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El capital publico en Espana,

1900-2007

El papel inversor del sector publico es fundamen-
tal en el crecimiento econédmico de todos los pai-
ses. De la actividad inversora del sector publico
depende la existencia de ciertas infraestructuras
(de transporte, saneamiento y abastecimiento de
aguas, urbanas, sanitarias, educativas, etc.) que,
de no ser adecuadas o resultar insuficientes, pue-
den provocar estrangulamientos de las actividades
privadas y de la oferta de servicios publicos. La
participacion del stock de capital publico en los
procesos productivos de las empresas, como un
factor de produccién mas, hace que estas infra-
estructuras sean un factor clave en el crecimiento
econémico de cada pais o region.

Ademas, la inversién pablica también tiene un
papel importante en el ciclo econédmico y, en con-
creto, en el debate de politica econémica frente a
la actual coyuntura recesiva, pues puede ser uti-
lizada como un mecanismo de estabilizaciéon que
compense posibles caidas de la inversion privada.
No obstante, la importancia de sus resultados a
largo plazo es discutida y, a corto plazo, también
puede tener efectos contraproducentes, expulsan-
do a la inversién privada (efecto crowding out).

Por estas razones, resulta de gran interés el
estudio de la evolucién de la inversion publica
en el tiempo, asi como los efectos que ha tenido
sobre el crecimiento econémico. Para ello es nece-
sario disponer de informacién fiable y de calidad
sobre las inversiones llevadas a cabo por el sector
publico, asi como sobre el stock de capital acumu-
lado. La Fundacién BBVA y el Ivie han hecho un

gran esfuerzo en este sentido para medir la acti-
vidad inversora del sector publico en perspectiva
histérica, estimando las series de FBCF y de stock
de capital publico para el periodo 1900-2005
con un amplio detalle territorial, por funciones de
gasto publico y por agentes inversores (disponible
en www.fbbva.es). Esta informacién proporciona
una visién de muy largo plazo que permite ana-
lizar el impacto del capital pablico sobre el cre-
cimiento econémico y la convergencia entre las
regiones espafiolas. En el presente cuaderno se
analizan los resultados correspondientes al total
nacional, actualizando las series hasta 2007. En
proximas entregas se abordara el analisis de su
territorializacion.

Durante el Gltimo siglo, la intensidad inversora
del sector publico ha sido muy importante. Los
mayores incrementos se produjeron a partir de la
década de los sesenta y solo en los periodos de
crisis econdémicas se produjo una reduccion de la
misma (grafico 1). Como consecuencia, el stock
de capital acumulado en 2007 era 27 veces supe-
rior al de 1900.

Grafico 1. Evolucion de la inversion publica
real. 1900-2007. 1900 =100
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Fuente: Fundaciéon BBVA-lvie.
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Cuadernos de divulgacion del proyecto Capital y Crecimiento

La Fundacién BBVA y el Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (lvie) colaboran desde 1994 en el desa-
rrollo de un amplio programa de investigaciones centrado en el estudio del crecimiento econémico espafol, desde mul-
tiples perspectivas. Una de las piezas basicas del programa son las bases de datos sobre stock de capital en Espafia,
periddicamente actualizadas y mejoradas metodolégicamente, la Gltima en el afio 2009.

La amplia cobertura temporal de los datos de inversién y capital elaborados, y su desagregacion sectorial y terri-
torial, han permitido a muchos investigadores profundizar en el estudio del desarrollo econémico espafol, revisando
las interpretaciones precedentes desde multiples perspectivas. Mas de 400 trabajos especializados publicados se
basan en estas informaciones. La propia Fundacién BBVA ha editado mas de 30 monografias dedicadas al estudio de
las fuentes del crecimiento en Espafia y sus regiones, los cambios estructurales, la valoracion de nuestra trayectoria
econémica desde una perspectiva internacional, los nuevos desafios del cambio tecnolégico o la productividad, entre
otros temas.

La serie Capital y Crecimiento es una coleccién de documentos de divulgacién que tiene como finalidad difundir los
principales datos y analisis que resultan del programa de investigaciones de la Fundacién BBVA y el lvie. Van dirigidos
al numeroso publico interesado en los temas mencionados y, por ello, respetan el rigor en la presentacion de sus con-
tenidos, aunque aspiran a exponerlos de manera comprensible para los no especialistas.

Monografia de referencia de este cuaderno

Series historicas de capital publico en Espaina
y su distribucion territorial (1900-2005)

BERIES HISTORICAS DE
CAPITAL PUBLICO EH ESPANA

La Fundaciéon BBVA y el agentes inversores, para un largo periodo que abarca

¥ s distribucidn territorial

{19:00-2003)]

Ivie vienen desarrollando

y publicando periédica-
mente estimaciones de
las dotaciones de capital
en Espafia. Continuando
con este esfuerzo, la mo-
nografia Series histori-
cas de capital publico en
Espafia y su distribucion
territorial (1900-2005)
ofrece una novedosa pa-
noramica de la actividad inversora del sector publico, al
presentar por primera vez una visién de muy largo plazo,
que amplia el horizonte temporal a 1900 y cubre asi mas
de un siglo de la historia de Espafa.

La publicacion recoge las series de inversién del sec-
tor publico, clasificadas por funciones de gasto y por

desde 1900 hasta 2005. También incluye las series de
stock de capital publico correspondientes, respetando
la misma clasificacién por funciones, aunque sin la di-
ferenciacién por agentes inversores, debido al constante
cambio de titularidad del capital existente a lo largo del
tiempo. Ademas, presenta la distribucién por comunida-
des auténomas y provincias de esta informacién, consti-
tuyendo de esta forma una herramienta de gran utilidad
para analizar la evolucion territorial del capital pablico
desde principios del siglo XX y mejorar la evaluacién de
las politicas publicas y el analisis del impacto del capi-
tal publico sobre el crecimiento y la convergencia regio-
nal o provincial. La informacién se encuentra disponible
en la pagina web de la Fundacién BBVA.

El estudio ha sido realizado por la profesora de la
Universidad de Valencia e investigadora del lvie Matilde
Mas y el técnico del Ivie Vicent Cucarella.

Proximo titulo de la serie Edicién en colaboracién: Fundacion BBVA e lvie
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La actividad inversora del sector publico

En todos los paises la inversion publica es mucho
menor que la inversién privada, a pesar de lo cual y
debido a las caracteristicas de los bienes en los que
se materializa, desempefia un papel fundamental
en el crecimiento econémico. En este documento
se contemplan las inversiones publicas de un modo
amplio, ya que se consideran tanto las infraestructu-
ras propias de las administraciones publicas como
aquellas otras que, si bien no pertenecen directa-
mente a estas, son consideradas de uso publico (las
autopistas de peaje, los puertos, los aeropuertos, los
ferrocarriles y las confederaciones hidrogréaficas).

En Espafa, la formacién bruta de capital fijo
(FBCF) de caracter publico ha sido creciente, multipli-
candose por 46 desde 1900 hasta 2007 (grafico 1).
Solo en los periodos de crisis econdmica (desde 1975
hasta mediados de los ochenta y a principios de los
noventa) se observa un retroceso de la misma.

El grafico 2 ofrece una panoramica de la impor-
tancia de la actividad inversora del sector publico
espafiol en relacién con la inversion total, pablica y
privada. La serie comienza en 1954, ya que anterior-
mente no se dispone de series oficiales y homogéneas
de inversioén privada y, por tanto, de inversién total.
El grafico permite distinguir claramente entre dos re-
gimenes distintos, el correspondiente a la dictadura
y el de los afios posteriores al restablecimiento de la
democracia. Entre 1954 y 1979 la inversién publica
representd entre el 10% y el 14% de la inversion
total, pero a partir de entonces y tras ser aprobada
la Constitucion de 1978, comienza una importante
recuperacion, aunque con oscilaciones ciclicas, has-
ta alcanzar a principios de los noventa una partici-
pacion de la inversién publica en la total superior al
20%. No obstante, este porcentaje tan elevado se
debi6 en parte a la crisis de los primeros afios de la
década de los noventa, que desaceleré la inversion
privada, contribuyendo de forma indirecta a elevar la
ratio inversion publica/inversion total. Es previsible
que este comportamiento vuelva a repetirse a partir
de 2008, debido a la mayor reduccion de la inversién
privada y al esfuerzo por mantener la publica en la
actual coyuntura econémica.

En el segundo quinquenio de la década de los
noventa comienza de nuevo una reduccién del peso
de la inversion pulblica que se sitla alrededor del
16% hasta la actualidad, como consecuencia fun-
damentalmente de la aprobacién de los criterios de
convergencia en el Tratado de Maastricht.

Si se observa el esfuerzo que representa el gasto
publico en inversién en relacién al PIB desde una
perspectiva de mas largo plazo que recoja todo el

siglo XX (gréafico 3), es posible distinguir los efectos del cambio de
régimen entre el periodo anterior a la Guerra Civil y los afios poste-
riores. Hasta el inicio de la guerra la inversién publica representd
entre el 2% y el 3% del PIB aproximadamente. Finalizada la con-
tienda, la participacion de la inversién publica en el PIB se recu-
peré tanto por la reconstruccion de los activos destruidos como por
la caida del PIB que siguié al fin de la guerra. A partir de entonces
el perfil no es muy diferente del mostrado por el grafico 2, refle-
jando los cambios de tendencia ya mencionados, derivados del
Plan de Estabilizacion, los sucesivos Planes de Desarrollo y la ins-
tauracién de la democracia, la crisis energética de finales de los
setenta y la del principio de la década de los noventa y la firma del
Tratado de Maastricht. En 2007 la inversion publica representaba
casi un 5% del PIB.

Grafico 2. Participacion de la inversion publica en la inversion
total. 1954-2007. Porcentaje
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

Grafico 3. Participacion de la inversion puablica en el PIB
nominal. 1900-2007. Porcentaje

5,5
5,0
4,5

4,0

2,0

1,5
24900 4\0 4920 4920 A0 4oT0 49B0 4970 4980 4990 (00T

—— Inv. publica / PIBpm nominal ~ ----- Media 1940-1978
----- Media 1900-1935 ----- Media 1978-2007

Fuente: Fundacion BBVA-lvie, Prados de la Escosura (2003) e INE.




Fundacion BBVA

Inversion publica por agentes inversores

Grafico 4. Inversion publica por agentes. 2007.
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El origen de todos los procesos de acumulacién de capital
es la inversién, sea publica o privada. Por ello resulta de
interés estudiar su composicion, ya que esta determinara
la estructura de las dotaciones de capital. En el caso de la
inversién publica, su composicién puede estudiarse des-
de distintas perspectivas. La informacién elaborada por la
Fundacién BBVA y el lvie permite considerar cuatro agen-
tes inversores: Administracién Central y de la Seguridad
Social, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales
y Otros agentes (asimilables). Estos tltimos agrupan de-
terminadas infraestructuras hidraulicas y de transporte de
uso publico, como las construidas por confederaciones
hidrogréficas, aeropuertos, ferrocarriles, puertos auténo-
mos y autopistas de peaje.

En la actualidad, el grueso de las inversiones lo reali-
zan las Comunidades Auténomas (més del 30% del total
en 2007), seguidas por la Administracién Central y las
Corporaciones Locales, ambas con un peso similar en el
total algo superior al 23%. Los Otros agentes llevan a
cabo el 21,8% de la inversion publica (grafico 4).

Pero la composicién de la inversién no ha sido siempre
asi. En 1900 la mayor parte de la inversién estaba a cargo
de los Otros agentes (47,5%), debido sobre todo a las

Grafico 5. Evolucion de la composicion de la inversion
publica por agentes. 1900-2007.
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Fuente: Fundaciéon BBVA-lvie.

inversiones en ferrocarriles, concentradas en este grupo.
El resto de la inversion se repartia entre la Administracion
Central y las Corporaciones Locales (23,5% y 29%, res-
pectivamente).

En el grafico 5 puede apreciarse como ha ido cam-
biando el peso de las inversiones de cada agente en el total
desde 1900. A lo largo del siglo XX el peso de otros agen-
tes se ha reducido considerablemente, a favor del de la
Administracién Central, que a partir de la segunda década
del siglo XX empezd a centralizar la inversién ferroviaria
y aumenté el esfuerzo inversor en otras infraestructuras,
como las viarias y las aeroportuarias. Por otro lado, las cor-
poraciones locales fueron perdiendo peso hasta la creacion
de los ayuntamientos democraticos, momento en el que sus
inversiones volvieron a ganar importancia. Sin embargo, lo
mas llamativo es el peso creciente de las inversiones de las
comunidades auténomas que solo cinco afios después de
su creacion, en 1985, concentraban el 29,3% del total,
en detrimento de las inversiones de la Administracién Cen-
tral, cuyo peso, desde la creacién de las autonomias, se ha
reducido a méas de la mitad. En la actualidad, como ya se
ha comentado, las Comunidades Auténomas concentran la
mayor parte de la inversion publica (30,7%).
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Clasificacion funcional y por agentes

Clasificacién funcional

El interés por realizar analisis a largo plazo de la inversion y del capital de caracter piblico hace necesario efectuar
enlaces de las series contenidas en diferentes fuentes estadisticas y ajustarlas a la actual definicién de formacién
bruta de capital fijo. Asimismo resulta imprescindible disefiar una clasificacion funcional que cubra la totalidad del
periodo 1900-2007 de un modo homogéneo. En la actualidad existe una clasificacion funcional internacionalmente
aceptada en el ambito del sector publico: la Clasificacién funcional de los empleos de las Administraciones Publicas
(CFAP/COFQG), publicada por la Organizacion de las Naciones Unidas en 2000. En ella se clasifica el gasto en 10
grupos funcionales, a los que se afiaden diferentes desgloses en funciones y subfunciones. Esta misma clasificacién
en sus dos primeros niveles (grupo funcional y funcién) es también utilizada actualmente por las Cuentas de las
Administraciones Publicas, de la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE).

La clasificacién propuesta en la publicacién de la Fundacién BBVA-Ivie, en la que se basa este cuaderno, toma
como base los 10 epigrafes correspondientes al primer nivel de la CFAP. Sin embargo, la importancia cualitativa
y cuantitativa de determinadas funciones relacionadas con las infraestructuras publicas del transporte ha acon-
sejado redefinir la clasificacién con el propoésito de darles cabida. Asimismo, determinadas funciones han sido
agrupadas por su menor interés o por la imposibilidad de mantener la desagregacion a lo largo de todo el periodo
analizado que, no olvidemos, cubre mas de cien afios. La clasificaciéon resultante comprende los 15 epigrafes
que se resumen a continuacién:

1. Asuntos econémicos 4. Vivienda, servicios comunitarios y proteccion del
1.1. Infraestructuras viarias medio ambiente
1.2. Infraestructuras hidraulicas béasicas 4.1. Infraestructuras urbanas
y de regadios 4.2. Infraestructuras hidraulicas de abastecimiento
1.3. Infraestructuras ferroviarias y saneamiento
1.4. Infraestructuras aeroportuarias 4.3. Otros asuntos de vivienda, servicios
1.5. Infraestructuras portuarias comunitarios y proteccion del medio ambiente

1.6. Otros asuntos econémicos
2. Salud
3. Educacién

. Actividades recreativas, culturales y religiosas
. Proteccion social

. Orden publico y defensa

. Servicios generales

00N oL

Clasificacion de la inversion por agentes

El estudio contempla también la desagregacién de las inversiones publicas por agentes inversores. Circunscritos
a la definicién estricta de Administraciones Publicas, se ha detallado la inversion realizada por la Administra-
cién Central, las Administraciones de la Seguridad Social (en este cuaderno se ha decidido agregar estos dos
agentes), las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales. Asimismo han sido afiadidas determinadas
infraestructuras hidraulicas y de transporte de caracter publico, como las construidas por las confederaciones
hidrogréficas, las autopistas de peaje, los aeropuertos, los ferrocarriles y los puertos auténomos, bajo un epigrafe
general al que se ha denominado Otros agentes (asimilables).

Durante el largo periodo temporal analizado se han producido multiples cambios de titularidad del capital,
variando el agente que realiza las inversiones. Entre estos cambios cabe destacar los producidos en el dltimo
cuarto de siglo con las transformaciones institucionales que acompafan al nacimiento de las comunidades auté-
nomas y las consiguientes transferencias de servicios publicos. Las inversiones acumuladas por el Estado en
materias que ahora han pasado a ser competencia de las comunidades auténomas constituyen en la actualidad,
stock de capital publico de estos Ultimos agentes, aunque no fueran ellos los inversores. Asi pues, en la actua-
lidad, los stocks acumulados no son siempre gestionados por los agentes que en su dia realizaron la inversion, y
por ello se ha preferido presentar la informacién relativa al stock de capital para el agregado del sector publico.
Por este motivo, las series de capital respetan la misma clasificacién funcional que las inversiones pero no dis-
tinguen por agentes inversores.
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Inversion publica por funciones

La base de datos de la Fundacién BBVA y el lvie per-
mite desagregar la inversién también segln las funciones
destinatarias de la inversién. El cuadro 1 presenta esta
desagregacion.

A comienzos del siglo XX, la inversién publica se encon-
traba muy concentrada en la funcién asuntos econémicos,
que incluye las infraestructuras de transporte e hidraulicas
y de regadio y absorbia el 71,2% del total. La segunda en
importancia era la de vivienda, servicios comunitarios y pro-
teccién del medio ambiente, con un 12,7%. Orden piblico
y defensa era la tercera partida de gasto, con el 5,7%, por-
centaje dos puntos superior al que representa en 2007.

A lo largo de los mas de 100 afios para los que se dis-
pone de informacién, la funcién asuntos econémicos ha ido
perdiendo peso a favor del resto de funciones, con la excep-
cion de orden publico y defensa. Las funciones que mayo-
res aumentos de peso han experimentado son saludy edu-
cacion, que han pasado de representar un 1,36% y 1,72%
en 1900 a un 4,53% y 6,33% en 2007, respectivamente.
Las actividades recreativas, culturales y religiosas también
ganan importancia, sobre todo a partir de mediados de la
década de los ochenta.

En general, en la estructura de la inversién publica por
funciones de gasto destaca el importante peso de las infra-

Grafico 6A. Evolucion de la inversion publica real
por funciones. 1900=100
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

estructuras denominadas productivas (de transporte, hidrau-
licas y urbanas), mientras que la inversién de tipo social
(educacioén, sanidad, servicios sociales, servicios recreati-
vos, etc.) es mas modesta durante todo el periodo, aunque
crece a una tasa que roza el 4% en términos reales.

Los graficos 6A y 6B ofrecen una evolucién temporal
de largo plazo de la inversion real, situando el valor 100
en el aflo 1900. Ambos gréaficos deben leerse conjunta-
mente pues representan la misma informacién para las
ocho funciones de gasto pero debe advertirse que sus
escalas son diferentes. En general, la inversion pulblica
ha aumentado mucho desde 1900 en todas las partidas
de gasto. Las inversiones de tipo mas productivo ini-
ciaron su despegue tras el fin de la Guerra Civil, mien-
tras que las de caracter mas social lo hicieron a partir
de 1960, aproximadamente. Los mayores aumentos se
produjeron en ambos casos a partir de la década de los
ochenta, si bien se observa el caracter ciclico de la inver-
sion. Por otro lado, las funciones con un menor peso en
el total pueden aumentar mas facilmente el nivel de sus
inversiones, razén por la que la inversién realizada en
2007 en algunas funciones como proteccién social o
educacién es mas de 200 veces superior a la inversién
de 1900.

Grafico 6B. Evolucion de la inversion publica real
por funciones. 1900=100
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Inversion publica por funciones (cont.)

Si se analiza la evolucién de la inversién, teniendo en
cuenta los diferentes periodos que se han identificado al
hablar de la inversién agregada, se advierte que, en gene-
ral, el mayor ritmo de crecimiento corresponde al periodo
1975-1995, aunque existen diferencias segln la funcién
de gasto (grafico 7). La inversion en asuntos econdmi-
cos crecidé a mayores tasas en el periodo 1940-1975, al
igual que la destinada a viviendas, servicios comunitarios
y proteccion del medio ambiente, posiblemente debido
a la necesidad de reconstruir los activos destruidos en
los afios de la Guerra Civil. El mismo comportamiento se
observa también en las partidas de gasto de salud, edu-
cacion y proteccion social, que en ese periodo crecieron
a una tasa media anual superior al 10%, como conse-
cuencia de los modestos niveles iniciales. En el resto de
funciones, el periodo en el que la capitalizacién ha sido

mas rapida es el comprendido entre 1995y 2007, con la
excepcién de orden publico y defensa que crece a mayo-
res tasas entre 1975y 1995.

De forma agregada, considerando todo el periodo
1900-2007, el mayor crecimiento lo experimenta la
inversién en proteccion social, educacion y salud, como
ya se observaba en el grafico 7, con unas tasas de
variacion media anual que se mueven entre el 4,5% vy
el 5,5%. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el
punto de partida era muy bajo. En el lado contrario y con
una variacion anual media que no supera el 3,5%, se
encuentran las partidas de gasto orden publico y defensa
y viviendas, servicios comunitarios y proteccién del medio
ambiente, muy influida esta Ultima por el frenazo que en
los Ultimos afios han experimentado las inversiones en
infraestructuras urbanas.

Grafico 7. Tasa real de variacion anual media de la inversion puablica por funciones. Porcentaje
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

Cuadro 1. Estructura de la inversién piblica por funciones. Porcentaje

1900 1915 1925 1935
Asuntos econémicos 71,24 74,18 75,93 70,39
Salud 1,36 1,15 1,24 1,48
Educacién 1,72 2,24 2,16 3,32
Vivienda, serv. comunitarios
y proteccién medio amb. 12,74 10,95 8,66 11,66
Actividades recreativas,
culturales y religiosas 2,65 1,81 1,69 1,19
Proteccion social 0,25 0,24 0,24 0,25
Orden publico y defensa 5,69 6,08 6,45 7,53
Servicios generales 4,34 3,34 3,64 4,19

Fuente: Fundacion BBVA-lIvie.
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1945 1955 1965 1975 1985 1995 2007
61,61 61,24 63,35 61,99 47,51 5845 63,44
256 284 58 948 551 3,77 4,53
435 554 679 803 88l 698 6,33
10,94 14,26 12,32 10,88 14,14 16,51 9,21
206 2,19 1,30 2,65 977 458 6,16
038 043 043 1,77 203 1,72 1,66
13,15 7,87 363 3,16 6,71 437 335
496 562 637 203 551 360 530
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De la inversion al stock de capital publico en Espana,

1900-2007

En las estimaciones Fundacion BBVA-lvie, el capital se
calcula a partir de la acumulacién de inversiones pasa-
das, descontando el efecto de la pérdida de eficiencia
de las mismas debida a su depreciacion (Método de
Inventario Permanente). La metodologia de la OCDE dis-
tingue entre dos tipos de capital, riqueza y productivo.
Este ultimo es el apropiado para los estudios de pro-
ductividad, mientras que el primero es una medida mas
adecuada de las dotaciones de las economias desde la
perspectiva del valor de la riqueza de que disponen. Sin
embargo, el célculo del capital productivo, nicleo de
las nuevas aportaciones metodolégicas, estd asociado
al concepto de activos homogéneos, con las mismas
vidas medias, y en el caso de los activos pertenecien-
tes al sector publico resulta especialmente complicado
agrupar la informacién disponible por tipos de activos
homogéneos. Este hecho, junto con otras consideracio-
nes metodolégicas, dificultan en gran medida el calculo
del capital productivo publico. Por esta razén, se ha
decidido elaborar unicamente series homogéneas en el
tiempo de capital riqueza, que ofrecen unas posibili-
dades muy amplias de anéalisis del comportamiento del

Grafico 8. Evolucion temporal del capital neto real

publico. 1900-2007.
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

sector publico a lo largo de mas de un siglo. Este hecho
justifica que estas series se clasifiquen por funciones
de gasto, y no por activos, como ocurre con las series
actuales del total de la economia.

El grafico 8 muestra la evolucion temporal del capital
neto real publico con una perspectiva de largo plazo,
pues asigna el valor 100 a 1900, afio inicial. Desde ese
afio hasta la década de los sesenta el stock de capital
plblico creci6 a tasas modestas. A partir de entonces,
tras el Plan de Estabilizacién, experimentd un despegue
pronunciado, que se transformaria en exponencial con
la llegada de la democracia en los afios ochenta. En
2007 el stock de capital publico era veintiocho veces
el de 1900.

En tasas de variacidon anuales (grafico 9), el stock de
capital crecié a una tasa media de 1,5% en los afios
comprendidos entre 1900 y 1959 (Plan de Estabiliza-
cién). Desde entonces, la tasa media se ha triplicado.
Sobre todo destacan dos periodos por el elevado ritmo
de crecimiento del stock: 1960-1977 y 1982-1993.
Al final de ambos periodos, las elevadas tasas de cre-
cimiento se redujeron como consecuencia de las crisis

Grafico 9. Tasas anuales de variacion del capital neto
real publico. 1900-2007.

Porcentaje
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.




CAPITAL Y CRECIMIENTO - N.° 8/ 2009

De la inversion al stock de capital publico en Espana,

1900-2007 (cont.)

econdmicas de finales de los setenta y de los primeros
afios de la década de los noventa. Con esa coyuntura de
fondo la inversién sufrié un frenazo importante, lo que
evidentemente repercutié en los ritmos de acumulacién
del capital.

El grafico 10 presenta la evolucion temporal del capi-
tal publicoy el capital total (con base 100 en 1964, pri-
mera fecha para la que disponemos de informacién para
el capital privadoy, por tanto, total). Como puede obser-
varse, ambos transcurren en paralelo hasta mediados de
los setenta. A partir de entonces, casi coincidiendo con
el inicio de la democracia, comienza a abrirse una bre-
cha, con el capital publico creciendo a ritmos mas ace-
lerados que el total y, por consiguiente, que el privado.
Estas diferencias entre los ritmos se aceleran hasta
mediados de los noventa. Como resultado, mientras el
capital total se ha multiplicado por 6,9 entre 1964 y
2007, el capital publico lo ha hecho por 10,2 y queda
patente el intenso ritmo de acumulacion de capital lle-
vado a cabo por el sector publico.

Sin embargo, si se analiza la participacion que tiene
el capital publico sobre el total (desde 1964), como ya

Grafico 10. Evolucion temporal del capital total y
publico. 1964-2007.
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ocurria con la FBCF y, como era de esperar, con un perfil
menos ciclico, son claramente perceptibles dos etapas
divididas por el transito de la dictadura a la democracia
(gréfico 11).

Entre 1964 y 1979 el capital publico represento, en
promedio, alrededor del 12,5% del total. Los primeros
aflos mantuvo unas participaciones superiores al 13%,
pero a partir del inicio de la década de los setenta se pro-
dujo una reduccién de esta participacion, que alcanzé
su minimo en 1979. A partir de ese momento, se inicié
la recuperacion, muy pronunciada, llegando a suponer
el capital publico mas de un 16% del total a media-
dos de la década de los noventa. Sin embargo, desde
entonces, y como consecuencia basicamente de la dis-
ciplina fiscal impuesta por el Tratado de Maastricht, se
ha producido una caida, aunque suave, del peso del
capital publico en el total. Viendo la evolucién de los
dos ultimos afios representados, parece que en estos
momentos ese peso estd aumentando, como resultado
de la desaceleracion en los ritmos de acumulacién del
capital privado que acompafia al periodo actual de rece-
sién econémica.

Grafico 11. Participacién del capital neto pablico en
el total. 1964-2007.

Porcentaje

17
16
15
14
13
12

1

PP AV O > D LS >Q
C L MNP PSS &S
& F e S D O

Fuente: Fundacion BBVA-lvie.




Fundacion BBVA

Composicion del capital publico por funciones

Como ya hemos visto, las dotaciones de capital neto de carac-
ter publico no han dejado de crecer desde principios del siglo
pasado, aunque lo hayan hecho con diferente intensidad segln
el periodo considerado. En la actualidad, el stock de capital
publico supone casi un 16% del total. En términos absolutos,
las dotaciones de capital neto publico de la economia espafiola
alcanzaban en 2007 un valor de 738 millones de euros (co-
rrientes). Mas de la mitad de este stock, un 60,5%, correspon-
dia a la funcion asuntos econdmicos, partida que recoge el ca-
pital acumulado en infraestructuras de transporte, hidraulicas
basicas y de regadio (grafico 12). El claro predominio de esta
funcién sobre la composicion del capital publico hace que su
ritmo de acumulacién determine en gran parte la evolucién del
mismo durante todo el periodo analizado, como se comprobara
mas adelante.

Grafico 12. Composicion del capital neto pablico en 2007.
Porcentaje
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

La consideracién de esta funcién, asuntos eco-
némicos, de forma separada del resto tiene sen-
tido porque en esta partida de gasto se agrupa lo
que podriamos considerar como el capital publico
de tipo productivo, por su caracter complementa-
rio al capital privado y de factor del crecimiento
econoémico. Al resto de funciones, por el contra-
rio, se les suele denominar en la literatura capital
de tipo social, ya que su objetivo inmediato no es
el crecimiento econémico, sino permitir la oferta
de servicios publicos a los ciudadanos. Una
excepcioén esta en la funcién vivienda, servicios
comunitarios y proteccién del medio ambiente,
que incluye las infraestructuras urbanas y las
hidraulicas de abastecimiento y saneamiento,
que deberian considerarse también de tipo pro-
ductivo.

Si se analiza la composicién del capital con-
centrado en la funcién de asuntos econémicos, se
observa que en 2007 casi la mitad de ese stock
corresponde a infraestructuras viarias (47,8%).
Este tipo de infraestructuras representa pues
casi un 30% del stock de capital publico total en
2007. En segundo lugar en cuanto a participacion
se sitlan las infraestructuras ferroviarias, que
suponen un 19,4% del capital en asuntos econd-
micos. También son importantes las dotaciones
acumuladas en lo que hemos denominado Otros
asuntos econémicos (recoge un resto de compo-
nentes de asuntos econémicos), que alcanzan un
peso del 13,1% y en infraestructuras hidraulicas
basicas y de regadio (9,5%). Las infraestructuras
aeroportuarias y portuarias presentan en el dltimo
afio analizado un porcentaje en torno al 5%.

Si contemplamos la composiciéon del capital
publico en el resto de funciones (diferentes de
asuntos econdémicos), el reparto entre las parti-
das de gasto parece mas equilibrado que en el
caso anterior. Sin embargo, destaca el peso de la
funcioén vivienda, servicios comunitarios y protec-
cion del medio ambiente, que alcanza en 2007
un peso del 37,3% del total de capital publico
sin asuntos econdmicos (14,7% del total). Las
siguientes dos mayores proporciones correspon-
den a educacién y actividades recreativas, cul-
turales y religiosas, que suponen un 18,9% y
12,5%, respectivamente. El resto de funciones
se mueven entre unas participaciones, que van
desde el 8,5% al 10%, con la Gnica excepcion
de proteccion social, que ni siquiera alcanza el
4% en 2007.
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Evolucion de la composicion del capital publico desde 1900

La actual composicién en términos nominales del capital
neto plblico, comentada en la pagina anterior, no siem-
pre ha sido asi. La economia espafiola ha atravesado desde
1900 por un periodo de modernizacién de sus dotaciones
de capital, tanto publicas como privadas, en las que estas
han ido cambiando su composicion continuamente, hacién-
dose cada vez mas complejas. Los diferentes programas de
inversion publica de los distintos periodos y regimenes poli-
ticos por los que se ha transitado en los méas de cien afios
que estamos analizando han puesto el énfasis en diferen-
tes tipos de funciones de gasto, concentrando el esfuerzo
inversor en determinadas partidas segun el periodo, lo que
ha influido en la composicién del stock.

En el cuadro 2 aparece la evolucién de la estructura del
capital publico por funciones. A comienzos del siglo XX, la
actividad publica se concentraba en muy pocas funciones. La
funcion asuntos econémicos absorbia el 74,2% del total y la
denominada vivienda, servicios comunitarios y proteccion del
medio ambiente, otro 11,9%. De las restantes, tan solo orden
publico y defensa (5%) podia considerarse significativa.

Durante todo el periodo analizado destaca el elevado
peso de la funcién asuntos econdémicos, si bien a lo largo

Grafico 13A. Evolucion del capital publico real por
funciones. 1900-2007. 1900=100
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

de los mas de cien afios considerados ha reducido su peso
en mas de trece puntos porcentuales, a favor del resto de
funciones, con las (nicas excepciones de servicios generales
y orden publico y defensa. Resulta especialmente notable la
ganancia de peso de la funcién educacion, que ha pasado
de representar el 1,4% del capital publico total en 1900 al
7,5% en 2007. Asi, las dotaciones de capital han cambia-
do ligeramente su estructura incrementandose el peso que
tiene en el total el capital de tipo social, méas destinado a
aumentar la utilidad o bienestar de los individuos, hecho
que concuerda con los cambios acaecidos en la composicion
de la inversion publica.

Los paneles Ay B del grafico 13 muestran (con dos esca-
las) la evolucién temporal del capital publico por funciones
(se omite la funcién servicios generales, por considerarla de
menor interés). En general, las que tienen menor peso en el
capital inicial pueden multiplicar su sftock con mas facili-
dad. Este es el caso de proteccién social, educacion o salud.
Por el contrario, las funciones que mas peso tienen, asuntos
econdémicos y vivienda, servicios comunitarios y proteccion
del medio ambiente, han experimentado un crecimiento muy
inferior, si bien no deja de ser importante.

Grafico 13B. Evolucion del capital publico real por
funciones. 1900-2007. 1900=100
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Cuadro 2. Estructura del capital publico por funciones. Porcentaje

1900 1915 1925 1935
Asuntos econémicos 74,18 75,96 76,45 76,77
Salud 0,96 0,91 0,95 1,04
Educacion 1,42 1,91 2,15 2,36
Vivienda, servicios comunitarios
y proteccién medio ambiente 11,94 12,02 11,60 10,27
Actividades recreativas,
culturales y religiosas 1,91 1,71 1,56 1,28
Proteccién social 0,18 0,17 0,19 0,19
Orden publico y defensa 5,01 4,29 4,35 5,19
Servicios generales 4,41 3,03 2,75 2,91

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie.

—— Salud —— Educacién Proteccion social
Fuente: Fundacion BBVA-lvie.
1945 1955 1965 1975 1985 1995 2007
74,88 69,44 64,65 64,37 60,52 58,50 60,46
1,16 1,94 2,86 5,26 4,91 4,08 3,67
2,90 4,37 6,35 9,03 9,69 8,66 7,47
9,75 10,41 12,57 12,19 13,55 15,70 14,76
1,26 1,69 1,39 1,74 2,90 4,20 4,94
0,21 0,33 0,42 0,74 1,41 1,67 1,48
6,59 8,08 6,10 3,51 4,26 3,96 3,35
3,25 3,74 5,66 3,17 2,75 3,24 3,86
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Composicion de la funcién asuntos economicos

Grafico 14. Participacion de las infraestructuras hidraulicas y
de transporte en el capital publico nominal.

1900-2007. Porcentaje
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Fuente: Fundacion BBVA-lvie.

Grafico 15. Estructura del capital pablico nominal en
infraestructuras. 1900-2007.
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Como ya se ha comentado en las paginas anteriores,
durante el amplio periodo de tiempo analizado las
dotaciones de capital incluidas en la funcién asuntos
econdémicos son las que tienen un mayor volumen, a
pesar de su continuada pérdida de participacion en
el total (grafico 14). Esta funcién recoge la mayoria
de las infraestructuras de transporte e hidraulicas.
Dentro de este grupo se incluyen las inversiones rea-
lizadas en infraestructuras viarias, hidraulicas béasi-
cas y de regadio, ferroviarias, aeroportuarias y por-
tuarias. Su estudio tiene interés por el importante
papel que este tipo de dotaciones de capital tiene en
la evolucién econémica de un pais o regién, debido
a su caracter complementario de las dotaciones de
capital privado.

El grafico 15 presenta el desglose del capital pu-
blico entre las distintas tipologias de infraestructuras
que se engloban dentro de la funcion asuntos econd-
micos. Sin embargo, hay que puntualizar que existen
una serie de infraestructuras, también importantes
para el crecimiento econémico, que quedan excluidas
como las infraestructuras de saneamiento y abasteci-
miento pertenecientes a la funcién vivienda, servicios
comunitarios y proteccién del medio ambiente.

En primer lugar, destaca la fortisima caida expe-
rimentada por las infraestructuras ferroviarias que
han pasado de representar casi el 58,6% de este
tipo de infraestructuras en 1900 al 22,3% en 2007,
si bien desde 1998 su peso estd aumentando de
nuevo, aunque ligeramente. Como contrapartida de
este comportamiento, es interesante constatar el per-
fil seguido por las infraestructuras viarias, que hasta
finales de los sesenta mantuvieron un peso practica-
mente constante y, a partir de entonces, comenzaron
a ganar importancia, de forma paralela a la pérdida de
peso del ferrocarril, alcanzando su maximo a finales
del siglo XX. En 2007 suponian un 55% del agre-
gado de infraestructuras. También las infraestructuras
hidraulicas basicas y de regadio, a pesar de ser menos
importantes, experimentaron un crecimiento soste-
nido de su participacion tras la Guerra Civil y mas
aun en la década de los sesenta. Desde entonces, la
caida en su participacion relativa en el stock ha sido
continuada, hasta alcanzar el 10,9% actual.

Las dotaciones en infraestructuras portuarias y
aeroportuarias absorben un porcentaje menor. Sin
embargo, mientras las portuarias han visto reducido
su peso en el siglo XX y primeros afios del XXI, las
aeroportuarias, partiendo de menores niveles, han
adquirido mayor protagonismo en los Gltimos afios.
Ambas infraestructuras tenian un peso similar en
2007, cercano al 6%.
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El capital publico en relacion con otras variables

econdmicas basicas

Las dotaciones de capital publico en términos reales
han crecido a una tasa media anual del 3,2% entre
1900 y 2007. Con el objetivo de valorar el prota-
gonismo que el capital publico ha tenido a lo largo
de todo el periodo analizado, los graficos 16y 17
ofrecen dos nuevas perspectivas. En el primero esta
representado el capital publico total escalado por el
PIB, mientras el segundo toma como referencia la
poblacion. En ambos se observa la intensidad del
ritmo de crecimiento del capital publico, que ha
superado al de la produccién y, en mayor medida, al
de la poblacién.

En el grafico 16 se perciben claramente tres perio-
dos diferenciados. Si exceptuamos la fuerte recupe-
racion de la ratio capital puablico/PIB entre los afios
1915y 1920, cuando llega a alcanzar practicamente
el 75% del PIB, la tendencia en el primer tercio del
siglo XX es ligeramente descendente, del 60% al 50%.
Fueron afios convulsos, de gran conflictividad e inje-
rencia del ejército, que desembocaron en la Guerra
Civil. Una vez finalizada la contienda, la relacién entre
el capital publico y el PIB aument6 de forma practi-
camente sostenida hasta comienzos de la década de
los cincuenta. A partir de entonces, se inicia un pro-
longado declive hasta alcanzar el minimo en 1965,
un 35%, para dar paso a una recuperacion sostenida
desde ese momento, que ha hecho que en 2007 la
ratio capital publico/PIB se sittie en un 70,3%.

En el grafico 17 aparece la ratio capital publico/
poblacién. Se observa una tendencia creciente muy
clara a lo largo de los mas de cien afios analizados,
con un primer despegue importante en la década
de los setenta. De hecho, las dotaciones de capi-
tal puablico por habitante se han multiplicado por
mas de 11 entre 1900y 2007. En las primeras seis
décadas del siglo XX, el crecimiento de esta ratio
fue moderado: el nimero de habitantes se multi-
plicé por 1,6, mientras el capital en términos reales
lo hizo por un factor de 1,4. A partir de entonces,
las dotaciones por habitante inician una etapa de
crecimiento notable y sostenido, debido sobre todo
al fuerte crecimiento de las dotaciones de capital
publico tras la instauracion de la democracia y tam-
bién a la desaceleraciéon en el crecimiento de la
poblacién en el periodo 1981-2001. Sin embargo,
en el grafico también se aprecia una ligera desace-
leracién en el periodo maés reciente, (la diferencia
es algo menor entre 2001 y 2007), como resultado
de la combinacién de la ralentizacién en el esfuerzo
inversor publico con el fuerte crecimiento de la
poblacién, derivado en gran parte de los importantes
flujos migratorios de esos afios.

Grafico 16. Peso del capital publico en relacién con
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Fuente: Fundacion BBVA-Ivie, Prados de la Escosura (2003), INE y elaboracion propia.

Grafico 17. Evolucién del capital publico per capita.
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De otras fuentes

Las dotaciones de capital publico en Espana en perspectiva
internacional

Grafico 18. Tasa anual media de crecimiento de la
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Gréafico 19. Participacion de la FBCF de las AA. PP.
en la FBCF total. Comparacion internacional,
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Resulta interesante disponer de una referencia com-
parativa acerca de la posicion de Espafia en cuanto
a las dotaciones de capital publico. De este modo
se puede valorar si el esfuerzo inversor de nuestro
sector publico es suficiente y similar al del resto de
paises de nuestro entorno. Sin embargo, la com-
paracion internacional de las dotaciones de capital
no es tan facil de realizar como en otras variables
en las que la informacion estadistica disponible es
mas amplia.

La base de datos AMECO, elaborada por la Comi-
sién Europea, ofrece datos de inversién de las Admi-
nistraciones Publicas (AA. PP.) para un buen nimero
de paises. Estos datos no resultan comparables con
los utilizados a lo largo de este cuaderno. Tenien-
do en cuenta esas limitaciones y que no se dispo-
ne de informacién completa para todos los paises,
esta informacioén puede utilizarse para obtener una
panordmica de la situaciéon de Espafia en el con-
texto internacional y su evolucioén. Segln esta base
de datos, la tasa anual media de crecimiento de la
formacién bruta de capital fijo de las Administracio-
nes Publicas desde 1970 hasta 2007 ha sido del
10,5% en Espafa (gréafico 18), muy superior a la
del grupo de paises considerados. Este ritmo de cre-
cimiento tan solo ha sido superado, entre los paises
para los que disponemos de informacién, por Irlan-
da. Este resultado constata de nuevo la importancia
de la capitalizacion publica en Espafia durante los
Gltimos cuarenta afios.

En el gréfico 19 puede verse una comparacién
internacional de la participacién media que la FBCF
de las Administraciones Publicas ha tenido sobre la
FBCF total en el periodo 1970-2007. Espafia ya no
destaca, y pasa a ocupar una situacién mas retrasada
en el ranking. Seglin AMECO, el porcentaje medio
que ha supuesto la inversién publica sobre la total en
Espafa ha sido del 13,6%, porcentaje bastante ale-
jado del de Suecia que, a pesar de tener las menores
tasas de crecimiento, es primera del ranking con un
21,5%. Asi, a pesar de las elevadas tasas de creci-
miento de la inversién publica en Espafia, esta tiene
aun un peso reducido en el total, si se compara con
otros paises. Esto es debido al enorme incremento
que también ha experimentado en nuestro pais la
inversién privada en los afios considerados.
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En resumen

m El stock de capital publico en 2007 era 27 veces superior a su valor en 1900.

m Durante el periodo 1900-2007, el mayor ritmo de acumulaciéon de capital por funciones se ha dado en
proteccién social, educacion y salud, aunque sus niveles de partida eran muy bajos. Los menores ritmos de
crecimiento corresponden a las funciones con mas peso en el stock: asuntos econémicosy vivienda, servicios
comunitarios y proteccion del medio ambiente.

m En el periodo estudiado ha tenido lugar un cambio en la composicién de la funcién asuntos econémicos. En
1900, las infraestructuras ferroviarias eran las mas importantes, pero a lo largo del siglo XX perdieron peso
a favor de las viarias. En la Gltima década, son las infraestructuras aeroportuarias las que han crecido con
mas fuerza.

m El stock de capital publico comenzé a crecer tras el Plan de Estabilizacién de 1959 y se dispar6 con la lle-
gada de la democracia, creciendo a tasas superiores a las del capital privado.

m Por funciones, destaca en todo el periodo la inversién en asuntos econémicos, si bien esta ha ido perdiendo
importancia a favor de las funciones de corte méas social, como educacién o salud, que han crecido a tasas
mayores.

m En la actualidad, las Comunidades Auténomas son el agente inversor con un mayor protagonismo en la in-
version en capital puablico. Desde su creacién no han dejado de ganar peso, en detrimento sobre todo de la
Administracién Central. También han perdido importancia los Otros agentes (asimilables).

m En 2007 la inversién publica representaba un 16% de la inversion total en Espafia, lo que equivalia a un 5%
del PIB.

m Mas de la mitad del stock de capital publico en 2007 (60,5%) correspondia a la funcién asuntos econémi-
cos, formada por las infraestructuras de transporte e hidraulicas basicas.

m En perspectiva internacional, desde 1970 la inversién publica espafiola ha crecido a una tasa superior a la
del resto de paises para los que se dispone de informacién. Sin embargo, y a pesar de que su peso sobre
el PIB es uno de los mas elevados, la inversién publica sobre la total representa en 2008 una proporcién
inferior en Espafia que en la mayoria de paises considerados.
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- Series histéricas de capital ptiblico en Espafia y su distribucion territorial (1900-2005);

- El stock y los servicios del capital en Espafa y su distribucion territorial (1964-2005). Nueva metodologia;
- Competitividad, crecimiento y capitalizacién de las regiones espafiolas;

- Productividad e internacionalizacion: el crecimiento espafiol ante los nuevos cambios estructurales;

- Las nuevas tecnologias y el crecimiento econémico en Espafa.
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n economia existen pocos aspectos mas contro-

vertidos que los efectos de la intervencion del

sector publico. A pesar de lo cual, es muy redu-
cida la proporcién de economistas que pone en duda
el positivo papel de su inversién, o de su acumula-
cion en forma de stock de capital, en el aumento de
la productividad, y a partir de ella, en el aumento
sostenido del producto. Tradicionalmente, sus efec-
tos positivos se han venido estableciendo a través de
las infraestructuras. De manera concreta, identifi-
cando la reduccion de costes que posibilita la mejora
de su dotacién con el resultado del conjunto de sus
variados efectos favorables sobre la productividad
total de los factores (PTF). A ello se ha sumado,
en los Ultimos afios, una insistencia creciente en el
papel crucial de la aportacién publica en la mejora
del capital humano mediante la inversién en sanidad
y educacion.

A esta dimension del papel de la inversién publica,
y de su acumulacién, se le une otra igualmente des-
tacada: su potencial anticiclico. Un aspecto que
tiene una trascendencia innegable hoy en Espafia, al
menos, por dos razones evidentes. En primer lugar,
por cuanto la recesiéon de su economia alcanza una
gravedad indiscutible. Aunque la crisis es comun al
conjunto de las economias avanzadas, esta presenta
en Espafia rasgos especificos, y negativos, muy acu-
sados. Y en segundo lugar, porque para posibilitar
cotas mas elevadas de bienestar en el futuro parece
haber unanimidad en que es necesario reorientar lo
que se ha venido a denominar su modelo de cre-
cimiento, una de cuyas caracteristicas definitorias
es el atipico y nada laudable comportamiento de la
productividad.

Al margen de los contrastes que permite la in-
formacién presentada por la Fundacién BBVA-lvie
sobre los aspectos anteriores, su utilidad queda
patente ya en el analisis de las propias series. Del
mismo es posible extraer directamente conclusiones
muy significativas enunciadas en este Cuaderno. Del
conjunto de la informacién hay dos rasgos que, en
mi opinién, tienen una trascendencia singular. El
primero es el mas evidente: el espectacular ritmo
de expansion de la inversién publica a lo largo del
siglo XX, y en especial en su segunda mitad. Una
expansion inseparable de la transformacién expe-
rimentada por gran parte de la Europa occidental.

Punto de vista

La inversién publica y
el crecimiento de Espana
durante el siglo XX

Aunque sea con retraso, y desde niveles inferiores,
Espafa participa plenamente de este proceso comun
a la Europa hoy avanzada.

De esta forma, entre comienzos y finales del siglo
la inversion publica crece a tal ritmo que su peso en el
PIB nominal se mas que duplica. La excepcionalidad
de alguna etapa de la historia de Espanay las diferen-
cias en los ritmos que de ella resultan no modifican
la conclusion. Desde el inicio de la centuria pasada
la economia espafiola es, en el comportamiento de
la inversién publica, parte de esa Europa. La misma
que durante la Golden Age de la segunda mitad del
siglo modifica profundamente tanto su estructura
productiva como la de los servicios publicos, confi-
gurando una organizacién social singular dentro de la
economia mundial. La cuantificacién de la aportacion
de la inversién publica a esa transformacién es hoy
todavia desconocida. Pero ello no pone en cuestion
su relevancia. Este es un aspecto a tener en cuenta
en momentos de restriccion presupuestaria para no
comprometer la intensidad de los efectos que pueden
modificar los rasgos de ese modelo de crecimiento a
reorientar. En un contexto recesivo, la duda es si la
decision de reducir la inversion publica no puede tener
importantes consecuencias negativas en el futuro.

En un plano muy diferente, sobresale otro hecho
poco destacado: el fuerte peso de las comunidades
auténomas en el total invertido por el sector publico.
El que en 2007 representaran el 30,7% de este,
superando en mas de seis puntos el peso de la admi-
nistracién central, es una informacién de importan-
cia dificil de exagerar. Como también lo es que el
origen de su peso sea simultaneo a la aparicion de las
CC. AA., puesto que ya en 1985 suponian el 29,3%
del total. O que en 2007 sumadas a las corpora-
ciones locales hayan supuesto mas de la mitad de
todo el esfuerzo inversor publico (el 54,2%). Es una
distribucién que permite plantear un nimero casi
ilimitado de interrogantes. Sirvan dos de ejemplo.
;Cémo explicar la escasa atencién a los Presupues-
tos de gasto de estos dos niveles del sector publico,
cuya composicién y aprobaciéon pasa desapercibida
afo tras afo? Y segundo: jen qué medida se ha
avanzado todo lo posible en la coordinaciéon entre
las diferentes CC. AA., o entre municipios contiguos,
para que esa inversion tenga un efecto éptimo en el
crecimiento de la productividad?



