0s Cursos de Verano de la Universidad del Pais Vasco-
Euskal Herriko Unibertsitatea, que se organizan
cada afio en Donostia-San Sebastian, con la colabora-
cion general de la Fundacion BBVA, incluyen por primera vez
en esta su XX edicion una serie de Cursos de Especiali-
zacion organizados conjuntamente por la Universidad y la

propia Fundacion BBVA.

Los cursos, de alto nivel y paralelamente altos criterios de exi-
gencia y rigor, estan orientados a estudiantes de tercer ciclo

universitario y a la formacion continua de profesionales espe- -

cializados en los campos tratados, con la pretension no solo
de congregar a profesores e investigadores del maximo pres-
tigio en los temas analizados, sino también de convocar un
alumnado capaz de enriquecer con sus aportaciones el desa

rrollo de las sesiones.

Desde esta perspectiva, los Cursos de Especializacion aspi-
tali @ consliluirse como puntos de cncuentio de relerencia en
areas que, como la Medicina, la Economia, la Planificacion
Urbana o el Medio Ambiente, constituyen ambitos de preocu-
pacion preferente para la Fundacion BBVA.

La presente edicion, asi, incluye cuatro cursos dedicados, res
pectivamente, a Medicina y Satud, Biomedicina, Financiacion
Autondmica y Desarrollo Economico, y se organizan con la
colaboracion de las siguientes instituciones: Universidad de
Barcelona, Universidad de Navarra, Universidad Complutense
de Madrid ¢ Instituto Valenciano de Investigaciones Economi-
cas (IVIE).

La Universidad del Pais Vasco y la Fundacion BBVA con-
fian en que estos cursos puedan contribuir positivamente a la
mejora del conocimiento y a la consolidacion de vocaciones
profesionales que en estos campos debe plantearse en nues-
tro tiempo toda sociedad con voluntad de progreso.
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La financiacion d€ nuestras autonomias:
hacia un modelo corresponsable,
solidario y estable

Del 12 al 14 de septiembre de 2001

Director del curso

e José Manuel Gonzalez-Paramo
Catedrdtico de Hacienda Publica de la Universidad
Complutense de Madrid

Presentacion del curso
Después de mas de dos décadas de experiencia autonomica, la
financiacion de nuestras Comunidades Autonomas se enfren-
ta hoy con varios retos, que, por simplificar, pueden ser redu-
cidos a tres. Primero, garantizar los principios de autonomia,
suficiencia y solidaridad. Autonomia para decidir sobre los
niveles de prestacion de los servivios publicos y sobre la forma
de financiarlos. Suficiencia para asegurar que los recursos de
cada comunidad permiten financiar un nivel minimo de pres-
tacion en todo el territorio. Y solidaridad, de forma que las
comunidades mas prosperas contribuyan, a traves del sistema
de transferencias del Estado, a cubrir la escasez relativa de
bases tributarias en las regiones con un grado de desarrollo
inferior a la media. El sequndo reto es incorporar las restric-
ciones del nuevo marco europeo sobre estabilidad presupues-
taria y armonizacion fiscal. Si la armonizacion fiscal europea
limita de hecho las posibilidades de la autonomia en materia
tributaria, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento obligara a
modificar las normas y procedimientos presupuestarios de las
Comunidades Autonomas, al objeto de asegurar el equilibrio o
el superdvit presupuestario como norma. El tercero de los
retos que ante si tiene la reforma de los mecanismos de finan-
ciacion de nuestras haciendas regionales es dotar al llamado
«istema de financiacion» de la estabilidad necesaria.

El objetivo del curso es ofrecer criterios para el disefio de
una propuesta de reforma del sistema de financiacion de las
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Comunidades Autdnomas de régimen comun, partiendo de la
evaluacion del funcionamiento de los sistemas vigentes en los
ultimos dos decenios, de los principios economicos de la teoria
del federalismo fiscal y de los principios juridicos que la decan-
tacion doctrinal espafiola y comparada han producido en los
ultimos tiempos. El repaso de la experiencia revela un fuerte
grado de inestabilidad, fruto del bilateralismo en las relaciones
Estado-Comunidades Auténomas, de la discrecionalidad, de la
opacidad en el modo de negociar, de la debilidad institucional
del marco negociador vy, sobre todo, de la ausencia de criterios
explicitos de solidaridad. En un marco asi, es dificil generar
incentivos para el cumplimiento de las reglas. En este sentido,
la busqueda de un sistema estable no debe entenderse como el
imposible disefio de un sistema cerrado e inmutable, sino mas
bien como el intento de concretar una serie de criterios expli-
citos en torno a los cuales poder articular los cambios que se
estimen necesarios por razones coyunturales o derivadas de
nuevos traspasos competenciales. Estos criterios deberian
explicitar los conceptos de solidaridad interregional, corres-
ponsabilidad fiscal y coordinacion financiera.

Como elemento vertebrador de los debates se utilizara la
obra colectiva Bases para un sistema estable de finan-
ciacion autondmica, editada por la Fundacion BBVA en 2001.

Las intervenciones trataran de analizar y debatir los principa-

les problemas que suscita la reforma del sistema de finan-

ciacion de las autonomias de régimen comun. Entre ellos se

abordardn los siguientes:

® |os recursos de nuestras autonomias: estabilidad y corres-
ponsabilidad en el nuevo sistema de financiacion.

® El marco juridico: bilateralismo, armonizacion y otros limi-
tes a la autonomia financiera de las CC. AA.

e Corresponsabilidad, nivelacion vy solidaridad en el nuevo
sistema de financiacion autonomica.

® Integracion de la sanidad en el sistema general de finan-
ciacion autonomica.

Lecciones de la experiencia autonomica: el punto de vista
de los protagonistas.
Valoracion de la experiencia autondmica y problemas pen-

dientes.
e |3 financiacion local ante la reforma del sistema de finan-
ciacion autondmica.
La financiacion autonomica y la Europa de las regiones.

Programa del curso
Miércoles, 12 de septiembre
9,00 h. Inauguracion

10,15 h. Los recursos de nuestras autonomias:
estabilidad y corresponsabilidad en el nuevo
sistema de financiacion

e José M. Gonzalez-Paramo

Universidad Complutense de Madrid

11,30 h. Los grandes retos
e Carlos Monasterio
Universidad de Oviedo

12,45 h. El marco juridico: bilateralismo, armonizacion
y otros limites a la autonomia financiera de
las CC. AA.

e Juan Martin Queralt

Universidad de Valencia



Jueves, 13 de septiembre

9,00 h. Corresponsabilidad, nivelacion y solidaridad en
el nuevo sistema de financiacion autonomica
e Francisco Pérez
Universidad de Valencia-1VIE, Valencia

10,15 h. Integracion de la sanidad en el sistema general
de financiacion autondémica
e Luis Carames
Universidad de Santiago de Compostela

12,00 h. Lecciones de la experiencia autonomica:
el punto de vista de los protagonistas
e Antonio Beteta
Secretario General de Politica Fiscal, Territorial y
Comunitaria, Ministerio de Hacienda

17,00 h. Miesa redonda: Valoracion de la experiencia
autonomica y problemas pendientes

e Antonio Beteta

Juan de Dios Jiménez

Universidad de Granada

Guillem Lopez Casasnovas
Universidad Pompeu Fabra

Francisco Pedraja
Universidad de Extremadura

Viernes, 14 de septiembre

9,00 h. La financiacion local ante la reforma del
sistema de financiacion autonomica
e Francisco Pedraja
Universidad de Extremadura

10,15 h. La financiacion autonomica y
la Europa de las regiones
e José Sanchez Maldonado
Universidad de Mdlaga

11,30 h. Clausura

Precio de matricula del curso:
e Hasta el 31 de mayo, 9.300 pts.
e Apartir del 1 de junio, 11.160 pts.

Idioma oficial del curso: castellano.



