y

FUNDACION BBV

LA PROTECCION SOCIAL
EN ESPANA HACIA 1845

Alfonso Barrada Rodriguez

Fundacién BBY



Esta obra recoge los resultados de una investigacién sobre lo
que eran en Espaia a mediados del siglo XX las instituciones
principales de lo que hoy se conoce como proteccion social.

El momento elegido para ello ha sido el de 1845, afio en el
que se puede situar en Espafia el punto de inflexion en el
transito de las instituciones del Antiguo Régimen a las de la
modernidad.

El método conductor de esta investigacion ha sido el de repa-
rar en las que se pueden considerar como instituciones mas
caracteristicas de la proteccién social a finales del siglo XX, y
tratar de averiguar lo que eran, si es que las habia, medio siglo
antes de que aparecieran en Europa los primeros seguros so-
ciales. Con este criterio, se ha tenido en cuenta que la pro-
teccion social actual se compone de un bloque de prestacio-
nes en dinero, entre las que destacan las pensiones y los sub-
sidios de desempleo, y un bloque de servicios, constituido
por los de asistencia sanitaria, los de ensefanza y los de los
llamados servicios sociales.

La obra se reparte en dos tomos, dedicado el primero a la ex-
posicion sistemitica de la materia y el segundo a la presenta-
cién de las fuentes legales, estadisticas y de otro tipo emplea-
das en la investigacion,

En este primer tomo, tras un primer capitulo de introduccion
general en el que se expone lo que eran en Espafia hacia
1845 la poblacién, la actividad econdmica y las principales ins-
tituciones publicas, se examinan, en capitulos separados, las
pensiones publicas, que eran casi exclusivamente las de las cla-
ses pasivas del Estado; la beneficencia, que prestaba asistencia
sanitaria y servicios sociales diversos a la poblacién mds nece-
sitada; y la instruccién publica, que se pretendié gratuita en su
totalidad, pero que sélo lo fue, y solo en parte, en el ramo de
la instruccién primaria.
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PRESENTACION

El 30 de enero del afioc 2000 se cumplio el centenario de la promul-
gacion en Espaia de la primera Ley de Accidentes del Trabajo, con
la que se inicié lo que luego se llamaria seguridad social. Al hilo de
este acontecimiento, el presente estudio viene a proyectar luz so-
bre lo que era en este pais la proteccion social medio siglo antes de
la aparicion de dicha ley.

En 1999, la Fundacién BBV edité El gasto publico de bienestar social
en Espafia de 1964 a 1995. En esta extensa obra se ofrece un pano-
rama de lo que ha sido la proteccién social en Espaiia en el Gltimo
tercio del siglo XX, dentro del conjunto del gasto ptiblico y de toda
la economia nacional. La evolucién del gasto y la de su financiacion,
pero también la evolucion de las instituciones, los objetivos perse-
guidos y los logros alcanzados, las disfunciones generadas en algtn
caso, quedaban de manifiesto en una investigacién cuidadosamente
atenida a los datos juridicos y econémicos, y sometida siempre a la
disciplina de un criterio sistemitico.

Pero una exposicion de este género parecia estar demandando
respuesta a una pregunta latente. ;Qué era la proteccién social en
Espafia, si es que la habia, antes de que se hubiesen inventado los
seguros sociales y, en particular, los seguros sociales obligatorios!?
A esta pregunta se trata de responder en la presente obra, La pro-
teccion social en Espaia hacia 1845, La investigacion sobre este
tema ha sido encomendada al mismo autor de la obra anterior, lo
que asegura la unidad de criterio en el tratamiento de la materia.

El afio de referencia elegido, el de 1845, marca en cierto modo el
momento en que Espafia comenzaba a abandonar de hecho los pa-
trones del Antiguo Régimen y avanzaba por las rutas de la moder-
nidad. En octubre de ese afio cumpliria Isabel Il quince afios y haria
escasamente dos que se habia declarado, prematuramente, su ma-
yoria de edad. Desde el aio anterior es Narvaez presidente del
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Consejo de Ministros y ha conseguido promulgar el 23 de mayo de
1845 la version moderada de la Constitucién de 1837; version mo-
derada que se mantendré vigente, con algin paréntesis y ligeras
modificaciones, hasta el destronamiento de la reina castiza en
I868. En el mismo dia en que se promulgo esta carta fundamental
moderada, se publicé también la Ley de Presupuestos Generales
del Estado del ejercicio, que introdujo la reforma tributaria mas
importante del siglo. En virtud de esta reforma, la Hacienda espa-
fiola abandoné la fiscalidad del Antiguo Régimen, que venia del me-
dievo, y se inicid en un sistema impositivo de corte moderno. En
esta ley se encomendaba también, sistematicamente, al Ministerio
de Hacienda el pago de las pensiones de las clases pasivas del Esta-
do. En 1845 se reformé ademas la Administracién Local, estable-
ciéndose que serian gastos obligatorios de los ayuntamientos y de
las diputaciones provinciales los de beneficencia e instruccién pu-
blica. Y en este mismo afio de 1845 se aprobd un Plan General de
Estudios, del que proceden los rasgos fundamentales de la ordena-
ciéon de la instruccion publica espafiola durante més de un siglo.

Por todo ello, se ha escogido este afio de 1845 para examinar el al-
cance que tenian entonces los componentes basicos de lo que hoy
se denomina proteccion social; a saber, las pensiones publicas, la
asistencia sanitaria, los llamados servicios sociales y la ensefianza.

Cabria pensar que un empefio como éste habria de fracasar forzo-
samente, sobre todo por la dificultad de hallar informacién cuanti-
tativa suficiente acerca de las materias de interés para el caso. Sin
embargo, no ha sido asi. Se ha dado cabida a datos no sélo del afio
1845; de aqui que el titulo de la obra se refiera a la proteccién so-
cial hacia 1845. Con todo, los datos numéricos esenciales referen-
tes al gasto en pensiones de las clases pasivas proceden de los Pre-
supuestos Generales del Estado para [845, y casi todos los de ins-
truccién primaria, de una encuesta realizada en este mismo afo.
Los relativos a beneficencia —es decir, a la asistencia sanitaria y de-
mds servicios sociales— proceden en su mayor parte de una en-
cuesta llevada a cabo sélo tres afios antes, en 1842,

Algo que asombrara tal vez a quienes crean que la informacién
cuantitativa en materias sociales es cosa muy reciente sera saber
que las Administraciones Publicas se preocupaban por la obtencién
sistematica de datos numéricos de este tipo desde mucho antes de
que la ciencia estadistica hubiese alcanzado un desarrollo impor-
tante. A este respecto, no estara de mas recordar aqui el hecho de
que los censos de poblacion de Espafia dispuestos en 1768 por el
Conde de Aranda, en 1786 por el Conde de Floridablanca y en
1797 por Godoy fueron instrumentos de conocimiento técnica-
mente muy bien disefados, y que don Pascual Madoz, director y
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editor del Diccionario geogrdfico-estadistico-histérico de Espafia y sus
posesiones de Ultramar, publicado precisamente de 1845 a 1850,
mantuvo contactos personales de cardcter cientifico con uno de
los padres de la estadistica moderna, el belga Quetelet.

Por lo tanto, se ha dispuesto de informacién numérica abundante
sobre gran parte de las materias de interés. Informacién que, por
supuesto, ha tenido que ser analizada, depurada, sometida a crite-
rios de homogeneidad, como cualquiera otra de la misma especie.
No se ha dispuesto, en cambio, de buena informacién de cardcter
mds genérico para esos afios, como la relativa a la poblacion total
del pais y a su distribucién o al producto de la actividad econémi-
ca. Sin lo cual faltan datos esenciales para situar las acciones de
protecciéon social en el conjunto de la vida de aquella sociedad.
Esto ha obligado a realizar las oportunas estimaciones. Las infor-
maciones disponibles de los censos de finales del siglo xvill y del
de 1857, junto con datos demogrificos de los afios cuarenta del
siglo, han permitido una estimacién bastante segura de la pobla-
ciéon de la época y de su distribucién por sexo, por edades y por
provincias. Menos segura es la estimacién que se ha realizado del
producto interior bruto del pais en 1845, también por provincias,
para lo que se ha trabajado sobre todo con datos de la Hacienda
Publica. Todo ello ha permitido determinar indicadores como las
tasas de escolarizacion de nifios y nifias por provincias o el nime-
ro de pensiones por cada cien mil habitantes en cada provincia,
asi como el porcentaje del producto interior bruto destinado a
proteccién social.

Por otro lado, el examen de la legislacion sobre todas estas mate-
rias desde los tiempos de Carlos Il hasta 1850 y el anilisis de los
textos de los escritores de la época interesados en estas cuestio-
nes han permitido observar la evolucién de las instituciones y los
criterios que la han presidido. Asimismo, la abundante informacién
contenida en el Diccionario de Madoz ha procurado detalles con-
cretos sobre el funcionamiento de los establecimientos de instruc-
cion publica y de beneficencia en los afios cuarenta del siglo XIX.

Ademds, en reiteradas ocasiones se establecen comparaciones en-
tre el alcance de la proteccion social en aquellos afios y la que se
dispensa a finales del siglo XX. Estas comparaciones permiten ha-
cerse cargo de las coincidencias y de las diferencias fundamentales
entre las medidas protectoras de una y otra época.

Por todo ello, con la publicacién de esta obra, la Fundacién BBV
cree poder dar respuesta satisfactoria a la pregunta sobre cémo
era la proteccion social en Espaia medio siglo antes de inventarse
los seguros sociales, y contribuir, a su vez, al mejor conocimiento



La proteccién social en Esparia hacia 1845

de la sociedad espafiola del siglo XIX en un aspecto de la realidad
manifiestamente importante, pero insuficientemente conocido.

La obra se presenta en dos tomos: el primero de ellos dedicado a
la exposicion de la materia y el segundo, a ofrecer las fuentes lega-
les, estadisticas y de otro tipo a partir de las cuales se ha realizado
el estudio.

Fundacién BBY
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Quien mira lo pasado
lo porvenir advierte.

LOPE DE VEGA,
Las bizarrias de Belisa

I.1. Preliminar

El objeto de estas lineas es examinar la realidad y el alcance de lo
que hoy se llama proteccion social en la Espaia de los afios cuaren-
ta del siglo XIX. Por esos afios comenzo este pais a abandonar deci-
didamente las categorias del Antiguo Régimen y a sentar las bases
de lo que més tarde seria el Estado del Bienestar .

Son medidas de proteccion social aquellas que tratan de satisfacer
necesidades basicas de los individuos y de los hogares a través de
vinculos de solidaridad de orden superior a los que se dan entre
los miembros de un mismo hogar o de una misma familia. La mutua
ayuda entre los miembros de una familia es eficaz cuando alguno o
algunos de sus miembros estin en condiciones de atender a los de-
mas; aunque casi siempre hay necesidades que el grupo familiar es
incapaz de satisfacer, Podria decirse que en todo tiempo la familia
ha atendido a las necesidades de sus miembros mediante el capital
o el trabajo. Pero cuando no hay capital y el trabajo falta no es po-
sible atenderlas, y el desvalimiento alcanza a todos los miembros
de la familia. El resultado es la pobreza. Fenémeno tan antiguo,
probablemente, como la humanidad. De aqui que mucho antes de
que se inventara la seguridad social las sociedades ya habian arbi-
trado medidas mas o menos extensas y mis o menos eficaces fren-

! Refiriéndose a la politica educativa espafiola en siglo xvill, dice el profesor Do-
minguez Ortiz (p. |75) que el Estado asurnia un mayor protagonismo, «prefigu-
rando ya el Estado-Providencia de nuestros dias» (Todas las obras citadas de las
que no se da referencia completa en las notas de pie de pagina figuran resefiadas
en la bibliografia del final de este libro).
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te a la pobreza. A este respecto la institucion mas elemental y mas
antigua ha sido la de la limosna. Pero su eficacia es forzosamente li-
mitada. Por ello hubieron de surgir otras instituciones de mutua
ayuda basadas en la solidaridad de grupos exteriores al hogar.
Entre ellos destacan los grupos profesionales, que se cuidaban de
remediar las necesidades de sus miembros y de sus familias; en es-
tos grupos, la vida del hogar dependia fundamentalmente del traba-
jo del cabeza de familia; eran situaciones tipicas de necesidad, por
un lado, la enfermedad y, por otro, la provocada por la muerte del
cabeza de familia a su viuda y a sus huérfanos. También los grupos
vecinales actuaron en este campo, tratando de remediar las necesi-
dades de los vecinos mas pobres. Pero tanto en los grupos profe-
sionales como en los vecinales la solidaridad se limitaba a los
miembros del grupo. Para quienes quedaban fuera de ellos pocas
soluciones habia. Sin embargo, las instituciones religiosas —en el
mundo cristiano, pero también en otras dreas, como la del Islam-
fueron desarrollando por si mismas sistemas de ayuda o fomentan-
do la fundacién por otros de obras pias; asi surgieron hospitales
para peregrinos, 6rdenes hospitalarias y fundaciones diversas para
atender las mas diversas necesidades. En Europa, desde que a fina-
les de la Edad Media se fueron consolidando los Estados moder-
nos, éstos se ocuparon también de crear instituciones para reme-
dio de las necesidades; ademds, en la medida en que fueron contan-
do con profesionales a su servicio, les fueron procurando asistencia
y rentas sustitutorias de las de activo cuando la invalidez o la vejez
les impedian cumplir sus funciones.

En principio, los grupos de riesgo, como se dice ahora, eran los en-
fermos, los nifios, los viejos y las viudas. Por ende, hacia ellos se di-
rigia principalmente la accién protectora. En los ultimos tiempos
del Antiguo Régimen, la proteccién social se materializaba funda-
mentalmente en las pensiones que el Estado y diversas mutualida-
des pagaban a personas retiradas del servicio y a sus viudas y huér-
fanos, en la asistencia sanitaria que se dispensaba a domicilio o en
hospitales de las administraciones publicas o de fundaciones priva-
das y en los servicios sociales diversos que se prestaba a nifios exposi-
tos o desamparados y a personas carentes de recursos. Ademas,
los regimenes nacidos tras la Revoluciéon Francesa vinieron a consi-
derar como importante servicio social el de la instruccion de la ju-
ventud, que antes se estimaba cosa casi totalmente privada: salvo
por ciertas ordenes religiosas surgidas a partir del siglo Xvi, que,
con certera intuicion de lo que era una necesidad basica mal aten-
dida, consagraron sus esfuerzos a la ensefianza,

* k%
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Desde 1971, mas de la mitad del gasto publico corriente se destina
en Espafia a transferencias sociales. En 1995, tales transferencias
representaban cerca de la cuarta parte del producto interior bruto
a precios de mercado (PIBpm). Veinticuatro afios antes, en 1971,
equivalian a menos del | | por 100 del PIBpm 2. Ahora bien, a me-
diados del siglo XIX, todo el gasto del Estado, corriente y de capital,
apenas llegaba al 10 por 100 del PIBpm. Sin embargo, por esos
afios, como queda dicho, las administraciones publicas pagaban
pensiones y otras prestaciones en dinero, cubrian servicios de asis-
tencia sanitaria y de asistencia social y mantenian establecimientos
publicos de ensefianza. Es decir, desarrollaban ya acciones de lo
que hoy se considera proteccién social; aunque a otra escala, por-
que lo que se dedicaba a estas atenciones se situaba en torno al 2
por 100 del PIBpm, es decir, a un quinto del gasto publico.

De aqui que resulte importante conocer el alcance de la protec-
cion social en Espafia cuando atin no se habian desarrollado los se-
guros sociales y cuando se trataba de sustituir el patrén del llama-
do Antiguo Régimen por el modelo que rige en la actualidad.

#ok ¥

La esquematizacion docente de la evolucién historica hace que se
presenten como cortes tajantes lo que no son sino expedientes
méds o menos artificiosos para el dominio de la informacion. De
este modo se presenta el fin del Antiguo Régimen, para toda Euro-
pa, en el afio 1789, y en los afios 1808 6 1812 para Espafia. Por es-
tas fechas comienza la que se sigue llamando Edad Contempora-
nea, cuando ni los mds ancianos que sobreviven en los Ultimos
tiempos han sido contemporaneos ni de Napoledn | ni siquiera de
Napoleon lll. Un historiador marxista norteamericano, Arno J. Ma-
yer, publicd en 1981 una obra titulada La persistencia del Antiguo Ré-
gimen. Europa hasta la Gran Guerra, fruto de una investigacion de
«caracter maniaco», segun palabras de su propio autor?. Pues
bien, pese a este «cardcter maniacoy, es forzoso reconocer que,
como &l mismo asevera, muchos rasgos del Antiguo Régimen per-
sistian en la Europa de 1914. Con lo que cabe imaginar la intensi-
dad de esta persistencia setenta afos antes.

Los cambios sociales discurren habitualmente con lentitud. La
transformacion del Antiguo Régimen en otra cosa se inici6, desde
el punto de vista del mero pensamiento, en el siglo XVii, y se hizo
netamente visible en la obra de Locke (VWrington, Somersetshire,

2 Segin Barrada, A., p. 668.
3 Mayer. A}, p. 12,
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1632 - Oates, Essex, 1704), particularmente en sus Dos tratados so-
bre el gobierno civil, publicados en 1690. Su influencia sobre los ilus-
trados franceses terminé incidiendo en el pensamiento de los re-
volucionarios de 1789. Con la legislacion de la Asamblea nacional
francesa desde agosto de ese afio se puso en marcha la transforma-
cion de la realidad social existente; pero serfa muy ingenuo creer
que con la simple promulgacién de unas leyes ya todo habia
cambiado.

En Espaiia son también los ilustrados los que inician el cambio de
actitud: en el drea del pensamiento, desde 1726, fray Benito Jeréni-
mo Feijoo (Casdemiro, Pereiro de Aguiar, Orense, 1676 - Oviedo,
1764); en el campo de la politica, algunos de los ministros de los
Borbones, particularmente desde el reinado de Carlos Il (Madrid,
1716 - [d., 1788; regn. 1759-1788) 4. Con todo, son los legisladores
de Cadiz los que, desde 1810, comienzan la transformacion legal.
Pero esta legislacion fue derogada en 1814 por Fernando VII (El
Escorial, 1784 - Madrid, 1833; regn. 1808-1833) 5. Restaurada la

4 Sobre esto, cf. Sanchez Blanco, F.

5 Con su habitual perspicacia, la sintesis de lo que fue el Sexenio Absolutista de
1814 a 1820 la puso don Benito Pérez Galdés (Las Palmas de Gran Canaria, |843
- Madrid, 1920) en boca de uno de los personajes de sus Episodios nacionales:
«Cuanto puede denigrar a los hombres: la bajeza, la adulacién, la falsedad, la do-
blez, la vil codicia, la envidia, la crueldad, todo lo acumulé aquel sexenio en su ne-
fanda empolladura, que ni siquiera supo hacer el mal con talento. El alma se abate,
el corazén se oprime al considerar aquel vacio inmenso, aquella ruin y enfermiza
vida que no tuvo mas sintomas visibles en la exterioridad de la nacion que los
execrables vicios y las mezquinas pasiones de una Corte corrompida. No hay
ejemplo de una esterilidad mds espantosa, ni jamas ha sido el genio espanol tan
eunuco.

»Los junteros de | 808, los regentes de 1810, los constitucionalistas de 1812 co-
metieron grandes errores. Iban de equivocacién en equivocacion, cayendo y le-
vantindose, acometiendo lo imposible, deslumbrados por un ideal, ciegos, si,
pero ciegos de tanto mirar al sol. Cometieron errores, fueron apasionados, in-
temperantes, imprudentes, desatentados; pero les movia una idea; llevaban en su
bandera la creacién; fueron valientes al afrontar la empresa de reconstruir una
desmoronada sociedad entre el fragor de cien batallas; y rodeados de escom-
bros, sofiaron la grandeza y hermosura del més acabado edificio. Hasta se puede
asegurar que se equivocaron en todo lo que era procedimiento, porque lo que
discurrian como sabios lo hacian como ninos. La especie de tutela a que quisie-
ron sujetar en 1814 al Rey viajero desde Valengay a Madrid, y el pueril formulis-
mo ideado para hacerle jurar a él, vdstago postrero del absolutismo, la precoz
Constitucién de Cadiz, fueron yerros que debian producir el golpe de Estado del
|0 de mayo. Hasta se puede sostener que Fernando estaba en su derecho al ha-
cer lo que hizo; pero nada de esto atenta las grandes, las inmensas faltas de la
Monarquia del 4. Fue la ceguera de las cegueras, La crueldad, la girrula ignoran-
cia de aquella politica no tienen ejemplo en Europa. Para buscarle pareja hay que
acudir a las atrocidades grotescas del Paraguay, alli donde las dictaduras han sido
sainetes sangrientos y han aparecido en una misma pieza el tirano y el payaso,
»No existe nada mds fuera de razén, més inttil, mas absurdo, que la reaccion de
1814; no sucedi6 a ningun desenfreno demagdgico, no sucedié a la guillotina,
porque los doceafistas no la establecieron; nia la irreligion, porque los doceaiis-
tas proclamaron la unidad catdlica; ni a la persecucién de la nobleza, porque los
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Constitucion de Cadiz en 1820, dicha transformacion se intentd
desarrollar en el llamado Trienio Constitucional é. La nueva obra
legislativa, sin embargo, volvié a ser derogada por Fernando VI
(que la habia sancionado y promulgado) al llegar el 1.° de octubre
de 1823. Restablecidas otra vez, en 1836, la Constitucién de Cadiz
y parte de la legislacion del Trienio, ambas hubieron de ser modifi-
cadas, en mayor o menor medida, en los afios siguientes.

Ahora bien, aun triunfantes los nuevos criterios legales desde antes
de mediados del siglo XiX, las instituciones legalmente fenecidas se-
guian gozando de buena salud, entre otras cosas porque no era fi-
cil sustituirlas por otras. Y no tanto, como parece creer Arno
). Mayer, porque siguiesen siendo las mismas las clases dominantes,
sino porque los agentes politicos de la transformacién social no lo-
graban acertar en el disefio de una nueva sociedad, sobre todo
desde el punto de vista de la financiacion del nuevo orden. Hasta
1845 no se promulgé en Espafia una legislacion tributaria mediana-
mente coherente con el cambio politico y social que se pretendia.
Y no fueron los progresistas, sino los moderados los que llevaron a
cabo esta reforma tributaria, que no podria rendir sus frutos, natu-
ralmente, hasta muchos afios después.

Esta modernizacion fiscal era imprescindible, dadas las funciones
que ahora se atribuian al Estado. En el Antiguo Régimen, la financia-
cién de muchas actividades publicas se realizaba mediante las ren-
tas de capitales que se constituian expresamente para dotar de
medios a las instituciones encargadas de desarrollarlas. Asi se fi-
nanciaban, en lo que aqui interesa, la mayor parte de los hospitales
y de los establecimientos docentes. La gestion de estos estableci-
mientos se realizaba a través del patronato creado por los funda-

nobles no fueron perseguidos. Fue, pues, una brutalidad semejante a los golpes
del hado antiguo, sin logica, sin sentido comun. Nada de aquello venia al caso.»
(Pérez Galdos, B.: Memorias de un cortesano de 1815, Madrid, 1875, capitulo xx1).
& El juicio de Galdds sobre los hombres del Trienio en sus Episodios nacionales,
extensible a muchos politicos liberales de la época, es inmisericorde:
«Desgraciadamente para Espafia, en aquellos hombres no habia mas que talento
y honradez: el talento de pensar discretamente y la honradez que consiste en no
engafar a nadie. Faltdbales esa inspiracion vigorosa de la voluntad, que es la po-
tente fuerza creadora de los grandes actos. Los que salian, a pesar de su sensato
hablar, eran tan nifios como los que se quedaban en el Grande Oriente. Entre to-
dos juntos, o fundiéndolos a todos, a pesar de la aptitud versificante y poética de
algunos, no se habria podido obtener el brazo izquierdo de un Bonaparte, ni de
un Cisneros, ni de un Washington, ni siquiera de un Cromwell o un Robespierre.
iExtrafia ineptitud ocasionada por la servidumbre! En la ufia del dedo mefique de
una mujer, Isabel la Cartdlica, habia mds energia politica, mas potencia gobernante
que en todos los poetas, economistas, oradores, periodistas, abogados y retori-
cos espaiioles del siglo xix.» (Pérez Galdés, B.: El Grande Oriente, Madrid, 1876,
capitulo xxi).
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dores. Lo cual significaba que los patronos gozaban, por lo comun,
de gran autonomia para el gobierno de sus respectivas institucio-
nes. Los fundadores de las mismas podian ser los monarcas, o
grandes sefiores civiles o clericales, o simples particulares adinera-
dos. Cuando, ya en el siglo XVill, los prohombres del despotismo
ilustrado trataron de secularizar estas instituciones, acogidas por
lo general al Derecho canénico, y de gobernarlas mas de cerca, se
tropezaron con todo un sistema institucional que no les facilitaba
las cosas. De aqui la tendencia, sobre todo desde la Revolucion
Francesa, a secularizarlas por la brava y a convertir su patrimonio
en bienes nacionales.

Ledn Daudet (Paris, 1867 - Saint-Rémy-de-Provence, 1942) calificd
de «estipido» al siglo XX (Le stupide xixe siécle, Paris, 1922). Desde
un punto de vista estadistico resulta dificil, sin embargo, compro-
bar si el siglo XiX fue realmente mas o menos estipido que otros
siglos. Lo que si parece evidente es que no fue de una estupidez ge-
neralizada. Por muchas necedades que perpetrara, también hizo
cosas inteligentes, al menos en los campos de la ciencia y de la téc-
nica. Incluso en Espaiia, donde la historia politica se reparte mu-
chas veces en este siglo entre la estupidez y la locura, se registran,
en el dominio de la administracién publica, labores de mérito tanto
mayor cuanto que se realizaron en medio guerras civiles y de con-
vulsiones politicas demasiado frecuentes. Entre estas labores des-
tacan las estadisticas realizadas en dos de los terrenos que aqui in-
teresan: el de la beneficencia y el de la instruccion publica.

En efecto, por Real Decreto de |7 de agosto de 1841 se dispuso la
recogida, «con la uniformidad que su importancia requierey, de in-
formacién «de los establecimientos de beneficencia, ya sean gene-
rales, ya provinciales, de partido o de pueblo», y de las «obras pias,
memorias o cualquier otro instituto benéfico, ya sean de patronato
real, eclesiastico o particular», con «noticias exactas de la proce-
dencia de la fundacion, sus rentas o productos en todos concep-
tos, y obligaciones y cargas a que aquéllos estén afectados» 7. Estos
datos se recogieron en |842. Mas tarde, una Real Orden de 12 de
diciembre de 1844 acord¢ la recogida de informacién, por las co-
misiones locales de instruccién primaria, sobre las escuelas de su

7 Este texto, como todos los que se consideran importantes, se recogen, inte-
gros o extractados, segun los casos, en el Apéndice legislativo al capitulo perti-
nente, con la ortografia y la puntuacién de la época; pero en las partes que se re-
producen aqui, tanto la una como la otra se han modernizado de acuerdo con las
reglas de |a Real Academia Espafola: Ortografia de la lengua espariola, Edicion revi-
sada por las Academias de la Lengua Espafiola, Madrid, Espasa Calpe, 1999.
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demarcacién, mediante respuesta a las preguntas de un «interroga-
torio» ad hoc. La informacién obtenida de ambas encuestas quedod
a cargo del Ministerio de la Gobernacién y fue incluida por don
Pascual Madoz (Pamplona, 1805 - Génova, 1870) en su Diccionario
geogrdfico-estadistico-histérico de Esparia y sus posesiones de Ultramar,
editado en Madrid de 1845 a 18508, la de la segunda fue publicada
ademas, en 1848, en el Boletin Oficial del Ministerio de Comercio,
Instruccién y Obras Publicas. Por otro lado, en el presupuesto gene-
ral de los gastos del Estado para 1845 se consignan las cantidades
destinadas a las clases pasivas, con separacién entre sus diversas
categorias, y en el de 1850 se da informacion detallada de los im-
portes y del nimero de esas asignaciones, por provincias. Se dispo-
ne ademds de los textos de la legislacion de la época y de obras
como el tratado De la instruccion publica en Esparia, publicado en
1855 por quien fuera director general del ramo en aquellos afios,
don Antonio Gil y Zirate (El Escorial, 1793 - Madrid, 1861)?. Con
esta base documental se intenta presentar aqui una imagen de lo
que era, en torno a 1845, lo que hoy se llama proteccién social.

En diversos apéndices se ofrecen, integros o en extracto, los tex-
tos legales y de otro género en que se apoya este trabajo, las cifras
principales de los documentos presupuestarios y de las encuestas
sobre beneficencia e instruccion publica citadas y las de caracter
demogrifico para el cilculo la poblacion espafiola en |1845. Ellos
permiten, por un lado, poner a la disposicién del lector las fuentes
basicas con las que se ha trabajado y, por otro, aligerar la exposi-
cién de los hechos.

El examen de las instituciones mencionadas exige que sean con-
templadas dentro del horizonte més amplio de toda la sociedad es-
pafiola de aquel tiempo. Por ello resulta obligado resumir, de
modo conciso, pero suficiente, los rasgos generales de esta socie-
dad en lo que pueda ser de mayor relevancia para dicho examen.

& Sobre Madoz, cf. Paredes Alonso, F. J.

? Gil de Zarate, A. El autor se llamaba, mas bien, Antonio Gil y Zérate, y asi figura
en las listas de la Real Academia Espafiola, para la que fue elegido en |841. Era hijo
del cantante Bernardo Gil y de la actriz Antonia Zarate, y se habia educado en
Passy, Paris, donde alcanzo una buena formacion en matematicas y en fisica, Sus
actividades profesionales se repartieron entre la literatura y la administracién
publica. En 1825 estrend en Madrid una obra teatral titulada El entrometido, a la
que seguirian otras muchas, que no han logrado sobrevivir. De «poeta ripiosisi-
mon lo calificé Alonso Cortés (Historia de la literatura espariola, 5." ed., Valladolid,
1940). Empleado puiblico desde 1820, de 1835 a 1840 fue oficial de secretaria en
el Ministerio de la Gobernacién; en 1843, jefe de la seccién de Instruccién Piblica
del mismo departamento; director general de Instruccién Publica, del 13 de
mayo de 1846 al 12 de diciembre de 185 |; mas tarde fue subsecretario del Minis-
terio de la Gobernacién y consejero de Estado. Tanto en sus resoluciones como

director general como en su obra sobre instruccion publica utiliza el apellido de
Gil de Zarate,
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1.2. La poblaciéon de Espafia hacia 1845

No se dispone de censo de la poblacion de Espafia para 1845 ni
para afio alguno préximo a éste. El primer censo oficial de la pobla-
cion se refiere al afio 1857 19,

Hacia atras, hay que remontarse al Censo de 1797; esto es, al que,
a propuesta de don Manuel Godoy, duque de Alcudia (Badajoz,
1767 - Paris, 1851), primer secretario de Estado y del Despacho,
se realizé bajo la direccién de don Eugenio Larruga (Zaragoza,
1745-1803). Este censo, aunque modélico para su época, infravalo-
raba la poblacién, debido a las ocultaciones que hacian los pue-
blos ', por lo que se tiende a utilizar més el que, a propuesta de
don José Moiiino, conde de Floridablanca (Murcia, 1728 - Sevilla,
1808), también primer secretario de Estado y del Despacho, se
realizo entre el Ultimo trimestre de |786 y mediados de 1787.

Durante la primera mitad del siglo XiX se hicieron diversos recuen-
tos de la poblacién de fiabilidad no siempre segura, como el del

Trienio Constitucional, en 1822, o los realizados por la policia en
1826 y en 1832.

Por Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 se establecié la
nueva divisién administrativa de Espafia por provincias, debida al
afrancesado don Francisco Javier de Burgos (Motril, 1778 - Madrid,
1849), secretario de Estado de Fomento; esta division, con ligeras
variaciones, subsiste hasta hoy; con tal ocasién se publicaron en
1834 las cifras oficiales de poblacién de las nuevas provincias.

Entre los recuentos de los afios cuarenta cabe sefialar el de la ma-
tricula catastral de 1842, que a veces se limita a repetir las cifras de
1834, y la mis atinada estimacién de la poblacién por provincias
realizada para el Diccionario de Madoz, de 1845 a 1850.

1.2.1. Estimacién de la poblacién total
al 1.° de julio de 1845

Para el presente trabajo se ha realizado una estimacién elemental,
pero suficiente para los fines del mismo, consistente en la interpo-

10 Cf, Nadal, ). y Nicolau, R.

1! Segun se decia en la propia introduccién al Censo: «Aunque el Censo actual
comprende muchos mas articulos que el anterior, no por eso presenta un resul-
tado completo de la poblacién del Reino, porque los pueblos no han dado las ra-
zones con la exactitud que se desea, por creerlas dirigidas a aumentar sus contri-
buciones» (Censo de la poblacion de Espafia en el afio |797, Madrid, 1801).
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lacién lineal de las cifras de 1787 y de 1857; a efectos de la adapta-
cién de los datos de 1787 a la nueva division provincial se han teni-
do en cuenta, por lo general, las consideraciones de Madoz a este
respecto. De acuerdo con dicha estimaci6n, la poblacion de Espana
(Peninsula, Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla) a 1.° de julio de
1845 seria de 14.435.592 habitantes '2.

1.2.2. La distribucién de la poblacién por sexos,
por edades y por estado civil

A) La distribucién de la poblacion por sexos es de presumir que en
1845 fuese muy semejante a la que se desprende de los censos de
1797 (50,50 por 100 de poblacién femenina) y de 1857 (50,41 por
100 de poblacién femenina).

B) La distribucion de la poblacion por edades tampoco seria muy di-
ferente de la de dichos censos, habida cuenta de la evolucién a lo
largo del siglo. En el cuadro adjunto se muestra tal distribucién por
grandes grupos de edad segtin los censos de 1797, 1857, 1877,
1887 y 1900, junto a la distribucién probable en 1845.

Distribucion de la poblacion de Espafia

por edades En tantos por ciento
Grupos de edad 1797 1845 1857 1877 1887 1900
De0a |4afios....... 3338 | 3513 | 3557 | 3249 | 3336 | 3352
De 15264 afios...... 62,66 | 61,64 | 61,36 | 6332 | 6158 | 61,28
De 65 afios y mds. . ... 3.96 323 3,07 4,19 5,06 520

FUENTES; Para |B845, estimacion propia; para los demds afios, los censos respectivos. Para la de-
terminacion de los porcentajes se ha prescindido de la poblacién cuya edad no consta, Dado que
en los censos de 1797 y 1857 la distribucién de la poblacion por edades no coincide exactamente

con los grupos de edad luego usuales, se ha procedido a estimar los porcentajes que correspon-
derfan a estos grupos.

Como se ve por los datos de este cuadro, salvo en el dltimo cuarto
del siglo XIX, en que empieza a cobrar mayor peso el grupo de las
personas de 65 afios y més, en el resto del tiempo la distribucion

12 En el Apéndice estadistico a este capitulo se ofrecen los datos provinciales es-
timados aqui para 1845 en comparacion con los datos de los censos de | 787 y de
1857, también se reproducen las cifras oficiales de 1834 y 1842 y las de la estima-
cion de Madoz, P. Seglin una publicacién reciente, la poblacién de Espafia, a mitad
de cada afio, seria de 12,203 millones de habitantes en 1820 y de 14,779 millones
en | 850; si se supone una evolucién lineal de la poblacién en este periodo de 30
afios, a mediados de 1845 la poblacidn de Espaiia se cifraria en 14.314.690 habi-
tantes, cifra bastante préxima a la de la estimacién hecha aqui. Cf. Maddison, A.,
Cuadro A.3b, p. 152,
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permanece fundamentalmente estable; aunque llama la atencién el
descenso del peso de este Gltimo grupo de 1797 a |857.

Un tercio de la poblacion tenia menos de |5 afios de edad y, aun-
que no se refleja en el cuadro, més de la mitad tenia menos de 25
afos. Era lo que se suele calificar como una poblacién muy joven.

C) Ladistribucion de la poblacion por ef estado civil no es de facil de-
terminacion, aunque cabe presumir que subsistirfan los altos por-
centajes de personas solteras en el grupo de la poblacién de 15
afos y mds que se registraban en el dltimo tercio del siglo anterior.
En el Censo del conde de Aranda (don Pedro Pablo Abarca de Bo-
lea, Siétamo, Huesca, 1719 - Epila, Zaragoza, 1798), referido a los
anos 1767 y 1768, este porcentaje se habia situado en torno al 44,4
por 100 de la poblacién masculina de este grupo de edad y al
44,7 por 100 de la femenina '3. En el cuadro adjunto se ofrecen al-
gunos datos a lo largo de dos siglos.

Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas
que permanecia soltera

e Vilia Espaia, 2 s
Aexo 1768-1769 | % '[':;?d' 1900 1950 1970
Ambos sexos . ..... 44,58 44,90 21,90 28,95 22,07
Varones ......... 44,43 4781 22,64 29,71 23,32
Mujeres, . ........ 44,74 42,16 21,20 28,25 20,87

FUENTES: Para 1900, 1950 y 1970, Censos de poblacidn. Para la villa de Madrid, Padrén municipal de
enero de |B46. Para 1768-1769, estimacién propia a partir de los datos del Censo del conde de
Aranda, Para |a determinacion de los porcentajes se ha prescindido de la poblacién cuya edad no
consta. En el Censo de 1970 se clasificaron como casadas las personas unidas de hecho en forma
estable.

En este cuadro llama la atencién el contraste entre las tasas de
1900 y posteriores y las del Censo del conde de Aranda o del pa-
drén municipal de Madrid en 1846: da la impresién de que éste era
un mundo de solterones. Mas, como se verd en seguida, esta ima-
gen no es correcta, ya que lo que hay es, por un lado, un porcenta-
je muy alto de poblacién muy joven y, por otro, un acceso tardio al
estado matrimonial, al que no todos llegan. Lo cual indica que el

13 En el Censo del conde de Aranda, |a poblacién total de 9.308.804 habitantes
se distribufa del modo siguiente: 2.809.069 varones solteros, 2.91 | .858 mujeres
solteras, 1.724.567 varones casados, |.714.505 mujeres casadas, 15.639 curas,
50.048 beneficiados, 55.453 religiosos y 27.665 religiosas. Aqui se ha supuesto
que el grupo de edad de 0a | 4afos representaba un tercio de la poblacién total,
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sistema matrimonial espafiol del Antiguo Régimen, que perduraba,
respondia por lo comiin al modelo europeo occidental 4,

A veces se asocian las altas tasas de celibato a la elevada pobla-
cién dedicada a la Iglesia. Sin embargo, en el Censo del conde de
Aranda dicha poblacién representaba solamente el 3,90 por 100
de los varones de |5 afios y mas, y el 0,89 por 100 de las mujeres.
También se ha pensado en la influencia de los sistemas de suce-
sion hereditaria, con las limitaciones impuestas con instituciones
como la del mayorazgo '°. Sin embargo, es posible que, al menos
en las dreas urbanas y en zonas agrarias con alta poblacién jorna-
lera, la penuria econémica sea un factor de mas peso: ya en el si-
glo XX, la elevacién de dichas tasas en el afio de 1950, tras la gue-
rra civil espafiola de 1936 a 1939 y las duras condiciones genera-
das por la Il Guerra Mundial, parece responder a ello. Debe
haber, pues, factores diversos y de distinto peso que influyen de
consuno para originar esta especie de resistencia al matrimonio.
Hay que advertir ademas que la baja nupcialidad parece que iba
acompafada de tasas altas de filiacién ilegitima '8

Excepcionalmente, se dispone de una distribucién por edades y
por estado civil, afio por afio, de la poblacién de la villa de Madrid,
procedente del empadronamiento hecho en enero de 1846. En el
cuadro adjunto se resumen sus cifras.

La distribucién porcentual de la poblacién de la Villa y Corte en
enero de 1846 que se desprende de estos datos y que se muestra
en el cuadro siguiente permite explicar las altas tasas de celibato
que resultan de datos globales. A saber, los dos los factores antes
indicados: la juventud de la poblacion y la tardia entrada en el esta-
do conyugal. Los porcentajes de solteros en las personas de 65

14 Seg(in el demografo briténico ). Hajnal, la nupcialidad del modelo europeo oc-
cidental se caracterizaba por una edad media de acceso al matrimonio superiora
los 24 6 25 afios y por la permanencia en el celibato de al menos un 10 por 100 de
los miembros de cada generacién, con porcentajes del 50 al 55 por 100 de casa-
das (més viudas) en la poblacién femenina de |5 afios y mds. Cf. Hajnal, |,
pp. 101-143, y el resumen de su teoria en Rowland, R., pp. 72-137.

I5 Cf. sobre todo esto Livi Bacci, M. y Rowland, R.

16 De datos sobre movimiento natural de la poblacién espafiola en su conjunto
se dispone desde 1858, con unalaguna de 1871 a 1877. De acuerdo con estos da-
tos, las tasas brutas de nupcialidad se mantuvieron de 1858 a 1868 entre 6,9
(1868) y 8,3 (1861 y 1866), con una media aritmética de 7,8. En los afios |887 y
1888 descendié a 5,5 y 5,6; valores tan bajos no se volvieron a registrar hasta los
afios de la guerra civil de 19362 1939 (5,6, 5.7, 4,5, 5,6) y en los Gltimos afios (5,9
en 1980; 54 en 1981;5,1 en 1982 y 1983, etc.). La tasa mds alta, de 8,8, se dio en
los afios 1891 y 1956. Cf. Nicolau, R. Sobre el peso de la filiacién ilegitima, véanse
més abajo los datos de la ciudad de La Corufia de 1844, Mas adelante se verd tam-
bién la importancia que tenian las casas de expdsitos; aunque a éstas no iban a pa-
rar solamente hijos ilegitimos.
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afos y mds responden al modelo europeo occidental: el 14,2 por
100 en el caso de los varones y el 11,5 por 100 en el de las muje-
res. Entre los 30 y los 50 afios en torno a la cuarta parte de la po-
blacién se mantenia soltera.

1.2.3. La distribucién de la poblacién activa
por sectores de actividad

La distribucién de la poblacién activa espafiola por sectores de
actividad no se conoce con precisién. Segtin el Censo de 1877, la
poblacién activa se cifraba en 7.158,2 millares de personas, el
43,06 por 100 de la poblacién total, de los cuales 5.045,2 en agri-
cultura y pesca, 898,3 en industria, y 1,214,7 en servicios (209,3
en transportes y comunicaciones, 65,9 en comercio y 839,5 en
otros servicios). Esto supone que el 70,5 por 100 de la poblacién
activa estaria en el sector primario, el 12,5 por 100 en el indus-
trial y el 17,0 por 100 en el de servicios. En estas circunstancias,
no parece exagerado suponer que, hacia 1845, con una poblacion
activa que representase en torno al 45 por 100 de la poblacién
total, el 74 por 100 de esta poblacién gravitase sobre el sector
primario, el 10 por 100 sobre el secundario y el 16 por |00 sobre
el terciario.

En la provincia de Barcelona, sin embargo, en los afios cuarenta del
siglo la poblacién ocupada en el sector industrial se acercaba al 30
por 100 de la poblacion activa.

En la villa de Madrid, segin el padrén municipal de enero de |846,
habia 7.652 criados, 15.629 criadas y 357 nodrizas; esto supone el
10,15 por 100 de la poblacién potencialmente activa (de |5 a 64
afios) masculina y el 20,18 por 100 de la femenina.

La parte de la poblacién dedicada a la Iglesia, aunque considerable,
habia descendido mucho desde el siglo anterior, y seguia descen-
diendo. En el cuadro adjunto se muestra esta evolucién desde el
Censo del conde de Aranda. Segiin datos ofrecidos por el historia-
dor don Vicente de la Fuente (Calatayud, [817 - Madrid, 1889), los
73.430 miembros del clero regular de 1787 se habian reducido, en
1835,a231.733 y en 1861-1862, a 15.093. En tiempos del conde de
Aranda, el porcentaje de la poblacién total perteneciente al clero
era del 1,60 por 100; en 845, este porcentaje se habia reducido al
0,36 por 100 y no significaba gran cosa en el conjunto de la pobla-
cion potencialmente activa: en torno al | por 100 de la masculina y
al 0,2 por 100 de la femenina.
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Evolucion del clero en Espafia de 1767-1768 a 1845

Censo de 17671768 Censo de | TBS-1T87 Esti ion para 1845
Nimero k] Mumero % MNumero %

Poblacion de Espafia ...  9.308.804 100,00 10.402.127 100,00 14.435.592 100,00
Totalclsm. . . .vuunn. 148,805 1,60 [43.600 1,38 51819 636
Clero secular 65.687 071 70.170 0.67 27.721 0,19
Beneficiados . ...... 50.048 0,54 ¥ £ 7.950 0,05
Curas, ecdnomos, etc. 15.639 017 s - 19.731 0,14
Clero regular. . ...... 83118 0,89 73.430 0,71 24.098 0,17
Religiosos . . . . .. 55453 0,59 48.065 046 14.250 0,10
Religiosas . .. ... .. 27.665 0,30 25.365 0,24 9.848 0,07

FUENTES: Para 1767-1768 y 1786-1787, los respectivos Censos de poblacidn; para 1845, clero se.
cular: Madoz, P., passim (cf. Apéndice estadistico a este capitulo, Cuadro I-4); para clero regular,
estimacion propia a partir de datos de los Censos y de los afios 1835y 1861-1862, segin Fuente,
V. de la, tcomo VI, pp. 463-473. Hacia 1845, habia en Espaiia 19.519 parroquias (15.839 matrices y
3.680 anexas o filiales).

1.2.4. La distribucién territorial de la poblacién

Hacia 1845, la poblacién de Espaia residente en la Peninsula, Ba-
leares, Canarias, Ceuta y Melilla era, como se ha dicho, de 14,4 mi-
llones de habitantes. La de finales del siglo XX multiplica por 2,73
esta cifra. Pero interesa conocer ademas los cambios habidos en
este lapso de siglo y medio en la distribucién territorial de la pobla-
cion. Tal distribucién presentaba una estructura basicamente simi-
lar a la de hoy. Es decir, se advertia ya una fuerte desproporcién
entre el centro (salvo la provincia central) y la periferia. Los cam-
bios experimentados desde entonces en este campo se aprecian
mejor, como se hace en el cuadro adjunto, comparando el peso
porcentual de la poblacién de cada provincia sobre la total en |845
con el que reflejan los datos del Censo de |.° de marzo de 1991.

Como se ve por dicho cuadro, tal desproporcién se ha acentuado
marcadamente desde entonces, hasta el extremo de que sélo en
una provincia, la de Huelva, la poblacién representa practicamente
el mismo porcentaje sobre el total en 1845 y en 1991. Y sélo en
otras seis provincias las diferencias a este respecto no son muy
marcadas. En los demas casos las ventajas o las desventajas son ya
mucho mas acusadas.

En el mismo cuadro, sélo trece provincias (mas Ceuta y Melilla) re-
velan razones superiores a la unidad. Esto indica que los movimien-
tos migratorios han tendido a concentrar la poblacién en menos
de un tercio del total de las provincias. Asi, en 1991, el 58 por 100
de la poblacién se concentraba en el |8 por 100 de la superficie. En
1845, este mismo territorio albergaba al 30,5 por 100 de la pobla-
cion.
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Evolucion de la distribucion porcentual
de la poblacién total de Espaiia de 1845 a 1991

Regién y provincla 1845 (A) 1991 (B) BIA

EPANA 100,00 100,00 1,00
o 18,73 17,85 0.95

1.96 118 0,60

251 2,78 1,01

230 1,92 0.83

2,77 2,06 0,74

1,14 1,13 099

219 1,60 0,73

282 304 1,08

3.04 4,15 137

575 310 054

1,67 0,56 034

1,54 036 023

2,54 2,18 086

33% 2,79 082

L7 1,89 1

1,53 415 71

143 1,34 0,94

7.99 419 0,52

1,34 0,87 0,65

1,62 1,19 0.73

e 1,53 0,51 033

Guadalajarm ..o 1,32 038 0,29
TRl o e T R A T e A e 2,18 1,25 0,57
Castilla y Ledn . ... 13,73 6,50 047
Avita.. ... ... 107 044 041
2,18 0,50 0,41

228 1,32 0.58

1,22 047 03%

1,73 0,94 054

098 037 038

0,99 0.24 0,24

|63 128 079

1,65 0,54 033

10,14 1551 1,53

438 11,90 272

1,92 132 069

1.8l 091 0,50

203 1,38 0,68

0,05 019 380

801 92.95 1,24

b e PO S e SR B 244 338 1,39
Castellén de fa Plana . 1,67 114 0,68
VBB - oo oo amnmnne s v 390 543 1.39
B GIND  a e g e e e e 4,53 268 059
BaRET . i R e S 2,59 |64 0,63
CEBBIBE ooy yrw veris i m A 4 T 6 1,94 1,04 0,54
NN oo i i aa w R el a e e e 11,74 6,90 0,59
b Corias s s i s sareala 5aeaa 3.63 2,78 077
BUBOL. « i varate o v ol R e e A .78 0,97 035
OFenbe, oo vnauis rasasseresnsessas 248 0,50 0,36
PO v o »0 600 s mm w0 Sy 95N 185 225 079
Lo Riof (ogreBa)cvis v avsades s 114 0,68 0.60
T L R e PO P e N 293 12,76 435
MBI 5 o i e R e R e SR 0,02 0.6 8,00
IVHINEIE: o+ o aseciiecn s aomimsbnce m bttt gt i 247 2,69 1,09
NERITO, o a5 s isesiza s stan ao 1,97 1,33 0.68
[ e S 273 535 1,96
S 5 AT 0wt A AP AN 063 0,70 LI
Guip\llzmi, AT e Sty 1,04 1,72 1.65
Vizeaya . . 1,05 293 79

FUENTES: Apéndice estadistico a este capitulo, Cuadro I-|; Instituto Macional de Estadistica: Censo
de Poblacidn al |.° de marzo de 1991, poblacion de hecho.
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MAPA |
Densidad de poblacion en Espafia en 1845
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o, 2
_____ 0% 4

Densidad media de la poblacion de Espafia en 1845: 28,6 habitaciones por kilémetro ciadrado.

— De 200 por 100 o mas de la media nacional,
FHEHEE De 1112199 por 100 de fa media nacional.

(N De 91 a 110 por 100 de la media nacional.
[*+*+* | De51a90por 100 de la meda nacional.

L | Deso por 100 o menos de la media nacional,

De las provincias en las que la poblacién ha crecido a ritmo mids
vivo, sélo las de Madrid y Alava no son costeras (Sevilla, con puer-
to fluvial comunicado con el Atlantico, tiene que ser considerada
como una provincia costera). De las provincias catalanas, sélo Bar-
celona ha crecido mas que el promedio nacional. Los avances mas
importantes son los de Melilla (razén: 8), Madrid (razén: 4,35),
Ceuta (razén: 3,80), Vizcaya (razon: 2,79), Barcelona (razon: 2,72)
y Canarias (razén: 2,71).

Hay ocho provincias en las que la poblacién, en términos absolu-
tos, era mayor en 1845 que en 1991. Son las siguientes:
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Provincia Poblacién de hecho Pérdida de 1845 a 1991

e | e | e | S
Teruel, ............. 222,691 141.320 81.371 36,54
SOFR s 142.459 94.130 48.329 33,92
Guadalajara.......... 190.935 149.067 4].868 21,93
Zamora. . .....ooauen 238.658 211,213 27.445 11,50
Huesca............. 241,603 218.897 22.706 9,40
1] P 220.542 201.095 19.447 8,82
RO e atasinvitissiriiais 401.460 381.511 19.949 497
Orense.......oo0ven 357.820 354474 3,346 0,94

Dentro de estos movimientos de poblacién han tenido particular
importancia los de migraciones de las dreas rurales a las urbanas.
Segtin el Censo de 1991, la poblacion de las localidades que rebasa-
ban los 100.000 habitantes representaba mas del 40 por 100 de la
poblacién total. Segin la matricula catastral de 1842, que suminis-
traba las cifras oficiales de poblacién de estos afios 7, ninguna ciu-
dad espafiola rebasaba los 200.000 habitantes y sélo tres pasaban
de los 100.000: Madrid, Barcelona y Sevilla. Todas juntas las tres
s6lo sumaban el 3,2 por |00 de la poblacién total. Entre los 50.000 y
los 100.000 habitantes solamente habia cinco ciudades: Murcia, Ma-
laga, Valencia, Granada y Cédiz. Mas del 80 por 100 de la poblacién
vivia en nicleos de menos de 10.000 habitantes. En catorce provin-
cias no habia ninguna localidad que llegase a los 10.000 habitantes,
ni siquiera la capital; estas provincias eran: Lugo, Orense, Ponteve-
dra, Leén, Zamora, Avila, Segovia, Soria, Logrofio, Alava, Cuenca,
Guadalajara, Teruel y Huelva. En la provincia de La Coruiia, la capi-
tal no llegaba a los 21.000 habitantes, y en Vizcaya, Bilbao pasaba
poco de los 10.000, menos que Montoro o Medina Sidonia. En
Oviedo, una provincia con cerca de medio millén de habitantes,
unicamente la capital pasaba, y muy poco, de los 10.000 habitantes.
Soélo en Madrid y en parte de Andalucia y de Levante habia algunas
localidades con poblaciones de cierta entidad. Espaia era un pais
muy escasamente urbanizado '8,

Asi, pues, aparte del crecimiento de la poblacién (que se atenua
marcadamente desde |980), los dos hechos mis relevantes son los

17 En esta matricula catastral, las cifras de poblacion estaban muy infravaloradas,
ya que de ellas resultaba una poblacién toral de | 1.736.582 habitantes, lo cual de-
bia estar un 17,5 por 100 por debajo de la realidad; pero aunque se incrementa-
sen en esta proporcion las cifras de dicha matricula, la conclusion a la que se lle-
garia seria practicamente la misma.

18 Esta situacion no puede menos de recordar las consideraciones que Adam
Smith (Kirkcaldy, Fifeshire, 1723 - Edimburgo, 1790) hacia, en 1776, al comienzo
de su Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, acerca de
las posibilidades de la divisién del trabajo y de las limitaciones que a esta divisién
opone un mercado de extension reducida.
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dos mencionados: la concentracion de la poblacién en unas pocas
provincias y, dentro de cada una de ellas, en sus dreas urbanas '°.

Hace siglo y medio la distribucion territorial de la poblacién era
mas homogénea: en 1845, Espafia tenia, de promedio, 28,6 habi-
tantes por kilémetro cuadrado; la mayor densidad de poblacién la
registraba la provincia de Pontevedra, con 91,8 habitantes por ki-
I6metro cuadrado, seguida de la de Barcelona, con 81,8; y la me-
nor la tenia Ciudad Real, con |1,9. En 1991, Espafia tenia 78,1 ha-
bitantes de hecho por kilémetro cuadrado; las mayores densida-
des se registraban en Madrid, con 629,3 habitantes por kilémetro
cuadrado (multiplicaba por | 1,9 la de 1845), seguida por Barcelo-
na, con 606,6 (multiplicaba por 7,4 la de 1845), y por Vizcaya, con
521,5 (multiplicaba por 7,6 la de 1845); y la menor densidad co-
rrespondia a Soria, con sélo 9,2 habitantes por kilémetro cuadra-
do, seguida de Teruel, con 9,620,

1.2.5. El movimiento natural de la poblacién
y la esperanza de vida al nacer

Las tasas brutas de natalidad, mortalidad y nupcialidad no se conocen
para 1845. En la primera mitad del siglo XiX, las de natalidad se si-
tuaban en torno al 38 por 1000, las de mortalidad, en torno al
30 por 1000, y las de nupcialidad en torno al 7,8 por 1000. Al finali-
zar el siglo, estas tasas no habian variado sensiblemente, ya que en
1900 eran del 33,8, del 28,9 y del 8,5 por 1000 respectivamente.

Las tasas de mortalidad se veian periodicamente afectadas por los
distintos tipos de la llamada mortalidad catastrdéfica, debida princi-
palmente a epidemias, crisis de subsistencias y guerras. Las princi-
pales epidemias eran las de célera, fiebre amarilla, viruelas y tifus.
En los afios anteriores a 1845 tuvo fuerte incidencia la epidemia de
célera de 1833 a 1835. La fiebre amarilla causaba periédicamente
estragos, sobre todo en los puertos de Andalucia. También las vi-
ruelas seguian produciendo bajas en la poblacién, pese a que ya por
Real Orden de 20 de noviembre de 1798 se habia dispuesto que
«en los hospitales, casas de expositos, misericordia y demas que
inmediatamente dependen de la Real munificencia se ponga en

1% Un importante estudio sobre la concentracion de la poblacion espafola del
Censo de 1857 al de 198 en Rodriguez Osuna, |., pp. 125-170; en él se tiene en
cuenta la obra clisica de Perpifia Grau, R.: Corologia. Teoria estructural y estructu-
rante de la poblacién de Esparia (1 900-1950), Madrid, Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientfficas, 1954.

20 A finales del siglo xx, en las provincias de |as zonas mds montafosas del inte-
rior, la reduccion de la poblacion permite a quienes atin habitan en ellas un deco-
raso nivel de vida, sin los inconvenientes de la industrializacién, pero con la con-
trapartida negativa de una poblacion fuertemente envejecida.
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practica el método de inoculacién de viruelas, a fin de que se adop-
te generalmente y puedan disminuirse los desastres que causa esta
calamidad». A estas epidemias hay que afadir la endemia que re-
presentaba la tuberculosis. Entre las crisis de subsistencias hay que
sefalar las de 1837 y 1847. En lo que concierne a las guerras, hay
que destacar la gran mortandad originada por la primera carlista,
llamada de los Siete ARos, de 1833 a 1840.

La esperanza de vida al nacer no llegaba a los 30 afios. En 1860 era
de 29,1 afios y en 1900, de 33,9 afios para los varones y de 35,7
para las mujeres.

Se dispone del movimiento natural de la poblacion durante el afo
1846 en la provincia de Mélaga y en el conjunto de los municipios de
Valencia y Ruzafa; asi como en el municipio de La Corufia durante el
aio 1844, Estos datos dan sefial de la dispersion que se puede pro-
ducir en torno a lo que se pudiera presumir que eran las tasas me-
dias nacionales.

Movimiento natural de la poblacion en 1846
en la provincia de Malaga
y en los municipios de Valencia y Ruzafa

Poblacian
al 1." de Bauti Defunci Matrimonios
julio
Provincia de Malaga . . 410.246 17.968 9.136 3.770
Municipios de Valencia
iRl co vl 78.682 2992 2012 764
Incremento
Tasa Tasa Tasa
"ela | brumde | bruade | bruade
poblacién L
Provincia de Malaga . . 8832 43,80 1227 9,19
Municipios de Valencia
y Ruzafa, . ....... 980 38,03 25,57 971

FUENTE: Madoz, P., tome XI, p. 35; tomo XV, p. 379. Elaboracién propia.

NOTA: De acuerdo con el cuadro de defunciones por edades de la provincia de Mélaga en | 846,
que figura en la citada pigina del tomo X, la tasa bruta de mortalidad infantil en el primer afio de

vida, con 2.233 fallecidos, fue de 124,3 %o (en 1901 fue de 185,9 % para el conjunto nacional).

La tasa bruta de natalidad de Valencia/Ruzafa estaba practicamente
en la media presunta, y bastante por encima de ella la de la provin-
cia de Milaga y la de la ciudad de La Corufia. Pero muy por debajo,
con 23 nacidos por mil habitantes, se mostraba en el mismo afio la
de la villa de Madrid, segln los datos del empadronamiento. La tasa
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bruta de mortalidad era muy alta en La Corufia; la de Valencia/Ru-
zafa se mostraba algo mas baja que la media presunta y la de la pro-
vincia de Malaga, sensiblemente mas baja.

La tasa bruta de nupcialidad en ciudad de La Corufia era algo mas
alta que la media presunta del conjunto nacional, y bastante més al-
tas, y muy proximas entre si, la de los municipios de Valencia/Ruza-
fa y la de la provincia de Malaga.

Movimiento natural de poblacion en 1844
en la ciudad de La Corufia

Bautivmos Defuncionos
Poblacian Hijos de Hijos de Fallecidos Fallecidos Matri
° Total legitimo fuera del Total de un ofie de menos monios
matrimonio | matrimenic © mds de un afio
19.760 881 631 250 726 548 178 160
Incremento | Tasa bruta Porcantaje da hijos Taso bruta Tasa b do lidad Tase bruts
naturo) de Je Hegitimas de Infaril i
la poblacién natafidad mortalidad lided
155 44,59 28,38 36,74 2020 8,10

FUENTE: Madoz, P., tomo VI, p. 94. Elaboracién propia.
NOTA: De los nacidos fuera del matrimonio, 153 (el 61,2 %) nacieran en el Hospital de la Carjdad.

En los datos sobre movimiento natural de la poblacién en el afio
1844 en la ciudad de La Corufa se distingue ademds entre nacidos
dentro y fuera del matrimonio. Esta tltima informacién muestra la
filiacién ilegitima de mas del 28 por 100 de los nacidos en aquel afio
en la capital gallega. Este dato obliga al corresponsal de Madoz a la
pintoresca observacién exculpatoria siguiente:

«finalmente, otra observacion pudiera hacerse, y es la de los
nacidos de legitimo e ilegitimo matrimonio, los cuales se ha-
llan en razon de 2,524 a |; diferencia poco notable si se tiene
en cuenta que la c. de La Corufia es una plaza de armas con
no pequeiia guarnicién y un puerto bastante concurrido, cu-
yas causas producen un efecto natural que en otro pueblo
pudiera atribuirse a desmoralizaciony (p. 94).

1.3. La actividad econémica

Recientemente se ha publicado un estudio en el que se analiza la
evolucion de la economia mundial de 1820 a 1992, a partir de ela-
boradas series estadisticas 2'. Una de estas series ofrece el valor

2 Maddison, A.
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del producto interior bruto por habitante (PIB/hab), en términos
reales, de gran nimero de paises, entre ellos, Espafia. El primer
afio del que se ofrecen datos es el de 1820 y el segundo, el de
1850. La unidad elegida para todos los paises es el délar Geary-
Khamis 1990 22, En el cuadro adjunto se ofrecen los datos de Espa-
fia y de los principales paises europeos en varios afios, de 1820 a
1920.

Producto interior bruto en varios paises de 1820 a 1920

1820 1850 1870 1900 1913 1920

PiBihab en ddlares Geary-Khamis 1990
Reino Unido. . . . |.756 2.362 3.263 4.593 5.032 4651
Francia ........ 1218 1.669 1.858 1849 3452 3.196
Alemania. . ..... 1112 1.476 1.913 3.134 3.833 2.986
el oo 1.092 ; | 467 |.746 2.507 2.531
Espafia ... ..... 1.063 1.147 1.376 2.040 2.255 2.309
Tasa media acumulativa de variacién anual
Reino Unido . . . . - 0,99 1,63 I, 15 0,70 -1,12

rancia ........ - 1,06 0,54 |44 | 49 -1.09
Alemania. . ..... - 0.95 1,31 |.66 I.56 -3,50
halia. . ........ - i 0,59 058 2.82 0,14
Espana. ; - 0.25 091 132 077 0,34
Indice: 1820 = 100
Reino Unido. . . . 100,00 134,51 185,82 261,56 286,56 264,86
Francia . ....... 100,00 137,03 152,55 233,91 28342 261,40
Alemania. . ..... 100,00 132,73 172,03 281,83 344,69 268,53
habia, ......... 100,00 . 134,34 159,89 229,58 231,78
Espafa. ........ 100,00 107.90 129,44 191.91 212,14 217,22
Reino Unido = |00
Reino Unido . . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Francia . ....... 69,36 70,66 56,94 62,03 68,60 68,72
Alemania. . ..... 63,33 62,49 58,63 68,23 76,17 64,20
Malla.......... 62,19 : 44,96 38,01 49,82 5442
Espafa......... 60,54 48,56 42,17 4441 4481 49,65

FUENTE: Maddison, A. Elaboracion propia.

En este cuadro se observa que, mientras, de 1820 a 1850, los de-
mas paises que figuran en él incrementaron su PIB/hab en torno a
un 33 por 100, Espafa lo incremento en sélo un 7,9 por 100. Es de
advertir, sin embargo, que el PIB/hab de Espaiia en 1820 parece de-
masiado préximo al de la rica Francia (inferior tan sélo en un 12,7

22 E| délar Geary-Khamis de 1990 equivalia a 106,0555 pesetas del mismo afio.
Esta unidad, cuyo disefio inicial se debe a R. 5. Geary en 1958, desarrollado pos-
teriormente por 5. H. Khamis, esta pensada para establecer comparaciones eco-
nomicas en términos reales en el tiempo entre paises diversos. Basindose con-
juntamente en la paridad de poder de compra de cada moneda nacional y en los
precios promedios internacionales de las mercancias. Sobre ello, cf. Maddison,
A.. pp. 227-268.



Introduccion

por 100). Si de 1820 a 1850 el crecimiento de Espafia hubiese sido
similar al de esos otros paises, para alcanzar en 1850 un PIB/hab de
1.147 $, en 1820 su PIB/hab hubiese tenido que ser de 860 $ (70,6
por 100 del de Francia en el mismo afio), con lo que hubiese guar-
dado, con respecto a Francia, una distancia similar a la del afio
1900. No es de creer, sin embargo, que, de 1820 a 1850, Espafia
haya evolucionado al ritmo de Francia, que habia disfrutado de la
etapa de paz y prosperidad de los Gltimos Borbones y de la Monar-
quia de Julio (enrichissez-vous!), mientras Espafia habia padecido,
ademas de su peculiar dinastia borbénica, «los tres mal llamados
afios» y dos guerras carlistas. Con un P|B/hab intermedio en 1820,
como el de 1.000 $, el PIB/hab de 1850 hubiese supuesto un incre-
mento del 14,7 por 100 sobre el de 1820, muy inferior al de paises
méds proésperos y pacificos, pero no tan insignificante como el men-
cionado del 7,9 por 100. El tema esta, sin embargo, por investigar.

Segin los datos de este cuadro, al cabo de un siglo, las distancias
de Francia y de Alemania con respecto al Reino Unido seguian
siendo las mismas, mientras que [talia y Espafia habian quedado re-
zagadas.

1.3.1. El producto interior bruto de Espaiia hacia 1845

Aqui se ha intentado una estimacion del PIB de Espafa en 1845 y
de su distribucion por provincias, para lo que no abunda la infor-
macién. Como punto de partida se ha tomado el gasto del Estado
de ese afio. No se dispone de la cuenta de liquidacién de sus presu-
puestos, sino sélo de los datos presupuestarios, que lo cifran en
algo mas de |.184 millones de reales de vellén. Suponiendo que di-
cho gasto haya representado en torno al 10 por 100 del PIB, puede
estimarse éste en [1.840 millones de reales, lo que supone 820
reales y 7 maravedies por habitante (el real de vellén equivalia a 34
maravedies).

Este PIB/hab parece coherente con el gasto de consumo por habi-
tante que Madoz estima para 27 capitales de provincia 2.

23 Seguin la matricula catastral de 1842, en las capitales de provincia residia el
10,57 por 100 de la poblacién espafiola. Es de presumir que esta poblacion tuviese,
por lo general, unos niveles de renta y de consumo superiores a los del resto del
pais. Con un PIB/hab de 820 reales y 7 maravedies se puede suponer que el consu-
mo privado anual por habitante se situarfa en torno a los 730 reales (es decir, 2
reales diarios). Pues bien, segtin la referida estimacion, el gasto anual de consumo
por habitante iba de los 243 reales y 3| maravedies de Murcia a los 2.390 reales y
26 maravedies de Ledn, con un consumo promedic de 1,243 reales y 7 marave-
dies. Unas diferencias tan grandes se deben, en parte, a defectos en el computo de
los bienes consumidos y, en parte también, a que el niimero de habitantes de cada
capital esta tomada de los datos oficiales de la matricula catastral de 1842, que, por
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1.3.2. La distribucién del producto interior bruto
por sectores de actividad

La distribucién del producto interior bruto por sectores de activi-
dad sélo se puede conjeturar. Segin el Censo de 1900, la pobla-
cién activa se repartia entre un 67,75 por 100 en el sector prima-
rio, un 1525 por 100 en el secundario y un 17,00 por 100 en el
terciario. Por otro lado, una estimacion de la distribucion por sec-
tores del producto interior bruto al coste de los factores en 1901
atribuia el 46,4 por 100 al sector primario, el 19,6 por 100 al se-
cundario y el 34,0 por 100 al terciario 2%, Si en 1845 se mantuviese
una relacién similar, el 53,0 por 100 corresponderia al sector pri-
mario, el 13,5 por 100 al secundario y el 33,5 por 100 al terciario.
Pero esto no pasa de ser una mera conjetura.

1.3.3. La distribucién territorial del producto interior bruto

También se ha estimado el PIB de cada provincia. Para ello se han
tenido en cuenta dos series de datos 2°.

Por un lado,

a) los cupos de la contribucién territorial asignados a cada provin-
cia para el afio 1846,

b) las cuotas fijas y proporcionales de la contribucion industrial y
comercial,

¢) la recaudacion de los impuestos de consumos y derechos de
puertas,

d) larecaudacién de multas y de los impuestos de traslacion de do-
minio, arrendamientos, etc.,

e) lo obtenido de las rentas del tabaco, de la sal y del papel sellado
y documentos de giro.

lo general, subestima la poblacién. Esto queda de manifiesto asimismo en el consu-
mo diario de pan por habitante, también estimado por Madoz, P., cuyos valores se
dan en un intervalo que va de las 0,69 libras de Alicante a las 4,09 libras de Avila,
con un promedio de |,51 libras por habitante y dia. Si se supone que este consumo
promedio ha sido el mismo en todas las capitales (lo que es mucho supaner), el
gasto de consumo por habitante de Murcia se situarfa en 409 reales y 8 maravedies
y el de Ledn en 1.249 con 5 maravedies; por esta misma regla el de Alicante seria
de 1,045 reales y 10 maravedies, y el de Avila, de 657 reales y 26 maravedies. Por lo
tanto, si el gasto de consumo por habitante en las capitales de provincia se situaba
en cifras proximas a las que se acaban de mencionar, no parece que la estimacion
del PIBpm/hab del pals en 820 reales y 7 maravedies esté muy alejada de la realidad.
Cf. Apéndice estadistico a este capitulo, Cuadro I-7.

24 Alcaide, ). «Una revision urgente de la serie de la renta nacional espafiola en el
siglo 0, en Datos bdsicos para la historia financiera de Espada, |850-1975, Ma-
drid, Instituto de Estudios Fiscales, 1976, tomo |, pp. 1127-1150.

25 EIPIB de cada provincia y su PIB por habitante, asi como los datos basicos para
esta estimacion, se pueden ver en el Apéndice estadistico a este capitulo, Cuadros
I-5 y I-6.



Introduccion

Todo ello segin la reforma tributaria de 1845, con referencia al
afio 1846, ya que, en el afio 1845, durante el primer semestre estu-
vo vigente la legislacion anterior; por falta de datos, las cifras de la
renta de |a sal utilizadas son las del afio 1847.

Por otro lado, se han tenido en cuenta también

a) las estimaciones del liquido imponible de cada provincia que
hace Madoz,

b) las rentas salariales de los servicios no destinados a la venta, en
la medida en que se conocen.

Muchas veces ambos procedimientos conducen a cifras de PIB muy
similares; en todos los casos se ha considerado como PIB provin-
cial la media aritmética de las cifras de una y otra serie. Los resulta-
dos obtenidos parecen, por lo general, razonables, aunque algunos
no son los que se pudiera esperar.

A modo de contraste se ofrecen en el cuadro adjunto las posicio-
nes relativas de las diversas regiones con respecto a la media na-
cional en 1845, que resultan de estos datos, comparadas con las de
los afios 1802 y 1860, obtenidas en otra investigacion sobre este
asunto.

Posiciones de las regiones por su PIB por habitante
con respecto al PIB nacional por habitante

Renta PIB Renta

1802 1845 1860
T 1 e T P e 1 1,00 1,00 1,00
Andalucla .. iicooi i 1,43 I, 14 1,14
RSO s SR 0,92 0,88 1,02
ASTUFIAS ..o 0,69 0,68 0,62
Baleares ............... 1,44 0,82 0,88
(T o R P 0,65 0,76 0,53
Cantabeiy:ne s sosevsou 1,24 077 1,07
Castilla-La Mancha....... 0,88 16 0,94
Castillayleén.......... 1,05 0,89 0.84
Catalufa, . .....oo0vv 0 1,02 0,99 1,24
Comunidad Valenciana. . . . 0,71 0,94 0,95
Extremadura. ........... 1,26 0,85 0,80
Gl vy warwvinesi 0,51 0,65 051
La: Rioka, osws s samaias v 0,92 17 1,00
Pladeld .o 1,13 2,86 3,10
Mbrel. o soiieases 0,64 0,85 0,76
MNavarra...,............ 1,71 1,05 1,00
TR T VS 0,74 111 L1

FUENTES: Apéndice estadistico a este capitlo, Cuadro |-5; renta por habitante en |80 y en 1860, se-
gun Martin Rodriguez, M.: «Evolucion de las disparidades regionales: una perspectiva histérican, en
Garcia Delgado, ). L: Esparia. Economia, pp. 703-743; cit. por Tortella, G., p. 375. Elaboracion propia.
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MAPA 2
Producto interior bruto por habitante de Espaiia en 1845

A

r"'"“" {,9 sowea” = »

D!

L ‘o

Producto interior bruto medie por habitante de Espafia en 1845: 826 reales y 2| maravedies,

_ De 200 por 100 o méis de la media nacional.
HHF De 111 a 199 por 100 de Ia media nacional.
[ e 91 a 110 por 100 de la media nacional.

[®e®a* | De Sl 290 por 100 de la media nacional.

' ] De 50 por 100 o menos de la media nacional,

Como se ve por los datos de este cuadro, las cifras aqui obtenidas
para el afio 1845 son fundamentalmente coherentes con las obte-
nidas en otra investigacion para los afios 1802 y 1860. Solamente
se dan marcadas discrepancias en los casos de Cantabria y Casti-
lla-La Mancha. Sin embargo, la posicién de Cantabria en 1845 es si-
milar a la de la préxima Asturias, como la de Castilla-La Mancha lo
es a la de Andalucia. Sorprende el fuerte descenso, de 1802 a 1845,
de Baleares y de Navarra, confirmado por los datos de 1860. En
cualquier caso, todas estas estimaciones deben tomarse con mu-
cha cautela y como simples referencias aproximadas. Es de obser-
var que asi como la estructura de la distribucién de las densidades
de poblacién por provincias de 1845 prefigura la de finales del si-
glo XX, la estructura de la distribucién provincial del PIB por habi-
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tante de 1845 es muy distinta de la de siglo y medio después. Ello
es debido a que entonces, con un desarrollo industrial incipiente,
los mayores rendimientos se obtenian —salvo alguna excepcion
como Madrid, en tanto que centro de servicios, o Barcelona, por
su industria textil- en las provincias con mejores y mayores zonas
agrarias, como las de la Baja Andalucia.

1.3.4. El desarrollo industrial

En 1845 hacia afios que se habia iniciado la revolucion industrial en
Espafa. Sin entrar en el debate sobre si la industrializacion fue mas
o menos tardia, mas o menos enérgica y eficaz, etc., no estard de
mas recordar algunos hechos.

A) La minerig, de larga tradicién en Espafia, desplegaba actividad
importante por estos afios, aunque no se habia llegado todavia a la
explotacién intensisima que se daria en la segunda mitad del si-
glo XIX y en la primera mitad del siglo XX. Sélo en la produccién de
mercurio y de plomo se alcanzaban cifras anuales comparables a las
del siglo Xx: 976 toneladas de mercurio en 1845; 1.006 toneladas
en 1945 (2.981 toneladas en 1941; entre mil y dos mil toneladas a
finales del siglo XX); las minas de Almadén y Almadenejos, en las
que ya se empleaba una maquina de vapor, aln no estaban plena-
mente en manos de la Casa Rothschild. La produccién de plomo
tampoco se alejaba mucho de la del siglo xX: 25.200 toneladas en
1845 (25.300 en 1948; la cifra mas alta de produccién, en 1912:
232.600 toneladas; en los tltimos afos, en torno a las cien mil). En
los demés ramos de la mineria, las cifras de produccién eran muy
bajas. La produccion de hulla y antracita fue en 1845 de 36.000 to-
neladas (se rebasarfa el millén en 1881 y los diez millones en 1944).
En cuanto al mineral de hierro, las ricas minas de Somorrostro, en
Vizcaya %, eran trabajadas de modo lamentable; como dice Madoz,
«a consecuencia de una explotacion hecha sin orden, y sobre todo
sin prevision, este inmenso criadero esta perforado en todas direc-
ciones por pozos inclinados y poco profundos, o por galerias tor-
tuosas, que casi nunca han sido apuntaladas y que se van desmoro-
nando a cada paso, ocasionando grandes desgracias» ¥/; la produc-
cién de mineral de hierro sobrepaso las cien mil toneladas en 1856
y el millén y medio en 1877 (destindndose casi el 80 por 100 a la
exportacion). Las minas de Rio Tinto, también del Estado, estaban
cedidas a don Gaspar Remisa, marqués de Remisa (San Hipdlito de

26 Yaen el siglo xvdecia Hernando del Pulgar (;Toledo? 1436-1493) que «ningu-
no piensa lleuar fierro a la tierra de Vizcaya, donde ello nasce» (Libro de los claros
varones de Castilla, Titulo xvii, 1486).

27 Madoz, P., tomo XIV, «Somorrostroy.
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Voltrega, Barcelona, 1784 - Madrid, 1847), y ain no habian pasado
a manos britdnicas.

B) La industria bdsica habia comenzado a desarrollarse. No se
puede olvidar la fundicién con un horno alto y un horno de rever-
bero que, en 1791, instalé en Sargadelos (Lugo) el industrial astu-
riano don Antonio Raimundo Ibafiez, nacido en el lugar de Ferrei-
rela, parroquia de Santa Eulalia de Oscos, en 1749, y asesinado en
Ribadeo en 1809 28, Como tampoco se pueden olvidar las impor-
tantes factorias con hornos altos que, promovidas por don Manuel
Agustin Heredia (1786-1846), funcionaron en la zona malaguefia
desde 1832; en Marbella, la de «La Concepciény, y en Malaga, la de
«La Constancia; a éstas se sumoé, en Marbella, la de «El Angel»,
promovida por don Juan Gird; la de «La Constancia» se mantuvo
activa hasta 1891. Asimismo habia hornos altos en El Pedroso, cer-
ca de Cazalla de la Sierra, en la provincia de Sevilla, activos también
desde 1832. En todas estas factorias se empleaba fundamental-
mente carbén vegetal, aunque también se fue introduciendo el uso
del carbén mineral. En 1844, el 85 por 100 del hierro colado que
se producia en Espafa procedia de Andalucia?®. Las tradicionales
ferrerias de Guiptzcoa y de Vizcaya no habian alcanzado todavia el
conocido desarrollo posterior, aunque existian industrias de cierta
importancia como la fibrica de hierro de Begoia, en Vizcaya, mo-
vida por energia hidraulica; Guiptzcoa trataba de recuperar de los
dafios de la guerra civil las fibricas de armas de Eibar, Placencia y
Tolosa.

C) Las industrias de produccion de bienes de consumo estaban repre-
sentadas fundamentalmente por la de molturacién de cereales y por
la textil. Esta (ltima, la mds representativa en las fases iniciales de la
revolucién industrial, hacia ya aios que habia entrado, aunque timi-
damente, por las vias de la mecanizacién. No hay que olvidar que ya
en [82] se registraba en Alcoy el primer fenémeno de luddismo. La
industria textil de Béjar, triturada por los ingleses durante la Guerra
de la Independencia, habia intentado modernizarse, desde 1824, con
la adquisicién de maquinaria belga. El empleo de la energia del vapor,
principalmente en la provincia de Barcelona 3, se desarroll6 en parti-
cular desde el establecimiento, en 1832, de la fabrica «El Vapor», de
Bonaplata, Vilaregut, Rull y Compania, subvencionada su instalacion
con |,3 millones de reales por el Gobierno de Fernando VI, siendo

28 Cf. sobre esto, entre otras obras, Madoz, P., tomo XlII, «Sargadelos (Santiago
de)n; Laverde Ruiz, G.: «Apuntes para la biografia de D. Antonio Raimundao |ba-
fiezy, en La llustracion Gallega y Asturiana, nims. 33 y 34 (1879); Casariego, . E.; Vi-
lar Checa, E.: El marqués de Sargadelos y su obra, La Coruna, Ediciones del Castro,
1970.

2% Cf, Alcald-Zamora, J.

30 Un resumen de la evolucién de esta industria en Sanchez Suarez, A.
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secretario del Despacho de Hacienda don Luis Lépez Ballesteros (Vi-
llagarcia de Arosa, |778 - Madrid, 1853). Esta fabrica fue incendiada
por las masas el 6 de agosto de [835.

Como se ve por los cuadros adjuntos, en 1841 la mayor parte de la
industria algodonera catalana radicaba en la provincia de Barcelo-
na: mas del 90 por 100 de las hilaturas y mas del 70 por 100 de las
fibricas de tejidos.

En las hilaturas de algodén, de los 25.885 operarios de la provincia
de Barcelona, 8.21 | (el 31,7 por 100) trabajaban en lgualada, 7.217
(el 27,9 por 100) en la capital, 3.381 (el 13, por 100) en Berga, pa-
tria de las mdquinas de hilar de madera llamadas bergadanas, y
2.848 (el 11,0 por 100) en Manresa. Mas del 75 por 100 de las ma-
quinas empleadas en las hilaturas eran estas antiguas bergadanas; el
22,1 por 100 eran mule-jennies, inventadas en 1779 por Samuel
Crompton (Firwood, Lancashire, 1753 - Bolton, 1827) y sélo el 2,7
por 100 eran maquinas continuas. La mayor parte de las maquinas
de hilar se movia con energia de sangre; la energia de vapor no lle-
gaba al 10 por |00 de la potencia instalada.

En las fibricas de tejidos de algodén, de los 32.292 operarios de la
provincia de Barcelona, 16.154 (el 50,0 por 100) trabajaban en la capi-
tal, 4.331 (el 13,4 por 100) en Mataré, 2.845 (el 8,8 por 100) en lgua-
lada, 2.780 (el 8,6 por 100) en Bergay 2.116 (el 6,6 por 100) en Vich.
En la fabricacion de tejidos de algodén, el 72,8 por 100 del total eran
telares sencillos; el 3,7 por 100 estaba formado por los telares inven-
tados en 1790 por José Maria Jacquard (Lyon, 1752 - Oullins, Rhéne,
1834); los telares mecénicos eran tan sélo el 0,8 por 100 del total.

La industria textil de lana comenzaba a desarrollarse, especial-
mente en los términos de Tarrasa, Sabadell y Manresa.

Factorias modernas de la industria textil existian también en otras
provincias de Levante y de Andalucia, como la establecida en Mala-
ga por don Martin Larios (Laguna de Cameros, 1801 - Paris, 1873),
asociado al sefor Heredia.

La produccién de loza se realizaba en Sargadelos desde 1804, en el
complejo industrial fundado por el sefior Ibafez. En Madrid, des-
truida la Real Fibrica de Porcelana del Buen Retiro por los ingleses
en [812, la Real Fabrica de Loza Fina de La Moncloa comenzé su
actividad en 1821 (cerré en 1850) y la Sociedad Cerdmica, promo-
vida por don Francisco de Sales Mayo, en 1845; en Sevilla, la Fabri-
ca de La Cartuja, establecida por el comerciante inglés Carlos Pick-
man, inicié su produccién en 1841; en Cartagena, la fibrica de La
Amistad se cre6 en 1842
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D) Otras industrias a mencionar son las de produccién de gas del
alumbrado y las de fabricacion de maquinaria.

La produccién de gas del alumbrado se inicié en Barcelona por el
industrial francés Carlos Lebon, descendiente del inventor del sis-
tema, inaugurandose el alumbrado publico el 1.7 de octubre de
1842; en Valencia se inaugurd el 8 de octubre de 1844 y en Madrid
en julio de 1847. Por estos afos se establecié también el alumbra-
do por gas en Cidiz y se proyectaba el de Malaga. El alumbrado
eléctrico atin tardaria cerca de medio siglo en llegar.

La fabricacién de maquinaria radicaba fundamentalmente en Ma-
drid, Barcelona y Sevilla. La familia Bonaplata, tan diestra en la ob-
tencién de subvenciones estatales, consiguié que el Gobierno le
reconociera una indemnizacion de 2.696.000 reales por la pérdida
que le ocasion¢ el incendio, en 1835, de su factoria textil de Barce-
lona; sus arreglos con el Gobierno a este respecto llevaron al esta-
blecimiento de una fabrica de maquinaria en Madrid, instalada en el
convento de mercedarios descalzos de Santa Barbara ?'. La familia
Bonaplata tenia también importantes industrias en Sevilla. En Bar-
celona es de mencionar ademis el taller de fundicién y de cons-
truccién y reparacion de maquinaria creado por don Pablo Llovera
en 1839, al que pronto se uniria don Juan Giiell (Torredembarra,
1800 - Barcelona, 1872). Taller que en 1855 se convirtié en «lLa
Maquinista Terrestre y Maritima, S. A.», la cual, gracias al protec-
cionismo estatal, alcanzaria larga vida.

1.3.5. Las comunicaciones y los transportes

En el campo de las comunicaciones y transportes, los caminos eran
muy deficientes. A la muerte de Fernando Vil en 1833, la red de ca-
rreteras del Estado sélo tenia 4.580 kilometros; a mediados del
siglo XIX, esta red se habia duplicado y alcanzaba unos 9.500 kil6-
metros 32 (en 1975 se acercaba a los 80.000 km).

Los emigrados de los ltimos afios del absolutismo, deslumbrados
tal vez por las excelentes comunicaciones por rios y canales de la
Europa ultrapirenaica, sofiaban con una red similar en Espafia, de lo
que es ejemplo el proyecto de grandes lineas de navegacion inte-
rior que figura en el mapa del tomo |V del Diccionario de don Sebas -
tian de Mifano (Becerril de Campos, 1779 - Bayona de Francia,

31 Cf. Madoz, P., tomo X, «Madrid», p. 967,
32 Gémez Mendoza, A., p. 277. Cf. Menéndez Pidal, G.: Los caminos de la historia
de Espaiia, Madrid, 1951.
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1845) 33, en el que se proponia unir el Cantdbrico con el Medite-
rraneo por el Deva, Miranda y el Ebro; el Atlantico con el Medite-
rraneo por el Duero y el Ebro, y también por el Tajo y el Jacar; y
ademids Madrid con Sanlicar de Barrameda. Estos proyectos, que,
dadas las diferencias de altitud y el régimen de la mayor parte de
los rios espafioles pueden parecer delirantes, fueron tomados en
serio por el Gobierno en diversas ocasiones 4.

En 1817, sélo diez afios después de que Roberto Fulton (Little Bri-
tain, hoy Fulton, Pennsylvania, 1765 - Nueva York, 1815) inaugura-
ra la linea regular Nueva York - Albany, por el rio Hudson, con su
vapor Clermont, la Compaiia del Guadalquivir empleaba en Espaiia
la navegacién a vapor en este rio, con el Real Fernando. En vapor se
trasladaron de Sevilla a Sanlicar de Barrameda el |3 de junio de
1823 los diputados de las Cortes que el dia || habian acordado la
incapacitacion de Fernando VIl y su traslado a Cadiz *. En noviem-
bre de 1836, don Jorgito el Inglés (Jorge Borrow, East Dereham,
Norfolk, 1803 - Oulton Broak, Suffolk, 1881) navegd de Cadiz a
Sevilla «en el vaporcito espafiol Betis» *6. En 1839 fue botado el Del-
fin, primer buque de vapor construido en Espafia. En la década de
los cuarenta del siglo X1X, el trayecto entre Sevilla y Cadiz se hacia
en menos de siete horas, en los vapores Teodosio, Adriano y Rapido.

Durante el reinado de Isabel |l (Madrid, 1830 - Paris, 1904; regn.
1833-1868), en |10 de octubre de 1842 se otorgd derecho exclusi-
vo de navegacion a vapor por el Ebro de Logrofio a San Carlos de
la Rapita, y al afio siguiente, por Real Decreto de 9 de junio de
1843, se establecieron reglas para promover la navegacién fluvial
por el Tajo, de Aranjuez a la frontera portuguesa, con exploracion
diplomatica de las posibilidades de continuacién hasta Lisboa. Poco
después, por Real Orden de 7 de noviembre de 1843, se concedio
a una compaiiia representada por don Manuel Bermudez el «privi-

legio exclusivo para navegar en el Tajo dentro del territorio espa-
fiol por el término de treinta afios» (art. |.°). También se pretendia

33 Mifano, S. de; el mapa mencionado, en el tomo IV; la explicacion del proyec-
to, en el tomo I, pp. 323-326. Sobre Mifiano, cf. Berazaluce, A. M.%.

3 Ya en tiempos de Felipe IV (Valladolid, 1605 - Madrid, 1665; regn. 1621-1665)
se tratd de la canalizacion del Tajo y el Manzanares; a tal efecto se sometié la
cuestién a una junta de tedlogos, que dio la respuesta siguiente:

«Que si Dios hubiera querido que ambos rios fueran navegables, con un solo fiatlo
hubiera realizado, y que serfa atentatorio a los designios de la Providencia mejorar
lo que ella, por motivos inexcusables, habia querido que quedase imperfecto.»
Citado por Pinta Llorente, O. S. A., Miguel de la: «El sentido de la cultura espafio-
la en el sigloxvil e intelectuales de la épocan, en Revista de Estudios Politicos, nam.
68 (marzo-abril 1953), pp. 79-114, y en concreto, p. 80.

35 Alcala Galiano, A.: Memorias, 11, cap. Xxxi.

36 Borrow, G., cap. |5
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promover la navegacion de Sevilla a Cérdoba por el Guadalquivir,
y de Aranjuez a Madrid.

Por esta época, una compaiiia de navegacion malaguefia mantenia
una linea regular de vapores de carga y pasaje (buques Mdlaga y M.
A. Heredia), con salidas primero mensuales y luego cada veinte dias,
entre los puertos de Milaga y El Havre, con escalas en Cédiz, La
Coruiia, Santander y San Sebastian.

El ferrocarril, sin embargo, adn tardaria algo en llegar. Cuba ya lo
tenia, pues en 10 de noviembre de 1837 se habia inaugurado la li-
nea de unos 50 km que unia a La Habana con Giiines. En la Penin-
sula, por Real Orden de 3| de diciembre de 1844, se fij6 el ancho
de via en seis pies castellanos (1,672 m). La primera linea, de Bar-
celona a Mataro, de 28,4 km, se inaugurd el 28 de octubre de 1848,
y la de Madrid a Aranjuez, de 49 km, comenzaria a funcionar el 9
de febrero de [851.

Pese a faltar el ferrocarril, el servicio postal, desde mediados del si-
glo XViIl, era bastante eficaz. El correo constituia para el Estado una
renta mas, como la del tabaco o la de la sal.

El telégrafo, no eléctrico, sino dptico, era una novedad: el primer
mensaje, entre Madrid e Irin, se cursé el 2 de octubre de 1846,
No estara de mas recordar que la primera linea del telégrafo eléc-
trico de Samuel Morse (Charlestown, Massachusetts, 1791 - Nue-
va York, 1872), entre Washington y Baltimore, habia sido inaugu-
rada el 24 de mayo de 1844.

El primer sello de correos se puso en circulacién en |.° de enero
de 1850.

1.3.6. La evolucién de los precios y de los salarios

Algo que asombrari a los lectores acostumbrados a las elevadas
tasas de inflacion que se registraron desde los afios cuarenta del si-
glo XX hasta finales de éste es saber que, en toda la primera mitad
del XX, los precios en Espaiia tendieron mds bien a descender. En
el afio 1812 se alcanzaron, al parecer, las cotas mas altas. Si se equi-
paran los precios al por mayor de este afio al indice 100, éstos ha.
bian descendido en 1843 hasta el indice 31,24 (el mas bajo del si-
glo) y en 1845 se habian situado en el indice 32,66 %’. Esto no quie-

7 Seg(in se desprende del estudio de Sarda, |. El indice se construyé a partir de la
media aritmética de los indices de precios de nueve productos en el mercado de
Barcelona, de 1812 a |18%0. Es de advertir que esta caida de los precios no es un
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re decir que el comportamiento de los precios en los mercados
locales ni el de los precios de consumo fuera el mismo. Asi, en un
mismo afio, el de 1844, la fanega de trigo en la provincia de Madrid
oscilaba entre 22 y 34 reales, mientras que en la de Burgos se si-
tuaba entre 33 y 34, en Lugo en los 45 y en Lérida en los 55.

En cuanto a los salarios, lo primero que hay que decir es que, en el
conjunto de la poblacion activa, la asalariada era entonces mucho
mas reducida que siglo y medio después. Baste recordar que las
tres cuartas partes de la poblacion activa se ocupaban en el sector
primario; y en este sector, la condicién de la poblacién era distinta
en las distintas regiones, segun fueran tierras de minifundio o de
grandes fincas; en las zonas de minifundio predominaba el cultiva-
dor auténomo, fuese propietario, aparcero o arrendatario, con
poco trabajador asalariado; en las zonas de latifundio, en cambio,
abundaba mas este tltimo, fuese trabajador fijo o eventual. Hasta
tiempos bastante recientes no se dispone de estadisticas en las que
se clasifique la poblacién activa por su situacién profesional. En
cualquier caso, es dudoso que a mediados del siglo XX la poblacién
asalariada llegase a la mitad de la poblacién activa.

Las diferencias que habia entre los puestos mejor y peor remune-
rados eran enormes. Aparte de |la Casa Real %, |as remuneraciones
mas altas eran las de los arzobispos, los capitanes generales y los
ministros de la Corona. En una época en la que los salarios co-
rrientes eran de 3 a 5 reales diarios, lo que suponia de 1.095 a
1.825 reales al afio, y un cura ecénomo recibia 2.200, los ordina-
rios de obispados pequefios, como Segorbe o Tarazona, tenian
asignados 70.000 (64 veces lo de un obrero o un guardia civil; 32
veces lo de un cura ecénomo), y el arzobispo de Toledo, 120.000
(cerca de 110 veces lo de un obrero o un guardia civil, 55 veces lo
de un cura ecénomo, |0 veces lo de un catedrético de Universidad
y 4 veces lo del jefe politico de la provincia) *.

fenémeno solamente espaiiol, sino una tendencia europea «que no se endereza-
rd hasta 1850», a juicio de Vilar, P., p. 459.

38 Es de advertir que con cargo a la lista civil de la Casa Real se habia de retribuir
al millar de empleados que formaba su personal.

39 Pgcos afios més tarde, el Concordato celebrado entre Pio IX (Juan Maria
Mastai Ferretti, Senigallia, 792 - Roma, 1878; pontif. 1846-1878) e Isabel ll en |6
de marzo de |85] mejoraria las dotaciones de los obispos. Seglin el articulo 31
del mismo, se asignarian | 60.000 reales anuales al Arzobispo de Toledo, 150.000
a los de Sevilla y Valencia, 140.000 a los de Granada y Santiago, 130.000 a los de
Burgos, Tarragona, Valladolid y Zaragoza, |10.000 a los Obispos de Barcelona y
Madrid, 100.000 a los de Cédiz, Cartagena, Cérdoba y Malaga, 90.000a los de los
demés obispados radicados en capitales de provincia y 80.000 a los radicados en
poblaciones no capitales. Los prelados que fuesen cardenales recibiran un plus
de 20,000 reales al afio, «Ademas, los Arzobispos y Obispos conservaran sus pa-
lacios y los jardines, huertas o casas que en cualquiera parte de la Didcesis hayan
estado destinadas para su uso y recrec y no hubiesen sido enajenadasy. Los
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En el cuadro adjunto se muestra lo que eran algunas remunera-
ciones en torno al afio de 1845, En él llaman la atencién, por un
lado, las grandes diferencias de retribucién y, por otro lado, la
extrafia valoracién de algunos puestos, como la equiparaciéon
entre los haberes de un conserje de Universidad y los de un ca-
tedratico de Instituto. El sueldo de los capitanes generales fue
elevado a 120.000 reales al afio por Real Decreto de 2 de julio
de 1844. Esto llevé a que en la Ley de Presupuestos para 1845 se
elevara hasta la misma cifra la dotacién del presidente del Tribu-
nal Supremo.

Esto no obstante, con el proceso de deflacién registrado desde
1812, las remuneraciones de los empleados publicos tendieron a
descender. Asi, en un Arreglo Provisional de las Secretarias de los
Jefes Politicos *? aprobado por las Cortes por Orden de 7 de mayo
de 1814, cuando Fernando VI, recién regresado de su confortable
prision de Valencay, ya tenia firmado su famoso Manifiesto del 4 de
mayo, la retribucion anual de los jefes politicos era de 100.000 rea-
les para los de provincias de primera clase, de 80.000 para los de
segunda, de 60.000 para los de tercera y de 50.000 para los de
cuarta; aunque interinamente se les fijaba a todos la de 40.000 rea-
les #!. Pues bien, en el Real Decreto de 8 de enero de 1844 se esta-
blece que «los jefes politicos de todas las provincias tendran en

coadjutores y economos tendrian de 2.000 a 4.000 reales. Por lo visto, no tenian
tanta necesidad de ser mejorados. El texto del Concordato de 185 deja ver cua-
les eran por entonces los principales desvelos de la Santa Sede Apostélica.

40 En el articulo 324 de la Constitucion de |812 se establecia que «el gobierno
politico de las provincias residira en el jefe superior, nombrado por el Rey en
cada una de ellas». En desarrollo de este articulo, la Ley para el gobierno econo-
mico-politico de las provincias, de 3 de marzo de 1823, disponia: «Estando el go-
bierno politico de las provincias, segiin el articulo 324 de la Constitucién, a cargo
del jefe politico nombrado por el Rey en cada una de ellas, reside en él la superior
autoridad dentro de la provincia para cuidar de la tranquilidad publica, del buen
orden, de la seguridad de las personas y bienes de sus habitantes, de |a ejecucion
de las leyes y érdenes del Gobierno, y en general de todo lo que pertenece al or-
den publico, para la mayor prosperidad de la provincia» (art. 238). Al frente de la
Hacienda de cada provincia, y con ciertas atribuciones de jurisdiccion econémi-
co-administrativa, figuraba, desde el siglo anterior, el intendente, el cual, segin el
articulo 248 de la ley que se acaba de citar, haria las veces de jefe politico «en
caso de vacante y mientras se provea, y en caso de imposibilidad temporal». Res-
tablecida en su vigor en 1836 la Ley de 3 de marzo de 1823, volvieron los gober-
nadores civiles del Real Decreto de |0 de abril de |834 a llamarse jefes politicos.
Al final del periodo que aqui se estudia, siendo don Juan Bravo Murillo (Fregenal
de [a Sierra, 1803 - Madrid, 1873) ministro de Hacienda, por Real Decreto de 29
de diciembre de 1849, fueron suprimidas las intendencias, reuniéndose sus atri-
buciones y las de los jefes politicos en un solo cargo, con el nombre de goberna-
dor de provincia.

41 En 1814, la clasificacion de las provincias era la siguiente:

a) Madrid;

b) de |.* clase: Aragon, Caralufia, Galicia, Granada y Valencia;

¢) de2’clase: Asturias, Burgos, Cadiz, Extremadura, Murcia, Sevillay Toledo;
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Algunas remuneraciones en |845

Reales Realas

Puesto af afio Plissto) al afio
Reina (Dofia lsabel ). ... ...... ... |34.000.000 | Arzobispos de Toledo y Valencla, . . 120.000
Infante (Don Francisco de Paufa) .. .. | 3.500.000 |Arzobispo de Sevilla . ........... 100,000
Reina madre (Dofia Maria Cristina) .. | 3.000.000 (Id. de Zaragora y Obispo de Barcelona 90,000
Principe heredero (Dofia Luisa Fernanda). | 2.450.000 | Obispos de diocesis principales . .. . 80.000
Infanta (Dofa Luisa Fernanda) . ... .. 550,000 | Obispos de didcesis secundarias. . . 70.000
R OO0 v e oe s v i 3300

Cura economo . . . 2.200

Capiml general. , . ....o0veunnnnn, 120.000 | Presidente del Tribumal Supreme . . . 120,000
Teniente general ... ............ 60,000 | Regente de Audiencia 35,000
Mariscal de campo. .............. 45.000 | Fiscal de Audiencia ...... e 30.000
BRIgRRR oivvi osie s bidtiale o0 obE e 30.000 | Mimistro (Magistrado de Audiencia) . 24,000
COPOOR) v amsias s pvivianes 18.000 |Juez de térming. ... ..o uvuuinn | 1.500
Capidn .. o0vuue 8400 | Juez de ascenso. .. . e 8,600
Temente ..o 4800 |Juezdeentrada . ............. .. 7.300
LT AR R ey o S 3.300 |Promotor fiscal de término . ... ... 5.500
Guardia civil de infanteria. ......... 1.095 | Alguacil de Audiencia. ... ........ 3429
Ministro del Goblerno . ... ..., .. 120,000 | Intendente de |.* (Delegado Hacienda). 40.000
Jefe politica de |.* (Gobernadar civil) . 36,000 | Administrader de Contribuciones. | * 24,000
Oficial primere de 1.° clase o comisario. 12.000 |Inspector de Hacienda de 1. ... .. 16.000
Oficial tercero de 3 clase. . ... ... 4,000 |Interventor de Haclenda de |.° . .. 8,000
Rector de Universidad .. . ......... 30.000 | Maestro carretera, |3 reales diarios. . 4.745
Catedratico de Universidad, de azcenso. 16.000 | Maestro carpintero, | | reales diarios 4.015
Catedritico de Universidad de entrada . 12.000 | Capataz, B reales diaries . ......., 2920
Catedritico de Instituto, de entrada. . 6.000 |Obrera, 7 reales diarios .. ....... 2555
Caonserje Facultad Medicina Barcelona. 6.000 | Obrero eventual, 6 reales diarios. |, 2190
Maestro de |.* en capital de provincia. 5.000 |jornalero o marinero, 4 reales diarios |. 460
Magstro, minkmio - .. ..o an 1.100 | Aprendiz, | real diario. . ... ...... 365

FUENTES: La legislacion vigente y Madoz, P., passim.
NOTA: Don Baldomero Espartero (Grandtula, 1793 - Logrofio, |879), mientras fue Regente del
Reine (184 1-1843), tuvo una asignacion de 2.000.000 reales al afio. Un catedritico de término

de la Universidad de Madrid podria alcanzar un maximo de 26,000 reales; los de Instituto, de as-
censo, tenian asignados 8.000, y los de término, [0.000; en Madrid podrian llegar a los 12.000
reales.

adelante una misma categoria: su sueldo seri el de 28.000 reales y
por razén de gastos de representacién disfrutaran en las provincias
de primera clase de 8.000 reales anuales de gratificacién, y de
4.000 también al afio y por el mismo concepto en las provincias de

d) de 3" clase: Baleares, Canarias, Cérdoba, Cuenca, Jaén, Leén, La Mancha,
Navarra, Salamanca, Segovia, Sorfa y Valladolid;

e) de4’clase: Avila, Alava, Guadalajara, Guipiizcoa, Palencia, Vizcaya y Zamora;

f) subalternas: Mondofiedo, Orense, Santander y Tuy.

En 1845, la clasificacién de las nuevas provincias, nacidas de la reforma de 1833,

era la siguiente:

a) Madrid;
b) de |.*clase: Barcelona, Cadiz, Canarias, La Corufia, Granada, Mélaga, Sevilla,
Valencia y Zaragoza;

c) de2."clase: Alicante, Burgos, Cordoba, Murcia, Oviedo, Toledo y Valladolid;

d) de 3" clase: Alava, Albacete, Almeria, Avila, Badajoz, Baleares, Caceres,
Castellon de la Plana, Ciudad Real, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Guiptiz-
coa, Huelva, Huesca, Jaén, Ledn, Lérida, Logrofio, Lugo, Navarra, Orense,
Palencia, Pontevedra, Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Tarragona, Te-
ruel, Vizcaya y Zamora.
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segunda clase» (art. 41). Otros ejemplos: en el Informe de 1813
sobre instruccion publica se proponia como remuneracion anual
minima de los maestros de instruccién primaria el equivalente de
50 fanegas de trigo, que a los precios de entonces podian repre-
sentar unos 2.000 reales; en el Reglamento de 1825 esta remune-
racién minima se reduce a 1.300 reales (art. 167) y en el malogrado
Plan General de Instrucciéon Piablica de 1836, a 800 (art. 16, 3.°). En
1.100 reales lo fija la Ley de Instruccién Primaria de 1838 (art. 15,
3.%) y, préximo a mediar el siglo, en el Real Decreto de 23 de sep-
tiembre de 1847, por el que se sefialan reglas para fijar las dotacio-
nes de los maestros, se vuelve a una dotacion la mas préxima que
se pueda a los 2.000 reales al afio para los maestros de escuela ele-
mental completa de pueblos de menos de cien vecinos.

Ademis de las rebajas en las retribuciones de los funcionarios pli-
blicos, eran frecuentes los retrasos en los pagos * y la adopcién de
medidas extrafas.

Medida irresponsablemente pintoresca fue la que adopté el gene-
ral Espartero al final de su regencia, cuando acosado en El Proven-
cio, por Real Orden de 24 de junio de 1843 decidié recompensar
«la fidelidad y la constancia de las tropas que han resistido la seduc-
cion de los enemigos del orden publico», ascendiendo en un grado
«a todas las clases desde coronel inclusive abajo de los cuerpos
que se hallan en aquel caso» y reservandose «recompensar el mé-
rito de las clases superiores de brigadieres y generalesy.

Al aio siguiente, por Real Orden de 24 de enero de 1844 se auto-
rizé a que se pagasen los atrasos a empleados con suscripciones al
Diccionario de Madoz (dos millones de reales se dedicaron a estas
suscripciones en los Presupuestos para 1850). Cuatro afos des-
pués, por Real Decreto de 26 de abril de 1848, se acepté la condo-
nacién por la Reina de asignaciones no pagadas a la Real Casa por
cifra no inferior a noventa millones de reales *3; y por Real Decre-
to de 2| de julio se establecié el «donativo forzoso» anual al era-
rio, por parte de las clases activas y pasivas del Estado, de algunas
de las mensualidades que tuviesen asignadas.

42 «Sin percibir mas que media paga los jefes y oficiales del Ejército, y aun ésta les
faltaba no pocos meses; reducidas a cinco o seis pagas al afio los magistrados y
demds clases de empleados activos, menos los de Hacienda, que estaban algo
mejor atendidos; abandonadas a la mds cruel miseria las clases pasivas.» Este es el
cuadro que contempla don Ramaén Santillan (Lerma, 1791 - Madrid, 1863) al ocu-
par en 1840 la cartera de Hacienda (Santillan, R., p. 227).

43 La renuncia la hace Isabel Il a propuesta de don Ramén Maria Narvéez (Loja,
1799 - Madrid, 1868), presidente del Consejo. La deuda ascendia, al parecer, a
106 millones de reales, mis 36 que se debian de tiempes de Fernando VII. Pero el
mismo Narviez, que hace la propuesta, acepta de |a Reina en febrero de 1849 un
regalo de ocho millones de reales. Cf. Llorca, C., pp. 124-125.
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Seglin don Juan Rico y Amat (Elda, 1821 - Madrid, 1870), los 12.000
reales al aflo marcaban la frontera entre higos y brevas, esto es, en-
tre los haberes que sélo permitian un nivel de vida modesto y los
que procuraban un nivel acomodado **. Pero lo importante era,
como decia don Juan Valera (Cabra, 1824 - Madrid, 1905), conse-
guir el turron . Estas metiforas acreditan el apetito goloso que
despertaban los empleos puiblicos.

1.4. Las instituciones

El de 1845 es un afio clave para la evolucién de las instituciones
publicas en Espafia. Politicamente es el momento del afianzamien-
to en el poder del llamado moderantismo. La defenestracién de
don Salustiano Olézaga (Oyén, Alava, 1805 - Enghien, 1873), en
noviembre de 1843, habia llevado a la presidencia del Gobierno a
don Luis Gonzilez Brabo (Cadiz, 1811 - Biarritz, 1871), alias
Ibrahim Clarete, ex director de El Guirigay, a quien se debe la
creacion, por el Real Decreto de 28 de marzo de 1844, de la
Guardia Civil, dependiente orginicamente del Ministerio de la
Guerra y funcionalmente del de la Gobernacién . Por Real De-
creto de 3 de mayo de 1844 fue nombrado ministro de la Guerra
y presidente del Consejo el general don Ramén Maria Narviez 47.
Al afo siguiente vio la luz un conjunto de disposiciones de ex-
traordinaria importancia para la organizacién del Estado espaiiol.
En efecto:

# Citado por Comellas, |. L., 1988, p. 189. Esta misma frontera aparece en el
texto siguiente: «Todavia quedaban en los jévenes de aquel tiempo reminiscen-
cias del romanticismo, y si las mamds y los papds se preocupaban, como es de su-
poner que harian, de colocar ventajosamente a sus hijas, éstas, que, sobre todo
en la clase media, no conocian mas que de oidas el lujo y el boato que después ha
influido tanto en el modo de ser de las nuevas generaciones, aprovechaban el
hermoso periodo de la primavera de la vida, forjandose ilusiones y acariciando
esperanzas de no dificil realizacidn, puesto que no aspiraban mas que a ser since-
ramente amadas y a tener por companero en la vida un joven juicioso, abogado,
médico, militar, sobre todo militar, o empleado con probabilidades de llegar al-
gin diaa percibir del Estado un sueldo de doce o catorce mil reales, Como se ve,
no eran exageradas sus pretensiones» (Nombela, J., pp. 289 y 5.).

45 Dice en una de las cartas a su padre, en 23 de febrero de | B50: «... bien se pue-
de asegurar que no he perdido el tiempo desde que estoy en Madrid, aunque has-
ta ahora no me hayan dado un buen turrén» (Carta inédita, reproducida por Bra-
vo-Villasante, C.: Vida de juan Valera, Madrid, Editorial Magisterio Espaiiol, 1974,
p. 56). Segtin el Diccionario de la Real Academia Espaniola, turrén, en segunda acep-
cién, significa, con sentido figurado y familiar, «destine plblico o beneficio que se
abtiene del Estadoy.

4 El Real Decreto de |3 de mayo de 1844 reguld su organizacion. Segin Real
QOrden de |.° de noviembre de 847, estaba constituida por |3 tercios, con 6.18|
hembres de infanterfa y 1.579 de caballeria. Para mas detalles, cf. Madoz, P,
tomo X, pp. 575-578.

47 Para la historia de esta época se pueden ver las obras de cardcter general cita-
das en la bibliografia.
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A) En |.° de enero de 1845 se promulgd una ley por la que se au-
torizé «al Gobierno para arreglar la organizacién y fijar las atribu-
ciones de los ayuntamientos, diputaciones provinciales, gobiernos
politicos, consejos provinciales y de un cuerpo o consejo supremo
de administracién del Estado»; autorizaciéon de la que el Gobierno
fue haciendo uso en los meses siguientes.

B) En 8 de enero aparecieron la Ley de Ayuntamientos y la Ley
de Diputaciones Provinciales.

C) En 2 de abril, la Ley sobre Gobiernos Politicos y la de Conse-
jos Provinciales.

D) En 23 de mayo se promulgaron la nueva Constitucién de la
Monarquia Espafiola, que sustituia a la de 1837, y la Ley del Presu-
puesto de los Gastos y de los Ingresos del Estado, que introdujo la
reforma tributaria mas importante de todo el siglo.

E) En 6 de julio aparecié la Ley de Organizacion y Atribuciones
del Consejo Real, predecesor del actual Consejo de Estado.

F) En |7 de septiembre se aprobé por Real Decreto un Plan Ge-
neral de Estudios, antecedente del establecido afios después por la
Ley Moyano de 1857.

Ademas, en los afios siguientes:

G) En |7 de marzo de 1847 se aprobé por Real Decreto la orga-
nizacién de la Sanidad nacional,

H) En 6 de julio de 1847, un Real Decreto modificé sustancial-
mente el Plan General de Estudios de |845.

[) En 20 de junio de 1849 se promulgé la Ley de Beneficencia, que
alcanzaria vigencia centenaria,

J) En 28 de diciembre de 1849, un Real Decreto unificé la regula-
cion de las clases pasivas civiles del Estado y otro Real Decreto es-
tablecié en el Ministerio de Hacienda la Direcciéon General de lo
Contencioso.

K) En 20 de febrero de 1850 se promulgé la Ley de Contabilidad
del Estado, gracias a la cual, desde este mismo afio, la administra-
cion estatal viene publicando sus Cuentas Generales.

L) En |.° de agosto de 1851 aparecio la Ley de Arreglo de la Deu-
da del Estado.
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En este corto periodo de tiempo, pues, se reformé la constitucién
del Estado, la administracion fiscal, la administracién local, la ense-
fianza, la sanidad y la beneficencia €,

1.4.1. Del Antiguo Régimen a la Constitucién de 1845

El paso de la legislacion fundamental del Antiguo Régimen a la del
llamado régimen constitucional sélo se fue consolidando, como
es sabido, tras la muerte de Fernando VII. Durante el reinado de
éste, la Constitucion de Cadiz tuve una vigencia efimera, de 1812
a 1814 y de 1820 a 1823. A su muerte, el Estatuto Real de 10 de
abril de 1834 supuso una timida introduccién de un régimen par-
lamentario al amparo nominal de la legislacién de Partidas y de le-
yes de la Nueva Recopilacién, con unas Cortes generales com-
puestas por dos llamados estamentos: de Préceres, formado por
miembros natos o de eleccién real, todos ellos vitalicios, y de
Procuradores, elegidos por tres afios entre personas con una
renta minima anual de doce mil reales. Estas Cortes no podrian
deliberar sobre ningtin asunto que no se hubiese sometido expre-
samente a su examen en virtud de un decreto real (art. 31), pero
no se exigirian tributos ni contribuciones de ninguna clase sin que
a propuesta del Rey los hubiesen votado las Cortes (art. 34), y si
éstas hubiesen sido disueltas, habrian de reunirse otras antes del
término de un afio (art. 44). Dos afios después, el pronunciamien-
to de los sargentos en La Granja llevé al restablecimiento, por
Real Decreto, de la Constitucién de Cadiz y, tras la convocatoria
de Cortes extraordinarias, a la Constitucién de |8 de junio de
I837. Frente al Estatuto Real, que era una Carta graciosamente
otorgada por la Reina Gobernadora en nombre de su hija, la
Constitucién de 1837 fue una Carta impuesta por las Cortes a la
Corona, como se acredita en la formula de promulgacion:
«SABED: Que las Cortes generales han decretado, sancionado, y
Nos de conformidad aceptado...». Frente a los 384 articulos de la
Constitucién gaditana, la de 1837 se limita a 77 articulos mas dos
adicionales. En esta sobria Constitucion, las Cortes estan forma-
das por dos Cuerpos colegisladores, llamados Senado y Congre-
s0; los miembros del Senado son nombrados por el Rey a pro-
puesta, en lista triple, de los electores que en cada provincia
nombran a los Diputados a Cortes (art. |5) y éstos, como miem-
bros del Congreso, son elegidos «por el método directoy»
(art. 22). La iniciativa de las leyes la tienen el Rey y cada uno de

48 El profesor Jover Zamora ha reconocido como uno de los mas rotundos lo-
gros de la Espafia contemporanea la labor de reorganizacién y modernizacién del
Estado espafiol realizada bajo el reinado de Isabel II; en el «Prologo» al tomo
XXXIV de la Historia de Espaia dirigida por R. Menéndez Pidal.
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los Cuerpos colegisladores (art. 36). «Si el Rey dejare de reunir
algin afio las Cortes antes del |.° de diciembre, se juntardn preci-
samente en ese diay (art. 27). Los miembros de las diputaciones
provinciales y de los ayuntamientos habran de ser elegidos por
los ciudadanos (arts. 69 y 70).

La Constitucion de 1845 significé un retroceso con respecto a la
de 1837; sus principales innovaciones fueron:

a) en lugar de la soberania de la Nacién, representada (inicamente
por las Cortes, la formula doctrinaria de la soberania comparti-
da o gobierno mixto (el Rey con las Cortes: «SABED: Que sien-
do nuestra voluntad y la de las Cortes...», se lee en la férmula de
promulgacién);

b) en lugar del simple deber de la Nacién de mantener el culto y
los ministros de la Religién catdlica, declaracién, ademis, de
que «la Religion de la Nacién espaiiola es la catdlica, apostdlica,
romanan;

¢) enlugar de Senado con nimero tasado de miembros, de nom-
bramiento a propuesta del cuerpo electoral y renovable por
tercios (salvo los hijos del Rey y del heredero de la Corona, ma-
yores de 25 afos), Senado con nimero ilimitado de miembros
designados por el Rey con caracter vitalicio;

d) en lugar de Cortes que se retinen motu proprio el |.° de diciem-
bre, aunque no hayan sido convocadas por el monarca, Cortes
que solo se retnen a convocatoria real;

e) en lugar de diputaciones provinciales y ayuntamientos forma-
dos exclusivamente por miembros elegidos por el cuerpo elec-
toral, posibilidad de la intervencién en ellos de delegados del
Gobierno;

f) enlugar de la existencia de cuerpos provinciales de Milicia Na-
cional y de la posibilidad de jurados para toda clase de delitos,
nula mencién de estas dos instituciones.

1.4.2. La administracién local hasta las leyes de 1845

El régimen municipal del Antiguo Régimen se caracterizaba por la
perpetuacién de los oficios en las oligarquias locales. Una cierta
correccion a este sistema se habia intentado en tiempos de Car-
los Ill, con la institucion de los diputados del comdn, en 1766, y
de los sindicos personeros, en 1768. En los ltimos meses de vida
del Trienio Constitucional, las Cortes, por Decreto de 3 de fe-
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brero de 1823 (sancionado como ley por Fernando VIl en 2 de
marzo siguiente y promulgado el 3 de marzo) habian aprobado
una Instruccién para el gobierno econémico-politico de las pro-
vincias, que regulaba el régimen local. Al ser declarados, por el
mismo Fernando VI, en Real Decreto de |.° de octubre del mis-
mo afio, «nulos y de ningtin valor todos los actos del gobierno Ila-
mado constitucional (de cualquier clase y condicién que sean)
que ha dominado mis pueblos desde el 7 de marzo hasta el dia de
hoy, |.° de octubre de 1823y, se volvié a la regulacién contenida
en la Novisima Recopilacion. Tras el pronunciamiento de La
Granja, por Real Decreto de |5 de octubre de 1836, se restable-
cio la vigencia de la Ley de 1823. Desarrollaba ésta la Constitu-
cion de 1812, segin la cual los miembros de los ayuntamientos se
nombrarian «por eleccion en los pueblosy (art. 312); este mismo
criterio se seguia en la Constitucién de 1837 (art. 70). En 1840,
bajo un gobierno presidide por don Evaristo Pérez de Castro
(Valladolid, 1771 - Madrid, 1849), las Cortes aprobaron una Ley
de Ayuntamientos en la que se atribuia al monarca la facultad de
designar a los alcaldes de las capitales de provincia entre los regi-
dores electos; los progresistas presionaron a la Reina Goberna-
dora, dona Maria Cristina de Borbén (Palermo, 1806 - Sain-
te-Adresse, |878), para que no sancionara esta ley, como contra-
ria a la Constitucion; al no ceder la regente a estas presiones y
sancionarla en 14 de julio, se dio el pronunciamiento de Esparte-
ro que llevé a dofia Maria Cristina a renunciar a la regencia. La
ejecucion de dicha ley fue suspendida por el Real Decreto de 13
de octubre de 1840. Tras la etapa progresista siguiente y la regen-
cia de Espartero, a la caida de éste en 1843 tornaron los modera-
dos al poder, y se volvié a la modificacién del régimen local.

Las leyes sobre administracién local de enero de 1845 reproducian
el espiritu de la Ley de Ayuntamientos de 14 de julio de 1840. La
composicion de los ayuntamientos y de las diputaciones provincia-
les segtin dichas leyes no parecia estar muy en consonancia con el
caracter meramente electivo de los miembros de estas corpora-
ciones a tenor de lo dispuesto por los articulos 69 y 70 de la Cons-
titucién de 1837, todavia vigente; aunque si con la que se promul-
garia meses después, en 23 de mayo, en cuyo articulo 74 se especi-
ficé que la ley determinaria «la intervencién que hayan de tener en
ambas corporaciones los delegados del Gobiernox #.

La legislacion de 1845 atribufa a los ayuntamientos el sostenimien-
to de la instruccién primaria, de la asistencia domiciliaria en mate-

47 El texto de la Constitucién promulgada el 23 de mayo de 1845 habia sido
aprobado por las Cortes en 4 de diciembre del afio anterior.
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ria sanitaria y de socorros por indigencia; a las diputaciones provin-
ciales incumbia el mantenimiento de hospitales, hospicios y casas
de expositos y el de los Institutos de segunda ensefianza, salvo los
integrados en Universidades.

1.4.3. La Real Hacienda
hasta la reforma tributaria de 1845

Al entrar el siglo xiX, la Real Hacienda tenia planteados, entre
otros problemas, tres de la mayor gravedad: el de la moderniza-
cion del sistema tributario, el de la necesidad de una disciplina pre-
supuestaria y el de la reduccién de la deuda publica.

A) La modernizacion del sistema tributario. La Ley de Presupuestos
de 23 de mayo de 1845 introdujo una reforma tributaria que supu-
so una clara modernizacién del sistema, su simplificacién y la elimi-
nacién de la multitud de impuestos del Antiguo Régimen, algunos
de ellos con nombres tan pintorescos como los de «paja y utensi-
lios» o «servicio de lanzas».

Este sistema fiscal venia del medievo, y desde el siglo anterior se le
habia pretendido modernizar infructuosamente, ya que las exen-
ciones de los estamentos privilegiados hacian, por un lado, gravitar
los impuestos sobre el estado llano y, por otro, limitaban las posi-
bilidades de aumento de los ingresos *°. El intento frustrado de
don Zenodn de Somodevilla, marqués de la Ensenada (Alesanco,
1702 - Medina del Campo, 1781) de establecer en Castilla, a partir
de 1749, la unica contribucion, en sustitucion de las rentas provincia-
les (alcabala, cientos, millones y otras), o el establecimiento de la
contribucién de frutos civiles, en 1785, por don Pedro Lopez de Le-
rena, conde de Lerena (Valdemoro, 1734 - Madrid, 1792) %!, lo
acreditan.

Ocupaba el Ministerio de Hacienda, al tiempo de la reforma de
1845, don Alejandro Mon (Oviedo, 1801 - id., 1882). Por Real De-
creto de |8 de diciembre de 1843 se habia nombrado una comi-
sién con el encargo de proponer un nuevo sistema tributario, un
plan administrativo y un método de contabilidad; presidia esta co-
misién don Francisco Javier de Burgos y la formaban, entre otros,
los ex ministros de Hacienda don Pio Pita Pizarro (Benavente,
[792 - San Sebastidn, 1845), don Alejandro Mon y don Ramén San-

50 Cf. Artola, M. y Fontana, J., 1973 y 1980.

5! Cf. Lépez de Lerena, P.: Memoria sobre las rentas pblicas y balanza comercial de
Esparia (1789-1790), Estudio preliminar: Jjoaquin del Moral Ruiz, Madrid, Institu-
to de Estudios Fiscales, 1990.
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tillan. Este dltimo habia hecho la Guerra de la Independencia como
guerrillero a las 6rdenes del cura Merino (Villoviado, Burgos,
I769 - Alengon, 1844) y, habiéndose retirado del Ejército con el
grado de capitdn de Caballerfa en 1825, ingresé como oficial en la
Contaduria General de Valores de la Secretaria de Hacienda; en
1833 desempeiié el puesto de contador de la provincia de Madrid
y en 1836, con don Juan Alvarez Mendizabal (Cédiz, 1790 - Madrid,
1853), accedio al cargo de contador general de Valores; en 1840
fue nombrado ministro de Hacienda en el ministerio presidido por
don Evaristo Pérez de Castro; cesante durante la regencia de
Espartero, se habia ocupado prolijamente de estudiar las posibili-
dades de reforma de la Hacienda, por lo que llevé el peso del tra-
bajo de la comisién 52,

Con esta reforma,

a) las contribuciones directas (paja y utensilios, frutos civiles, la
parte del catastro, equivalente y talla de la Corona de Aragén
correspondiente a la riqueza territorial y pecuaria, derecho de
sucesiones, manda pia forzosa, cupo territorial de culto y clero,
etcétera) se refundian bisicamente en la contribucién de inmue-
bles, cultivo y ganaderia y en el subsidio industrial y de comercio;

b) lasindirectas (rentas provinciales, resto del catastro, equivalen-
te y talla) se refundian en el impuesto de consumos y derechos de
puertas;

¢) se mantenian, o se modificaban ligeramente, los derechos de
arancel, los de hipotecas, y las rentas de la loteria, de correos,
de papel sellado y documentos de giro, asi como las de articulos
estancados (tabacos, sal y pélvora), pero se suprimia el estanco
del azufre.

B) La disciplina presupuestaria. El segundo de los problemas men-
cionados es el de la sumisién de los gastos y los ingresos del Estado
a disciplina presupuestaria. Ya en 26 de febrero de 1811, don José
Canga Argiielles (Gijén, 1770 - Simancas, |1843), como secretario

52 Decfa Santilldn en sus Memorias: «De plagio, hasta de mera traduccién del sis-
tema francés, ha sido calificada la reforma de 1845, por los que no se toman el
trabajo de comparar ésta con aquél. Cierto es que hay entre una y otro muchos
puntos de semejanza y aun no pocas disposiciones idénticas; pero esa misma
identidad se encuentra entre los sistemas de los diferentes paises, y sefialada-
mente entre los que mds en contacto han estado y estdn con la Francia, por la
sencilla razén de que en ésta, asi el sistema de contribuciones como la organiza-
cién administrativa, se formaron después de su revolucién sobre bases despoja-
das de antiguos vicios, ¥ han alcanzado una perfeccién de que todavia distan mu-
cho las demés naciones, que han imitado a aquélla» (Santillan, R., p. 294).
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de Hacienda, habfa presentado a las Cortes de Cadiz unos presu-
puestos de ingresos y gastos del Estado que mostraban un fuerte
déficit. Para el ejercicio de 1814 también se presentaron a estas
Cortes presupuestos de ingresos y gastos del Estado que, natural-
mente, no se cumplieron. Repitié infructuosamente la experiencia,
en 1817, don Martin de Garay (Puerto de Santa Marifa, 1771 - La
Almunia de Dofa Godina, 1822), en sus tiempos de secretario del
Despacho de Hacienda. Se volvié a ello en el Trienio Constitucio-
nal. Y se implanté finalmente en la dltima etapa absolutista del rei-
nado de Fernando VII, no sin dificultades, gracias al tesén de don
Luis Lépez Ballesteros, secretario del Despacho de Hacienda,
quien hubo de vencer la resistencia que le opusieron, desde el
Consejo de Estado, don Pedro Alcintara de Toledo, duque del
Infantado (1773 - Madrid, 1841), fray Cirilo Alameda (Torrején de
Velasco, 1781 - Toledo, 1872), don José Garcia de la Torre y don
Francisco Ibdfez de Leyva. Asi se mandd que se hiciera por Real
Decreto de |4 de noviembre de 1825,

«para que con la debida anticipacién esté conocido y caleula-
do el producto de las rentas del Estado en cada afio y en
cada mes, y que éste se distribuya con la posible exactitud y
proporcion entre todas las obligaciones del Real Erario, faci-
litindose progresivamente la reduccién de excesivos gastos,
hasta el punto de acomodarlos a la riqueza de los pueblos y
de los contribuyentesy.

Pero hasta el ejercicio de 1828, por Real Decreto de 28 de abril,
no se inicid, como practica usual, la elaboracion de los presupues-
tos de gastos e ingresos del Estado 3.

Y, gracias a la Ley de 20 de febrero de 1850, desde este tltimo afio
se dispone de una Cuenta General del Estado, anual, que permite
el anilisis de sus gastos y de sus ingresos 5%,

En el cuadro adjunto se muestra la estructura de los gastos del Esta-
do segun los presupuestos para los ejercicios de |.° de julio de 1820
a 30 de junio de 1821, de 1828, de 1845 y de 1850. Como se ve, en
un lapso de treinta afios, las cosas cambiaron sustancialmente.

Ante todo hay que advertir que las cinco Gltimas ribricas de este
cuadro sélo figuran separadamente en los Presupuestos para |1850;

53 Cf. Lopez-Escobar, E.

54 La evolucién de los gastos y de los ingresos del Estado desde 1801 (con algu-
nas lagunas) se puede ver en los trabajos de Comin, F., 1985 y 1989; en este (lt-
mo, el autor sostiene que la contabilidad publica «se nutre de magnitudes cuya fi-
delidad es casi completa» y que, desde |850, «las leyes sobre contabilidad y admi-

nistracion de la Hacienda confieren gran exactitud a los registros contables del
Estadon (p. 451).
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en el de 1845 solo existian las relativas a la Caja de Amortizacién y
a las Obligaciones del Clero y Monjas. Aunque desde la Ley de Pre-
supuestos para 835 los créditos para las clases pasivas se habian
de consignar en el de Hacienda, todavia en 1845 algunas partidas fi-
guraban en los de otros Ministerios.

La mayor parte de los créditos se los llevaban los gastos militares,
incluidos los de sus clases pasivas, que ascendieron:

a) en 1820-821,2a451.450,9 miles de reales, y al 64,24 por 100 del
total;

b) en 1828,2293.084,8 miles de reales, yal 65,35 por 100 del total;

¢) en 1845, a 480.864,8 miles de reales (incluidos 73.656, miles
de clases pasivas), y al 40,08 por 100 del total;

d) en 1850, a 476.41 1,4 miles de reales (incluidos 93.091,8 miles
de clases pasivas), y al 39,61 por 100 del total.

En estos dos (ltimos ejercicios, los gastos militares fueron de un
mismo orden de magnitud que los de 1820-1821, pero se registra
una importante reduccion de su peso en el conjunto. Lo cual signi-
fica que han aumentado otros gastos.

Aunque muy variables, ocupaban el segundo puesto los gastos del
Ministerio de Hacienda, que en 1820-2| representaban casi el 25
por 100 del gasto total, en 1828 y en 1845 en torno al 17 por 100,
y en 1850 se sittan en el 10,3 por 100, pero rebasan el |5 por 100
si se les afiaden los gastos de reintegros, atrasos y otros.

Los de la Casa Real y los del Ministerio de Estado son de un mismo
orden de magnitud a lo largo del periodo, por lo que reducen su
peso en los Ultimos afos. Pero no estard de mas observar céomo los
gastos de la Casa Real multiplican por cuatro los del Ministerio de
Estado, en los que se incluyen los de todas las representaciones di-
plomdticas y consulares en el extranjero. En el ejercicio de 1828, la
consignacién de la Casa Real era similar a la de la suma del Ministe-
rio de Estado mas el Ministerio de Marina. Y aun en el ejercicio de
1850, la consignacién de este dltimo Ministerio superaba en menos
de un 50 por 100 a la de la Casa Real.

Los del Ministerio de Gracia y Justicia crecen a lo largo del perio-
do, con lo que en 1845 y 1850 registran un peso muy similar al que
tenian en 1820-1821. El mayor peso de este Ministerio en el afio
1828 se debe a que en aquel tiempo asumia ademds las funciones
habituales del Ministerio de la Gobernacion.
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Por exclusién se comprueba que el mayor crecimiento de los gas-
tos, en los afios de 1845 y de 1850 con respecto a los anteriores,
es el que se da en el Ministerio de la Gobernacién y en su hijuela, el
Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Publicas; su peso en
el conjunto, que era del |,2 por 100 en 1820-1821, va a situarse en
torno al 10 por 100 en 1845 y en 1850. En estos dos ultimos afos,
la mitad, aproximadamente, de sus gastos corresponde a activida-
des de fomento (que es como se terminé llamando el Ministerio de
Comercio, Instruccion y Obras Publicas). De 1845 a 1850 destaca
el crecimiento del gasto en instruccién publica, mientras desciende
algo el de obras publicas %, y se mantiene el resto. Con todo, el
peso de la suma de estos dos Ministerios al final del periodo es in-
ferior al que representd el gasto de la Casa Real en 1828.

C) El problema de la deuda piblica. El aumento del endeudamien-
to del Estado a lo largo del dltimo tercio del siglo xviil colocé a la
Real Hacienda en una dificil situacién, que se agravé en el siglo si-
guiente por la Guerra de la Independencia y las discordias civiles.
Durante la Guerra de la Independencia, las Cortes generales y ex-
traordinarias reunidas en Cddiz, por su Decreto de 3 de septiem-
bre de 181, reconocieron como deuda del Estado todo lo que re-
sultase de documentos de juros, vitalicios (esto es, pensiones vita-
licias), vales reales, créditos de reinados, imposiciones en la Caja
de Consolidacién y sobre cualquier renta, empréstitos y demds de
justo titulo dado por persona legitimamente autorizada. Dos afios
después, por Decreto de |3 de septiembre de 1813, estas mismas
Cortes dispusieron la clasificacion de la Deuda nacional y regula-
ron su pago. Treinta y siete afios después, en 1850, la deuda publi-
ca consolidada en circulacion ascendia a 15.428 millones de reales
y equivalia, aproximadamente, al 125 por 100 del PIB .

Aunque con fundamentos tedricos distintos y con realizaciones
practicas peculiares, no se puede separar el problema del endeuda-
miento pulblico del de la desamortizacién. Las primeras medidas
desamortizadoras datan en Espafia de 1761 y las dltimas, de 1855.
Estas prolongan su eficacia practicamente hasta finales del siglo XIx.

55 Como término de referencia es de sefalar que, a comienzos del reinado de
Carlos lll, por Real Decreto de 10 de junio de | 761, se mandaron formar las ins-
trucciones para que, con la brevedad y economia posible, se comenzaran los ca-
minos de Andalucla, Catalufa, Valencia y Galicia. Para la financiacion de estas
obras se consignaban cien mil reales mensuales (1.200.000 reales al afio) para
cada uno de los dos primeros, cincuenta mil mensuales (600.000 reales al afio)
para el de Galicia «y costeindose el de Valencia con el sobrante del ocho
por ciento que se cobra de aquella ciudad» (Novisima Recopilacién, Libro VI, Ti-
tulo xxxv, Ley vii, nota 3).

36 Cf. sobre esto, Fernandez Acha, V.: «La Deuda Publica», en Datos bdsicos para
la historia financiera de Espana, 1850-1975, vol. Il, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1976.
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Desvinculaciones aparte, tales medidas afectaron fundamental-
mente a los bienes de la Iglesia, de las obras pias y de los munici-
pios. Entre los factores determinantes de |la desamortizacién esta
la conviccién de que la permanencia de los bienes en manos muer-
tas representa un lastre para la vida econémica; asi lo hizo patente
por extenso don Gaspar Melchor de Jovellanos (Gijon, 1744 -
Puerto de Vega, Navia, 181 1) en su informe sobre la ley agraria 3.
Ademas, en la medida en que buena parte de estos bienes estaban
en manos de estamentos privilegiados, constituian una via de eva-
sion fiscal; tal fue el problema al que se enfrenté don Pedro Rodri-
guez Campomanes, conde de Campomanes (Santa Eulalia de Sorri-
ba, Tineo, 1723 - Madrid, |803) al ocuparse de la regalia de amorti-
zacién %, Pero uno de los factores mias decisivos fue el de la
necesidad de resolver el grave problema del endeudamiento del
Estado. Esto se reconoce en las exposiciones de motivos de diver-
sas disposiciones desamortizadoras o relativas al arreglo de la
Deuda publica 5°. También pesé grandemente en las desamortiza-

57 «No son éstas, Sefior, exageraciones del celo; son ciertas, aunque tristes, in-
ducciones que Vuestra Alteza conocerd con sélo tender la vista por el estado de
nuestras provincias. ;Cudl es aquélla en que la mayor y mejor porcién de la pro-
piedad territorial no estd amortizada? ;Cuél aquélla en que el precio de las tierras
no sea tan enorme que su rendimiento apenas llega al uno y medio por ciento!
iCudl aquélla en que las heredades no estén abiertas, sin poblacién, sin arboles,
sin riegos ni mejoras! ;Cudl aquélla en que la agricultura no esté abandonada a
bres e ignorantes colonos? ;Cual, en fin, aquélia en que el dinero, huyendo de
os campos, no busque su empleo en otras profesiones y granjerias?» (Jovellanos,
G. M. de: Informe de la Sociedad Econémica de esta Corte al Real y Supremo Consejo
de Castilla en el expediente de Ley agraria, extendido por su individuo de nimero el
Sr. D..... Madrid, en la Imprenta de Sancha, Afio de Mpccxcy, Estorbos politicos
o derivados de la legislacion, v).
38 ¢De aqui se sigue una notable ventaja a estas manos-muertas en las adquisi-
ciones, aun cuando les cueste mayor suma la compra de bienes raices, porque no
reconocen al Rey en mucha parte de los tributos, ni a la Iglesia en la paga de los
diezmos, o los pagan en menor suma (...). El aniquilamiento de los vecinos, que
vendidas las tierras, o despueblan los lugares, o se hacen jornaleros de las ma-
nos-muertas: de que se origina el gravisimo e inevitable agravio de hacer recaer
en los deméds vecinos pudientes todo lo que los antiguos duefios pagaban de sus
bienes e industria. Esta es la verdadera causa de venir a menos cada dia los pue-
blos, y debilitarse el gremio de los labradores contribuyentes, en cuya robustez
consiste la principal fuerza de un Estado activo y no decadente» (Rodriguez
Campomanes, P.: Tratado de la regalia de amortizacién, Madrid, en la Imprenta
Real de la Gacera, Afio de MDCCLXV, cap. L §§ 80-81).
5% Asi, wen medio de las urgencias presentes de la Coronay se dicta el Real Decreto
de 19 de septiembre de | 798 por el que se dispone se enajenen todos los bienes
raices pertenecientes a hospitales, hospicios, casas de misericordia, de reclusion
y de expésitos, cofradias, memorias, obras plas y patronatos de legosy; asi tam-
bién, wen medio de las graves, urgentes y multiplicadas atenciones que desde el princi-
pio de su instalacion les han rodeado y rodeany, deciden las Cortes generales y ex-
traordinarias, reunidas en Cadiz, el arreglo de la Deuda nacional en su Decreto
de 13 de septiembre de |813; mds adelante, a «las criticas circunstancias del Esta-
do» alude la exposicién de motivos del Real Decreto de 5 de agosto de 1818,
también sobre arreglo de la Deuda, obra del entonces, y por bien poco tiempo,
secretario del Despacho de Hacienda don Martin de Garay; y, por lo mismo,
«atendiendo a la necesidad y conveniencia de disminuir la Deuda publica consolidaday,
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ciones, desde la implantacion del régimen constitucional, la bus-
queda de apoyo al nuevo régimen en un sector de la poblacién fa-
cilmente enriquecido; asi se decia expresamente en la exposicién
de motivos del Real Decreto de |9 de febrero de 1836 declarando
en venta todos los bienes que hubiesen pertenecido a las suprimi-
das corporaciones religiosas:

«No se trata de una especulacién mercantil, ni de una opera-
cién de crédito, sino de traer a Espaiia la animacién, la vida y
la ventura, de completar su restauracion politica, de crear
una copiosa familia de propietarios cuyos goces y existencia
se apoyen principalmente en el triunfo completo de las ac-
tuales institucionesy .

No hay que olvidar que el sistema electoral censitario reservaba el
voto a los mayores contribuyentes del pais. Por la misma época,
don Alvaro Flérez Estrada (Pola de Somiedo, 1766 - Norefa,
I853) se mantenia en la linea de los ilustrados del siglo anterior y
pretendia que la desamortizacion favoreciese asimismo a los colo-
nos, para que éstos entrasen también de lleno en aquellas clases
que habian de ser el firme sostén de la sociedad ¢'.

El grande influjo que, en Gltimo término, vino a tener este Gltimo
factor queda de manifiesto en el hecho de que los adquirentes de
bienes nacionalizados podian pagarlos en cémodos plazos. En
efecto, a tenor del mencionado Real Decreto de |9 de febrero de
1836, el pago del precio del remate podria hacerse en titulos de la
Deuda consolidada o en dinero efectivo (art. |10); ahora bien, to-
dos los compradores satisfarian la quinta parte del precio del re-

se declaran en venta, por el articulo |.° del Real Decreto de |9 de febrero de
1836, «todos los bienes raices de cualquier clase que hubiesen pertenecido a las
comunidades y corporaciones religiosas extinguidas y los demas que hayan sido
adjudicados a la nacién por cualquier titulo o motivo, y también todos los que en
adelante lo fueren desde el acto de su adjudicaciény.

80 Asi Jo explicaba también don Agustin Argiielles (Ribadesella, 1776 - Madrid,
1844): «Mientras el congreso se esmeraba en conducir las reformas con toda la mo-
deracion que permitian las circunstancias, procuraba al mismo tiempo crear nuevos
intereses y asociarlos al orden constitucional que se estableciay (Argiielles, A.: Exa-
men histérico de la Reforma constitucional que hicieron las Cértes generales y extraording-
rigs desde que se instalaron en la Isla de Leon, el dia 24 de Setiembre de |80, hasta que
cerraron en Cadiz sus sesiones en 4 del propio mes de 1813, Londres, 1835. Se cita por
la ed. siguiente: La reforma constitucional de Cadiz, Estudio, notas y comentarios de
texto por Jestis Longares, Madrid, Iver Ediciones, 1970, p. 303).

6! Con interpretacion dogmatica marxista de la historia, se ha sostenido que el
contenido «social» de la critica de la desamortizacién realizada por Florez Estra-
da no constituye una prueba de su validez, sino del utopismo de su pensamiento
social, ya que «el radicalismo utdpico es ineficaz, cuando no contraproducente,
desde una perspectiva prictico-revolucionaria». Asi lo cree Alarcon Caracuel,
M. R.: El derecho de asociacion obrera en Esparia (| 839-1900), Madrid, Ediciones de
la Revista de Trabajo, 1975; p. 65.
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mate antes del otorgamiento de la escritura (art. |3), pero el resto
podrian pagarlo en los ocho aiios siguientes los adquirentes en ti-
tulos de la Deuda y en dieciséis afios los compradores en dinero
efectivo (art. 14). Con esto, malamente se remediaba la situacién
de la Hacienda, pero se enriquecia ficilmente a los avispados ami-
gos del régimen, que, como es légico, en buena medida se aplica-
ron a desguazar monasterios y vender sus sillares como material
de construccién.

Y para ello, la Hacienda tomaba sobre si la pesada carga de mante-
ner culto y clero, muy particularmente desde que, por Ley de 29
de julio de 1837, se suprimié «la contribucion de diezmos y primi-
cias y todas las prestaciones emanadas de los mismos» (art. 1.°) y
se dispuso que «todas las propiedades del clero secular en cuales-
quiera clases de predios, derechos y acciones que consistan, de
cualquiera origen y nombre que sean, y con cualquiera aplicacion o
destino con que hayan sido donadas, compradas o adquiridas, se
adjudican a la nacién, convirtiéndose en bienes nacionales» (art.
2.7). Ademis, «el producto total de estos bienes servird en parte
de pago del presupuesto de la dotacién del clero y entrard en
cuenta de su haber» (art. 6.°), y «el déficit hasta el completo de la
dotacién del clero y los gastos del culto se suplird por un reparti-
miento, que se harad en la nacién con el nombre de contribucion
del culto, al cual estaran sujetos en proporciéon a sus haberes todos
los contribuyentes a las demds cargas del Estado» (art. 7.°). Al sus-
tituirse la contribuciéon de diezmos y primicias por la de culto y cle-
ro y al afectarse el producto de los bienes de la Iglesia pasados al
Estado al sostenimiento personas y servicios religiosos, lo que se
hizo, en realidad, fue nacionalizar o secularizar los recursos desti-
nados a estos fines. La nacionalizacién de los bienes de la Iglesia y el
sostenimiento de los clérigos por el Estado vino a originar una es-
pecie de constitucién civil del clero, que no produjo efectos tan
drasticos como en Francia, porque al no exigirse a este personal
juramento alguno, no se dividi6 al clero en juramentado y refracta-
rio. En 1845, la partida presupuestaria de «Obligaciones del Clero
secular y de las Monjas» ascendia a 125.495.447 reales, a los que
hay que sumar los 20.361.645 reales de las pensiones de los regula-
res exclaustrados, lo que en total venia a representar el 12,3 por
100 del presupuesto de gastos de aquel afio. En el del afio 1850, es-
tas cifras fueron de 154.734.603 y 19.983.009 reales vy significaron
el 16,6 por 100 del total. El Concordato de 1851 haria ain mas pe-
sada esta carga.

No estard de més dejar sentado aqui que una cosa era la conve-
niencia, y aun la necesidad, de las desamortizaciones y otra, y muy
otra, la manera en la que se llevé a cabo.



Introduccién

1.4.4. Las clases activas del Estado hasta 1845

Al final del Antiguo Régimen subsistia, atenuado, el viejo sistema de
la enajenacion de los oficios. Con todo, en la Marina y en el Ejército
se fueron introduciendo poco a poco criterios de profesionalidad, a
lo que contribuyeron la creacién del Colegio de Guardias Marinas
en Cddiz, en el afio 1717, y del Colegio de Caballeros Cadetes de
Artilleria en Segovia, en |764.

En la administracién civil, los colegiales de los seis Colegios Mayo-
res suministraban personal para los altos cargos y, al mismo tiem-
po, procuraban coparlos; aunque poco a poco, fueron accediendo
también a ellos los manteistas: manteistas fueron, entre otros, don
Manuel de Roda (Zaragoza, 1706/7 - Madrid, 1782) y don Pedro
Rodriguez Campomanes. En el siglo XVill existia ya un plantel de
funcionarios civiles preparados y competentes.

En esta administracién civil se solia entrar como simple meritorio
sin sueldo (en el cuerpo diplomatico, como agregado, también sin
sueldo 2). El personal auxiliar administrativo estaba formado por
los escribientes, poco mas o menos equiparables a los funcionarios
actuales del grupo C. Formaban el personal técnico los oficiales de
la Administracién, que correspondian aproximadamente a los fun-
cionarios de los grupos A y B de hoy. En categoria superior se si-
tuaban los magistrados de las audiencias, tnicos a los que se exigia
formacién universitaria.

Con el triunfo del régimen representativo, el acceso a la Adminis-
tracion se fue realizando al amparo de las filiaciones politicas, por
lo que los empleados publicos estaban pendientes de los vientos
politicos de cada momento. Como decia el escritor don Juan Rico
y Amat, «con la varilla de los destinos se transforma en republica-
no un absolutista y en progresista un moderado» 6. Asi creci6,

52 Como agregado sin sueldo inicié su carrera diplomatica en 1847, en la Emba-
jada de Espafia en Napoles, recién terminada su licenciatura en Jurisprudencia,
don Juan Valera, siendo Embajador en aquella corte el amigo de su padre don
Angel Saavedra, duque de Rivas (Cérdoba, 1791 - Madrid, 1865). Cf. Brave-Villa-
sante, C.: Vida de Juan Valera, cit., pp. 30 ss. Véase también Carrasco, C.: La buro-
cracia en la Esparia del siglo xix, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1975.

63 Rico y Amat, ).: Diccionario de los politicos, 2.* ed., Madrid, 1855, p. 152. Citado
por Comellas, J. L., en el «Estudio criticon de la obra Politica y administracion en la
Espaia isabeling, Madrid, Narcea, 1972, en |a que se recoge una seleccion de los
Opuisculos de Juan Bravo Murillo, p. 62, nota. En esta misma nota se reproduce el
texto siguiente: «Ved al empleado sentado en su silla... Cualquiera diria que pien-
sa en los negocios que le estin encomendados, que se devana los sesos para des-
pacharlos con acierto. Nada de eso: piensa en su destino, en el tiempo que lo tie-
ne, en el tiempo que le durard, en los medios de conservarlo. Calcula, lee los pa-
peles que tiene delante, que no son expedientes, sino periodicos; repasa los
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dentro de las clases pasivas, el sector de los cesantes, para perpe-
tua inspiracion de los escritores costumbristas. En 1850, el 8,4 por
100 de los perceptores de prestaciones de las clases pasivas y el
14,1 por 100 de los importes de dichas prestaciones correspondia
a cesantes.

Aspirdbase a que el ingreso en los cuerpos del Estado se realizase
siempre por oposicion o por concurso y a que los funcionarios no
pudiesen ser separados mas que por delitos o faltas graves y en vir-
tud de sentencia judicial o de expediente administrativo en forma.
Quien anduvo mas cerca de alcanzar esta meta fue don Juan Bravo
Murillo, con su Real Decreto de |8 de junio de 1852, en vigor des-
de el 1.° de octubre. Pero al dimitir en 14 de diciembre del mismo
afio y ser sustituido su gobierno al dia siguiente por el de don Fe-
derico Roncali, conde de Alcoy (1809 - Cddiz, ?), se dejé sin efecto
este decreto que profesionalizaba e independizaba de la politica la
carrera administrativa %4,

A pesar de todo, en la medida en que el Estado espafiol funciond en
el siglo X1, fue gracias a la capacidad de buen niimero de sus funcio-
narios. Basta tener en cuenta que, desde |la muerte de Fernando VI
en 833, la inestabilidad era la nota comUn a casi todos los gobier-
nos. Eran frecuentes los ministerios que duraban dos o tres meses, y
alguno, como el ministerio relémpago, sélo unas horas. Se suele hablar
de la Década Moderada como un periodo de estabilidad; pero en los
128 meses escasos que transcurrieron desde la exoneracidon de
Oldzaga, el 29 de noviembre de 1843, al |18 de julio de 1854, que
marca el triunfo de la Vicalvarada, se sucedieron |7 gobiernos, lo
que da a cada uno de ellos un promedio de 7 meses y medio. Bien es
verdad que en este tiempo el primer gobierno de Narviez duré 23
meses (de mayo de 1844 a abril de 1846), el tercero, 39 meses (de
octubre de 1847 a enero de 1851, con el esperpéntico intermedio

sucesos del dia, procura adivinar los de mafiana...; se afana por averiguar de qué
lado ha de soplar el viento. j Triunfara la oposicion!? ;Vencerd el ministerio? ;Con.
vendr ser todavia fiel, o es tiempo ya de virar de bordo y pasarse a los contra-
rios?» (Gil de Zarate, A.: «El empleadoy, en Costumbristas esparioles, Madrid,
1964, tomo |, p. 1020).

64 «Cuando el Sr. Bravo Murillo, al encargarse del Ministerio de Hacienda [en
1849] me manifesto que contaba con mis auxilios, yo se los ofreci protestando
que por ellos no exigia otra remuneracion que el cumplimiento de la palabra que
tanto él como el Sr. Mon me habian dado, hacia tiempo, de colocar en plaza de
oficial del Ministerio de Comercio o de Hacienda a mi tnico hijo, auxiliar con
18.000 reales de sueldo en el Consejo Real. Modesta parecié mi pretensién al Sr.
Bravo, y desde luego me prometio satisfacerla, como asi lo hizo a los pocos dias.
Yo a nada mas aspiraba sobre lo que tenia: la Presidencia de la Junta de la Deuda
tenia la dotacion de 50.000 reales, que era la mds alta de las clases civiles; y sus
ocupaciones, harto llevaderas, me permitian atender a las de los diferentes en-
cargos que recibia del Ministerio y que yo desempefaba con satisfaccion, al ver
que no se esterilizaban como algunas veces habia sucedidoy (Santillin, R., p. 336).
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de unas horas del gobierno del conde de Clonard), y el de Bravo
Murillo, 23 meses (de mediados de enero de 1851 a mediados de di-
ciembre de 1852). Aun los ministros mas capaces, y que mas dura-
ron, dificilmente hubiesen podido acometer reforma alguna de no
contar con un funcionariado competente que garantizaba la conti-
nuidad del Estado. Sin que se pueda olvidar que, por aquellos afios,
Espafia estaba gobernada con la mayor frecuencia no por expertos
gestores de la cosa publica, sino por poetas y literatos de toda espe-
cie, por lo que al considerarse la politica de la época no se puede
menos de comprender el empefio de Platén en desterrar la poesia
de su republica . También estaba a menudo gobernada por milita-
res, que a veces, ademds, eran poetas, como don Antonio Ros de
Olano (Caracas, 1808 - Madrid, 1886) o don Juan de la Pezuela, con-
de de Cheste (Lima, 1809 - Segovia, 1906).

Poco a poco se fueron adoptando diversas medidas para lograr una
mayor preparacion de los funcionarios de la Administracion. Asi,
se fueron creando diversos cuerpos (véase cuadro adjunto) y cen-
tros de ensefianza para funcionarios.

Por ello bien se puede decir que los afios cuarenta del siglo XIX
marcan el momento en que las instituciones publicas espafiolas co-
mienzan realmente a despegarse de los modelos del Antiguo Régi-
men y emprenden, de modo mas efectivo, su andadura «por la sen-
da constitucional».

Creacion de algunos cuerpos
de la Administraciéon del Estado

Disposicién creadora Cuerpo

RD de 30 de abril de 1835 Cuerpo de Ingenieros Civiles (formado ini.
cialmente por los ingenieros de caminos, ca-
nales y puertos y por los ingenieros de minas)

RRDDde |.°y8deenerode 1844 | Cuerpo de Administracién Civil, con las ca-
tegorias siguientes: Jefes superiores, prime-
ros jefes, segundos jefes y subalternos

RD de 4 de marzo de 1844 Carrera Diplomitica

RD de 28 de marzo de 1844 Cuerpo de la Guardia Civil

RD de 17 de septiembre de 1845, | Cuerpo de Catedréticos de Universidad *
art, | 12

* El primer escalafén de catedriticos de Universidad se publicd por Real Orden de 22 de junio de
1847.

65 Platén: Repuiblica, 607 b.
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2.1. Las prestaciones sociales
antes de la aparicion de los seguros sociales

Las que hoy se llaman «prestaciones sociales» son transferencias
procedentes de unidades econémicas distintas de los hogares y diri-
gidas a éstos o a sus miembros. Las unidades de las que estas transfe-
rencias proceden pueden ser administraciones publicas, instituciones
privadas sin fines de lucro o empresas. En tanto que transferencias,
estas prestaciones no tienen contrapartida simultinea y equivalente
por parte de quienes las reciben. No son, pues, honorarios ni suel-
dos ni salarios, ya que éstos implican siempre una contraprestacion
de servicios, ni tampoco rentas que se satisfacen a cambio de la ce-
sion del uso y disfrute de cualquier activo material o inmaterial,
como rentas de la tierra, alquileres, dividendos, intereses, etc.

Antes de la aparicién de los seguros sociales ya existian transferencias
de este tipo, que podian ser de gracia, como la llamada «sopa boba»
de los conventos, o de derecho, como las establecidas y reguladas por
alguna norma juridica. Entre estas (ltimas destacan las pensiones que
las administraciones publicas reconocian a empleados suyos o a per-
sonas dependientes de éstos, como viudas y huérfanos. Hay que men-
cionar también las pensiones que los monarcas concedian a veces a
sabios o artistas de mérito como férmula de mecenazgo.

Las obras de caridad en forma de limosnas no se pueden conside-
rar prestaciones sociales, ya que son transferencias entre indivi-
duos o entre hogares. Pero si son equiparables a tales prestaciones
las obras de caridad cuando se realizan a través de fundaciones
plas, puesto que éstas forman parte de las instituciones privadas sin
fines de lucro.
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2.2. Las prestaciones sociales en dinero
en el Antiguo Régimen

En el Antiguo Régimen no existian, por lo comun, programas de
pensiones. Lo que habia, al principio sin regularidad alguna, era la
concesién graciosa que el monarca hacia de una pension en favor
de algun alto funcionario que le habia servido durante largos afos,
o en favor de sus supervivientes.

2.2.1. Las primeras pensiones de retiro y de jubilacién

En el siglo xviil se fue introduciendo la prictica de conceder pen-
siones de retiro a los oficiales de los reales ejércitos cuando aban-
donaban la vida militar tras afios de servicio y pensiones de jubila-
cién a ciertas categorias de funcionarios civiles al abandonar el ser-
vicio por edad o invalidez. Asi, poco a poco, se fue pasando de las
solas pensiones de gracia a pensiones progresivamente institucio-
nalizadas. Ademas, con el fin de no recargar los gastos del personal
pasivo, se procuraba a veces emplear en destinos mas llevaderos a
personal que al ir envejeciendo iba siendo menos apto para desti-
nos mas duros '.

2,2.2. Las primeras pensiones de supervivencia:
los montepios

Ya en la segunda mitad del siglo, reinando Carlos Ill, como conse-
cuencia de una corriente introductora de montepios, se fueron
creando en Espaiia instituciones de este género en favor de las viu-
das y huérfanos de ciertos funcionarios civiles y militares. Para cau-
sar la pension de viudedad se exigia, por lo general, que el matri-
monio se hubiese celebrado antes de que el causante hubiese al-
canzado la edad de 60 afios.

El Montepio Militar fue, en Espaiia, el primer montepio oficial, fun-
dado en 1761. A éste siguieron el Montepio de Ministros de los Tri-
bunales Superiores, también llamado de Ministerios, que data de
1763, en el que se integraban inicialmente los funcionarios supe-
riores de las distintas Secretarias de Estado, y el Montepio de las
Reales Oficinas, posteriormente creado para funcionarios de infe-
rior categoria.

| Cf. a este respecto el interesante articulo de Perona Tomis, D. A.
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Pero existieron ademas otros, como el Montepio de las Minas de
Almadén, creado en 1778; el de Correos y Caminos, que data de
1785; el de Corregidores y Alcaldes mayores, establecido, en 1790, y
el de Oficiales de Mar de la Real Armada, de 1794, creado en fa-
vor de ciertas clases, como contramaestres, patrones de faltas, bu-
zos, etc. L

La financiacion de estos montepios se realizaba, en parte, mediante
descuentos a los que se sometian los haberes del personal incluido
en el respectivo campo de aplicacion, pero en parte también me-
diante gravaimenes que se imponian sobre rentas civiles o eclesias-
ticas vacantes. Las cuotas del personal solian ser, ademids de las
mensuales, cuotas de entrada y cuotas establecidas sobre aumen-
tos de sueldo. En el Reglamento del Montepio de Ministerios se
imponia una carga anual de 150.000 reales sobre rentas de arzobis-
pados y obispados. Bajo el Antiguo Régimen, estos recursos ingre-
saban en las cajas de los respectivos montepios y eran administra-
dos por sus juntas.

2.2.3. Las primeras pensiones del Estado
en favor de clérigos

También de los tiempos de Carlos Ill datan las primeras pensiones
establecidas en favor de clérigos regulares. En efecto, por Real De-
creto de 27 de febrero de 1767 se dispuso la expulsion de los je-
suitas de Espafia y de la América espaiiola. Esta expulsion fue luego
regulada por la Pragmadtica Sancién de 2 de abril del mismo afio. En
esta Ultima se acordd que, con cargo a la masa general de los bie-
nes de la Compaiiia, se estableciesen «alimentos vitalicios» en fa-
vor de sus miembros, que serian de cien pesos para los sacerdotes,
y de noventa para los legos (art. 3.); a estos efectos, de seis en seis
meses se les entregaria la mitad de la pensién anual por el banco de
giro, con intervencién del ministro de Espaiia en Roma (art. 7.°). Se
trataba, pues, de pensiones de 2.000 reales al afio para los sacerdo-
tes y de 1.800 para los legos. En cumplimiento de estas decisiones,
salieron de Espafia, en la primavera de dicho afio, 2.746 hijos de
Loyola. Cerca de 3.000 fueron expulsados de los territorios ameri-
canos en el verano del mismo afio.

Por Decreto del rey intruso, José Bonaparte (Corte, Cdrcega,
1768 - Florencia, 1844), de |18 de agosto de 1809, refrendado por
su secretario de Estado, don Mariano Luis Urquijo (Bilbao, 1768 -
Paris, 1817), se dispuso que:

2 Cf. sobre esto, Rumeu de Armas, A., pp. 422-430.



Las pensiones publicas

por no haber «permanecido tranquilos, sin tomar parte, se-
gun lo exige su estado, en las turbulencias y discordias que
afligen actualmente a la Espafia, habiendo el espiritu de cuer-
po impedido que hayan confiado en nuestros ofrecimientos y
arrastrandoles a disposiciones hostiles contra nuestro Go-
bierno:

»1.° Todas las érdenes regulares, monacales, mendicantes
y clericales que existen en los dominios de Espafia quedan
suprimidas, y los individuos de ellas, en el término de quince
dias, contados desde el de la publicacién del presente decre-
to, deberdn salir de sus conventos y claustros y vestir habi-
tos clericales seculares.

»2.° Los regulares secularizados deberin establecerse en
los pueblos de su naturaleza, donde recibird cada uno de la
Tesoreria de Rentas de la provincia la pension que esta sefia-
lada por el decreto de 27 de abril de este afio».

Como se ve, esta supresion de las 6rdenes regulares se adopté en
represalia de la actitud tomada por muchos religiosos espafioles
ante la invasion francesa, actitud que contrastaba con la manse-
dumbre del sefior Urquijo y de otros ilustres varones que se apre-
suraron a servir como ministros al rey intruso.

Asi, pues, antes de las Cortes de Cadiz, existian en Espafia pensio-
nes publicas en favor de militares retirados, de ciertos funcionarios
civiles jubilados, de viudas y huérfanos de unos y otros, y de reli-
giosos expulsados o secularizados.

2.2.4. Otras prestaciones sociales en dinero
en el Antiguo Régimen

También habia diversos montepios privados de profesiones libera-
les y oficios artesanos que llevaban, por lo general, una vida preca-
ria, debido a las dificultades de su financiacién 3.

Existian ademds ciertas prestaciones dinerarias procedentes de
fundaciones pias hechas por particulares, entre las que destacaban

3 Pueden citarse, como ejemplos, el Montepio de Viudas y Pupilos de los Aboga-
dos del llustre Colegio de la Villa y Corte de Madrid, cuyo reglamento fue apro-
bado en 31 de agosto de 1776, el Montepio de las Viudas de los Cirujanos y San-
gradores con la advocacién a San Cosme y San Damidn de la Villay Corte de Ma-
drid, con reglamento aprobado el 3| de agosto de 1779, o el Monteplo erigido
para alivio y socorro de los individuos pobres del Colegio Académico de Prime-
ras Letras de esta Corte, cuyos estatutos fueron aprobados en 22 de diciembre
de 1780. Cf. Rumeu de Armas, A., pp. 431-487.
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las dotaciones en favor de doncellas pobres para que tomaran es-
tado matrimonial o religioso.

2.3. Las prestaciones sociales en dinero desde las
Cortes de Cadiz y sus tipos principales

A partir de las Cortes de Cddiz se continué desarrollando la politi-
ca de pensiones seguida por el Antiguo Régimen. La alternancia de
periodos absolutistas y liberales desde 1814, con las consiguientes
depuraciones (o purificaciones, como se decia entonces) de funcio-
narios, origind un nuevo tipo de prestaciones: las de los cesantes.
Los liberales, pero también Fernando VII, asignaban unos haberes
recortados a los funcionarios de los que prescindian por «refor.
ma» de su empleo,

A lo largo de casi todo el siglo XIX, el repertorio de las prestacio-
nes sociales publicas en dinero es fundamentalmente el mismo,
aunque con variaciones en cuanto a su regulacion, Este repertorio
estaba constituido por los tipos de prestaciones que se muestran
en el cuadro adjunto.

A este respecto hay que observar que, aun en los presupuestos del
Estado en que el gasto aparece mas desglosado:

I.* La consignacion para pensiones de gracia figura en bloque,
por lo que no es posible conocer el alcance de sus distintas
modalidades.

2.° En los haberes de jubilacién no se separan las jubilaciones por
edad de las debidas a incapacidad.

3.° En las pensiones del personal eclesiastico no se distingue en-
tre ordenados in sacris y legos, ni tampoco entre religiosos y
religiosas.

4.° Las pensiones de viudedad y orfandad a cargo del Tesoro no
figuraban atin en los Presupuestos para 1850.

5.° Las mesadas de tocas o lutos tampoco figuraban, porque,
cuando la persona beneficiaria no tenia derecho a asignacién
de tocas de montepio, se le pagaba con cargo a los haberes
del funcionario, estuviese en activo, cesante o jubilado®.

4 Asi, por Real Orden de |.° de octubre de 1842 se dispuso el abono, a viudas y
huérfanos de funcionarios, de dos mensualidades del haber que disfrutara el ma-
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6.° En los montepios, estas asignaciones de tocas no aparecen se-
paradas de las pensiones.
I. Prestaciones generales de derecho:
I.1. Por derecho propio:
I.1.1. En favor de personal civil:
I.1.1.1.  Haberes de jubilacién:
I.I.ILI.I. ~ Por edad.
I.1.1.1.2.  Por incapacidad
para prestar servicios.
1.1.1.2.  Haberes de cesantia.
I.1.2.  En favor de personal militar:
Haberes de retiro.
I.1.3.  En favor de personal eclesiastico:
I.1.3.1.  Pensiones de personal ordenado in
sacris.
1.1.3.2.  Pensiones de otro personal.
1.2.  Por derecho derivado:
[.2.]1. A cargo directo del Tesoro:
I.2.1.1.  Pensiones de viudedad y orfandad.
1.2.1.2.  Mesadas de tocas o lutos.
1.2.2. A través de montepios:
1.2.2.1.  Pensiones de viudedad y orfandad.
1.22.2.  Asignaciones de tocas o lutos.
2. Prestaciones de gracia (o de derecho privilegiado):

2.1.  Por servicios personales al Estado de conocida im-
portancia y utilidad:
2.1.1.  Pensiones en favor de los interesados.
2.1.2.  Pensiones en favor de sus supervivientes.

2.2. A empleados inutilizados en actos de servicio:
Pensiones de invalidez.

2.3. A jévenes enviados al extranjero para su formacion
artistica o cientifica:
Pensiones de estudio.

2.4. Por titulo oneroso:
Pensiones compensatorias.

2.5. A establecimientos de interés publico:
2.5.1. Pensiones para beneficencia.

2.5.2. Pensiones para instruccién publica.

rido o padre, fuera cual fuese la situacion en que se hallasen a su fallecimiento, y
en el concepto de tenerlas devengadas como activo, cesante o jubilado.
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7. En cambio, en los haberes de retiro se distingue entre el blo-
que de militares ordinarios del Ejército y la Marina, militares
beneficiarios del Convenio de Vergara (después de 1839) y
militares pertenecientes a unidades extranjeras; pero no en-
tre oficiales y clases de tropa.

8.° También se distingue entre pensiones de viudedad y orfandad
de montepios civiles, de montepios militares y en favor de su-
pervivientes de unidades extranjeras.

2.4. Las pensiones publicas
durante el Trienio Constitucional (1820-1823)

En este periodo se tratd de sistematizar la regulacién de las presta-
ciones en dinero a las llamadas clases pasivas del Estado, asi como
de dar regulacion sistemdtica a las acciones de beneficencia y a la
instruccién publica.

2.4.1. Elrégimen de jubilaciones y cesantias
de los funcionarios civiles

Un Decreto de las Cortes de 3 de septiembre de 1820 regulé el
régimen de jubilaciones y cesantias de los funcionarios civiles del
Estado. Seguin la terminologia de este decreto, los cesantes se divi-
dirian «en dos clases: primera, jubilados por imposibilidad o en
premio de largos afios de servicio; y segunda, reformados por su-
presién del destino en que han servido, para reponer otros, o por
el Gobierno librementey. En la legislacién posterior, el término se
cesantes se reserva exclusivamente para los funcionarios de esta
segunda clase: el cese se debia, por lo comtn, a cambios politicos, y
no necesariamente a supresion del destino o falta del funcionario.

En el Decreto de 3 de septiembre de 1820, la cuantia méxima de
los haberes anuales era, para jubilados, de 40.000 reales de vellén,

y para cesantes, de 30.000 (art. 13). La escala era la siguiente
(art. 3.°):

con |2 a 20 afios de servicio, 1/2 del sueldo del tltimo empleo;
de 20 a 30, 2/3;
de 30 afios en adelante, el sueldo integro.

Pero no se dejaria a nadie con menos de 6.000 reales anuales
(art. 4.°). «Para los que no tengan doce afios de servicio se estable-
cerd la rebaja por una escala de progresion comparada con la regla
establecida en el articulo 3.° para los que tengan mas sueldo de
6.000 rs.» (art. 7.°).
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Un par de meses después, por Decreto de las Cortes de 6 de no-
viembre de 1820, por el que se aprobé el plan de gastos y contri-
buciones para el ejercicio que iba del |.° de julio de 1820 al 30 de
junio siguiente, se establecié el descuento que debia hacerse a los
empleados en actividad para financiar parte del pago a los cesantes:
los tipos de descuento irian del | por 100, para los sueldos de
6.000 a 8.000 reales anuales, al 30 por 100, para haberes de
100.000 reales anuales en adelante.

2.4.2. El retiro de los militares
en la Ley Constitutiva del Ejército

En la Ley Constitutiva del Ejército, aprobada por Decreto de las
Cortes de 9 de junio de 821, se fijaban con cardcter general los
haberes de retiro de los oficiales del Ejército, que serfan (art. | | 1):

con |5 afios de servicio, 1/3 de los haberes del ultimo empleo ejercido
por un afio;

con 20, 1/2;

con 30, el haber integro.

Ademis, los militares absolutamente inutilizados en actos de servi-
cio percibirian su haber integro hasta que fuesen colocados en
otros destinos de no menor sueldo que el que disfrutaban por su
empleo militar, gozando del sefialado a éste en el caso de que les
acomodase admitir alguno que se les confiera de menor asignacion
(art. 108).

Estos mismos derechos se reconocian a los oficiales de la Armada.

Por otro lado, otro Decreto de las Cortes de 29 de junio de 1821
reconocia a los sargentos retiros en las mismas proporciones,
pero incrementados con ciertos aumentos mensuales.

2.4.3. La asuncién por el Estado
de las obligaciones de los montepios oficiales

Por Decreto de las Cortes de 29 de junio de 1821 se abolieron los
descuentos a los que se sometian los haberes de los empleados in-
tegrados en montepios, y se dispuso que el Estado tomase a su car-
go el abono las viudedades y orfandades.

Como se ha visto anteriormente, en el Montepio de Ministerios las
cuantias de las pensiones podian llegar a 20.000 reales al afio; en el
Montepio Militar dichas cuantias iban de 360 a 15.000 reales al afio
y en el de las Reales Oficinas, de 750 a 7.000 reales al afio.
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2.4.4. Las pensiones en favor de clérigos secularizados

La Compafiia de Jesus, suprimida por el papa Clemente XIV (el
franciscano Juan Vicente Ganganelli, Sant’Arcangelo di Romagna,
1705 - Roma, |1774; pontif. 1769-1774) mediante el Breve Dominus
ac Redemptor, de 2| de julio de 1773, fue restablecida por el papa
Pio VII (Gregorio Luis Chiaramonti, Cesena, 1742 - Roma, 1823;
pontif. 1800-1823), a través de la Bula Sollicitudo omnium ecclesia-
rum, de 7 de agosto de 1714. Fernando VII la readmitié en Espana
por Real Decreto de 29 de mayo de 1815. Un Decreto de las Cor-
tes de |7 de agosto de 1820 la volvié a suprimir. En él se sefialaba a
los ex jesuitas que regresaron de Italia (en torno a un centenar, los
cuales, tras la nueva supresién, habian de establecerse en los pue-
blos de la Peninsula que eligieran) pensiones de 300 ducados al afo
(3.300 reales), y a los ordenados in sacris desde 1815, pensiones de
1.500 reales al afio «hasta que obtengan beneficio o destino que les
produzca igual cantidady.

Poco después, por Decreto de las Cortes de |.° de octubre de
1820, se dispuso la supresién de «todos los monasterios de las 6r-
denes monacales; los de candnigos regulares de San Benito, de la
Congregacion Claustral Tarraconense y Cesaraugustana, los de
San Agustin y los Premostratenses; los conventos y colegios de las
6rdenes militares de Santiago, Calatrava, Alcidntara y Montesa; los
de San Juan de Jerusalén, los de la de San Juan de Dios y de Betle-
mitas, y todos los demis hospitalarios de cualquier clase» (art. 1.°).

Esta medida dejaba subsistentes, sin embargo, los conventos de las
ordenes mendicantes, aunque se prohibia fundar nuevos conven-
tos y «dar por ahora ningln hébito, ni profesar a ningln novicio»
(art. 12), y se favorecia la secularizacién de sus miembros (arts. 13,
14y 15).

Al personal secularizado en virtud de este decreto se e sefialaban
pensiones que iban de los 100 ducados (1.100 reales) de los legos
con menos de 50 afios de edad a los 600 ducados (6.600 reales) de
los ordenados in sacris con 60 afos y mds, segln se muestra mas
adelante en un cuadro.

2.4.5. Lasirregularidades en el pago de las prestaciones

Por otro lado, es obligado decir que, desde 1808, se dejaron de pa-
gar muchas de estas prestaciones. En 1820, un grupo de viudas y
huérfanas de oficiales del Ejército y de la Armada elevd una queja a
las Cortes porque se les estaban debiendo cinco afios de sus res.
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pectivas pensiones; humildemente pedian que se les mandase «al-
gun socorroy. Dos afios después, por Decreto de 1.° de junio de
1822, las Cortes decidieron que no se liquidasen los haberes de-
vengados por los pensionistas del Montepio Militar, del de Ministe-
rios y del de Oficinas durante la Guerra de la Independencia hasta
fin de diciembre de 1814 (art. 1.°) y que se liquidasen los corres.
pondientes al periodo que iba desde |.° de enero de 1815 hasta fin
de junio de 1820 (art. 2.°).

2.5. Las pensiones publicas
durante la Década Absolutista (1823-1833)

En primero de octubre de 1823, la faltia real gobernada por el capi-
tan general de la Armada don Cayetano Valdés (Sevilla, 1767 - Ca-
diz, 1834), miembro de la regencia nombrada en Sevillael | | de ju-
nio anterior tras la declaracién de la incapacidad del Rey por ne-
garse a trasladarse a Cadiz, conducia desde esta ciudad al Puerto
de Santa Maria a Fernando VIl y a su familia, para ponerlos a la dis-
posicion de Luis Antonio de Borbén, duque de Angulema (Versa-
lles, 1775 - Gorizia, 1844), general en jefe de los Cien Mil Hijos de
San Luis. Este mismo dia dictaba Fernando VIl un Real Decreto por
el que declaraba: «Son nulos y de ningiin valor los actos del gobier-
no llamado constitucional (de cualquier clase y condicién que sean)
que ha dominado mis pueblos desde el 7 de marzo de 1820 hasta
hoy, 1.° de octubre de 1823, declarando, como declaro, que en
toda esta época he carecido de libertad» (art. 1.°). Volvia a regir,
pues, la legislacién expedida del 4 de mayo de 1814 al 7 de marzo
de 1820 y la anterior a 1808.

2.5.1. Supresién definitiva de las cotizaciones a montepios
oficiales y modificaciones de sus reglamentos

Por Real Decreto de 7 de febrero de 1827 se volvié al criterio de
1821 al establecerse que los funcionarios civiles no habrian de su-
frir descuentos para montepios y que el Tesoro habia de satisfacer
las pensiones. Con ello, desaparece, en realidad, la relacién sinalag-
mdtica tipica de las instituciones mutualistas, en virtud de la cual los
beneficiarios reciben prestaciones en funcién de las cotizaciones
aportadas por los causantes mientras fueron miembros activos del
montepio; con lo cual, la pertenencia a un montepio se convierte,
en realidad, en una ficcién, y solo significa que, segiin el cuerpo de
la Administracién al que pertenecia el funcionario, se le aplicaba a
sus supervivientes, para el reconocimiento y regulacién de sus
pensiones, uno u otro de los reglamentos de los antiguos monte-
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pios *. Esta regla, sin embargo, tuvo sus excepciones, en las que no
se entrara.

En esta época se modificaron parcialmente los reglamentos de los
montepios oficiales. La modificacién mas importante fue la intro-
ducida por el Real Decreto de 26 de diciembre de 1831, por el que
se aprobé una Instruccién relativa al Montepio de las Reales Ofici-
nas, de larga vigencia.

2.5.2. Reduccién de las cuantias de los haberes pasivos
en 1828

Por Real Decreto de 3 de abril de 1828 se promulgé un arreglo de
los sueldos que habian de disfrutar los empleados civiles, tanto los
activos como los pasivos. Esta regulacion supuso para los pasivos
haberes menores que los fijados durante el Trienio liberal, como
se puede comprobar por los datos que se ofrecen més adelante en
un cuadro sinéptico ®.

5 Son numerosas las Sentencias de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo en las que se resuelve si la pension que corresponde a una per-
sona ha de ser la regulada por uno u otro montepio, cuestion que no podria plan-
tearse si la pertenencia a unc u otro estuviese debidamente documentada. Asi, la
viuda de un secretario que fue de gobierno del Tribunal Supremo «tiene derecho
a esa pension que es la sefalada en el parrafo 4. art. 1.° capitulo 2.” del regla-
mento del Montepio de Ministros de Justicia de 8 septiembre 17635 porque de la
Camara de Castilla «formaban parte integrante todos sus secretarios en concep-
to de auxiliaresy, siendo «forzoso reconocer que ese mismo oficio han ejercido
y ejercen esencialmente por el mismeo titulo de analogia de funciones los secreta-
rios actuales del T.S., incluso el de gobierno» (Sent. de 10 de febrero de 1914, Ga-
ceta del 22 de julio, p. 65). En otro caso, se resuelve que los interventores del
Estado en los ferrocarriles no estan incorporados al Montepio de Ministerios,
sino al Montepio de Correos y Caminos (Sent. de |3 de febrero de 1915, Gaceta
del 18 de junio, reiterando otra Sent. de 9 de junio de 1909). En un caso mds, la
viuda de un ingeniero de minas a la que le fue otorgada una pension del Montepio
de Oficinas alega que le corresponde pension del Montepio de Ministerios, lo
que deniega la Sala porque «los ingenieros de minas vienen incorporados al Mon-
tepio de Oficinas y con derecho a los beneficios de éste para sus viudas y huérfa-
nos, desde la R.O. de |2 de noviembre de 1833y (Sent. de |3 de enero de 1916,
Gaceta del 24 de mayo, p. 10).

& Como término de comparacion se ofrecen en el Apéndice de textos diversos a
este capitulo las cuantias de los socorros que pagaba el Gobierno de la Gran Breta-
fa a los emigrados espaficles en ese pais durante la Década Absolutista, segin tes-
timonio de don Antonio Alcald Galiano (Cadiz, 1789 - Madrid, 1865), cuya escala
iba, convertida a moneda espafiola y en cémputo anual, de los 2.280 reales de la
clase 6." (y mis tarde de los 2.850 de la clase 5.) a los 5.700 reales de la clase |.".
Con parientes a cargo se podia llegar, como maximo, a | | libras esterlinas al mes;
es decir, a 12.540 reales al afo.
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2.6. Las pensiones publicas de 1833 a 1849

A lo largo de los afos que van desde la muerte de Fernando VII
hasta el afio 1849 se advierte un esfuerzo constante por unificar el
tratamiento de las clases pasivas del Estado.

2.6.1. Las disposiciones generales de 1835
acerca de las clases pasivas civiles

En la Ley de 26 de mayo de 1835, de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio de dicho afo, se incluyeron unas Disposicio-
nes generales acerca de clases pasivas que alcanzarifan larga vigencia.

En ellas se llaman «sueldos» a las asignaciones de jubilados y cesan.-
tes, y «pensionesy a las de viudedad y orfandad y a las de gracia. «El
méximum de sueldos para jubilados y cesantes serd de 40.000 rea-
les vellény, y nadie puede percibir méds de uno (art. |5). «En ade-
lante ninguna pension podra exceder la suma de 24.000 reales de
vellon, que se fijard como maximum. Nadie podréd disfrutar sino
una sola pensiony» (art. 10).

«Los sueldos de jubilados y cesantes seran proporcionados a los
que disfrutaron como empleados efectivos, y a los afos de servi-
cio, con sujecion a reglamento» (art. 16). «No se concederin jubi-
laciones sino a los empleados que pasen de cincuenta afios de
edad, o a los que por sus achaques se hallen en absoluta impaosibili-
dad de servir; debiendo en ambos casos tener a lo menos veinte
afios de servicio» (art. 17).

Las asignaciones de los cesantes varfan segin «lo sean por separa-
cién del destino que desempefiabany o «por supresién o reforma
del empleo o destino»:

por separacion del destino, con |5 afios de servicio,  |/4 del sueldo;

con més de 20, 1/2 del sueldo (art. 18);
por supresion o reforma, con |2 afios de servicio,  |/4 del sueldo;

con |6 afios, 1/3 del sueldo;

con 20 afios, 172 del sueldo (art. 19).

Los veinte afios de servicio son en 1835 requisito minimo para
percibir haberes tanto en el caso de la jubilacién por edad como en
el de la jubilacién por «absoluta imposibilidad de serviry.

Ademis, seglin la disposicion | 1.* de |la mencionada Ley de 26 de
mayo de 1835, las pensiones existentes sufririan «por ahora una re-
duccién desde 3 a 25 por 100, como se practica con las del ramo de
Guerray.
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Tanto los «sueldos» de retiros, jubilaciones y cesantias como las
«pensiones» de viudas y huérfanos, perteneciesen o no a monte-
pios, y las pensiones de gracia figurarian en los presupuestos gene-
rales del Estado y se satisfarian con cargo al Tesoro. Las juntas de
los montepios subsistentes actuarfan simplemente como «clasifica-
doras» de las pensiones que habian de reconocerse de acuerdo
con sus respectivos reglamentos.

2,6.2. La Ley de Retiros Militares de 1841

Pese a lo previsto por la Ley de Presupuestos para 1835, atn por
Real Decreto de |7 de agosto de 84| se vino a disponer que ce-
sasen las pagadurias militares de satisfacer las asignaciones corres-
pondientes al personal militar pasivo y fuesen las dependencias del
Ministerio de Hacienda las que cumpliesen esta funcién, tanto en lo
que concernia a «los sueldos de jefes desde la clase de coronel in-
clusive, oficiales e individuos de tropa definitivamente retirados»
(art. 1.°), como a los de «los jubilados de todas clases politico-mili-
tares dependientes del Ministerio de la Guerra» (art. 2.%) y a las
dotaciones de «los pensionistas del montepio militar y de ciruja-
nosy (art. 3.°).

Por Ley de 28 de agosto de 184 se regularon los retiros del per-
sonal militar. Como en los casos anteriores, la nueva regulaciéon
asigné, por lo comin, haberes menores que las precedentes. La di-
ferencia fundamental, en lo que atafie al paso de la situacién de ac-
tivo a la de pasivo, entre el personal militar y el civil es que este ul-
timo, salvo por razén de cesantia, sdlo puede puede pasar a situa-
cién pasiva por razon de edad o de incapacidad, mientras que el
personal militar puede lograr un retiro retribuido siempre que
cumpla un minimo de afios de servicio. En el cuadro adjunto se
puede ver, en esquema, el cambio de las cuantias de los haberes
del personal pasivo de la Administracién de 1820 a 1841.

2.6.3. Las pensiones del clero secularizado o exclaustrado
en la Ley de 1837

A menos de un afio de la matanza de jesuitas de julio de 1834, por
Real Decreto de 4 de julio de 1835 fue suprimida de nuevo la
Compaiiia de Jesus. En esta ocasién se asignaron a los sacerdotes
de la Compaiiia cinco reales diarios de pensién y tres a los legos; es
decir, 1.825 y 1.095 reales anuales, respectivamente (art. 3.°) 7.

7 La Compaiiia de Jestis no volveria a actuar en Espafia hasta el Concordato cele-
brado en |6 de marzo de 1851, que entré en vigor en |7 de octubre siguiente.
Triunfante la Revolucion de 1868, por Decreto de |2 de octubre de dicho afio,
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Cuantias de los haberes
de cesantes, jubilados y retirados

Situa- Afios de Decreto de Real Decreto Ley de
clones servicio 3-09-1820 de 3-04-1828 26-05-1835
Cesantia Menos de |0 | 6.000 reales 1/4 del suelde | nada
De |0a 12 6.000 rs minimo | 1/3 nada
Del2al5 112 del sueldo 113 § = nada
R = |/4 del sueldo
De |5a20 112 173 5=114
De 162 20 R=1/3
Mas de 20 3 112 s=112
R=12
Jubilacidn Menos de 12 | 6.000 reales Mada Nada
De 12al5 112 del suelde Nada Nada
& ;{5) a %2 112 I/5 del sueldo | Nada
a 213 2/5 in reglamentos, siem.
De 252 30 23 35 pserslque tengan 50 afios
De 30 a 35 11 4/5 de edad o estén imposi.
Mids de 35 1 4/5 bilicados
Decreto de Ley de
9-06-1821 28-08-1841
Retiro De |15a20 113 del sueldo Mada
(militares) | De 20 2 25 112 30 % del sueldo
De 252 30 13 40 %
Con 30 1 60 %
31 63 %
32 66 %
33 69 %
34 72 %
35 75 %
36 78 %
37 a8l %
38 B4 %
39 87 %
40 90 %

En la regulacion de los haberes de los cesantes de la Ley de 26 de mayo de 1835:
5 =Separados del destino que desempeniaban, sin ser destituidos por causa probada (disp. 18);
R = Cesantes por supresion o reforma del empleo o destino gue desempefiaban (disp. |9).

volvio a ser suprimida; pero la libertad de ensefianza del articulo 24 de la Const-
tucién de |.° de junio de 1869 («Todo espaiiol podré fundar y mantener estable-
cimientos de instruccién o de educacién sin previa licencia, salvo la inspeccion de
la autoridad competente, por razones de higiene y moralidad») permiti6 a los je-
suitas continuar con colegios. Por Real Orden de | | de junio de 1897 se recono-
cio a la Compaiiia como habilitada para la ensefianza. Volvio a ser disuelta otra
vez por Decreto de 23 de enero de 1932, en aplicacion del articulo 26 de la
Constitucion de la Republica Espafiola de 9 de diciembre de 1931 («Quedan di-
sueltas aquellas Ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas de
los tres votos candnicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta de la le-
gitima del Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados a fines benéficos y
docentesy). Este decreto fue derogado por Franco (El Ferrol, 1892 - Madrid,
1975) durante la guerra civil, y restablecida la Compaila en la situacién anterior a
1931, por Decreto de 3 de mayo de |938. Cf. Frias, L.: Historia de la Compania de
Jestis en su asistencia moderna de Esparia, | 815-1868, 2 tomos, Madrid, 1944, y Re-
vuelta, M.: La Compariia de Jesus en la Espafia contempordnea, tomo |, Supresién y
reinstalacién (1868-1883), Madrid, Universidad Pontificia de Comillas, |984;
tomo I, Expansidn en tiempos recios (| 884-1906), Madrid, id., 1991; del mismo au-
tor: Los colegios de jesuitas y su tradicion educativa (1 868-1906), Madrid, id., 1998.
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Tras el restablecimiento de la Constitucion de Cédiz en 1836 y la
promulgacién de la Constitucién de |8 de junio de 1837 vuelven
las supresiones de ordenes religiosas. Por Real Decreto de 29 de
julio de 1837 se declararon «extinguidos en la Peninsula, islas adya-
centes y posesiones de Espafia en Africa, todos los monasterios,
conventos, colegios, congregaciones y demds casas de religiosos
de ambos sexosy (art. |.°), con algunas excepciones, entre las que
se incluian las de los escolapios, los cuales gozaron siempre de la
proteccion asi de los liberales como de los absolutistas. En esta
ocasién se normalizaron las pensiones tanto para los afectados por
esta medida como para los afectados por medidas anteriores: «Los
regulares exclaustrados y los secularizados en las épocas anterio-
res que no lo hubiesen sido a titulo de patrimonio u otra congrua
suficiente, ni hayan obtenido después capellania u otra renta, ni
tengan otros medios para ocurrir a su decente subsistencia, perci-
birdn una pension diaria» (art. 27). Las cuantias de estas pensiones
y las de las establecidas en 1820 se resumen en el cuadro adjunto.

2.6.4. Medidas de centralizacién
en la administracién de las clases pasivas

Al principio estaba a cargo de cada Secretaria del Despacho o Minis-
terio el pago de las prestaciones correspondientes a su personal.
Por la disposicion |.” de las generales acerca de clases pasivas de la
Ley de 26 de mayo de 1835 se dispuso que «toda pensién concedida
por el Gobierno por servicios al Estado, serd incluida en el presu-
puesto de Hacienda, y presentada a las Cortes» (y aqui por «pen-
sién» hay que entender también el «sueldoy» de retirados, jubilados y
cesantes). Ya se ha visto que en [84| hubo de reiterarse esta dispo-
sicién en lo que atadia al personal militar. El Real Decreto de || de
octubre de 1834 habia suprimido la junta del Montepio Militar. Por
Real Decreto de 29 de mayo de 1840 se declararon suprimidas las
juntas del Montepio de Ministerios y del Montepio de Oficinas, asi
como la comision de clasificacién de empleados civiles, y se creé en
su lugar una Junta de Calificacion de Derechos de los Empleados Ci-
viles.

Por tltimo, dentro de este periodo, por Real Decreto de 28 de di-
ciembre de 1849 se sustituyé esta Junta por una titulada Junta de
Clases Pasivas, dependiente, como la anterior, del Ministerio de
Hacienda, y se traté de unificar y acomodar a la legislacion vigente
la «clasificaciény en esta materia, reinsistiendo en que «correspon-
derd exclusivamente al Ministerio de Hacienda cuanto haga rela-
cién a las clases pasivas, de todas las carreras, cuyo presupuesto
forma la seccién décima en los generales de obligaciones del Esta-
do» (art. 1.°). Sin embargo, la parte militar seguia irreductible. Ya
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se habia conseguido que sus pensiones fueran pagadas por Hacien-
da. Pero alin en 1849, «se exceptian Gnicamente de esta regla, por
ahora, las clasificaciones de los jefes, oficiales y tropa del Ejército y
Armada, las cuales continuaran a cargo del Tribunal Supremo de
Guerra y Marina, bajo la dependencia de sus respectivos Ministe-
rios, quedando sujetos también al de Hacienda en todo lo relativo
al pago de los haberes que les sean declarados» (art. 2.8,

2.7. El gasto de clases pasivas
en los presupuestos del Estado

Resumida, en sus lineas fundamentales, la evolucién en estas tres
décadas de la regulacién de las clases pasivas del Estado, conviene
ahora examinar lo que representaba el gasto en prestaciones desti-
nadas a estas clases hacia 1845. Para ello se analizara dicho gasto
en los Presupuestos para |845; pero también, por su mayor deta-
lle, en los de 1850 y en la Cuenta General del Estado de este (ilti-
mo ejercicio. Ello exige, ante todo, decir unas palabras acerca del
contenido de las distintas rubricas presupuestarias relativas a esta
materia.

2.7.1. Las rabricas presupuestarias
de la seccién de clases pasivas

Desde 1835 en adelante, las consignaciones para las clases pasivas
se fueron haciendo cada vez mas precisas. En los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1845, la mayor parte, aunque no la totali-
dad, de los gastos de las clases pasivas se incluia en el capitulo des-
tinado al Ministerio de Hacienda. En los del afio 1850 ya dichos gas-
tos quedaban totalmente separados de los de los Ministerios y se

8 «En la organizacionadministrativa de | 845 faltaba el complemento de centrali-
zar en el Tesoro todas las operaciones de ingreso y de pago, suprimiendo todas
las Cajas y Pagadurias especiales que se conservaban a despecho de las repetidas
disposiciones que con aquel objeto se habian antes dictado en leyes y decretos,
oponiéndose a esta reforma con el mas obstinado emperio los Ministerios de
Guerra y Marina sobre todo. El Sr. Bravo Murillo reunié en su despacho a los Mi-
nistros de estos dos ramos, cada uno de |os cuales fue acompanado de cuatro Je.
fes de su respectiva administracién, concurriendo de la de Hacienda los Directo-
res Generales del Tesoro y de Contabilidad y yo. Dos largas sesiones nos ocupé
esta conferencia, sin que llegdramos a obtener mas que una centralizacién in-
completa; pero al fin el Sr. Bravo Murillo creyé que, dado el primer paso de supri-
mir las pagadurias especiales, no serfa dificil mas adelante sujetar a la justificacion
que yo exigia en [sic; parece que sobra este en] los libramientos de pago que los
ordenadores de los Ministerios expidiesen a cargo del Tesoro, y asi cedié a las
pretensiones de aquellos Ministerios. Se consiguid al menos destruir en la mayor
parte los dafios que, no sélo el Tesoro, sino los intereses del pais sufrian con el
estancamiento de fondos en muchos y diferentes parajes» (Santillan, R., p. 366).
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consignaban en la seccién 10.* del estado de gastos, dedicada sélo a
clases pasivas. Esta seccion se dividia en dos capitulos, correspon-
dientes el primero a individuos que ya devengaban haberes y el se-
gundo a individuos que adn no los devengaban (es decir, que habian
de incorporarse en el afio a las clases pasivas); esta distincién no la
habia en los Presupuestos para |845.

En los Presupuestos para 1845, el gasto en clases pasivas aparece
repartido del modo siguiente:

Cap. L. Ministerio de Estado:
Art. 9. Clases pasivas que cobran en el extranjero.

Cap. V. Ministerio de la Gobernacién de la Peninsula, Instruccion publica:
Art. 19, Clases pasivas.

Cap. VIl Ministerio de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar:
Art. 2].  Cesantes.

Cap. VIll. Ministerio de Hacienda:

Art. 33.  Pensiones de los montepios civiles.

Art. 34, |dem de los monteplos militares.

Art.35.  [dem de gracia y guerra.

Art.36.  [dem de la Legion auxiliar francesa.

Art. 37.  Créditos de las Legiones extranjeras inglesa y portuguesa.
Art. 38, Asignatarias de Ultramar.

Art. 39.  Pensiones de los regulares.

Art.40. Haberes de los jubilados de todos los Ministerios.
Art.41.  [dem de los cesantes de id., excepto los de Marina.
Art.42.  Idem de los retirados de Guerra y Marina.

Art.43.  [dem de los convenidos de Vergara.

Como se ve, fuera del Ministerio de Hacienda sélo estaban: a) en el
Ministerio de Estado, las clases pasivas que cobraban en el extran-
jero; b) otra partida de clases pasivas en el de la Gobernacién de la
Peninsula, apartado de Instruccién publica, y ¢) en el Ministerio de
Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar, una partida de ce-
santes.

En los Presupuestos para 1850, los articulos de los capitulos de la
mencionada seccion 10.* contienen las ribricas siguientes, citadas
por el orden por el que figuran en dicha seccién:

Pensiones de los montepios civiles.

Pensiones de gracia.

Pensiones de los montepios militares.

Pensiones de la Legion auxiliar francesa *.

Pensiones de la Legion auxiliar inglesa *.

Haberes de los individuos de los extinguidos Cuerpos suizos *.
Haberes de los retirados de Guerra y Marina.
Hospitalidades de estas clases *.

Haberes de los convenidos de Vergara.
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Suministros de provisién a los pensionistas del Convenio de
Vergara®,

Pensiones de los regulares exclaustrados de ambos sexos.
Haberes de los jubilados de todos los Ministerios.

Haberes de los cesantes de todos los Ministerios, inclusos
los emigrados de América.

Las rubricas sefialadas con asterisco (*) sélo figuraban en el capitu-
lo |.° dedicado a individuos que ya devengaban haberes.

Algunas de esas ribricas requieren una minima explicacion.

A) Haberes de individuos de los Cuerpos suizos, Tratase del retiro de
militares profesionales suizos al servicio de Espafia, segiin uso fre-
cuente en el Antiguo Régimen, en el que se empleaban en los ejérci-
tos nacionales, por lo comun, unidades irlandesas, valonas y suizas.

B) Haberes de los convenidos de Vergara. Haberes del retiro al que
podian optar los militares que formaron parte de los ejércitos de don
Carlos Maria Isidro (Madrid, 1788 - Trieste, 1855), desde 1833, enlal
Guerra Carlista. El Convenio de Vergara, que le puso fin en 31 de
agosto de 1839, reconocia los empleos, grados y condecoraciones de
las tropas carlistas para quienes lo solicitasen, y dejaba a los afectados
en libertad de seguir en el servicio activo o de retirarse.

C) Suministros de provisién a los pensionistas del Convenio de Verga-
ra. Pequena ayuda, por lo comun de un real diario, que se concedia
a personas dependientes de los militares acogidos al Convenio de
Vergara.

D) Pensiones de las legiones auxiliares francesa, inglesa y portuguesa.
Consecuencia del Tratado firmado en Londres el 22 de abril de
1834 entre los plenipotenciarios de la Gran Bretana, Francia, Espa-
fia y Portugal, llamado pomposamente de la Cuidruple Alianza; y
consecuencia, mds precisamente, de sus tres articulos adicionales,
de 18 de agosto del mismo afio. Con todo ello, la monarquia isabe-
lina pretendia obtener el respaldo de dos grandes potencias frente
al carlismo ?. Uno de los escasos apoyos efectivos que obtuvo el

? Negociaron este tratado, Lord Palmerston (Broadlands, Romsey, | 784 - Broc-
ket Hall, Hertfordshire, 1865), ministro de Asuntos Exteriores de la Gran Breta-
fia e Irlanda, el embajador de Francia, sefior Talleyrand, principe de Benevento
(Paris, 1754 - [d., 1838), el ministro de Espafa, sefior Pando, marqués de Miraflo.
res (Madrid, 1792 - id., 1872) y el ministro de Portugal, sefior Morées Sarmento.

Como decia Talleyrand en sus Memorias, «no podia ocultarse que llegarfa el mo-
mento, si se prolongaban estos disturbios [los originados por las campanias abso-
lutistas de don Miguel en Portugal y don Carlos en Espafia), como todo parecia
presagiar, en que, comprometidos los intereses franceses en Espafia y los ingle-
ses en Portugal, los Gobiernos de estos dos palses se verian obligados a ejercer
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Gobierno espaiiol de esta alianza fue la participacién a su favor en
la | Guerra Carlista de tres legiones auxiliares, una francesa, otra
inglesa y otra portuguesa, que se incorporaron en [835. Las pen-
siones causadas por individuos pertenecientes a estas legiones au-
xiliares extranjeras son las que figuran en estas rubricas.

E) Hospitalidades de retirados de Guerra y Marina. Los militares re-
tirados tenian derecho a asistencia hospitalaria sufragada en un
50 por 100 de su coste por la Hacienda '°. Dicha asistencia se pres-

alguna intervencién en la peninsula para poner fin a las guerras civiles» (Talley-
rand, C. M. de, |985; pp. 397-398).

En realidad, las nicas obligaciones concretas que establecia el tratado eran: que
«Su Majestad la Reina de Espafia (...) se compromete a introducir en el territorio
portugués el nimero de tropas espafiolas suficientes y necesarias para cooperar
con las de Su Majestad [don Pedro, antes Pedro IV de Portugal] a la expulsion de
don Carlos de Espaia y de don Miguel de Portugal del territorio portugués»
(art. 2.°); que «Su Majestad el rey de la Gran Bretafa se compromete a colaborar
empleando una fuerza naval para secundar las operaciones y determinaciones ne-
cesarias segiin el presente tratadoy (art. 3.%); que ambeos regentes declaraban su in-
tencién de asegurar a don Miguel y a don Carlos, tan pronto abandonasen territorios
portugués y espaiiol, «una renta adecuada a su rango y nacimiento» (arts. 5.% y 6.5).
Prueba de que los plenipotenciarios de Espafia y Portugal no lograron sus objeti-
vos es la peticién que hicieron a Talleyrand el |14 de abril, en visperas de la sus-
cripcion del tratado: «al asumir la responsabilidad de firmar un tratado que no es
del todo el que sus instrucciones pedian, me han rogado que no se les comunique
al embajador de Espaiia ni al ministro de Portugal en Paris» (Talleyrand, C. M. de,
1985, p. 402).

En los articulos adicionales al Tratado, el rey de los franceses se comprometia «a
tomar en la parte de sus Estados préximas a Espafia las medidas més adecuadas
para impedir que sea enviado del territorio francés a los insurgentes de Espana
ninguna clase de apoyo en hombres, armas o municiones de guerra» (art. |.%); el
Reino Unido se comprometia «a suministrar a Su Majestad Catolica todas las ar-
mas y municiones de guerra que Su Majestad Catélica solicite, y a ayudarla ade-
mis con fuerzas navales si llega a ser necesario» (art. 2.%), y Portugal se obligaba
«a prestar ayuda, si ocurriera la necesidad de ello, por todos los medios que es-
tuvieran en su poder y del modo que fuera convenido» (art. 3.°).

«El negociador espanol, Miraflores, vio en la Alianza un acuerdo entre iguales; no
fue el mismo el punto de vista de las grandes potencias: la documentacién interna
britdnica hablaba de “portugalizacién” de Espafa, y Talleyrand reconocié en Fran.
cia que “la alianza que acabamos de celebrar estrecha nuestra amistad con Inglate-
rra y coloca, por decirlo asi, bajo nuestra dependencia a Espana y Portugal”. Dos
grandes se hacian cargo de dos pequefios» (Comellas, J. L., 1988, p. 143).
Espafia fue la tnica que cumplié eficazmente lo pactado, al enviar a Portugal un
cuerpo de ejército de quince mil hombres, al mando del general don José Ramén
Rodil (Santa Maria de Trobo, Lugo, 1789 - Madrid, 1853), cuya intervencion fue de-
cisiva, ya que el |.° de mayo las tropas de don Miguel eran vencidas en Asseiceira y
el 16:en Tomar, con lo que se forzd a don Miguel a retirarse a Evora, y a capitular el
dia 26 de mayo de |834. La aportacién de los otros miembros del Tratado se limi-
to a las legiones que dieron lugar a las prestaciones de clases pasivas de que aqui se
trata.

10 Segiin se hacia constar en el articulo 8. del capitulo |.° de la seccién 10.* de
los Presupuestos para 1850: «Prudencialmente se gradian las estancias que cau-
san los retirados en los hospitales en cuatrocientos ochenta y seis mil reales, y
que la mitad de esta suma se satisface con los haberes de los interesados, que-
dando la otra mitad a cargo de la Hacienda publica.»
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taba, por lo comun, en los hospitales militares. Pero donde no los
habia, la Administracién concertaba los servicios con alglin hospital
local, sefialando para ello un tanto por estancia.

2.7.2. El gasto de clases pasivas
en los presupuestos para 1845 y para 1850

Aqui interesa, en |o posible, estudiar el gasto en el afio 1845, o en
el méas préximo a éste. En materia de pensiones se dispone de las
cifras de los Presupuestos del Estado para 1845; pero al ser mucho
mas detallados, en este campo, los Presupuestos de 1850, afio para
el que se dispone ademds de la Cuenta General del Estado, en su
versién definitiva, se procurara interpretar los datos de 1845 a la
luz de los de 1850. En lo que respecta a la distribucién provincial
de las prestaciones, con su nimero y sus importes, se ha trabajado
con la excelente informacién que procuran los presupuestos para
este ultimo afio.

Para lograr la maxima homogeneidad entre los datos de 1845 y los
de 1850 ha sido preciso reagrupar las partidas que en 1845 figura-
ban en Ministerios distintos del de Hacienda '".

Como se ve, aparte de dos rubricas, dedicadas una de ellas a hospi-
talidades de retirados de Guerra y Marina y otra a «suministro de
provision a los pensionistas de los convenidos de Vergaray, las de-
mas rubricas se refieren a «pensiones» o a «haberesy.

No se computan aqui, aunque procedian de los presupuestos del
Estado, los importes de las pensiones que la Casa Real pagaba a su
personal con cargo a su dotacion presupuestaria, ya que desde la
Ley de Presupuestos para 1835 cesarian de pagarse por el Tesoro
publico dichas prestaciones '2.

!l Para ello, el importe de la partida dedicada a cesantes en el presupuesto del
Ministerio de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar de 1845 se ha su-
mado a la general de cesantes. En cuanto a las otras dos partidas que en los Pre-
supuestos para | 845 figuraban en el Ministerio de Estado (clases pasivas que co.
braban en el extranjero) y en el de la Gobernacidn de la Peninsula (apartado de
Instruccién publica), se ha optado por distribuir sus importes entre las ribricas
de jubilaciones y de montepios civiles, a prorrata de como se distribuia el gasto
entre ambas en las partidas consignadas al Ministerio de Hacienda. Por tltimo, se
ha optado por sumar a la rlbrica de cesantes la cantidad destinadaa las «asignata-
rias de Ultramary de los presupuestos para | 845, para lo que se ha atendido a in-
dicios procedentes de los presupuestos para |850.

12 De la arbitrariedad con |a que la Reina Gobernadora administraba estas pen-
siones queda una muestra en el caso de la exclusion de don Alejo Abella, relatado
por la condesa de Espoz y Mina (Juana Maria de Vega, La Corufia, 1805 - id., 1872)
en sus Memorias, pp. 207-208.
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2.7.3. Comparacién del gasto de clases pasivas
en [845 y en 1850

Si se comparan las cifras presupuestarias de 1845 y 1850, se advier-
te que en este lapso de tiempo el gasto en clases pasivas se ha in-
crementado en un 21,6 por 100, pese a las numerosas partidas en
las que el importe presupuesto para 1850 era menor, a veces nota-
blemente menor, que el presupuesto para |845.

En efecto, disminuyen las partidas siguientes:

Haberes de retiro de los acogidos al Convenio de Vergara: se
reducen en un 40,4 por 100.

Pensiones de las legiones auxiliares extranjeras: se reducen en
un 15,4 por 100.

Haberes de cesantes: se reducen en un 12,5 por 100.
Pensiones de gracia: se reducen en un 12,0 por 100.
Pensiones de religiosos y religiosas exclaustrados: se reducen
en un |,9 por 100.

Frente a estas disminuciones, se incrementan:

Haberes de retiro de Guerra y Marina: aumentan en un
79,9 por 100.

Haberes de jubilacién de funcionarios civiles: aumentan en un
19,2 por 100.

Pensiones de montepios civiles: aumentan en un 17,7 por 100.
Pensiones de montepios militares: aumentan en un 3,3 por 100.

Queda claro que poco pedian las reducciones de algunas partidas
frente al incremento en cerca de un 80 por 100 de los retiros del
Ejércit