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El análisis de las actuaciones públicas que c o n f o r m a n el Estado 
del B ienestar c o m o f ac to r de red is t r i buc ión de la ren ta en 
España es el ob je t i vo fundamenta l de esta o b r a , que abo rda la 
cues t ión u t i l i zando un en foque m i c r o e c o n ó m i c o en el que el 
hogar es el su je to de análisis que s o p o r t a impues tos y rec ibe 
prestac iones. Este e je rc ic io e m p í r i c o de es t imac ión de f lu jos 
e c o n ó m i c o s en t r e los hogares y las Admin i s t r ac i ones Públicas 
se c o n t e m p l a desde una óp t i ca t e r r i t o r i a l que p re tende iden
t i f icar y va lo ra r estas co r r i en tes de so l idar idad que se p r o d u 
cen en t re los hogares de cada comun idad y en t r e hogares de 
dist intas comun idades . La o b r a se c o m p l e t a con d iversos apén
dices que presentan i n fo rmac ión sob re la d i s t r i buc ión de la 
renta, de los impues tos y de las prestac iones sociales p o r dec i -
las de renta de hogares. 

La me todo log ía empleada y los resu l tados que se o f recen t i e 
nen los siguientes rasgos básicos: 

I. T o m a n d o c o m o agente represen ta t i vo el ind iv iduo m e d i o de 
cada comun idad a u t ó n o m a , y asumiendo un c o n j u n t o de h ipó 
tesis de incidencia respec to a la impos ic ión y al gasto, se anali
zan los efectos red is t r ibu t i vos que t iene el gasto social , y su f i 
nanciación med ian te impues tos , en t r e las C C . A A . Se ut i l iza 
para e l lo i n fo rmac ión de la Con tab i l i dad Regional y de o t ras 
fuentes agregadas. 

II. Seguidamente, se realiza un análisis desagregado u t i l i zando 
una base de datos representa t iva del c o n j u n t o de t o d o s los 
hogares españoles. Esta fuen te de i n fo rmac ión , e laborada p o r 
los au to res c o n j u n t a m e n t e con los p ro fesores A leg re y A r c a -
rons, p e r m i t e in tegrar en una misma base de datos i n fo rma
c ión f iable sobre gastos e ingresos de los hogares españoles, 
así c o m o i n fo rmac ión fiscal. A con t i nuac ión , se realiza una i m 
putac ión p o r m e n o r i z a d a de los impues tos y prestac iones c o n 
s iderados en el t raba jo . 

III. Para finalizar, se presentan los resu l tados re lat ivos a la inc i 
dencia impos i t i va y del gasto social para el c o n j u n t o de hoga
res de España y para cada comun idad y se analiza el impac to 
que t iene el s istema de impuestos y prestac iones sob re la re 
d i s t r i buc ión de la ren ta que o c u r r e d e n t r o de y en t r e las c o 
munidades au tónomas . 
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PRESENTACION 

El t r a b a j o que aquí se p resen ta r e s p o n d e al o b j e t i v o de evaluar las 
consecuenc ias que s o b r e la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta de los hogares 
t i ene el gasto asoc iado al Estado del B ienestar en España. El gasto 
social que se c o n t e m p l a hace re fe renc ia al e fec tuado p o r las A d m i 
n is t rac iones Públicas (cen t ra l y a u t o n ó m i c a ) , e inc luye p res tac i o 
nes en e fec t i vo (pens iones y subsid ios al desemp leo ) y p res ta 
c iones en espec ie (gastos en educac ión , en sanidad y ayudas a la a d 
qu is ic ión de v iv ienda) . El es tud io de los e fec tos r e d i s t r i b u t i v o s 
del gasto social debe ser c o n s i d e r a d o c o n j u n t a m e n t e c o n el s is te
ma i m p o s i t i v o , de tal sue r t e que la cons ide rac ión c o n j u n t a de a m 
bos aspec tos , es dec i r , los impues tos y las p res tac iones , p e r m i t e 
hablar de un balance neto de los hogares r e s p e c t o a la A d m i n i s t r a 
c ión Públ ica. 

La natura leza de los p r o b l e m a s que se p lantean en esta invest iga
c ión es emp í r i ca y, en c o n c r e t o , de base m i c r o e c o n ó m i c a . La i n f o r 
mac ión que c o n t i e n e n las encuestas de p resupues tos fami l iares r e 
sul ta i dónea para los p r o p ó s i t o s de este t r aba jo . Sin e m b a r g o , la 
f uen te de i n f o r m a c i ó n p r ima r i a que se ut i l iza es la d e n o m i n a d a 
« m u e s t r a de fus ión estadíst ica EPF90-IRPF90», c reada c o n el f in de 
o b t e n e r es t imac iones más precisas de las var iables y de la cual el 
l e c t o r e n c o n t r a r á abundantes re ferenc ias técnicas de su e l abo ra 
c ión en el p resen te t r a b a j o . 

D e s d e este en foque , los resu l tados que se o b t i e n e n ind ican, para 
cada u n o de los hogares rep resen ta t i vos del c o n j u n t o españo l , qué 
p r o p o r c i ó n del gasto púb l i co c o n s u m i d o p o r un hogar se f inancia 
med ian te el pago de sus p r o p i o s impues tos , o b ien si una pa r t e de 
éstos acaban f inanc iando el c o n s u m o púb l i co que real izan o t r o s 
hogares, que resu l tan ser de f ic i ta r ios en su balance par t i cu la r . D e 
esta f o r m a , se puede ident i f i car el g rado de r e d i s t r i b u c i ó n que se 
p r o d u c e en la r e n t a de los hogares c o m o consecuenc ia de la ac túa-
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c ión de las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas en ma te r i a de impos i c i ón y 
gasto púb l i co asoc iado al d e n o m i n a d o Estado del B ienestar . 

Una de las caracter ís t icas i m p o r t a n t e s de este t r aba jo ha s ido i n 
t r o d u c i r la d imens ión t e r r i t o r i a l de pe r tenenc ia del hogar a una c o 
m u n i d a d a u t ó n o m a d e t e r m i n a d a . En la med ida en que la i n f o r m a 
c i ón estadíst ica garant iza una r e p r e s e n t a c i ó n f iable p o r c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a , el hogar se c o n t e m p l a n o só lo c o m o un idad de análisis 
del c o n j u n t o nac ional , s ino t a m b i é n c o m o su je to de es tud io en el 
á m b i t o de su respect iva c o m u n i d a d t e r r i t o r i a l . Esta perspec t i va 
p e r m i t e anal izar cuáles son los f lu jos r ed i s t r i bu t i vos que acon tecen 
e n t r e los hogares españoles, pe r tenezcan o n o a una m isma c o m u 
n idad a u t ó n o m a . Este t i p o de análisis es p a r t i c u l a r m e n t e re levan te 
para e n t e n d e r cuál es la na tura leza y el p r o c e s o p o r el cual se p r o 
duce la r e d i s t r i b u c i ó n de la r en ta en n u e s t r o país c o m o conse 
cuenc ia de la ac tuac ión de la i m p o s i c i ó n y el gasto de las A d m i n i s 
t r a c i o n e s Públicas en m a t e r i a de b ienes ta r e c o n ó m i c o . 

En genera l , se puede a f i rmar , c o m o resu l ta lóg ico pensar, que la r e 
d i s t r i b u c i ó n de la r en ta q u e p r o v o c a la i n t e r v e n c i ó n públ ica s i em
p r e se p r o d u c e a f a v o r de los hogares re l a t i vamen te más p o b r e s , 
t a n t o en el á m b i t o reg iona l c o m o para el c o n j u n t o de t o d a España. 
El m o n t a n t e de la r en ta red i s t r i bu ida en el t e r r i t o r i o español r e 
p resen ta a p r o x i m a d a m e n t e el 10 % de la r en ta d ispon ib le de t o d o s 
los hogares de la e c o n o m í a . D e esta magn i t ud , un t e r c i o se p r o d u 
ce e n t r e hogares que c o r r e s p o n d e n a d is t in tas comun idades a u t ó 
nomas ( r e d i s t r i b u c i ó n i n t e r reg iona l ) , m ien t ras que los dos t e r c i o s 
res tan tes r e s p o n d e n a la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas d e n t r o de las c o 
r r e s p o n d i e n t e s comun idades ( r e d i s t r i b u c i ó n i n t ra r reg iona l ) . El 
análisis t a m b i é n m u e s t r a que la r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e comun idades 
s i e m p r e se p r o d u c e de hogares r i cos de comun idades re la t i vamen
t e r icas hacia hogares p o b r e s de c o m u n i d a d e s re l a t i vamen te p o 
bres . Po r o t r o lado, n o se aprec ia , de f o r m a signif icat iva, que ex is ta 
r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e hogares c o n un nivel de r en ta s imi lar (s i tuados 
en la m isma deci la de ren ta ) , c o n independenc ia de la c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a de pe r tenenc ia . En o t r o s t é r m i n o s , n o ex is te un t r a t a 
m i e n t o d i fe renc ia l re levan te del s is tema de impues tos y gasto p ú 
b l i co p o r el m e r o hecho de res id i r un hogar en una c o m u n i d a d au 
t ó n o m a u o t r a . 

Este es un resu l t ado que es consecuenc ia del actual síotu quo del 
s is tema de ingresos y gastos púb l i cos en España. En o t r a s palabras, 
la r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e c o m u n i d a d e s m o t i v a d a p o r el gasto n e t o 
social t i ene su o r i g e n en las desigualdades de la ren ta que se o b s e r 
van e n t r e los hogares de las d is t in tas comun idades y en o t ras var ia 
bles, c o m o la e s t r u c t u r a de su pob lac i ón . Estos resu l tados pueden 
ser i m p o r t a n t e s para a r r o j a r luz s o b r e el es tado de par t i da de p o -
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sibles r e f o r m a s de la f inanc iac ión de serv ic ios púb l icos tan i m p o r 
tan tes c o m o la educac ión y la sanidad. 

El l i b ro se organiza en c u a t r o capí tu los , cuyo c o n t e n i d o se descr ibe 
b r e v e m e n t e en los pár ra fos que siguen. 

En el p r i m e r capí tu lo (Introducción), el l e c t o r p o d r á e n c o n t r a r un 
r e s u m e n e x t e n s o de los pr inc ipa les resu l tados del l i b ro . 

En el cap í tu lo segundo (Gosto social y redistribución de rentas entre 
comunidades autónomas) se estud ia la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas que 
se e fectúa e n t r e las comun idades a u t ó n o m a s , t o m a n d o c o m o un i 
dad de análisis un agente r e p r e s e n t a t i v o para cada una de las c o 
mun idades , cuya ren ta y o t ras var iables re levantes son las que c o 
r r e s p o n d e n a las de la c o m u n i d a d en t é r m i n o s pe r cápi ta. Los 
da tos y cifras que se manejan en este capí tu lo p r o v i e n e n funda
m e n t a l m e n t e de la Con tab i l i dad Nac iona l y o t ras fuentes de i n fo r 
mac ión que p r o p o r c i o n a n var iables agregadas para el c o n j u n t o de 
España y para cada una de las comun idades a u t ó n o m a s . Los i m 
pues tos que paga o el gasto social que rec ibe una de te rm inada c o 
mun idad se def inen c o m o la suma de los impues tos que pagan o el 
c o n s u m o de serv ic ios púb l i cos que real izan los hogares de d icha 
c o m u n i d a d . Para asignar ta les impues tos y c o n s u m o s púb l icos a los 
hogares de las d is t in tas comun idades se real izan h ipótes is de inc i 
denc ia que siguen los cánones de la l i t e ra tu ra convenc iona l . En f u n 
c i ón de dichas h ipó tes is , se puede obse rva r que , en genera l , cada 
una de las comun idades a u t ó n o m a s paga en impues tos (d i rec tos , 
i nd i r ec tos y c o n t r i b u c i o n e s a la Segur idad Social) una p r o p o r c i ó n 
cons tan te de su r en ta p e r cápi ta, c o n las excepc iones de algunas 
comun idades re la t i vamen te ricas ( M a d r i d , Cata luña) , que exceden 
a d icha cons tan te , y o t r a s re la t i vamen te p o b r e s (Ex t r emadu ra , 
C e u t a y Mel i l la) , que se s i túan s ign i f icat ivamente p o r deba jo de d i 
cha cons tan te . D e s d e la perspec t i va del gasto social , se puede o b 
servar que , f u n d a m e n t a l m e n t e , el c o n j u n t o del m i s m o se d i s t r i buye 
igua l i ta r iamente en t é r m i n o s pe r cápi ta para cada c o m u n i d a d a u t ó 
n o m a . N o obs tan te , esta regla n o se cump le cuando se desglosa el 
gasto en los c inco c o m p o n e n t e s que dan lugar al t o t a l . En genera l , 
las comun idades o b t i e n e n o gastan en d is t in tos serv ic ios en f u n 
c ión de las necesidades que se der i van de la s i tuac ión s o c i o e c o n ó 
mica re lat iva a su p i r á m i d e de pob lac ión , nivel de pa ro , nivel de 
ren ta , e tc . Una consecuenc ia obv ia de es tos dos resu l tados es que 
el gasto social es en buena pa r t e el v e r d a d e r o responsab le de la r e 
d i s t r i buc i ón de rentas e n t r e comun idades a u t ó n o m a s . 

En el capí tu lo t e r c e r o (Distribución de la renta, impuestos y prestacio
nes en las comunidades autónomas) se p resen tan es t imac iones de in 
gresos de los hogares de y para cada una de las comun idades a u t ó -



8 Distribución de la renta en España y sus CC. AA. 

nomas , además de las d i s t r i buc iones de los impues tos que pagan y 
el gasto púb l i co social que rec iben d ichos hogares de cada c o m u n i 
dad. A g r u p a n d o a los hogares de las respect ivas comun idades en 
decilas de r en ta d ispon ib le , se pueden o b t e n e r índices de desigual
dad de la ren ta para cada una de las comun idades . T a m b i é n se p r e 
sentan es t imac iones de la inc idenc ia impos i t i va y su d i s t r i b u c i ó n , 
p o r decilas de hogares de cada c o m u n i d a d , de las pr inc ipa les f igu
ras fiscales de la hacienda públ ica. En genera l , la p rog res i v idad y el 
i m p a c t o r e d i s t r i b u t i v o de los impues tos es m a y o r en aquel las c o 
mun idades c o n r e n t a p e r cápi ta re la t i vamen te más baja. El i m p a c t o 
r e d i s t r i b u t i v o de las p res tac iones sociales t a m b i é n es más i m p o r 
t an te en aquellas comun idades re la t i vamen te más pob res . T o d a 
esta i n f o r m a c i ó n que se despl iega para cada c o m u n i d a d se p r e s e n 
ta en el a n e x o al cap í tu lo t e r c e r o . 

En este capí tu lo t a m b i é n se p resen ta i n f o r m a c i ó n s o b r e los f lu jos 
de rentas que se t rans f i e ren e n t r e decilas de hogares españoles 
pe r tenec ien tes a cada c o m u n i d a d c o m o consecuenc ia de la red i s 
t r i b u c i ó n que o r ig ina el s is tema de ingresos y gastos de las A d m i 
n is t rac iones Públicas. As í , se puede ident i f i car el balance re la t i vo 
que p resen ta cada c o m u n i d a d respec to a las demás y la c o n t r i b u 
c ión de cada deci la de hogares a d i c h o balance d e n t r o de cada c o 
mun idad . Puesto que la r e d i s t r i b u c i ó n de ingresos s i e m p r e se p r e 
senta de decilas de hogares r i cos hacia decilas de hogares p o b r e s , y 
en la med ida en que las comun idades con m e n o r ren ta p e r cápi ta 
p resen tan una m a y o r p r o p o r c i ó n de hogares pob res , se puede 
conc lu i r que la r e d i s t r i b u c i ó n i n te r reg iona l es f u n d a m e n t a l m e n t e 
consecuenc ia de las d ispar idades de rentas p e r cápi ta q u e se p r o 
ducen en la geograf ía que con f iguran nuest ras comun idades a u t ó 
nomas . 

M ien t ras que en el cap í tu lo segundo se real izan cálculos y es t ima
c iones s o b r e la base de agregados o b t e n i d o s de la Con tab i l i dad 
Regional y Nac iona l de España y o t r a s fuentes , en este cap í tu lo se 
ut i l izan es t imac iones a p a r t i r de una base de da tos m i c r o e c o n ó m i -
ca c o n s t r u i d a a es te p r o p ó s i t o . Se debe , p o r t a n t o , señalar que los 
va lores de las var iables que resu l tan comparab les en es tos dos ca
pí tu los se o b t i e n e n med ian te dos p r o c e d i m i e n t o s d is t in tos , y a m 
bos o f r ecen resu l tados m u y parec idos . Esto re fuerza , p o r lo t a n t o , 
la natura leza de las conc lus iones . 

El cap í tu lo c u a r t o (Fusión estadística de bases de datos) p resen ta de 
f o r m a p o r m e n o r i z a d a la m e t o d o l o g í a que se ha u t i l i zado para la 
c o n s t r u c c i ó n de la base de datos que se ha d e n o m i n a d o « m u e s t r a 
fus ionada de hogares» . Esta nueva base se o b t i e n e a p a r t i r de la 
Encuesta de Presupues tos Famil iares de 1990-91 (EPF90-9 I ) y una 
m u e s t r a de dec la ran tes del I m p u e s t o s o b r e la Renta de las Pe rso -
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ñas Físicas de 1990 ( IRPF90), o b t e n i d a del panel de dec larantes del 
I ns t i t u to de Estudios Fiscales. Esta clase de e je rc ic ios que aquí se 
real izan f o r m a p a r t e de la l i t e ra tu ra que se c o n o c e c o n el n o m b r e 
t é c n i c o de fus ión estadíst ica (statisticaí matching), de la que t a m b i é n 
se p resen ta una d iscus ión m e t o d o l ó g i c a . Es m u y i m p o r t a n t e , p o r lo 
t a n t o , resa l ta r que la m u e s t r a ut i l izada puede ser evaluada a la luz 
de las h ipó tes is q u e se c o n t e m p l a n a lo largo de este e je rc i c io , p u 
d iéndose a f i rmar que d icha m u e s t r a es bastante robus ta . 

La Fundac ión B B V A espera que de la l ec tu ra de esta o b r a se bene 
f ic ie n o s ó l o el l e c t o r i n te resado y esc rupu loso c o n las estadíst icas 
de n u e s t r o e n t o r n o e c o n ó m i c o , s ino t a m b i é n aquel que , p a r t i e n d o 
del c o n o c i m i e n t o cada vez más p r o f u n d o de nues t ra rea l idad s o 
c i o e c o n ó m i c a , p r e t e n d e p r o p o n e r y c o n c e b i r r e f o r m a s de ésta en 
las d i recc iones más adecuadas. 

F u n d a c i ó n B B V A 





CAPITULO I 

INTRODUCCIÓN 





N o hay duda de que el Estado del B ienestar c o n s t i t u y e h o y en día 
una i ns t i t uc ión públ ica aprec iada p o r la mayo r ía de las o rgan izac io 
nes pol í t icas y c o r r i e n t e s ideológicas que en n u e s t r o país, y en el res 
t o de los países de la U n i ó n Europea , deba ten s o b r e p rog ramas de 
g o b i e r n o o ins t i tuc iones sociales. Los debates s o b r e el f u t u r o del 
s is tema actual de pens iones, s o b r e el c r e c i m i e n t o del gas to púb l i co 
en sanidad, el s is tema educa t i vo , etc. , son e jemp los pa ten tes de la 
p r e o c u p a c i ó n que este t e m a susci ta en aras de una m a y o r p r o t e c 
c i ón del i nd i v i duo f r e n t e a la i n c e r t i d u m b r e que generan los m e r c a 
dos . O t r o de los aspectos s o c i o e c o n ó m i c o s y po l í t i cos que rec ibe 
una buena dosis de a tenc ión po l í t ica y social es el d e n o m i n a d o des
equ i l i b r i o t e r r i t o r i a l e n t r e reg iones , o comun idades a u t ó n o m a s en 
el caso c o n c r e t o de n u e s t r o país. A u n q u e la p r o b l e m á t i c a que p lan
tea esta ú l t ima rea l idad es mu l t i d imens iona l , a n u e s t r o e n t e n d e r 
ex is te una c o n e x i ó n e n t r e la ac tuac ión del Estado del B ienestar y la 
pos ib le c o h e s i ó n e c o n ó m i c a que puede e j e r c e r s o b r e las c o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s . N o p o d e m o s o l v i da r que la p r o p i a legislación que 
regula la f inanc iac ión de las au tonomías inc ide exp l í c i t amen te , e n t r e 
o t r o s , en aspec tos de cohes ión social y e c o n ó m i c a . 

El o b j e t i v o de es te l i b r o es anal izar cuáles son las impl icac iones que 
se der ivan de l m a n t e n i m i e n t o del Estado del B ienestar en n u e s t r o 
país r e s p e c t o a la r e d i s t r i b u c i ó n de la r en ta e n t r e los co lec t i vos 
que iden t i f i camos c o m o hogares y comun idades a u t ó n o m a s . Par t i 
c u l a r m e n t e es tamos in te resados en cuant i f i car cuál es el g r a d o de 
r e d i s t r i b u c i ó n que genera el gasto social y su f inanc iac ión med ian te 
impues tos n o só lo e n t r e las comun idades a u t ó n o m a s y en el c o n 
j u n t o de España, s ino t a m b i é n d e n t r o de las comun idades a u t ó n o 
mas. La m e t o d o l o g í a que segu imos en este l i b ro es esenc ia lmente 
la que se estab lece en Ca longe y Manresa (1997 ) . 
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El gasto social que iden t i f i camos c o m o tal son las p res tac iones en 
e fec t i vo (pens iones y subsid ios al desemp leo ) y en especie (gasto 
en educac ión , en sanidad y en ayudas a la v iv ienda) que rea l i za ron 
las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas d u r a n t e el año 1990 '. Escogemos 
este año p resupues ta r i o c o n d i c i o n a d o s p o r la i n f o r m a c i ó n que nos 
p r o p o r c i o n a la base de da tos c o n s t r u i d a para la rea l izac ión de este 
es tud io : la « m u e s t r a fus ionada de hogares» . D i cha m u e s t r a se ha 
c o n s t r u i d o med ian te el p r o c e d i m i e n t o de fus ión estadíst ica e n t r e 
la Encuesta de Presupues tos Famil iares 1990-91 ( INE) y una m u e s 
t r a rep resen ta t i va de las dec la rac iones del i m p u e s t o s o b r e la r en ta 
de las personas físicas ( IRPF-1990) para ese m i s m o año. El d e n o m i 
nado p r o c e d i m i e n t o de fus ión se ha rea l izado para cada una de las 
comun idades a u t ó n o m a s y se desc r ibe c o n suf ic iente deta l le en el 
C a p í t u l o IV, t a n t o en sus aspectos m e t o d o l ó g i c o s , c o m o su apl ica
c i ón prác t ica en el d i seño de mues t ras comp lemen ta r i as . La fus ión 
estadíst ica cons is te en iden t i f i ca r y e m p a r e j a r a los ind iv iduos se
mejan tes de dos bases de da tos , o b t e n i e n d o así una nueva m u e s 
t r a , que en n u e s t r o caso h e m o s d e n o m i n a d o « m u e s t r a fus ionada 
de hogares». Esta m u e s t r a c o r r i g e sus tanc ia lmente la i n f o r m a c i ó n 
re la t iva a los ingresos m o n e t a r i o s de las unidades económicas , ade
más de i m p u t a r la i n f o r m a c i ó n fiscal re levan te a los hogares o r i g i 
nales de la E P F 9 0 - 9 I . 

U na vez cub ie r t a esta e tapa y u t i l i zando fuen tes adic ionales de i n 
f o r m a c i ó n , c o m o la C o n t a b i l i d a d Regional de España del INE , c e n 
sos de pob lac ión , etc. , as ignamos a cada hogar los impues tos que 
paga a la A d m i n i s t r a c i ó n y las p res tac iones que rec ibe de ésta en 
c u a n t o a gasto asoc iado al Estado del Bienestar . A p a r t i r de esta i n 
f o r m a c i ó n p o d e m o s es tab lecer un balance de la r e d i s t r i b u c i ó n de 
ren tas que genera d i c h o gasto , y su f inanc iac ión a t ravés de los i m 
pues tos , e n t r e los hogares del c o n j u n t o de España, e n t r e los hoga
res de una m isma c o m u n i d a d a u t ó n o m a y e n t r e las comun idades 
a u t ó n o m a s , c o n s i d e r a n d o a éstas c o m o un so lo agente. 

Lóg i camen te , la asignación de impues tos y p res tac iones a las un ida
des económicas se real iza med ian te h ipótes is de inc idencia, según 
las cuales p o d e m o s iden t i f i ca r al agente que s o p o r t a el i m p u e s t o 
c o r r e s p o n d i e n t e y al que se benef ic ia de un d e t e r m i n a d o gasto p ú 
b l i co . Es i m p o r t a n t e r e m a r c a r que los resu l tados que se o b t i e n e n 
d e p e n d e n de dichas h ipó tes is , si b ien es c i e r t o que la mayo r ía de 
éstas están con t ras tadas e m p í r i c a m e n t e . C o n re lac ión a los i m 
pues tos , u t i l i zamos las h ipó tes is más es tándar de la l i t e ra tu ra in ic ia-

1 El que este análisis sea realizado en el año 1990 no invalida sus conclusiones 
para años poster iores. Hasta que se realiza una re forma fiscal impor tante con re 
lación al IRPF del año 1997, la est ructura de la imposic ión y del gasto social se ha 
mantenido relat ivamente estable en el con junto de España. 
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da p o r Pechman (1985 ) , m ien t ras que para la asignación del gasto 
social acud imos al c r i t e r i o del benef ic io , s igu iendo la m e t o d o l o g í a 
establec ida p o r D e W u l f (1981) . 

En el Cap í t u l o II se p resen tan c o n deta l le los aspectos más re levan
tes de nues t ra m e t o d o l o g í a y las h ipótes is de inc idencia ut i l izadas 
en la asignación de los impues tos y del gasto social . T a m b i é n en 
este capí tu lo i n t r o d u c i m o s las d is t in tas noc iones de ren ta ut i l iza
das en el análisis, t a n t o para éste c o m o para los capí tu los s iguien
tes . El t e m a cen t ra l del C a p í t u l o II es el análisis de la r ed i s t r i buc i ón 
de rentas e n t r e las comun idades a u t ó n o m a s mo t i vada p o r la ac tua
c i ón del Estado del Bienestar . Las comun idades están rep resen ta 
das med ian te el i nd i v iduo m e d i o de cada una de ellas y se o r d e n a n 
c o n re lac ión a su r en ta d ispon ib le p e r cápi ta. Es t imamos las d i s t r i 
buc iones de los impues tos d i r e c t o s , i nd i r ec tos y c o n t r i b u c i o n e s a 
la Segur idad Social que paga el i nd i v iduo m e d i o de cada c o m u n i d a d , 
para un c o n j u n t o de impues tos que alcanza el 90 % de la recauda
c ión de las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas del año 1990. D e esta f o r m a , 
se calcula la carga impos i t i va que s o p o r t a el i nd i v iduo r e p r e s e n t a t i 
v o y su p res ión f iscal, e s t i m a n d o así para cada c o m u n i d a d el t i p o 
i m p o s i t i v o e fec t i vo m e d i o re la t i vo al c o n j u n t o de t o d o s los i m 
pues tos . 

U n resu l tado in te resan te que se der i va de este análisis es que, c o n 
la excepc ión de c u a t r o comun idades , los t i p o s impos i t i vos med ios 
del agente r e p r e s e n t a t i v o de cada c o m u n i d a d son m u y parec idos a 
la med ia de España 2. En c ie r ta f o r m a nos indica que el s is tema i m 
pos i t i vo f iscal, t e r r i t o r i a l i z a d o p o r comun idades , es p rác t i camen te 
p r o p o r c i o n a l . Po r el lado del gas to , p o d e m o s cons ta ta r que en ge
nera l el c o n j u n t o del gasto social se d i s t r i buye p rác t i camen te de 
mane ra igual i tar ia; en o t ras palabras, cada c o m u n i d a d o b t i e n e 
a p r o x i m a d a m e n t e el m i s m o gasto social p e r cápi ta. N o obs tan te , 
las comun idades son diversas en c u a n t o a las par t idas que con f i gu 
ran el m o n t a n t e g lobal de las p res tac iones que rec ibe . En m u c h o s 
casos, son la s i tuac ión s o c i o e c o n ó m i c a y la e s t r u c t u r a de la pob la 
c i ón las var iables más i m p o r t a n t e s que d e t e r m i n a n el t i p o de p res 
tac iones y la p o r c i ó n de gasto que o b t i e n e una d e t e r m i n a d a c o m u 
n idad. 

U n a vez t e n e m o s las d i s t r i buc iones po rcen tua les de los impues tos 
pagados y de las p res tac iones rec ib idas p o r el i nd i v iduo m e d i o de 
cada c o m u n i d a d , p o d e m o s es tab lecer la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas 
que se real iza e n t r e comun idades , t a n t o a nivel p e r cápi ta c o m o en 

2 Extremadura y Ceuta y Melilla t ienen t ipos imposit ivos medios significativa
mente po r debajo de la media, mientras que los de Cataluña y Madr id se sitúan 
significativamente por encima de ésta. 
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t é r m i n o s agregados para cada c o m u n i d a d . Este e je rc i c io nos pe r 
m i t e ident i f i car qué comun idades son las que f inancian en t é r m i n o s 
ne tos el gasto socia l , y en qué o r d e n de magn i tud , y qu iénes se be 
nef ic ian. Las conc lus iones más re levantes que p o d e m o s e x t r a e r de 
n u e s t r o análisis son las s iguientes. 

La r e d i s t r i b u c i ó n de la ren ta e n t r e comun idades a u t ó n o m a s que 
i m p r i m e el Estado del B ienestar en España s i empre se e fec túa en 
favo r de las d iez comun idades re la t i vamen te más p o b r e s , s iendo 
esta r e d i s t r i b u c i ó n f inanciada p o r las comun idades más r icas. 

Sin e m b a r g o , no se c u m p l e necesar iamente la re lac ión de que ser 
más p o b r e signif ica rec ib i r más y ser más r i c o significa pagar más. 
Las comun idades que en t é r m i n o s p e r cápi ta real izan un m a y o r es
f u e r z o fiscal son p o r este o r d e n : M a d r i d , Baleares y Cata luña. N o 
obs tan te , cuando t e n e m o s en cuen ta va lo res abso lu tos , v e m o s que 
son M a d r i d y Cata luña las comun idades que c o n t r i b u y e n en p ie de 
igualdad con un p o r c e n t a j e que alcanza a l r e d e d o r del 90 % respec
t o a la f inanc iac ión del gasto social que se red i s t r i buye e n t r e c o m u 
nidades. D e s d e la perspec t i va de las comun idades r e c e p t o r a s de 
rentas netas, en t é r m i n o s p e r cápi ta, p o d e m o s s ingular izar a E x t r e 
madu ra , C e u t a y Mel i l la , As tu r i as y Anda luc ía . D e s d e el p u n t o de 
v ista agregado p o d e m o s dec i r que só lo Anda luc ía o b t i e n e más del 
4 0 % del gasto r e d i s t r i b u i d o , y las comun idades de Gal ic ia y E x t r e 
m a d u r a o b t i e n e n algo más del 10 %, m ien t ras que As tu r i as y C a s t i 
lla y León pe rc i ben l i ge ramen te p o r deba jo del 10 %. 

En el apa r tado 6 del C a p í t u l o III, s igu iendo una m e t o d o l o g í a d i s t i n 
ta a la del C a p í t u l o I I , se o b t i e n e n resu l tados m u y parec idos a los 
c o m e n t a d o s a n t e r i o r m e n t e . D e hecho , del análisis de este apar ta 
d o p o d e m o s c o n c l u i r que el m o n t a n t e de r en ta que se red i s t r i buye 
e n t r e los hogares españoles es a p r o x i m a d a m e n t e un 30 % de t o d o 
el gasto social (equ iva len te a u n 10 % de la ren ta d ispon ib le de los 
hogares, según la Con tab i l i dad Nac iona l de España). U n t e r c i o de 
esta cant idad ( a p r o x i m a d a m e n t e un p o c o m e n o s de un b i l l ón de 
pesetas del año 1990) es la r en ta que se t rans f i e re de las c o m u n i 
dades más r icas hacia las más p o b r e s , m ien t ras que los dos t e r c i o s 
res tan tes es r en ta que se red i s t r i buye e n t r e los hogares que p e r t e 
necen a la m isma c o m u n i d a d . Es dec i r , la r ed i s t r i buc i ón de r en ta 
que se real iza d e n t r o de cada c o m u n i d a d rep resen ta en v a l o r abso
l u t o el dob le de la que se p r o d u c e e n t r e comun idades . Inc luso p o 
d e m o s a f i rmar que la a p o r t a c i ó n que p r o v i e n e del c o n j u n t o de h o 
gares pe r tenec ien tes a las comun idades de M a d r i d y Cata luña c o n 
mayo res recu rsos e c o n ó m i c o s (aquél los s i tuados en la ú l t ima dec i -
la de la ren ta d ispon ib le de España), r ep resen ta el 65 % de l m o n 
t an te g lobal r e d i s t r i b u i d o e n t r e comun idades . Una c i f ra su f ic ien te
m e n t e signif icat iva del g r a d o de r e d i s t r i b u c i ó n del s is tema, si t e ñ e -
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m o s en cuen ta que este c o l e c t i v o cons t i t uye ún i camen te el 4,3 % 
de t o d o s los hogares españoles. 

T a m b i é n p o d e m o s d e d u c i r del análisis a n t e r i o r que , en esencia, la 
r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e c o m u n i d a d e s o c u r r e v e r t i c a l m e n t e , es dec i r , 
los hogares r i cos f inancian a los hogares p o b r e s , b ien sean és tos de 
su c o m u n i d a d o de o t r a s comun idades . En e fec to , en d i c h o apar ta 
d o 6 del C a p í t u l o III m o s t r a m o s que p r á c t i c a m e n t e n o ex is te red i s 
t r i b u c i ó n e n t r e comun idades en sen t i do h o r i z o n t a l , es dec i r , n o 
ex is ten f lu jos de rentas e n t r e los hogares de d is t in tas comun idades 
que t i enen un m i s m o p o d e r adqu is i t i vo . En conc lus ión , p o d e m o s 
a f i rmar que la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas e n t r e las comun idades , d e 
b ido al Estado del B ienestar , t i e n e su o r i g e n fundamen ta l en dos 
hechos est i l izados que aquí c o n t e m p l a m o s : p o r una pa r te , la m a y o 
ría de las c o m u n i d a d e s pagan en impues tos p r á c t i c a m e n t e el m i s 
m o p o r c e n t a j e de su ren ta , i n d e p e n d i e n t e m e n t e del n ivel de la 
m isma, m ien t ras que p o r o t r a pa r t e , rec iben a p r o x i m a d a m e n t e el 
m i s m o gasto social p e r cápi ta. P o r lo t a n t o , es el gasto social el v e r 
d a d e r o ar t í f ice de la r e d i s t r i b u c i ó n . Inc luso se puede a f i rma r que 
sin necesidad de real izar camb ios en la po l í t ica de ingresos y gastos 
p o r pa r te de la A d m i n i s t r a c i ó n , y según se desp rende de n u e s t r o 
análisis, un m a y o r d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o que p r o p i c i e la c o n v e r 
gencia e c o n ó m i c a e n t r e comun idades m i n o r a r í a o s t e n s i b l e m e n t e 
la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas e n t r e éstas, aunque n o necesar iamen te 
d isminu i r ía la r e d i s t r i b u c i ó n que ex is te d e n t r o de cada c o m u n i d a d . 
En o t ras palabras, n o e n c o n t r a m o s e fec tos d i ferenc ia les aprec ia -
bles r e s p e c t o a la inc idenc ia que t i ene el Estado del B ienestar s o 
b r e los ind iv iduos p o r el m e r o h e c h o de res id i r en una c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a u o t r a , s ino p o r su stotus s o c i o e c o n ó m i c o . 

La m a y o r p a r t e del C a p í t u l o III está ded icado f u n d a m e n t a l m e n t e al 
análisis de la inc idenc ia que t i ene el Estado del B ienestar d e n t r o de 
cada una de las comun idades ( con la e x c e p c i ó n de C e u t a y Mel i l la) 
y en el c o n j u n t o de España. A p a r t i r de la base de da tos fus ionada, y 
u t i l i zando las h ipó tes is de inc idenc ia pe r t i nen tes , ca lcu lamos para 
cada c o m u n i d a d y para t o d a España las d i s t r i buc iones de d ive rsos 
impues tos y de p res tac iones sociales que se asignan a las deci las de 
r en ta d ispon ib le . D i c h a i n f o r m a c i ó n se p resen ta en las tablas que 
c o n s t i t u y e n el a n e x o a d i c h o capí tu lo . T a m b i é n m o s t r a m o s allí los 
v e c t o r e s de r e d i s t r i b u c i ó n del gasto social y la inc idencia del gasto 
s o b r e la r e n t a d ispon ib le . 

Las d i s t r i buc iones de rentas que se analizan ( rentas de fac to res , 
r en ta antes de impues tos , r en ta d ispon ib le y ren ta f ina l )3 para cada 

3 Estos conceptos de renta aparecen en la sección 2 del Capítu lo II. 
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c o m u n i d a d y los c o r r e s p o n d i e n t e s índices de G i n i , nos ind ican a l 
gunas caracter ís t icas s o b r e la desigualdad de la r en ta y el papel que 
desempeña la adm in i s t r ac i ón públ ica al r espec to . P o r una pa r t e v e 
m o s que las comun idades más p o b r e s m u e s t r a n una m a y o r des
igualdad de la r en ta de f ac to res (o r en ta que pe rc iben los hogares 
sin n inguna i n t e r v e n c i ó n del g o b i e r n o ) . Pa r t i endo de esta s i tuac ión , 
v e m o s que la c o n c e n t r a c i ó n de los impues tos en las deci las supe
r i o r e s de la d i s t r i buc i ón de la r en ta es m a y o r en las comun idades 
de m a y o r p o b r e z a re la t iva. Es dec i r , en las reg iones d o n d e la d i s t r i 
buc i ón de la r en ta es más desigual , se acentúa la p rog res i v idad de 
los impues tos (espec ia lmente el IRPF), y e l lo hace que t o d o el sis
t e m a i m p o s i t i v o sea más p r o g r e s i v o . N o obs tan te , d e b e m o s i nd i 
car que el s is tema i m p o s i t i v o en su c o n j u n t o es p o c o p r o g r e s i v o , 
c o n tendenc ia a la p r o p o r c i o n a l i d a d en t o d a España. Po r lo t a n t o , 
c o m o ind icamos a n t e r i o r m e n t e , en cada c o m u n i d a d n o es el s is te
ma i m p o s i t i v o el v e r d a d e r o responsab le de la r e d i s t r i b u c i ó n de las 
ren tas , s ino más b ien el gas to . 

En e fec to , c o n re lac ión al i m p a c t o del gasto social , n u e s t r o s resu l 
t ados m u e s t r a n que éste e je rce una m a y o r e fec t iv idad en la red i s 
t r i b u c i ó n de la r en ta que los impues tos . Pa r t i cu la rmen te , las p res 
tac iones en e fec t i vo (pens iones y d e s e m p l e o ) t i e n e n m a y o r p o t e n 
cia red i s t r i bu t i va , d e b i d o a la na tura leza de este gasto , y p o r q u e su 
v o l u m e n es m a y o r que el de las p res tac iones en especie. Po r o t r a 
pa r te , es in te resan te señalar que en genera l la deci la más p o b r e 
suele o b t e n e r m e n o s del 10 % del gasto social que se d i s t r i buye , 
m ien t ras que la deci la más r ica ( con una única excepc ión ) o b t i e n e 
más del 10 % del gasto . Esto se debe a que en genera l al a u m e n t a r 
la r en ta de los hogares t a m b i é n a u m e n t a la pob lac i ón que c o m p o 
ne el hogar , y esta m a y o r pob lac i ón con l leva un m a y o r v o l u m e n de 
p res tac iones . C o n re lac ión a la d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones en 
especie (educac ión y sanidad) d e b e m o s señalar lo s igu iente. Res
p e c t o al gasto en educac ión se obse rva que éste se c o n c e n t r a en 
las deci las de ren ta re l a t i vamen te más r icas: las dos deci las c o n m a 
y o r p o d e r adqu is i t i vo en cada c o m u n i d a d suele o b t e n e r más del 
20 % del p resupues to educa t i vo , m i e n t r a s que las dos más p o b r e s 
só lo o b t i e n e n e n t r e el 4 y el 1 0 % . Esta tendenc ia es todav ía más 
acusada en la educac ión un ivers i ta r ia , d o n d e e n t r e un 4 0 % y un 
50 % de este gasto cae en manos de las dos deci las c o n m a y o r p o 
d e r adqu is i t i vo . Este f e n ó m e n o n o só lo se exp l ica p o r la m a y o r 
c o n c e n t r a c i ó n de la pob lac ión en las deci las más r icas, s ino t a m 
b ién p o r q u e en éstas el cos te de o p o r t u n i d a d de la educac ión su
p e r i o r es m e n o r que en las deci las p o b r e s , y además p o d e m o s e n 
c o n t r a r una m a y o r p r o p o r c i ó n de hogares c o n cabezas de fami l ia 
c o n es tud ios supe r i o res . El gasto san i ta r io p resen ta una d i s t r i b u 
c ión más u n i f o r m e p o r hogares que el gasto educa t i vo . D e hecho , 
el gasto p e r cápi ta es descenden te a med ida que a u m e n t a la r en ta 
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de los hogares. Este f e n ó m e n o puede ser d e b i d o a dos razones. 
Por una pa r te los hogares más r i cos t i enen una e s t r u c t u r a d e m o 
gráf ica d is t in ta , en genera l más j o v e n y, además, t i enden a ut i l izar 
c o n m a y o r in tens idad los recu rsos p r i vados de la sanidad. 

El e fec to de r e d i s t r i b u c i ó n de rentas que e je rce el gasto n e t o en el 
i n t e r i o r de cada c o m u n i d a d se c o m p u t a al c o m p a r a r el po rcen ta je 
del gasto social que rec iben las deci las de cada c o m u n i d a d con el 
p o r c e n t a j e de impues tos que pagan dichas deci las. La d i fe renc ia e n 
t r e el po r cen ta j e de p res tac iones que rec ibe los hogares de una 
deci la y el po r cen ta j e que paga de impues tos es aquel po r cen ta j e 
del gasto que en t é r m i n o s ne tos (pos i t i vo o negat ivo) rec ibe o f i 
nancia d icha deci la del gasto d i s t r i bu ido . D e esta f o r m a p o d e m o s 
v e r cuál es el saldo n e t o que p resen tan las decilas de las diversas 
comun idades a u t ó n o m a s y del c o n j u n t o de España. En genera l t e 
n e m o s que las t r e s decilas re la t i vamen te más ricas de cada c o m u n i 
dad son las que suelen f inanc iar el gasto social que rec iben las seis 
deci las re la t i vamen te más p o b r e s ; m ien t ras que la sép t ima deci la 
p resen ta un saldo equ i l i b rado . Po r o t r a pa r te , la inc idencia de las 
p res tac iones (netas de impues tos ) s o b r e la r en ta d ispon ib le a lcan
za va lo res a l tos en las deci las de m e n o r nivel e c o n ó m i c o de c o m u 
nidades p o b r e s (para E x t r e m a d u r a , el va lo r de esta inc idencia es 
125,3 % ) . T a m b i é n en algunas comun idades re la t i vamente ricas o b 
se rvamos va lo res a l tos (en el País Vasco este v a l o r llega al 146 % ) . 
Po r o t r o lado, los va lo res que m u e s t r a n una m e n o r inc idencia e n 
t r e las decilas que son c o n t r i b u y e n t e s ne tos o c u r r e en las c o m u n i 
dades re la t i vamen te más r icas (en N a v a r r a es d o n d e se p r o d u c e la 
inc idenc ia más baja: - 1 6 , 5 %, m ien t ras que en E x t r e m a d u r a ésta a l 
canza el va lo r de - 4 1 , 5 % ) . 

En conc lus ión , p o d e m o s a f i rmar que la ac tuac ión del Estado del 
B ienestar es cua l i ta t i vamente (aunque no cuan t i t a t i vamen te ) s im i 
lar en cada c o m u n i d a d y en el c o n j u n t o de t o d a España; es dec i r , 
esta i ns t i t uc ión s i empre ac túa r e d i s t r i b u y e n d o rentas de los hoga
res más r i cos hacia los más neces i tados, n o só lo d e n t r o de cada 
c o m u n i d a d s ino t a m b i é n e n t r e comun idades . Las consecuencias de 
esta ac tuac ión indican que d o n d e la d i s t r i buc i ón de la r en ta de fac
t o r e s es más desigual, el Estado de l B ienestar actúa c o n m a y o r 
con tundenc ia med ian te el s is tema de impues tos y p res tac iones , 
hasta log ra r que las d i ferenc ias en la d i s t r i buc i ón de la ren ta de las 
comun idades a u t ó n o m a s se vean aminoradas . 





CAPITULO II 

GASTO SOCIAL Y REDISTRIBUCIÓN DE RENTAS ENTRE 
COMUNIDADES AUTÓNOMAS 





i l . l . Introducción 

El o b j e t i v o de este capí tu lo se c e n t r a en anal izar, y cuant i f icar e m 
p í r i camen te , las consecuenc ias red is t r i bu t i vas que e je rce s o b r e la 
d i s t r i buc ión de la r en ta e n t r e comun idades a u t ó n o m a s las pol í t icas 
de gasto social en España y su f inanc iac ión med ian te impues tos . En 
o t r a s palabras, q u e r e m o s ident i f i car el e fec to r e d i s t h b u t i v o n e t o , y 
la inc idencia s o b r e la r en ta p e r cápi ta de las comun idades , que se 
der iva de las t rans fe renc ias públ icas o p res tac iones en e fec t i vo 
(pens iones, d e s e m p l e o ) , de las p res tac iones de serv ic ios púb l icos 
en especie (educac ión , sanidad y ayudas a la v iv ienda) y del s is tema 
fiscal que f inancia dichas t rans ferenc ias y p res tac iones . En de f in i t i 
va, n u e s t r o o b j e t i v o es es tab lecer un balance e n t r e quienes se be
nef ic ian o , más b ien , las comun idades que se benef ic ian y qu ienes f i 
nancian n u e s t r o Estado del B ienestar , t e n i e n d o en cuen ta que el 
gasto se f inancia m e d i a n t e los impues tos que pagan los p r o p i o s be
nef ic iar ios del m i s m o . D e b e m o s señalar aquí que n u e s t r o es tud io 
n o se c e n t r a e n t r e el balance de los recu rsos que o b t i e n e la A d m i 
n is t rac ión A u t o n ó m i c a c o r r e s p o n d i e n t e y los gastos en p res tac io 
nes que ésta o f r ece a los c iudadanos de la c o m u n i d a d ', s ino e n t r e 
la carga impos i t i va que s o p o r t a n los ind iv iduos de una c o m u n i d a d 
(no i m p o r t a cuál sea la adm in i s t r ac i ón que recaude estos impues
t o s ) y los benef ic ios que éstos o b t i e n e n , de r i vados de las p res ta 
c iones que o f r e c e el gasto social y t rans ferenc ias que aquí se c o n 
t e m p l a n (no i m p o r t a qué adm in i s t r ac i ón o f rezca d ichos serv ic ios o 

1 En esta d i rección se sitúa el t rabajo de Castells eí al. (2000) y Ur ie l (2000), don 
de calculan las balanzas fiscales para cada comunidad autónoma de España, desde 
1991 hasta 1996. O t r o t rabajo que también se centra en la balanza fiscal, en este 
caso de Cataluña, es el de Col ldeforns y Martínez (1999). 
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t rans fe renc ias ) . Po r t a n t o , n u e s t r o análisis se enmarca en la re la 
c ión que se establece e n t r e los ind iv iduos de una d e t e r m i n a d a c o 
mun idad que rec iben p res tac iones sociales y la f inanc iac ión de d i 
c h o gasto a t ravés de los impues tos que pagan tales c iudadanos. 

Para r e s p o n d e r a estas p reguntas t o m a m o s c o m o un idad e c o n ó m i 
ca de análisis al i nd i v iduo m e d i o de cada una de las d i e c i o c h o c o 
mun idades de España, y 1990 c o m o año p resupues ta r i o . La u t i l i za
c ión del i nd i v i duo m e d i o nos p e r m i t e o b t e n e r resu l tados que n o 
dependen del t a m a ñ o de la pob lac ión de cada c o m u n i d a d , m ien t ras 
que la e lecc ión del año v iene c o n d i c i o n a d o p o r la base de da tos 
que u t i l i zamos c o m o fuen te p r ima r i a básica de i n f o r m a c i ó n en la 
e labo rac ión del C a p í t u l o III; es to nos p e r m i t i r á uni f icar los resu l ta 
dos o b t e n i d o s en ambos capí tu los . La base de da tos que u t i l i zamos 
es la que resu l ta de un e je rc i c io de fus ión estadíst ica e n t r e la 
Encuesta de Presupues tos Famil iares 1990-91 ( INE , 1993) y una 
m u e s t r a de las dec larac iones del IRPF del año 1990. S igu iendo la 
m e t o d o l o g í a establec ida en Ca longe y Manresa (1997) y a p a r t i r de 
nues t ra base de da tos y o t r a s fuen tes estadíst icas of ic iales, h e m o s 
es t imado para cada c o m u n i d a d y para el i nd i v iduo m e d i o r e p r e s e n 
t a t i v o de cada c o m u n i d a d cuál es la carga impos i t i va que s o p o r t a , 
desagregada p o r d iversos impues tos , y los benef ic ios que o b t i e n e 
del gasto social en c o n c e p t o de p res tac iones en e fec t i vo y en espe
cie. Esta i n f o r m a c i ó n nos p e r m i t e o r d e n a r a las comun idades según 
su r en ta d i spon ib le p e r cápi ta, es tab lecer las d i s t r i buc iones c o r r e s 
pond ien tes e n t r e comun idades de los benef ic ios que o b t i e n e n sus 
habi tantes p o r las p res tac iones y de los gastos impos i t i vos que s o 
p o r t a n cada una de estas comun idades , o agentes rep resen ta t i vos 
de cada una de éstas. 

U n a vez o r d e n a m o s a las comun idades según su r en ta d i spon ib le 
pe r cápi ta, p o d e m o s c o m p a r a r d iversas d i s t r i buc iones p e r cápi ta 
de rentas c o n las c o r r e s p o n d i e n t e s d i s t r i buc iones p e r cápi ta de 
impues tos ( d i r ec tos , i nd i rec tos y Segur idad Social) , de p r e s t a c i o 
nes en e fec t i vo y de p res tac iones en especie. Estas d i s t r i buc iones 
t a m b i é n nos p e r m i t e n es tab lecer índices de p rogres iv idad ( K a k w a -
ni , 1977 y Suits, 1977) de las d i s t r i buc iones de impues tos y p res ta 
c iones, e índices de r e d i s t r i b u c i ó n (Reyno lds y Smolensky , 1977) 
de la ac tuac ión públ ica c o n re lac ión al ingreso i m p o s i t i v o , al gasto y 
al e fec to n e t o e inc idenc ia de su i n t e r v e n c i ó n en este á m b i t o . 

A grandes rasgos p o d e m o s r e s u m i r nues t ros resu l tados de la m a 
nera s iguiente. En c u a n t o al s is tema i m p o s i t i v o , los resu l tados i nd i 
can que la i m p o s i c i ó n d i rec ta , las co t i zac iones a la Segur idad Social 
pagadas p o r los e m p r e s a r i o s y la impos i c i ón i nd i rec ta s o n , en o r 
den dec rec i en te , p r á c t i c a m e n t e p r o p o r c i o n a l e s a la r en ta , lo que 
nos p resen ta un sistema fiscal proporcional con relación a las rentas 
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per cápita de cada autonomía. D e h e c h o , el t i p o i m p o s i t i v o e fec t i vo 
m e d i o (el 32 % c o n re lac ión a la r e n t a f inal antes de impues tos , y el 
36 % c o n re lac ión a la r e n t a antes de impues tos ) es el que p reva le 
ce p r á c t i c a m e n t e para cada a u t o n o m í a , c o n la e x c e p c i ó n de E x t r e 
m a d u r a y C e u t a y Mel i l la , que p resen tan t i p o s e fec t ivos s i tuados 
c u a t r o y s ie te p u n t o s p o r deba jo de la med ia r espec t i vamen te , y las 
comun idades de M a d r i d y Cata luña , que o f r e c e n t i p o s e fec t i vos 
que se s i túan c inco y c u a t r o p u n t o s p o r enc ima de dichas medias. 
Estos resu l tados , aunque in te resantes , no son del t o d o s o r p r e n 
den tes si t e n e m o s en cuen ta que ya sabemos, gracias al t r aba jo de 
Manresa, Ca longe y Be rengue r ( 1996 ) , que el s is tema i m p o s i t i v o 
español es p r o p o r c i o n a l a la ren ta . La novedad del r esu l t ado que 
p r e s e n t a m o s aquí es que la t e r r i t o r i a l i z a c i ó n p o r comun idades del 
s is tema i m p o s i t i v o , c o n las excepc iones con temp ladas , t a m b i é n 
respeta la p r o p o r c i o n a l i d a d (véase Gráfico 11.4.4). Po r o t r a pa r t e , 
o t r o resu l t ado que o b t e n e m o s es que el i nd i v iduo m e d i o de cada 
c o m u n i d a d es t r a t a d o de fac to de f o r m a idént ica p o r el s is tema f is
cal; es dec i r , que la p r o p o r c i ó n de impues tos d i r e c t o s , i n d i r e c t o s y 
co t i zac iones a la segur idad social p o r pa r te de los e m p r e s a r i o s es 
p r á c t i c a m e n t e la m isma para cada i nd i v iduo r e p r e s e n t a t i v o de cada 
c o m u n i d a d (véase Cuadro 11.4.2), lo que t a m p o c o es del t o d o s o r 
p r e n d e n t e si t e n e m o s en cuen ta que la legislación impos i t i va es bá
s icamente la m isma para cada c o m u n i d a d . 

El gasto social c o n j u n t o de las p res tac iones en e fec t i vo y de los 
serv ic ios púb l i cos en especie se d i s t r i buye , c o n c ier tas e x c e p c i o 
nes ^ p r á c t i c a m e n t e de m a n e r a u n i f o r m e e n t r e el agente r e p r e 
sen ta t i vo m e d i o de cada c o m u n i d a d 3 (véase c o l u m n a suma del 
Cuadro 11.5.1). Esto signif ica que , dado que el s is tema i m p o s i t i v o es 
p r o p o r c i o n a l , el gasto social es el verdadero artífice de la redistribución 
de la renta entre comunidades. T a m b i é n este resu l t ado se o b t i e n e 
para el c o n j u n t o de t o d a España cuando se d i s t r i buye a la pob la 
c ión de hogares p o r deci las de r en ta d ispon ib le , y n o c o m o aquí, 
p o r c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s (véase Ca longe y Manresa, 1997). N o 
obs tan te , las d i s t r i buc iones de las p res tac iones p e r cápi ta en e fec t i 
v o y en espec ie , p o r separado , ya no p resen tan tan ta u n i f o r m i d a d 
c o m o la suma t o t a l de éstas. En e fec to , en la d i s t r i b u c i ó n de las 
p res tac iones en e fec t i vo y en especie p o d e m o s o b s e r v a r que hay 

2 Estas excepciones cor responden a cinco comunidades. Hay cuat ro comunida
des que obt ienen un gasto per cápita hasta un punto super ior a la media (As tu 
rias, Ceuta y Melil la, el País Vasco y Navarra) , mientras que la comunidad de Cas
til la-La Mancha obt iene casi un punto po r debajo de la media (5,56 % ) . El resto de 
comunidades oscila l igeramente a l rededor de la media. 
3 Para el caso de la d ist r ibución del gasto ent re decilas de renta disponible para 
toda España, véanse los trabajos de Bandrés (1990, 1993), Estruch (1996), G ime-
no (1993) y Jiménez et al. (1993). 



36 Distribución de la renta en España y sus CC. AA. 

o c h o comun idades a u t ó n o m a s c u y o gasto pe r cápi ta se aleja de la 
med ia (véase Gráfico 11.5.1). En genera l , a med ida que desagregamos 
a su vez estas p res tac iones o b t e n e m o s d is t r i buc iones de gastos 
p e r cápi ta cada vez m e n o s un i f o rmes . C o n re lac ión a las p res tac i o 
nes p o r d e s e m p l e o y a las pens iones (véase Gráfico i l .5.2), n u e s t r o s 
resu l tados ind ican que estas ú l t imas se d i s t r i buyen p o r c o m u n i d a 
des bás icamente en f u n c i ó n de su e s t r u c t u r a de pob lac ión (véase 
apéndice de este cap í tu lo ) , m ien t ras que el subsid io al d e s e m p l e o 
se d i s t r i buye en f unc ión del t i p o de act iv idades económicas que ca
rac te r izan a cada c o m u n i d a d . 

Po r e j emp lo , las subvenc iones al desemp leo t i enden a c o n c e n 
t r a r s e en c o m u n i d a d e s d o n d e el s e c t o r p r i m a r i o t i e n e n un peso 
i m p o r t a n t e (Anda luc ía , E x t r e m a d u r a , Valencia y As tu r i as ; esta ú l 
t i m a en f o r m a de r e t i r o s ant ic ipados) y t a m b i é n en c o m u n i d a d e s 
d o n d e p r e d o m i n a el t u r i s m o (Baleares y Canar ias) dado que 
éste p resen ta una act iv idad estac ional , c o m o t a m b i é n lo es la ag r i 
cu l tu ra . 

Las p res tac iones sanitar ias (véase Gráfico ¡í.5.3) p e r cápi ta se d i s t r i 
buyen s igu iendo un p a t r ó n bastante u n i f o r m e : só lo c u a t r o c o m u n i 
dades se s i túan un p u n t o p o r deba jo de la med ia (Gal ic ia, La Rioja, 
Cast i l la-La Mancha y Baleares), y t r e s de ellas o b t i e n e n e n t r e u n o y 
dos pun tos p o r enc ima de la med ia ( C e u t a y Mel i l la , el País Vasco y 
Nava r ra ) . 

La d i s t r i buc i ón del gasto educa t i vo p e r cápi ta t a m p o c o p resen ta 
una gran d i spe rs ión (véanse Gráficos 11.5.3 y 11.5.4). Las comun idades 
de Canar ias, As tu r i as y el País Vasco se s i túan hasta un p u n t o y m e 
d i o p o r enc ima de la med ia , m ien t ras que las comun idades de C a 
ta luña, La Rio ja y Baleares gastan a p r o x i m a d a m e n t e un p u n t o p o r 
deba jo de la med ia . El r e s t o de comun idades s i túan su gas to p r ó x i 
m o al gasto m e d i o p e r cápi ta. 

En la d i s t r i b u c i ó n de las ayudas a la v iv ienda (véase Gráfico 11.5.3), 
o b s e r v a m o s una gran d ispers ión en el gasto pe r cápi ta q u e p r e s e n 
tan las comun idades . Es i m p o r t a n t e señalar aquí que el gasto p e r 
cápi ta en C e u t a y Mel i l la alcanza el 36,65 % de t o d o el gasto p e r cá
p i ta en este cap í tu lo , y si a éste le sumamos el gasto de E x t r e m a d u 
ra, Canar ias y N a v a r r a se o b t i e n e la c i f ra del 62 ,44 %. 

Para conc lu i r , y r e s p o n d i e n d o a la p regun ta de qué comun idades y 
en qué cuant ía, s o p o r t a n en t é r m i n o s ne tos los gastos asoc iados al 
Estado del B ienestar ( ingresos p o r p res tac iones , menos impues tos 
pagados des t inados a f inanc iar d i cho gas to) , nues t ros resu l tados i n -
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dican que la respues ta depende de sí u t i l i zamos va lo res m o n e t a r i o s 
p e r cápi ta o va lo res abso lu tos para cada c o m u n i d a d . Bás icamente , 
el gasto n e t o que e fec t i vamen te se red i s t r i buye e n t r e c o m u n i d a 
des es 8,55 % del gasto socia l , equ iva len te a 926 .420 m i l l ones de 
pesetas o b ien el 2,66 % de la r en ta d i spon ib le de todas las c o m u n i 
dades. El gas to n e t o que f i na lmen te se r ed i s t r i buye e n t r e c o m u n i 
dades es f inanc iado ún i camen te p o r las o c h o comun idades re la t i va
m e n t e más r icas en t é r m i n o s de r e n t a p e r cápi ta, aunque n o t odas 
ellas pagan en la m isma p r o p o r c i ó n ni t a m p o c o en un o r d e n d e c r e 
c ien te a la r e n t a d ispon ib le . P o d e m o s p o r lo t a n t o dec i r que ex is te 
r e d i s t r i b u c i ó n pos i t i va hacia las comun idades re l a t i vamen te más 
p o b r e s , p e r o n o s i e m p r e se sigue un p a t r ó n de p rog res i v i dad , 
pues to que hay c o m u n i d a d e s que s iendo más r icas, en t é r m i n o s 
p e r cápi ta, pagan m e n o s que o t r as , c o m o es el caso del País Vasco 
y N a v a r r a (véase Gráfico 11.6.16). 

Si se cons ide ran va lo res abso lu tos (véase Gráfico 11.6.17), es dec i r , 
los va lo res m o n e t a r i o s to ta les en pesetas de 1990, t e n d r e m o s que 
M a d r i d c o n t r i b u y e c o n el 43 ,36 % a la f inanc iac ión de la can t idad 
m o n e t a r i a r ed i s t r i bu i da e n t r e comun idades , m ien t ras que Cata luña 
a p o r t a el 4 4 , 3 7 %, lo que supone un 9,54 % y un 8,09 % de su r en ta 
d ispon ib le r espec t i vamen te . En el o t r o lado de la balanza se s i túan 
las comun idades más p o b r e s , E x t r e m a d u r a y Anda luc ía , que r e c i 
ben en t é r m i n o s abso lu tos el 12,04 % y 42,13 % de t o d o el gasto 
r e d i s t r i b u i d o , lo que s u p o n e el 14,30 % y el 6,72 % r e s p e c t i v a m e n 
t e de su r en ta d ispon ib le . Les sigue en i m p o r t a n c i a cuan t i ta t i va G a 
licia, que o b t i e n e el I 1, 15 % del t o t a l de gasto r e d i s t r i b u i d o , que se 
t r a d u c e en el 3,42 % de su r en ta d ispon ib le . Estos va lo res abso lu 
t o s t r a d u c i d o s a va lo res p e r cápi ta nos o f r e c e n , en nues t ra o p i 
n i ó n , o t r a m e d i d a del v e r d a d e r o es fue rzo fiscal que cada a u t o n o 
mía real iza en la f inanc iac ión del gasto socia l . Las ci fras que apa re 
cen en el Gráfico 11.6.13 nos exp resan estos va lo res , y v e m o s que 
a h o r a M a d r i d c o n t r i b u y e c o n el 23 ,69 %, Ca ta luña c o n el 20,23 %, 
Baleares c o n 20 ,42 %, N a v a r r a y La Rioja a p o r t a n cada u n o el 
9,06 %, A r a g ó n a p o r t a el 8,38 % y el País Vasco y Va lenc ia só lo 
c o n t r i b u y e n c o n el 5,15 % y el 4,01 % respec t i vamen te . C o n s i d e 
r a n d o los va lo res p e r cápi ta, t a m b i é n se obse rva que E x t r e m a d u r a 
rec ibe el 23 ,25 %, C e u t a y Mel i l la el 21 ,87 %, As tu r i as el 13,72 % y 
Anda luc ía el I 1,25 %; el r e s t o de va lo res que p resen tan las c o m u n i 
dades re l a t i vamen te más p o b r e s , que rec iben un saldo n e t o p o s i t i 
v o en p res tac iones , osci la e n t r e el 6,56 % de Gal ic ia y el 2 ,47 % de 
Can tab r ia . Estas ci fras deben t a m b i é n ser i n te rp re tadas c o m o mag
n i tudes re lat ivas. En es te sen t i do p o d e m o s dec i r que E x t r e m a d u r a 
rec ibe en t é r m i n o s p e r cápi ta casi el d o b l e que Anda luc ía (aunque 
esta ú l t ima rec ibe en t é r m i n o s abso lu tos casi c u a t r o veces más que 
aquél la, d e b i d o a que t i e n e casi s ie te veces más pob lac ión ) . D e la 
m isma f o r m a , p o d e m o s d e c i r que t a n t o M a d r i d c o m o Cata luña y 
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Baleares a p o r t a n a p r o x i m a d a m e n t e la m isma magn i tud en t é r m i 
nos p e r cápi ta, aunque Cata luña y M a d r i d acaban a p o r t a n d o c u a t r o 
veces más en va lo res abso lu tos d a d o que su pob lac ión es m u c h o 
m a y o r que la de Baleares. 

El capí tu lo se organiza de la manera siguiente: En el apar tado 11.2 
p resen tamos los concep tos de ren ta que ut i l izamos a lo largo del ca
pí tu lo . En el apar tado 11.3 m o s t r a m o s las magni tudes agregadas de 
los d iversos impues tos y pres tac iones que ut i l i zamos en el t raba jo , y 
la incidencia de sus magni tudes agregadas sob re los d iversos c o n 
cep tos de ren ta ut i l izados. T a m b i é n en este apar tado m o s t r a m o s los 
c r i t e r i os e h ipótesis de incidencia que hemos ut i l izado para asignar 
los impues tos y prestac iones a las comun idades au tónomas . Los 
apar tados 11.4 y 11.5 se dest inan al es tud io de la incidencia y d i s t r i bu 
c ión e n t r e comun idades de los impues tos y prestac iones pe r cápita 
respec t i vamente , y al análisis de la progres iv idad de estas f iguras f is
cales. En el apar tado 11.6 m o s t r a m o s cuál es el impac to red i s t r i bu t i vo 
n e t o del gasto social y su f inanciación med ian te impues tos , t an to en 
t é r m i n o s pe r cápita c o m o en va lores abso lu tos expresados en pese
tas de 1990. Por ú l t i m o , el apar tado 11.7 presenta las conc lus iones 
del t raba jo . En el anexo se inc luyen algunas cifras de in terés general 
para el c o n o c i m i e n t o de c ier tas variables soc ioeconómicas que ayu
dan a en tende r algunos de los resu l tados que aquí se ob t i enen . 

11.2. Conceptos de renta o ingreso de las 
comunidades autónomas 

A n t e s de p resen ta r los agregados básicos, que nos i n f o r m e n s o b r e 
el peso que e je rcen t a n t o los impues tos c o m o las p res tac iones s o 
b r e los ingresos o rentas de las comun idades a u t ó n o m a s , d e b e m o s 
de f in i r a lgunos c o n c e p t o s de r e n t a u t i l i zados en este t r a b a j o . D i 
chos c o n c e p t o s y su cuant ía para el año 1990 aparecen en el Cua
dro 11.2.1: « c o n c e p t o s de r e n t a » . El c o n c e p t o que se ut i l iza c o m o 
base, y s o b r e el que de f i n imos los demás, es el de Rento Disponible, 
t o m a d o de la Con tab i l i dad Regional de España, I N E (1994) . C o m o 
p o d e m o s o b s e r v a r en d i c h o c u a d r o , el g r a d o de i n t e r v e n c i ó n de 
las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas s o b r e los ingresos p r i vados se m a n i 
f iesta al c o m p a r a r la Rento de Factores (o ingreso sin i n t e r v e n c i ó n 
públ ica) c o n el v o l u m e n de p res tac iones en e fec t i vo e impues tos 
d i r e c t o s , d a n d o lugar a la Rento Disponible. Si a esta ú l t ima le añad i 
m o s las p res tac iones en especie, o b t e n e m o s la Renta Final. Si, a su 
vez, a ésta le añad imos los impues tos d i r e c t o s o b t e n e m o s la Renta 
Final antes de impuestos. A l g ú n índice de r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e la Ren
to de Factores y la Renta Final nos ind icará una a p r o x i m a c i ó n s i n té t i 
ca de las consecuenc ias red is t r i bu t i vas del Estado del B ienestar en 
España para las C C . A A . 
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C U A D R O 11.2.1 
C o n c e p t o s d e r e n t a 

Proceso de construcción 
del concepto de R E N T A D E 

F A C T O R E S 

Valoración 
m.m. ptas. 

(1990) 

Proceso de construcción 
del concepto de R E N T A 

F I N A L A N T E S D E 
I M P U E S T O S 

Valoración 
m.m. ptas. 

(1990) 

RENTA DISPONIBLE 

+lmpuestos directos 

-Prestaciones en efectivo 

=RENTA DE FACTORES 

34.821,4 
+7.339,8 
-6.121,0 

=36.040,2 

RENTA DISPONIBLE 
+ Prestaciones en especie 
= RENTA FINAL 
+ Impuestos directos 
= RENTA FINAL ANTES 

DE IMPUESTOS 

34.821,4 
+4.711,4 

=39.532,8 
+7.339,8 

=46.872,6 

11.3. Incidencia de los impuestos y prestaciones 
sociales: magnitudes agregadas 

Los Gráficos 11.3.1 y 11.3.2 nos m u e s t r a n la d i s t r i buc i ón po r cen tua l 
de los impues tos y de las p res tac iones , respec t i vamen te , que se 
c o n t e m p l a n en este t r a b a j o . El Gráfico ¡1.3.3 nos p resen ta la i nc iden 
cia de los impues tos y p res tac iones sociales s o b r e las dist intas n o 
c iones de r en ta def in idas a n t e r i o r m e n t e . Esto es, el po rcen ta je que 
rep resen ta cada i m p u e s t o o p res tac ión s o b r e el c o n c e p t o de ren ta 
c o r r e s p o n d i e n t e . 

G R A F I C O 11.3.1. 
D i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l i m p u e s t o s 
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45,56% 

28,93% 
25,51% 

Impuestos directos* Impuestos indirectos** Seg. Soc. Empleador 

* Incluye IRPF, patrimonio, impuesto de sociedades y Seguridad Social del trabajador. 
** Incluye IVA, impuestos especiales y transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documenta
dos. 
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G R A F I C O 11.3.2 
D i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l . P r e s t a c i o n e s s o c i a l e s 

50,00 

45,00 

40,00 

35,00 

30,00 

§ 25,00 

| 20,00 

15,00 

10,00 

5,00 

0,00 

44 ,78% 

24,48 % 

10,23 % 

-1673-2%-

4 , 1 9 % 

Pensiones* Desempleo Sanidad** Educación Vivienda 

* Incluye pensiones, Incapacidad temporal y otras prestaciones. 
** Incluye sanidad y servicios sociales. 

Desde la perspect iva de los impuestos p o d e m o s v e r en el Gráf i
co 11.3.3 el peso que representan los impuestos sob re la ren ta d i spo 
nible y final respec t ivamente . A q u í observamos c ó m o los impues tos 
d i rec tos represen tan el 21,08 % de la ren ta d isponib le, m ien t ras que 
los ind i rec tos alcanzan el I 1,46 % de dicha renta . Las cuotas pagadas 
a la Seguridad Social p o r par te de los empresar ios alcanzan el 
12,88 %, superando así l igeramente el peso de los impuestos ind i rec 

t os . La d is t r i buc ión y desglose p o r m e n o r i z a d o de los impues tos que 
cons ide ramos en este es tud io aparecen en el Cuadro 11.3.1, d o n d e se 
observa que los impues tos que se analizan representan el 90,75 % 
del t o t a l recaudado p o r las Admin i s t rac iones Públicas. 

C U A D R O 11.3.1 
D i s t r i b u c i ó n a g r e g a d a d e l o s i m p u e s t o s 1990 

Impuestos 
R e c a u d a d o r 

(mi l lones 
ptas.) 

Composición 
porcentual disponible final 

factores (%) 

IRPF (renta personal) 
Patrimonio 
Imp. s/sociedades 
Cot. S.S. trabajador 
Impuestos directos ( I ) 
Cot. S.S. empleador (2) 
IVA 
Impuestos especiales 
Trans. patrimoniales y A.J.D. 
Impuestos Indirectos (3) 

Total = ( I ) + (2) + (3) 

3.838.935 
97.132 

1.571.444 
1.832.278 
7.339.789 
4.485.871 
2.607.205 

946.205 
438.654 

3.992.064 

15.817.724 

24,27 
0,61 
9,93 

11,58 
46,40 
28,36 
16,48 
5,98 
2,77 

25,24 

/ 00,00 

I I ,02 
0,28 
4,51 
5,26 

2;,08 
/2,88 
7,49 
2,72 
1,26 

; ; ,46 

45,43 

9,7! 
0,25 
3,98 
4,63 

/8,57 
; / ,35 
6,60 
2,39 
1,11 

;o.;o 

40,0/ 

10,65 
0,27 
4,36 
5,08 

20,37 
;2,45 
7,23 
2,63 
1,22 

; ; ,08 

43,89 

Total impuestos recaudados por la Administración Pública incluidas cot. SS = 17.429.487. 
Total impuestos de la A.P. recogidos en el estudio incluidas cot. SS = 15.817.724. 
Representatividad de los impuestos tratados = 90,75. 
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G R A F I C O 11.3.3 
I n c i d e n c i a a g r e g a d a d e l o s i m p u e s t o s y p r e s t a c i o n e s 

Imp. Directos Imp. Indirectos S.S. Empleador Prest. Efectivo Prest. Especie 
(21,08%; i 8,57%) (11,46%; 10,1 %) (12,88%; 11,35%) (17,58%; 15,48%) (13,53%; 11,92%) 

• Renta Disponible Renta Final 

Imp. 
directos 

Imp. 
indirectos 

S .S . 
empleador 

Prest , 
efectivo 

Prest , 
especie 

Renta disponible. 
Renta final 

21,08 
18,57 

11,46 
10,1 

12,88 
11,35 

17,58 
15,48 

13,53 
11,92 

La c i f ra de las co t i zac iones de los e m p l e a d o r e s a la Segur idad Social 
sobresa le p o r enc ima del r e s t o de impues tos y r ep resen tan el 
28 ,36 % de los impues tos to ta les de esta tab la, seguidos en magn i 
t u d p o r el IRPF que r e p r e s e n t a un 24 ,27 %. Po r o t r a pa r t e , el I V A 
alcanza el 16,48 %, m ien t ras que las co t i zac iones pagadas p o r los 
emp leados a la Segur idad Social r ep resen tan el I 1,58 %. A d e m á s , 
p o d e m o s o b s e r v a r en d i c h o c u a d r o el peso que e je rcen los d i s t i n 
t o s impues tos s o b r e las d is t in tas noc iones de r en ta que h e m o s u t i 
l izado. 

C o m o se d e s p r e n d e de n u e v o del Gráfico ¡1.3.3, resu l ta s igni f icat ivo 
que el 17,58 % de la r en ta d i spon ib le (15,36 % de la ren ta f inal) t e n 
ga su o r i gen en las p res tac iones en e fec t i vo (pens iones y subsid ios 
al d e s e m p l e o ) , m ien t ras que las p res tac iones en especie (sanidad, 
educac ión y ayudas a la v iv ienda) r ep resen tan el 13,53 % y el 
I 1,92 % de la r e n t a d ispon ib le y f inal r espec t i vamen te . 

El desglose p o r m e n o r i z a d o de las prestac iones que aquí cons ide ra 
m o s se encuen t ra en el Cuadro ¡1.3.2. A q u í p o d e m o s obse rva r en el 
á m b i t o agregado el papel p r e p o n d e r a n t e de las pensiones sob re la 
ren ta d isponib le (12,76 %) y en m e n o r med ida de las prestac iones 
p o r desemp leo (3,49 % ) . Po r o t r a pa r te vemos c ó m o la sanidad r e 
presenta el 7,02 % de la ren ta d isponib le , m ien t ras que la educac ión 
alcanza el 5,1 I % de dicha ren ta . El r es to de prestac iones son de un 
o r d e n de magn i tud i n fe r i o r al I % respec to a la ren ta d isponib le . 



42 Distribución de la renta en España y sus CC. AA. 

C U A D R O 11.3.2 
D i s t r i b u c i ó n a g r e g a d a d e p r e s t a c i o n e s 1990 

Prestac iones 

Pensiones* 
Incapacidad temporal y otras 

prestaciones ** 
Desempleo 
En efectivo (a) 
Sanidad 
Educación 
Vivienda 
Servicios sociales 
En especie (b) 

Total = (a) + (b) 

Distr ibución 
(mi l lones 

ptas.) 

4.441.800 

463.100 
1.216.100 
6.121.000 
2.446.100 
1.780.054 

287.800 
197.400 

4.711.354 

10.832.354 

Distr ibución 
(%) 

41,00 

4,28 
11,23 
56,5/ 
22,58 
16,43 
2,66 
1,82 

43,49 

100,00 

T o t a l 
prest . /P IB 

(%) 

21,61 

Prestac iones 
sobre renta 
disponible 

(%) 

12,76 

1,33 
3,49 

/7,58 
7,02 
5,11 
0,83 
0,57 

13,53 

31,11 

Renta 
disponible 

(m. ) 

Prestac iones 
sobre renta 

final 

11,24 

1,17 
3,08 

;5,48 
6,19 
4,50 
0,73 
0,50 

; / ,92 

27,40 

Renta final 
(m. ) 

Prestac iones 
sobre renta 
de factores 

12,32 

1,28 
3,37 

/6,98 
6,79 
4,94 
0,80 
0,55 

/3,07 

30,06 

R e n t a de 
factores (m. ) 

* Incluyen pensiones S.S., pensiones clases pasivas y pensiones de guerra. 
** No incluyen prestaciones asistenciales, cuyo montante es de 250,000. 

11.4. Incidencia y distribución de la carga 
impositiva en las comunidades autónomas 

En n u e s t r o es tud io suponemos que la presión fiscal que soporta una 
determinada comunidad autónoma es la suma de aquella que soportan 
sus habitantes. En este apa r t ado m o s t r a m o s p o r m e d i o de l Cuo-
dro ¡1.4.1 y de los Gráficos HA. 1,11.4.2,11.4.3 y 11.4.4 la d i s t r i b u c i ó n de 
los impues tos que s o p o r t a n las comun idades a u t ó n o m a s c o n re la 
c ión a una agrupac ión de los m i s m o s en t r e s categorías: d i r e c t o s , 
i nd i r ec tos y co t i zac iones de los e m p l e a d o r e s a la Segur idad Social. 
U n o de los p r o b l e m a s que p lantea el análisis e m p í r i c o de la inc i 
denc ia impos i t i va es la c o r r e c t a iden t i f i cac ión del agente e c o n ó m i 
c o s o b r e el que recae el i m p u e s t o c o r r e s p o n d i e n t e . En genera l , 
cada su je to e c o n ó m i c o s o b r e el que recae cua lqu ie r i m p u e s t o i n 
t e n t a r á t ras ladar éste hacia o t r o s agentes, y es to lo consegu i rá en 
f unc ión de cuál sea el p o d e r de negoc iac ión que pueda e j e r ce r en 
los m e r c a d o s d o n d e desa r ro l l e su ac t iv idad. 

A u n q u e son i m p o r t a n t e s los p r o g r e s o s rea l i zados en la m e t o d o 
logía del análisis i m p o s i t i v o (véase Jo in t C o m m i t e e o n T a x a t i o n , 
1993) , n o ex i s t e un a c u e r d o u n á n i m e s o b r e la inc idenc ia e c o n ó 
mica de a lgunos de los i m p u e s t o s más i m p o r t a n t e s de un s is tema 
f iscal , p a r t i c u l a r m e n t e aque l los q u e a fec tan al uso de f a c t o r e s (ca
p i ta l y t r a b a j o ) . T a m b i é n se ha c u e s t i o n a d o r e c i e n t e m e n t e el e n 
f o q u e anual (véase F u l l e r t o n y Roge rs , 1993) en f a v o r de un aná l i 
sis de c i c lo v i ta l . N o o b s t a n t e , o t r o s a u t o r e s ( B a r t h o l d , 1993) han 
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a r g u m e n t a d o que el e n f o q u e anual es más p r á c t i c o desde la p e r s 
pec t i va de la po l í t i ca e c o n ó m i c a que r e a l m e n t e p r e o c u p a a las 
A d m i n i s t r a c i o n e s Públ icas. 

El análisis que rea l izamos del p e r í o d o p resupues ta r i o de 1990 se 
basa en la m e t o d o l o g í a del t r aba jo in ic iado p o r Peckman y O k n e r 
(1965) y Peckman (1985) . Siguiendo d icha me todo log ía , d e b e m o s 
señalar que los resu l tados o b t e n i d o s s o b r e la d i s t r i buc ión de la 
carga impos i t i va d e p e n d e r á n c r í t i camen te de las s iguientes cons i 
derac iones : (I) La magn i tud y rep resen ta t i v i dad de los impues tos 
que se cons ide ran c o n re lac ión al s is tema fiscal; (II) las h ipótes is de 
t ras lac ión e inc idencia que se real izan para cada impues to ; y (III) la 
i n f o r m a c i ó n de base y m e t o d o l o g í a emp leada en la es t imac ión de la 
carga fiscal que se a t r i buye a cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a . 

El p u n t o (I) ya fue t r a t a d o en el a p a r t a d o a n t e r i o r , d o n d e v i m o s 
q u e la m a g n i t u d de los i m p u e s t o s q u e c o n s i d e r e m o s en es te t r a 
ba jo r e p r e s e n t a un 90 ,75 % de l t o t a l r e c a u d a d o p o r el c o n j u n t o 
de las A d m i n i s t r a c i o n e s Públ icas. P o r lo q u e se r e f i e r e a los 
o t r o s d o s p u n t o s a n t e r i o r e s , se rán t r a t a d o s en los a p a r t a d o s s i 
g u i e n t e s . 

11.4.1. H i p ó t e s i s d e t r a s l a c i ó n e i n c i d e n c i a s o b r e l o s 
i m p u e s t o s 

Siguiendo el t r aba jo de Peckman (1985 ) , h e m o s se lecc ionado para 
cada i m p u e s t o el c o n j u n t o de h ipótes is de inc idencia s iguientes: 

a) Los impues tos s o b r e la ren ta pe rsona l , IRPF, el de p a t r i m o n i o 
pe rsona l , IPP, y los pagados a la Segur idad Social p o r pa r t e de 
los t raba jado res (emp leados o n o ) y au toemp leados no se t r a s 
ladan. Por lo t a n t o , son s o p o r t a d o s ún icamen te p o r los agentes 
s o b r e los que lega lmente recaen d ichos impues tos . 

b) Los impues tos s o b r e el v a l o r añad ido , IVA, los especiales y los 
de t ransmis iones pa t r imon ia les y ac tos ju r íd i cos d o c u m e n t a d o s 
recaen s o b r e los agentes que c o m p r a n aquellas mercancías que 
supues tamen te i n c o r p o r a n es tos impues tos en su p rec io . 

c) Las cuotas que pagan los emp leado res a la Segur idad Social se 
t ras ladan en su t o t a l i d a d a los t raba jado res . 

d) Respec to al i m p u e s t o s o b r e soc iedades hemos supues to que 
una t e r c e r a pa r te de éste se t ras lada a los p rec ios del c o n s u m o 
f inal , o t r o t e r c i o a los asalar iados y el t e r c i o res tan te a los p r o 
p ie ta r ios del capital o accionistas. 
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A u n q u e los supues tos a) y b) son aceptados a m p l i a m e n t e p o r la l i 
t e r a t u r a , debe señalarse que en d e t e r m i n a d o s sec to res e c o n ó m i 
cos con es t r uc tu ras de m e r c a d o s n o c o m p e t i t i v o s , c o m o pueden 
ser algunos serv ic ios pro fes iona les (a rqu i t ec tos , méd i cos , aboga
dos , e t cé te ra ) , la h ipótes is de que los impues tos d i r e c t o s y las c o t i 
zaciones a la Segur idad Social son pagados p o r los p ro fes iona les 
a u t ó n o m o s puede queda r en e n t r e d i c h o , dado que es plausible que 
es tos agentes t ras laden d ichos impues tos a sus respec t i vos c l i en 
tes . I n c o r p o r a r esta pos ib i l idad en el t r aba jo ex ige un m a y o r re f ina
m i e n t o de nuest ras h ipótes is de inc idencia. N o obs tan te , desde la 
perspec t i va g lobal de asignar cargas fiscales a comun idades a u t ó n o 
mas, estas h ipótes is n o son demas iado res t r i c t i vas y s ó l o pueden 
afectar a la d i s t r i b u c i ó n de los impues tos d e n t r o de una c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a , p e r o su e fec to será m e n o r c o n re lac ión a la d i s t r i b u 
c i ón impos i t i va e n t r e comun idades . 

Po r o t r a pa r t e , y así lo señala Pechman, las d i f icu l tades más i m p o r 
tan tes para ident i f i car c o r r e c t a m e n t e los supues tos de inc idenc ia 
se s i túan en el á m b i t o de las cuo tas pa t rona les a la Segur idad Social 
y f u n d a m e n t a l m e n t e en el i m p u e s t o s o b r e soc iedades. La cues t i ón 
re levante , c o n re lac ión al i m p u e s t o pagado p o r los e m p l e a d o r e s a 
la Segur idad Social , es c o n o c e r en qué p r o p o r c i o n e s la e m p r e s a 
t ras lada es te i m p u e s t o al t r aba jado r , d i s m i n u y e n d o así sus salar ios 
nomina les , y / o a los p rec ios de sus p r o d u c t o s . A f o r t u n a d a m e n t e , 
esta cues t i ón empí r i ca ha s ido o b j e t o de es tud io para la e c o n o m í a 
española, e n t r e o t r o s (véase Zabalza, 1987), p o r los t raba jos de 
A r g i m ó n y Gonzá lez -Pá ramo (1987) y Escobedo ( 1 9 9 1 , 1992). Las 
conc lus iones básicas que a r r o j a n las diversas es t imac iones real iza
das p o r los p r i m e r o s au to res son que n o es pos ib le rechazar la h i 
pótes is , ta l c o m o aquí s u p o n e m o s , de que ambas par tes de la c o n 
t r i b u c i ó n a la Segur idad Social sean ún i camen te sopo r tadas p o r el 
f a c t o r t r aba jo . En la m isma d i r ecc i ón se incl inan las conc lus iones 
del t r a b a j o de Escobedo , qu ien ut i l iza da tos t r i m e s t r a l e s desde 
1975 a 1983 para es t ima r un s is tema de ecuac iones r e p r e s e n t a t i 
vas del s e c t o r indust r ia l de la e c o n o m í a española. La h ipó tes is que 
p lan teamos r e s p e c t o a la d i s t r i buc i ón del i m p u e s t o de soc iedades 
e n t r e las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s es c i e r t a m e n t e d iscu t ib le , y ésta 
r e s p o n d e a una s i tuac ión de ignoranc ia empí r i ca . 

11.4.2. A s i g n a c i ó n d e i m p u e s t o s a l as c o m u n i d a d e s 
a u t ó n o m a s 

La i m p u t a c i ó n de los d is t in tos impues tos a las comun idades a u t ó 
nomas se ha l levado a cabo t e n i e n d o en cuen ta las c o r r e s p o n 
d ien tes h ipótes is de inc idencia y las cons iderac iones s iguientes. 
Respec to a la asignación del IRPF, hemos c o n s i d e r a d o los da tos 
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censales de la agencia t r i b u t a r i a t e r r i t o r i a l i z a d a p o r comun idades 
a u t ó n o m a s . Para las comun idades del País Vasco y N a v a r r a se han 
u t i l i zado las m e m o r i a s c o r r e s p o n d i e n t e s al año 1990 de los o r g a 
n ismos r e c a u d a t o r i o s de dichas comun idades . 

El i m p u e s t o s o b r e el P a t r i m o n i o Personal se ha i m p u t a d o s o b r e la 
base de su recaudac ión efect iva p o r comun idades a u t ó n o m a s , al 
igual que los impues tos s o b r e T ransmis iones Pat r imon ia les y el de 
A c t o s Jur íd icos D o c u m e n t a d o s (véase M P A , 1992). Las co t i zac io 
nes a la Segur idad Social de los t r aba jado res p o r cuen ta ajena, e m 
p leadores , a u t o e m p l e a d o s y desemp leados se han asignado a p a r t i r 
de la i n f o r m a c i ó n que nos p r o p o r c i o n a la Con tab i l i dad Regional de 
España ( I N E , 1995). Los impues tos s o b r e el v a l o r añad ido se han 
asignado en f u n c i ó n del v a l o r del c o n s u m o f inal de los hogares para 
cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a , c i f ra que se o b t i e n e de la C o n t a b i l i d a d 
Regional de España, INE (1994 ) , u t i l i zando el t i p o e fec t i vo m e d i o 
que resu l ta para t o d a España. Los impues tos especiales se d i s t r i b u 
yen a p a r t i r de la i n f o r m a c i ó n que o f r e c e la EPF90-9I s o b r e el va 
l o r del c o n s u m o f inal de los hogares , para cada c o m u n i d a d a u t ó n o 
ma, en los p r o d u c t o s específ icos que gravan es tos impues tos . 

11.4.3. A n á l i s i s d e l a d i s t r i b u c i ó n i m p o s i t i v a e n t r e 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

Una vez es t imada para cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a su carga fiscal 
s o b r e la base de las cons ide rac iones del apa r tado a n t e r i o r , se o r 
denan a éstas de m e n o r a m a y o r r en ta p e r cápi ta d ispon ib le . A 
p a r t i r de la i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a p o d e m o s e l abo ra r el Cua
dro ¡1.4.1. 

Este c u a d r o nos m u e s t r a la d i s t r i buc i ón p o r c e n t u a l de t o d o s los 
impues tos pagados en t é r m i n o s p e r cápi ta p o r las comun idades a u 
t ó n o m a s , ag rupando a los impues tos en t r e s categor ías: impues tos 
d i r e c t o s , i n d i r e c t o s y c o n t r i b u c i o n e s a la Segur idad Social pagadas 
p o r los e m p l e a d o r e s . 

T a m b i é n se puede o b s e r v a r en d i c h o c u a d r o la d i s t r i b u c i ó n de la 
r en ta p e r cápi ta d ispon ib le p o r c o m u n i d a d a u t ó n o m a . C o m o r e 
sul ta lóg ico , a med ida que a u m e n t a el ingreso p e r cápi ta p o r c o 
mun idad t a m b i é n a u m e n t a la carga impos i t i va p e r cápi ta asignada 
a d icha c o m u n i d a d . Sin e m b a r g o , ex is ten varias excepc iones a 
esta regla. 

V e m o s c ó m o la c o m u n i d a d a u t ó n o m a de M a d r i d destaca p o r enc i 
ma de las demás en c u a n t o a asignación impos i t i va se re f i e re : 
7,49 %, seguida de ce rca p o r Cata luña c o n una carga de 7,08 % del 
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C U A D R O 11.4.1 
D i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l p o r C C . A A . d e l a c a r g a 
i m p o s i t i v a p e r c á p i t a 

Comunidades 
Autónomas 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melilla. . . 
Valencia 
La Rioja 
Madrid 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

SUMA % 

Imp. 
directos 

(1) 

1,49 
1,79 
1,94 
1,98 
1,95 
2,16 
2,19 
2,56 
2,62 
2,01 
2,65 
2,73 
3,98 
3,01 
3,44 
2,99 
3,05 
3,05 

45,56 

Imp. 
indirectos 

(2) 
1,02 
1,18 
1,21 
1,30 
1,25 
0,98 
1,35 
1,40 
1,40 
1,16 
1,63 
1,51 
1,67 
1,57 
1,68 
1,67 
1,81 
1,71 

25,51 

Seg. Soc . 
empleador 

1,09 
1,27 
1,26 
1,35 
1,37 
1,47 
1,45 
1,52 
1,61 
1,52 
1,78 
1,67 
1,84 
1,78 
1,96 
2,01 
1,91 
2,05 

28,93 

3,60 
4,24 
4,41 
4,63 
4,57 
4,62 
4,99 
5,48 
5,63 
4,69 
6,06 
5,90 
7,49 
6,37 
7,08 
6,66 
6,78 
6,80 

100,00 

Renta 
disponible 
per cápita 

4,06 
4,18 
4,62 
4,70 
4,79 
4,85 
5,25 
5,45 
5,60 
5,82 
5,92 
5,96 
6,21 
6,22 
6,25 
6,56 
6,73 
6,83 

100,00 

(1) Incluye IRPF, Patrimonio, Imp. Sociedades y Seguridad Social pagada por los trabajadores 
(falta IBI e imp. s/vehículos cuyo valor es 146.337). 
(2) Incluye IVA, Imp. especiales, transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados. 

t o t a l ; sin e m b a r g o , estas d o s comun idades n o son las que m a y o r 
r en ta p e r cápi ta d i s f ru tan . Son t a m b i é n excepc iones a esta regla la 
c o m u n i d a d de Gal ic ia, la de C e u t a y Mel i l la , y La Rioja, que pagan 
m e n o s impues tos pe r cáp i ta que o t r a s comun idades c o n m e n o r 
r en ta p e r cápi ta. 

Respec to a la d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l de cada una de las categor ías 
impos i t i vas , el Gráfico ¡1.4.1 nos m u e s t r a que só lo M a d r i d ( con 
8,73 %) aventaja a Cata luña (7,56 %) en la carga impos i t i va d i rec ta , 
s iendo ambos p r i m e r o y segundo , r espec t i vamen te , c o n r e s p e c t o 
al o r d e n que genera d icha d i s t r i b u c i ó n de la i m p o s i c i ó n . T a m b i é n 
vale la pena señalar Canar ias y C e u t a y Mel i l la en c u a n t o que son 
comun idades c o n una re l a t i vamen te baja asignación de i m p o s i c i ó n 
ind i rec ta , d e b i d o al r ég imen especial q u e d is f ru tan r espec to a esta 
i m p o s i c i ó n . Po r o t r a pa r t e , es n o t o r i o c ó m o t o d a s las c o m u n i d a 
des c o n m a y o r o igual r e n t a per cápi ta que Valenc ia rec iben una 
can t idad impos i t i va i nd i rec ta p o r enc ima de la med ia (5,56 % ) , s ien
d o Baleares (con 7,11 %) la que s o p o r t a la m a y o r carga fiscal i nd i 
r ec ta p e r cápi ta, seguida de N a v a r r a (6,69 %) y Ca ta luña (6,59 % ) . 
N o o b s t a n t e , t a n t o Gal ic ia c o m o La Rioja c o n t r i b u y e n m e n o s que 
M u r c i a y Valenc ia, r espec t i vamen te , aunque t i e n e n una m a y o r r e n 
t a p e r cápi ta que aquél las. 
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G R A F I C O li.4.1 
D i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l p o r C C . A A . d e i m p u e s t o s 
p e r c á p i t a 

f 6.00 f 

9,00 " 

8,00 -

4,00 -

q̂q I M I . M I . B i l . M I . I B I I . I W i . M I . B I . a i j . l l l . f t i i . i M I . m i . W l . i t i . l l l . l H I , ^ 

< r o ' 

H Impuestos Directos H Impuestos Indirectos d Seg. Soc. Empleador 

C C . A A . Impuestos 
directos 

Impuestos 
Indirectos 

Seg. Soc. 
empleador 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha, 
Murcia. . . 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melilla 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

S U M A . 
MEDIA 

3,27 
3,92 
4,25 
4,34 
4,27 
4,75 
4,80 
5,62 
5,74 
4,41 
5,81 
5,98 
8,73 
6,61 
7,56 
6,55 
6,70 
6,69 

100,00 
5,56 

4,01 
4,63 
4,73 
5,11 
4,91 
3,85 
5,28 
5,49 
5,50 
4,56 
6,38 
5,92 
6,53 
6,16 
6,59 
6,54 
7,1 I 
6,69 

100,00 
5,56 

3,77 
4,39 
4,37 
4,68 
4,74 
5,09 
5,02 
5,24 
5,57 
5,24 
6,16 
5,76 
6,38 
6,17 
6,76 
6,94 
6,62 
7,08 

100,00 
5,56 

El Gráfico ¡1.4.2 nos m u e s t r a la cesta impos i t i va p e r cápi ta para cada 
c o m u n i d a d a u t ó n o m a . Este nos indica cuál es la d i s t r i buc ión p o r 
centua l e n t r e los impues tos p e r cápi ta d i r e c t o s , i nd i r ec tos y Segu
r idad Social pagada p o r el e m p l e a d o r que se a t r i buye a cada c o m u 
n idad. En genera l p o d e m o s o b s e r v a r en este g rá f i co que los va lores 
t i e n d e n a c o n c e n t r a r s e a l r e d e d o r de la d i s t r i buc i ón med ia que c o 
r r e s p o n d e a un 45 % para la impos i c i ón d i rec ta , un 25 % para la i n 
d i r ec ta y un 29,13 % para las co t i zac iones . C o n re lac ión a este ú l t i 
m o i m p u e s t o , v e m o s que los va lo res de las d is t in tas comun idades 



48 Distribución de la renta en España y sus CC. AA. 

G R A F I C O 11.4.2 
C e s t a i m p o s i t i v a d e C C . A A . 

f 60% + 

0 Seg. Soc. Empleador I H Impuestos Indirectos H Impuestos Directos 

C C . A A . Impuestos 
directos 

Impuestos 
indirectos 

Seg. Soc. 
empleador 

Extremadura , 
Andalucía 
Castilla-La Mancha, 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . , 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melilla . . . , 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

MEDIA 

41,33 
42,14 
43,91 
42,63 
42,58 
46,83 
43,87 
46,74 
46,46 
42,87 
43,70 
46,19 
53,1 I 
47,29 
48,62 
44,82 
45,00 
44,80 

45,16 

28,37 
27,88 
27,39 
28,13 
27,39 
21,26 
27,00 
25,58 
24,93 
24,79 
26,85 
25,60 
22,25 
24,67 
23,75 
25,04 
26,77 
25,08 

25,7 ! 

30,29 
29,98 
28,70 
29,24 
30,03 
31,92 
29,13 
27,68 
28,61 
32,34 
29,45 
28,22 
24,63 
28,03 
27,62 
30,14 
28,23 
30,12 

29,13 

nunca osci lan más de dos pun tos c o n la excepc ión de M a d r i d , que 
desc iende a casi c i nco p u n t o s , r e s p e c t o de la med ia . 

C o n re lac ión a los impues tos d i r ec tos , los va lo res más bajos se 
c o n c e n t r a n en comun idades re la t i vamen te más p o b r e s , c o m o 
E x t r e m a d u r a (41,33 % ) , m ien t ras que los re la t i vamen te más a l tos 
c o r r e s p o n d e n a A r a g ó n (47,29 % ) , Cata luña (48,62 %) y m u y p o r 
enc ima de los a n t e r i o r e s va lo res se s i túa M a d r i d (53,1 I % ) , cuyo 
esquema de r e p a r t o i m p o s i t i v o se ve c la ramen te sesgado hacia una 
re la t i vamen te m a y o r impos i c i ón d i rec ta . En el p o l o o p u e s t o se e n -
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cuen t ran c o m u n i d a d e s c o m o E x t r e m a d u r a , Anda luc ía , Cast i l ia-La 
Mancha, M u r c i a o Gal ic ia, c o n un s is tema de r e p a r t o i m p o s i t i v o 
c la ramen te sesgado hacia una m a y o r impos i c i ón ind i rec ta . P o r ú l t i 
m o , resa l tar que las t r e s comun idades más r icas p resen tan va lo res 
bastante a jus tados a los va lo res m e d i o s . 

En el Gráfico ¡1.4.3 p o d e m o s aprec ia r la d i s t r i buc i ón re la t iva a t o d o s 
los impues tos y c o m p a r a r l a c o n la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta antes de 

G R A F I C O 11.4.3. 
D i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l p o r C C . A A . d e r e n t a 
e i m p u e s t o s p e r c á p i t a 

3 5 , 0 0 -

S 4,00 

CU Renta disponible H Renta antes imp. CU Total impuestos 

C C . A A . Renta 
disponible 

Renta 
antes imp. 

Total 
Impuestos 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murc ia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León , 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Mel i l la, 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

S U M A . 
MEDIA 

4,06 
4,18 
4,61 
4,70 
4,79 
4,85 
5,25 
5,45 
5,60 
5,82 
5,92 
5,96 
6,21 
6,22 
6,25 
6,56 
6,73 
6,83 

100,00 
5,56 

3,93 
4,14 
4,56 
4,64 
4,71 
4,83 
5,18 
5,47 
5,63 
5,58 
5,90 
5,96 
6,62 
6,28 
6,46 
6,56 
6,73 
6,81 

100,00 
5,56 

3,60 
4,24 
4,41 
4,63 
4,57 
4,62 
4,99 
5,48 
5,63 
4,69 
6,06 
5,90 
7,49 
6,37 
7,08 
6,66 
6,78 
6,80 

100,00 
5,56 
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impues tos . En el Gráfico 11.4.4 se puede v e r !a p rog res i v idad del sis
t e m a i m p o s i t i v o en su c o n j u n t o r e s p e c t o a los va lo res p e r cápi ta 
de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a . Para e l lo ca lcu lamos el t i p o i m p o s i 
t i v o e fec t i vo m e d i o de cada c o m u n i d a d al d i v id i r t o d o s los i m p u e s 
t o s que s o p o r t a la c o m u n i d a d p o r la r en ta antes de impues tos y la 
r en ta f inal antes de impues tos . 

G R A F I C O 11.4.4 
I n c i d e n c i a i m p o s i t i v a p o r C C . A A . 

0,45 

0,4 

0,35 

ÍS 0.3 

g 0,25 
v 
ü 0,2 
o 

^ 0,15 

0,1 

0,05 
0 

t xíríl - - n - n 

• Total imp./R. a. imp. H Total imp./R. F. a. imp. 

Comunidades autónomas Total 
mp./R.F.a.imp. 

Total 
mp./R.a.imp 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha 
Murc ia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y L e ó n . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melilla. . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

MEDIA . 
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D e esta i n f o r m a c i ó n p o d e m o s d e d u c i r que si hacemos abs t racc ión 
de las comun idades que s o p o r t a n un m a y o r peso fiscal re la t i vo , 
M a d r i d y Cata luña, y las que se e n c u e n t r a n en el p o l o o p u e s t o , 
E x t r e m a d u r a y C e u t a y Mel i l la , p o d e m o s dec i r que ¡a imposición se 
distribuye como una proporción constante de la renta per cápita de 
cada comunidad. Estañamos, por tanto, ante un sistema impositivo pro
porcional si no se tiene en cuenta las excepciones mencionadas. En 
e fec to , los va lo res que m u e s t r a el Gráfico 11.4.4 c o n f i r m a n nuest ras 
a f i rmac iones , y c o m p l e m e n t a r i a m e n t e los índices de p rogres iv idad 
(Kakwan i y Suits, r e s p e c t o a la ren ta antes de i m p u e s t o s 4 ) del Cua
dro 11.4.2 nos indican que el i m p a c t o de la impos i c i ón s o b r e las d is 
t r i b u c i o n e s de las rentas p e r cápi ta e n t r e comun idades es m u y es
caso. L o cual n o es m u y s o r p r e n d e n t e si t e n e m o s en cuen ta que 
los va lo res que c o n t e m p l a m o s están exp resados en t é r m i n o s p e r 
cápi ta, y el hecho de que el s is tema i m p o s i t i v o en su t o ta l i dad , c o n 
re lac ión a los hogares y para el c o n j u n t o de España es p r o p o r c i o 
nal, c o m o se d e m u e s t r a en Ca longe y Manresa (1997) . 

C U A D R O 11.4.2 
P r o g r e s i v i d a d d e l o s i m p u e s t o s ( r e s p e c t o r e n t a a n t e s 
i m p u e s t o s ) 

índices Directos Indirectos Seg. Social 
empleador 

Total 
impuestos 

Kakwani 
Suits 
Concentración 

0,0231 
0,0252 
0,1216 

0,0031 
0,0050 
0,1016 

0,0039 
0,0059 
0,1024 

0,0181 
0,0201 
0,1165 

11.5. Incidencia y distribución del gasto social por 
comunidades autónomas 

El análisis de la p rog res i v idad y la r e d i s t r i b u c i ó n de los impues tos 
c o n re lac ión a la r en ta p e r cápi ta d ispon ib le de cada c o m u n i d a d 
nos indica c ó m o se c o m p o r t a n los impues tos c o n re lac ión a los i n 
g resos , p e r o una pa r t e de es tos ingresos p r o v i e n e n de t r a n s f e r e n 
cias realizadas p o r las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas, que además p r o 
veen algunos bienes y serv ic ios púb l i cos c o n s u m i d o s p o r los agen
tes c o n s u m i d o r e s . Para c o m p l e t a r el análisis s o b r e la inf luencia de 
la A d m i n i s t r a c i ó n Públ ica en la r e d i s t r i b u c i ó n de la ren ta e n t r e c o 
mun idades a u t ó n o m a s , d e b e m o s c e n t r a r nues t ra a tenc ión en el 
es tud io de la inc idencia del gasto asoc iado a los serv ic ios que p r o -

4 El índice de Kakwani t o m a valores ent re - 1 y 2, siendo el valor cero un indica
do r de proporc ional idad. 
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p o r c i o n a el Estado del B ienestar (pens iones, subsid ios al des
e m p l e o , sanidad, educac ión y ayudas a la v iv ienda) y en la r e d i s t r i 
buc ión de ren tas que p r o v o c a d icha i n t e r v e n c i ó n . Los apar tados s i 
gu ientes están ded icados al es tud io de la d i s t r i b u c i ó n , inc idenc ia y 
r e d i s t r i b u c i ó n de rentas que p r o v o c a el gasto púb l i co l igado al 
Estado del B ienestar . N o obs tan te , en el p r ó x i m o apa r t ado e x p o 
n e m o s la m e t o d o l o g í a que h e m o s seguido para l levar a cabo nues
t r o s p r o p ó s i t o s . 

11.5.1. H i p ó t e s i s d e i n c i d e n c i a y a s i g n a c i ó n d e l g a s t o 
s o c i a l e n t r e c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

El m i s m o t i p o de c o m e n t a r i o s que rea l izamos c o n re lac ión a la f iab i -
l idad y r obus tez , en c u a n t o a la asignación de cargas t r i bu ta r i as e n 
t r e comun idades a u t ó n o m a s , son apl icables al análisis de la d i s t r i b u 
c ión e inc idenc ia del gasto social . El gasto asignado o p res tac iones 
que rec ibe una c o m u n i d a d a u t ó n o m a es la suma de las que rec ibe 
cada u n o de sus hab i tantes . S igu iendo el c r i t e r i o del f l u jo del bene f i 
c io , el p r o b l e m a básico que p lantea la asignación del gasto es i d e n t i 
f icar qu ién se benef ic ia del m i s m o y cuant i f icar d i c h o benef i c io . Este 
es el p u n t o de v ista a d o p t a d o p o r D e W u l f (1981) y e m p l e a d o p o r 
Bandrés (1993 ) , Es t ruch (1996) y Ca longe y Manresa (1997 ) en sus 
análisis s o b r e la in f luencia del gasto social en la d i s t r i buc i ón de la 
ren ta de los hogares de la e c o n o m í a española. S igu iendo la m e t o d o 
logía de es tos a u t o r e s y los c r i t e r i o s de asignación del gasto socia l , 
o b t e n e m o s la d i s t r i b u c i ó n po r cen tua l de las p res tac iones sociales 
p e r cápi ta para las d is t in tas comun idades a u t ó n o m a s de España. 
Para la asignación p o r comun idades del gasto ocas ionado p o r el 
subs id io al d e s e m p l e o , h e m o s u t i l i zado la i n f o r m a c i ó n c o n t e n i d a en 
Garc ía Solanes y Losa C a r m o n a (1995) . El m o n t a n t e de pens iones 
se ha d i s t r i b u i d o e n t r e comun idades a u t ó n o m a s u t i l i zando la i n f o r 
mac ión que aparece en Caste l ls et al. (2000) y la d i s t r i b u c i ó n que 
o f r ece la i n f o r m a c i ó n c o n t e n i d a en la EPF90-91. La asignación de 
los gastos en educac ión se han o b t e n i d o del t r aba jo p o r m e n o r i z a d o 
de U r i e l et oí. (1997) c o n re lac ión a la d i s t r i buc ión del gasto púb l i co 
educa t i vo p o r comun idades a u t ó n o m a s para d i s t i n tos niveles. El 
gasto san i ta r io se o b t i e n e de Caste l ls et al. (2000) y de Gonzá lez 
(1998) , al igual que el gasto en subvenc iones a la v iv ienda. N o t e n e 
m o s en cuen ta el gasto en i n f raec t ruc tu ras e invers iones que p u e 
den haber rea l izado las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas. 

11.5.2. A n á l i s i s d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o s o c i a l e n t r e 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

La i n f o r m a c i ó n que nos o f r ece el Cuadro 11.5.1 es en c ie r ta f o r m a 
s o r p r e n d e n t e , t e n i e n d o en cuen ta que c o n ligeras excepc iones 
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C U A D R O 11.5.1 
D i s t r i b u c i ó n d e l as p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s 

C o m u n i d a d e s au tónomas 
Pensio-
n e S ( l ) 

D e s 
e m p l e o 

Sanidad Renta 
per 

cápita 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melilla. . . 
Valencia 
La Rioja 
Madrid 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

SUMA % 
MEDIA. . 

2,08 
2,02 
2,20 
2,25 
2,58 
1,59 
2,71 
2,87 
3,77 
1,87 
2,49 
2,58 
2,57 
2,85 
2,69 
2,78 
2,43 
2,44 

44,78 
2,49 

0,74 
0,83 
0,48 
0,41 
0,49 
0,73 
0,38 
0,48 
0,50 
0,44 
0,72 
0,45 
0,51 
0,41 
0,61 
0,63 
0,83 
0,60 

1 0 , 2 3 

0 , 5 7 

1,35 
1,28 
1,16 
1,25 
1,12 
1,25 
1,28 
1,33 
1,39 
1,79 
1,48 
1,19 
1,41 
1,40 
1,30 
1,59 
1,11 
1,81 

24,48 
1 , 3 6 

0,89 
0,89 
0,83 
1,01 
0,83 
1,18 
0,95 
0,93 
0,98 
0,82 
0,92 
0,79 
0,90 
0,89 
0,77 
1,08 
0,75 
0,91 

1 6 , 3 2 

0 , 9 1 

0,41 
0,13 
0,10 
0,11 
0,08 
0,35 
0,10 
0,07 
0,10 
1,54 
0,12 
0,17 
0,20 
0,13 
0,08 
0,17 
0,01 
0,32 

4 , 1 9 

0 . 2 3 

5 , 4 7 

5 , 1 4 

4 , 7 7 

5 , 0 3 

5 , 1 0 

5 , 1 0 

5 , 4 3 

5 , 6 8 

6 , 7 4 

6 , 4 5 

5 , 7 3 

5 , 1 7 

5 , 5 8 

5 , 6 9 

5 , 4 6 

6 , 2 5 

5 , 1 4 

6 , 0 7 

1 0 0 , 0 0 

5 , 5 6 

4,06 
4,18 
4,62 
4,70 
4,79 
4,85 
5,25 
5,45 
5,60 
5,82 
5,92 
5,96 
6,21 
6,22 
6,25 
6,56 
6,73 
6,83 

1 0 0 , 0 0 

5 , 5 6 

(1) Incluye pensiones, incapacidad temporal y otras prestaciones. 
(2) Incluye sanidad y servicios sociales. 
Distribución porcentual igualitaria = 5,56. 

p o d e m o s a f i r m a r que el gas to p e r cápi ta t o t a l se d i s t r i buye e n t r e 
comun idades a u t ó n o m a s de m a n e r a u n i f o r m e . Es dec i r , cada c o 
m u n i d a d rec ibe la m isma p r o p o r c i ó n de gasto social en t é r m i n o s 
p e r cápi ta. Lóg i camen te , esta a f i rmac ión debe ser mat izada. 

En e fec to , si n o t u v i é s e m o s en cuen ta las comun idades a u t ó n o m a s 
c o n reg ímenes d i fe renc iados , c o m o N a v a r r a y el País Vasco , y las 
de C e u t a y Mel i l la (un caso s ingular) , Cast i l la-La Mancha (que só lo 
logra un 4 ,77 % del gasto t o t a l ) y As tu r i as , que cons igue un 6,74 % 
(deb ido a la abu l tada c i f ra que posee de pens ion is tas) , p rác t i ca 
m e n t e el r e s t o de comun idades logra o b t e n e r un p o r c e n t a j e de 
gasto social p e r cápi ta a l r e d e d o r de la med ia : 5,56 %. 

T a m b i é n p o d e m o s o b s e r v a r en el Cuadro 11.5.1 que la d i s t r i b u c i ó n 
de los d i s t i n tos c o m p o n e n t e s de d i c h o gasto e n t r e comun idades es 
p o c o h o m o g é n e o . Por e j e m p l o , t a n t o Canar ias c o m o Gal ic ia o b 
t i enen la m isma ci f ra de gas to social (5 ,10 % ) , p e r o p o r m o t i v o s 
m u y d is t in tos . M ien t ras que Gal ic ia supera a Canar ias en gasto en 
pens iones, esta ú l t ima supera a Gal ic ia en el r e s t o de p res tac iones . 
Esto t a m b i é n o c u r r e cuando c o m p a r a m o s o t r a s comun idades 
c o m o pueden ser E x t r e m a d u r a y Cast i l la y L e ó n , etc. 

En t odas las comun idades se obse rva que el peso re la t i vo de las 
pens iones sobresa le p o r enc ima del r e s t o de las p res tac iones . Le 
sigue en i m p o r t a n c i a cuant i ta t i va la sanidad, d o n d e para t o d a s las 
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comun idades ocupa el segundo lugar. T ras la sanidad se s i túa la 
educac ión en i m p o r t a n c i a de gasto p e r cápi ta para todas las c o m u 
nidades, c o n la e x c e p c i ó n de Baleares, d o n d e el gasto en d e s e m 
p leo supera al de educac ión . Po r ú l t i m o , el gasto en d e s e m p l e o s u 
pera a las ayudas a la v iv ienda en t odas las comun idades , c o n la e x 
cepc ión de C e u t a y Mel i l la que , c o m o v e r e m o s , acapara una 
p r o p o r c i ó n excesiva de estas ayudas. 

Los Gráficos 11.5.1 al //.5.8 se han c o n f e c c i o n a d o a p a r t i r del Cua
dro ¡1.5.1 y p resen tan d i s t r i buc iones po rcen tua les de las d is t in tas 

G R A F I C O 11.5.1. 
D i s t r i b u c i ó n d e p r e s t a c i o n e s p e r c á p i t a 

7,00 -

• Prest. Efectivo Prest. Especie • Total prestaciones 

C C A A . Prest, 
efectivo 

Prest, 
especie 

Total 
prestaciones 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murc ia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . , 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melilla . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

S U M A . 
MEDIA 

5,13 
5,17 
4,86 
4,84 
5,58 
4,22 
5,62 
6,09 
7,76 
4,19 
5,84 
5,50 
5,60 
5,94 
6,0! 
6,20 
5,93 
5,52 

100,00 
5,56 

5,89 
5,1 I 
4,65 
5,27 
4 ,5 ! 
6,18 
5,19 
5,18 
5,49 
9,2! 
5,60 
4,77 
5,56 
5,39 
4,78 
6,30 
4,16 
6,75 

100,00 
5,56 

5,47 
5,14 
4,77 
5,03 
5,10 
5,10 
5,43 
5,68 
6,74 
6,45 
5,73 
5,17 
5,58 
5,69 
5,46 
6,25 
5,14 
6,07 

100,00 
5,56 
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pres tac iones para cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a . En el Gráfico 11.5.1 
p o d e m o s obse rva r la d i s t r i b u c i ó n de los agregados de las p res ta 
c iones en e fec t i vo y en especie respec t i vamen te . 

Respec to a las p res tac iones en e fec t i vo (véase t a m b i é n Gráfico 
11.5.2) p o d e m o s dec i r que éstas se d i s t r i bu i rán en genera l en f u n -

G R A F I C O 11.5.2 
D i s t r i b u c i ó n p o r C C . A A . d e p r e s t a c i o n e s p e r c á p i t a 
e n e f e c t i v o 

7 , 0 0 - -

6,00 -

5,00 - - -

4,00 -

3,00 -

2,00 " 

d Pensiones y otras prest, Desempleo 

C C . A A . 
Pensiones y 
otras prest. Desempleo 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León. . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Mel i l la . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Mad r i d . 
Aragón 
Cataluña. 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

SUMA . 
MEDIA . 

4,65 
4 ,5 ! 
4,91 
5,03 
5,76 
3,56 
6,06 
6,41 
8,42 
4,17 
5,56 
5,76 
5,73 
6,37 
6,02 
6,2! 
5,43 
5,45 

100,00 
5,56 

7,21 
8,09 
4,65 
3,98 
4,78 
7,11 
3,71 
4,68 
4,84 
4,29 
7,06 
4,39 
5,03 
4,04 
5,99 
6,18 
8,13 
5,83 

100,00 
5,56 
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c ión de la e s t r u c t u r a de edad de la pob lac ión y su s i tuac ión e c o n ó 
mica. Las subvenc iones al desemp leo más elevadas se obse rvan , 
s o r p r e n d e n t e m e n t e , en Baleares5 (que o b t i e n e un 8,13 % ) , segui 
d o de Anda luc ía (8,09 %) y E x t r e m a d u r a (7,21 % ) , d o n d e todav ía el 
peso del s e c t o r agr íco la es i m p o r t a n t e y las tasas de d e s e m p l e o 
son elevadas, s iendo Cast i l la y León (3,71 %) y Mu rc i a (3,98 %) las 
comun idades que m e n o s rec iben p o r este capí tu lo . Po r lo que res 
pecta a las pens iones , A s t u r i a s 6 se destaca del r es to , d a d o que r e 
c ibe un 8,42 % del t o t a l de este gasto. 

O t r a s comun idades que o b t i e n e n p o r enc ima del 6 % son Cast i l la y 
León , Can tab r ia , A r a g ó n , Cata luña y el País Vasco. La que m e n o s 
rec ibe p o r este c o n c e p t o es Canar ias (3,56 % ) , cuya e s t r u c t u r a de 
pob lac ión es re l a t i vamen te más j o v e n que la del r e s t o de España. 

Por lo que se re f i e re a la d i s t r i buc i ón de las p res tac iones en espe
cie, p o d e m o s o b s e r v a r de nuevo en el Gráfico ÍI.5.1 (véase t a m b i é n 
el Gráfico ¡í.5.3) que las comun idades de Baleares (4,16 %) y de 
C e u t a y Mel i l la (9,21 %) son las que menos y más rec iben , r e s p e c t i 
v a m e n t e , r e s p e c t o a este t i p o de pres tac iones . Este h e c h o r e s p o n 
de en pa r t e a que C e u t a y Mel i l la rec ibe el 36,65 % de t o d o el gasto 
en ayuda a la v iv ienda, m ien t ras que Baleares só lo o b t i e n e el 2,5 % 
p o r esta p res tac ión . O t r a s comun idades se s i túan a l r e d e d o r de un 
p u n t o p o r deba jo de la med ia de las p res tac iones en especie: C a s t i 
l la-La Mancha (4,65 % ) , Gal ic ia (4,51 % ) , La Rioja (4,77 %) y Balea
res (4,16 % ) . En t o d o s estos casos, las subvenc iones a la v iv ienda 
p resen tan resu l tados m u y p o r deba jo de la med ia . Las c o m u n i d a 
des que, a e x c e p c i ó n de la ya menc ionada C e u t a y Mel i l la , o b t i e n e n 
pres tac iones en especie p o r enc ima del 6 % son : Canar ias (6 ,18 % ) , 
el País Vasco (6 ,30 %) y N a v a r r a (6,75 % ) ; m ien t ras que el r e s t o de 
comun idades se s i túa a l r e d e d o r de la med ia (5,56 % ) . 

C o n re lac ión a la d i s t r i buc i ón del gasto san i ta r io (véase Gráfico 
11.5.3) d e b e m o s resa l tar que son c u a t r o las comun idades que se s i 
t úan a p r o x i m a d a m e n t e un p u n t o p o r deba jo de la med ia : C a s t i 
l la-La Mancha (4,74 % ) , Gal ic ia (4 ,57 % ) , La Rioja (4,85 %) y Balea
res (4,55 % ) , m ien t ras o t r a s c u a t r o o b t i e n e n po rcen ta jes de gasto 
p o r enc ima del 6 %: C e u t a y Mel i l la (7,30 % ) , Valenc ia (6,04 % ) , el 
País Vasco (6 ,48 %) y N a v a r r a (7,39 % ) . El r es to de comun idades se 
s i túa a l r e d e d o r de la med ia . 

5 Una posible explicación a este hecho se puede deber a la naturaleza de la p r in 
cipal actividad económica que sustenta esta comunidad: al tu r i smo, que dado su 
carácter estacional ocasiona despidos durante la época de baja actividad. 
6 Una expl icación a este hecho es que la economía de la minería que caracteriza 
a esta comunidad fue somet ida a una reconvers ión mediante la uti l ización de la 
política de jubilaciones anticipadas para muchos trabajadores. 
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G R Á F I C O 11.5.3 
D i s t r i b u c i ó n p o r C C . A A . d e p r e s t a c i o n e s p e r c á p i t a e n 
e s p e c i e 

40,00 

35,00 

30,00 

.« 25,00 -
B 
£ 20,00 -
u 

£ 15.00 " 

10,00 

5,00 

0,00 
D,00 i ™ ' . ^ ' . ™ ^ * 

™ Sanidad y Serv. Soc. H Educación • Vivencia 

C C . A A . Sanidad y 
serv. soc. Educación Vivienda 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha, 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melil la . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

S U M A . 
MEDIA 

5,50 
5,22 
4,74 
5,1 I 
4,57 
5,10 
5,24 
5.43 
5,66 
7,30 
6.04 
4.85 
5.75 
5.73 
5.33 
6.48 
4.55 
7.39 

100.00 
5.56 

5.48 
5.46 
5.08 
6,20 
5,08 
7,20 
5,8! 
5,7! 
6,02 
5,04 
5.63 
4.84 
5.49 
5.48 
4 .7 ! 
6.63 
4.58 
5.59 

100.00 
5.56 

9.82 
3.09 
2.49 
2.55 
1.94 
8.45 
2.50 
1.62 
2.47 

36.65 
2.93 
4.02 
4,76 
3,09 
1,82 
4.00 
0.29 
7.52 

100.00 
5.56 

Por lo que respec ta a la d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones en educa
c ión (véase t a m b i é n el Gráfico lí.5.4 para la d i s t r i buc i ón e n t r e gasto 
educa t i vo un i ve rs i t a r i o y becas), p o d e m o s o b s e r v a r que la d i s t r i 
buc i ón es bastante u n i f o r m e a l r e d e d o r de la med ia , con las e x c e p 
c iones de Canar ias (7,20 % ) , País Vasco (6,63 % ) , Mu rc i a (6 ,20 %) y 
As tu r i as (6,02 % ) , que se s i túan p o r enc ima de la med ia , m ien t ras 
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G R Á F I C O 11.5.4 
D i s t r i b u c i ó n p o r C C . A A . d e p r e s t a c i o n e s p e r c á p i t a e n 
e d u c a c i ó n 

1 0 . 0 0 -

5 6,00 

Ed. Universitaria Q Becas Total Educación 

C C . A A . Total 
educación 

Ed. 
universitaria Becas 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melil la . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

S U M A . 
M E D I A 

5,48 
5,46 
5,08 
6,20 
5,08 
7,20 
5.81 
5,71 
6,02 
5,04 
5,63 
4,84 
5,49 
5,48 
4,71 
6,63 
4,58 
5,59 

100,00 
5,56 

4,96 
5,88 
2,8! 
6,38 
4,32 
8,44 
8,60 
6,82 
7,69 
0,00 
5,8! 
0,00 

10,69 
7,85 
6,86 
6,13 
3,14 
3,62 

100,00 
5,56 

9,77 
8,79 
5,82 
4,61 
7,01 
8,23 
8,15 
5,09 
5,93 
1,77 
5,72 
1,69 
5,95 
6,88 
3,52 
3,23 
2,18 
5,67 

100,00 
5,56 

que La Rioja (4,48 % ) , Baleares (4,58 %) y Ca ta luña (4,71 %) ob t i e 
nen a l r e d e d o r de un p u n t o m e n o s de la med ia . El r e s t o de c o m u n i 
dades a u t ó n o m a s m u e s t r a n va lo res p r ó x i m o s a la med ia . 

La d i s t r i b u c i ó n del gas to en educac ión un ivers i ta r ia y becas mues

t r a una d ispers ión m a y o r que el gas to t o t a l en educac ión . D e b e -
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m o s cons ide ra r la c o m u n i d a d de M a d r i d , que o b t i e n e el m a y o r gas
t o educa t i vo un i ve rs i t a r i o c o n un 10,69 % del t o t a l , m ien t ras que 
o t r a s comun idades (de jando de lado C e u t a y Mel i l la y La Rioja, que 
en el año 1990 n o poseían un ivers idades) , c o m o Cast i l la-La M a n 
cha, Baleares y N a v a r r a alcanzan niveles a l r e d e d o r del 3 % de d i 
c h o gasto. Po r ú l t i m o q u e r e m o s t a m b i é n ind icar que la d i s t r i b u 
c i ón del gasto en ayudas a la v iv ienda p resen ta una d ispers ión m u y 
acusada en favo r de C e u t a y Mel i l la (36,65 % ) , y en m e n o r med ida 
r e s p e c t o a Canar ias (8,45 % ) , E x t r e m a d u r a (9,82 %) y N a v a r r a 
(7,52 % ) . 

Los Gráficos ¡1.5.5 al ¡1.5.7 nos m u e s t r a n c ó m o se d i s t r i b u y e p o r -
c e n t u a l m e n t e para cada c o m u n i d a d el t o t a l de gas to p o r las d is 
t i n tas p res tac iones q u e rec ibe , o cesta de p res tac iones de cada 
c o m u n i d a d . En el Gráfico ¡¡.5.5 p o d e m o s v e r que las d ispar idades 
q u e p resen tan las cestas de p res tac iones de cada c o m u n i d a d son 
m a y o r e s que las cestas impos i t i vas . Esto p u e d e d e b e r s e en b u e 
na p a r t e a la d i s t i n ta e s t r u c t u r a de la p o b l a c i ó n que p resen tan 
las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . Los p o r c e n t a j e s que r e p r e s e n t a n 
las p res tac i ones en e f e c t i v o que r e c i b e cada c o m u n i d a d alcanzan 
más allá del 50 %, c o n las e x c e p c i o n e s de Canar ias (45 ,52 % ) , 
C e u t a y Mel i l la (35 ,74 %) y N a v a r r a (49 ,99 % ) , m i e n t r a s que los 
p o r c e n t a j e s de p res tac i ones en espec ie para la m a y o r í a de c o 
mun idades n o alcanzan el 50 %, s i endo una e x c e p c i ó n las c o m u 
n idades antes menc ionadas . P o r o t r a p a r t e , las c o m u n i d a d e s que 
destacan p o r s i tua r sus gastos en espec ie en p o r c e n t a j e s m u y 
p o r deba jo de la m e d i a son Baleares (38 ,18 %) y A s t u r i a s 
( 3 7 , 9 ! % ) . 

La d i s t r i buc i ón p o r c e n t u a l del gasto e n t r e pens iones y desemp leo 
que aparecen en el Gráfico 11.5.6 nos m u e s t r a de n u e v o la i m p o r t a n 
cia cuant i ta t iva de las pens iones en re lac ión a las p res tac iones en 
e fec t i vo . N o obs tan te , el gasto en desemp leo en las comun idades 
de E x t r e m a d u r a , Anda luc ía y Baleares es re la t i vamente e levado 
c o n re lac ión a las o t r a s comun idades . 

El Gráf ico ¡¡.5.7 nos m u e s t r a la d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l e n t r e 
gas to en san idad , e d u c a c i ó n y v i v i e n d a de l gas to en espec ie de 
cada c o m u n i d a d . U n a vez más p o d e m o s o b s e r v a r la i m p o r t a n 
cia re l a t i va de la ayuda a la v i v i e n d a en la c o m u n i d a d de C e u t a 
y Me l i l l a . 
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G R A F I C O 11.5.5 
C e s t a d e l t o t a l d e p r e s t a c i o n e s p o r C C . A A . 

100% -

9 0 % -

80% -

7 0 % -

60% -

50% -

40% -

30% -

2 0 % - -

i%o-
0% 

mmm 
Q Prest. Efectivo • Prest. Especie 

C C A A . Prest, efectivo Prest, especie 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León. . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melilla. . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña. 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

MEDIA. 

51,54 
55,30 
56,07 
52,90 
60,20 
45,52 
56,98 
58,98 
63,32 
35,74 
56,04 
58,52 
55,18 
57,38 
60,61 
54,62 
63,54 
49,99 

55,13 

48,46 
44,70 
43,93 
47,10 
39,80 
54,48 
43,02 
41,02 
36,68 
64,26 
43,96 
41,48 
44,82 
42,62 
39,39 
45,38 
36,46 
50,01 

44,87 
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G R Á F I C O 11.5.6 

C e s t a d e p r e s t a c i o n e s e n e f e c t i v o p o r C C . A A . 

100% 

90% 

80% 

70% 

60% -

50% -

40% 

30% 

20% f 

l%0 

tt ; n 

Y0 i i i < < 1 1 | , . | . 

^ ^ ^ 
G 

Desempleo D Pensiones* 

C C . A A . 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León. . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melilla. . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña. 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

Pensiones * 

73,85 
70,93 
82,21 
84,70 
84,09 
68,67 
87.72 
85,71 
88,40 
80,97 
77,53 
85,16 
83.31 
87.36 
81.48 
81.47 
74.52 
80.37 

Desempleo 

26.15 
29.07 
17.79 
15.30 
15,91 
31,33 
12,28 
14,29 
I 1,60 
19,03 
22,47 
14,84 
16,69 
12.64 
18.52 
18.53 
25.48 
19.63 

MEDIA. 81.02 18.98 
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G R A F I C O 11.5.7 

100% 

8 0 % -

f 60% f 

o 40% 
Q. 

20% 

ü LJ u u u y 

;<?• v̂ 5 ;<^VJ>' rO & c 0 <& JC* 

o-

• Vivienda Educación H Sanidad* 

C C . A A . Sanidad Educación Vivienda 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melil la . . . . 
Valencia. 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

MEDIA 

50.77 
55.61 
55.42 
52.78 
55.17 
44.95 
54.92 
57,09 
56.07 
43.12 
58.71 
55.35 
56.26 
57.84 
60,69 
55,95 
59.50 
59.57 

54.99 

33.7! 
38.76 
39.60 
42.72 
40.82 
42.30 
40.60 
40,00 
39,74 
19,83 
36,43 
36,79 
35.77 
36.83 
35,76 
38,14 
39,86 
30,04 

37,09 

15.52 
5,63 
4,98 
4,50 
4,02 

12,75 
4,48 
2,91 
4,20 

37,05 
4,87 
7,85 
7,97 
5,34 
3,55 
5,91 
0,64 

10,39 

7,92 

11.5.3. A n á l i s i s d e l a i n c i d e n c i a d e l g a s t o s o c i a l s o b r e l a s 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

Mien t ras que en los apar tados a n t e r i o r e s h e m o s anal izado c ó m o 
se d i s t r i buyen los gastos de p res tac iones e n t r e comun idades a u t ó 
nomas , en este apa r tado nos c e n t r a m o s en la i m p o r t a n c i a que t i e 
nen d ichos gastos s o b r e los ingresos de las comun idades , u t i l i zan
d o c o m o med ida de inc idencia el po rcen ta je que rep resen tan d i 
chos gastos p e r cápi ta en la r en ta d ispon ib le p e r cápi ta de cada una 
de las comun idades . 
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En el Gráfico ¡1.5.8 e n c o n t r a m o s d icha re lac ión e n t r e gasto en p r e s 
tac iones y r e n t a d i spon ib le , s iendo la med ia de 31,60 %, d o n d e 
17,34 % c o r r e s p o n d e a las p res tac iones en e fec t i vo y 14,25 % a las 
p res tac iones en especie. C o m o p o d e m o s obse rva r en d i c h o g rá f i 
co , el peso q u e t i e n e n las p res tac iones s o b r e la r en ta d i spon ib le 
p resen ta una t endenc ia dec rec i en te , c o n algunas excepc iones , a 
med ida que pasamos de comun idades más p o b r e s a más r icas. En 
par t i cu la r , las dos c o m u n i d a d e s que p resen tan ra t ios más e levados 

G R A F I C O 11.5.8 
I n c i d e n c i a p o r C C . A A . d e p r e s t a c i o n e s s o b r e r e n t a 
d i s p o n i b l e 

40.00 -

35,00 -

a 30,00 -

g 25,00 

E 20.00 
o 

15,00 

H R Efectivo B i R Especie 

^ & & & J ? * ? # c ^ v v ó ^ ^ 4? J ' 

• RTotal 

C C . A A . 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha . . . 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León 
Cantabria 
Asturias. 
Ceuta y Melilla 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

MEDIA 

P. efectivo 

21,57 
21,14 
17,96 
17,59 
19,89 
14,87 
18,28 
19,10 
23,65 
12,32 
16,86 
15,78 
15,42 
16,3! 
16,44 
16,15 
15,06 
13,80 

17,34 

P. especie 

20,28 
17,09 
14,07 
15,66 
13,15 
17,80 
13,80 
13,28 
13,70 
22.14 
13,23 
I 1,19 
12,52 
12,12 
10,68 
13,42 
8,64 
13,81 

14,25 

P. total 

41,85 
38,23 
32,04 
33,26 
33,05 
32,66 
32,08 
32,38 
37,35 
34,46 
30,08 
26,97 
27,94 
28,43 
27,12 
29,57 
23,70 
27,6 ! 

31,60 
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son las dos c o m u n i d a d e s más pob res : E x t r e m a d u r a (41,85 %) y 
Anda luc ía (38,23 % ) , seguidas de As tu r i as (37,35 %) y C e u t a y M e j i 
lla (34,46 % ) . El r e s t o de comun idades p resen tan ci fras que osci lan 
e n t r e el 23 ,70 % de Baleares y el 34,46 % de C e u t a y Mel i l la. En ge
nera l , para cada c o m u n i d a d , el peso de las p res tac iones en e fec t i vo 
suele ser m a y o r que el de las p res tac iones en especie, c o n las e x 
cepc iones de Canar ias y C e u t a y Mel i l la . Po r ú l t i m o , señalar que el 
análisis p r e s e n t a d o puede e x t e n d e r s e fác i lmen te a o t r o s c o n c e p 
t o s de r en ta es tab lec idos a n t e r i o r m e n t e . 

11.5.4. P r o g r e s í v í d a d y r e d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o 
s o c i a l 

En este a p a r t a d o q u e r e m o s eva luar en qué m e d i d a m e j o r a la 
d i s t r i b u c i ó n de la r e n t a c o m o consecuenc ia de la i n t e r v e n c i ó n 
púb l i ca en m a t e r i a de p r e s t a c i o n e s socia les. Para e l l o , u t i l i za re 
m o s a lgunos índices de p r o g r e s i v i d a d ( K a k w a n i y Sui ts) y r e d i s 
t r i b u c i ó n (Reyno lds y S m o l e n s k y ) . Para m e d i r la p r o g r e s i v i d a d 
de las p res tac i ones en e f e c t i v o e v a l u a r e m o s la in f luenc ia q u e és
tas t i e n e n para m o d i f i c a r la d i s t r i b u c i ó n de la r e n t a de f a c t o r e s . 
Es dec i r , nos p r e g u n t a m o s en q u é m e d i d a m e j o r a la d i s t r i b u c i ó n 
de la renta de factores per cápi ta c o m o consecuenc ia de la i n t e r 
v e n c i ó n púb l ica a t r a v é s de las p res tac i ones en e f e c t i v o y en es
pec ie . 

Los índices de K a k w a n i y Suits que aparecen en el Cuadro 11.5.2 i n 
d ican p rog res i v idad en la d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones to ta les , 
s iendo las p res tac iones en especie más progres ivas que las p res ta 
c iones en e fec t i vo . Progres iv idad en las p res tac iones signif ica que 
las comun idades rec iben p res tac iones en p r o p o r c i ó n inversa a su 
ren ta . El índice de r e d i s t r i b u c i ó n de Reyno lds -Smo lensky (RS) nos 
c o n f i r m a que las p res tac iones en especie ( con un índice de RS = 
- 0 , 0 9 8 2 ) son tan red i s t r i bu t i vas c o m o las p res tac iones en e fec t i vo 
( cuyo índice de RS = - 0 , 1 0 3 ) . 

C U A D R O 11.5.2 
P r o g r e s i v i d a d d e l a s p r e s t a c i o n e s ( r e s p e c t o a l a r e n t a d e 
f a c t o r e s ) 

índices Prestaciones 
en efectivo 

Prestaciones 
en especie 

Total de 
prestaciones 

Kakwon; 
Suits 

Concentración. 

-0 ,0783 

-0 ,0789 

0,0296 

-0 ,1293 

-0 ,1339 

-0 ,0214 

-0 ,1019 

-0 ,1044 

0,0059 
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El i m p a c t o t o t a l de las p res tac iones s o b r e la d i s t r i buc ión de la r e n 
ta se o b t i e n e al c o m p a r a r la d i s t r i buc i ón de la ren ta de fac to res 
c o n la d i s t r i buc ión de la r en ta antes de impues tos , ta l c o m o mues 
t r a el Gráfico 11.5.9. 

G R A F I C O 11.5.9 
D i s t r i b u c i ó n p o r C C . A A . r e n t a p e r c á p i t a d e 
f a c t o r e s - r e n t a f ina l a n t e s i m p u e s t o s 

8,00 

7,00 

6,00 

5,00 

4,00 

3,00 

2,00 

1,00 

0,00 

r n 

0 ° 
E 3 Renta de factores Renta final a/imp. 

C C . A A . Renta de Renta final 
a/imp. 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León. . . . 
Cantabria 

Asturias 
Ceuta y Mel i l la . . . . 

Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 

Cataluña. 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

SUMA . 
MEDIA. 

4,14 
4,24 
4,57 
4,70 
4,69 
4,97 
5,18 
5,44 
5,61 
5,96 
5,87 
5,84 
6,5! 
6,19 
6,29 
6,54 
6,46 
6,80 

100,00 
5,56 
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En este g rá f i co p o d e m o s o b s e r v a r c ó m o las diez c o m u n i d a d e s r e 
la t i vamente más p o b r e s m e j o r a n l i ge ramente su ren ta c o n re lac ión 
al r e s t o de comun idades re la t i vamen te más ricas. D e h e c h o , hay 
comun idades que m e j o r a n su pos ic ión re lat iva, c o n re lac ión a 
o t ras , después de la asignación del gasto social . Este es el caso de 
Valencia c o n re lac ión a La Rioja, o de M a d r i d con re lac ión a C a t a l u 
ña. Los e fec tos g lobales que e je rcen los gastos sociales s o b r e la 
d i s t r i buc i ón de la ren ta pe r cápi ta p e r m i t e n m e j o r a r el índice de 
G in i en un 20,12 % r e s p e c t o a la ren ta de fac to res . 

11.6. Impacto redistributívo del gasto social y su 
financiación mediante impuestos 

En este apa r t ado anal izamos, en p r i m e r lugar, el e f ec to r e d i s t r i b u -
t i v o g lobal que s o b r e la rento per cápita de las comun idades a u t ó 
nomas e je rcen las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas, n o só lo al asignar el 
gasto social s ino t a m b i é n al f inanc iar éste med ian te impues tos que , 
o b v i a m e n t e , son pagados p o r los agentes que se benef ic ian del gas
t o y serv ic ios púb l icos . En segundo lugar, q u e r e m o s r e s p o n d e r a la 
p regun ta de qué comun idades a u t ó n o m a s pagan en t é r m i n o s ne tos 
los serv ic ios del gasto social y en qué cuant ía, y qué comun idades 
son subvenc ionas y en qué cuantía al r ec ib i r es tos serv ic ios . En 
o t ras palabras: esíob/ecemos un balance fiscal con relación al gasto so
cial de cada una de las comunidades. 

11.6.1. R e d i s t r i b u c i ó n d e r e n t a , g a s t o s o c i a l e i m p u e s t o s 

Siguiendo el m i s m o p r o c e d i m i e n t o que en el apa r t ado a n t e r i o r , 
p o d e m o s evaluar el i m p a c t o r e d i s t r i b u t í v o c o n j u n t o del gasto y del 
ingreso i m p o s i t i v o de la A d m i n i s t r a c i ó n med ian te el índice n o r m a 
l izado de Reyno lds y Smolensky , u t i l i zado en los apar tados a n t e r i o 
res. N u e s t r a d i s t r i buc i ón de par t i da será la de la r e n t a p e r cápi ta 
de fac to res o r en ta sin i n t e r v e n c i ó n públ ica, s iendo la ren ta p e r cá
p i ta f inal nues t ra d i s t r i b u c i ó n de ren ta de llegada. La i n t e r v e n c i ó n 
públ ica e n t r e estas dos d i s t r i buc iones de ren ta sigue la t r a y e c t o r i a 
s iguiente: 

( I ) (2) (3) (4) 
Rento de Renta antes Renta 
factores Impuestos disponible Renta f inal 

G in i G in i G in i G in i 

(0 ,10881) (0 ,09812) (0 ,091385) (0 ,078147) 

d o n d e p o d e m o s o b s e r v a r los c o r r e s p o n d i e n t e s índices de G in i 
para cada d i s t r i b u c i ó n de la r en ta p e r cápi ta. El índice de RS ( ñ o r -
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mal izado) es el p o r c e n t a j e de va r iac ión del índice de G in i e n t r e ( ! ) 
y (4 ) , y nos o f r e c e una m e d i d a de la r e d i s t r i b u c i ó n g lobal de la r e n 
ta ocas ionada p o r las p res tac iones del gasto social y su f inanc iac ión 
med ian te i m p u e s t o s . El v a l o r que o b t e n e m o s de este índice es de 
28 ,18 %. Este v a l o r t a m b i é n se puede d e s c o m p o n e r e n t r e la c o n 
t r i b u c i ó n de cada u n o de los e l e m e n t o s fiscales (p res tac iones en 
e fec t i vo , impues tos d i r e c t o s y p res tac iones en especie) que nos 
l levan desde la r en ta de fac to res hasta la ren ta f inal . A l cuant i f i car 
estas c o n t r i b u c i o n e s se o b t i e n e que el gasto social c o n t r i b u y e al ín 
d ice ca lcu lado en un 71 ,40 % (d i s t r i bu i do e n t r e un 34,85 % del gas
t o en e fec t i vo y un 36,55 % del gasto en especie) , m ien t ras que los 
impues tos d i r e c t o s c o n t r i b u y e n en un 28 ,60 %. Si c o n s i d e r a m o s 
que n o son s ó l o los impues tos d i r e c t o s los que estab lecen la red is 
t r i b u c i ó n e n t r e la r e n t a antes de impues tos y la r en ta f inal , s ino que 
t a m b i é n los impues tos que gravan el c o n s u m o e je rcen un i m p a c t o 
s o b r e la capacidad de c o m p r a de la r en ta d ispon ib le , p o d e m o s e n 
t o n c e s a f i rmar que el ú n i c o c o m p o n e n t e r e d i s t r i b u t i v o de la i n t e r 
venc ión de las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas es el gasto socia l . Esto es 
consecuenc ia de que el t o t a l de impues tos p e r cápi ta, en su c o n 
j u n t o , son p r o p o r c i o n a l e s a la r en ta p e r cápi ta de las comun idades , 
b ien sea ésta la r en ta antes de impues tos o la r en ta f inal antes de 
impues tos , ta l c o m o lo d e m u e s t r a el índice de K a k w a n i (0 ,0181) 
ca lcu lado c o n re lac ión a esta ú l t ima ren ta . 

En el Gráfico I Í .6 .1 , p o d e m o s ap rec ia r ambas d i s t r i buc iones : la r en ta 
p e r cápi ta de fac to res y la ren ta p e r cápi ta f inal . N o hay duda de 
que las d iez c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s re la t i vamen te más p o b r e s r e 
c iben m a y o r p r o p o r c i ó n de r en ta final que de ren ta de f ac to res en 
t é r m i n o s p e r cápi ta; y lo c o n t r a r i o o c u r r e c o n el r e s t o de c o m u n i 
dades re l a t i vamen te más r icas. P o r lo t a n t o , t ras la i n t e r v e n c i ó n de 
la A d m i n i s t r a c i ó n Públ ica o b t e n e m o s una d i s t r i buc i ón más igual i ta
r ia. N o obs tan te , d e b e m o s señalar que en algunos casos, t ras la i n 
t e r v e n c i ó n del G o b i e r n o se p r o d u c e n camb ios en la o r d e n a c i ó n de 
las au tonomías . P o r e j e m p l o , C e u t a y Mel i l la ocupa el c u a r t o lugar 
de las c o m u n i d a d e s más r icas según la o r d e n a c i ó n que estab lece la 
r e n t a f inal , n o o b s t a n t e se s i tuaría en n o v e n o lugar según el o r d e n 
que establece la r en ta de fac to res . Po r o t r a pa r te , nó tese que 
Valenc ia y La Rio ja t a m b i é n i n te rcamb ian pos ic iones según se u t i l i 
ce la ren ta de fac to res o la ren ta f inal . Po r ú l t i m o , d e b e m o s señalar 
que la c o m u n i d a d de M a d r i d , s i tuada dos lugares p o r deba jo de C a 
ta luña según su r en ta d ispon ib le , sobrepasa a esta ú l t ima si se u t i l i 
za c o m o c r i t e r i o de o r d e n a c i ó n b ien la r en ta de fac to res o la ren ta 
f inal . T a m b i é n el País Vasco gana pos ic iones en la o r d e n a c i ó n que 
establece la r e n t a f inal c o n re lac ión a la ren ta de fac to res . 
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G R A F I C O 11.6.1 
D i s t r i b u c i ó n p o r C C . A A . r e n t a p e r c á p i t a d e 
f a c t o r e s - r e n t a f ina l 

8,00 

7.00 

6,00 

.2. 5,00 
13 
§3 4,00 
u 

£ 3,00 

2,00 

1,00 

0,00 

G 
H Renta de factores Renta final 

C C A A . Renta de 

100,00 

Renta final 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León. . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y M e l i l l a . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña. 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

SUMA . 
MEDIA . 

4,29 
4,29 
4,63 
4,77 
4,76 
5,01 
5,24 
5,41 
5,59 
6,23 
5,88 
5,8! 
6,13 
6,12 
6,07 
6,53 
6,42 
6,82 

100,00 
5,56 

11.6.2. B a l a n c e r e d i s t r i b u t í v o d e l g a s t o s o c i a l p e r c á p i t a 

Para es tab lece r un ba lance f iscal c o n re l ac i ón al gas to socia l de 
cada a u t o n o m í a s u p o n e m o s que los gastos se f inanc ian m e d i a n t e 
los i m p u e s t o s que recaudan t o d a s las A d m i n i s t r a c i o n e s Públ icas. 
L ó g i c a m e n t e , en n u e s t r o caso, el m o n t a n t e de t o d o s los i m p u e s 
t o s r ecaudados es m a y o r q u e el gas to socia l que aquí se c o n t e m -
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pía. N o o b s t a n t e , e s t o n o r e p r e s e n t a n ingún o b s t á c u l o para rea l i 
za r n u e s t r o e j e r c i c i o . En e f e c t o , una vez h e m o s as ignado un p o r 
cen ta je de un d e t e r m i n a d o gas to socia l a cada una de las 
a u t o n o m í a s , d e b e m o s cuan t i f i ca r cuál es la carga t r i b u t a r i a que 
s o p o r t a cada a u t o n o m í a y q u e p e r m i t e f inanc ia r t o d o el gas to s o 
cial d i s t r i b u i d o . N o s o t r o s s u p o n e m o s que d icha carga f iscal , para 
cada c o m u n i d a d , está r e p r e s e n t a d a p o r el v e c t o r de d i s t r i b u c i ó n 
de t o d o s los i m p u e s t o s (o , c o m o en n u e s t r o caso, de una m u e s 
t r a a m p l i a m e n t e r e p r e s e n t a t i v a de és tos) q u e c o n s t i t u y e n nues
t r o s is tema t r i b u t a r i o . En rea l i dad , si a c e p t a m o s que el v e c t o r de 
d i s t r i b u c i ó n de t o d o s los i m p u e s t o s es una buena m e d i d a de la 
p r o p o r c i ó n en que cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a f inanc ia todo el 
gas to p ú b l i c o , n o hay n inguna r a z ó n para n o acep ta r que és te sea 
u t i l i zado para es tab lece r la carga que se s o p o r t a para cua lqu ie r 
f r a c c i ó n de d i c h o gas to . El vector que resulta de la diferencia entre 
un vector de distr ibución de un determinado gasto públ ico entre comu
nidades autónomas y el vector de distr ibución de toda la carga t r ibu ta
r ia entre comunidades es lo que aquí se denomina un vector de redis
tr ibución de dicho gasto p ú b l i c o 1 . En lo que sigue, ana l i za remos a l 
gunos de es tos v e c t o r e s de r e d i s t r i b u c i ó n del gas to p ú b l i c o . 
E m p e z a r e m o s p o r el v e c t o r de r e d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones 
en e f e c t i v o que aparece en el Gráfico 11.6.2 y la d e s c o m p o s i c i ó n de 
és te en los de pens iones (Gráfico 11.6.3) y d e s e m p l e o (Gráfico 
11.6.4). Las c i f ras pos i t ivas de es tos g rá f i cos ind ican el p o r c e n t a j e 
p e r cáp i ta que la c o m u n i d a d c o r r e s p o n d i e n t e rec ibe de estas 
p r e s t a c i o n e s sin que pague nada p o r el las. Es dec i r , esta c o m u n i 
dad sería e n t o n c e s un c o n s u m i d o r n e t o de se rv i c ios o t r a n s f e 
renc ias asociadas al gas to c o r r e s p o n d i e n t e . U n n ú m e r o nega t i vo 
ind ica que la c o m u n i d a d c o r r e s p o n d i e n t e está s u b v e n c i o n a n d o 
es tos se rv i c ios púb l i cos o t r ans fe renc ias en esa can t idad p o r c e n 
t ua l . S i e m p r e se c u m p l i r á pa ra cua lqu ie r v e c t o r de r e d i s t r i b u c i ó n 
f iscal que la suma de c o m p o n e n t e s pos i t i vos es igual a la suma de 
sus c o m p o n e n t e s negat ivos . Esta suma r e p r e s e n t a el p o r c e n t a j e 
del v a l o r de los se rv i c ios c o r r e s p o n d i e n t e s que f i n a l m e n t e acaban 
s i endo r e d i s t r i b u i d o s p o r el s i s tema de p res tac iones y el s i s tema 
de i m p u e s t o s que f inanc ian dichas p res tac iones . 

Resul ta in te resan te obse rva r , en el Gráfico 11.6.2, que de las p r e s t a 
c iones en e fec t i vo f inanciadas p o r el c o n j u n t o de impues tos de la 
e c o n o m í a , un 7,49 % de estas p res tac iones pe r cápi ta t i ene un 
e fec to r e d i s t r i b u i d o n e t o (véanse t a m b i é n Gráficos ¡1.6.3 y ¡1.6.4). 

Puesto que las p res tac iones en e fec t i vo rep resen tan a p r o x i m a d a 
m e n t e el 17,58 % del t o t a l de la r en ta d ispon ib le , p o d e m o s c o n -

7 Conviene tener en cuenta que el concepto no implica un presupuesto equi l i 
brado po r parte del agente o unidad económica que se considere. 
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G R A F I C O 11.6.2 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n p r e s t a c i o n e s e n e f e c t i v o p o r 
C C . A A . 

2,50 

f 0.50 

2,00 -

1,00 -

2,00 -

i,iU J 

C C A A . Valores 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y M e l i l l a . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

1,52 
0,93 
0,45 
0,21 
1,0! 

- 0 ,40 
0,63 
0,6! 
2,12 

-0 ,50 
-0 ,22 
-0 ,40 
-1 ,89 
-0 ,43 
- 1 , 0 7 
-0 ,46 
-0 ,85 
-1 ,28 

EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O = 7,49 

c lu i r que só lo un 1,32 % de d icha ren ta p e r cápi ta se r ed i s t r i buye 
en t é r m i n o s ne tos e n t r e c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s c o m o conse 
cuenc ia del gasto en p res tac iones en e fec t i vo . Esta r e d i s t r i b u c i ó n 
se real iza en f a v o r de o c h o comun idades re la t i vamen te más p o 
bres , s iendo Canar ias la e x c e p c i ó n , p u e s t o que ésta c o n t r i b u y e p o 
s i t i vamente a la f inanc iac ión de es te gasto. 

Po r o t r o lado, las nueve c o m u n i d a d e s re la t i vamen te más r icas c o n 
t r i b u y e n pos i t i vamen te a d icha f inanc iac ión aunque de f o r m a des
igual. En t re éstas destacan M a d r i d ( - 1 ,89 % ) , N a v a r r a ( -1 ,28 % ) , 
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G R A F I C O 11.6.3 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n p e n s i o n e s p o r C C . A A . 
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EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O = 8,20 

Cata luña ( -1 ,07 %) y Baleares ( -0 ,85 % ) , m ien t ras que el r es to 
c o n t r i b u y e c o m o m á x i m o c o n - 0 , 5 %. En t re las comun idades que 
más se benef ic ian t e n e m o s As tu r i as (2,12 % ) , E x t r e m a d u r a 
(1,52 %) y Anda luc ía (0,93 % ) . Las ci fras de As tu r i as y Gal ic ia se ex 
pl ican p o r la f u e r t e asignación en ayudas a desemp leo , y en m e n o r 
med ida , aunque s ign i f ica t ivamente, a las pens iones. 

Tamb ién resul ta signif icat ivo que comun idades c o m o Canarias y Ba
leares presenten un saldo pos i t i vo con re lac ión a las ayudas al de
sempleo . La expl icac ión se debe a la act iv idad estacional del t u r i s m o , 
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G R A F I C O 11.6.4 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n d e s e m p l e o p o r C C . A A . 
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pr inc ipal fuen te de ingresos de ambas au tonomías y que p e r m i t e es
tab lecer c o n t r a t o s laborales p o r pe r íodos estacionales, que pueden 
desemboca r s is temát icamente en una si tuación de desempleo . 

La r e d i s t r i b u c i ó n del t o t a l de las p res tac iones en especie se p u e 
den c o n t e m p l a r en el Gráfico 11.6.5, y su desglose en los Gráf i 
cos 11.6.6 (sanidad) , / / .6.7 (educac ión) y lí.6.8 (v iv ienda) . El e f ec to r e 
d i s t r i b u i d o n e t o de estas p res tac iones son el 10,33 % del m o n t a n t e 
t o t a l de este gasto y, p u e s t o que a su vez estas p res tac iones r e p r e 
sentan un 13,53 % de la r en ta d ispon ib le , t e n d r e m o s que la magn i -
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G R Á F I C O 11.6.5 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n p r e s t a c i o n e s e n e s p e c i e 
p o r C C . A A . 
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t u d d i s t r i bu ida es del 1,40 % de la r en ta d ispon ib le pe r cápi ta. Las 
comun idades que más benef ic iadas resu l tan de d icha r e d i s t r i b u c i ó n 
son E x t r e m a d u r a (2,29 % ) , Canar ias (1,56 % ) , Anda luc ía (0 ,87 %) y 
s o b r e t o d o C e u t a y Mel i l la (4 ,52 % ) , que rep resen ta un caso s ingu
lar p o r la g ran can t idad de ayudas a la v iv ienda y gasto san i ta r io que 
rec ibe . Las c o m u n i d a d e s que real izan apo r t ac i ones netas s igni f icat i 
vas a la f inanc iac ión de estas p res tac iones son Baleares ( - 2 , 6 2 % ) , 
Ca ta luña ( -2 ,31 % ) , M a d r i d ( -1 ,93 % ) , La Rioja ( -1 ,13 %) y A r a g ó n 
( - 0 , 9 7 % ) . M i e n t r a s que o t r a s comun idades que t a m b i é n f inancian 
en m e n o r med ida son Gal ic ia, Can tab r i a , As tu r i as , Valenc ia, el País 
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Vasco y N a v a r r a , cuya a p o r t a c i ó n n o supera en n ingún caso m e d i o 
p u n t o p o r c e n t u a l . 

A h o r a real izaremos algunas observaciones respecto a los vec tores de 
red is t r ibuc ión que conf iguran el v e c t o r de red is t r ibuc ión de todas las 
prestaciones en especie, es decir , a los vec tores de sanidad, educación 
y vivienda. Por lo que respecta a la sanidad, podemos observar en el 
Gráfico 11.6.6, que la red is t r ibuc ión de rentas alcanza un 7,65 % del gas
t o en este capítulo y que las comunidades que presentan un balance 

G R A F I C O 11.6.6 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n S a n i d a d p o r C C . A A . 
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EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O = 7,65 
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signif icativamente negativo son Baleares (-2,23 % ) , Cataluña 
( -1,75 % ) , Madr id ( -1 ,74 %) y La Rioja (-1,05 % ) , y en m e n o r medida 
A ragón ( -0,64 % ) , el País Vasco ( -0 ,18) , Cantabr ia (-0,05 %) y Valen
cia (-0,01 % ) . Las comunidades con un saldo favorable significativo 
son las de Ceu ta y Melil la (2,61 % ) , Ex t remadura (1,90 % ) , Andalucía 
(0,98 %) y, so rp renden temen te , Navar ra (0,59 % ) , y en m e n o r cuantía 
las comunidades de Canarias, Murc ia , las dos Castillas y Astur ias, que 
en ningún caso alcanzan el med io pun to porcentua l . 

Po r lo que respecta a la educac ión , p o d e m o s observar en el Gráfi
co 11.6.7 que la red i s t r i buc ión de rentas alcanza la ci fra del 9,83 % de 

G R A F I C O 11.6.7 
V e c t o r e s d e r e d i s t r i b u c i ó n e d u c a c i ó n p o r C C . A A . 
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EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O = 9,83 



76 Distribución de la renta en España y sus CC. AA. 

d i cho gasto y que las diez comun idades re la t ivamente más pob res 
presentan un balance en su favor , destacando signi f icat ivamente las 
comun idades de Canarias (2,59 % ) , Ex t r emadu ra (1,88 % ) , Murc ia 
(1,57 % ) , Andalucía (1,22 %) y Cast i l la y León (0,82 % ) . Las c o m u n i 
dades que presentan cifras negativas de c ie r ta en t idad son Baleares 
( -2 ,20 % ) , Cata luña ( -2 ,37 % ) , N a v a r r a ( -1,21 % ) , La Rioja ( -1 ,06 %) 
y M a d r i d ( -2 ,00 % ) , m ien t ras que el r es to de comun idades , con sal
d o negat ivo, c o n t r i b u y e n en m e n o r cuantía que las an te r io res . 

Po r ú l t i m o , señalar que la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas que m a y o r p o r 
centa je alcanza es la ayuda a la v iv ienda, que c o m o p o d e m o s v e r 

G R A F I C O 11.6.8 
V e c t o r e s d e r e d i s t r i b u c i ó n v i v i e n d a p o r C C . A A . 
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EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O = 42,73 
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alcanza un 42,73 % de d i c h o gasto , aunque d e b e m o s r e c o r d a r que 
el gasto en este apa r tado es el más p e q u e ñ o de t o d o s los gastos 
sociales. Es p a r t i c u l a r m e n t e no tab le que só lo c u a t r o comun idades 
p resen tan un saldo pos i t i vo : Canar ias (3,83 % ) , E x t r e m a d u r a 
(6,22 % ) , C e u t a y Mel i l la (31,96 %) y, s o r p r e n d e n t e m e n t e , N a v a r r a 
(0,72 % ) . El r e s t o de comun idades o f r e c e n cifras negativas y desta
can las de Baleares ( - 6 , 50 ) , Ca ta luña ( -5 ,26 % ) , Can tab r ia 
( -3 ,86 % ) , Valenc ia ( -3 ,28 % ) , As tu r i as ( -3 ,16 % ) , e tc . 

El Gráfico 11.6.9 nos mues t ra el v e c t o r de red is t r ibuc ión del t o ta l de 
prestac iones, d o n d e p o d e m o s observa r que la ren ta red is t r ibu ida 
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alcanza el 8,04 % de d icho gasto, que representa el 2,50 % de la 
ren ta d isponib le de todas las comunidades. Es i m p o r t a n t e señalar 
que las diez comun idades au tónomas re la t ivamente más pob res en 
ren ta per cápi ta mant ienen un saldo favorable en la f inanciación del 
gasto social, m ien t ras que las más ricas presentan un balance nega
t i v o . N o obs tan te , la d is t r ibuc ión de pérdidas y ganancias no es 
un i f o rme . Ent re las comun idades favorecidas destacan E x t r e m a d u 
ra (1,87 % ) , C e u t a y Meli l la (1,76 % ) , As tur ias (1,10 % ) , Andalucía 
(0,90 %) y Galicia (0,53 % ) . Por o t r a par te , en t r e las comun idades 
con balances negativos destacan Madr id ( -1,91 % ) , Cata luña 
( -1 ,63 % ) , Baleares ( -1 ,64 % ) , La Rioja ( -0 ,73 %) y N a v a r r a 
( -0 ,73 % ) . El Gráfico 11.6.10 nos mues t ra una vez más la r ed i s t r i bu 
c ión que conl leva el gasto de las prestac iones en efect ivo, en espe
cie y del t o t a l de prestac iones, exp resando dicha red is t r i buc ión en 
tan tos p o r c ientos del t o t a l red is t r i bu ido . A q u í p o d e m o s observa r 
que Madr id ( -23 ,69 % ) , Baleares ( -20 ,42 %) y Cata luña ( -20,23 %) 
p r o p o r c i o n a n el 64,34 % del t o ta l de la ren ta red is t r ibu ida, m i e n 
t ras que E x t r e m a d u r a (23,25 % ) , C e u t a y Meli l la (21,87 % ) , As tu r ias 
(13,72 %) y Andalucía ( I 1,25 %) rec iben el 70,09 % del t o t a l de d i 
cha ren ta red is t r ibu ida. 

A u n q u e es i m p o r t a n t e cuant i f i car cuál es el v o l u m e n de la r en ta r e 
d is t r ibu ida e n t r e comun idades d e b i d o al gasto social de las A d m i 
n is t rac iones Públicas, no obs tan te t a m b i é n es i m p o r t a n t e cuan t i f i 
car cuál es la i m p o r t a n c i a re la t iva que esta r en ta r ep resen ta para 
cada una de las comun idades . Para desa r ro l l a r es te e je rc i c io h e m o s 
ca lcu lado, para las p res tac iones en e fec t i vo , en especie y t o t a l de 
p res tac iones , cuál es el p o r c e n t a j e que rep resen ta la r en ta r e d i s t r i 
bu ida r e s p e c t o a la r en ta d ispon ib le pe r cápi ta de cada c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a . Estas ci fras se pueden o b s e r v a r en los Gráficos 11.6.11, 
¡1.6.12 y 11.6.13 respec t i vamen te . 

En el p r i m e r o de estos gráf icos p o d e m o s v e r que para las c o m u n i 
dades de A s t u r i a s y E x t r e m a d u r a , las t rans ferenc ias netas q u e r e c i 
ben rep resen tan el I 1,77 % y el I I ,67 %, respec t i vamen te , de su 
r en ta p e r cápi ta d ispon ib le , s iendo estas cifras las más altas de t o 
das. Les siguen en magn i tud Anda luc ía y Gal ic ia, d o n d e estas t r a n s 
ferencias r e p r e s e n t a n el 6,93 % y 6,54 % de su r en ta p e r cápi ta res 
pec t i vamen te , m ien t ras que para el r e s t o de comun idades las ci fras 
osci lan e n t r e 1,36 % de M u r c i a y el 3,74 % de Cast i l la y L e ó n . Res
p e c t o a las comun idades que c o n t r i b u y e n pos i t i vamen te a la f i nan
c iac ión de las p res tac iones en e fec t i vo destacan M a d r i d ( -9 ,45 % ) , 
N a v a r r a ( -5 ,83 % ) , Ca ta luña ( -5 ,33 %) y Baleares ( -3 ,91 % ) . Para el 
r e s t o de c o m u n i d a d e s que son c o n t r i b u y e n t e s ne tos , sus t r ans fe 
rencias n o r ep resen tan más del 2 ,67 % de su r en ta p e r cápi ta d is
pon ib le . 
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G R A F I C O 11.6.10 
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En el Gráfico 11.6.12 v e m o s que la r e d i s t r i b u c i ó n del gasto en espe 

cie r ep resen ta un 24 ,16 % de la r en ta d ispon ib le p e r cápi ta de C e u 

ta y Mel i l la , un 17,54 % de la de E x t r e m a d u r a y un 9,99 % y 6,48 % 

de la de Canar ias y Anda luc ía respec t i vamen te . 
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G R Á F I C O 11.6.1 I 
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D e las comun idades q u e c o n t r i b u y e n pos i t i vamen te des tacamos 
las ci fras que o f r ecen Baleares ( - 1 2 , 0 8 % ) , Cata luña ( - I 1,47 % ) , 
M a d r i d ( -9 ,65 % ) , La Rio ja ( -5 ,91 %) y A r a g ó n ( - 4 ,87 % ) . 

P o r ú l t i m o , c o n re lac ión a la i m p o r t a n c i a del t o t a l de gasto en 
p res tac iones r e d i s t r i b u i d o r e s p e c t o a la r en ta p e r cápi ta d ispon ib le 
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G R A F I C O 11.6.12 
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-20,00 

-30,00 

F1F 
a * 

n Contr ibuc ión (%) % Renta disponible 

C C . A A . Contribución (%) % renta disponible 

Extremadura . . . . . . 

Andalucía 
Castilla-La Mancha 

Murcia 
Galicia 

Canarias 
Castilla y L e ó n . . . . 

Cantabria 
Asturias 

Ceuta y Melil la . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madrid 
Aragón 
Cataluña 

País Vasco 
Baleares 

Navarra 

17,54 
6,48 
1,66 
4,19 

-0 ,39 
9,99 
1,19 

-1 ,73 
-0 ,78 
24,16 
-2 ,38 
- 5 , 9 ! 
-9 ,65 
^ , 8 7 

-11,47 
-1 ,70 

-12,08 
-0 ,23 

de las comun idades , el Gráfico ¡1.6.13 nos m u e s t r a que las cifras p o 
sitivas más elevadas son para las comun idades de E x t r e m a d u r a 
(14,30 % ) , C e u t a y Mel i l la (9,40 % ) , Anda luc ía (6,72 % ) , As tu r i as 
(6,12 % ) , Gal ic ia (3 ,42 %) y Canar ias (3,09 % ) . Las comun idades que 
m a y o r p r o p o r c i ó n a p o r t a n de su r en ta d ispon ib le pe r cápi ta son 
M a d r i d ( - 9 ,54 % ) , Ca ta luña ( -8 ,09 %) y Baleares ( -7 ,58 % ) , s igu ién
do les en i m p o r t a n c i a cuant i ta t i va La Rioja (3,80 % ) , N a v a r r a 
(3,31 %) y A r a g ó n (3,36 % ) . D e b e m o s r e c o r d a r que estas ci fras se 
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G R A F I C O 11.6.13 
R e d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l t o t a l p r e s t a c i o n e s e i n c i d e n c i a 
s o b r e l a r e n t a d i s p o n i b l e 

30,00 

20,00 

10.00 

0,00 

-10,00 

-20,00 f 

-30,00 

i 
L f i r r 

Contr ibución (%) % Renta disponible 

C C . A A . Contribución (%) 

23,25 

% Renta disponible 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha 
Murcia 

Galicia 
Canarias 

Castilla y León. . . . 
Cantabria 

Asturias 
Ceuta y Melilla . . . 

Valencia 
La Rioja 

Madr id 
Aragón 

Cataluña 
País Vasco 

Baleares 
Navarra 

14,30 
6,72 
2,42 
2,63 
3,42 
3,09 
2,59 
1,13 
6,12 
9,40 

- 1 , 6 9 
- 3 , 8 0 
- 9 , 5 4 
- 3 , 3 6 
- 8 , 0 9 
- 1 , 9 6 
- 7 , 5 8 
- 3 , 3 ! 

re f i e ren a ren tas pe r cápi ta para cada c o m u n i d a d . Estas ci fras nos 
dan una idea del es fuerzo fiscal que real izan las comun idades en 
t é r m i n o s p e r cápi ta. Para l legar a cifras absolutas en pesetas c o 
r r i en tes de 1990 neces i tamos t e n e r en cuen ta la pob lac ión de cada 
c o m u n i d a d . Este análisis lo rea l izamos en la s iguiente secc ión . 
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11.6.3. B a l a n c e t o t a l d e l g a s t o r e d i s t r i b u i d o 

Los Gráficos 11.6.14 al 11.6. ¡ 6 nos p resen tan de nuevo los v e c t o r e s 
de r e d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones en e fec t i vo , en especie y el 
t o t a l de p res tac iones t e n i e n d o en cuen ta el t a m a ñ o de pob lac ión 
de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a , lo que nos p e r m i t e o b s e r v a r qué 
p u n t o s po rcen tua les se r e d i s t r i b u y e r o n e n t r e las comun idades a u 
t ó n o m a s m e d i a n t e el gasto socia l , y las c o r r e s p o n d i e n t e s can t ida
des mone ta r i as , t o ta les y en t é r m i n o s p e r cápi ta, en pesetas de 
1990. 

Po r o t r a pa r t e , el Gráfico 11.6.17 nos p resen ta la m isma i n f o r m a c i ó n 
que los grá f icos a n t e r i o r e s p e r o e x p r e s a n d o la r e d i s t r i b u c i ó n en 
po rcen ta jes de las cant idades red is t r ibu idas . Po r ú l t i m o , el Gráf i 
co 11.6.18 nos m u e s t r a cuál es el po r cen ta j e de los gastos r e d i s t r i 
bu idos c o n re lac ión al gasto social de la c o m u n i d a d . 

En el Gráf ico 11.6.14 p o d e m o s o b s e r v a r que el 8,13 % del gas to 
en p res tac i ones en e f e c t i v o se r e d i s t r i b u y e e n t r e c o m u n i d a d e s , 
q u e se t r a d u c e en 4 9 7 . 7 0 0 , 7 6 m i l l ones de pesetas. D e esta can 
t i d a d , ta l c o m o m u e s t r a el Gráfico 11.6.17, las c o m u n i d a d e s de 
M a d r i d y C a t a l u ñ a a p o r t a n el 4 9 , 4 0 % y el 32,61 % respec t i va 
m e n t e , m i e n t r a s que A n d a l u c í a o b t i e n e el 39 ,86 % de es te gas to 
sin pagar p o r e l l o , y las c o m u n i d a d e s de Gal ic ia (17 ,08 % ) , A s t u 
r ias (13,95 % ) , Cas t i l l a y L e ó n (10 ,55 %) y E x t r e m a d u r a (9 ,66 %) 
alcanzan t o d a s ellas a cap ta r a l r e d e d o r del 50 % de es te gas to en 
t é r m i n o s n e t o s . 

Estas c i f ras, t r a d u c i d a s en pesetas p e r cáp i ta (véase Gráfico 
/ / .6. / 4 ) , t a m b i é n nos ind ican que de las d iez c o m u n i d a d e s s u b v e n 
c ionadas , las q u e o b t i e n e n m a y o r e s p res tac i ones en e f e c t i v o n e 
tas p e r cáp i ta son t a m b i é n : A s t u r i a s (63 .228,3 ptas. ) , E x t r e m a d u 
ra (45 .185 ,7 p tas. ) , Ga l ic ia (31 .026 ,3 ptas.) y Anda luc ía (28 .678 ,5 
ptas. ) . M i e n t r a s que las c o m u n i d a d e s q u e más a p o r t a n en pesetas 
p e r cápi ta s o n , además de M a d r i d ( - 4 9 . 7 7 8 , 0 ptas.) y Ca ta l uña 
( - 2 6 . 7 9 0 , 4 p tas . ) , N a v a r r a ( - 3 2 . 9 2 7 , 9 ptas.) y Baleares ( - 2 0 . 5 3 4 , 4 
ptas. ) . N o o b s t a n t e , n o p o d e m o s o l v i d a r q u e la d i s t r i b u c i ó n de las 
p res tac i ones en e f e c t i v o r e s p o n d e a la s i t uac ión s o c i o e c o n ó m i c a 
de los agentes y a la e s t r u c t u r a de la p o b l a c i ó n de cada c o m u n i 
dad especí f ica. P o r e j e m p l o , n o d e b e resu l t a r s o r p r e n d e n t e que 
Canar ias sea una c o m u n i d a d a c r e e d o r a c o n una can t i dad q u e a l 
canza el 2 ,66 % de l gas to , d e b i d o a q u e esta c o m u n i d a d t i e n e una 
e s t r u c t u r a de p o b l a c i ó n m e n o s enve jec ida que o t r a s . En el o t r o 
e x t r e m o se s i túa la c o m u n i d a d de A s t u r i a s , que posee p o b l a c i ó n 
c o n un p o r c e n t a j e n o t a b l e de j ub i l ados , en m u c h o s casos, a n t i c i 
p a d a m e n t e . 
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G R A F I C O 11.6.14 

V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n p r e s t a c i o n e s e n e f e c t i v o 

p o r C C . A A . 

4 

3 

2 -

I •-

B o 

-3 -

-4 -

-5 
/> ;<> ví> ;<!>• ;<*• .o& ví> si> .¿¡? ••SP ;<*• ^ . K (O ¿? 

C C . A A . Valores (%) Millones ptas. Ptas./cápita 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha, 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . , 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melilla . . . , 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

0,79 
3,24 
0,41 
0,14 
1,39 

- 0 , 2 2 
0,86 
0,17 
1,13 

-0 ,02 
- 0 , 1 7 
- 0 , 0 4 
-A ,02 
- 0 , 1 7 
-2 ,65 
-0 ,33 
- 0 , 2 4 
- 0 , 2 8 

48.086,64 
198.377,49 
25.073,65 

8.591,17 
84.993,37 

-13.251,40 
52.516,01 
10.631,46 
69.430,97 
-1 .459,22 

-10.271,08 
-2.181,93 

-245.868,64 
-10.560,02 

-162.280,26 
-20.200,59 
-14.528,12 
-17.099,49 

45.185,72 
28.678,46 
15.1 14,62 
8.246,47 

31.026,27 
-8 .893,56 
20.558,23 
20.150,61 
63.228,28 

- I 1.777,4! 
-2 .978,68 
-8 .286,86 

-49.778,03 
-8 .866,52 

-26.790,41 
-9.574,65 

-20.534,45 
-32.927,96 

EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O : 8,13 
Gasto mil i , ptas.: 6 .12 i .000 497.700,76 

* Datos ponderados por el tamaño de población de cada comunidad. 

Po r lo que respec ta a las p res tac iones en especie, o b s e r v a m o s en 

el Gráfico 11.6.15 que el 9,70 % de d i c h o gasto se d i s t r i buye e n t r e las 

comun idades a u t ó n o m a s , d o n d e só lo c inco f inancian al res to . Entre 

las comunidades que más f inancian, t a n t o en t é r m i n o s absolutos 

c o m o en t é r m i n o s per cápita, destacan Cataluña (—41.074,0 ptas. per 

cápita), Madr id ( -31.545,7 ptas. per cápita) y Baleares (—48.827,9 ptas. 

per cápita), cuya part ic ipación en el t o ta l de f inanc iac ión alcanza el 
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G R Á F I C O 11.6.15 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n p r e s t a c i o n e s e n e s p e c i e 
p o r C C . A A . 

4 -

-2 -

v¿>* < ^ ^ i & # v6b cí? ^ 

C C A A . Valores Millones ptas. Ptas./cápita 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha, 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melilla . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco. 
Baleares 
Navarra 

1,35 
4,07 
0,48 
0,5! 
0,39 
1,40 
0,73 
0,03 
0,16 
0,30 
0,01 

-0 ,09 
- 3 , 3 ! 
- 0 ,29 
-5 ,28 

0,15 
-0 ,73 

0,12 

63.475,58 
191.898,41 
22.452,62 
23.872,86 
18.313,62 
66.160,52 
34.469,47 

1.399,46 
7.337,59 

14.050,29 
616,0! 

^ . 1 8 5 , 1 5 
-155.813,59 

-13.553,52 
-248.801,82 

7.227,83 
-34.545,72 

5.625,5! 

59.646,29 
27.741,81 
13.534,64 
22.915,02 

6.685,27 
44.403,03 
! 3.493,63 
2.652,5! 
6.682,08 

I 13.400,26 
178,65 

-15.894,98 
-31.545,68 
- ! 1.379,95 
^ 1 . 0 7 4 , 0 3 

3.425,84 
-48.827,87 

10.832,87 

EFECTO REDISTRIBUTIVO N E T O : 9,70 
Gasto mi l i , ptas.: 4.711.354 456.899,80 

* Datos ponderados por el tamaño de población de cada comunidad. 

96,1 I %, según indica el Gráfico 11.6.17. En t re las comun idades que 
más rec iben de estas p res tac iones en t é r m i n o s p e r cápi ta destacan 
C e u t a y Mel i l la ( I 13.400,3 ptas. p e r cápi ta) , E x t r e m a d u r a (59.646,3 
ptas. p e r cápi ta) , Canar ias (44.403,0 ptas. p e r cápi ta) , Anda luc ía 
(27.741,81 ptas. pe r cápi ta) y M u r c i a (22.915,0 ptas. pe r cápi ta) , 
que en c o n j u n t o rec iben el 78,67 % del t o t a l de las subvenc iones 
netas. T a m b i é n q u e r e m o s r e m a r c a r que só lo E x t r e m a d u r a y A n d a 
lucía alcanzan el 55,89 % del t o t a l r e d i s t r i b u i d o . N o p o d e m o s dejar 
de señalar que de los gastos que f o r m a n las p res tac iones en espe-
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c ié, la sanidad y la educac ión rep resen tan más del 90 %, y dichas 
p res tac iones se s i túan en el c e n t r o de las par t idas que rep resen tan 
el gasto descen t ra l i zado que cons t i t uye la f inanc iac ión a u t o n ó m i c a . 

Por ú l t i m o , el Gráfico 11.6.16 nos m u e s t r a los va lores que c o r r e s 
p o n d e n a la suma de las cifras de los dos gráf icos a n t e r i o r e s y p r e 
senta la r e d i s t r i b u c i ó n del gasto t o t a l de p res tac iones . P o d e m o s 
dec i r que el 8,55 % se red i s t r i buye e n t r e diez reg iones subvenc io 
nadas y o c h o que pagan en t é r m i n o s ne tos . D e estas ú l t imas, des
tacan M a d r i d y Cata luña, que a p o r t a n el 87,73 % de t o d o el gasto 

G R A F I C O ¡1 .6 .16 
V e c t o r d e r e d i s t r i b u c i ó n t o t a l p r e s t a c i o n e s 

3 -

2 -

« I -

S 0 c 
<" i 
b¡ 

¿ . 2 f 

-3 -

-4 -

-5 * ¿O ¡O :<> •¿é' j¿> •£> v-P' 'c^ «-O /t> 

C C . A A . Valores Millones ptas. Ptas./cápita 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha, 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . . 
Cantabria 
Asturias 
Ceuta y Melil la . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra. 

1,03 
3,60 
0,44 
0,30 
0,95 
0,49 
0,80 
0,11 
0,7! 
0,12 

-0 ,09 
-0 ,06 
- 3 , 7 ! 
- 0 , 2 2 
-3 ,79 
- 0 , 1 2 
-0 ,45 
-0 ,11 

I I 1.562,22 
390.275,90 

47.526,27 
32.464,04 

103.306.98 
52.909,12 
86.985,48 
12.030,93 
76.768,57 
12.591,07 
-9 .655,07 
-6 .367,08 

^ K ) 1.682,22 
-24.113,54 

^ 1 1.082,08 
-12.972,77 
^ t9 .073 ,84 
- I 1.473,98 

104.832,0! 
56.420,27 
28.649,27 
31.161,49 
37.711,54 
35.509,47 
34.051,86 
22.803,12 
69.910,36 

101.622,85 
-2.800,03 

-24.181,84 
-81 .323 ,7 ! 
-20.246,47 
-67.864,44 

-6 .148 ,8 ! 
-69.362,33 
-22.095,09 

EFECTO RED!STR!BUT!VO N E T O : 8,55 
Gasto mil!, ptas.: 10.832.354 926.420,58 

* Datos ponderados por el tamaño de población de cada comunidad. 
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r e d i s t r i b u i d o , que t r a d u c i d o en ci fras mone ta r i as en t é r m i n o s p e r 
cápi ta signif ica que M a d r i d a p o r t a 81.323 pesetas p o r hab i tan te , 
Cata luña 67 .864 ptas. y Baleares 69 .362 ptas. En t re las c o m u n i d a 
des que más rec iben en t é r m i n o s p e r cápi ta p o d e m o s destacar a 
C e u t a y Mel i l la (101 .622 ptas.) , E x t r e m a d u r a (104 .832 ptas.) , A s t u 
rias (69 .910 ptas.) y Anda luc ía (56 .420 ptas.), y en un segundo p la
n o se s i túan las c o m u n i d a d e s de Gal ic ia ( 3 7 . 7 ! I ptas.) , Canar ias 
(35 .509 ptas.) y Cast i l la y León (34.051 ptas.) . 

Si o b s e r v a m o s a h o r a al Gráfico 11.6.1 7 v e m o s que e n t r e las c o m u n i 

dades que son f inanciadas en t é r m i n o s ne tos destaca la c o m u n i d a d 

G R A F I C O 11.6.17 
C o n t r i b u c i ó n d e c a d a C C . A A . a f i n a n c i a r o s e r f i n a n c i a d a 

60 

40 

20 -

0 

-20 

-40 t 

-60 

Prest. Efectivo 

O 

Prest. Especie • Total Prestaciones 

C C . A A . 
Prest, en 
efectivo 

Prest, 
especie Total prest. 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murc ia 
Galicia 
Canarias 
Castil la y León . . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Melilla . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

9,66 
39,86 

5,04 
1,73 

17,08 
- 2 , 6 6 
10,55 
2,14 

13,95 
- 0 , 2 9 
- 2 , 0 6 
- 0 , 4 4 

- 4 9 , 4 0 
- 2 . 1 2 

-32 ,61 
-A ,06 
- 2 , 9 2 
- 3 , 4 4 

13,89 
42.00 

4,91 
5.22 
4 .0 ! 

14.48 
7,54 
0,31 
1,61 
3,08 
0.13 

- 0 . 9 2 
-34 .10 

- 2 . 9 7 
-54 .45 

1.58 
- 7 . 5 6 

1.23 

12,04 
42,13 

5.13 
3,50 

11.15 
5,71 
9.39 
1,30 
8.29 
1,36 

- 1 . 0 4 
-0 .69 

-43 .36 
- 2 . 6 0 

^ Í 4 . 3 7 
- 1 . 4 0 
- 5 . 3 0 
- 1 . 2 4 

* Datos ponderados por el tamaño de población de cada comunidad. 
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de Anda luc ía , que o b t i e n e un 42,13 % del t o t a l , s igu iéndola en i m 
po r tanc ia cuant i ta t i va las comun idades de E x t r e m a d u r a (12 ,04 % ) , 
Gal ic ia ( 1 1 , 1 5 % ) , Cast i l la y L e ó n (9,39 %) y As tu r i as (8,29 % ) . La 
suma de lo que rec iben estas c inco comun idades alcanza un t o t a l 
de 83,0 %. El r e s t o de c o m u n i d a d e s que son f inanciadas p resen tan 
ci fras re la t i vamen te modes tas : e n t r e un 5 ,7 ! % de Canar ias y el 
1,30 % de Can tab r ia . Po r lo que respec ta a las comun idades f i nan-
c iadoras , son M a d r i d y Ca ta luña las que a p o r t a n el m a y o r v o l u m e n 
de recu rsos : 87,73 %. 

En r e s u m e n , p o d e m o s a f i rma r que son dos las comun idades (Ca ta 
luña y M a d r i d ) que p resen tan un balance s ign i f ica t ivamente negat i 
v o , m ien t ras que son c inco (Anda luc ía , E x t r e m a d u r a , Gal ic ia, Cas 
t i l la y León y As tu r i as ) las c o m u n i d a d e s que más se benef ic ian del 
gasto social , s iendo Anda luc ía la c o m u n i d a d que más rec ibe en t é r 
m inos abso lu tos c o n m u c h a d i fe renc ia r e s p e c t o a las demás. El r es 
t o de au tonomías p resen tan un balance que, sin estar equ i l ib radas, 
n o i nvo luc ra grandes cant idades mone ta r i as , aunque en algunos ca
sos éstas t i enen g ran i m p o r t a n c i a cuando c o n s i d e r a m o s n u e s t r o 
análisis en pesetas p o r hab i tan te , ta l c o m o lo h e m o s d e s a r r o l l a d o 
en los apar tados a n t e r i o r e s . 

C o n c l u i m o s esta secc ión c o m e n t a n d o el Gráfico ¡1.6.18. Este nos i n 
d ica, para cada t i p o de p res tac i ón y c o m u n i d a d a u t ó n o m a , el p o r 
centa je del gasto n e t o r e d i s t r i b u i d o r e s p e c t o al gasto rea l izado. 
C o n re lac ión a las p res tac iones en e fec t i vo , v e m o s que para E x t r e 
m a d u r a y As tu r i as el gas to que o b t i e n e n sin pagar nada p o r éste 
r ep resen ta casi un t e r c i o de su gasto , m ien t ras que para Anda luc ía 
alcanza el 19,52 %. En el lado de las comun idades que f inancian en 
t é r m i n o s ne tos , v e m o s que M a d r i d c o n t r i b u y e con un 31 % de su 
gasto , m ien t ras que N a v a r r a c o n t r i b u y e c o n el 21 % y Ca ta luña 
c o n el 15,69 %. Respec to a las p res tac iones en especie, p o d e m o s 
o b s e r v a r que Baleares c o n t r i b u y e c o n el 50,45 % de su gasto , C a t a 
luña c o n el 37 % y M a d r i d y La Rio ja con el 24 ,4 % y 14,34 % res 
pec t i vamen te . En t re las c o m u n i d a d e s que se benef ic ian de la red i s 
t r i b u c i ó n del gasto en especie destacan C e u t a y Mel i l la y E x t r e m a 
du ra , que rec iben el 53 % y el 43 ,54 % de su gasto sin que tengan 
que pagar nada p o r éste; m ien t ras que Anda luc ía rec ibe el 23 ,36 % 
de su gasto grat is . 

Respec to al t o t a l de p res tac iones v e m o s que Cata luña y Baleares 
c o n t r i b u y e n c o n un c u a r t o de su gasto t o t a l a la f inanc iac ión de 
o t r a s comun idades , m i e n t r a s que M a d r i d se s i túa en el 28,9 % de 
su gasto . Por o t r a pa r t e , la c o m u n i d a d de E x t r e m a d u r a o b t i e n e el 
37 % de su gasto grat is , C e u t a y Mel i l la el 30 %, m ien t ras que A n d a 
lucía y As tu r i as rec iben un 20 % de su gasto sin pagar nada p o r e l lo . 
Las comun idades de Valenc ia y el País Vasco man t i enen un sa ldo 
p r á c t i c a m e n t e equ i l i b rado . 
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G R A F I C O 11.6.18 
P o r c e n t a j e s d e g a s t o r e d i s t r i b u i d o s o b r e g a s t o 
e n c a d a c o m u n i d a d 

• En efectivo En especie • Total 

C C . A A . En efect ivo En especie To ta l 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León. . . . 
Cantabria 
Astur ias 
Ceuta y Mel i l la . . . . 
Valencia 
La Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra 

31,02 
19,52 
10,95 
6,00 

19,57 
-7 ,41 
12,87 
I 1,65 
28,69 
-9 ,89 
-1 ,79 
- 5 , 3 0 

-31 ,27 
-5 ,25 

-15 ,69 
-5 ,43 

-12 ,18 
-21 ,00 

43,54 
23,36 
12,51 
18,72 
6,38 

30,93 
I 1,19 
2,20 
5,23 

52,95 
0,14 

-14 ,34 
-24 ,40 

-9 ,08 
-37 ,00 

2,34 
-50 ,45 

6,90 

37,09 
21,23 
11,63 
11,99 
14,32 
13,47 
12,15 
7,77 

20,09 
30,49 
-0 ,95 
-9 ,05 

-28 ,19 
-6 ,88 

-24 ,08 
-1 ,90 

-26,13 
-7 ,04 

11.7. C o n c l u s i o n e s 

En este t r a b a j o hemos es tud iado , para 1990, cuáles son los e fec tos 
que t i ene el gasto social (es to es, el gasto púb l i co en pens iones, 
d e s e m p l e o , sanidad, educac ión y ayudas al acceso a la v iv ienda) , y 
su f inanc iac ión med ian te impues tos , s o b r e la d i s t r i buc ión de la r e n 
ta p e r cápi ta e n t r e las comun idades a u t ó n o m a s de España. Las c o n 
c lus iones que p o d e m o s e x t r a e r del m i s m o son las s iguientes. En 
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p r i m e r lugar, h e m o s m o s t r a d o que , bajo h ipótes is de inc idenc ia 
a m p l i a m e n t e aceptadas p o r la l i t e ra tu ra , el s is tema i m p o s i t i v o es, 
c o n excepc iones ident i f icables, p r o p o r c i o n a l r e s p e c t o a la r e n t a 
pe r cápi ta de las comun idades . En segundo lugar, bajo c i e r t os c r i t e 
r ios de asignación del gasto socia l , cons ta tamos que en genera l el 
c o n j u n t o de este gasto se d i s t r i buye en t é r m i n o s p e r cápi ta u n i f o r 
m e m e n t e e n t r e las comun idades , lo que significa que cada c o m u n i 
dad o b t i e n e a p r o x i m a d a m e n t e el m i s m o gasto pe r cápi ta, aunque 
c o n c ier tas excepc iones . Los dos resu l tados a n t e r i o r e s nos p e r m i 
t e n a f i rmar que la ve rdade ra r e d i s t r i b u c i ó n de rentas e n t r e c o m u 
nidades que p r o p o r c i o n a el Estado del B ienestar se p r o d u c e funda 
m e n t a l m e n t e vía gasto . Este resu l tado t a m b i é n se c u m p l e , inc luso 
c o n m a y o r n i t idez , cuando se agrupa a la pob lac ión de hogares de 
t o d a España en deci las de r en ta d ispon ib le (véase el t r a b a j o de C a -
longe y Manresa, 1997). 

En t e r c e r lugar, cuant i f i camos cuál es la inc idencia (o i m p o r t a n c i a 
del gasto r e s p e c t o a la ren ta ) y la capacidad de r e d i s t r i b u c i ó n de d i 
c h o gasto t e n i e n d o en cuen ta que la f inanc iac ión de éste se real iza 
med ian te los impues tos que s o p o r t a n los habi tantes de cada c o m u 
n idad. En o t r a s palabras, es t imamos el saldo n e t o que a r r o j a para 
las comun idades el gasto social . El resu l tado de este e je rc i c io nos 
m u e s t r a que só lo un 8,55 % del gasto social se r ed i s t r i buye en t é r 
m inos ne tos , lo que equivale al 2,58 % de t o d a la r e n t a d ispon ib le 
fami l ia r de 1990. D e es tos 8,55 p u n t o s po rcen tua les , 4 ,59 c o r r e s 
p o n d e n al gas to en p res tac iones en e fec t i vo (pens iones y d e s e m 
p leo ) , m ien t ras que el r e s t o , 3,96, se debe ai gasto en p res tac iones 
en especie (sanidad, educac ión y ayudas al acceso a la v iv ienda) . A 
pesar de que estas ci fras pueden pa rece r modes tas , pueden jugar 
un papel m u y i m p o r t a n t e en la r e d i s t r i b u c i ó n de la r en ta de los h o 
gares y en la r e d u c c i ó n de las desigualdades e n t r e c o m u n i d a d e s y, 
lo que es más i m p o r t a n t e , pos i b l emen te d e n t r o de cada c o m u n i 
dad. Así , m ien t ras que el índice de G in i o f r e c e un v a l o r de 0.109 en 
la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta pe r cápi ta de los fac to res e n t r e c o m u n i 
dades, t r as la i n t e r v e n c i ó n estata l , éste se s i túa en 0 .078 c o n re la 
c ión a la r e n t a f inal p e r cápi ta de cada c o m u n i d a d . Esta r e d u c c i ó n 
en la desigualdad de la ren ta p e r cápi ta ref le ja una r e d i s t r i b u c i ó n 
pos i t iva del saldo n e t o del gasto social hacia las d iez comun idades 
re la t i vamen te más p o b r e s , s iendo las o c h o comun idades re la t iva
m e n t e más r icas aquel las que f inancian d i c h o gasto r e d i s t r i b u i d o . 
Las comun idades que real izan m a y o r es fue rzo , en valores absolutos, 
son las de Ca ta luña y M a d r i d , que a p o r t a n el 87,73 % de la can t idad 
que se d i s t r i buye en t é r m i n o s ne tos , m ien t ras que só lo la c o m u n i 
dad de Anda luc ía rec ibe el 4 2 % del t o t a l , y E x t r e m a d u r a y Gal ic ia 
rec iben , cada una de ellas, algo más del 10 % del gasto r e d i s t r i b u i 
d o . N o o b s t a n t e , si estas cifras se t r a d u c e n en valores per cápita e n 
t o n c e s v e m o s que Cata luña, M a d r i d y Baleares c o n t r i b u y e n cada 
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una de ellas c o n un 20 % a p r o x i m a d a m e n t e del t o t a l r e d i s t r i b u i d o , 
m ien t ras Anda luc ía o b t i e n e la m i t a d de E x t r e m a d u r a o C e u t a y 
Mel i l la , qu ienes rec iben más del 20 % cada una; les sigue en i m p o r 
tanc ia cuant i ta t i va As tu r i as , que o b t i e n e el 14, I I %. Estas ci f ras, e x 
presadas en t é r m i n o s p e r cápi ta, nos m u e s t r a n o t r a m a n e r a de 
m e d i r el v e r d a d e r o es fue rzo fiscal que s o p o r t a (o benef ic ia a) una 
d e t e r m i n a d a c o m u n i d a d . 

D e b e m o s p o r t a n t o señalar que la p rog res i v idad o n o de un s is te
ma f iscal, que a m e n u d o se f u n d a m e n t a exc lus i vamen te en el i ng re 
so, n o t i ene s e n t i d o sin un análisis desagregado de la v e r t i e n t e del 
gas to . Es este t i p o de análisis el que nos p e r m i t e e x t r a e r conc lus i o 
nes s o b r e la magn i t ud que v e r d a d e r a m e n t e r ed i s t r i buye la i n t e r 
venc ión públ ica en la soc iedad , y sus e fec tos s o b r e el b ienes ta r de 
los co lec t i vos i nvo luc rados . 

Po r ú l t i m o , hay que dec i r que es tos resu l tados se han de cons ide 
ra r c o m o un p r i m e r i n t e n t o de a b o r d a r una ser ie de cues t iones 
que nos p e r m i t a n c lar i f icar y p r o f u n d i z a r s o b r e cuál es el v e r d a d e 
r o es fuerzo que real izan los d iversos co lec t i vos sociales en el m a n 
t e n i m i e n t o del Estado del B ienestar en n u e s t r o país, qu iénes lo f i 
nancian y se benef ic ian del m i s m o , y c ó m o a b o r d a r sus posib les r e 
f o r m a s . 

En esta d i r e c c i ó n , y p a r t i e n d o de n u e s t r o análisis, p o d e m o s ind icar 
al m e n o s dos vías inmedia tas de invest igac ión. Po r una p a r t e , sería 
in te resan te c o n t r a s t a r es tos resu l tados c o n aquel los que se o b t e n 
dr ían al c o n d i c i o n a r los resu l tados a una m isma e s t r u c t u r a de p o 
b lac ión h o m o g é n e a p o r c o m u n i d a d . O t r a pos ib i l idad es la ut i l iza
c i ón del c o n c e p t o de rentas o pagos equ iva lentes , dado que la es
t r u c t u r a de la pob lac ión de las comun idades es d iversa. Es dec i r , 
pensamos que una pa r t e i m p o r t a n t e de la r e d i s t r i b u c i ó n , y f unda 
m e n t a l m e n t e la que se der iva de las p res tac iones en e fec t i vo , se 
debe en gran med ida a las caracter ís t icas de la pob lac ión y a su s i 
t uac ión labora l , que en pa r t e puede exp l icarse p o r las act iv idades 
económicas que carac te r izan a cada c o m u n i d a d . 
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CAPITULO III 

DISTRIBUCIÓN DE LA RENTA, IMPUESTOS Y 
PRESTACIONES EN LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 





I I I . I. I n t r o d u c c i ó n 

En este cap í tu lo nos p r e g u n t a m o s qué papel juegan las A d m i n i s t r a 
c iones Públicas en la r e d i s t r i b u c i ó n de la r en ta que t i e n e lugar en 
las comun idades a u t ó n o m a s y en el c o n j u n t o de España, c o m o 
consecuenc ia de sus ac tuac iones en ma te r i a impos i t i va y de gasto 
púb l i co socia l . T a m b i é n es tud i a remos , en el p resen te cap í tu lo , los 
f lu jos r e d i s t r i b u t i v o s que o c u r r e n e n t r e los hogares de d is t in tas 
comun idades a u t ó n o m a s . La m e t o d o l o g í a apl icada es d i f e ren te a la 
ut i l izada hasta aho ra . En el C a p í t u l o I I , el su je to de la invest igac ión 
es la c o m u n i d a d a u t ó n o m a , y los resu l tados se o b t i e n e n a p a r t i r de 
i n f o r m a c i ó n re la t iva a magn i tudes agregadas (bás icamente de la 
Con tab i l i dad Regional de España y o t ras fuen tes c o m p l e m e n t a r i a s 
de i n f o r m a c i ó n ) . En es te capí tu lo a d o p t a m o s un e n f o q u e desagre
gado, s iendo la un idad de análisis el hogar . Los resu l tados se o b t i e 
nen de la m u e s t r a de fus ión e n t r e la EPF90-91 y una m u e s t r a de 
dec larantes del IRPF90, cuyo d i seño y desc r i pc ión m e t o d o l ó g i c a 
ocupa una p a r t e del C a p í t u l o IV. A p a r t i r de esta m u e s t r a , h e m o s 
es t imado para cada hogar r e p r e s e n t a t i v o la carga impos i t i va que 
s o p o r t a , desagregada p o r d ive rsos impues tos , y los benef ic ios que 
o b t i e n e del gas to social (p res tac iones en e fec t i vo y en especie) . 
Esta i n f o r m a c i ó n se e n c u e n t r a p o r m e n o r i z a d a en el a n e x o y nos 
p e r m i t e ag rupa r a las famil ias en deci las de r en ta d ispon ib le , y es ta
b lecer el balance c o r r e s p o n d i e n t e e n t r e ingresos y gasto de los h o 
gares que c o m p o n e n cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a y del c o n j u n t o de 
España. P o r lo t a n t o , a d i fe renc ia del análisis rea l izado en el C a p í t u 
lo II, las cues t iones que anal izamos aho ra p o n e n el a c e n t o en los 
aspectos de d i s t r i b u c i ó n de las var iables, t a n t o en el á m b i t o de la 
c o m u n i d a d a u t ó n o m a c o m o del c o n j u n t o de t o d a España. Es dec i r , 
aquí o f r e c e m o s una es t imac ión de la d i s t r i buc i ón de la ren ta , de los 
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impues tos y p res tac iones p o r c o m u n i d a d a u t ó n o m a . A d e m á s , se 
qu ie re da r respuesta a cues t iones c o m o : qué t i pos de pol í t icas f is
cales o de gasto son más i m p o r t a n t e s en la r e d u c c i ó n de la des i 
gualdad observada en las comun idades a u t ó n o m a s , o b ien cuál es el 
g rado de r e d i s t r i b u c i ó n a lcanzado en cada c o m u n i d a d , e tc . 

A d e m á s de es tud ia r los e fec tos del s is tema fiscal español en cada 
una de las comun idades y en el c o n j u n t o nac ional , es de gran i n t e 
rés, c o m o m e n c i o n a m o s ai c o m i e n z o , es tud ia r la dimensión redistr i-
butiva que tiene el Estado del Bienestar entre comunidades y entre los 
hogares de las d is t in tas comun idades , agrupados p o r deci las de r e n 
ta . Esto nos p e r m i t e aver iguar si ex is te o n o un t r a t a m i e n t o d i fe 
rencia l s o b r e los hogares p o r el m e r o hecho de res id i r en una c o 
m u n i d a d a u t ó n o m a o en o t r a . D i c h o de o t r a manera , si los e fec tos 
r ed i s t r i bu t i vos e n t r e las reg iones r e s p o n d e n exc lus i vamente a un 
c r i t e r i o de equ idad ve r t i ca l , es dec i r , si hogares r i cos de c o m u n i d a 
des r icas f inancian a hogares p o b r e s de comun idades p o b r e s , o p o r 
el c o n t r a r i o es to n o es c i e r t o . Este t i p o de análisis en r i quece y 
c o m p l e m e n t a los resu l tados o b t e n i d o s en el C a p í t u l o II . Si antes 
pod íamos ident i f i car qué comun idades son las que sus ten tan ( o se 
benef ic ian) de la r e d i s t r i b u c i ó n que o c u r r e e n t r e ellas, a h o r a t a m 
bién p o d e m o s « t r a z a r » los f lu jos red i s t r i bu t i vos que t i e n e n lugar 
e n t r e los hogares, t e n i e n d o en cuen ta su nivel de r en ta y la c o m u 
n idad a u t ó n o m a a la que p e r t e n e c e n . 

Llegados a este p u n t o , hay o t r a cuest ión i m p o r t a n t e en la lec tura de 
este capí tu lo que q u e r e m o s dejar c laro al lec to r , y que está re lac io
nada con la me todo log ía empleada, especia lmente en cuan to a es t i 
mac ión y cálculo de las variables que ut i l izamos (véase Tabla 111.6. í al 
final de este capí tu lo) . En p r i m e r lugar, la es t imac ión de la ren ta dis
pon ib le en este Cap í tu lo III es d ist inta de las magni tudes de la ren ta 
d isponib le que o f rece la Contab i l i dad Regional de España para el año 
1990, ut i l izada en el Cap í tu lo II. Las di ferencias se deben pr inc ipa l 
m e n t e a que el c o n c e p t o de ren ta d isponib le no incluye t o d o s los 
c o m p o n e n t e s que se descr iben en la Contab i l i dad Regional. La de f i 
n ic ión de ren ta d isponib le p o r hogar calculada en la mues t ra de f u 
sión está descr i ta en el Cuadro IV.6.3 del Cap í tu lo IV. Las di ferencias 
son las siguientes: desde la perspect iva de la Con tab i l i dad Regional, 
la ren ta d isponib le se def ine c o m o renta d isponib le b ru ta de a m o r t i 
zaciones, lo cual n o es así en la es t imac ión de la ren ta que ut i l izamos 
ahora. Por o t r a par te , aquí no se incluye la impu tac ión de la v iv ienda 
p rop ia de los hogares que nos o f rece la encuesta de presupuestos 
fami l iares, s ino una proxy fiscal del r e n d i m i e n t o de la v iv ienda, cuya 
ci fra agregada es m u c h o m e n o r que la de la p rop ia e n c u e s t a ' . 

1 La variable de la encuesta que hace referencia al valor de la vivienda propia del 
hogar consiste en una autovaloración, po r parte del sustentador, del precio que 
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T a m p o c o se inc luyen en la de f in i c ión de r en ta d ispon ib le o t r a s r e n 
tas c o m o : ingresos ne tos de capi ta l (plusvalías), benef ic ios n o d is
t r i b u i d o s p o r las soc iedades de las que son p rop ie ta r ias algunas fa
mil ias y las ren tas de la t i e r r a . Para un análisis más de ta l lado de la 
a r t i cu lac ión e n t r e la i n f o r m a c i ó n m i c r o e c o n ó m i c a que p r o p o r c i o 
na las encuestas de p resupues tos fami l iares y la i n f o r m a c i ó n de las 
cuentas nacionales, r e s p e c t o al gasto y a la r en ta de los hogares, 
puede consu l ta rse a Sanz (1995) . T o d a s estas cons ide rac iones ha
cen que la magn i t ud de la ren ta d i spon ib le que o f r e c e la C o n t a b i l i 
dad Regional sea s u p e r i o r a la c i f ra de r en ta d ispon ib le es t imada en 
la m u e s t r a de fus ión ( cuyo v a l o r agregado p o r c o m u n i d a d a u t ó n o 
ma puede e n c o n t r a r s e en las tablas del a n e x o a este cap í tu lo ) . 

En segundo lugar, n o s o t r o s n o h e m o s rea l izado n ingún i n t e n t o de 
es t imar el f r aude fiscal y la ocu l t ac i ón de rentas . Sin e m b a r g o , hay 
que resa l tar que la es t imac ión de la r en ta d ispon ib le de los hogares 
que h e m o s ca lcu lado c o r r i g e , t a n t o en nivel c o m o en d ispers ión de 
la var iab le , la d i s t r i b u c i ó n o f rec ida o r i g i na lmen te p o r la EPF90-91 . 
El m é t o d o de i m p u t a c i ó n que r e p r e s e n t a la fus ión estadíst ica afec
ta , f u n d a m e n t a l m e n t e , a salar ios, in tereses y d i v idendos , pa r t e de 
las pens iones con t r i bu t i vas de jub i lac ión y r e n d i m i e n t o s de e m p r e 
sar ios y p ro fes iona les . Para o t r o s c o m p o n e n t e s de la ren ta que 
quedan fue ra del e je rc i c io de fus ión , h e m o s r e c u r r i d o a i m p u t a r a 
los hogares las cant idades que fa l taban, p u e s t o que los va lo res de la 
encuesta subes t iman de f o r m a n o t o r i a las magn i tudes que ref le jan 
los c o n t r o l e s e x t e r n o s ( p o r e j e m p l o . Con tab i l i dad Regional , c u e n 
tas de la Segur idad Social, e tc . ) . Esto ha s ido así espec ia lmente en el 
subs id io de d e s e m p l e o , d o n d e la c i f ra agregada de la encues ta es 
p r á c t i c a m e n t e la m i t ad de la p r o p o r c i o n a d a p o r la Con tab i l i dad 
Nac iona l , c u y o m o n t a n t e fue de un b i l lón de pesetas en el año 
1990. 

C r e e m o s q u e t o d o este p r o c e s o de i m p u t a c i ó n de var iables ha su 
pues to c o n t a r c o n una rep resen tac i ón adecuada, en la m u e s t r a de 
fus ión , de los ingresos monetarios de los hogares. En def in i t iva, a u n 
que el f r aude y la o c u l t a c i ó n de r e n t a t i e n e n inc idenc ia en la es t i 
mac ión del nivel de la r en ta d ispon ib le , esta in f rava lo rac ión es p o s i 
ble que no sea de gran i m p o r t a n c i a si lo que nos in te resa es la d is 
t r i b u c i ó n de la var iab le . El t r a t a m i e n t o del f raude f iscal, que 
p r o b a b l e m e n t e está loca l izado en algunos g r u p o s s o c i o e c o n ó m i 
cos (quizás f u n d a m e n t a l m e n t e en empresa r i os y p ro fes iona les) 
está fuera de n u e s t r o análisis. La es t imac ión del f r aude fiscal y la 
r en ta n o dec la rada es un t e m a a a b o r d a r en fu tu ras invest igaciones 

tendría su vivienda en el mercado inmobi l iar io. La estimación agregada de esta 
variable de la encuesta está mucho más cerca de la magnitud que se desprende de 
las cuentas nacionales. 
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que se pueden d e s p r e n d e r del p resen te es tud io . Pe ro d e b e m o s 
enfat izar que en es te t r a b a j o nos in te resa va l o ra r los e fec tos red is -
t r i b u t i v o s del Estado del B ienestar , en f unc ión de la r en ta que efec-
t ivamente declaran los ind iv iduos y lo que reo/mente pagan en f o r m a 
de impues tos . 

T e n i e n d o es to p resen te , pasamos a c o m e n t a r los d ive rsos apar ta 
dos de los que se c o m p o n e este cap í tu lo . En los apar tados segundo 
y t e r c e r o , m o s t r a m o s c ó m o se d i s t r i buyen p o r deci las de r en ta 
d i spon ib le (de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a y de España) los impues 
t o s (el i m p u e s t o pe rsona l s o b r e la ren ta , el i m p u e s t o s o b r e el v a l o r 
añad ido , los impues tos especiales y las co t i zac iones a la Segur idad 
Social) pagados p o r los hogares , así c o m o las p res tac iones en efec
t i v o (pens iones y ayudas al d e s e m p l e o ) y en especie (educac ión y 
sanidad) rec ib idas p o r las famil ias. Se calculan t a m b i é n los índices 
de G in i y de c o n c e n t r a c i ó n de la renta antes de impuestos, de los i m 
pues tos y de las p res tac iones . La c o m p a r a c i ó n de es tos índices nos 
p e r m i t e evaluar, para cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a , los e fec tos de la 
ac tuac ión públ ica c o n re lac ión a los ingresos f iscales, al gasto y a la 
g loba l idad de su inc idenc ia en este á m b i t o . 

Po r el lado de los impues tos , hay que destacar que en las c o m u n i 
dades más p o b r e s , la p rog res i v i dad y r e d i s t r i b u c i ó n de los i m p u e s 
t o s d i r e c t o s (IRPF) es re l a t i vamen te más acusada que en las c o m u 
nidades más r icas. N o obs tan te , el t i p o e fec t i vo de es te i m p u e s t o , 
es dec i r , la p res i ón fiscal calculada s o b r e la r en ta antes de i m p u e s 
t o s , sobresa le en las c o m u n i d a d e s de M a d r i d y Cata luña r e s p e c t o 
del r e s t o . Po r o t r a p a r t e , el s is tema i m p o s i t i v o i n d i r e c t o es r e g r e 
s ivo en t odas las c o m u n i d a d e s . Las co t i zac iones a la Segur idad So
cial m u e s t r a n un per f i l c o n una tendenc ia hacia la p r o p o r c i o n a l i d a d 
(e inc luso de regres iv idad en a lgunos casos) para la m a y o r pa r t e de 
las reg iones y t a m b i é n en el c o n j u n t o de España (en el C a p í t u l o IV 
el l e c t o r p o d r á c o m p r o b a r que las co t i zac iones son c l a ramen te r e 
gresivas r espec to a los ingresos salariales). La d i s t r i b u c i ó n de t o d a 
la carga fiscal impu tada a los hogares reve la un sistema fiscal l igera
mente progresivo en cada autonomía, con una clara tendencia a la pro
porcionalidad. 

El a p a r t a d o t e r c e r o está des t i nado al análisis de las d i s t r i buc iones 
del gasto social en p res tac iones en e fec t i vo y en especie. En gene 
ra l , si c o n t e m p l a m o s t o d o el c o n j u n t o de p res tac iones , se obse rva 
que en cada c o m u n i d a d y en el c o n j u n t o de España, las d i s t r i b u c i o 
nes p o r deci las de r e n t a t i e n d e n a ser igual i tar ias. N o o b s t a n t e 
t a m b i é n se obse rva que la deci la más p o b r e o b t i e n e un nivel de 
p res tac iones p o r deba jo del 10 %, m ien t ras que la deci la más r ica 
o b t i e n e va lo res p o r enc ima de d i c h o nivel ( con la única e x c e p c i ó n 
de la c o m u n i d a d de La Rio ja) . Esto se exp l ica p o r las d i ferenc ias de 
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pob lac ión que ex is ten en cada deci la de r en ta d ispon ib le . A l cons 
t r u i r dichas deci las de r en ta d ispon ib le sin p o n d e r a r p o r el t a m a ñ o 
del hogar (en t é r m i n o s p e r cápi ta o u t i l i zando una escala de equ iva
lencia) , los hogares de m a y o r t a m a ñ o (y, p r o b a b l e m e n t e , con más 
p e r c e p t o r e s de ren ta ) se c o n c e n t r a n en las deci las más r icas. Po r 
esta r azón , el t a m a ñ o m e d i o del hogar puede ser m a y o r en las d e 
cilas supe r i o res de la d i s t r i b u c i ó n de la ren ta . N o s o t r o s n o h e m o s 
u t i l i zado, en t é r m i n o s de escala de equivalencia, la var iab le r en ta 
d ispon ib le . Si q u e r e m o s t e n e r p resen te la escala del hogar para 
c o n s t r u i r una med ida de capacidad de pago, c r e e m o s que t a m b i é n 
debe expresarse en t é r m i n o s equ iva lentes los pagos impos i t i vos y 
las p res tac iones rec ib idas. Esto hay que t e n e r l o en cuen ta en la i n 
t e r p r e t a c i ó n de los resu l tados y espec ia lmente cuando q u e r e m o s 
calcular los e fec tos r e d i s t r i b u t i v o s en t é r m i n o s nomina les . Para t e 
n e r en cuen ta el e fec to de la pob lac ión en las decilas de ren ta , se 
inc luyen t a m b i é n , en las tablas del a n e x o de es te cap í tu lo , los va lo 
res p e r cápi ta de la ren ta , de los impues tos , de las p res tac iones y 
de la inc idencia de éstas alcanzada en cada una de las deci las de 
ren ta d ispon ib le . T a m b i é n p o d e m o s c o m p r o b a r en estas tablas, 
que si anal izamos la d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones de f o r m a más 
desagregada, e n c o n t r a m o s d i ferenc ias i m p o r t a n t e s . Por e j emp lo , 
el c o m p o r t a m i e n t o de los pagos educa t i vos es m u y d i f e ren te a 
o t r o t i p o de p res tac iones que t i e n e n un gran i m p a c t o r e d i s t r i b u t i -
v o (véanse pagos san i tar ios en tablas anexas del cap í tu lo ) ; inc luso 
de te rm inadas p res tac iones , c o m o es el caso de la educac ión u n i 
vers i ta r ia , son regresivas. 

En el a p a r t a d o c u a r t o de es te cap í tu lo m o s t r a m o s la d i s t r i b u c i ó n 
de la r e n t a d i spon ib l e d e los hogares de cada c o m u n i d a d a u t ó n o 
m a y p r e s e n t a m o s los índices de G i n i de des igualdad de la r e n t a 
de f a c t o r e s , de la r e n t a antes de i m p u e s t o s , de la r e n t a d i spon ib l e 
y de la r e n t a f ina l . A l c o m p a r a r los índices de G i n i , p o d e m o s a p r e 
c ia r t a m b i é n cuál ha s i do la i nc idenc ia de la i n t e r v e n c i ó n de la 
A d m i n i s t r a c i ó n Públ ica a t r a v é s de l gas to socia l y de los i m p u e s 
t o s s o b r e la d i s t r i b u c i ó n de la r e n t a de los hogares . En genera l se 
o b s e r v a que las c o m u n i d a d e s r e l a t i v a m e n t e más p o b r e s p r e s e n 
t a n d i s t r i b u c i o n e s de la rento de factores c o n un m a y o r índ ice de 
des igua ldad, y que la i n t e r v e n c i ó n púb l i ca gene ra m a y o r r e d i s t r i 
b u c i ó n en dichas c o m u n i d a d e s . En pa r t i cu la r , la i n t e r v e n c i ó n en 
m a t e r i a de i m p u e s t o s d i r e c t o s y p res tac i ones en e f e c t i v o p e r m i t e 
q u e la r e n t a d i spon ib l e de la m a y o r í a de las c o m u n i d a d e s m u e s t r e 
índices de G i n i de o r d e n e s de m a g n i t u d s imi la res . Es dec i r , allí 
d o n d e la des igualdad es m a y o r , el e f e c t o de la i n t e r v e n c i ó n p ú b l i 
ca en la d i r e c c i ó n de igualar la d i s t r i b u c i ó n de la r e n t a t a m b i é n es 
m a y o r . Este a p a r t a d o inc luye la d e s c o m p o s i c i ó n de l índ ice de d e 
s igualdad de T h e i l c o r r e s p o n d i e n t e a la r e n t a f inal e n t r e sus d is 
t i n t o s c o m p o n e n t e s . 
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En el apa r t ado q u i n t o de este capí tu lo m o s t r a m o s los v e c t o r e s de 
r e d i s t r i b u c i ó n del c o n j u n t o de todas las p res tac iones y t a m b i é n la 
inc idencia que t i ene la ren ta social red i s t r i bu ida s o b r e la ren ta d is
pon ib le de cada deci la d e n t r o de cada c o m u n i d a d (en el a n e x o se 
pueden consu l t a r además los v e c t o r e s e inc idencia que c o r r e s p o n 
de a las p res tac iones en e fec t i vo y a las p res tac iones en espec ie) . 
Nues t ras es t imac iones nos ind ican que para el conjunto de España, 
se redistribuye aprox imadamente el 3 0 % del tota l del gasto, el cual es 
subvencionado en más del 6 0 % del mismo por los hogares que compo
nen la decila más rica. Po r o t r a pa r te , las decilas subvenc ionadas son 
las seis re l a t i vamen te más p o b r e s , m ien t ras que la sép t ima p r e s e n 
ta un balance fiscal equ i l i b rado . Esta s i tuac ión es, a g randes rasgos, 
bastante parec ida en todas las comun idades . N o obs tan te , en las 
comun idades re la t i vamen te más pob res se acentúa más es te c o m 
p o r t a m i e n t o . 

C o n re lac ión a la inc idencia que t i ene la renta neta redistribuida so
bre la renta disponible de los hogares de cada comunidad, p o d e m o s 
dec i r que para los hogares re la t i vamen te más p o b r e s de cada c o 
mun idad la r e n t a red i s t r i bu ida rep resen ta va lo res que osci lan e n 
t r e el 100 % de As tu r i as y el 150 % de Canar ias. Para las deci las 
más r icas la r e d i s t r i b u c i ó n inc ide e n t r e el 41,5 % de E x t r e m a d u r a y 
el 16,5 % de N a v a r r a . Respec to al c o n j u n t o de t o d a España, el p o r 
centa je de r e n t a que se red i s t r i buye c o m o p r o p o r c i ó n de la r en ta 
d ispon ib le es del 9 al 12 %, según u t i l i cemos cifras de la r en ta d is
pon ib le de la Con tab i l i dad Regional o de la m u e s t r a fus ionada res 
pec t i vamen te . Para el agregado de cada c o m u n i d a d esta c i f ra osci la 
e n t r e va lo res re la t i vamen te a l tos para las comun idades p o b r e s 
( c o m o en E x t r e m a d u r a , 12,22 %) y cifras m e n o r e s para las c o m u n i 
dades más r icas ( p o r e j emp lo , N a v a r r a , 5,69 % ) . Estos dos e j e m 
plos son los e x t r e m o s de un p a t r ó n c la ro que va de m a y o r a m e 
n o r inc idenc ia de la r e d i s t r i b u c i ó n en f unc ión del a u m e n t o de la 
ren ta p e r cápi ta de las comun idades a u t ó n o m a s . 

En el ú l t i m o apa r tado de este capí tu lo cons ide ramos el p r o b l e m a 
de la r e d i s t r i b u c i ó n de rentas e n t r e comun idades y e n t r e deci las 
de hogares. Las conc lus iones son las s iguientes: el cá lcu lo de la r e n 
ta que se r ed i s t r i buye e n t r e los hogares españoles alcanza una c i f ra 
equ iva len te al 29,1 % de t o d o el gasto social . D e la can t idad resu l 
t an te , un t e r c i o c o r r e s p o n d e a r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e comun idades 
( lo que r e p r e s e n t a a p r o x i m a d a m e n t e un b i l lón de pesetas del año 
1990) y dos t e r c i o s se dest inan a r e d i s t r i b u i r rentas d e n t r o de las 
comun idades . Por o t r a pa r te , las comun idades de M a d r i d y C a t a l u 
ña c o n t r i b u y e n a la f inanc iac ión e n t r e reg iones con el 95 % del gas
t o r e d i s t r i b u i d o . A d e m á s , la deci la más r ica de estas comun idades 
apo r t a , c o n j u n t a m e n t e , el 65 % de d icha ren ta red i s t r i bu ida e n t r e 
comun idades , m ien t ras que c o m o pob lac ión éstas só lo r e p r e s e n -
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tan el 4,3 % de t o d o s los hogares españoles. Po r o t r a pa r te , t a m 
bién p o d e m o s cons ta ta r que p r á c t i c a m e n t e n o ex is te r e d i s t r i b u 
c ión e n t r e hogares que s i tuados en una m isma deci la de r en ta 
p e r t e n e c e n a d is t in tas c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . Es dec i r , la red i s 
t r i b u c i ó n de ren tas se real iza de los hogares r i cos ( t res deci las más 
r icas) a los p o b r e s (seis deci las más p o b r e s ) , i n d e p e n d i e n t e m e n t e 
de su lugar de p rocedenc ia . En o t r a s palabras, el gasto social se 
real iza f u n d a m e n t a l m e n t e p o r las caracter ís t icas s o c i o e c o n ó m i c a s 
de los m i e m b r o s del hogar , p e r o en n ingún caso en f u n c i ó n de la 
c o m u n i d a d a la que és tos pe r tenezcan . 

III.2. Distribución de los impuestos en las 
comunidades autónomas 

En este a p a r t a d o se analizan las d i s t r i buc iones del i m p u e s t o p e r s o 
nal s o b r e la r en ta , de las co t i zac iones a la Segur idad Social p o r par 
t e de t o d o s los agentes (emp leados y e m p l e a d o r e s ) , de los impues 
t o s i nd i r ec tos y del t o t a l de los impues tos , p o r deci las de r e n t a d is
pon ib le de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a . T a m b i é n se p resen tan es tos 
resu l tados para el c o n j u n t o de t o d a España. A d e m á s , t o m a n d o 
c o m o var iab le la r en ta antes de impues tos , h e m o s ca lcu lado los ín 
dices de c o n c e n t r a c i ó n de las f iguras impos i t i vas menc ionadas , sus 
c o r r e s p o n d i e n t e s índices de p rog res i v idad ( K a k w a n i y Sui ts) , t i p o s 
med ios e fec t i vos y e fec tos r ed i s t r i bu t i vos (ER). 

I I I . 2 .1 . D i s t r i b u c i ó n d e l I m p u e s t o P e r s o n a l s o b r e l a 
r e n t a e n l a s c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

En el Cuadro I I I .2. I p o d e m o s o b s e r v a r la d i s t r i b u c i ó n del IRPF p o r 
deci las de hogares de cada una de las comun idades a u t ó n o m a s y 
del c o n j u n t o de España. La o r d e n a c i ó n de las comun idades se rea l i 
za en f u n c i ó n de su r en ta d ispon ib le p e r cápi ta (de m e n o r a m a 
y o r ) , calculada a p a r t i r de las ci fras de la Con tab i l i dad Regional de 
España. La deci la déc ima ha s ido desdob lada a su vez en dos , t e 
n i endo en cuen ta que ésta paga en genera l más del 4 0 % del i m 
pues to en casi t odas las c o m u n i d a d e s 2 . Para el c o n j u n t o de los h o 
gares de la e c o n o m í a española esta deci la alcanza a pagar hasta el 
50 % del IRPF. Esto nos p e r m i t e af inar más en la es t imac ión del 
e fec to que t i e n e el e x t r e m o s u p e r i o r (la co la más r ica de la d i s t r i 
buc ión de la r en ta ) en la f inanc iac ión del Estado del B ienestar . Es 
in te resan te señalar aquí que el i m p a c t o de la déc ima deci la es igual 

2 Las únicas excepciones son Navarra y Cantabria, donde la decila décima paga 
el 32,6 % y el 38,3 % respect ivamente. 
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o m a y o r que el v a l o r m e d i o de España (49,51 %) en las s ie te p r i m e 
ras comun idades c o n rentas p e r cápi ta más bajas ( E x t r e m a d u r a , 
Anda luc ía , Cast i l la-La Mancha, Mu rc i a , Gal ic ia, Canar ias y Cast i l la y 
León ) ; m ien t ras que en o t r a s comun idades re l a t i vamen te más r i 
cas, la déc ima deci la c o n t r i b u y e c o n una m e n o r p r o p o r c i ó n del t o 
ta l del i m p u e s t o r ecaudado ( c o n la única e x c e p c i ó n de La Rio ja) , 
c o n r e s p e c t o al v a l o r m e d i o españo l . 

El índice de c o n c e n t r a c i ó n de es te i m p u e s t o t a m b i é n nos m u e s t r a 
que las s iete c o m u n i d a d e s re l a t i vamen te más p o b r e s p resen tan un 
v a l o r s u p e r i o r al de España ( cuyo v a l o r es 0 ,68) . El r e s t o de c o m u 
nidades t o m a n va lo res que osci lan e n t r e el 0,51 de N a v a r r a y el 
0 ,67 de La Rioja. T o d o s es tos c o m e n t a r i o s n o son s o r p r e n d e n t e s 
si t e n e m o s en cuen ta que en las comun idades re la t i vamen te más 
p o b r e s se da una m a y o r desigualdad en la r e n t a y que el IRPF es un 
i m p u e s t o p r o g r e s i v o . 

El t i p o i m p o s i t i v o e fec t i vo m e d i o agregado del IRPF, t, c o n re lac ión 
a la r en ta antes de i m p u e s t o s es el 11,0 % para t o d a España. Es i n 
t e resan te señalar que só lo las comun idades de La Rioja (12,8 % ) , 
Cata luña (12,1 %) y M a d r i d (14,9 %) superan esta c i f ra. Las t r e s c o 
mun idades c o n m e n o r e s t i p o s impos i t i vos e fec t ivos m e d i o s son : 
E x t r e m a d u r a (7,5 % ) , M u r c i a (8,3 %) y Canar ias (8,9 % ) . El r e s t o de 
comun idades p resen ta va lo res que osci lan e n t r e el 9,2 % de A n d a 
lucía y el 10,9 % de Gal ic ia y N a v a r r a . 

El índ ice de p r o g r e s i v i d a d d e Sui ts (y s i m i l a r m e n t e el de K a k w a -
ni ) m u e s t r a v a l o r e s q u e i nd i can c l a r a m e n t e la p r o g r e s i v i d a d de l 
i m p u e s t o en t o d a s las c o m u n i d a d e s y en España. Los v a l o r e s 
más a l t os q u e la m e d i a e s p a ñ o l a (0 ,33 ) a p a r e c e n en las seis c o 
m u n i d a d e s r e l a t i v a m e n t e más p o b r e s . Los v a l o r e s más ba jos se 
c o n c e n t r a n en N a v a r r a ( 0 ,19 ) y el País V a s c o (0 ,25 ) . El r e s t o de 
v a l o r e s de es te í nd i ce osc i l a e n t r e el 0 ,28 de C a t a l u ñ a y el 0 ,33 
de Va lenc ia . 

En def in i t iva, se c u m p l e un e fec to espe rado que es el s igu iente : 
p u e s t o que en genera l , las comun idades más p o b r e s p resen tan t a m 
b ién una m a y o r desigualdad de la r en ta antes de impues tos , los pa
gos de un i m p u e s t o p r o g r e s i v o c o m o el IRPF se c o n c e n t r a n más en 
los hogares más r i cos de estas comun idades . Este resu l t ado es bas
t an te ev iden te si c o m p a r a m o s la fac tu ra impos i t i va a cargo de la ú l 
t i m a deci la de E x t r e m a d u r a y N a v a r r a . Luego, c o m o p o d e m o s t a m 
bién obse rva r , la p rog res i v i dad del i m p u e s t o t i e n d e a ser m a y o r en 
las comun idades más p o b r e s , y c o n m a y o r desigualdad inicial . Los 
va lo res calculados para m e d i r el e fec to r e d i s t r i b u t i v o (ER) ind ican 
que ex is te r e d i s t r i b u c i ó n . Para el c o n j u n t o de España, su v a l o r es de 
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0,034. Por enc ima de este v a l o r só lo se s i túan las comun idades de 
M a d r i d (0 ,04) , Gal ic ia (0 ,04) y La Rio ja (0 ,037) . El r e s t o de las c o m u 
nidades t o m a va lo res e n t r e el 0,021 de N a v a r r a y el 0 ,032 de C a t a 
luña. El e fec to r e d i s t r i b u t i v o no s ó l o depende del ca rác te r p r o g r e 
s ivo del i m p u e s t o s ino t a m b i é n del t i p o m e d i o e fec t i vo . Este f a c t o r 
parece i m p o r t a n t e en la va l o rac i ón del e fec to r e d i s t r i b u t i v o en c o 
mun idades c o n t i p o s e levados c o m o , p o r e j e m p l o , M a d r i d . Po r ú l t i 
m o , hay que resa l tar la fac tu ra impos i t i va pagada p o r el 5 % de los 
hogares s i tuados en el e x t r e m o s u p e r i o r de la ren ta ; p o r e j emp lo , 
para España, el 36 % de t o d o el i m p u e s t o recaudado c o r r e a cargo 
de este co lec t i vo . Esto es lóg icamente consecuenc ia de la e s t r u c t u 
ra de t i pos marginales ex is ten tes en los t r a m o s supe r i o res de la 
ren ta del i m p u e s t o de 1990. 

I I I . 2 . 2 . D i s t r i b u c i ó n d e l a s c o t i z a c i o n e s a l a S e g u r i d a d 
S o c i a l e n l a s c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

En el Cuadro 111.2.2 t e n e m o s los resu l tados re la t i vos a la d i s t r i b u 
c ión del t o t a l de co t i zac iones ( a u t ó n o m o s , emp leado res y emp lea
dos) pagadas a la Segur idad Social , p o r deci la de r en ta d ispon ib le y 
para cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a . El índice de Suits m u e s t r a para 
cada c o m u n i d a d que la p rog res i v i dad de este i m p u e s t o es p rác t i ca 
m e n t e c e r o ; es dec i r , se t r a t a de un i m p u e s t o p rác t i camen te p r o 
p o r c i o n a l o l i ge ramen te reg res ivo r espec to a ren ta antes de i m 
pues tos , ta l c o m o indica la c i f ra que c o r r e s p o n d e a t o d a España 
( - 0 ,024 ) . El índice de c o n c e n t r a c i ó n m u e s t r a va lo res m u y p o r d e 
bajo del que o f rec ía para el i m p u e s t o s o b r e la ren ta . A u n así, p o d e 
m o s v e r que en las t r e s comun idades re la t i vamen te más pob res 
( E x t r e m a d u r a , Anda luc ía y Cast i l la-La Mancha) , el índice t o m a va
lo res m a y o r e s que el que t o m a para t o d a España (0 ,426) . Los t i p o s 
e fec t ivos impos i t i vos m e d i o s para cada c o m u n i d a d osci lan e n t r e el 
m í n i m o , que c o r r e s p o n d e a Gal ic ia (15,2 % ) , y el m á x i m o de Cana
rias (20,1 % ) , aunque la mayo r ía se si túa a l r e d e d o r del va lo r que 
c o r r e s p o n d e a España (18,2 % ) . Po r ú l t i m o , el e fec to r e d i s t r i b u t i v o 
(ER) m u e s t r a va lo res m u y p r ó x i m o s al c e r o para casi t odas las c o 
mun idades . Esto signif ica que la capacidad de r e d i s t r i b u c i ó n del i m 
pues to es m u y pequeña, si n o nula. D e hecho , ta l y c o m o v e r e m o s 
en el Cap í t u l o IV, las co t i zac iones a la Segur idad Social son c lara
m e n t e regresivas f r e n t e a los salar ios. 
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111.2.3. D i s t r i b u c i ó n d e l o s i m p u e s t o s i n d i r e c t o s e n l a s 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

El Cuadro IH.2.3 nos m u e s t r a la d i s t r i b u c i ó n de los impues tos i nd i 
r e c t o s ( I V A y los impues tos especiales) p o r deci la de r e n t a d i s p o 
n ib le para cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a y el c o n j u n t o de España. Si 
t e n e m o s en cuen ta el índice de Suits, su v a l o r nos a ler ta , c o m o es 
lóg ico , s o b r e la regres iv idad de los impues tos i nd i r ec tos en t odas 
las comun idades . El v a l o r más a l t o de este índice se s i túa en C a t a l u 
ña ( - 0 , 0 4 4 ) , el más ba jo en La Rio ja ( - 0 , 2 4 3 ) , m ien t ras que para 
España t o m a el v a l o r de - 0 , 1 2 8 . El índice de c o n c e n t r a c i ó n del i m 
pues to es, o b v i a m e n t e , más ba jo que el de co t i zac iones y, p o r lo 
t a n t o , bastante más ba jo que el de l IRPF. La mayo r ía de los t i p o s 
impos i t i vos e fec t ivos m e d i o s de cada c o m u n i d a d osci la a l r e d e d o r 
del de España (9,7 % ) , c o r r e s p o n d i e n d o el v a l o r más p e q u e ñ o a La 
Rioja (7,2 % ) . P o r ú l t i m o , p o d e m o s aprec ia r que el e fec to r e d i s t r i -
b u t i v o t o m a va lo res negat ivos; es dec i r , los impues tos s o b r e el 
c o n s u m o benef ic ian, en t é r m i n o s re la t i vos , a las deci las más r icas 
de t odas las comun idades . 

Mi.2.4. D i s t r i b u c i ó n d e l t o t a l d e i m p u e s t o s e n l a s 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

La d i s t r i b u c i ó n de l c o n j u n t o d e t o d o s los i m p u e s t o s pa ra cada 
c o m u n i d a d es tá d e s c r i t a en el Cuadro ¡11.2.4. El índ ice de c o n 
c e n t r a c i ó n pa ra España es d e 0 ,465 , m i e n t r a s q u e para las c o 
m u n i d a d e s osc i la e n t r e el 0 , 3 4 2 de N a v a r r a y el 0 ,486 de 
E x t r e m a d u r a . 

H a c i e n d o un p r i m e r cá lcu lo s o b r e la d i s t r i b u c i ó n del c o n j u n t o de 
t o d o s los impues tos , o b s e r v a m o s que p o r deba jo de la med iana de 
la r en ta d ispon ib le ( i nc luyendo las c i nco deci las más p o b r e s ) , la 
carga fiscal de los hogares , t a n t o p o r c o m u n i d a d c o m o para el t o t a l 
nac ional , osci la a l r e d e d o r del 20 %. El r e s t o es s o p o r t a d o p o r las 
c inco deci las supe r i o res . Pe ro d e n t r o de este g r u p o , la deci la más 
r ica paga una fac tu ra elevada; p o r e j e m p l o , para España alcanza el 
31,55 % de t o d o s los impues tos , y en genera l en cada c o m u n i d a d 
esta c i f ra osci la e n t r e el 22,91 % de Can tab r i a y el 33 ,52 % de 
E x t r e m a d u r a . Este c o m p o r t a m i e n t o puede hacernos pensar en la 
p rog res i v idad de los impues tos . N o obs tan te , es to es só lo una par 
t e de la h is to r ia . N e c e s i t a m o s c o m p a r a r la d i s t r i buc i ón impos i t i va 
c o n la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta para hablar de p rog res i v idad . Esta 
c o m p a r a c i ó n , una vez más, la rea l i zamos med ian te los índices de 
K a k w a n i y Suits. 
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Los va lo res de los índices nos ind ican que el sistema impositivo es 
poco progresivo. En nues t ra o p i n i ó n , los impues tos en España, cuan
d o se cons ide ran de f o r m a g loba l , m u e s t r a n una tendencia hacia la 
proporcional idad. Este resu l t ado c o n f i r m a el o b t e n i d o para t o d a 
España en Manresa, Ca longe , Be rengue r (1996 ) . Así , el r esu l t ado 
de los índices de p rog res i v idad en el es tud io a n t e r i o r f u e r o n los s i 
gu ientes: K a w a n i : - 0 , 0 1 7 y Suits: 0 ,005. En la nueva m u e s t r a de f u 
s ión ut i l izada para el p resen te análisis, los índices de p rog res i v i dad 
para España son K a k w a n i : 0,055 y Suits: 0 , 0 5 1 . Estas ci fras m u e s 
t r a n una m a y o r p rog res i v idad que las a n t e r i o r e s , c o m o c o n s e c u e n 
cia aho ra de c o n t a r c o n una es t imac ión más prec isa de la r en ta y 
de los impues tos , espec ia lmente en los t r a m o s supe r i o res de la 
d i s t r i b u c i ó n . N o o b s t a n t e la magn i tud de los índices, r e l a t i vamen te 
p r ó x i m a a c e r o , es t a m b i é n c o n c l u y e n t e r espec to a la poca p r o g r e 
sividad de los ingresos fiscales. Los resu l tados o b t e n i d o s p o r c o 
mun idad s iguen el m i s m o p a t r ó n que el t o t a l nac ional , es dec i r , 
cercanos a la p r o p o r c i o n a l i d a d , y en algunas de ellas, c o m o en N a 
va r ra y La Rio ja, son m u y ce rcanos a c e r o (nula p rog res i v idad ) . La 
es t imac ión del t i p o i m p o s i t i v o m e d i o del t o t a l de impues tos aquí 
cons ide rados r e s p e c t o a la r en ta antes de impues tos f l uc túa a l re 
d e d o r del 4 0 %. Las dos comun idades a u t ó n o m a s cuyos hogares 
s o p o r t a n m a y o r p res ión fiscal son M a d r i d y Cata luña, c o n va lo res 
de 0,44 y 0,41 respec t i vamen te . El v a l o r de N a v a r r a , c r e e m o s que 
puede es tar s o b r e e s t i m a d o , d e b i d o a que la m u e s t r a para esta c o 
mun idad es pequeña. 

El índ ice (ER) nos m u e s t r a q u e el s i s tema i m p o s i t i v o p r o d u c e 
r e d i s t r i b u c i ó n , a u n q u e en c u a n t o a su m a g n i t u d n o es i m p o r t a n 
t e . C o m o v e r e m o s más a d e l a n t e , el e f e c t o r e d i s t r i b u t i v o de los 
i m p u e s t o s n o es t a n s ign i f i ca t i vo c o m o el de las p r e s t a c i o n e s , 
q u e p r o d u c e n un i m p a c t o m u c h o más acusado en la r e d i s t r i b u 
c i ó n de la r e n t a . P o r ú l t i m o , t a m b i é n se c u m p l e a h o r a q u e , en 
g e n e r a l , los e f e c t o s de la p r o g r e s i v i d a d y / o de la r e d i s t r i b u c i ó n 
de los i m p u e s t o s son más a l t os en las c o m u n i d a d e s más p o b r e s 
y d o n d e la des igua ldad d e la d i s t r i b u c i ó n de la r e n t a o r i g i n a l e r a 
más e levada , c o m o p o r e j e m p l o , en E x t r e m a d u r a , A n d a l u c í a y 
Cas t i l l a -La M a n c h a . 

III.3. Distribución de prestaciones en las 
comunidades autónomas 

En este apa r t ado m o s t r a m o s las d i s t r i buc iones de p res tac iones e n 
t r e las deci las de r en ta de cada una de las comun idades a u t ó n o m a s . 
C o m o ya h e m o s h e c h o a n t e r i o r m e n t e , desdob lamos el t o t a l de las 
p res tac iones e n t r e las que se real izan en e fec t i vo y en especie. P o r 
ú l t i m o m o s t r a m o s el c o n j u n t o de t odas las p res tac iones . 
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I I I . 3 .1 . D i s t r i b u c i ó n d e p r e s t a c i o n e s e n e f e c t i v o e n l a s 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

La d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones en e fec t i vo (desemp leo y p e n 
s iones) aparece en el Cuadro I I I . 3 . I . La inc idenc ia que t i e n e n estas 
p res tac iones c o n re lac ión a la r en ta antes de impues tos en España 
es de l o r d e n del 19,4 %. Esta c i f ra es superada p o r las d iez c o m u 
nidades que h e m o s c lasi f icado c o m o re la t i vamen te más p o b r e s en 
f u n c i ó n de su r en ta p e r cápi ta. As í , en E x t r e m a d u r a esta c i f ra es 
del 27,2 %, m ien t ras que en o t r a s comun idades re l a t i vamen te 
más r icas, c o m o M a d r i d , só lo r e p r e s e n t a el 13,7 %. Los índices de 
c o n c e n t r a c i ó n nos m u e s t r a n que estas p res tac iones se d i s t r i b u 
yen c o n un per f i l r e l a t i vamen te u n i f o r m e e n t r e las deci las de las 
comun idades a u t ó n o m a s , c o n la pa r t i cu la r idad de que la deci la r e 
la t i vamente más p o b r e de cada c o m u n i d a d suele o b t e n e r m e n o s 
del 10 % del gasto en estas p res tac iones , y lo c o n t r a r i o o c u r r e 
c o n las deci las re l a t i vamen te más r icas. Esto se exp l ica , c o m o h e 
m o s m e n c i o n a d o en apar tados a n t e r i o r e s , p o r q u e los hogares de 
las deci las c o n más r e n t a t i e n e n más pob lac ión que las que t i e n e n 
m e n o s ren ta , y p o r lo t a n t o t i e n d e n a cap ta r un m a y o r p o r c e n t a 
je de gasto. 

P o r o t r a pa r te , los índices de K a k w a n i y Suits, c o n s igno negat ivo , 
ind ican a h o r a el ca rác te r n e t a m e n t e p r o g r e s i v o de las p res tac i o 
nes en e fec t i vo . Este c o m p o r t a m i e n t o se c u m p l e para t o d a s las 
comun idades y el agregado españo l . D e la m isma f o r m a , el v a l o r 
negat ivo y la magn i t ud del e f ec to r e d i s t r i b u t i v o (ER) nos señalan 
la i m p o r t a n c i a que t i e n e n las pens iones y el subs id io de d e s e m 
p leo c o m o f a c t o r de r e d i s t r i b u c i ó n de ren tas . U n a vez más, y e ra 
de esperar , es te e f e c t o es más n o t o r i o e n t r e las comun idades 
más p o b r e s . P o r e j e m p l o , para las comun idades de E x t r e m a d u r a , 
Anda luc ía y Cast i l la-La Mancha, el papel de las p res tac iones en 
e fec t i vo es más i m p o r t a n t e que para el r e s t o de las comun idades . 
Inc luso, se pueden iden t i f i ca r dos g r u p o s de comun idades en f u n 
c i ón de la inc idenc ia de las p res tac iones en e fec t i vo s o b r e la r e n t a 
antes de impues tos . En el g r u p o f o r m a d o desde E x t r e m a d u r a has
t a As tu r i as , es te t i p o de p res tac iones supone una c i f ra igual o m a 
y o r al 20 % de la r en ta . M i e n t r a s que desde Valenc ia hasta N a v a 
r r a , c o n la e x c e p c i ó n de l País Vasco , la inc idenc ia está p o r deba jo 
de es te v a l o r (que es a p r o x i m a d a m e n t e el v a l o r q u e se obse rva 
para España). 
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I I I . 3 .2 . D i s t r i b u c i ó n d e p r e s t a c i o n e s e n e s p e c i e e n l as 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

La d i s t r i b u c i ó n de las p res tac iones en especie (educac ión y sani 
dad) se m u e s t r a en el Cuadro 111.3.2, d o n d e se obse rva que en el 
c o n j u n t o de t o d a España, y t a m b i é n en casi t odas las comun idades , 
estas p res tac iones t i e n d e n a acumularse en los hogares que f o r 
man pa r te de las deci las re la t i vamen te más ricas, p o r razones de 
pob lac ión . Los índices de K a k w a n i y Suits nos m u e s t r a n que la d is 
t r i b u c i ó n de estas p res tac iones es p rogres iva , y el índice (ER) que 
m ide el e f ec to r e d i s t r i b u t i v o m u e s t r a que se p r o d u c e r e d i s t r i b u 
c ión de hogares r i cos a pob res . La inc idencia agregada para cada 
c o m u n i d a d o p o r c e n t a j e del v a l o r de la p res tac ión s o b r e la r e n t a 
d ispon ib le nos indica que para las comun idades p o b r e s este índice 
es a l to , c o m o p o r e j e m p l o E x t r e m a d u r a y Anda luc ía ; aunque n o 
deja de s o r p r e n d e r que en comun idades calif icadas c o m o r icas. 
País Vasco y N a v a r r a , la c i f ra de inc idencia se s i túe p o r enc ima de 
la de España. P r o b a b l e m e n t e es to se debe al m a y o r cos te un i t a r i o 
de la sanidad y educac ión de estas comun idades c o n re lac ión al 
r es to . N o obs tan te , en comun idades calif icadas c o m o r icas, M a 
d r i d , Ca ta luña y Baleares, la inc idencia de estas p res tac iones está 
p o r deba jo del v a l o r m e d i o nac ional . 

Respec to al gasto en educac ión , se observa que éste se c o n c e n t r a 
en las deci las de r en ta re la t i vamen te más ricas: las dos deci las c o n 
m a y o r p o d e r adqu is i t i vo en cada c o m u n i d a d suelen o b t e n e r más 
del 20 % del p resupues to educa t i vo , m ien t ras que las dos más p o 
bres só lo o b t i e n e n e n t r e el c u a t r o y el 1 0 % . Esta t endenc ia es t o 
davía más acusada en la educac ión un ivers i ta r ia , d o n d e e n t r e un 
4 0 % y un 50 % de este gasto cae en manos de las dos deci las c o n 
m a y o r p o d e r adqu is i t i vo . Este f e n ó m e n o no só lo se exp l ica p o r la 
m a y o r c o n c e n t r a c i ó n de la pob lac ión en las decilas más r icas, s ino 
t a m b i é n p o r q u e en éstas el cos te de o p o r t u n i d a d de la educac ión 
s u p e r i o r es m e n o r que en las decilas p o b r e s , y además p o d e m o s 
e n c o n t r a r una m a y o r p r o p o r c i ó n de hogares c o n cabezas de f a m i 
lia con es tud ios supe r i o res . El gasto san i ta r io p resen ta una d i s t r i 
buc ión más u n i f o r m e p o r hogares que el gasto educa t i vo . D e he 
c h o , el gasto p e r cápi ta es descenden te a med ida que a u m e n t a la 
r en ta de los hogares. Este f e n ó m e n o puede ser d e b i d o a dos r a z o 
nes. Por una pa r te los hogares más r icos t i e n d e n a u t i l i zar con m a 
y o r in tens idad los r ecu rsos p r i vados de la sanidad, y los hogares de 
las decilas re l a t i vamen te más p o b r e s p resen tan n o só lo m e n o s p o 
b lac ión s ino que inc luyen un po rcen ta j e más e levado de personas 
de edad avanzada. 
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I I I . 3 . 3 . D i s t r i b u c i ó n d e l t o t a l d e p r e s t a c i o n e s e n l a s 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

La d i s t r i buc i ón del c o n j u n t o t o t a l de p res tac iones para España y 
cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a se m u e s t r a en el Cuadro ¡11.3.3. En gene
ral p o d e m o s v e r que , c o n la e x c e p c i ó n de la p r i m e r a deci la , la d is 
t r i b u c i ó n de p res tac iones es bastante u n i f o r m e . Es dec i r , cada d e 
cila o b t i e n e a l r e d e d o r de l 10 % del gasto . N o obs tan te , es i m p o r 
t a n t e hacer n o t a r que en t odas las comun idades la deci la más r ica 
o b t i e n e en cada c o m u n i d a d más del 10 % y en algunas, c o m o en el 
País Vasco , alcanza la c i f ra más al ta de 16,48. U n a exp l i cac ión de 
este h e c h o es que en la deci la déc ima , c o n t r a r i a m e n t e a lo que 
o c u r r e c o n la p r i m e r a , se acumu la más pob lac ión que en n inguna 
o t r a . 

Los signos y va lo res de los índices c o r r e s p o n d i e n t e s nos ind ican 
que ex is te p rog res i v idad en el gasto y t a m b i é n se genera r e d i s t r i 
b u c i ó n en la asignación del m i s m o . La inc idenc ia del gasto queda 
pa ten te en cada c o m u n i d a d , d a d o que esta c i f ra osci la e n t r e el va 
l o r m á x i m o para la c o m u n i d a d de E x t r e m a d u r a (41,1 %) y el m í n i 
m o para la c o m u n i d a d de M a d r i d (25,4 % ) , m i e n t r a s que para el 
c o n j u n t o de España signif ica el 33,2 %. Esto q u i e r e dec i r que el gas
t o social r e p r e s e n t a al m e n o s el equ iva len te a un c u a r t o de la r e n t a 
antes de impues tos en cada c o m u n i d a d . 

P o d e m o s subrayar , d a d o los va lo res que alcanzan los índices c o 
r r e s p o n d i e n t e s de p rog res i v i dad y r e d i s t r i b u c i ó n , que el c o n j u n t o 
de t o d a s las p res tac iones i m p r i m e n un ca rác te r m u y p r o g r e s i v o y 
de f u e r t e r e d i s t r i b u c i ó n del gas to social en España. N o obs tan te , 
es tos e fec tos son más acusados en unas comun idades que en 
o t r as . U n a vez más p o d e m o s c o m p r o b a r en las ci fras que el e f ec to 
r e d i s t r i b u t i v o del s is tema de p res tac iones es más acusado en las 
comun idades más p o b r e s . O b s é r v e s e que el índice de r e d i s t r i b u 
c i ón osci la e n t r e los va lo res de - 0 , 1 5 para el caso de E x t r e m a d u r a 
( m á x i m a r e d i s t r i b u c i ó n ) y - 0 , 0 6 2 para N a v a r r a (m ín ima r e d i s t r i b u 
c ión ) . 
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II 1.4. D i s t r i b u c i o n e s d e r e n t a s e í n d i c e s d e 
d e s i g u a l d a d e n l a s c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

En los dos apar tados s iguientes m e d i m o s la desigualdad en la d i s t r i 
buc i ón de la r en ta que p resen tan las comun idades a u t ó n o m a s y 
España, med ian te el índice de G in i y el índice de The i l . En el apa r ta 
d o p r i m e r o de esta secc ión p o d e m o s obse rva r la in f luencia que 
t i ene la i n t e r v e n c i ó n del G o b i e r n o , en ma te r i a de impues tos y gas
t o socia l , en la desigualdad de la r en ta al c o m p a r a r los índices de 
G in i de la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta de fac to res y de la r en ta f inal 
(este e fec to queda r e c o g i d o en el d e n o m i n a d o índice de Rey-
no lds -Smo lensky ) . En el segundo apa r t ado de esta secc ión ut i l iza
m o s la d e s c o m p o s i c i ó n del índice de The i l para evaluar en qué m e 
d ida la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta final de cada c o m u n i d a d es c o n s e 
cuenc ia de las i n te racc iones de las var iables que c o m p o n e n d icha 
d i s t r i b u c i ó n . 

111.4.1. D i s t r i b u c i o n e s d e r e n t a e í n d i c e s d e G i n i 

En el Cuadro I I I .4 . I p o d e m o s o b s e r v a r las d i s t r i b u c i o n e s de r e n t a 
d i spon ib l e de las deci las de hogares de las c o m u n i d a d e s y del c o n 
j u n t o de España. T a m b i é n m o s t r a m o s , en el Cuadro ¡11.4.2, los í n 
d ices de des igua ldad de G i n i para los c o n c e p t o s de r e n t a de fac
t o r e s , r e n t a an tes de i m p u e s t o s , r e n t a d i spon ib l e , r e n t a f inal a n 
tes de i m p u e s t o s y r e n t a f ina l . As í p o d e m o s ap rec ia r c ó m o las 
A d m i n i s t r a c i o n e s Públ icas m o d i f i c a n es te índ ice t r a s su i n t e r v e n 
c i ó n m e d i a n t e las p r e s t a c i o n e s q u e rea l izan y los i m p u e s t o s q u e 
recaudan de cada dec i la de hogares . C o m o se p u e d e o b s e r v a r , 
para el caso de t o d a España, el índ ice de G i n i , t r a s la i n t e r v e n c i ó n 
de la A d m i n i s t r a c i ó n en m a t e r i a de i m p u e s t o s d i r e c t o s y p r e s t a 
c iones en e f e c t i v o , pasa de un v a l o r de 0,543 para la r e n t a de fac
t o r e s a 0 ,382 r e s p e c t o a la r e n t a d i spon ib l e . D e s p u é s de la asigna
c i ó n de las p r e s t a c i o n e s en espec ie p o r p a r t e de las A d m i n i s t r a 
c iones Públ icas, el índ ice de G i n i d i s m i n u y e hasta a lcanzar el v a l o r 
de 0 ,346. Estas c i f ras nos ind ican q u e en lo q u e se r e f i e r e al c o n 
j u n t o de España ex i s t e v e r d a d e r a r e d i s t r i b u c i ó n de ren tas t r a s la 
ac tuac ión del G o b i e r n o m e d i a n t e la po l í t i ca i m p o s i t i v a y de t r a n s 
fe renc ias . C o n re l ac i ón a las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , v e m o s q u e 
la r e d i s t r i b u c i ó n es m a y o r en aquél las d o n d e el índ ice de G i n i de 
la d i s t r i b u c i ó n de r e n t a de f a c t o r e s es m a y o r . Este es el caso, p o r 
e j e m p l o , de E x t r e m a d u r a y Anda luc ía , d o n d e el índ ice de G in i 
pasa de 0,603 y 0 ,58 a 0,35 r e s p e c t i v a m e n t e . La c o m u n i d a d q u e 
p r e s e n t a un índ ice de G i n i más ba jo r e s p e c t o a la r e n t a f inal es la 
más r ica en t é r m i n o s de r e n t a p e r cáp i ta y d o n d e la des igua ldad 
de la r e n t a inic ial es la m e n o r de t o d a s ( N a v a r r a , 0 ,280 ) , m i e n t r a s 
que Cast i l la -La Mancha (0 ,369 ) p r e s e n t a el G i n i más a l t o de t o d a s 
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las c o m u n i d a d e s . Esto signif ica q u e en las c o m u n i d a d e s re la t i va 
m e n t e más p o b r e s es d o n d e se o b s e r v a m a y o r des igualdad en la 
r e n t a de f a c t o r e s , y d o n d e la i n t e r v e n c i ó n de l G o b i e r n o en m a t e 
r ia de i m p o s i c i ó n y r e d i s t r i b u c i ó n de ren tas se acen túa c o n m a 
y o r i n tens idad , ta l c o m o lo ind ica la ú l t ima f i la de l Cuadro 111.4.1 
(véanse va lo res del índ ice de Reyno lds -Smo lensky , RS). 

Los Gráficos 111.4.1 y 111.4.2 m u e s t r a n , v i sua lmente , una o r d e n a c i ó n 
de las comun idades según su r e n t a p e r cápi ta (eje ho r i zon ta l ) , y el 
índice de G in i de desigualdad de la ren ta (eje ve r t i ca l ) . En los g rá 
f icos p o d e m o s destacar t r e s g r u p o s de reg iones cuando éstas se 
clasifican p o r su g r a d o de desigualdad. El i m p a c t o que t i ene el gas
t o social en p res tac iones en e fec t i vo y los impues tos en la r e d u c 
c ión de la desigualdad i n t r a r reg iona l queda su f i c i en temen te p a t e n 
t e en el Gráfico 11.4.1. El e fec to de las p res tac iones en especie en 
la r e d u c c i ó n de las desigualdades de rentas se observa en el Gráf i 
co 111.4.2. 

G R A F I C O 111.4.1 
D e s i g u a l d a d i n t r a r r e g i o n a l 

Gini 
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^ G | C ;LCa tb 5Mad 

Aí CimMu * Can Esp As t ^ * A r Cat ^ Nav 
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• C- im . ' , ' C-L ' n - " . • 
Ext And Mu Gal C a n ^ _ Esp . • R] Mad ^ • Bal 

Catb As t Nav 

Q I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I I 12 13 14 15 16 17 18 

• Renta de Factores • Renta final 

C o m o ya h e m o s m e n c i o n a d o , la i n t e r v e n c i ó n públ ica t i e n d e a igua
lar las rentas de los hogares d e n t r o de las reg iones, y además este 
e fec to es m a y o r para las comun idades más p o b r e s , ta l y c o m o p o 
nen de man i f ies to los índices de r e d i s t r i b u c i ó n . 

Po r ú l t i m o , el s igu iente Cuadro 111.4.2 rep resen ta una o r d e n a c i ó n de 
las comun idades a u t ó n o m a s de m e n o r a m a y o r desigualdad i n t r a 
r reg iona l , según el índice de G i n i . Se o f r ecen dos o rdenac iones , la 
p r o p o r c i o n a d a p o r la var iab le r en ta d ispon ib le de la encuesta de 



8 Distribución de la renta en España y sus CC AA. 

G R A F I C O 111.4.2 
D e s i g u a l d a d I n t r a r r e g l o n a l 
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Muestra de fusión 

0.397 
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Muestra EPF90 

Navarra 
Astur ias 
Cantabr ia 
Valencia 
Aragón 
Baleares 
Cataluña 
País Vasco 
Murc ia 
La Rioja 
Madr id 
Galicia 
Extremadura 
Andalucía 
Castil la y León . . . . 
Canarias 
Castilla-La Mancha, 

Navarra 
Astur ias 
Cantabria 
Valencia 
Baleares 
Cataluña 
Aragón 
Madr id 
País Vasco 
Galicia 
Murc ia 
Andalucía 
Extremadura 
Canarias 
Castil la y León . . . . 
Castilla-La Mancha. 
La Rioja 

0.291 
0.299 
0.305 
0.320 
0,336 
0.338 
0,338 
0,343 
0,344 
0,349 
0,355 
0,356 
0,361 
0,365 
0,367 
0,374 
0,397 

p resupues tos fami l ia res y la o r d e n a c i ó n según la m u e s t r a de f us ión . 
Se t r a t a de c o m p r o b a r si el p r o c e d i m i e n t o de fus ión estadíst ica, en 
sí m i s m o , ha o r i g i n a d o camb ios signi f icat ivos en la o r d e n a c i ó n a n 
tes y después de la f us ión . C o m o se puede c o m p r o b a r , e x c e p t u a n 
d o el caso de La Rio ja , n o ha hab ido camb ios i m p o r t a n t e s en la o r 
denac ión de las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s según su g r a d o de des i 
gualdad i n t r a r reg iona l , antes y después d e real izar la fus ión 
estadíst ica. 
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I I ! . 4 .2 . D i s t r i b u c i o n e s d e r e n t a e í n d i c e s d e T h e i l 

En este a p a r t a d o u t i l i zamos el índice de desigualdad de The i l para 
anal izar la in f luencia que t i e n e n c ie r tas var iables en la exp l i cac ión 
de la desigualdad observada en la d i s t r i buc i ón de la r en ta f inal de 
cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a . T e n e m o s en cuen ta que , p o r de f in i 
c i ó n , la r e n t a f inal se c o n s t r u y e al sumar a la r en ta de fac to res las 
p res tac iones en e fec t i vo y en especie, y res ta r los impues tos d i r e c 
t o s de la c i f ra resu l tan te . D e esta f o r m a , u t i l i zando la d e s c o m p o s i 
c ión del índ ice de The i l p o d e m o s in fe r i r s o b r e el papel cuan t i t a t i vo 
que e je rce cada u n o de los c o m p o n e n t e s de la r en ta f inal en la des
igualdad obse rvada en la r en ta f inal para cada una de las c o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s . La Tabla I I IA. I r ecoge los resu l tados de la d e s c o m 
pos ic ión ad i t iva del índice de T h e i l , que se d e s c o m p o n e de la s i 
gu ien te f o r m a : 

T = T E G + T D G ( I ) 

s iendo T el índice de T h e i l , y d o n d e T E G es la c o m p o n e n t e de des
igualdad en la var iab le analizada (en n u e s t r o caso la r e n t a f inal de 
cada c o m u n i d a d ) d e b i d o a d i ferenc ias e n t r e las medias de los g r u 
pos de f in idos p o r la var iab le exp l ica t iva (en n u e s t r o caso, ésta está 
f o r m a d a p o r los impues tos d i r e c t o s , las p res tac iones en e fec t i vo , 
en especie y la r en ta de f ac to res ) . T E G es c o n o c i d o c o m o « c o m 
p o n e n t e de desigualdad d e b i d o a la var iac ión e n t r e g r u p o s » , m i e n 
t ras que T D G es la p a r t e n o exp l icada p o r la var iab le exp l ica t iva , y 
se c o n o c e c o m o « c o m p o n e n t e de desigualdad d e b i d o a va r iac ión 
d e n t r o de g r u p o s » ; es dec i r , sería un e fec to n o r e c o g i d o p o r la va
r iab le exp l i ca t i va y cuyas var iac iones se p r o d u c e n d e b i d o a la ac
c ión de o t r o s fac to res . 

A p a r t i r de aquí se pueden cons i de ra r tantas var iables c o m o se d e 
seen; así pues, se pueden cons i de ra r 2 , 3 o más fac to res de mane ra 
s imul tánea, sin p e r d e r el sen t i do inicial de los c o n c e p t o s T E G y 
T D G . Es i m p o r t a n t e r e m a r c a r que los po rcen ta jes exp l i cados p o r 
cada f a c t o r sepa radamen te n o son ad i t i vos ; es dec i r , c o n s i d e r a n d o 
dos f ac to res A y B, /a siguiente relación no es cierta: 

% exp l i cado p o r A + % exp l i cado p o r B = 
= % exp l i cado p o r A y B s imu l t áneamen te . 

En la Tabla 111.4.1 se puede obse rva r que si cons ide ramos una sola va
r iable, son los « impues tos d i r ec tos» y la « ren ta de fac to res» las var ia
bles que m a y o r exp l icac ión nos o f recen c o n re lac ión a la ren ta f inal. 
N o obs tan te , si cons ide ramos los pares de variables, es la comb ina 
c ión de las variables « ren ta de fac to res» y « to ta l de pres tac iones» las 
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T A B L A I I I .4 . I 
P o r c e n t a j e d e l a d e s i g u a l d a d e x p l i c a d o p o r T E G 

C a d a variable 
separadamente 

ID T P R F 

Pares de variables 

ID, R F T P , R F ID, T P 

Todas las 
variables 

ID, T P , R F 

Extremadura 
Andalucía 
Castilla-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
Castilla y León . . . 
Cantabria 
Asturias 
Valencia 
La Rioja 
Madrid 
Aragón 
Cataluña 
País Vasco 
Baleares 
Navarra . . . . . . . . 

España 

46,17 
44,56 
36,61 
55,75 
51,25 
40,11 
48,70 
31,81 
44,59 
48,22 
35,45 
39,54 
43,59 
51,86 
35,75 
46,34 
40,28 

19,90 
16,73 
29,21 
14,43 
29,32 
29,98 
30,12 
14,74 
35,90 
16,04 
27,12 
23,79 
23,95 
11,09 
29,99 
23,68 
28,03 

42,62 
45,41 
31,46 
54,25 
48,02 
38,07 
50,56 
42,99 
42,31 
51,92 
33,58 
38,22 
45,56 
53,53 
38,87 
46,62 
41,85 

44,07 1 9 . 0 2 4 4 , 4 6 

55,79 
55,89 
48,92 
63,00 
62,25 
50,71 
62,87 
70,91 
59,33 
62,73 
48,59 
48,82 
59,55 
61,25 
61,30 
58,30 
60,45 

5 4 , 3 4 

86,84 
84,45 
92,57 
76,86 
92,34 
83,05 
90,49 
75,34 
88,98 
90,1! 
79,44 
83,39 
88,47 
81,80 
89,19 
92,48 
90,90 

80,78 
76,86 
87,10 
74,70 
86,85 
78,64 
86,02 
70,94 
85,43 
82,83 
72,51 
76,28 
79,96 
75,21 
80,24 
81,56 
83,60 

8 1 , 8 9 7 4 , 2 2 

89,47 
88,90 
96,03 
80,80 
95,66 
88,26 
94,51 
93,78 
92,32 
92,00 
86,29 
85,65 
92,90 
84,52 
93,86 
94,82 
95,61 

85,69 

que o f recen un m a y o r p o d e r exp l ica t ivo de la desigualdad observada 
de la ren ta inicial. Po r ú l t i m o , las t r e s variables con jun tamen te o f r e 
cen un «ajuste» (véase ú l t ima co lumna de la 111.4.1) que p e r m i t e exp l i 
car un po rcen ta je e levado del g rado de desigualdad de la ren ta final, 
c o n va lores que osci lan e n t r e un 80 % (para el caso de Murc ia ) y el 
96 % (Casti l la-La Mancha) . Po r sí sola, la var iable t o t a l de p res tac io 
nes t iene un p o d e r de exp l icac ión pequeño c o n re lac ión a las demás, 
n o obs tan te esta var iable comb inada con la ren ta de fac tores alcanza 
el m a y o r p o d e r exp l i ca t i vo en el c o n j u n t o de pares de variables. Esta 
elevada in te racc ión e n t r e la desigualdad inicial de la ren ta y el t o t a l de 
prestac iones c o r r o b o r a los resu l tados ob ten idos en apar tados an te 
r i o res ; es deci r , las pres tac iones juegan un papel más re levante que el 
s istema impos i t i vo en la r educc ión de las desigualdades i n t r a r reg io -
nales así c o m o en el c o n j u n t o de España. 

III.5. Vectores de redistribución e incidencia en las 
comunidades autónomas 

En las dos secc iones de este apa r t ado p r e s e n t a m o s para cada c o 
m u n i d a d cuál es la d i s t r i b u c i ó n neta , p o r decilas de ren ta , del gasto 
r e d i s t r i b u i d o c o m o consecuenc ia de la ac tuac ión de las A d m i n i s 
t r a c i o n e s Públicas. A esta i n f o r m a c i ó n la l l amamos v e c t o r de red is 
t r i b u c i ó n . T a m b i é n p r e s e n t a m o s la inc idenc ia que t i e n e d i cho gas
t o r e d i s t r i b u i d o c o n re lac ión a la ren ta d i spon ib le de cada deci la, 
en cada una de las comun idades . Estas ci fras t a m b i é n se p resen tan 
para el c o n j u n t o de España. 



Distribución de la renta, impuestos y prestaciones en las CC. AA. \ 23 

I I I . 5 .1 . V e c t o r e s d e r e d i s t r i b u c i ó n e n c a d a c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a 

En el Cuadro ¡11.5.1 podemos ver los vec tores de red is t r ibuc ión del gas
t o to ta l de prestaciones para cada comun idad au tónoma y para el c o n 
j un to de España. Estas cifras nos indican los puntos porcentuales que 
cada decila de cada comun idad y en el con jun to de España financia (si la 
cifra es negativa) o es financiada (si la cifra es posit iva) en t é rm inos ne
tos con relación al gasto to ta l (en efect ivo y en especie) que se efectúa 
en el t e r r i t o r i o co r respond ien te . Esta mat r iz se ob t iene al restar a la 
d is t r ibuc ión porcentua l del to ta l de prestaciones, la d is t r ibuc ión p o r 
centual del t o ta l de impuestos. Para el con jun to de España vemos que 
esta cifra alcanza 29,1 pun tos porcentuales de t o d o el gasto social que 
aquí se considera. Esto se t raduce en el 9,05 % de la renta disponible 
de t o d o s los hogares de España, o lo que resulta equivalente al 7,97 % 
de la renta final. Ent re las comunidades que superan esta cifra se en 
cuent ran las t res comunidades re lat ivamente más pobres: Ex t remadu
ra (30,3 % ) , Andalucía (32,1 %) y Castil la-La Mancha (30,5 % ) , y junta
men te con A ragón (30,6 %) y Cataluña (32,5 % ) . En el res to de c o m u 
nidades, el porcenta je del gasto social red is t r ibu ido oscila en t re el 
19,5 % de Astur ias y el 28,4 % de Valencia. Las cifras de este cuadro 

también nos indican qué porcenta jes, del to ta l de puntos porcentuales, 
red is t r ibu idos co r responden a cada decila en cada ámb i to geográf ico. 
Resulta impor tan te remarca r que en general son las t res decilas más 
ricas de cada comun idad y también para e! con jun to de t o d a España las 
que subvencionan el gasto social de las c inco decilas re lat ivamente más 
pobres , mientras que las decilas sexta y sépt ima presentan balances 
muy cerca del equi l ibr io presupuestar io. N o obstante, n o todas las de 
cilas ricas pagan en la misma p r o p o r c i ó n . Así, resulta muy significativo 
que la decila décima acaba pagando, t o m a n d o c o m o e jemplo España, el 
66,36 % de t o d o el gasto red is t r ibu ido: incluso, el 5 % de la población 
más rica paga el 4 8 % del to ta l . Por o t r a par te en cada au tonomía r e 
sulta que, con las excepciones de Navar ra (40 %) y A ragón (45,75 % ) , 
t enemos que la decila más rica paga más del 50 % del gasto red is t r ibu i 
d o e incluso alcanza la cifra del 80,41 % en la comun idad de Galicia. Por 
lo que respecta a las decilas subvencionadas, en general la decila más 
p o b r e no s iempre rec ibe en mayo r p r o p o r c i ó n . 

En e fec to , en genera l , c o n la e x c e p c i ó n de As tu r i as y N a v a r r a , la d e 
ci la más p o b r e o b t i e n e m e n o s gasto social n e t o que las decilas se
gunda o t e r c e r a , que o b t i e n e n e n t r e ambas a p r o x i m a d a m e n t e el 
50 % del gasto r e d i s t r i b u i d o . Ello se debe , c o m o se puede c o m p r o 
bar en el a n e x o a d j u n t o a este capí tu lo , a que la deci la más p o b r e 
p resen ta m e n o s pob lac ión que el r e s t o , ya que está c o m p u e s t a p o r 
un n ú m e r o re la t i vamen te g rande de hogares un ipersona les . N o 
obs tan te , esta deci la logra o b t e n e r po rcen ta jes del gasto social r e 
d i s t r i b u i d o que van desde el 17,16 % de E x t r e m a d u r a al 35,34 % de 
N a v a r r a . Para España esta c i f ra es del 21 ,92 %. 
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— co vo LO m so as r--

O O — ^- sO 

*0 ^" CT* O — — O í̂- L . ; 
00 — -̂ T Ov 0_ (N O — LO 
tN so so r<" — i/í 
(N <S tN — 1 I — 

o d o co 
K -o K 00" r-T 
ÍS (N rs 

o rM 
" f - ' 

c o 
*o 
«s 
(/) 

o. 
T3 

15 
+ J o 

"? T f = 

voossoLor^ONLor^Tt 
00 so" uo — cj> o í 

v o r o h - r o m r ^ o ^ r S h ^ 
LO" •«*-* ro — C "̂ —' rS 0̂ * 

NO 10 rn 

i 2 S 

rs ^ o r*. m es NO 

rs rs 

O ^ O L O r o h ^ s O C O O " - — _. 
r s o N O O — L o o r ^ o r s 
— 00' (N — rs' V s í —' c 
(N (N rs T — r-

rs rs es vo o î -
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I I I . 5 .2 . I n c i d e n c i a d e l a r e d i s t r i b u c i ó n s o b r e l a r e n t a 
d i s p o n i b l e 

La i m p o r t a n c i a del gosto social red/stribu/c/o, para cada una de las d e 
cilas, se puede exp resa r p o r la inc idenc ia que t i ene m e d i d a en p o r 
centa je s o b r e la r en ta d ispon ib le . El Cuadro 111.5.2 m u e s t r a la m a t r i z 
de inc idencia del gasto r e d i s t r i b u i d o del t o t a l de p res tac iones para 
cada deci la de cada c o m u n i d a d y para el c o n j u n t o de España. La i n 
c idencia agregada del gasto r e d i s t r i b u i d o en cada c o m u n i d a d s o b r e 
la r en ta d i spon ib le de cada c o m u n i d a d se puede o b s e r v a r t a m b i é n 
en el Gráfico 111.5.1. A m b o s n ú m e r o s rep resen tan cálculos e fec tua
dos u t i l i zando ci fras de r en ta d ispon ib le de Con tab i l i dad Nac iona l 
y de la m u e s t r a fus ionada respec t i vamen te . 

G R A F I C O I I I .5 . I 
I n c i d e n c i a d e l a r e d i s t r i b u c i ó n s o b r e l a r e n t a d i s p o n i b l e 

19 
18 
17 
16 
15 

S 14 
f 13 
S 12 
^ I I 

Q- 10 

9 
8 
7 
6 mim 

/ / S S S / / / S S / . ' S / / / S , 
E3 Muestra de fusión Contabil idad regional 

T e n i e n d o e s t o p resen te , y sea cual sea la es t imac ión de r en ta d is
pon ib le que se u t i l i ce , es dec i r . C o n t a b i l i d a d Regional o la es t ima
c ión de la m u e s t r a fus ionada, la e s t r u c t u r a re la t iva de la inc idenc ia 
que aparece p o r comun idades a u t ó n o m a s es re la t i vamen te pa rec i 
da. Por lo t a n t o , c o m e n t a r e m o s só lo las cifras agregadas de la p r i 
m e r a f i la, que c o r r e s p o n d e a la inc idenc ia de la r e d i s t r i b u c i ó n s o 
b r e la r en ta d i spon ib le según va lo res de la Con tab i l i dad Regional 
de España. La c i f ra agregada para el c o n j u n t o de España es de 9,02. 
Lo que signif ica que el v a l o r de las p res tac iones que se r e d i s t r i b u 
yen es el 9,02 % r e s p e c t o a la r en ta d ispon ib le del c o n j u n t o de los 
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hogares españoles. Esta c i f ra es superada p o r las t r e s comun idades 
re la t i vamen te más p o b r e s : Cast i l la-La Mancha (10 ,06) , Anda luc ía 
(11,98) y E x t r e m a d u r a (12 ,22) , m ien t ras que las t r e s comun idades 
re la t i vamen te más r icas p resen tan las ci fras más bajas: País Vasco 
(6 ,45) , Baleares (5 ,52) y N a v a r r a (5 ,69) . 

La inc idenc ia que t i e n e el gasto r e d i s t r i b u i d o para las deci las de h o 
gares es d is t in ta según la c o m u n i d a d . Respec to a las deci las más r i 
cas, la inc idenc ia m í n i m a t i e n e lugar en las comun idades de N a v a r r a 
y País Vasco , d o n d e el p o r c e n t a j e s o b r e la r en ta de es tos hogares 
es el 17 %, m ien t ras que en el o t r o e x t r e m o se e n c u e n t r a la c o m u 
nidad más p o b r e , E x t r e m a d u r a , d o n d e la deci la más r ica c o n t r i b u 
ye a f inanc iar el gas to r e d i s t r i b u i d o c o n el 25,8 % de su r en ta d i spo 
nib le. Para el c o n j u n t o de t o d a España, que p o d e m o s t o m a r c o m o 
va lo r m e d i o , la c i f ra es 28,6 %. Respec to a las decilas más p o b r e s , 
las ci fras de gasto t o t a l que o b t i e n e n r e s p e c t o a su r en ta d i spon ib le 
superan en t o d o s los casos el 100 %, y osci lan e n t r e el 146 % del 
País Vasco y el 101,6 % de As tu r i as , m ien t ras que para España esta 
c i f ra es del 126 %. 

En genera l , p o d e m o s dec i r que la inc idenc ia del gasto social s o b r e 
el n ivel de v ida de las deci las más bajas de la r e n t a es m u y signi f i 
ca t i vo . En o t r a s palabras, que la r e n t a asignada a t ravés de las 
p res tac iones públ icas a los hogares c o n más necesidades e c o n ó 
micas r ep resen ta una p a r t e i m p o r t a n t e de su r en ta d ispon ib le . 
Esto n o só lo o c u r r e para las dos p r i m e r a s deci las de r en ta más 
baja de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a , s ino inc luso para la t e r c e r a 
deci la más p o b r e , d o n d e para el c o n j u n t o de España la r e n t a ne ta 
que rec ibe alcanza la c i f ra del 60 % de su r en ta d ispon ib le . N o 
obs tan te , d e b e m o s t e n e r en cuen ta que en las comun idades clasi
f icadas de más p o b r e s y que , c o m o v e r e m o s en el apa r t ado s i 
gu ien te , p resen tan un «balance f iscal» de f i c i ta r io , pa r t e de la r e n t a 
red i s t r i bu ida p r o c e d e de o t r a s comun idades . En el apa r t ado s i 
gu ien te v e r e m o s que pa r t e de la c i f ra de gasto n e t o red i s t r i bu ida 
en cada c o m u n i d a d p r o c e d e de o t ras comun idades o va a pa ra r a 
o t r a s comun idades . En agregado, p o d e m o s dec i r que la c i f ra de 
gasto n e t o de r e d i s t r i b u c i ó n que o c u r r e e n t r e las d i fe ren tes c o 
mun idades a u t ó n o m a s es un t e r c i o del gasto social r e d i s t r i b u i d o 
en t o d a España, m i e n t r a s que dos t e r c i o s res tan tes o c u r r e n e n t r e 
hogares de la m isma c o m u n i d a d . 
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I I I .6 . D e s i g u a l d a d y r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e c o m u n i d a d e s 
a u t ó n o m a s 

En este apa r tado es tud iamos la r e d i s t r i b u c i ó n del gasto social que 
t i e n e lugar e n t r e comun idades a u t ó n o m a s y /o e n t r e los g r u p o s s o 
c i o e c o n ó m i c o s rep resen tados p o r las decilas de hogares. N o só lo 
q u e r e m o s evaluar las t rans ferenc ias de rentas que o c u r r e n e n t r e 
las comun idades a u t ó n o m a s , s ino t a m b i é n es tud ia r s o b r e qué g r u 
pos s o c i o e c o n ó m i c o s recae la r e d i s t r i b u c i ó n que se p r o d u c e e n t r e 
las d i fe ren tes comun idades . A d e m á s , el t i p o de análisis que se efec
t ú a p e r m i t e c o m p r o b a r el ca rác te r ve r t i ca l ( e n t r e d i s t i n tos niveles 
de ren tas ) u h o r i z o n t a l ( e n t r e hogares c o n la m isma capacidad e c o 
nómica ) de la r e d i s t r i b u c i ó n de la r en ta e n t r e comun idades . 

El Cuadro ¡11.6.1 m u e s t r a la d i s t r i buc ión p o r c e n t u a l de hogares de 
cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a p o r dea/os de rento disponible correspon
dientes a l conjunto español. Las co lumnas han s ido o rdenadas según 
la pauta establec ida en el Cap í t u l o I I , es dec i r , de m e n o r a m a y o r 
r en ta d i spon ib le p e r cápi ta, según el c r i t e r i o de la C o n t a b i l i d a d Re
gional de España. La d i s t r i buc ión en po rcen ta j e del n ú m e r o de h o 
gares que aparece en cada deci la y p o r c o m u n i d a d a u t ó n o m a ha 
s ido calculada a p a r t i r de la m u e s t r a de fus ión . Las filas de este cua
d r o ind ican el peso p o r c e n t u a l que t i ene cada c o m u n i d a d a u t ó n o 
ma r e s p e c t o a la pob lac ión de hogares de una deci la española. Po r 
e j e m p l o , de este c u a d r o d e d u c i m o s que el 22,3 % de los hogares 
españoles pe r tenec ien tes a la p r i m e r a deci la de r e n t a d i spon ib le 
española son andaluces. La suma p o r filas será e n t o n c e s 100. E x t r a 
p o l a n d o al t o t a l nac ional , d i r e m o s que este g r u p o de hogares r e 
p resen ta el 2,23 % de t o d o s los hogares españoles. D e f o r m a d i 
rec ta , la suma p o r co lumnas d i v id ido p o r 10 p r o p o r c i o n a el p o r 
centa je de hogares de cada c o m u n i d a d respec to al t o t a l nac ional 
(véase ú l t ima fi la del Cuadro I I I .6 . I ) . 

C o n re lac ión a los resu l tados de ca rác te r desc r i p t i vo que se p u e 
den e x t r a e r de estas d i s t r i buc iones , p o d e m o s resa l tar los s igu ien
tes . En p r i m e r lugar, en este c u a d r o se observa la desigualdad de la 
r en ta que ex is te e n t r e comun idades a u t ó n o m a s . En e fec to , cuando 
c o m p a r a m o s las d i ferencias que hay en la d i s t r i b u c i ó n p o r c o l u m 
nas, p o d e m o s es tab lecer una re lac ión d i rec ta e n t r e la d i s t r i b u c i ó n 
de los hogares de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a y el rango que ésta 
ocupa en f u n c i ó n de su r en ta d ispon ib le pe r cápi ta. Las c o m u n i d a 
des más p o b r e s c o n c e n t r a n más hogares en las deci las más bajas de 
r en ta d ispon ib le española y las comun idades más r icas c o n c e n t r a n 
más hogares en las decilas supe r i o res . Las comun idades c o n ren ta 
d i spon ib le p e r cápi ta más pequeña p resen tan , pues, s i e m p r e un 
g rad ien te negat ivo (de m a y o r a m e n o r ) cuando se d i s t r i buyen sus 
hogares p o r deci las nacionales, c o m o es el caso de E x t r e m a d u r a , 



Distribución de la renta, impuestos y prestaciones en las CC. AA. | 29 

Anda luc ía , Cast i l la-La Mancha, Mu rc i a , Gal ic ia, Canar ias , Cast i l la y 
León . P o r el c o n t r a r i o , ex is ten comun idades d o n d e la d i s t r i b u c i ó n 
de hogares p o r deci la es c rec ien te . A este g r u p o p e r t e n e c e n las 
comun idades de M a d r i d , Ca ta luña , País Vasco , N a v a r r a , Baleares y 
La Rioja. U n t e r c e r g r u p o , c o n una d i s t r i b u c i ó n re la t i vamen te h o 
mogénea , está c o n s t i t u i d o p o r las comun idades de Valenc ia , C a n 
tabr ia , As tu r i as y A r a g ó n . En segundo lugar, p o d e m o s o b s e r v a r de 
este c u a d r o d i ferenc ias e n t r e los niveles de r en ta de las c o m u n i d a 
des. El á rea s o m b r e a d a nos indica d ó n d e se s i túa el v a l o r m e d i a n o 
de la r en ta d i spon ib le d e n t r o de cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a , y nos 
i lus t ra t a m b i é n de las d i ferenc ias en los niveles de r e n t a que ex is 
t e n e n t r e ellas. T o m a n d o c o m o v a l o r de re fe renc ia la med iana del 
c o n j u n t o españo l , que estar ía s i tuada en la línea que separa las d e -
cilas qu in ta y sexta , se obse rva que e n t r e las comun idades que es
tán p o r deba jo de este u m b r a l se encuen t ran E x t r e m a d u r a , A n d a 
lucía, Cast i l la-La Mancha, M u r c i a y Canar ias. Este resu l t ado c o i n c i 
de c o n el h e c h o de que estas comun idades son las c inco reg iones 
más p o b r e s ( con la e x c e p c i ó n de Gal ic ia) , según el o r d e n que se 
establece en f u n c i ó n de la r e n t a d ispon ib le p e r cápi ta de C o n t a b i l i 
dad Regional . Gal ic ia y Cast i l la y León se a p r o x i m a n al per f i l m e d i o 
español . Las c o m u n i d a d e s de Can tab r i a , As tu r i as , Va lenc ia , La R i o 
ja y Baleares t i e n e n c o m o ren ta med iana el m i s m o v a l o r r e p r e s e n 
t a t i v o que el de t o d a España. M ien t ras que p o r enc ima de este p e r 
fi l se s i túan A r a g ó n , Cata luña , País Vasco , N a v a r r a , y f i na lmen te 
M a d r i d , cuya ren ta med iana es la más al ta de todas las c o m u n i d a 
des. 

O t r o t i p o de cons ide rac iones a p a r t i r de este c u a d r o ref le jan el 
peso que t i e n e n algunas comun idades d e n t r o del c o n j u n t o españo l . 
Po r e j e m p l o , es i m p o r t a n t e o b s e r v a r que del 10 % de los hogares 
españoles c o n m a y o r e s recu rsos e c o n ó m i c o s (aquél los s i tuados en 
la ú l t ima dec i la) , a p r o x i m a d a m e n t e el 43,6 % de e l los son hogares 
ub icados en Ca ta luña y M a d r i d ; m ien t ras que en el e x t r e m o in fe
r i o r de la d i s t r i b u c i ó n , los hogares de estas dos comun idades r e 
p resen tan el 19 % de los hogares de la p r i m e r a deci la. Po r supues
t o , estas ci f ras son re levantes cuando se c o m p a r a n c o n la pob la 
c ión de hogares que estas dos comun idades sos t ienen r e s p e c t o al 
t o t a l nac iona l . As í p o r e j e m p l o , M a d r i d y Cata luña c o n s t i t u y e n el 
28,7 % de t o d o s los hogares españoles. En el caso de Anda luc ía , 
E x t r e m a d u r a y Cas t i l l a -León , c u y o po rcen ta j e de hogares s o b r e el 
t o t a l es s imi la r al de las dos comun idades a n t e r i o r e s (26 ,60 % ) , su 
r e p r e s e n t a c i ó n en la déc ima deci la es del 19,25 %, m ien t ras que 
r e s p e c t o a la p r i m e r a deci la c o n s t i t u y e n el 37 % de ésta. El peso 
que t i e n e n Cata luña y M a d r i d en el r e p a r t o de la r en ta en España 
se ve rá re f le jado , c o m o e s t u d i a r e m o s ahora , en la i m p o r t a n c i a que 
estas c o m u n i d a d e s t i e n e n en la f inanc iac ión del Estado del B ienes
t a r en España. 
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M a n t e n i e n d o la m isma e s t r u c t u r a de comun idades y decilas de 
r en ta d ispon ib le que en el Cuadro ¡1.6.1, el s igu iente Cuadro ¡¡¡.6.2 
p r o p o r c i o n a una mat r i z de redistribución de ¡a renta entre decüas y/o 
comunidades autónomas, originada por e¡ gasto soc/o/ y por su f inancia
ción mediante impuestos. Cada c i f ra de esta tab la rep resen ta el «sal -
d o n e t o » (en t é r m i n o s po rcen tua les ) de l c o n j u n t o de hogares que 
se o b t i e n e al c ruza r c o m u n i d a d y deci la de ren ta , ta l y c o m o hacía
m o s en el c u a d r o a n t e r i o r . U n v a l o r pos i t i vo indica que una pa r te 
del gasto social que se le i m p u t a a un g r u p o de hogares resu l ta f i 
nanc iado p o r o t r o s hogares, de su p r o p i a c o m u n i d a d o de o t r a , y 
se calcula c o m o una p r o p o r c i ó n del gasto social g lobal que es d is
t r i b u i d o . Po r e j e m p l o , si t o m a m o s el v a l o r c o r r e s p o n d i e n t e a la 
deci la I y a E x t r e m a d u r a , e l lo significa que el c o n j u n t o de hogares 
ahí r ep resen tados rec ibe c o m o f inanc iac ión e x t r a , neta de impues 
t o s , una c i f ra equ iva len te al 0,4 % de t o d o el gasto social d i s t r i bu i 
d o en España. U n s igno negat ivo indica que el g r u p o de hogares 
o f r e c e un e x c e d e n t e i m p o s i t i v o , una vez ten idas en cuen ta las 
p res tac iones sociales que rec ibe . 

La suma p o r filas de las magn i tudes de esta tab la p r o p o r c i o n a la f i 
nanciac ión alcanzada p o r una deci la de ren ta d ispon ib le del c o n j u n 
t o españo l . D e esta manera , o b t e n e m o s en la ú l t ima c o l u m n a del 
Cuadro ¡¡¡.6.2 el v e c t o r de r e d i s t r i b u c i ó n p o r decilas de ren ta d is
pon ib le para t o d a España. C o m o p o d e m o s observa r , el g rado de 
r e d i s t r i b u c i ó n del gasto social que t i e n e lugar e n t r e los hogares es
pañoles, sin d is t ingu i r p o r a h o r a la c o m u n i d a d a u t ó n o m a de p r o c e 
dencia, es de un 29 %. Des taca de esta c o l u m n a el es fuerzo real iza
d o p o r la ú l t ima deci la de r en ta d ispon ib le . Después de hacer un 
senci l lo cá lcu lo , o b s e r v a m o s que su a p o r t a c i ó n neta es del 66 % de 
la cant idad que es f i na lmen te red is t r i bu ida . El es fuerzo fiscal n e t o 
que hace esta pob lac ión hay que p o n e r l o c o n re lac ión a su r en ta 
d ispon ib le , es dec i r , es tamos hab lando de inc idencia s o b r e la r en ta 
d ispon ib le . Para la ú l t ima deci la española, que t i ene el 27,9 % de la 
r en ta d ispon ib le (véase Cuadro ¡¡¡.4.1), el es fuerzo fiscal n e t o que 
real iza supone una inc idenc ia s o b r e su r en ta d ispon ib le del o r d e n 
del 28 % (véase Cuodro IU.5.2). 

La lec tu ra p o r c o l u m n a de los va lo res de esta ma t r i z de r e d i s t r i b u 
c ión nos p e r m i t e e x t r a e r conc lus iones r espec to al o r i gen de la f i 
nanciac ión de las p res tac iones sociales de una c o m u n i d a d a u t ó n o 
ma en par t i cu la r . En p r i m e r lugar, la suma de t o d o s los va lo res p o 
s i t ivos de un v e c t o r c o l u m n a nos p e r m i t e contab i l i zar el gosío soc/o/ 
neto o f inanciar a ¡as decüas deficitarias de una determinada comunidad 
autónoma, una vez h e m o s d e s c o n t a d o los impues tos pagados p o r 
dichas decilas. Esta necesidad de f inanciación se obt iene, r eco rdemos , 
c o m o un porcenta je sobre el vo lumen to ta l de prestaciones est ima
das en España. Las magnitudes para cada comunidad a u t ó n o m a son 
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aquellas ref le jadas en la f i la del Cuadro 111.6.2 d e n o t a d a p o r (7). P o r 
e j emp lo , las necesidades de f inanc iac ión (ne ta de impues tos ) de las 
p res tac iones sociales para las deci las def ic i tar ias de la c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a de E x t r e m a d u r a son el 1,3% de t o d o el gasto socia l . La 
suma de los va lo res negat ivos r ep resen ta la « a p o r t a c i ó n ne ta» (2), 
calculada igua lmente c o m o un p o r c e n t a j e del gasto social t o t a l , que 
real izan las deci las que o f r e c e n superáv i t en una c o m u n i d a d a u t ó 
n o m a para f inanc iar sus p res tac iones . La d i fe renc ia e n t r e ambas da 
lugar a lo que h e m o s d e n o m i n a d o «ba lance» (3) de las p r e s t a c i o 
nes sociales de una c o m u n i d a d . Si el r esu l t ado del balance es p o s i t i 
v o , signif ica que d icha c o m u n i d a d t i e n e un déf ic i t y rec ibe t r ans fe 
rencias que p r o c e d e n de los hogares de o t r a s comun idades . U n r e 
su l tado negat ivo supone un superáv i t para d icha c o m u n i d a d , que es 
t r a n s f e r i d o a o t r a s reg iones . La suma de los va lo res pos i t i vos ( o 
negat ivos) de esta f i la da lugar al p o r c e n t a j e del gasto social que se 
r ed i s t r i buye e n t r e comun idades a u t ó n o m a s , cuyo v a l o r es a p r o x i 
m a d a m e n t e del 10,58 % del gasto social españo l . A p a r t i r de es tos 
resu l tados p o d e m o s es t ima r t a m b i é n la « r e d i s t r i b u c i ó n i n t r a r r e -
g iona l» (4), es dec i r , las t rans fe renc ias que t i e n e n lugar e n t r e los 
hogares de una m isma c o m u n i d a d a u t ó n o m a , y la « r e d i s t r i b u c i ó n 
e n t r e reg iones» , que lo de f i n imos c o m o los f lu jos de r e n t a que r e 
c iben las c o m u n i d a d e s def ic i tar ias (5). P o d e m o s calcular , s u m a n d o 
los va lo res de la fi la (4), la r e d i s t r i b u c i ó n que p r o d u c e el Estado del 
B ienestar en España e n t r e los hogares de una m isma reg ión . Esta 
r e d i s t r i b u c i ó n i n t e rna es del o r d e n del 19 %. La suma de la f i la (5) 
p r o p o r c i o n a las t ras fe renc ias e n t r e reg iones , y éstas se s i túan a l r e 
d e d o r del 10,6 % del gas to social g loba l . La suma de ambas, que r e 
p resen ta la r e d i s t r i b u c i ó n g loba l , es a p r o x i m a d a m e n t e del 29,5 % 
de t o d o el gas to soc ia l3 . 

En def in i t iva , del to ta l del gasto que se redistribuye entre los hogares es
pañoles, un tercio proviene de redistribución entre regiones (en general, 
de ricas a pobres), mientras que los dos tercios restantes se f inancian 
con las rentas de los hogares de la misma comunidad. 

El Gráfico ¡11.6.1 m u e s t r a el v e c t o r de r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e c o m u n i 
dades a u t ó n o m a s en t é r m i n o s del saldo m e d i o p o r hogar . El p r i 
m e r h e c h o destacable es que e n t r e las comun idades c o n balance 
negat ivo (aquel las que f inancian a o t r as ) se e n c u e n t r a n , p o r o r d e n 
de magn i t ud , M a d r i d , Ca ta luña , La Rioja, Baleares y N a v a r r a . El 
r e s t o de c o m u n i d a d e s t i e n e n un balance pos i t i vo , es dec i r , son r e 
cep to ras de f o n d o s . En t re éstas destacan, p o r o r d e n de m a g n i t u d , 
E x t r e m a d u r a , As tu r i as , Anda luc ía , Cast i l la y L e ó n , Can tab r i a , 

3 Esta cifra ha de ser equivalente a la calculada sobre el vec tor de redis t r ibución 
de decilas españolas (29 % ) . La diferencia de medio porcentual se debe a e r ro res 
de redondeo ent re dos estimaciones diferentes. 
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Canar ias, Cast i l la-La Mancha y Murc ia . Las comun idades de V a l e n 
cia, A r a g ó n e inc luso el País Vasco p resen tan va lo res re la t i vamen te 
bajos, que pueden l levarnos a pensar en un saldo fiscal equ i l i b rado . 
Estos resu l tados , aunque n o son d i r e c t a m e n t e comparab les c o n 
los resu l tados del C a p í t u l o i l , pues to que la m e t o d o l o g í a de i m p u 
tac i ón y cá lcu lo son d i f e ren tes , p r o d u c e n conc lus iones que c o r r o 
b o r a n los ya o b t e n i d o s en d i c h o capí tu lo , espec ia lmente si t e n e 
m o s en cuen ta que a h o r a es tamos u t i l i zando una m u e s t r a de hoga
res y, p o r t a n t o , t o d o s los cálculos estadíst icos t i e n e n asoc iado un 
e r r o r mues t ra l . 

D e n u e v o en el Cuadro 111.6.2 p o d e m o s o b s e r v a r que la a p o r t a c i ó n 
que c o r r e s p o n d e a M a d r i d y Cata luña en la f inanc iac ión del gasto 
que se r e d i s t r i b u y e e n t r e comun idades d e b i d o al Estado del B ien 
es tar es de 10,16 % del gasto social g loba l . En o t r o s t é r m i n o s , de la 
can t idad red i s t r i bu ida e n t r e reg iones , 10,57 % del t o t a l de l gasto 
socia l , un p o r c e n t a j e m u y e levado , el 96 %, c o r r e s p o n d e a la a p o r 
t a c i ó n de las c o m u n i d a d e s de Cata luña y M a d r i d . C o m o ya v i m o s 
en el C a p í t u l o I I , la r e d i s t r i b u c i ó n del gasto social e n t r e c o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s está m u y po lar izada en el saldo que o f r e c e n estas 
dos comun idades . A q u í p o d e m o s aprec ia r t a m b i é n el es fue rzo que 
supone la a p o r t a c i ó n que real izan los hogares c o n más recu rsos 
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e c o n ó m i c o s de estas comun idades , es dec i r , los hogares de M a d r i d 
y Cata luña clasif icados en la déc ima deci la de ren ta d ispon ib le . 
Éstos rep resen tan a p r o x i m a d a m e n t e el 4,3 % de t o d o s los hogares 
españoles, y c o n t r i b u y e n c o n un 6,93 % del gasto social t o t a l a f i 
nanciar o t r a s comun idades , lo que signif ica que el 65,85 % del t o t a l 
del gasto r e d i s t r i b u i d o e n t r e comun idades se debe a la a p o r t a c i ó n 
de estas dos decilas de hogares. D e b e m o s r e c o r d a r que la i m p o r 
tanc ia e c o n ó m i c a de la ú l t ima deci la en el i m p a c t o r e d i s t r i b u t i v o 
del s is tema fiscal español se debe , p r i nc ipa lmen te , a la p rog res i v i -
dad del i m p u e s t o s o b r e la r en ta del año de 1990. 

C u a n d o o b s e r v a m o s qu ién rec ibe la f inanc iac ión, o b s e r v a m o s que 
el saldo está más r e p a r t i d o , y está re lac ionado c o n el peso d e m o 
grá f ico de los g r u p o s de hogares que p e r t e n e c e n a las decilas re la 
t i v a m e n t e más p o b r e s (véase el Cuadro 111.6.1 a n t e r i o r ) . P o d e m o s 
dec i r que hasta la sex ta deci la, es dec i r , el 60 % de los hogares es
pañoles, son f inanciados o subsid iados p o r o t r o s hogares. La sép t i 
ma deci la p resen ta un balance re la t i vamen te equ i l i b rado , e x c e p 
t u a n d o las comun idades de M a d r i d y Cata luña, y a p a r t i r de la o c t a 
va, los saldos ne tos son c l a ramen te negat ivos, es dec i r , t r ans f i e ren 
recu rsos a o t r o s hogares. T a m b i é n es m u y i m p o r t a n t e señalar que 
no ex is te apenas r e d i s t r i b u c i ó n h o r i z o n t a l , en el sen t i do de que los 
hogares de comun idades si tuadas en una d e t e r m i n a d a deci la pue 
dan f inanc iar en t é r m i n o s ne tos a o t r o s hogares s i tuados en la m is 
ma deci la de ren ta , p e r o que p e r t e n e c e n a o t r a s comun idades . 

Si t e n e m o s en cuen ta ambos aspectos de la r ed i s t r i buc i ón (qu ién 
a p o r t a y qu ién rec ibe) p o d e m o s conc lu i r , a la v ista de los resu l ta 
dos de este c u a d r o , que el s is tema de impues tos y benef ic ios soc ia
les en España es consecuen te c o n el p r i nc i p i o de equ idad ve r t i ca l , 
n o só lo en t é r m i n o s de r e d i s t r i b u c i ó n de la ren ta e n t r e hogares de 
cada c o m u n i d a d , s ino t a m b i é n e n t r e comun idades ; es dec i r , las de
a/os más ricas de todas ¡as comunidades, y especialmente de aquellas 
comunidades más ricas, f inancian a las más pobres. A h o r a b ien, en 
este ú l t i m o aspec to hay que resa l tar la i m p o r t a n c i a de M a d r i d y 
Cata luña, que t i e n e n una a p o r t a c i ó n m u y signif icat iva d e n t r o del 
c o n j u n t o del Estado, y p a r t i c u l a r m e n t e esta a p o r t a c i ó n la real izan 
espec ia lmente las famil ias de e levado nivel e c o n ó m i c o . 

O t r o hecho in te resan te a destacar es la f u e r t e dependenc ia que 
p resen tan de te rm inadas comun idades de la financiación e x t e r n a . Si 
o b s e r v a m o s las filas ( i ) y (3) de l Cuadro 111.6.2, p o d e m o s calcular el 
g r a d o de dependenc ia que las comun idades def ic i tar ias t i enen a la 
h o r a de f inanc iar las p res tac iones netas que rec ibe su pob lac ión . 
Po r e j emp lo , en el caso de E x t r e m a d u r a y As tu r i as , los recu rsos 
que p r o c e d e n c o m o t rans fe renc ias netas de o t ras comun idades 
cons t i t uyen el 80 % y el 69 %, respec t i vamen te , de sus necesidades 
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de f inanc iac ión . Conc lus i ones s imi lares aunque de m e n o r i m p a c t o 
(las magn i tudes osci lan e n t r e el 35 % y el 60 %) c o r r e s p o n d e n al 
c o n j u n t o f o r m a d o p o r Anda luc ía , Cast i l la-La Mancha, Canar ias , 
Gal ic ia y Cast i l la y L e ó n . Si hay una conc lus ión e n t o n c e s c lara que 
se d e s p r e n d e de este análisis es que la r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e c o m u 
nidades en España o c u r r e bás icamente p o r q u e ex i s ten d i fe ren tes 
niveles de r en ta e n t r e ellas. Podr íamos a v e n t u r a r n o s a dec i r que si 
ex is t iese conve rgenc ia reg iona l e n t r e comun idades , estas t r ans fe 
rencias e n t r e ellas se m i n o r a r í a n os tens ib l emen te . En es te sen t i do , 
n o resu l ta una casual idad que las necesidades ex te rnas de f inanc ia
c ión que p o d e m o s es t imar , p o r e j emp lo , para Anda luc ía (una c i f ra 
equ iva len te al 35 % de t o d o el gasto social español ) , co inc ida c o n la 
c i f ra que supuso el subs id io de desemp leo en Anda luc ía para aquel 
año. C o n es to q u e r e m o s resa l tar lo que h e m o s sub rayado an te 
r i o r m e n t e , que la pos ib i l idad de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o en las r e 
g iones p o b r e s ha de supone r , ceter/s paribus, una r e d u c c i ó n de las 
t rans fe renc ias e n t r e comun idades y p o r t a n t o una m a y o r « a u t o n o 
mía» f inanc iera de éstas. 

III.7. C o n c l u s i o n e s 

En este capí tu lo h e m o s u t i l i zado la i n f o r m a c i ó n que nos p resen ta la 
base de da tos fus ionada, resu l tan te de la fus ión estadíst ica e n t r e la 
encuesta de p resupues tos fami l iares de 1990-1 y una m u e s t r a de 
los dec larantes del IRPF para ese m i s m o año , para o f r e c e r d i s t r i b u 
c iones p o r deci las de hogares (de las d is t in tas c o m u n i d a d e s a u t ó 
nomas de España) de impues tos , p res tac iones sociales y ren ta . 
Estas d i s t r i buc iones , y o t ras que aparecen en el a n e x o de es te capí
t u l o , nos p e r m i t e n es tab lecer medidas de la desigualdad de la r en ta 
d e n t r o de cada c o m u n i d a d y es t imac iones de la r e d i s t r i b u c i ó n de 
ren ta que se genera , e n t r e los hogares de una m isma c o m u n i d a d y 
e n t r e comun idades , c o m o consecuenc ia de la i n t e r v e n c i ó n de las 
A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas en ma te r i a de i m p o s i c i ó n y gasto socia l . 

Las conc lus iones que se der i van de n u e s t r o análisis son las s igu ien
tes . Las d i s t r i buc iones de rentas de fac to res (o ren tas sin i n t e r v e n 
c ión del G o b i e r n o ) nos m u e s t r a n que las comun idades re la t i va 
m e n t e más p o b r e s p resen tan una m a y o r desigualdad de la r en ta 
r e s p e c t o a las más r icas. La ac tuac ión del Estado del B ienes tar m e 
d ian te la i m p o s i c i ó n y el gasto social se plasma en una m a y o r red i s 
t r i b u c i ó n de ren tas en aquel las comun idades r e l a t i vamen te más 
pob res . P o r lo t a n t o , t ras la i n t e r v e n c i ó n de la A d m i n i s t r a c i ó n o b 
se rvamos que la desigualdad de la r en ta en las comun idades es m u y 
s imi lar . La can t idad de la r en ta que se r ed i s t r i buye e n t r e los hoga
res de t o d a España es el 29,1 % del t o t a l del gasto social que aquí se 
cons ide ra . D e esta p r o p o r c i ó n resu l ta que un t e r c i o es r en ta que 
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f luye de c o m u n i d a d e s ricas a p o b r e s , m ien t ras que los dos t e r c i o s 
restantes se r e d i s t r i b u y e n d e n t r o de las comun idades . Resul ta sig
n i f icat ivo que las comun idades de Ca ta luña y M a d r i d a p o r t e n , de la 
ren ta red i s t r i bu ida e n t r e las d is t in tas reg iones españoles, el 95 % 
a p r o x i m a d a m e n t e de ésta, y que la deci la más r ica de cada c o m u n i 
dad a su vez a p o r t e e n t r e ambas el 65,6 % de d icha ren ta . El f l u jo 
de las ren tas que f luyen de comun idades r icas a p o b r e s s i e m p r e se 
p r o d u c e e n t r e deci las r icas de una c o m u n i d a d y deci las p o b r e s de 
su c o m u n i d a d o de o t r as . En n ingún caso p o d e m o s dec i r que ex is ta 
r e d i s t r i b u c i ó n e n t r e los hogares que p e r t e n e c e n a una m isma d e c i 
la, n o i m p o r t a a que c o m u n i d a d pe r tenezca d ichos hogares . Esto 
significa q u e el Estado del B ienestar r ed i s t r i buye , de facto, f unda 
m e n t a l m e n t e en f u n c i ó n de la s i tuac ión s o c i o e c o n ó m i c a o ca rac te 
rísticas persona les de los hogares, y en n ingún caso en f unc ión de 
su loca l izac ión geográf ica. 

A p a r t i r de las tablas anexas de este cap í tu lo , el l e c t o r puede e x 
t r a e r más conc lus iones de los t emas que h e m o s p lan teado aquí. 
U t i l i zando las d i s t r i buc iones de las var iables, se puede p r o f u n d i z a r 
en el e s t u d i o de la inc idenc ia que t i ene el gasto púb l i co social en 
cada una de las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . T a m b i é n , en la Ta
bla l l í .6.1 al f inal del cap í tu lo se desc r iben las f iguras impos i t i vas y 
de gasto social que se han u t i l i zado para c o n s t r u i r las tablas anexas, 
así c o m o una b r e v e desc r i pc i ón del m é t o d o de es t imac ión de cada 
u n o de los c o n c e p t o s impos i t i vos y de las p res tac iones sociales 
que han s ido f i na lmen te asignadas. 
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CAPITULO IY 

FUSIÓN ESTADÍSTICA DE BASES DE DATOS * 

* Este capítulo ha sido elaborado conjuntamente con los profesores Joaquín 
Alegre y Jordi Arcarons . 





I V . I. I n t r o d u c c i ó n 

Este capí tu lo t i ene c o m o o b j e t i v o m o s t r a r los p r o c e d i m i e n t o s de 
fus ión estadíst ica c o m o m é t o d o de c reac ión de bases de da tos a 
p a r t i r de una c o m b i n a c i ó n de dos fuen tes de i n f o r m a c i ó n dist intas. 
En par t i cu la r , aquí rea l izamos una fus ión estadíst ica e n t r e la 
Encuesta de Presupues tos Famil iares de 1990/91 y una m u e s t r a r e 
p resenta t i va de dec larantes del i m p u e s t o s o b r e la ren ta para ese 
m i s m o año ( IRPF90). 

El r e s u l t a d o de es te e j e r c i c i o cons i s te en o b t e n e r un n u e v o c o n 
j u n t o de da tos , que d e n o m i n a m o s m u e s t r a de fus ión o m u e s t r a 
match , cuya r i queza de i n f o r m a c i ó n s o c i o e c o n ó m i c a puede r e s u l 
t a r m u y va l iosa para a b o r d a r f u t u r a s inves t igac iones en el área del 
análisis de la d i s t r i b u c i ó n de la r e n t a , i m p u e s t o s , gastos socia les, 
e t c é t e r a . Es más, esta nueva i n f o r m a c i ó n es, en muchas ocas i o 
nes, el i n i c io de un g ran n ú m e r o de t r a b a j o s de inves t igac ión e n 
caminados a d e s a r r o l l a r m o d e l o s m i c r o e c o n ó m i c o s de s imu la 
c i ón de ingresos y bene f i c ios f iscales. Los resu l t ados es tadís t icos 
de es tos m o d e l o s c o n re l ac i ón a s imu lac iones de r e f o r m a s de p o 
lít icas impos i t i vas y de b ienes ta r d e p e n d e n c r u c i a l m e n t e de la ca
l idad y f iab i l idad de las f uen tes de i n f o r m a c i ó n . Po r esta r a z ó n , 
p o d e m o s e n c o n t r a r n u m e r o s o s e j e m p l o s de m o d e l o s de s imu la 
c i ón d o n d e se ha u t i l i zado la t écn i ca de la f us ión estadís t ica, o sto-
í /s t /co/moíc/ i /ngsegún la l i t e r a t u r a ang losa jona, c o m o i n s t r u m e n t o 
para d iseñar y c o n s t r u i r f uen tes de da tos c o m p l e m e n t a r i a s que 
c o n s t i t u y e n el input estadístico de es te t i p o de análisis. Po r e j e m 
p lo , p o d e m o s c i t a r e n t r e o t r o s , C i t r o y Hanussek ( 1 9 9 1 ) , H a r -
d ing ( 1 9 9 3 ) , e tc . 
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En el á m b i t o de los m é t o d o s e c o n o m é t h c o s hay t a m b i é n o t r a s ex 
per ienc ias de u t i l i zac ión de c o n j u n t o s de da tos que se c o m p l e m e n 
tan e n t r e sí, p e r o d o n d e la f inal idad es t r iba en real izar in ferencias 
s o b r e los p a r á m e t r o s de un m o d e l o ; p o r e j emp lo , véase A r e l l a n o y 
Megh i r ( 1992 ) . Po r o t r o lado, y más r e c i e n t e m e n t e , H e c k m a n et al. 
(1997) han p r o p u e s t o una ser ie de a l go r i tmos de fus ión para es t i 
m a r el e f ec to que t i e n e n d e t e r m i n a d o s p rog ramas de po l í t ica s o 
cial. Med ian te la c o m b i n a c i ó n de mues t ras relat ivas a par t i c ipan tes 
y no -pa r t i c i pan tes en un d e t e r m i n a d o p r o g r a m a socia l , los au to r es 
ut i l izan y desar ro l l an a l g o r i t m o s y es t imadores de fus ión (matching 
estimator, en el lenguaje de los au to res c i tados) . La f inal idad es r e 
p r o d u c i r , a p a r t i r de da tos no -expe r imen ta l es , las cond i c i ones que 
rep resen ta r ía la eva luac ión e x p e r i m e n t a l de d ichos p rog ramas . 

En n u e s t r o caso, más que es t imar d i r e c t a m e n t e unos p a r á m e t r o s 
que son de in te rés , n u e s t r o o b j e t i v o está c e n t r a d o en o b t e n e r , 
c o m o h e m o s c o m e n t a d o , una nueva mues t ra . Esta f uen te de i n fo r 
mac ión surge en tonces a p a r t i r de la fus ión de dos o más mues t ras 
con ind iv iduos d i fe ren tes que con t i enen algunas var iables que son 
c o m u n e s e n t r e sí. La fus ión o c u r r e para cada obse rvac ión ind iv i 
dual ; es dec i r , a cada e l e m e n t o de una m u e s t r a le as ignamos una 
obse rvac ión de o t r a m u e s t r a que actúa c o m o « c o n t r o l » . Si la c o 
r r espondenc ia e n t r e las dos observac iones hace re fe renc ia al m is 
m o ind i v iduo censal , hab lamos de fusión exacta. Po r e j e m p l o , en 
n u e s t r o país, el I ns t i t u t o Nac iona l de Estadística real iza, para los i n 
ves t igadores que lo r equ ie ran , una fus ión exacta e n t r e la Encuesta 
de Es t ruc tu ra Salarial (EES95) y la Encuesta Indust r ia l de Empresas 
(EIE95). El enlace e n t r e las observac iones se e fec túa a p a r t i r del 
n ú m e r o de ident i f i cac ión fiscal de los t raba jado res encues tados . El 
i n s t i t u t o n o o f r ece la m u e s t r a que resu l ta de la fus ión para su e x 
p l o tac i ón , s ino que p r o p o r c i o n a los resu l tados del t i p o de análisis 
que un usuar io en c o n c r e t o so l ic i ta ( p o r e j emp lo , la es t imac ión de 
un m o d e l o de reg res ión que incluya var iables p r o c e d e n t e s de las 
dos mues t ras re fe r idas) . 

C o m o p o d e m o s supone r , la fus ión exacta es un e je rc i c io de difíci l 
ap l icac ión, pues to que r e q u i e r e que una de las mues t ras r e p r e s e n 
t e al censo t o t a l de ind iv iduos o un po rcen ta j e e levado de d i c h o 
censo. P o r o t r a pa r te , ex is ten t a m b i é n res t r i cc iones legales s o b r e 
la p r ivac idad en el t r a t a m i e n t o de la i n f o r m a c i ó n . Los o rgan i smos 
estadíst icos n o inc luyen en las mues t ras d ispon ib les para la inves t i 
gac ión las var iables que p e r m i t e n ident i f i car p e r f e c t a m e n t e a los i n 
d iv iduos ( c o m o en el e j e m p l o a n t e r i o r , el n ú m e r o de iden t i f i cac ión 
f iscal, e tc . ) . 

Po r estas razones, la a l te rna t iva a la fus ión exac ta cons is te en el e n 
lace de ind iv iduos que son s imi lares e n t r e las d is t in tas fuen tes de 
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i n f o r m a c i ó n , u t i l i zando c r i t e r i o s de distancia o s im i l i t ud e n t r e o b 
servac iones. Este t i p o de p r o c e d i m i e n t o , que cons t i t uye el o b j e t i 
v o del p resen te es tud io , se d e n o m i n a fusión estadística, p o r c o n t r a 
pos ic ión al m é t o d o a n t e r i o r . A u n q u e hay un gran n ú m e r o de e s t u 
d ios que emp lean la fus ión estadíst ica, y n o só lo en el área de la 
e c o n o m í a , p o d e m o s c i ta r c o m o re ferenc ias a los s iguientes a u t o 
res: Budd (1971 ) , O k n e r (1972 ) , Radner (1983 ) , H a r d i n g (1993 ) , 
e t cé te ra , cuyos p r o c e d i m i e n t o s r e s u m i m o s en un apa r t ado a p é n 
d ice. 

Los apar tados del p resen te capí tu lo se organ izan de la s igu iente 
f o r m a . En p r i m e r lugar, en el apa r t ado IV.2 d i scu t imos y exp l i ca 
mos los aspec tos m e t o d o l ó g i c o s de la fus ión estadíst ica. A d e m á s , 
señalamos las ventajas e i nconven ien tes que t i enen los dos p r o c e 
d i m i e n t o s básicos de fus ión más ut i l izados en la l i t e ra tu ra ( r e s t r i n 
gida y no res t r i ng ida ) . Po r ú l t i m o , se descr ibe el coefídeníe de s imi -
l a r idadde G o w e r (1971) c o m o f u n c i ó n de distancia e n t r e dos i n d i 
v iduos que p e r t e n e c e n a d is t in tas mues t ras . 

En el a p a r t a d o IV.3 se deta l lan los ob je t i vos que q u e r e m o s alcanzar 
con la fus ión cuando u t i l i zamos da tos de la encuesta de p respues -
t o s fami l iares p o r un lado, e i n f o r m a c i ó n mues t ra l que p r o c e d e de 
dec larantes del i m p u e s t o s o b r e la ren ta , p o r o t r o . En el apa r t ado 
IV.4, se c o n t e m p l a n las etapas que son necesarias en el t r a t a m i e n t o 
p r e v i o de la i n f o r m a c i ó n or ig ina l de la EPF e IRPF, c o n el o b j e t i v o 
de h o m o g e n i z a r var iab les, y se m e n c i o n a n cuáles son las variables 
de fusión o var iables match. Por ú l t i m o , en este apa r t ado se d e s c r i 
be la fus ión res t r ing ida real izada s o b r e el e x t r e m o s u p e r i o r de la 
d i s t r i buc i ón de la ren ta . 

Los apar tados IV.5 y IV.6 están o r i e n t a d o s a evaluar la r o b u s t e z de 
la fus ión estadíst ica real izada. La m u e s t r a match t i ene c o m o un idad 
de obse rvac ión la fami l ia dec la ran te del i m p u e s t o ; p o r eso, lo que 
p r e t e n d e m o s en el apa r t ado IV.5 es c o m p a r a r la d i s t r i b u c i ó n de las 
var iables f iscales en la m u e s t r a de fus ión c o n la d i s t r i b u c i ó n de d i 
chas var iab les en la m u e s t r a f iscal. C o n t r a s t a m o s los resu l tados 
c o m p a r a n d o los pr inc ipa les estadíst icos (med ia , desv iac ión es tán 
dar , t o ta les , e tc . ) de las var iables fiscales más represen ta t i vas (base 
impon ib l e , c u o t a ín tegra, deducc iones , etc. ) e n t r e ambas mues t ras . 
A d e m á s , se real izan t a m b i é n con t ras tes c o n j u n t o s de igualdad de 
medias para estas var iables. Por ú l t i m o , anal izamos las p rop iedades 
de la m u e s t r a match en t é r m i n o s de la p rogres iv idad y e fec tos r e -
d i s t r i bu t i vos del i m p u e s t o s o b r e la ren ta y las co t i zac iones de la 
Segur idad Social , y se c o m p a r a c o n los resu l tados o b t e n i d o s para la 
i n f o r m a c i ó n fiscal p r o p i a m e n t e d icha. La conc lus ión del e je rc i c io 
rea l izado es que la m u e s t r a match he reda las p rop iedades es tadís t i 
cas más i m p o r t a n t e s que posee la m u e s t r a fiscal IRPF. 
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A p a r t i r de la m u e s t r a match y u t i l i zando la m u e s t r a base EPF cons 
t r u i m o s lo que d e n o m i n a m o s m u e s t r a match-ampl iada. La un idad 
de obse rvac ión de esta m u e s t r a son los hogares EPF (a d i fe renc ia 
de las famil ias dec la ran tes de la m u e s t r a match) . 

En el apa r tado IV.6, anal izamos el e fec to que ha t e n i d o la fus ión en 
la es t imac ión de la r en ta de los hogares, t a n t o en los va lo res abso
lu tos de la var iables c o m o en su d i s t r i b u c i ó n . H e m o s rea l izado 
t a m b i é n c o n t r o l e s de pob lac ión y de las magn i tudes de los p r i n c i 
pales c o m p o n e n t e s de la r en ta c o n estadíst icas ex te rnas ( p o r 
e j e m p l o , con tab i l i dad reg iona l . Segur idad Social, encuesta de p o 
b lac ión act iva, censo de pob lac i ón , etc. ) c o n o b j e t o de es tud ia r las 
caracter ís t icas y rep resen ta t i v i dad de la m u e s t r a match-ampl iada. 
Después de real izar es tos con t ras tes , p o d e m o s ident i f i car aquellas 
var iables económicas que están b ien representadas en la m u e s t r a 
final o m u e s t r a match-ampl iada. Este t i p o de e je rc ic io nos ha p e r m i 
t i d o o b t e n e r una r e p r e s e n t a c i ó n más prec isa de la rea l idad e c o n ó 
mica que es o b j e t o de análisis. Po r ú l t i m o , en el apa r tado IV.7 se i n 
c luye un r e s u m e n de c ó m o se han ap l icado estas técn icas p o r 
o t r o s au to res reseñados en la l i t e ra tu ra . 

IV.2. Definición y etapas de los procedimientos de 
fusión estadística 

Los p r o c e d i m i e n t o s estadís t icos de fus ión c o n s t i t u y e n , de mane ra 
suc in ta, un m é t o d o de i m p u t a c i ó n y /o es t imac ión mú l t i p l e de var ia 
bles med ian te el enlace o c r u z a m i e n t o de dos fuen tes de i n f o r m a 
c i ó n . La c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e las bases de da tos que i n te rv i enen 
en una fus ión se estab lece a p a r t i r del e m p a r e j a m i e n t o de obse rva 
c iones que se cons ide ran semejantes , t e n i e n d o en cuen ta algún c r i 
t e r i o de p r o x i m i d a d o d is tancia. Es necesar io que ex is ta , e n t r e a m 
bas fuen tes de i n f o r m a c i ó n , una zona de i n te rsecc ión f o r m a d a p o r 
var iables c o m u n e s ; es dec i r , aquellas var iables que t i enen la m isma 
o s imi lar de f in i c ión . Estas var iables las d e n o m i n a m o s variables de f u 
sión o variables match y las r e p r e s e n t a m o s p o r el v e c t o r X ( . ) . 

D a d o s dos c o n j u n t o s de da tos c o n i n f o r m a c i ó n s o b r e var iables 
(Y, X ) y ( X , Z ) r espec t i vamen te , la f inal idad de una fus ión es tadís t i 
ca es la o b t e n c i ó n de un n u e v o c o n j u n t o de da tos c o n i n f o r m a c i ó n 
re la t iva a las var iables (Y, X , Z ) ; d o n d e Y y Z rep resen tan las var ia 
bles n o c o m u n e s e n t r e las d is t in tas fuen tes de da tos . Si cons i de ra 
m o s al c o n j u n t o de var iab les (Y, X ) la m u e s t r a base de la fus ión y al 
c o n j u n t o ( X , Z ) c o m o la m u e s t r a no-base de ésta, la e s t r u c t u r a 
más c o m ú n del p r o c e d i m i e n t o de fus ión puede ser descr i ta e n t o n 
ces p o r el s igu iente d iagrama: 
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F I G U R A IV.2.1 
E s t r u c t u r a d e l a f u s i ó n e s t a d í s t i c a 

Muestro 
Bose 

Muestra 
No Base 

Muestro 

Mote/? 

B̂ASE ^A: 

XNo BASE ^ NO BASE 

El resu l tado final lo d e n o m i n a m o s m u e s t r a fus ionada o m u e s t r a 
match, que inc luye el s igu iente v e c t o r de var iables: (YBASE, XBASE, 
XNOBASE, ZNOBASE), d o n d e Y BASE y ZNOBASE rep resen tan las var iables 
no c o m u n e s . La e lecc ión de una de las mues t ras c o m o base d e p e n 
de del uso y las apl icac iones a rea l izar con la nueva i n f o r m a c i ó n . 

En genera l , la m u e s t r a base es la f uen te de i n f o r m a c i ó n estadíst ica 

que c o n s i d e r a m o s más i m p o r t a n t e . La m u e s t r a no-base actúa e n 

t onces , u t i l i zando la t e r m i n o l o g í a del d iseño de e x p e r i m e n t o s , 

c o m o grupo de control, y su i n f o r m a c i ó n es asignada a la m u e s t r a 

base dando lugar a la m u e s t r a de fus ión . Para l legar al resu l tado f i 

nal, el p r o c e d i m i e n t o de fus ión abarca una ser ie de etapas previas 

que según nues t ra expe r ienc ia y la d ivers idad de apl icaciones que 

ex is ten en la l i t e ra tu ra , p o d e m o s r e s u m i r en las s iguientes: 

a) Homogeneización de las muestras y transformación de variables. 

b) Selección de las variables de fusión. 

c) Elección del t ipo de fusión y del criterio de función de distancia a apl i
car. 

d) Aplicación y evaluación de resultados. 

En lo que sigue rea l izamos una b reve desc r i pc ión de cada una de 

estas etapas. 

a ) H o m o g e n e i z a c i ó n d e m u e s t r a s 

En la p rác t ica , la i n f o r m a c i ó n de que d i s p o n e m o s puede r e q u e r i r 
algún t i p o de t r a t a m i e n t o c o n la f inal idad de h o m o g e n e i z a r las 
mues t ras r espec to a! m i s m o un i ve rso de re fe renc ia . En genera l , los 
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ob je t i vos de la homogene i zac i ón son consegu i r que las unidades de 
obse rvac ión de cada u n o de las dos mues t ras sean semejantes , las 
pob lac iones de re fe renc ia sean compat ib les y las var iables de f u 
s ión tengan una de f in ic ión idént ica o m u y s imi lar . C o m o e j e m p l o , 
d e b e m o s m e n c i o n a r que en las apl icaciones d o n d e el o b j e t i v o es 
i m p u t a r a los hogares de las encuestas de p resupues tos fami l iares 
la i n f o r m a c i ó n p r o c e d e n t e de reg is t ros fiscales, ésta es la p r i m e r a 
etapa que d e b e m o s cub r i r . P r i m e r o , p o r q u e las un idades de o b s e r 
vac ión de las mues t ras son esenc ia lmente d i fe ren tes ; es dec i r , p o r 
un lado t e n e m o s hogares ( co lec t i vo de ind iv iduos que en genera l 
t i enen lazos de pa ren tesco y que c o m p a r t e n un p r e s u p u e s t o c o 
m ú n ) y, p o r o t r o , unidades dec larantes del i m p u e s t o , cuya c o m p o 
s ic ión v iene reg lamentada p o r la ley. En algunos casos el hogar y la 
un idad dec la ran te co inc iden y en o t r o s n o . En segundo lugar, hay 
una pob lac ión exc lu ida en la i n f o r m a c i ó n fiscal d e b i d o a la e x i s t e n 
cia de m í n i m o s e x e n t o s en el i m p u e s t o ; m ien t ras que la m u e s t r a de 
la encues ta rep resen ta a t o d a la pob lac ión de hogares españoles. 
Por ú l t i m o , ta l y c o m o v e r e m o s en la ap l icac ión p rác t i ca (apar tados 
IV.3 y IV.4) , t a m b i é n es necesar io e fec tuar t r a n s f o r m a c i o n e s s o b r e 
algunas var iables de fus ión c o n o b j e t o de que las de f in ic iones de 
éstas sean equiva lentes e n t r e ambas mues t ras . 

b ) S e l e c c i ó n d e v a r i a b l e s 

El paso s iguiente que t e n e m o s que real izar cons is te en se lecc ionar 
las var iab les que i n te rv i enen en los enlaces de los reg is t ros de a m 
bas mues t ras . Esta es una dec is ión i m p o r t a n t e en el p r o c e s o de f u 
s ión estadíst ica, pues to que es ev iden te que la cal idad de la i n f o r 
mac ión de la m u e s t r a resu l tan te depende , en buena med ida , de las 
var iables que i n te rv ienen a la h o r a de enlazar las observac iones . 
D e b e m o s t e n e r en cuen ta que ia e lecc ión de una var iab le de fus ión 
d e t e r m i n a d a estará cond ic ionada p o r el t i p o de análisis que desee
mos e fec tua r c o n la m u e s t r a fus ionada. En par t i cu la r , hay que t e n e r 
en cuen ta qué var iables en (Y, X , Z ) dec la ramos o b j e t i v o pr inc ipa l 
de n u e s t r o es tud io . A p a r t i r de aquí, n o ex is te un m é t o d o c la ro 
que p r o p o r c i o n e una guía para se lecc ionar estas var iables, y a v e 
ces las dec is iones son subjet ivas, e inc luso, basadas en c r i t e r i o s ad 
hoc re lac ionados c o n las posib i l idades de la i n f o r m a c i ó n c o n la que 
t raba jamos 1. 

1 En muchas ocasiones, la elección de las variables de fusión puede estar condi 
cionada po r razones ligadas a er rores de medida y/o de representat iv idad. Por 
e jemplo, en una fusión ent re datos fiscales y las familias representadas en las en
cuestas de presupuestos familiares, el nivel de salarios y la categoría de asalaria
dos const i tuyen variables claves; no sólo porque la masa salarial es el componen
te más impor tante de la renta, sino también porque es la variable de renta que 
presenta una me jo r fiabilldad en las encuestas de presupuestos (véase, p o r e jem
plo, Calonge y Manresa, 1997, para el caso de la EPF 1990-91). 
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Lo que sí d e b e m o s t e n e r p resen te , c o m o una r e c o m e n d a c i ó n , es 

que cua lqu ie ra que sea el p r o c e d i m i e n t o u t i l i zado para se lecc ionar 

las var iables de fus ión (b ien p o r técn icas estadíst icas o c r i t e r i o s 

sub je t i vos ) , la m u e s t r a fusionado ha de p rese rva r las caracter ís t icas 

de las d i s t r i buc iones (marginales y / o con jun ta ) previas a la f us ión . 

Para e l lo , las var iab les de fus ión han de estar , pues, m u y c o r r e l a c i o 

nadas c o n var iab les i m p o r t a n t e s que n o i n te rv i enen en la fus ión (Y, 

Z) , de tal f o r m a que en la m u e s t r a resu l tan te preva lezca la e s t r u c 

t u r a de c o r r e l a c i o n e s de las var iables incluidas en X-Y, X - Z , y Y-Z. 

En o t r o s t é r m i n o s , el v e c t o r X(.) ha de ser un buen p r e d i c t o r n o 

só lo de las var iab les Y y Z p o r separado s ino t a m b i é n de la re lac ión 

e n t r e Y-Z, s i e m p r e que esta re lac ión la c o n s i d e r e m o s i m p o r t a n t e . 

A l margen de las h ipó tes is que p o d a m o s t e n e r o prior/ s o b r e la 

c o m p o s i c i ó n del v e c t o r X(.), se pueden emp lea r técn icas es tadís t i 

cas para d e t e r m i n a r qué var iables deben f o r m a r pa r t e del v e c t o r 

X(.). En es te apa r t ado , las p ropues tas son m u y diversas. P o r e j e m 

p lo , un m é t o d o de se lecc ión puede ser p r o p o n e r una var iab le Y, 

que c o n s i d e r e m o s re levan te , y e fec tua r un ajuste de reg res ión de 

ésta c o n las po tenc ia les XBASE- A p a r t i r de aquí, e leg imos c o m o v a 

r iables de fus ión aquellas que supe ren un nivel de s igni f icación d e 

t e r m i n a d o . Es r e c o m e n d a b l e t a m b i é n e x t e n d e r es tos per f i les de 

asoc iac ión e n t r e las var iables en un sen t i do muít ivoriante, p u e s t o 

que, en genera l , hay más de una var iab le Y o Z que son de in te rés 

para el análisis. As í , si q u e r e m o s es tab lecer una fus ión estadíst ica 

que re f le je , e n t r e o t ras cosas, la re lac ión e n t r e la r en ta d ispon ib le 

de la encuesta de p resupues tos fami l ia res, p o r un lado, y la base 

i m p o n i b l e de los dec larantes del i m p u e s t o s o b r e la ren ta , p o r o t r o , 

la c o m p o s i c i ó n fami l ia r ( rep resen tada , p o r e j e m p l o , p o r la re lac ión 

h i jos -adu l tos ) puede n o ser f undamen ta l en el p r o c e d i m i e n t o de la 

fus ión . Sin e m b a r g o , si c o n s i d e r a m o s de in te rés en el es tud io el 

análisis del gas to fami l iar , var iables re lac ionadas c o n la d i m e n s i ó n y 

e s t r u c t u r a fami l ia r deber ían ser incluidas c o m o var iables de fus ión 

con o b j e t o de r e c o g e r de mane ra más prec isa los pa t r ones de gas

t o de las famil ias en la m u e s t r a f inal . Una f o r m a senci l la de o b s e r v a r 

estas es t r uc tu ras de c o r r e l a c i o n e s e n t r e las var iables cons is te en 

calcular las ma t r i ces de co r re l ac i ones (s imples y / o canónicas) de f i 

nidas p o r Y-X y Z-X, y f i ja rnos en aquellas var iables X(.) que p r e 

senten coe f i c ien tes signi f icat ivos y c o n va lo res más e levados. A d e 

más de los m é t o d o s m e n c i o n a d o s , c o m o p o d e m o s s u p o n e r , se 

pueden ut i l i zar o t r a s técn icas mu l t i va r ian tes más o m e n o s c o m p l e 

jas. Por ú l t i m o , señalar que debe ex is t i r un c o m p r o m i s o e n t r e el 

n ú m e r o de var iables de fus ión a inc lu i r en el v e c t o r X(.) y el n ú m e 

r o de obse rvac iones en nues t ros f i che ros de da tos . A med ida que 

aumen ta la d i m e n s i ó n del v e c t o r X(.), dada una m u e s t r a f i ja de o b 

servac iones, se p r o d u c i r á un i n c r e m e n t o en el e r r o r de fus ión (que 

lo p o d e m o s def in i r , para un enlace en c o n c r e t o , c o m o la d i ve rgen -
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cia que ex is te e n t r e la fus ión estadíst ica y la fus ión exacta , si ésta 
fuese fac t ib le) . En o t r o s t é r m i n o s , la p robab i l i dad de o b t e n e r un 
enlace aceptab le es cada vez m e n o r c o m o consecuenc ia de la r e 
d u c c i ó n del espac io de pos ib i l idades. 

c ) T i p o l o g í a s d e f u s i ó n e s t a d í s t i c a y c r i t e r i o s d e 
d i s t a n c i a 

U n a vez t e n e m o s las mues t ras c o n v e n i e n t e m e n t e h o m o g e n e i z a -
das, el s igu iente paso cons is te en « e m p a r e j a r » cada obse rvac ión de 
la m u e s t r a base c o n una obse rvac ión de la m u e s t r a no-base. D a d o 
un e l e m e n t o de la m u e s t r a base, el r esu l t ado de la fus ión v e n d r á 
dado al se lecc ionar c o m o par aquel que p resen te la m e n o r d is tan
cia, de e n t r e t o d o s los e m p a r e j a m i e n t o s potenc ia les . 

En la l i t e ra tu ra ex i s ten dos t i p o s de p r o c e d i m i e n t o s de fus ión , que 
se d e n o m i n a n fus ión no-restringida y fus ión restringida, d e p e n d i e n d o 
de si ex is te o n o r e e m p l a z a m i e n t o de las observac iones . La fus ión 
no - res t r i ng ida se carac te r i za p o r f i jar un c o n j u n t o de da tos c o m o 
m u e s t r a base o m u e s t r a receptora. A cada obse rvac ión de esta 
m u e s t r a le as ignamos una obse rvac ión de la m u e s t r a no-base o 
m u e s t r a « d o n a n t e » , de ta l f o r m a que algunos reg is t ros de esta ú l t i 
ma m u e s t r a f o r m a r á n pa r te de la fus ión resu l tan te y o t r o s no . 
Inc luso, es pos ib le la r e p e t i c i ó n de las observac iones no-base en el 
p r o c e s o de as ignación. 

La fusión estadística no-restringida t i e n e c o m o caracter ís t icas los s i 
gu ientes aspectos : 

1. La m u e s t r a base es fi ja y el enlace se puede real izar c o n r e p e t i 
c ión de los e l e m e n t o s de la m u e s t r a no-base. 

2. D e s p u é s de rea l i za r la f u s i ó n , los pesos o f a c t o r e s de e leva
c i ó n de los e l e m e n t o s mués t ra l es que se u t i l i zan son los de la 
m u e s t r a base. D i c h o en o t r o s t é r m i n o s , la i n f o r m a c i ó n que 
p r o v i e n e de la m u e s t r a no -base resu l ta reponderada en la f u 
s i ón . 

3. C o m o resu l t ado de esta r e p o n d e r a c i ó n , en la fus ión n o - r e s 
t r i ng ida , e n c o n t r a m o s que las d i s t r i buc iones marginales y / o 
c o n j u n t a de las var iab les Z ( . ) en la m u e s t r a base n o son las 
mismas que las d i s t r i buc iones de estas var iables en la m u e s t r a 
no-base, que ac túa c o m o control. As í , los estadíst icos calcula
dos para estas var iab les en la m u e s t r a fus ionada - m e d i a , des
v iac ión es tándar , coe f i c ien tes de c o r r e l a c i ó n , t o ta les de pob la -
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c i ó n , e t c . - no necesar iamen te co inc iden c o n aqué l los calcula
dos p r e v i a m e n t e en la m u e s t r a de c o n t r o l 2. 

Po r ú l t i m o , c o n o b j e t o de m in im i za r las asignaciones espur ias, 
se r e q u i e r e de una p r o p o r c i ó n razonab le de obse rvac iones 
e n t r e las mues t ras base y n o base. 

El s igu iente e j e m p l o nos se rv i rá para i l us t ra r n u e s t r o s c o m e n 
t a r i os p rev ios en un caso m u y senci l lo de fus ión estadíst ica n o 
res t r ing ida . Supongamos que c o n t a m o s c o n la var iab le « r e n t a » 
c o m o única var iab le match e n t r e ambas mues t ras , según se o b 
serva en el Cuadro IV .2 .1 : 

C U A D R O IV.2 .1 
E j e m p l o d e f u s i ó n e s t a d í s t i c a n o - r e s t r i n g i d a 

Obser
vación 

Muestra Base 

Peso Renta 

Muestra No base 

Peso Renta 

Muestra Match 

Peso Renta 

10 
10 
15 
20 
20 

50 
50 
65 
75 

105 

45 
60 
65 
80 
95 

I 10 
I 15 

10 
10 
15 
20 
20 

45 
45 
65 
80 

I 10 

Población Media Población Media Población Media 

75 74 75 84 75 76 

En esta tab la se puede o b s e r v a r que la m u e s t r a match garant iza la 
fus ión de los reg is t ros más p r ó x i m o s , p u e s t o que u t i l i zamos el c r i 
t e r i o de m í n i m a distancia. Sin e m b a r g o , la d i s t r i b u c i ó n f inal no c o n 
serva las mismas p rop iedades estadíst icas de la m u e s t r a no-base 
prev ia a la fus ión ( p o r e j e m p l o , la med ia p o n d e r a d a es d i f e ren te , 84 
f r e n t e a 76 ) . A h o r a b ien , es to n o t i ene p o r qué ser un o b j e t i v o en 
sí m i s m o . A u n q u e n o se puede o b t e n e r en la m u e s t r a match las d i s 
t r i b u c i o n e s exactas para las var iables ( X , Z ) , el p r o c e d i m i e n t o 
n o - r e s t r i n g i d o que h e m o s d e s c r i t o será adecuado, desde una p e r s 
pect iva de in ferenc ia , si n o ex i s ten d i ferencias signif icativas e n t r e 
las d i s t r i buc iones de las var iables de la m u e s t r a resu l tan te y la 
m u e s t r a de c o n t r o l . 

2 Por el lo es impor tan te comprobar si existen diferencias significativas en las dis
t r ibuciones de las variables Z antes y después de realizar la fusión estadística. 
Compara r medias, varianzas, coeficientes de corre lac ión, tota les, etc., es el p r i 
mer m é t o d o que nos permi te contrastar o evaluar este p roced imien to de fusión. 
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El m é t o d o res t r i ng i do de fus ión estadíst ica t i ene la p r o p i e d a d i n t e 
resante de p rese rva r las d i s t r i buc iones con jun tas y marginales de 
las var iables ( X , Z ) de la m u e s t r a no-base, p u e s t o que todas las o b 
servac iones de esta m u e s t r a estarán p resen tes en el f i c h e r o f inal 
resu l tan te . 

U n a fus ión res t r ing ida cons is te en m in im iza r una func ión de d i s tan 
cia sujeta a un c o n j u n t o de res t r i cc iones . Si r e p r e s e n t a m o s p o r dy 
la d istancia e n t r e los e l e m e n t o s /, j en los f i che ros base y no-base 
respec t i vamen te , y p o r w/, los pesos asignados a cada par de e le
m e n t o s [/, j ] en la m u e s t r a resu l tan te de la fus ión , la p resen tac ión 
más es t r i c ta de fus ión res t r ing ida se fo rma l i za c o m o un p r o b l e m a 
de m in im izac ión c o n res t r i cc iones . 

Mi 
njase n\base 

n- ¿ 1 Jw^dijlX356 x̂ -base] 

su je to a: 

n2>ii=Wi;i=l.....nl)ase W ^ O 
Í=I 

n2w i j=Wi;j=l,...,nno.base ; W , , > 0 
¡=i 

Si el n ú m e r o de res t r i c c i ones es re la t i vamen te a l t o (igual a la suma 
del n ú m e r o de observac iones e n t r e ambas mues t ras ) , este p r o c e 
d i m i e n t o puede t e n e r un cos te e levado en c u a n t o a c o m p u t a c i ó n . 
Sin e m b a r g o , en la l i t e ra tu ra e n c o n t r a m o s o t r o s m é t o d o s de f u 
s ión res t r ing ida , que m a n t e n i e n d o sus p rop iedades (la m isma d is
t r i b u c i ó n de las var iables antes y después de la fus ión) , n o c o n s t i t u 
y e n , de f o r m a exp l íc i ta , un p r o b l e m a de o p t i m i z a c i ó n c o n res t r i c 
c iones. Bás icamente, el p r o c e d i m i e n t o cons is te en o r d e n a r a los 
ind iv iduos en f u n c i ó n del rango de una o más var iables con t inuas ; 
p o r e j emp lo , la r e n t a de n u e s t r o e j e m p l o a n t e r i o r . D a d o que n o 
será usual que los pesos o f ac to res de e levac ión co inc idan e n t r e 
ambos c o n j u n t o s de da tos , será necesar io rep l i ca r las o b s e r v a c i o 
nes y expandir las mues t ras antes de real izar la fus ión de las o b s e r 
vac iones. 

La expans ión t i ene c o m o o b j e t i v o enlazar observac iones de tal f o r 
ma que tengan la m isma p o n d e r a c i ó n antes de ser fusionadas. El s i 
gu ien te e j e m p l o , en el Cuadro IV.2.2, ¡ lustra un caso de fus ión res
t r i ng ida med ian te la expans ión de observac iones a p a r t i r de los da
t o s del Cuadro IV.2.1. 

El r esu l t ado final de esta expans ión es que la m u e s t r a moích ha i n 
c r e m e n t a d o el n ú m e r o de observac iones c o n re lac ión a la m u e s t r a 
base. A h o r a b ien, a d i fe renc ia de l t i p o de fus ión a n t e r i o r , la med ia 
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C U A D R O I V . 2 . 2 
E j e m p l o d e f u s i ó n e s t a d í s t i c a r e s t r i n g i d a 

Obser
vación 

Muestra Base 

Peso Renta 

Muestra No base 

Peso Renta 

Muestra Match 

Peso Renta 

(1) 10 
(2) 10 
(3) 10 
(3) 5 
(4) 5 
(4) 10 
(4) 5 
(5) 5 
(5) 15 

50 
50 
65 
65 
75 
75 
75 

105 
105 

(1) 10 
(2) 10 
(3) 10 
(4) 5 
(4) 5 
(5) 10 
(6) 5 
(6) 5 
(7) 15 

45 
60 
65 
80 
80 
95 

110 
110 
115 

45 
60 
65 
80 
80 
95 

I 10 
I 10 
115 

Población Media Población Media Población Media 

75 74 75 84 75 84 

Entre paréntesis figura el identificador de las observaciones en los ficheros iniciales (véase Cuodro 
IV. I, primera columna). 

p o n d e r a d a de la var iab le r en ta en el f i c h e r o f inal es la m isma que la 
de los da tos p rev ios a la fus ión . Sin e m b a r g o , este t i p o de p r o c e d i 
m i e n t o , al c o n t r a r i o de lo que o c u r r e c o n la fus ión no - res t r i ng ida , 
no asegura una asignación basada en el c r i t e r i o de m e n o r distancia. 
Po r e j emp lo , la obse rvac ión n ú m e r o 2 de la m u e s t r a match es el 
resu l tado de la fus ión de los reg is t ros (2 ) - (2 ) de los f i cheros o r i g i 
nales c o n una d is tancia igual a 10, en va lo r abso lu to . Sin e m b a r g o , 
el par ( 2 ) - ( l ) , c o m o o c u r r e en la fus ión n o res t r ing ida , t i ene p o r 
distancia 5. 

La fus ión no - res t r i ng ida p o n e énfasis en la distancia e n t r e dos o b 
servac iones, y la rep resen ta t i v i dad de las var iables Z t i ene un papel 
secundar io . Po r el c o n t r a r i o , la fus ión res t r ing ida respeta la d i s t r i 
buc ión de estas var iab les, sin garant izar el c r i t e r i o de mín ima d is 
tanc ia e n t r e observac iones . Esto ú l t i m o puede supone r , en la p rác 
t ica , penal izar la es t imac ión vía reg res ión de re lac iones del t i p o 
Y-XNO-BASE O Y-Z, p o r e j e m p l o . 

La e lecc ión del t i p o de fus ión es una dec is ión de índo le práct ica. La 
fus ión res t r ing ida , al m e n o s en nues t ra exper ienc ia , es un p r o c e d i 
m i e n t o de c ie r ta comp le j i dad de apl icac ión cuando t e n e m o s un 
gran n ú m e r o de observac iones y varias var iables de fus ión . La f u 
s ión no - res t r i ng ida t i e n e la venta ja de una m a y o r faci l idad p rác t i ca 
y puede ser, en genera l , un m é t o d o de fus ión a p r o p i a d o s i e m p r e y 
cuando se c o n t r a s t e , de alguna manera , la bondad de la fus ión e fec
tuada. Sin e m b a r g o , en las reg iones o par tes del espacio mues t ra l 
c o n poca dens idad, d o n d e el n ú m e r o de observac iones de la m u é s -
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t r a base es p e q u e ñ o , la fus ión no - res t r i ng ida será p r o b a b l e m e n t e 
p o c o rep resen ta t i va de la d i s t r i buc i ón de las var iables Z 3. 

Una vez dec id i do el t i p o de fus ión a real izar, res t r ing ida o n o - r e s 
t r i ng ida , o una c o m b i n a c i ó n de ambas, t e n e m o s que a d o p t a r un 
c r i t e r i o de distancia que d e t e r m i n a la asignación e n t r e las obse rva 
c iones de los d i s t i n tos c o n j u n t o s de datos . Exis ten muchas f o r m a s 
de real izar el enlace e n t r e dos observac iones t e n i e n d o en cuen ta 
que las var iables de fus ión pueden ser cual i tat ivas y / o numér i cas . 
Sin e m b a r g o , t o d o s los m é t o d o s emp leados se pueden r e d u c i r bá
s icamente a dos. El p r i m e r o de el los cons is te en c rea r t ipo log ías de 
ind iv iduos similares med ian te el c r u z a m i e n t o de las categor ías de 
las var iables cual i tat ivas. En una segunda etapa, la asignación e n t r e 
obse rvac iones se real iza d e n t r o de cada g r u p o med ian te el cá lcu lo , 
p o r e j e m p l o , de la distancia eucl ídea (u o t r o t i p o de distancia) de f i 
nida s o b r e una o más var iables cuant i ta t ivas (el sa lar io, la edad, e t 
cé te ra ) . A p a r t i r de aquí, se elige c o m o fus ión de una o b s e r v a c i ó n 
aquel par c o n la m e n o r d istancia e n t r e t o d o s los e m p a r e j a m i e n t o s 
potenc ia les . 

El c r i t e r i o de m ín ima dis tancia se puede re la jar de f i n i endo un r ad i o 
de pos ib i l idades e n t r e los pares de observac iones suscept ib les de 
fus ión , de ta l f o r m a que después se elige u n o de es tos pares a lea to 
r i amen te . U n a f o r m a de apl icac ión senci l la cons is te en o r d e n a r , 
d e n t r o de cada clase, los reg is t ros según el rango de una o más va 
r iables con t inuas , y en tonces real izar el e m p a r e j a m i e n t o d i r e c t o 
r espe tando el o r d e n de las observac iones (hot rank merging, según 
la l i t e ra tu ra anglosajona) . 

O t r a o p c i ó n cons is te en def in i r , desde un p r i nc ip io , una f u n c i ó n de 
distancia ap rop iada s o b r e t o d o el v e c t o r de var iables, categór icas y 
numér icas . Este es el m é t o d o que n o s o t r o s p r o p o n e m o s en el p r e 
sente t r a b a j o , cuando se ut i l iza el p r o c e d i m i e n t o de fus ión n o - r e s 
t r i ng ida , ta l y c o m o v e r e m o s en el apa r tado s iguiente. El coe f i c i en 
t e de s imi la r idad de G o w e r (1971) es una func ión d is tancia que se 

3 Por e jemplo, este prob lema puede ser impor tante en el e x t r e m o más alto de la 
d istr ibución de la renta. En las muestras de hogares de la encuesta de presupues
tos familiares, la falta de representat ividad de la cola super ior obedece, básica
mente, a dos razones: p r imero , son muestras en cuyo proceso de estrati f icación 
no interviene la renta y, en segundo lugar, los e r ro res de medida son mayores 
con el nivel de ingresos. Por esta razón, la in formación fiscal puede ser utilizada 
como un control de mínimos (si no tenemos en cuenta el fraude fiscal) para c o m 
parar y completar la est imación de la renta. Tal y c o m o desarrol laremos en este 
trabajo, ut i l izaremos el p roced imiento restr ingido aplicado sobre los percenti les 
superiores de la renta de ambas muestras. En el apartado cuar to y en el con tex to 
de nuestra aplicación, ent raremos en más en detalle sobre los aspectos de índole 
práct ico relativos a la fusión restr ingida. 
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puede apl icar s o b r e t o d o t i p o de var iables, sean éstas cuant i ta t ivas 
o no . Esta distancia se def ine p o r : 

d i ] = ¿ W k 5 i i k S i i k / ¿ 6 i i k W k 
K=l K=l 

d o n d e Sjjk r ep resen ta el coe f i c ien te de s imi la r idad e n t r e el ind iv i 
d u o ;-és;mo de una m u e s t r a y el i nd i v iduo j -ésimo de la o t r a m u e s 
t r a , p r e p r e s e n t a el t a m a ñ o del v e c t o r X(.) de var iables de fus ión , y 
Wk es un f a c t o r de p o n d e r a c i ó n de cada var iab le de fus ión . El c o e f i 
c ien te 5ijk m i d e la pos ib i l idad de hacer c o m p a r a c i o n e s 4 . Para las va 
r iables ca tegór icas , el coe f i c ien te Sijk t o m a el v a l o r un idad en caso 
de co inc idenc ia de las categor ías y c e r o en caso de n o c o n c o r d a n 
cia. Si la var iab le es con t i nua , el coe f i c ien te de s imi la r idad e n t r e dos 
obse rvac iones se calcula p o r : 

Sük = | - | x ¡ k - x ] k | 

d o n d e X K rep resen tan las var iables de fus ión estandar izadas p o r 

su rango, es dec i r : 

~ = x K - x l 
K x N - x ¡ 

s iendo X N , X I , los va lo res m á x i m o s y m ín imos de la var iab le de f u 
s ión X.K. 

El f a c t o r de p o n d e r a c i ó n Wk que se apl ica a cada una de las var iables 
de fus ión , n o só lo en esta m é t r i c a s ino en cua lqu ie r o t r a f unc ión de 
distancia que a d o p t e m o s , es i m p o r t a n t e . Este f a c t o r i n c o r p o r a el 
hecho de que dichas var iables t i enen d i s t i n to peso especí f ico - u n a s 
son más i m p o r t a n t e s que o t r a s - a la h o r a de enlazar ambas bases 
de da tos . En la p rác t ica , la e lecc ión de estos pesos es más o m e n o s 
a rb i t ra r i a , y n o ex is te un p r o c e d i m i e n t o ó p t i m o para d e t e r m i n a r 
los. D e p e n d e , s o b r e t o d o , de cons ide rac iones ad hoc relat ivas a 
cada p r o b l e m a p rác t i co . Po r e j e m p l o , de l nivel de r ep resen tac i ón 
de las var iab les, de la i m p o r t a n c i a de cada var iab le r espec to a los 
ob je t i vos del análisis, o de qué var iables de fus ión t i e n e n una m a y o r 
asoc iac ión c o n las var iables que n o par t i c ipan en los enlaces, p e r o 
que son cons ideradas i m p o r t a n t e s en el es tud io , e tc . En n u e s t r o 
caso h e m o s a d o p t a d o , para calcular la distancia de G o w e r , t r e s vec
t o r e s d i s t i n tos de pesos. Real izamos, en tonces , t r e s s imulac iones 

4 El parámet ro 5¡¡ktoma el valor unidad si una característica k puede ser compa
rada para i y j , cero en caso cont rar io . En los datos util izados en nuestra aplica
c ión, no incluimos este coeficiente. Consideramos que tan to la presencia c o m o 
ausencia de una característica - p o r ejemplo, dos registros donde los dos t ienen 
hijos, o el caso con t ra r io , ninguno de los dos t ienen h i j os - son d i rectamente 
comparables. 
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d i fe ren tes de la fus ión no - res t r i ng ida , y c o m p a r a m o s los resu l tados 
o b t e n i d o s para se lecc ionar la m e j o r s imu lac ión med ian te algún c r i 
t e r i o . A l margen de la m a y o r o m e n o r d i f icu l tad prác t ica que con l l e 
va la fus ión e n t r e dos o más c o n j u n t o s de da tos , ex is te t a m b i é n una 
r e s t r i c c i ó n impl íc i ta en el p r o c e d i m i e n t o , enunc iada p o r Sims 
(1972) c o m o h ipótes is de independenc ia cond ic iona l . C u a n d o rea l i 
zamos un e je rc i c io de fus ión es tamos s u p o n i e n d o , p o r p r o p i a c o n s 
t r u c c i ó n del p r o c e d i m i e n t o , que las var iables Y y Z cond ic ionadas a 
X n o están co r re lac ionadas , es dec i r , 

Y / X 1 Z / X 

d o n d e ± signif ica independenc ia . D i c h o de o t r a f o r m a , n o ex is te 
n ingún o t r o e fec to que exp l i que la re lac ión e n t r e Y - Z , e x c e p t o el 
que v iene d e t e r m i n a d o p o r la asoc iac ión e n t r e Y - X p o r un lado y 
Z - X p o r o t r o . En caso c o n t r a r i o , la fus ión estadíst ica - q u e pivota 
exc lus i vamen te s o b r e las var iables de fus ión X ( . ) - da lugar, p r o b a 
b l e m e n t e , a una re lac ión déb i l , cuando n o sesgada, e n t r e las va r ia 
bles n o c o m u n e s de la fus ión ( Y - Z ) 5 . 

A h o r a b ien , el c u m p l i m i e n t o o n o de este supues to es un resu l t ado 
que depende de los ob je t i vos de la fus ión . Po r e j e m p l o , n o es i m 
p o r t a n t e en n u e s t r o caso e s t i m a r la re lac ión e n t r e la r en ta dec la ra 
da p o r las famil ias de la encues ta de p resupues tos (var iable Y ) y la 
c u o t a l íquida del i m p u e s t o (var iable Z ) , s ino o b t e n e r , a p a r t i r de 
los da tos de la fus ión resu l tan te , una proxy de la ren ta d ispon ib le . 
Esta es t imac ión de la r e n t a d i spon ib le sus t i tu i rá , en t o d o o en par 
t e , a la r en ta dec larada p o r los hogares de la encuesta de p r e s u 
pues tos fami l iares. Es p o s t e r i o r m e n t e cuando es tab lecemos la r e 
lac ión e n t r e esta nueva var iab le y el i m p u e s t o . Po r supues to , la 
cues t i ón a deba t i r aquí sería la val idez de la i m p u t a c i ó n real izada 
p o r la fus ión , p e r o es to es un t e m a que en t r a en el apa r t ado de 
eva luac ión del m é t o d o , que c o m e n t a r e m o s más adelante. En o t r o 
o r d e n de cosas, si el o b j e t i v o es es tud ia r una re lac ión del t i p o Y - Z , 
p o r e j e m p l o , la re lac ión e n t r e la r e n t a d ispon ib le es t imada p o r la 
fus ión (var iable Z ) 6 y el gasto fami l ia r (var iable Y ) , p o d e m o s v a l o -

5 Si la corre lac ión pyx. p z x es la unidad o está cerca de este valor, la hipótesis de 
independencia condicional no t iene efecto. Tal y c o m o vemos en la siguiente ex
presión, se puede observar que la asociación ent re Y Z depende de las cor re la
ciones ent re Y X y Z X cuando el coeficiente de corre lac ión parcial p y z x —> 0 
o bien los coe f ic ien tes de c o r r e l a c i ó n mú l t i p l e están p r ó x i m o s a la un idad , 
R2 ( . ) - > I; 

PYZ = P Y X PZX + P Y Z X ( I - ^ Y X ) " 2 ( " - R L ) " 2 

6 En realidad, la est imación de la renta disponible está calculada a par t i r de varia
bles Z (que no interv ienen en la fusión) y variables de fusión X( . ) . Los salarios, va
riable X( . ) , es un factor de enlace ent re las observaciones de las dos muestras. 
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r a r emp í r i camen te , vía una reg res ión , si la re lac ión es t imada e n t r e 
estas var iables incluidas en la m u e s t r a de fus ión es adecuada o n o 
para n u e s t r o análisis. 

ÍV.3. Objetivos de la fusión estadística 
EPF90-IRPF90 

En genera l , una de las f inal idades de la fus ión estadíst ica res ide en 
m e j o r a r la cal idad de la i n f o r m a c i ó n re lat iva a los ingresos que p r o 
p o r c i o n a la EPF, p u e s t o que asignamos ingresos dec larados en el 
IRPF; d o n d e la pos ib i l idad de ocu l t ac i ón e in f radec la rac ión de r e n 
tas es m e n o r que en las ent rev is tas y cues t ionar ios c u m p l i m e n t a 
dos p o r las famil ias que par t i c ipan en la encuesta. La i n f o r m a c i ó n 
fiscal es más prec isa y ve raz en re lac ión a las pr inc ipales fuentes de 
ren tas , salar ios, pens iones , r e n d i m i e n t o s de act iv idades p r o f e s i o 
nales y empresar ia les , etc. , y n o ado lece del g r a d o de e r r o r que 
ex is te en las magn i tudes de ingresos que reg is t ran las encuestas de 
p resupues tos fami l iares 7. 

La fus ión nos p e r m i t i r á i n teg ra r en una m isma base de da tos i n fo r 
mac ión f iable re la t iva a var iables fiscales de la impos i c i ón d i r ec ta 
p o r un lado, e i n f o r m a c i ó n re la t iva al gasto de las famil ias y la cons i 
gu ien te es t imac ión de la impos i c i ón s o b r e el c o n s u m o , p o r o t r o . 
A d e m á s , m e j o r a r á la i n f o r m a c i ó n re lat iva a los ingresos de la 
EPF90 y p o d e m o s seguir c o n t a n d o t a m b i é n c o n la r iqueza de i n fo r 
mac ión s o b r e caracter ís t icas indiv iduales y / o fami l iares que p r o 
p o r c i o n a la EPF90. 

Po r las razones expuestas , la fus ión estadíst ica e n t r e la m u e s t r a de 
hogares de la encuesta de EPF90 y una m u e s t r a de famil ias dec la
rantes del i m p u e s t o s o b r e la r en ta es un e je rc i c io que p o r sí m is 
m o t i ene su p r o p i o in te rés . La pos ib i l idad de c o n t a r c o n esta base 
de i n f o r m a c i ó n , en r i quece cua lqu ie r t i p o de es tud io , e n t r e o t r o s , 
que t r a t e de la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta y de la d i s t r i buc ión de var ia 
bles impos i t ivas. 

La fus ión t a m b i é n p e r m i t e o b t e n e r i n f o r m a c i ó n que n o es es t r i c t a 
m e n t e fiscal y que n o se c o n t e m p l a en la encuesta de p resupues 
t o s ; p o r e j emp lo , los ingresos b r u t o s p o r t r aba jo , es dec i r , los sala-

7 La mejor calidad de la Información de los datos fiscales respecto a los ingresos 
no garantiza que disponemos de la «verdadera» renta de los individuos declaran
tes. Es probable que exista un c ier to grado de fraude fiscal a la Hacienda Pública. 
Sin embargo, también es verdad que esta ocul tación de rentas en el impuesto t ie 
ne una incidencia muy dist inta según cuál sea el or igen de las rentas y la categoría 
socioeconómica de los declarantes. 
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r ios y pens iones antes de re tenc iones y co t i zac iones sociales. A d e 
más, i n d i r e c t a m e n t e , se puede es t imar o t ras var iables que pueden 
ser de in te rés . Así , la d i fe renc ia e n t r e los ingresos b r u t o s y los r e n 
d i m i e n t o s ne tos p o r t r aba jo , var iables d ispon ib les en la i n f o r m a 
c ión fiscal que mane jamos , daría lugar a una es t imac ión de las c o t i 
zaciones sociales sopo r tadas p o r los t raba jadores . 

C o m o ya m e n c i o n a m o s a n t e r i o r m e n t e , med ian te el p r o c e d i m i e n t o 
de fus ión o motch estadís t ico se p r e t e n d e asignar a cada r e g i s t r o de 
la m u e s t r a de hogares de la encuesta de p resupues tos fami l iares 
EPF1990-91 una obse rvac ión de la m u e s t r a fiscal del i m p u e s t o p e r 
sonal s o b r e la ren ta , IRPF-1990. Para real izar esta asignación debe 
ut i l izarse algún c r i t e r i o que nos p e r m i t a empare ja r e l e m e n t o s «s i 
mi la res» de a m b o s c o n j u n t o s de datos ; este c r i t e r i o se establece 
p o r m e d i o de una f unc ión distancia def in ida s o b r e un v e c t o r de va 
r iables c o m u n e s a ambas bases de datos . La f inal idad del p r o c e d i 
m i e n t o es c rea r u o b t e n e r un nuevo c o n j u n t o de i n f o r m a c i ó n que 
hemos d e n o m i n a d o m u e s t r a motch EPF-IRPF. La fus ión estadíst ica 
t i ene pues una f unc ión de c o m p l e m e n t a r i e d a d , en la m e d i d a en que 
p e r m i t e añad i r i n f o r m a c i ó n que n o está p resen te en la m u e s t r a 
base EPF. En el s igu iente apa r tado desc r i b imos el p r o c e d i m i e n t o de 
fus ión estadíst ica desde la perspec t i va de su apl icac ión prác t ica . 

IV.4. Fusión estadística EPF-IRPF: una aplicación 
para el caso de Cataluña 

En este apa r t ado l levamos a t é r m i n o una fus ión de la m u e s t r a EPF y 
IRPF para la c o m u n i d a d de Cata luña s igu iendo el m é t o d o d e s c r i t o 
en el apa r tado IV.2. 

I V . 4 . 1 . H o m o g e n e í z a c í ó n d e l a m u e s t r a f i s c a l y l a 
e n c u e s t a d e p r e s u p u e s t o s f a m i l i a r e s 

En la m u e s t r a d ispon ib le del IRPF, la i n f o r m a c i ó n fiscal se sumin is 
t r a a t ravés de famil ias de dec larantes , m ien t ras que en la EPF, la i n 
f o r m a c i ó n se s in te t iza en el c o n c e p t o de hogares. A m b o s c o n c e p 
t o s son d i s t i n tos . A n t e s de exp l i ca r el p r o c e d i m i e n t o de fus ión que 
se ha l levado a cabo , es conven ien te ac larar y de f in i r estos dos 
c o n c e p t o s c o n re lac ión a la pob lac ión rep resen tada en ambas 
mues t ras , y exp l i ca r el p r o c e d i m i e n t o y los ajustes e fec tuados c o n 
o b j e t o de que sean comparab les . En p r i m e r lugar, d e b e m o s t r a n s 
f o r m a r los hogares de la EPF en famil ias dec larantes equ iva len tes a 
los que nos o f r e c e la m u e s t r a IRPF. En segundo lugar, d e b e m o s 
ajustar en n ú m e r o la nueva pob lac ión de «fami l ias» dec larantes 
EPF, para que sea equ iva lentes a aquéllas del IRPF. 
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• Conversión de los hogares de la EPF en «famil ias declarantes». En el 
i m p u e s t o s o b r e la ren ta , el c o n c e p t o de un idad fami l ia r y los 
m i e m b r o s que la c o n s t i t u y e n es d i f e ren te al de fami l ia /hogar de 
la encuesta de p resupues tos fami l iares. El i m p u e s t o s o b r e la r e n 
ta def ine a la un idad fami l ia r c o m o aquél la in tegrada p o r los c ó n 
yuges e h i jos m e n o r e s , los padres o madres s o l t e r o s c o n hi jos 
m e n o r e s , los h e r m a n o s s o m e t i d o s a t u te l a bajo la p r o t e c c i ó n de 
un so lo t u t o r y, en casos de nu l idad , d i so luc ión o separac ión , la 
f o r m a d a p o r el cónyuge e h i jos a su cu idado . 

Los hogares de la encuesta de presupuestos fami l iares están f o r 
mados p o r los padres, hi jos, ascendientes e incluso p o r personas 
que no t e n i e n d o re lac ión de paren tesco , c o m p a r t e n un m i s m o 
p resupues to de gastos. Para que las observac iones de ambas 
muest ras puedan ser fusionadas, hemos t r a n s f o r m a d o los hoga-
res-EPF en «familias declarantes-EPF», que han de t e n e r su c o r r e s 
pondenc ia con el de «familias declarantes-IRPF». A pa r t i r de la i n 
f o r m a c i ó n sumin is t rada p o r la ma t r i z de ingresos y característ icas 
de los ind iv iduos que c o m p o n e n los hogares de la encuesta de 
presupues tos , hemos cons ide rado m i e m b r o s de una misma famil ia 
dec larante EPF al padre y /o m a d r e c o n hi jos m e n o r e s de edad. D e 
esta manera , o t r o s m i e m b r o s del hogar, p o r e jemp lo , hi jos m a y o 
res de edad y con ingresos, abuelos, t íos , etc., cons t i tuyen a efec
t o s del p r o c e s o de fus ión estadística, familias declarantes EPF dis
t in tas. P o s t e r i o r m e n t e , si q u e r e m o s t raba jar con hogares, debe
mos r e c o r r e r el p r o c e s o inverso y agregar las familias declarantes 
que hemos o r ig inado en sus hogares respect ivos. 

«Familias declarantes». La m u e s t r a fiscal IRPF c o n la que t raba ja 
m o s es una m u e s t r a de 21.133 observac iones de «famil ias dec la
ran tes» que p r o c e d e n del panel de dec larantes d iseñado p o r el 
I ns t i t u t o de Estudios Fiscales. Hab lamos de «famil ias dec la ran 
t es» y n o de dec la ran tes del i m p u e s t o , pues to que las dec la rac io 
nes real izadas p o r separado pe r tenec ien tes a una m isma un idad 
fami l ia r (d i s t i n tos dec la ran tes) han s ido agregadas en lo que se 
d e n o m i n a «fami l ia dec la ran te» , c o n la f inal idad de cons i de ra r 
c o m o un idad de es tud io la p r o p i a un idad fami l iar . D e esta f o r m a , 
para aquel las un idades fami l iares d o n d e los p e r c e p t o r e s de r en ta 
han dec la rado p o r separado , se han s u m a d o todas las var iables 
fiscales (base i m p o n i b l e , c u o t a in tegra , deducc iones , e tc . ) . N o 
obs tan te d e b e m o s señalar que el n ú m e r o de dec la rac iones sepa
radas en una m isma fami l ia só lo rep resen ta el 7 % del t o t a l . 

•Ajustes de población. U n a vez real izada esta t r a n s f o r m a c i ó n de los 
hogares EPF de la encues ta en «famil ias dec larantes-EPF», las 
mues t ras aún n o son comparab les , p u e s t o que hacen re fe renc ia 
a un iversos de pob lac ión d i fe ren tes . En o t r o s t é r m i n o s , la EPF es 
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una m u e s t r a s o b r e t o d a la pob lac ión de hogares españoles, 
m ien t ras que la estadíst ica del IRPF hace re fe renc ia só lo a aque
llas famil ias dec la ran tes que , en p r i nc i p i o , están obl igadas a dec la
rar ; p o r e l lo , la neces idad de e fec tuar un a juste ad ic ional en la 
m u e s t r a de famil ias que p r o c e d e n de la EPF c o n o b j e t o de hacer 
esta m u e s t r a h o m o g é n e a r e s p e c t o a la del IRPF. La razón de este 
ajuste es p r i nc i pa lmen te de índo le legal. N o t o d o el m u n d o t i ene 
ob l igac ión de dec la ra r el i m p u e s t o , p o r e j e m p l o las ren tas sala
r iales y pens iones si tuadas p o r deba jo de un u m b r a l o m í n i m o 
e x e n t o . A pesar de este nivel m í n i m o de dec la rac ión en la d i s t r i 
buc i ón de ingresos, en la i n f o r m a c i ó n fiscal aparecen dec larantes 
no ob l igados a dec la rar . Estos reg is t ros fiscales p resen tan dos 
rasgos: en p r i m e r lugar, ref le jan una pos ic ión a c r e e d o r a an te la 
Hac ienda Públ ica, p u e s t o que p r o b a b l e m e n t e su i n t enc ión es r e 
c u p e r a r r e tenc iones y, en segundo lugar, su carga fiscal es p o c o 
signif icat iva o nula. Se t r a t a en tonces de d e t e r m i n a r , en la e n 
cuesta de p resupues tos fami l ia res , qué unidades dec laran el i m 
p u e s t o y par t i c ipan en el p r o c e s o de fus ión c o n la m u e s t r a f iscal. 
Para e l lo a d o p t a m o s las s iguientes h ipótes is c o m o p r i m e r a juste 
de pob lac ión a real izar : 

• C o n re lac ión a los r e n d i m i e n t o s del t r a b a j o , serán famil ias d e 
c larantes a la h o r a de real izar el p r o c e s o de fus ión estadíst ica, 
aquellas que tengan r e n d i m i e n t o s del t r a b a j o p o r enc ima de 
800 .000 pesetas. 

• Aque l las famil ias que dec la ran , en la encuesta de p resupues tos , 
ingresos p o r t r a b a j o p o r cuen ta p r o p i a (act iv idades p r o f e s i o 
nales, empresar ia les y agrícolas) par t i c ipan todas en el p r o c e s o 
de fus ión , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de su nivel de ingresos. U na 
vez ap l icado es tos c r i t e r i o s , es necesar io c o m p a r a r las pob la 
c iones est imadas p o r ambas mues t ras c o n o b j e t o de v e r la ne 
cesidad o n o de real izar un a juste ad ic iona l . U n a vez h e m o s 
o b t e n i d o mues t ras homogéneas c o n re lac ión a la pob lac ión , 
p r o c e d e m o s a rea l izar la fus ión e n t r e ambas bases de da tos . En 
el s igu iente a p a r t a d o e x p l i c a r e m o s los m é t o d o s básicos de f u 
s ión y los c r i t e r i o s a d o p t a d o s en el enlace de var iables e n t r e la 
encuesta de p resupues tos y los da tos fiscales. 

I V . 4 . 2 . V a r i a b l e s d e f u s i ó n y p r o c e d i m i e n t o 

C o m o h e m o s c o m e n t a d o en líneas a n t e r i o r e s , el o b j e t i v o de la f u 
s ión res ide en asignar a una fami l ia dec la ran te de la encuesta su par 
más s imi lar pos ib le e n t r e las famil ias de la m u e s t r a fiscal. El p r i m e r 
c r i t e r i o de c o m p a r a c i ó n a d o p t a d o e n t r e famil ias dec larantes c o n 
siste en d i v id i r los reg i s t ros de ambas mues t ras en f unc ión de la va
r iab le s o c i o e c o n ó m i c a «pr inc ipa l f uen te de ingresos de la fami l ia». 
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Esta var iab le p resen ta las categorías de: asalar iados, pensionistas, 
rent is tas , p ro fes iona les y empresa r i os . Las rentas salariales, c o m o 
ya v e r e m o s más ade lante , t e n d r á n un papel m u y re levante en la f u 
s ión . U na vez e fectuada esta p a r t i c i ó n , se han ut i l i zado d e n t r o de 
estos g r u p o s o t ras var iables categór icas y o t r a s que son cuan t i t a t i 
vas, que aparecen en el Cuadro IV.4.1. El p r o c e d i m i e n t o u t i l i zado 
para enlazar las observac iones que c o r r e s p o n d e n a estas var iables 
es med ian te la fus ión no - res t r i ng ida , u t i l i zando c o m o c r i t e r i o de 
distancia e n t r e dos observac iones el coe f i c ien te de s imi lar idad de 
G o w e r que h e m o s de f i n ido en el apa r tado IV.2. 

C U A D R O IV.4.1 
V a r i a b l e s d e f u s i ó n 

Nivel I. 
Principal Fuente de 

Ingresos 
Nivel 2 . 

Variables match Definición 

Asalariados Régimen de la vivienda 

Perceptores de trabajo 
N.° de hijos 
Tamaño unidad fiscal 
R.tos profesionales 
Rentas salariales 

0: alquiler, I: propiedad-hi
poteca, 2: propiedad 
1,2 
0,1,2,3... 
Adu l tos + hijos 
0: no, I: sí 
Variable cont inua 

Pens/on/stos Régimen de la vivienda 
Miembros 70 años 
N ú m e r o de adultos 
Pensión 

0: alquiler, I: propiedad 
0: no, I: sí 
1,2 
Variable cont inua 

Empresarios y Profe
sionales 

Régimen de la vivienda 

Perceptores 
Hi jos 
Tamaño unidad fiscal 
Rendimiento neto 
Ratio 
Rentas salariales 
N ú m e r o de adultos 

0: alquiler, I : propiedad-hi
poteca, 2: propiedad 
1,2 
0: no, I: si 
Adu l tos + hijos 
Variable cont inua 
R.0 neto / R.0 b ru to 
Variable cont inua 
1,2 

I V . 4 . 3 . F u s i ó n r e s t r i n g i d a d e l e x t r e m o s u p e r i o r d e l a 
d i s t r i b u c i ó n 

El s igu iente Gráfico IV.4.1 m u e s t r a la d i s t r i b u c i ó n de las famil ias d e 
c larantes de la m u e s t r a de Cata luña, su base impon ib l e y su c u o t a 
l íquida, d o n d e el eje de o rdenadas rep resen ta po rcen ta jes s o b r e el 
t o t a l de estas var iables y el eje de abcisas son t r a m o s de base i m 
pon ib le . Una carac ter ís t ica i m p o r t a n t e de esta d i s t r i buc ión es el 
peso que t i enen los ú l t i m o s cuant i les de ren ta s o b r e la p r o p i a d is
t r i b u c i ó n de la base i m p o n i b l e y s o b r e la d i s t r i buc i ón de la carga 
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G R A F I C O iV .4 .1 
D i s t r i b u c i ó n d e f a m i l i a s d e c l a r a n t e s , B a s e i m p o n i b l e y 
C u o t a l í q u i d a ( C a t a l u ñ a ) 

18,00 

Base imponible - O - Cuota líquida -¿s- Población 

t ramos de base imponible 

FUENTE Muestra fiscal de Cataluña (1990) y elaboración propia. 

f iscal. En c o n c r e t o , ta l y c o m o m u e s t r a el Gráfico IV.4.1, los t r e s ú l 
t i m o s t r a m o s , que suponen c o n j u n t a m e n t e el 3 % de la pob lac ión 
t o t a l de dec la ran tes , r ep resen tan el 14,2 % y el 27 ,32 % de la base 
i m p o n i b l e y del i m p u e s t o pagado p o r las famil ias respec t i vamen te . 
T a m b i é n es espec ia lmente s igni f icat ivo que el ú l t i m o pe rcen t i l 
(0,73 % de la pob lac ión dec la ran te c o n mayo res ingresos) r e p r e 
sente el 5,5 % y e l ! 2,79 % de d icha base i m p o n i b l e y del i m p u e s t o 
t o t a l r ecaudado . Estas c i f ras subrayan dos caracter ís t icas i m p o r 
tan tes . Po r un lado, la rep resen ta t i v idad de las obse rvac iones ex 
t r e m a s en la d i s t r i buc i ón de la ren ta y p o r o t r o , la alta p rog res i v i -
dad del i m p u e s t o . 

Los da tos fiscales revelan pues el peso específ ico que t i enen los va
lo res e x t r e m o s t a n t o en la d i s t r i buc i ón de la base i m p o n i b l e c o m o 
en la p rog res i v idad del i m p u e s t o persona l s o b r e la ren ta . Para 
m a n t e n e r esta carac ter ís t i ca de la i n f o r m a c i ó n fiscal en la m u e s t r a 
resu l tan te de la f us ión , es conven ien te real izar una fus ión estadís t i 
ca de t i p o r es t r i ng i do s o b r e la «co la» s u p e r i o r de la d i s t r i b u c i ó n de 
la ren ta . Este t i p o de fus ión repl ica, en la m u e s t r a f inal , las mismas 
d i s t r i buc iones de las var iables fiscales. Las etapas que h e m o s segui
d o para p r o c e d e r a la fus ión res t r ing ida son las s iguientes. 

I. Se ha a d o p t a d o el c r i t e r i o de apl icar el m é t o d o r e s t r i n g i d o a 
las obse rvac iones de la m u e s t r a fiscal con base i m p o n i b l e d e 
c larada s u p e r i o r a 7 mi l lones de pesetas, que rep resen ta a p r o 
x i m a d a m e n t e el 3 % de «famil ias dec la ran tes». 
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2. Para cada ca tegor ía s o c i o e c o n ó m i c a 8, y para ambas mues t ras , 
se o r d e n a n (de m a y o r a m e n o r ) t odas las obse rvac iones en 
f u n c i ó n de su pr inc ipa l f uen te de ren ta . Puesto que la fus ión 
res t r ing ida r e q u i e r e que el n ú m e r o de «famil ias dec la ran tes» 
e n t r e a m b o s f i che ros sean iguales, t a n t o en t é r m i n o s de pob la 
c ión c o m o de obse rvac iones en ambas mues t ras , ha s ido nece 
sar io « r e p o n d e r a r » , en algunos casos, el e s t r a t o s u p e r i o r de 
las famil ias c o n ren tas altas en la m u e s t r a EPF c o n o b j e t o de 
o b t e n e r la m isma rep resen ta t i v i dad que ex is te en la i n f o r m a 
c ión fiscal ( m u e s t r a IRPF)9. 

3. La fus ión res t r ing ida , c o m o ya v imos en el apa r t ado IV. I , r e 
qu i e re una rep l i cac ión de las observac iones de la m u e s t r a 
base, de ta l f o r m a que ésta expande su n ú m e r o de o b s e r v a c i o 
nes. Las Tablas IVA. I y IV.4.2 i lus t ran un senci l lo e j e m p l o del 
p r o c e d i m i e n t o ap l icado que está en la línea del m é t o d o r e s 
t r i n g i d o , exp l i cado en el apa r t ado IV.2 (véase Cuadro IV.2.2). En 
la Tabla ¡VA. i p o d e m o s v e r la s i tuac ión inicial de la fus ión res 
t r i ng ida real izada s o b r e el g r u p o de 31 I (famil ias c o n pr inc ipa l 
f uen te de ingresos asalar iados, n u m e r o de p e r c e p t o r e s igual a 
I y c o n v iv ienda pr inc ipa l en p r o p i e d a d ) . 

T A B L A I V . I 
O b s e r v a c i o n e s E P F p r e v i a s a l a e x p a n s i ó n 

grupo peso peso_c pob-irpf e2 

311 
311 
311 

269,56 
2.345,43 
2.462,17 

477,19 
2.345,43 
1.472,07 

4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 

1,00000 
4,91509 
3,08488 

Hay t r e s reg i s t ros EPF cand ida tos que han s ido o r d e n a d o s p rev ia 
m e n t e p o r su r e n t a (en o r d e n descenden te ) . D e la m u e s t r a fiscal 
sabemos ( c o l u m n a pob- i rp f ) que en el e x t r e m o s u p e r i o r de la dis
t r i b u c i ó n ex is te una pob lac i ón es t imada de 4 .294 famil ias dec la ran 
tes c o n la carac te r ís t i ca 31 I y que c o r r e s p o n d e a nueve reg is t ros 
fiscales. Para e fec tua r la expans ión de la m u e s t r a EPF ca lcu lamos el 

8 En la fusión restr ingida también se han considerado c o m o variables de fusión la 
categoría socioeconómica, número de perceptores y régimen de la vivienda, 
además del rango de la variable considerada como principal fuente de renta den
t r o de cada categoría. 
9 En el presente t rabajo t ra tamos de mantener los factores de elevación origina
les de la muestra EPF, sin realizar modif icaciones. C o m o hemos comentado, en 
algunas etapas de la fusión restr ingida, se han modif icado los pesos para que las 
observaciones EPF tuviesen la misma representación que las unidades IRPF. 
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f a c t o r de expans ión e l , es dec i r , el peso re la t i vo que t i enen los r e 
g i s t ros del f i c h e r o EPF r e s p e c t o a los reg is t ros del f i c h e r o IRPF (en 
esta mues t ra , cada o b s e r v a c i ó n rep resen ta 477 ,19 ind iv iduos en la 
p o b l a c i ó n ) l 0 . Pues to que el peso de las observac iones IRPF se ha 
c o n s i d e r a d o un m í n i m o c o m ú n , el f ac to r de e levac ión de algunas 
observac iones EPF se ha a jus tado antes de real izar la expans ión 
( ve r c o l u m n a peso_c) . La c o l u m n a e2 es la m isma que la a n t e r i o r 
r e d o n d e a d a al e n t e r o más p r ó x i m o . Así , p o d e m o s obse rva r que la 
p r i m e r a obse rvac ión de la EPF ha de aparecer una sola vez en la f u 
s ión res t r ing ida , la segunda c inco veces y la t e r c e r a t r e s . En t o t a l 9 
observac iones , de ta l f o r m a que co inc iden c o n el n ú m e r o de un ida
des del e s t r a t o IRPF para el g r u p o 3 1 1 . Después de real izar la e x 
pans ión , la e s t r u c t u r a de los da tos será la s iguiente: 

T A B L A I V . 4 . 2 
O b s e r v a c i o n e s E P F « e x p a n d i d a s » 

grupo peso peso_c pob-irpf e ! e l 

477,19 
2.345,43 
2.345,43 
2.345,43 
2.345,43 
2.345,43 
1.472,07 
1.472,07 
1.472,07 

477,19 
477,19 
477,19 
477,19 
477,19 
477,19 
477,19 
477,19 
477,19 

4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 
4.294,69 

1,00000 
4,91509 
4,91509 
4,91509 
4,91509 
4,91509 
3,08488 
3,08488 
3,08488 

La m u e s t r a r e s t r i n g i d a se o b t i e n e m e d i a n t e el en lace d i r e c t o , u n o 
a u n o , de estas o b s e r v a c i o n e s c o n las 9 o b s e r v a c i o n e s IRPF de 
es te m i s m o g r u p o 31 I (e tapa I ) . La ún ica i n f o r m a c i ó n re l evan te 
de esta tab la es el n u e v o f a c t o r de e levac ión (peso_n) que c o r r e s 
p o n d e a estas o b s e r v a c i o n e s . A esta tab la se añade f i n a l m e n t e las 
var iab les de los d a t o s f iscales. Ta l y c o m o ya c o m e n t a m o s respec 
t o a la f us i ón r e s t r i n g i d a , m e d i a n t e es te p r o c e d i m i e n t o o b t e n e 
m o s las mismas d i s t r i b u c i o n e s de las var iab les Z (las var iab les f is 
cales) y las var iab les Y (var iab les e x c l u s i v a m e n t e EPF) prev ias a la 
f u s i ó n . Esta es una ca rac te r í s t i ca de es te t i p o de m é t o d o de f u 
s i ó n , aunque c o m o r e c o r d a r e m o s , posee el i n c o n v e n i e n t e de que 
el en lace e n t r e o b s e r v a c i o n e s n o s i e m p r e r e s p o n d e a un c r i t e r i o 
de m í n i m a d is tanc ia . 

10 Puesto que el peso de las observaciones IRPF se ha considerado un mínimo co
mún, el factor de elevación de algunas observaciones EPF (véase columna peso_c) 
se ajusta antes de calcular este factor de expansión. La suma de este factor de ele
vación corregido proporc iona la población de 4.294 familias declarantes. 
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IV.5. Evaluación y resultados del procedimiento de 
fusión estadística 

En este apa r tado se analizan y evalúan los resu l tados de la fus ión 
estadíst ica c o n la f inal idad de da r respuesta a una ser ie de cues t i o 
nes re lac ionadas c o n la p rec is ión y cal idad de la nueva fuen te de i n 
f o r m a c i ó n que se o b t i e n e c o m o resu l tado del e je rc ic io de fus ión . 
Hay dos niveles de d iscus ión r e s p e c t o a la va lo rac ión de los resu l 
t ados . El p r i m e r o hace re fe renc ia a la m u e s t r a de fus ión o « m u e s 
t r a match» exc lus i vamen te , d o n d e la un idad del análisis es la « fam i 
lia dec la ran te» del i m p u e s t o . En es te apa r t ado t e n e m o s c o m o o b 
j e t i v o anal izar y c o n t r a s t a r las d i s t r i buc iones de las var iables 
fiscales ( Z ) en la m u e s t r a de fus ión c o n la m u e s t r a IRPF. V e r e m o s 
que la m u e s t r a match r ep resen ta m u y b ien la i n f o r m a c i ó n fiscal de 
la m u e s t r a IRPF. En segundo lugar, eva luamos los resu l tados cons i 
d e r a n d o el hogar c o m o o b j e t o de es tud io , ta l y c o m o se c o n t e m 
pla en la encuesta de p resupues tos fami l iares. Para e l lo c r e a r e m o s 
la base de da tos que l l amaremos m u e s t r a «motch-ampl iada». Esta 
m u e s t r a se c o n s t r u y e u t i l i zando la m u e s t r a ma tch y una submues -
t r a de la EPF. Med ian te la var iab le de ident i f i cac ión de los m i e m 
b r o s del hogar , se agregarán las observac iones que pe r tenezcan a 
un m i s m o hogar , hayan o n o pa r t i c i pado en la fus ión estadíst ica. 
A d e m á s , t a m b i é n i n teg ramos aquí la i n f o r m a c i ó n que c o r r e s p o n d e 
a hogares exc lu idos de la fus ión (aquél los c o n ingresos in fe r io res al 
m í n i m o e x e n t o ) . La c reac ión de este nuevo c o n j u n t o de datos pe r 
m i t i r á calcular una nueva es t imac ión de la ren ta b r u t a y / o d i spon i 
ble de los hogares, el análisis de su d i s t r i buc i ón , la es t imac ión de la 
carga impos i t i va p o r hogar , e tc . A d e m á s , se c o m p a r a n las magn i t u 
des de las var iables más i m p o r t a n t e s con c o n t r o l e s e x t e r n o s , p o r 
e j emp lo , con tab i l i dad reg iona l , encuesta de pob lac ión act iva, e tc . 

C o n independenc ia de si la un idad de es tud io es la «fami l ia dec la
r an te» o el hogar , puede ser i n te resan te ver i f i ca r la robustez de la 
fus ión anal izando re lac iones del t i p o Y-XNO-BASE O Y -Z ; es dec i r , 
anal izando aquellas re lac iones d o n d e i n te rv ienen una o más var ia 
bles que n o eran c o m u n e s en la fus ión estadíst ica (véase Figura 
¡V.2.1 del apa r tado IV.2) y que después del p r o c e s o de fus ión apa
recen en la m isma mues t ra . El D iagrama IV.5.1 ad j un to descr ibe 
qué t i p o de i n f o r m a c i ó n se ha t r a t a d o en cada m o m e n t o , así c o m o 
las etapas y r e c o r r i d o s necesar ios hasta l legar a cada una de las 
mues t ras que p o t e n c i a l m e n t e se pueden ut i l i zar en el p resen te t r a 
bajo. La eva luac ión real izada se p resen ta de la s iguiente f o r m a . En 
este apa r tado se ha t r a t a d o de va l o ra r la m u e s t r a de fus ión (mues
t r a 3 del D iagrama IV.5.1), c o m p a r a n d o las d is t r i buc iones de las va
r iables y o t r a s med idas estadíst icas c o n la m u e s t r a f iscal, t o m a n d o 
c o m o un idad de análisis la «fami l ia dec la ran te» . A con t i nuac ión , en 
el apa r tado seis, se o f r e c e n los resu l tados que conc ie rnen a la 
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D I A G R A M A IV.5 .1 

(FICHEROTIPO 3) EPF90-9I 
MATRIZ DE INDIVIDUOS 

Ingresos después retenciones y de cotizaciones 
Seguridad Social.Variables demográgicas y 
socioeconómicas 

Información de: 
-Principal + cónyuge 
-Otros miembros nogar. 

Hipótesis mínimos exentos 

Tabla Retención: 1990 
Tipos Coti. S. Social 
«Topes». 

«FAMILIAS 
DECLARANTES» EPF90 

(I) 

MUESTRA FISCAL PF90 

(4) 

MUESTRA DE FUSION 
DE «FAMILIAS» DECLARANTES 

(Muestra match) (3) 

NUEVO FICHERO TIPO 3 
(INGRESOS BRUTOS) 

(4) 

(3) + (4) 
NUEVO FICHERO TIPO 3 

VARIABLES EPF90 + FISCALES IRPF90 

MUESTRA FINAL DE HOGARES 
(Muestra «motch-ampliada») 

Información agregada de los miembros del hogar 
(5) 

m u e s t r a «motd? ampliada», que integra a t o d o s los hogares, hayan o 
no par t ic ipado en la fusión estadística (muest ra 5 del Diagrama ¡V.5.1). 

I V . 5 . 1 . R e s u l t a d o s d e s c r i p t i v o s d e l a f u s i ó n e s t a d í s t i c a 

A la h o r a de evaluar los resu l tados de la fus ión estadíst ica, se ha t e 
n ido en cuen ta cada u n o de los g r u p o s s o c i o e c o n ó m i c o s que dis
t i n g u i m o s c o m o clasi f icación p r ima r i a en la f us ión , es dec i r , « fam i 
lias dec la ran tes» asalariadas, pension is tas, empresa r i os , p r o f e s i o 
nales y ren t is tas . Puesto que el m é t o d o de fus ión e m p l e a d o ha s ido 
el m i s m o para cada ca tegor ía (en algunos casos, c o n m u y pequeñas 
var iac iones) , exp l i camos c o n deta l le el p r o c e d i m i e n t o y los resu l ta 
dos o b t e n i d o s para el g r u p o más i m p o r t a n t e - e s dec i r , asalaria
d o s - , o f r e c i e n d o para el r e s t o y para la m u e s t r a t o t a l resu l tados de 
ca rác te r más g loba l . 
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IV. 5 .1 .1 . Asalariados 
El análisis de la m u e s t r a de «famil ias dec la ran tes» cuya pr inc ipa l 
f uen te de ingresos es el sa lar io, m e r e c e una a tenc ión especial p o r 
dos razones. P r i m e r o , es el g r u p o s o c i o e c o n ó m i c o más re levan te , 
t a n t o p o r su r e p r e s e n t a c i ó n en t é r m i n o s de pob lac ión ( a p r o x i m a 
d a m e n t e un 70 % de dec larantes t i e n e n c o m o salar io su pr inc ipa l 
f uen te de ingresos) c o m o p o r la magn i tud de la ren ta fiscal dec la ra 
da. En segundo lugar, el salar io es el t i p o de ingreso m e j o r r e p r e 
sen tado en la encuesta de p resupues tos fami l ia res, de ahí su i m p o r 
tanc ia re la t iva f r e n t e a o t ras var iables en el p r o c e s o de fus ión . 
Puesto que algunos asalar iados dec laran t a m b i é n r e n d i m i e n t o s p o r 
act iv idades empresar ia les y / o p ro fes iona les , l l amaremos p e r c e p 
c ión a la var iab le suma de los salar ios y del r e n d i m i e n t o n e t o e m 
presar ia l o p r o f e s i o n a l 1 ' . A n t e s de e fec tuar la fus ión de mues t ras , 
c o m p a r a m o s la d i s t r i b u c i ó n de este t i p o de ingreso e n t r e ambas. 
Los Cuadros ¡V.5.1 y ¡V.5.2 c o n t i e n e n los estadíst icos y pr inc ipa les 
cuant i les de la d i s t r i b u c i ó n de la var iab le p e r c e p c i ó n de los asala
r iados. D e la c o m p a r a c i ó n , queda pa ten te la in f radec la rac ión de los 
ingresos p o r pa r t e de las «famil ias dec la ran tes» de la encuesta de 
p resupues tos fami l iares r e s p e c t o a la i n f o r m a c i ó n de la m u e s t r a f is
cal. Po r e j e m p l o , en la med ia de la d i s t r i b u c i ó n , la subes t imac ión es 
de un 14 %. 

C U A D R O IV.5.1 
D i s t r i b u c i ó n d e l a v a r i a b l e p e r c e p c i ó n d e a s a l a r i a d o s * , 
m u e s t r a « E P F 9 0 - C a t a l u ñ a » 

Media 
Desviación típica 
Mediana 
N 
Población estimada 
Masa Estimada 
% familias-declarantes con 2 

ceptores 
per-

1.925.205 
1.246.703 
1.513.810 

1.058 
1.246.703 
2,4 bilí. 

2 5 , 6 % 

3.988.000 
2.210.136 
1.513.810 
1.144.245 

900.000 
870.681 

Unidades monetarias expresadas en pesetas. 

11 La variable que interviene en la fusión es el salario neto de retenciones a cuen
ta y de cotizaciones de la Seguridad Social, que es el concepto que se utiliza en la 
encuesta de presupuestos familiares. En la in formación fiscal tenemos el salario 
b ru to y el salario neto de gastos deducibles (básicamente cotizaciones de la Se
guridad Social y el 2 % sobre los rendimientos brutos po r salario). Antes de real i
zar la fusión, y puesto que las variables en ambas muestras han de ser equivalen
tes, se ha optado po r est imar una variable de salario neto de cotizaciones y re ten
ciones en la muestra fiscal. Para hacer este cálculo se imputa previamente a cada 
familia declarante un vo lumen de retenciones ten iendo en cuenta el salario b ru 
t o , el número de hijos declarados, el número de perceptores y los t ipos de re ten 
ción de la tabla del año 1990. 
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C U A D R O I V . 5 . 2 
D i s t r i b u c i ó n d e l a v a r i a b l e p e r c e p c i ó n d e a s a l a r i a d o s * , 
m u e s t r a « I R P F 9 0 - C a t a l u ñ a » 

Media 
Desviación típica 
Mediana 
N 
Población estimada 
Masa Estimada 
% familias declarantes con dos per

ceptores 

2.201.466 
1.171.020 
1.799.909 

2.454 
i.171.020 
2,57 bilí. 

2 4 , 3 % 

4.627.419 
2.259.714 
1.799.909 
1.324.67! 
1.061.617 

953.085 

* Unidades monetarias expresadas en pesetas. 

La pob lac ión de famil ias dec larantes asalariadas es t imada c o n los 

f ac to res de e levac ión de la m u e s t r a EPF90, después de apl icar el 

c r i t e r i o de a juste de m í n i m o e x e n t o l2, debe co inc id i r , o al m e n o s 

p resen ta r d i ferenc ias p o c o signif icat ivas, c o n la pob lac ión de un ida

des dec larantes es t imada en la m u e s t r a IRPF90 y que están si tuadas 

t a m b i é n p o r enc ima de d i c h o u m b r a l . A l real izar este c o r t e , o b t e 

n e m o s 1.058 obse rvac iones en la m u e s t r a EPF90-Cata luña» que 

cons t i t uyen la bose de la muestra de fusión, y r ep resen ta una pob la 

c ión es t imada de 1.245.584 un idades fami l iares dec la rantes . En la 

m u e s t r a IRPF90, el n ú m e r o de observac iones asciende a 2.545 y 

rep resen tan a 1. 171.020 dec larantes . 

Puesto que la d i fe renc ia e n t r e pob lac iones est imadas n o es m u y 

g rande ( a p r o x i m a d a m e n t e un 6 % e n t r e ambas) n o h e m o s juzgado 

necesar io real izar un a juste ad ic ional para a p r o x i m a r c o n más 

e x a c t i t u d la rep resen ta t i v i dad e n t r e ambas mues t ras . En cua lqu ie r 

caso, si se c ree necesar io un «a jus te» más e x a c t o de las pob lac i o 

nes, se p u e d e n e l im ina r algunas famil ias de la m u e s t r a EPF90 c o n 

ingresos más bajos. 

La m a y o r pa r te de la fus ión real izada s o b r e la m u e s t r a de asalaria
dos c o r r e s p o n d e al m é t o d o n o res t r i ng i do l3. Hay dos p u n t o s a 

12 Sólo se incluyen familias declarantes con ingresos po r t rabajo mayor de 
800.000 pesetas. Las familias declarantes po r debajo de dicho umbral no van a 
par t ic iparen la fusión. El punto de co r te , que permi te «alinear» la muestra EPF90 
con la muestra fiscal en té rm inos de población, ha de ser seleccionado de tai f o r 
ma que el impuesto pagado po r las familias declarantes que no participan en la f u 
sión, pero que están presentes en la muestra fiscal, no sea significativo; es decir, 
su carga fiscal ha de ser muy pequeña o nula. Para esta clase de familias, la h ipóte
sis de que la cuota líquida del impuesto es nula no es rechazada por los datos fis
cales con una alta probabi l idad. 
13 Aprox imadamente un porcentaje muestral del 3 % de declarantes asalariados 
«EPF90» participa en la fusión restr ingida, el resto pertenece a la fusión no res
tr ingida. 
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d i scu t i r en los resu l tados de la fus ión no - res t r i ng ida . El p r i m e r o 
hace re fe renc ia al c o m p o r t a m i e n t o de la d i s t r i buc ión de las var ia 
bles fiscales (variables Z ) en la m u e s t r a de fus ión ( r e c o r d a m o s que 
asignamos i n f o r m a c i ó n de una m u e s t r a a o t r a ) . En segundo lugar, 
ta l y c o m o se descr ibe en el apa r tado IV.2.C, ca lcu lamos varias es t i 
mac iones de la d istancia de G o w e r e n t r e observac iones d e p e n 
d i e n d o de la p o n d e r a c i ó n asignada a las var iables de fus ión . En c o n 
c r e t o , se han apl icado t r e s v e c t o r e s de pesos d i fe ren tes en las va
r iables de fus ión X ( . ) , d a n d o lugar a t r e s s imulac iones de la fus ión 
n o res t r ing ida . El s igu iente Cuadro IV.5.3 o f r e c e resu l tados descr ip 
t i vos de las var iables cons ideradas más i m p o r t a n t e s para las t r e s s i 
mu lac iones efectuadas. 

Respec to al p r i m e r p u n t o , la p r i m e r a conc lus ión es que los resu l ta 
dos de los estadíst icos calculados en la m u e s t r a de fus ión son s im i 
lares a los o b t e n i d o s para la m u e s t r a f iscal. Po r e j emp lo , si t o m a 
m o s c o m o re fe renc ia el resu l tado de la segunda s imu lac ión , la base 
impon ib l e está subest imada, en la med ia , só lo en un 4 % respec to a 
su va lo r f iscal. C o n re lac ión al segundo p u n t o m e n c i o n a d o , los va
lo res o b t e n i d o s para las t r e s s imulac iones real izadas n o son m u y 
d is t in tos e n t r e sí; es dec i r , u t i l i zar d i s t in tos pesos para la var iables 
de fus ión en la f unc ión de d is tancia n o ha supues to , en p r i nc i p i o , d i 
ferenc ias i m p o r t a n t e s en los resu l tados . 

A l margen de estas cons ide rac iones , se han i m p u e s t o dos c r i t e r i o s 
de cons is tenc ia en los e m p a r e j a m i e n t o s e n t r e observac iones . 
Puesto que las var iables de fus ión de la f unc ión de distancia de G o 
w e r son cuant i ta t ivas y cual i tat ivas, se pueden c o m e t e r pequeños 
e r r o r e s en el e m p a r e j a m i e n t o de las categorías de las var iables 
cual i tat ivas del v e c t o r X ( . ) . Po r e j e m p l o , si o c u r r e la asignación a 
un dec larante-EPF90 c o n un so lo p e r c e p t o r la i n f o r m a c i ó n de un 
dec larante- IRPF90 c o n s t i t u i d o p o r dos p e r c e p t o r e s . 

Po r supues to , hay e r r o r e s que pueden ser más graves que o t r o s , 
es to es una cues t ión a va l o ra r t e n i e n d o en cuen ta los usos y ap l i 
cac iones que se le va a da r a la nueva mues t ra . En este es tud io se 
cons ide ra un e r r o r de fus ión si las observac iones enlazadas e n t r e 
la m u e s t r a de p resupues tos fami l iares y la m u e s t r a fiscal n o c o i n 
c iden en las s iguientes var iables: n ú m e r o de p e r c e p t o r e s , p r e s e n 
cia o n o de hi jos en la fami l ia y rég imen dec la rado de la v iv ienda 
pr inc ipa l . T e n i e n d o en cuen ta estas t r e s var iables s imul táneamen
te, las tasas de ac ie r tos ( d o n d e hay co inc idenc ia de categorías en 
los pares enlazados) para las t r e s s imulac iones real izadas son res 
pec t i vamen te del 79 %, 8 4 % y 85 % de la mues t ra ; es dec i r , hay 
una d i fe renc ia signif icat iva e n t r e las dos ú l t imas s imulac iones y la 
p r i m e r a de ellas. Este resu l tado cons t i t uye n u e s t r o p r i m e r t e s t de 
cons is tenc ia . 
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C U A D R O I V . 5 . 3 
D e s c r i p t i v o d e l a f u s i ó n n o r e s t r i n g i d a E P F 9 0 - I R P F 9 0 
( a s a l a r i a d o s ) 

Medias 
(miles) 

E r ro r 
Estándar 

Tota les 
(millardos) 

EPF 1058 Percepción 1.803,1 888.976 1.482,0 2,179 

IRPF 2959 Percepción 
B. imponible 
Cuota íntegra 
Deducciones 

2.035,8 
2.420,0 

473,6 
122,6 

978.552 
1.299.212 

374.520 
106,325 

1.755,9 
2.090,5 

365,8 
96,0 

2,308 
2,744 
0,537 
0,139 

Fusiones 

Simulación I 1058 Percepción 
Base imponible 
Cuota íntegra 
Deducciones 

1.928,5 
2.296,6 

438,9 
109,3 

928.877 
1.220.347 

357.867 
98.378 

1.582,9 
1.861,1 

302,7 
84,7 

2,330 
2,775 
0,530 
0,132 

Simulación 2 1058 Percepción 
Base imponible 
Cuota íntegra 
Deducciones 

1.935,8 
2.321,9 

447,8 
114,9 

931.587 
1.246.774 

371.616 
107.52! 

1.586,7 
1.863,3 

310,4 
84,5 

2,339 
2,806 
0,541 
0,138 

Simulación 3 1058 Percepción 
Base Imponible 
Cuota íntegra 
Deducciones 

1.928,5 
2.312,3 

444,8 
114,0 

939.697 
.272.398 
372.318 
103.428 

1.565,2 
1.850,4 

305,7 
84,4 

2,330 
2,794 
0,537 
0,138 

N u e s t r o segundo c r i t e r i o de cons is tenc ia s o b r e la f unc ión de d is
tanc ia cons is te en n o c o n s i d e r a r vá l idos los enlaces d o n d e la d i fe 
renc ia para la var iab le « p e r c e p c i ó n » es m a y o r de un 20 %. T e n i e n 
d o en cuen ta t o d o es to , se ha se lecc ionado la segunda s imu lac ión 
c o m o mejor m u e s t r a de fus ión . Para los enlaces de esta segunda s i 
mu lac ión que no han c u m p l i d o los c r i t e r i o s m e n c i o n a d o s , se ha 
c o n s i d e r a d o una segunda fus ión cond i c i onada a cada u n o de los 
g r u p o s o clases que surgen de la i n te racc ión de las t r e s var iab les 
cual i tat ivas; en t o t a l , o c h o g r u p o s . U n a vez f inalizadas t odas estas 
etapas, hay que añad i r a la m u e s t r a de fus ión n o res t r ing ida la pa r t e 
de la fus ión c o r r e s p o n d i e n t e al p r o c e d i m i e n t o r es t r i ng i do , ta l y 
c o m o se descr ibe en los apar tados IV.2 y IV.4. 

Po r ú l t i m o , rea l izamos una ser ie de con t ras tes y pruebas es tadís t i 
cas para evaluar la d i s t r i b u c i ó n de las var iables fiscales en la m u e s 
t r a f inal de fus ión (que inc luye los enlaces de la fus ión res t r ing ida y 
no - res t r i ng ida ) . En el Gráfico IV.5.1 p o d e m o s o b s e r v a r la d i s t r i b u 
c ión empí r i ca de la var iab le « p e r c e p c i ó n » antes y después de la f u 
s ión . 

C o m o p o d e m o s obse rva r , la var iab le « p e r c e p c i ó n » de la m u e s t r a 
match resu l tan te de la fus ión es un híbrido e n t r e la var iab le de la 
m u e s t r a EPF90 y su c o n t r o l en la m u e s t r a f iscal. 
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G R A F I C O IV.5.1 
D i s t r i b u c i ó n d e l a v a r i a b l e p e r c e p c i ó n a n t e s y d e s p u é s 
d e l a f u s i ó n d e l a e s t a d í s t i c a 

.128573 

626149 9.9e + 06 
Percepción Asalariados 

IRPF + EPF A Match 

En el Cuadro /V.5.4 t e n e m o s los resu l tados estadíst icos que c o m p a 
ran las d i s t r i buc iones de las pr inc ipa les var iables fiscales de la 
m u e s t r a fiscal y de la m u e s t r a de fus ión para el g r u p o de asalaria
dos . En c o n c r e t o , hay que resa l tar que la h ipótes is nula de igualdad 
de medias y de to ta les e n t r e ambas mues t ras , para las pr inc ipa les 
var iables f iscales, n o es rechazada a un nivel de signi f icación del 
5 %. D e j a m o s para el l e c t o r un análisis más deta l lado de estos r e 
su l tados. 

O t r o de los pun tos de in terés de la fus ión estadística reside en es tu 
d iar c ó m o se c o m p o r t a n en t r e sí las variables que no han par t ic ipa
d o en la fus ión (variables Y - Z ) . U n e jemp lo re levante lo cons t i tuye la 
curva denominada «EPF» del Gráfico /V.5.2, que c o r r e s p o n d e a una 
es t imac ión n o paramét r i ca e n t r e el l oga r i tmo del salario b r u t o y la 
edad de los declarantes de la mues t ra de la encuesta de presupues
t o s famil iares para Cata luña. A m b a s variables están conten idas en la 
encuesta de presupuestos fami l iares 14 y en pr inc ip io , en el c o n t e x t o 
de la fus ión, esta curva represen ta la verdadera est imación de la re la 
c ión e n t r e las dos variables. Después de la fus ión estadística, en la 

14 El salario b ru to de la encuesta de presupuestos ha sido estimado por los auto
res a part i r del salario después de retenciones y cotizaciones de la Seguridad So
cial. Por o t r o lado, en los declarantes con dos perceptores, se ha tomado la edad 
del individuo principal a la hora de realizar este gráfico. 
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C U A D R O I V . 5 . 4 
D e s c r i p t i v o d e l a f u s i ó n g l o b a l , c o n t r a s t e s d e i g u a l d a d 
d e m e d i a s y t o t a l e s ( a s a l a r i a d o s ) 

Variables/Muestra 

Percepción P 

EPF 

Match 

IRPF 

Base 

Match 

IRPF 

Cuota Integra 

Match 

IRPF 

Deducciones 

Match 

IRPF 

Ho 

HP=̂ BI=HCI 
|aB,=ncl=|aD 

l.l 10 

l.l 10 

2.600 

l.l 10 

2.600 

l.l 10 

2.600 

l.l 10 

2.600 

.245.584 

.245.584 

.171.020 

.245.584 

.171.020 

1.245.584 

1.171.020 

1.245.584 

1.171.020 

W a l d (P-value) 

2,15 (0,0723) 
1,89 (0,1291) 
2,68 (,0.0455) 

1.920.952 
( 1 8 4 6 4 2 4 , 1 9 9 5 4 8 0 ) 

2.094.872 
( 2 0 1 0 7 7 7 , 2 1 7 8 9 6 6 ) 

2.201.466 
( 2 1 4 2 9 2 8 , 2 2 6 0 0 0 4 ) 

2.572.515 
( 2 4 4 7 3 4 0 , 2 6 9 7 6 9 0 ) 

2.691.531 
( 2 S 9 3 3 3 7 , 2 7 8 9 7 2 6 ) 

543.606 
( 4 9 6 5 4 6 , 5 9 0 6 6 6 ) 

577.030 
(535/8/ , 6/8878) 

115.554 
( 1 0 7 0 1 1 , 1 2 4 0 9 7 ) 

127.980 
(/22855, 1 3 3 1 0 4 ) 

Ho 

TP=TBI=TCI=TD 
TP=TBFTci 
TBÍ"~TCI—TD 

2.392.707 
( 2 2 4 9 8 8 8 , 2 5 3 5 4 2 7 ) 

2.609.339 
( 2 4 0 8 8 0 8 , 2 8 0 9 8 7 8 ) 

2.577.961 
(2488842, 2 6 6 7 0 8 8 ) 

3.204.284 
( 2 9 4 6 7 7 7 , 3 4 6 1 7 9 2 ) 

3.151.837 
( 3 0 1 7 4 1 2 , 3 2 8 6 2 6 3 ) 

677.107,1 
( 6 0 6 2 5 7 , 7 4 7 9 5 6 ) 

675.713,2 
( 6 2 4 4 8 4 , 7 2 6 9 4 1 ) 

143.932,2 
(/29600, /58263j 

149.866,8 
( 1 4 3 0 1 3 , 1 5 6 7 2 0 ) 

W a l d (P-value) 

1,01 (0,4007) 
0,79 (0,4980) 
1,09 (0,3539) 

Intervalos de confianza al 95 %. 
Las cifras de medias están expresadas en pesetas; las cifras de totales, en millones de pesetas. 

mues t ra de fus ión, se ha asignado el salario b r u t o de la i n fo rmac ión 
fiscal a los ind iv iduos de la encuesta de presupuestos famil iares. La 
re lac ión e n t r e el l oga r i tmo de los salarios b r u t o s que p r o c e d e n de 
los datos fiscales (variable Z de la mues t ra no-base) con la var iable 
edad de la ind iv iduos EPF (variable Y de la mues t ra base) es el ajuste 
d e n o m i n a d o match del Gráfico IV.5.2. D e esta gráfica hay que sub ra 
yar dos aspectos. P r i m e r o , la fus ión estadística, c o m o debíamos es
perar , eleva los salarios de la encuesta de presupuestos famil iares. En 
segundo lugar, es in teresante observar c ó m o la curva de la mues t ra 
match r e p r o d u c e un perf i l m u y similar, si n o idént ico , al que ex is te 
en la mues t ra EPF, mues t ra de referencia. 

El pe r f i l de los sa lar ios de la m u e s t r a de fus ión es c o h e r e n t e c o n 
un c o m p o r t a m i e n t o de ciclo vital. El r e p u n t e de los sa lar ios b r u t o s 
que se o b s e r v a a p a r t i r de los 55 años en la i n f o r m a c i ó n EPF y que 
inc luso h e r e d a el p r o c e d i m i e n t o de fus ión p o d r í a ser e x p l i c a d o 
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G R Á F I C O I V . 5 . 2 
C o m p a r a c i ó n « E P F - M A T C H » e n t r e s a l a r i o s y e d a d 

14,8 

2 14,6 

o 
'fe 14,4 

i 4,2 

14,0 

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 

Edad 

en t é r m i n o s de un p r o c e s o de borgo/n/ng e n t r e t r a b a j a d o r y e m 
presa. Los t r a b a j a d o r e s acep tan r e c i b i r un sa lar io m a y o r al f inal 
de su c i c l o p o r un sa lar io m e n o r en o t r a s etapas de su p e r í o d o la
b o r a l c o n o b j e t o de a u m e n t a r las bases de cá lcu lo de su pens ión 
f u t u r a . 

IV.5.1.2. Empresas personales (autónomos y profesionales) 
Las empresas persona les hacen re fe renc ia al g r u p o s o c i o e c o n ó m i 
co que real iza su ac t iv idad c o m o a u t o e m p l e a d o s , es dec i r , los a u 
t ó n o m o s de la ag r i cu l tu ra , indus t r ia y del s e c t o r serv ic ios . En el i m 
p u e s t o s o b r e la r en ta de las personas físicas, t i enen la cons ide ra 
c ión genér ica de empresa r i os los dec larantes que asignan ingresos 
p o r act iv idad empresa r i a l , agr ícola y p ro fes iona l . Para este c o l e c t i 
v o , el c o n c e p t o de r en ta re levan te es el r e n d i m i e n t o n e t o e m p r e 
sarial , que se def ine, bás icamente , c o m o la d i fe renc ia e n t r e los i n 
g resos , o ven tas , rea l izados p o r la empresa y los gastos deduc ib les . 
Este r e n d i m i e n t o r ep resen ta una renta mix ta que in tegra el sa lar io 
i m p u t a d o al e m p r e s a r i o y el benef ic io empresar ia l . En la m u e s t r a 
fiscal n o ex is te n ingún p r o b l e m a para clasif icar las empresas p e r s o 
nales según el t i p o de act iv idad que real izan, pues to que esta clasi f i 
cac ión ya v iene d e t e r m i n a d a en el m i s m o i m p u e s t o . Sin e m b a r g o , 
en la encues ta de p resupues tos fami l iares, no p o d e m o s d is t ingu i r 
el r e n d i m i e n t o n e t o de las empresas persona les en f unc ión del t i p o 
de act iv idad desc r i ta en el i m p u e s t o . En e fec to , las var iables de r e n 
ta c o r r e s p o n d i e n t e a la act iv idad empresar ia l y / o p ro fes iona l se d e 
n o m i n a n ingresos brutos por cuenta propia y gastos deducibles, sin d i s 
t i ngu i r el t i p o de r e n d i m i e n t o . 
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Para o p e r a r c o n una clasi f icación a p r o x i m a d a a la del i m p u e s t o , he 
m o s u t i l i zado la var iab le « o c u p a c i ó n » c o r r e s p o n d i e n t e al sus ten ta 
d o r p r inc ipa l . La i n f o r m a c i ó n de esta var iab le p e r m i t e rea l izar una 
agrupac ión m u y s imi lar a los cód igos de la l icencia fiscal c o r r e s p o n 
d ien tes a los e m p r e s a r i o s y p ro fes iona les l5. D e esta manera , asig
namos a cada una de las un idades fiscales creadas en la encues ta de 
p resupues tos fami l ia res que dec laran ingresos pos i t i vos p o r cuen ta 
p r o p i a la ca tegor ía de «famil ias dec la ran tes» c o n rentas p r o c e d e n 
tes de act iv idades p ro fes iona les , agrarias o empresar ia les . C o m o 
h e m o s m e n c i o n a d o en pár ra fos a n t e r i o r e s , la var iab le más i m p o r 
t a n t e para este c o l e c t i v o es el r e n d i m i e n t o n e t o empresar ia l . 

Grosso modo, la i n f o r m a c i ó n fiscal re la t iva a las empresas p e r s o n a 
les se carac ter iza p o r r e n d i m i e n t o s ne tos med ios p o r deba jo del 
salar io m e d i o de los asalar iados dec larantes . A d e m á s , la act iv idad 
empresar ia l y / o p ro fes iona l , al c o n t r a r i o de los asalar iados y p e n 
s ionistas, puede da r lugar a r e n d i m i e n t o s negat ivos o nu los , b ien 
p o r in ic io de la ac t iv idad o c o m o consecuenc ia de una mala c o y u n 
t u r a e c o n ó m i c a . Se lecc ionando en la encues ta de p resupues tos fa
mi l ia res y en la m u e s t r a fiscal aquel las unidades fiscales que han d e 
c la rado ingresos p o r cuen ta p rop i a , o b t e n e m o s los Cuadros IV.5.5 y 
IV.5.6. Esta i n f o r m a c i ó n hace re fe renc ia a t o d o s los ind iv iduos que 
dec laran haber o b t e n i d o r e n d i m i e n t o s p o r ac t iv idad empresar ia l 
y / o p ro fes iona l , c o n independenc ia de la ca tegor ía s o c i o e c o n ó m i c a 
que es tamos u t i l i zando para clasif icar a los dec la rantes . D e las c i 
fras fiscales hay que destacar , si e x c l u i m o s a las observac iones c o n 
r e n d i m i e n t o nu lo o negat ivo , que el r e n d i m i e n t o n e t o m a y o r c o 
r r e s p o n d e a los dec la rados p o r p ro fes iona les (de h e c h o , los r e n d i 
m i e n t o s p o r act iv idades p ro fes iona les , en med ia , son los m a y o r e s 
de todas las ci fras t r i bu ta r i as , inc lu idos los r e n d i m i e n t o s p o r ren tas 
del t r a b a j o ) . 

C o n re lac ión a la i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a a p a r t i r de la encuesta de 
p resupues tos fami l ia res , hay que t e n e r p resen te las s iguientes 

15 Los códigos de la variable «ocupación» que se han uti l izado para identif icar a 
los profesionales que van desde e l ! al 19 y del 43 al 44. Según esta clasificación, se 
han declarado c o m o profesionales en la EPF90 a aquellas fbm;7/as fiscales que r e 
gistran ingresos por cuenta propia y la ocupación del sustentador pertenece a al
guna de las siguientes rúbricas: arqui tectos e ingenieros (superiores y técnicos), 
p i lotos y oficiales de la navegación aérea y marít ima, profesionales de la Medicina, 
ATS y auxiliares, estadísticos, matemáticos y actuarios, economistas, técnicos en 
contabil idad y finanzas, profesionales del Óerecho, profesionales de las Bellas 
Ar tes , profesionales del depor te , profesores, escr i tores, periodistas y similares, 
agentes de cambio y bolsa, co r redores de comerc io , agentes de la propiedad in
mobil iar ia y de seguros, viajantes y representantes del comerc io , agentes técn i 
cos de ventas y o t ros . El resto son considerados c o m o empresarios. D e n t r o de 
esta clase, los empresarios agrícolas se han identif icado a par t i r de los códigos 
60-64 de la variable «ocupación». 
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C U A D R O I V . 5 . 5 
R e n d i m i e n t o s p o r a c t i v i d a d e s p r o f e s i o n a l e s , 
e m p r e s a r i a l e s y a g r a r i a s ( m u e s t r a I R P F 9 0 ) 

Categoría 
Tipo de 

Rendimiento 
Rto. Bruto 

(media) 
Rto. Neto 

(media) Población 

Agrícolas 
Agrícolas 
Empresarial 
Empresarial 
Profesional 
Profesional 

Total 

negativo, cero 
positivo 
negativo, cero 
positivo 
negativo, cero 
positivo 

19.123.608 
1.504.719 
6.288.155 
5.785.947 

414.072 
4.490.994 

5.075.425 

-1.087.718 
539.302 

-2.453.740 
1.328.751 

-1.362.399 
2.437.505 

1.336.066 

954 
51.536 

3.340 
290.130 

1.43! 
56.308 

403.70! 

2 
108 

7 
608 

3 

I 18 

846 

cons iderac iones . Las ci f ras de r e n d i m i e n t o s b r u t o s (es dec i r , el v o 
l umen de ventas o fac tu rac ión de las empresas personales) están 
lejos de las declaradas en la m u e s t r a f iscal, lo cual hace difíci l su 
cons ide rac ión c o m o var iab le que p e r m i t a c o m p a r a r ind iv iduos e n 
t r e ambas mues t ras . Sin e m b a r g o , el r e n d i m i e n t o n e t o , ca lcu lado 
c o m o la d i fe renc ia e n t r e el r e n d i m i e n t o b r u t o y los gastos d e d u c i -
bles en la encuesta de p resupues tos fami l iares, puede p r o p o r c i o 
nar una m e j o r c o m p a r a c i ó n c o n las magn i tudes fiscales. A d e m á s de 
la d i f icu l tad de en t rev i s ta r a este t i p o de hogares, que se ca rac te r i 
zan p o r una m a y o r fal ta de respuesta e in f radec la rac ión que o t r o s 
co lec t i vos , es p r o b a b l e que los m i e m b r o s de los hogares de la e n 
cuesta de p resupues tos que dec laran ingresos p o r este t i p o de ac
t iv idades t i endan a dec larar , cuando son en t rev i s tados y c u m p l i 
m e n t a n los cuade rnos de la encuesta de p resupues tos , una c i f ra 
«ne ta» de su act iv idad l6. O t r o p u n t o a destacar es la pob lac ión r e 
p resen tada p o r los d is t in tos g r u p o s s o c i o e c o n ó m i c o s recog idos 
en la var iab le «ca tegor ía» de los Cuadros adjuntos ¡V.5.5 y iV.5.6. 
A u n q u e las pob lac iones son s imi lares para los g rupos agrícolas y 
p ro fes iona les , la encuesta de p resupues tos subest ima la c o n d i c i ó n 
de empresa r i os ( a p r o x i m a d a m e n t e en un 30 % ) . Esta s u b r e p r e s e n -
tac i ón p r o b a b l e m e n t e se c o n c e n t r a en empresa r i os c o n asalaria
dos , ta l y c o m o se puede hacer n o t a r si c o m p a r a m o s los da tos de 
la encuesta de p resupues tos fami l iares c o n la encuesta de pob la 
c ión act iva para el m i s m o año l7. 

16 Hay que subrayar también la dif icultad de establecer una comparación ent re 
estas únicas variables de la encuesta (ingresos brutos y gastos deducibles) con el 
nivel de detalle que existe en los dist intos regímenes de declaración del impuesto 
para las actividades empresariales y profesionales. Por o t r o lado, también se ha 
uti l izado el gasto del hogar de la encuesta como indicador de renta. Esto se hace 
especialmente para el g rupo de profesionales cuando queremos ordenar los de 
menor a mayor ingreso en la fusión. 
17 Para el mismo año 1990 y refer ido al to ta l nacional, la encuesta de población 
activa estima en un 35 % más de empresarios con asalariados que la encuesta de 
presupuestos familiares. Hay que valorar entonces la necesidad o no de aumen
tar la representat ividad de este grupo en la encuesta de presupuestos. 
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C U A D R O I V . 5 . 6 
R e n d i m i e n t o s p o r a c t i v i d a d e s p r o f e s i o n a l e s , 
e m p r e s a r i a l e s y a g r a r i a s ( m u e s t r a E P F 9 0 ) 

Categoría 
T ipo de 

Rendimiento 
Rto. Bruto 

(media) 
Rto. Neto 

(media) Población 

Agrícolas 
Empresarial 
Profesional 
No Clasif. 

Total 

positivo 
positivo 
positivo 
positivo 

1.913.754 
2.812.609 
2.140.670 

866.437 

2.518.487 

1.156.474 
1.694.197 
1.376.770 

723.925 

1.536.952 

48.093 
203.300 

56.097 
5.760 

313.252 

209 

349 

Fina lmente , el s igu iente Cuadro IV.5.7 p r o p o r c i o n a los r e n d i m i e n 
t o s p o r act iv idades empresar ia les y p ro fes iona les de las mues t ras 
match, EPF e IRPF. Los r e n d i m i e n t o s ne tos empresar ia les dec la ra 
dos en el i m p u e s t o s o b r e la ren ta p o n e n de re l ieve el bajo nivel de 
ingresos dec la rados c o m o ren ta empresar ia l (1 .356.922 pesetas) , y 
el cual se s i túa inc luso p o r deba jo del r e n d i m i e n t o m e d i o dec la ra 
d o en la encuesta de p resupues tos (1 .636.167) . El r e n d i m i e n t o m e 
d io de pro fes iona les dec la rado en la encuesta de p r e s u p u e s t o está 
a le jado de las ci fras declaradas en el i m p u e s t o (1 .682 .637 f r e n t e a 
3 .539.894 pesetas) . La fus ión estadíst ica, ta l c o m o v e m o s en el Cua
dro IV.5.6, p r o p o r c i o n a una es t imac ión más que aceptab le del r e n 
d i m i e n t o m e d i o de p ro fes iona les , lo cual hace que en t é r m i n o s de 
la escala de r en ta es tos ind iv iduos e x p e r i m e n t e n un salto i m p o r t a n 
t e cuando pasamos de t raba ja r c o n la var iab le EPF or ig ina l a t r a b a 
jar c o n su es t imac ión match. 

C U A D R O I V . 5 . 7 
R e s u l t a d o s c o m p a r a d o s d e los r e n d i m i e n t o s p o r 
a c t i v i d a d e s e m p r e s a r i a l e s y p r o f e s i o n a l e s 

Categorías Muestra R." Bruto 
(Medias) 

R." Neto 
(Medias) Población 

EMPRESARIAL 
EPF. . . 
Match 
IRPF.. 

2.739.830 
7.529.891 
6.427.384 

1.636.167 
1.834.325 
1.356.922 

203.435 
203.435 
269.61 I 

PROFESIONAL 
EPF. . . 
Match 
IRPF. . 

2.422.509 
6.795.177 
6.753.619 

1.682.637 
3.552.462 
3.539.894 

29.585 
29.585 
30.540 
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I V . 5 . 2 . P r o g r e s i v i d a d y r e d i s t r i b u c i ó n e n l a m u e s t r a d e 
f u s i ó n 

Estud iamos a h o r a la m u e s t r a de fus ión desde el p u n t o de v is ta de 
sus caracter ís t icas f iscales. Puesto que la i n f o r m a c i ó n c o n t e n i d a en 
ésta será ut i l izada en sus t i t uc ión de la m u e s t r a f iscal, en los usos o 
apl icac iones p o s t e r i o r e s que se le qu ie ra dar , la m u e s t r a de fus ión 
ha de r e p r o d u c i r los rasgos más i m p o r t a n t e s que t i e n e el IRPF en 
la m u e s t r a f iscal. Para e l lo , se c o m p a r a n la p rog res i v idad y el e f ec to 
r e d i s t r i b u t i v o del i m p u e s t o antes y después de la fus ión . 

Los p u n t o s de los Gráficos IV.5.3 y IV.5.4 r ep resen tan la re lac ión e n 
t r e el t i p o e fec t i vo m e d i o del i m p u e s t o y la base i m p o n i b l e para 
cada «fami l ia dec la ran te» de las mues t ras IRPF y ma tch . La p r o g r e 
sividad del i m p u e s t o queda de man i f ies to , en a m b o s c o n j u n t o s de 
da tos , p o r el g rad ien te pos i t i vo que m u e s t r a el t i p o e fec t i vo res 
p e c t o a la r e n t a fiscal. La m u e s t r a motch p resen ta un per f i l de p r o 
gres iv idad m u y s imi lar a la m u e s t r a fiscal. Esta semejanza es p a t e n 
t e si c o m p a r a m o s los resu l tados de la reg res ión e n t r e el t i p o m e 
d io y la r e n t a f iscal. 

G R A F I C O I V . 5 . 3 
P r o g r e s i v i d a d e n l a m u e s t r a d e f u s i ó n y e n l a m u e s t r a 
I R P F 

0,26-

0,21 

| 0,16 

0,11 

0,06 

0,01 

.« : 
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800.000 2.400.000 4.000.000 5.600.000 

Base imponible 

tm = 5.147 + 3,5 b i - 4 x I0"5 b/2- 5.130 n_percep 

R2 = 0,68 
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G R A F I C O I V . 5 . 4 
P r o g r e s i v i d a d e n l a m u e s t r a d e f u s i ó n y e n l a m u e s t r a 
I R P F 

0,31 

0,26 i 

% 0.21 
(U 

£ 
§. 0,16 

í -

0,1 I 

0,06 

0,01 

i ; . 

1—i—i—i—i—i—i—i—r—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—i—r 

800.000 2.400.000 4.000.000 5.600.000 

Base imponible 

tm = 4.815 + 3,5 b; - 4 x I O-5 bi2 - 5.130 n_j)ercep 

R2 = 0,71 

Es in te resan te resa l ta r el g r a d o de « t r a t a m i e n t o i m p o s i t i v o d i fe 
renc ia l» que reve lan los da tos . D e f o r m a visual , e l lo se mani f ies ta 
p o r la ex is tenc ia de obse rvac iones que t i e n d e n a alejarse de una 
curva o parábo la que r e p r e s e n t a la igualdad de carga fiscal an te la 
m isma base i m p o n i b l e . Más aún , los gráf icos señalan dos g r u p o s de 
observac iones d i s t i n tos : u n o supe r i o r , que p r o b a b l e m e n t e r e p r e 
senta a las famil ias c o n un so lo dec la ran te y, o t r o i n fe r i o r , que r e 
p resen ta r ía a las famil ias c o n dos dec larantes del i m p u e s t o . El t r a 
t a m i e n t o d i ferenc ia l ex is te p o r q u e ex is te desigualdad hor izontal 
( « t r a t a m i e n t o desigual para ind iv iduos iguales») y reordenamiento 
en la d i s t r i buc i ón de la ren ta . Estos e fec tos están asociados básica
m e n t e c o n el s is tema de deducc iones impos i t ivas del i m p u e s t o , 
t a n t o en la cuo ta l íquida c o m o en la base i m p o n i b l e , en la med ida 
en que dos ind iv iduos a pr/orí iguales, c o n la m isma ren ta f iscal, son 
t r a t a d o s f i na lmen te de f o r m a d is t in ta l8. 

18 Los efectos de «desigualdad hor izonta l» y « reordenamiento» originan con 
juntamente una disminución del 6,1 % de la «potencia redistr ibut iva» del impues
t o sobre la renta en España para el año de 1990, que es un resultado estándar en 
el con tex to de doce países de la O C D E . Por o t r o lado, el efecto redis t r ibut ivo 
est imado para el caso español es de 0,0389, que representa una redist r ibución de 
a l rededor de un 9,5 % de la renta fiscal (véase Wagstaff, V. Doors laer , S. Calonge 
etai , 1999). 
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Los da tos fiscales p e r m i t e n t a m b i é n la es t imac ión de las co t i zac io 
nes de la Segur idad Social a ca rgo del t r a b a j a d o r c o m o d i fe renc ia , 
bás icamente , e n t r e los ingresos b r u t o s p o r salar ios y los gastos d e 
duc ib les. 

I nd i r ec tamen te , se calcula t a m b i é n una es t imac ión de las co t i zac io 
nes empresar ia les a p a r t i r de la a n t e r i o r . A c o n t i n u a c i ó n c o m p a r a 
m o s la p rogres iv idad y e fec tos r ed i s t r i bu t i vos del i m p u e s t o s o b r e 
la r en ta y de las co t i zac iones sociales antes y después de la fus ión . 

En los Cuadros IV.5.8 y IV.5.9 se deta l lan los índices de p r o g r e s i v i 
dad , r e d i s t r i b u c i ó n y t i p o s med ios de las f iguras fiscales m e n c i o n a 
das, así c o m o el l i s tado a d j u n t o de var iables ut i l izadas. Puesto que 
la m u e s t r a de fus ión es una m u e s t r a ponde rada , el cá lcu lo de las 
curvas de c o n c e n t r a c i ó n e índices se e fec túa t e n i e n d o en cuen ta 
los d is t in tos pesos o fac to res de e levac ión de las observac iones l9. 
Los resu l tados o b t e n i d o s t i e n e n dos t i pos de lec turas. En p r i m e r 
lugar, la que hace re fe renc ia a los resu l tados c o m p a r a d o s e n t r e la 
m u e s t r a de fus ión y la m u e s t r a f iscal. C o m o se puede obse rva r , los 
resu l tados son s imi lares e n t r e sí, lo que da val idez a la m u e s t r a de 
fus ión c o m o nueva f uen te de i n f o r m a c i ó n para es tud ia r las p r o p i e 
dades del i m p u e s t o s o b r e la ren ta . Po r e j emp lo , si cons ide ramos 
los resu l tados re la t i vos a la base i m p o n i b l e (Bl) y a la c u o t a l íquida 
del i m p u e s t o ( C L ) , la desv iac ión que m u e s t r a n sus índices de c o n 
c e n t r a c i ó n calcu lados en la m u e s t r a de fus ión respec to a los ca lcu
lados en la m u e s t r a fiscal es de un 6,5 % y 4 % respec t i vamen te . 
Po r o t r o lado, las d i ferenc ias e n t r e los índices de p rogres iv idad y 
r e d i s t r i b u c i ó n del i m p u e s t o s o b r e la ren ta e n t r e ambas mues t ras 
son m u y pequeñas. En segundo lugar, cabe d iscu t i r t a m b i é n estos 
resu l tados en sí m i s m o s c o m o ind icadores de la p rogres iv idad y r e 
d i s t r i buc i ón del i m p u e s t o . Si t o m a m o s c o m o resu l tados los o b t e n i 
dos en la m u e s t r a de fus ión (Cuadro IV.5.9), el i m p u e s t o s o b r e la 
r en ta es c l a ramen te p r o g r e s i v o ( con va lo res de los índices de Kak -
w a n i y Suits del o r d e n de 0 ,2248 y 0,2551 respec t i vamen te ) . Las 
co t i zac iones de la Segur idad Social t i enen una e s t r u c t u r a regres iva 
(Kakwan i = - 0 , 0 7 5 8 y Suits = - 0 , 0 9 9 6 ) . A pesar de que fal ta un seg
m e n t o de asalariados que n o son dec larantes del i m p u e s t o , n o hay 
razones para pensar que es tos resu l tados re la t i vos a las co t i zac io 
nes camb ien sus tanc ia lmente , p u e s t o que los salarios más bajos s o 
p o r t a n t i p o s med ios de co t i zac ión más a l tos . A u n q u e a grandes 
rasgos las co t i zac iones a la Segur idad Social son con temp ladas 
c o m o un i m p u e s t o p r o p o r c i o n a l , la t endenc ia que m u e s t r a esta 

19 Estos cálculos se realizan, además, punto por punto en la muestra y mediante 
métodos de la covarianza; para más detalle, véase Manresa, Calonge y Berenguer 
(1996). 
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C U A D R O i V . 5 . 8 

í n d i c e s d e p r o g r e s i v í d a d y d e r e d i s t r i b u c i ó n 

( m u e s t r a fiscal) 

SI C L SST SSro Tota l D T S 

Glni/Conc 
Kakwanl 
Sults 
RE 
Tipo efectivo. . . 

0.3768 0,6022 
0,2255 
0,2621 
0,0454 
16,76% 

0,3150 
-0,0617 
-0,0975 
-0,0024 
3,75 % 

0,3150 
-0,0617 
-0,0975 
-0,0143 
18,77% 

0,3150 
-0,0617 
-0,0975 
-0,0183 
22,52 % 

0,4375 
0,0608 
0,0559 
0,0393 
39,28 % 

0,2700 
-0,1067 
-0,1183 
-0,0052 
4,68 % 

C U A D R O I V . 5 . 9 

I n d i c e s d e p r o g r e s i v i d a d y d e r e d i s t r i b u c i ó n 

( m u e s t r a m a t c h ) 

Bl C L SST SSE SSJC Tota l D T S 

Gini/Conc.. . , 
Kakwan i . . . . 
Suits 
RE 
Tipo efectivo 

0,3520 0,5767 
0,2248 
0,2551 
0,0417 
15,64 % 

0,2761 
-0,0758 
-0,0996 
-0,0030 
3,82 % 

0,2761 
-0,0758 
-0,0996 
-0,0179 
19,11 % 

0,2761 
-0,0758 
-0,0996 
-0,0226 
22,93 % 

0,3980 
0.046! 
0,0442 
0.0289 
38.57 % 

0.24930 
-0,1027 
-0,1183 
-0,0053 

4,91 % 

D e f i n i c i ó n d e v a r i a b l e s 

Bl: 
DTS: 
CL: 

DHEpF: 

DTS: 

SST-: 

SSE: 

Base imponible 
To ta l de deducciones 
Cuo ta líquida 
N.0 hi jos* 19.000. Deducciones po r hijo calculadas según número de hijos 
de la encuesta de presupuestos familiares 
dts - n h * 19.000 + DHEpp. Tota l de deducciones, donde nh el número hijos 
según la in formación de la muestra fiscal 
It - r t - 0,02*it. Cotizaciones de la seguridad social ( t rabajador), siendo rt y 
rt los Ingresos bru tos y rendimientos del t rabajo de la declaración del Im
puesto 
SSr*(30/6). Cotizaciones de la Seguridad Social (empleador) 
SST-H-SSE 

figura impos i t i va hacia la regres iv idad está asociada a la ex is tenc ia 

de l ími tes o « t o p e s » en las bases de co t i zac ión 20. 

Si c o n s i d e r a m o s el t o t a l de impues tos , es dec i r , la c o l u m n a SSíot, 

que inc luye el i m p u e s t o s o b r e la ren ta y el t o t a l de co t i zac iones a la 

20 Nó tese que los índices calculados para la variable que representa las cot iza
ciones pagadas po r los empresarios (SSE) arroja los mismos resultados que las 
cotizaciones a cargo del t rabajador (SSt). Esto es así porque la variable SSE se o b 
t iene c o m o una t ransformación directa de SSt; es decir, SSE = SStx 5. Los índices 
son Invariantes a cualquier t ransformación monó tona de los datos. 



Fusión estadística de bases de datos 23 

Segur idad Social (pagadas p o r el e m p r e s a r i o y el t r a b a j a d o r ) y a d 
m i t i m o s una h ipótes is senci l la de t ras lac ión de las co t i zac iones 
empresar ia les de tal f o r m a que éstas son sopo r tadas p o r el t r a 
ba jador , el v a l o r de los índices de p rog res i v idad de K a k w a n i y Suits, 
a l r e d e d o r de 0,04, nos indica p r o p o r c i o n a l i d a d . Po r ú l t i m o , d e b e 
m o s señalar la p rog res i v idad que i n t r o d u c e n las deducc iones en el 
i m p u e s t o , d o n d e el s igno negat ivo de los índices de K a k w a n i y Suits 
para el caso de las deducc iones , así c o m o su magn i t ud , nos indica 
su ca rác te r p r o g r e s i v o . 

Po r ú l t i m o , en el Gráfico IV.5.5 p o d e m o s c o m p a r a r la d i s t r i b u c i ó n 
de la c u o t a l iqu ida p o r t r a m o s de base i m p o n i b l e es t imada t a n t o a 
p a r t i r de la m u e s t r a match c o m o de la m u e s t r a IRPF. Los va lo res 
del eje de o r d e n a d a rep resen tan los po rcen ta jes s o b r e el t o t a l de 
i m p u e s t o que c o r r e s p o n d e a cada t r a m o de base i m p o n i b l e . Po r 
e j emp lo , t a n t o para la m u e s t r a match c o m o para la m u e s t r a IRPF, la 
carga impos i t i va que c o r r e s p o n d e al t r a m o d o n d e está s i tuada la 
base i m p o n i b l e med ia (2,2 hasta 2,6 mi l lones de pesetas) es de a l 
r e d e d o r de un 8 % del t o t a l de impues tos para ambas mues t ras . En 
genera l , el r e p a r t o de la carga impos i t i va a t ravés de los d i s t i n tos 
t r a m o s de la d i s t r i b u c i ó n de la base i m p o n i b l e es s imi lar en las dos 
mues t ras ( n o ex i s ten d i ferenc ias po rcen tua les que sean m u y signi f i 
cat ivas), c o n la e x c e p c i ó n del i n te r va lo de base i m p o n i b l e que va 
desde 3,4 hasta 4,2 m i l l ones de pesetas. En este g rá f i co t a m b i é n 

G R Á F I C O I V . 5 . 5 
D i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l d e l I R P F p o r t r a m o s d e b a s e 
i m p o n i b l e 

Fusión 

restriñe 

Muestra fiscal Muestra match 

Tramos de base imponible 
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p o d e m o s o b s e r v a r el e f ec to de la fus ión res t r ing ida s o b r e la es t i 
mac ión de la carga impos i t i va . Este e fec to lo p o d e m o s d is t ingu i r 
p o r el área señalada a p a r t i r de l t r a m o de base i m p o n i b l e que i n c l u . 
ye c o m o l ím i te i n f e r i o r 7 m i l l ones de pesetas de base i m p o n i b l e . 
Po r enc ima de esta c i f ra , la d i s t r i buc i ón de la carga impos i t i va en la 
m u e s t r a de fus ión es m u y s imi lar a la d i s t r i buc i ón de los impues tos 
que c o r r e s p o n d e a la m u e s t r a IRPF. Po r c i ta r un e j e m p l o , para la 
pob lac ión de «famil ias dec la ran tes» c o n más de I I m i l l ones de 
base i m p o n i b l e , la m u e s t r a de fus ión asigna una carga t r i b u t a r i a del 
12,1 % del t o t a l c o n una pob lac ión del 0,80 % s o b r e el t o t a l , m i e n 
t ras que la es t imac ión de la m u e s t r a IRPF es del 12,8 % de impues 
t o s para una pob lac i ón del 0,82 %. 

I V . 5 . 3 . R e s u l t a d o s p o r c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

En este apa r t ado d i scu t imos los pr inc ipa les resu l tados o b t e n i d o s 
p o r comun idades . La m e t o d o l o g í a de la fus ión estadíst ica e n t r e la 
encues ta de p resupues tos fami l iares y la m u e s t r a de famil ias dec la
ran tes descr i ta en el C a p í t u l o IV se ha ap l icado a cada c o m u n i d a d 
a u t ó n o m a . El p r o c e s o ha s ido el s igu iente: para las comun idades de 
Cata luña, M a d r i d , Va lenc ia y Anda luc ía , d a d o que d i spon íamos de 
suf ic ientes obse rvac iones en la m u e s t r a f iscal, la fus ión estadíst ica 
se ha rea l izado p o r separado para cada una de ellas. Es dec i r , las 
observac iones de la encues ta de p resupues tos y de la m u e s t r a 
IRPF90 que resu l tan fus ionadas p e r t e n e c e n a la m isma c o m u n i d a d . 
Para el r e s t o de c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s ( inc lu ida el País Vasco y 
N a v a r r a ) , se ha rea l izado la fus ión de f o r m a con jun ta , u t i l i zando 
c o m o i n f o r m a c i ó n fiscal t o d a la mues t ra . En esta ú l t ima pa r te de la 
fus ión estadíst ica, se ha i n t r o d u c i d o en la f unc ión de d is tancia des
c r i t a en el apa r t ado IV .2 .C una var iab le cual i ta t iva que hace r e f e r e n 
cia a la c o m u n i d a d a u t ó n o m a de pe r t enenc ia del hogar , c o n o b j e t o 
de m i n i m i z a r pos ib les sesgos en el p r o c e s o de fus ión , espec ia lmen
t e si nos in te resan los resu l tados en t é r m i n o s de comun idades a u 
t ó n o m a s . Po r ú l t i m o , para el País Vasco se ha ap l icado la e s t r u c t u 
ra de t i pos impos i t i vos del i m p u e s t o s o b r e la r en ta del año 1990 
o b t e n i d o s del I n f o r m e A n u a l In teg rado de la Hac ienda Vasca 
(1995 ) . A p a r t i r de aquí, se han rea l izado, p o r c o m u n i d a d a u t ó n o 
ma, los c o n t r o l e s necesar ios s o b r e las pr inc ipa les var iables f iscales. 
A c o n t i n u a c i ó n a d j u n t a m o s una ser ie de tablas que m u e s t r a n los 
resu l tados o b t e n i d o s , c o m p a r a n d o la i n f o r m a c i ó n de la m u e s t r a de 
fus ión c o n la m u e s t r a fiscal y los agregados censales del IRPF90. 
Los Cuadros IV.5.10 y IV.5.11 m u e s t r a n la e s t r u c t u r a p o r c e n t u a l , 
e n t r e comun idades a u t ó n o m a s , de las var iables base i m p o n i b l e , 
r e n d i m i e n t o s del t r a b a j o , c u o t a l íquida y deducc iones . Se c o m p a 
ran los resu l tados que se o b t i e n e de la m u e s t r a de fus ión c o n la 
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C U A D R O I V . 5 . 1 0 
D i s t r i b u c i ó n d e v a r i a b l e s f i s c a l e s d e l a m u e s t r a d e f u s i ó n 
p o r c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , e n t e r r i t o r i o f i s c a l c o m ú n 

Base 
imponible 

R." 
Trabajo 

Cuota 
Líquida 

Dedu
cciones 

Extremadura . 
Andalucía. . . . 
C.-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
C . y L e ó n . . . . 
Cantabria. . . . 
Asturias 
Valencia 
Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
Baleares 
C.-Mel i l la. . . . 

1,82 
13,7! 
3,94 
2,14 
6,84 
3,10 
7,10 
1,34 
2,98 

10,0! 
1,05 

19,66 
3,57 

20,42 
2,00 
0,33 

1,50 
14,41 
3,26 
2,08 
5,26 
3,06 
5,85 
1,26 
2,77 
9,94 
0,72 

22,27 
3,13 

22,26 
1,88 
0,35 

1,43 
12,77 
3,35 
1,69 
6,80 
2,61 
6,56 
1,12 
2,59 
8,77 
1,05 

24,43 
3,20 

21,53 
1,75 
0,36 

1,95 
15,34 
4,03 
2,40 
6,45 
3,50 
6,85 
1,25 
2,89 

I 1,69 
0,88 

16,83 
3,50 

19,80 
2,34 
0,30 

C U A D R O IV.5.1 I 
D i s t r i b u c i ó n d e v a r i a b l e s f i s c a l e s d e I R P F 9 0 p o r 
c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , e n t e r r i t o r i o f i s c a l c o m ú n 

Base 
imponible 

R." 
Trabajo 

Cuota 
Líquida 

Dedu
cciones 

Extremadura . 
Andalucía. . . . 
C.-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
C. y L e ó n . . . . 
Cantabr ia. . . . 
Asturias 
Valencia 
Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
Baleares 
C.-Mel i l la. . . . 

1,64 
13,44 
3,38 
2,20 
5,60 
3,27 
6,49 
1,53 
3,22 

10,18 
0,80 

20,63 
4,03 

21,09 
2,15 
0,35 

1,57 
13,68 
3,18 
2,19 
5,50 
3,48 
6,17 
1,48 
3,34 
9,85 
0,72 

21,83 
3,83 

20,84 
1,99 
0,35 

1,30 
I 1,74 
2,69 
1,87 
5,03 
3,10 
5,78 
1,44 
3,02 
9,06 
0,73 

25,13 
3,81 

23,03 
2,09 
0,20 

1,95 
15,20 
3,73 
2,51 
5,95 
3,5! 
6,38 
1,50 
3,07 

10,82 
0,78 

17,41 
3,76 

20,12 
2,27 
1,05 

i n f o r m a c i ó n del IRPF90. El Cuadro IV.5.12 p r o p o r c i o n a la r e p r e s e n 
tac ión po r cen tua l que t i e n e n estas var iables en la m u e s t r a de f u 
s ión , cuando las c o m p a r a m o s c o n las magn i tudes del IRPF90. Espe
c ia lmen te , para las magn i tudes de las var iables que c o r r e s p o n d e n a 
La Rioja hay una c lara s o b r e s t i m a c i ó n . Po r ú l t i m o , en los Cuadros 
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C U A D R O I V . 5 . 1 2 

R e p r e s e n t a c i ó n d e v a r i a b l e s f i s c a l e s d e l a m u e s t r a d e 

f u s i ó n , p o r c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s ( p o r c e n t a j e s o b r e 

las m a g n i t u d e s d e l I R P F 9 0 ) 

Base 
imponible 

Cuota 
Líquida 

R." 
Trabajo 

Dedu-

España 
Ex t remadura . 
A n d a l u c í a . . . . 
C.-La Mancha. 
Murcia 
Galicia 
Canarias 
C . y L e ó n . . . . 
Cantabr ia. . . . 
Asturias 
Valencia 
Rioja 
Madr id 
Aragón 
Cataluña 
Baleares 

100 
I 12 
102 
I 17 
97 

122 
95 

I 10 
88 
92 
99 

132 
95 
89 
97 
94 

95 
IOS 
104 
I 19 
86 

129 
80 

108 
74 
82 
92 

137 
93 
80 
89 
80 

96 
92 

101 
98 
91 
92 
85 
91 
82 
80 
97 
96 
98 
78 

103 
91 

10! 
101 
102 
109 
96 

109 
100 
108 
84 
95 

109 
I 14 
97 
94 
99 

104 

C U A D R O i V . 5 . 1 3 

M e d i a s ( m i l e s d e p t a s . ) , e s t i m a c i o n e s d e l a m u e s t r a d e 

f u s i ó n 

C . Au tónoma Base 
Imponible 

R.° del 
Trabajo 

C u o t a 
Líquida 

Dedu
cciones 

Decla
rantes 

1 España 
2 Andalucía . . . 
3 Aragón 
4 Asturias . . . . 
5 Baleares . . . . 
6 C. y León . . . 
7 C.-La Mancha 
8 C. y Melilla . . 
9 Canarias . . . . 

10 Cantabria . . . 
11 Ca ta luña . . . . 
12 Extremadura. 
13 Galicia. 
14 Madrid 
15 Murcia 
16 Navarra . . . . 
17 P. Vasco 
18 Rioja 
19 Valencia . . . . 

2.230,9 
2.022,2 
2.030,2 
1.934,4 
2.160,8 
2.099,5 
1.929,3 
2.386,8 
1.952,3 
1.898,0 
2.482,5 
1.821,7 
2.008,7 
2.591,0 
1.884,2 
2.578,6 
2.555,7 
2.525,7 
2.153,9 

1.620,6 
1.549,4 
1.312,8 
1.310,9 
1.498,0 
1.265,4 
1.163,7 
1.824,4 
1.384,7 
1.295,0 
1.973,2 
1.106,7 
1.122,9 
2.106,2 
1.361,4 
1.717,8 
1.872,3 
1.328,3 
1.555,0 

332,0 
267,1 
280,0 
251,6 
275,5 
295,5 
251,6 
390,2 
252,8 
237,1 
395,6 
224,4 
306,3 
452,5 
223,4 
375,6 
396,8 
409,0 
299,0 

109,2 
110,5 
99,4 
95,2 

135,3 
100,0 
100,9 
108,8 
106,6 
88,0 

117,7 
98,6 
97,1 

110,0 
111,9 
134,4 
120,6 
112,1 
109,3 

9.543,8 
1.290,1 

355,2 
314,7 
182,9 
678,5 
397,1 

27,9 
314,8 
143,7 

1.696,8 
200,3 
667,7 

1.461,5 
221,1 
114,6 
462,8 

77,7 
935,5 

IV.5.13 y IV.5.14 e n c o n t r a m o s los va lo res med ios de las var iables 

menc ionadas para cada c o m u n i d a d a u t ó n o m a , así c o m o la c i f ra de 

famil ias dec larantes est imadas de la m u e s t r a de fus ión y de la m u e s 

t r a f iscal. P o d e m o s obse rva r que , para t o d o el t e r r i t o r i o fiscal c o 

m ú n (la f i la de España), no ex is ten apenas d i ferenc ias en la med ia 
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C U A D R O I V . 5 . 1 4 
M e d i a s ( m i l e s d e p t a s . ) , e s t i m a c i o n e s d e l a m u e s t r a 
f i s c a l 

C . A u t ó n o m a 
Base 

Imponible 
R." del 

Trabajo 
C u o t a 
Líquida 

Dedu
cciones 

Decla
rantes 

1 España 
2 Andalucía . . . 
3 Aragón 
4 Asturias . . . . 
5 Baleares . . . . 
6 C. y León . . . 
7 C.-La Mancha 
8 C. y Melilla . . 
9 Canarias . . . . 

10 Cantabria . . . 
11 Ca ta luña . . . . 
12 Extremadura. 
13 Galicia. 
14 Madrid 
15 Murcia 
16 Rioja 
17 Valencia . . . . 

2.182,7 
1.990,0 
2.175,4 
2.112,7 
2.129,8 
1.940,0 
1.638,5 
3.546,6 
2.251,6 
1.981,4 
2.381,3 
1.721,7 
1.945,5 
2.691,1 
2.011,3 
1.969,5 
1.991,6 

1.692,6 
1.527,2 
1.540,8 
1.700,7 
1.633,6 
1.434,9 
1.209,0 
2.265,0 
1.880,3 
1.552,2 
1.834,7 
1.313,9 
1.460,1 
2.248,4 
1.475,3 
1.373,1 
1.493,1 

338,4 
286,3 
351,2 
310,7 
290,1 
278,5 
191.8 
396,3 
357,6 
276,5 
391,1 
203,5 
280,5 
488,0 
308,7 
275,3 
272,7 

107.7 
109,6 
97.0 

100,6 
111,2 
94.1 
90.8 

563.6 
110.6 
89.4 

114.9 
103.2 
98.0 

i 13,1 
108,5 
97,7 

104,5 

9.180,1 
1.385,2 

373,1 
322.5 
180.8 
641.8 
382.2 

20.0 
283.4 
136.9 

1.883.9 
177.0 
590.7 

1.467.3 
236.6 
82.5 

1.015.4 

de la c u o t a l íquida pagada e n t r e la m u e s t r a de fus ión y la m u e s t r a 
f iscal. Este es un resu l t ado que p o d e m o s dec i r t a m b i é n se c u m p l e 
p o r c o m u n i d a d a u t ó n o m a . A d e m á s , la m u e s t r a de fus ión man t i ene 
el m i s m o o r d e n de magn i tud que la m u e s t r a f iscal. As í , M a d r i d y 
Cata luña t i e n e n la c i f ra más al ta del i m p u e s t o p e r cápi ta c o n re la 
c i ón al r e s t o de comun idades . Este resu l tado se c u m p l e en ambas 
mues t ras . D e j a m o s para el l e c t o r la d iscus ión de resu l tados añad i 
dos que se pueden e fec tua r a luz n o só lo de estas tablas s ino de 
o t r a s par tes del p resen te t r a b a j o de invest igac ión. En genera l , p o 
d e m o s d e c i r que el r esu l t ado de la fus ión ha s ido sa t i s fac to r io 
cuando d e s c e n d e m o s a nivel de r ep resen tac i ón de las c o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s . 

IV.6. Resultados comparados de la distribución de 
la renta en Cataluña 

En este apar tado real izamos una es t imac ión de la ren ta de los hoga
res de Cata luña ut i l izando la mues t ra «matc/ i -ampl iada», que c o r r e s 
p o n d e a la mues t ra 5 del Diagrama IV.5.1. En este c o n j u n t o de datos, 
las unidades son t o d o s los hogares or iginales de la EPF, hayan o n o 
par t i c ipado en la fus ión estadística. Para o b t e n e r esta mues t ra , ade
más de c u b r i r las etapas que p e r m i t e n o b t e n e r la mues t ra de fus ión 
de las «famil ias dec larantes» que se ha ut i l izado en el análisis de r e 
sul tados del apar tado a n t e r i o r (mues t ra 3 del Diagrama ÍV.5.1), se ha 
ut i l izado t amb ién la i n fo rmac ión de la ma t r i z de datos c o r r e s p o n 
d iente a ind iv iduos ( f i chero 3 del Diagrama IV.5.1), que con t i ene los 
d i ferentes t i pos de ingresos y característ icas soc ioeconómicas de 
cada u n o de los m i e m b r o s del hogar. A pa r t i r de esta fuen te de in -
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f o r m a c i ó n y u t i l i zando tablas de re tenc iones del IRPF y t i pos med ios 
de cot izac iones a la Seguridad Social, o b t e n e m o s el nuevo f i che ro 
t i p o 3 de ingresos b r u t o s (mues t ra 4 ) . La f inal idad de este e je rc ic io 
es o b t e n e r una es t imac ión de los d is t in tos concep tos de ingreso (sa
lar io , pensiones, in tereses, e tcé te ra )21 . Esta nueva fuen te de i n f o r 
mac ión cons t i tuye la mues t ra 4 del Diagrama IV.5.1. La fus ión de las 
muest ras 3 y 4 del Diagrama IV.5.1, con jun tamen te con la agregación 
de las rentas de t o d o s los p e r c e p t o r e s d e n t r o de cada hogar, da l u 
gar a la mues t ra final de hogares (mues t ra 5 del Diagrama IV.5.1) o 
mues t ra «moíd i -ampl iada» p o r hogares. 

En el análisis que rea l i zamos a h o r a n o se han e fec tuado ajustes ad i 
c ionales r e s p e c t o a las var iab les de ingresos, e x c e p t u a n d o el a juste 
que en sí m i s m o r e p r e s e n t a la fus ión estadíst ica c o m o m é t o d o de 
i m p u t a c i ó n de ren tas . As í , p o d e m o s es t ima r y c o m p a r a r el e f ec to 
que t i e n e la fus ión estadíst ica s o b r e la d i s t r i buc i ón de la r en ta es t i 
mada a p a r t i r de los da tos or ig ina les EPF. Hay que señalar, e n t o n 
ces, que la m u e s t r a que es tud iamos todav ía puede ser suscept ib le 
de o t r a s c o r r e c c i o n e s y ajustes s o b r e las magn i tudes de a lgunos 
c o n c e p t o s de ren ta . Po r e j e m p l o , p o d e m o s c o r r e g i r ren tas t r as 
c o m p a r a r los va lo res es t imados de los c o m p o n e n t e s de la r en ta 
c o n las magn i tudes que rep resen tan de te rm inadas fuen tes e x t e r 
nas, c o m o puede ser la C o n t a b i l i d a d Regional u o t r o t i p o de f uen te 
que ac túe c o m o c o n t r o l . 

En c o n c r e t o , p o d r í a m o s p lan tea rnos la pos ib i l idad de c o r r e g i r la 
in f radec la rac ión fiscal de los r e n d i m i e n t o s empresar ia les . En o t r o s 
casos, habrá que p r e s t a r a t e n c i ó n a la r en ta de ind iv iduos que n o 
han pa r t i c i pado en la fus ión estadíst ica, c o m o pueden ser los d e 
sempleados o una buena f r acc i ón del c o l e c t i v o de pens ion is tas. 

En este c o n t e x t o , h e m o s o b s e r v a d o que el subs id io de d e s e m p l e o 
y algún t i p o de pens iones que son var iables t i e n d e n a estar in f rava
loradas en las encuestas de p resupues tos fami l iares. D e cua lqu ie r 
f o r m a , dada nues t ra expe r i enc ia en el análisis de las encuestas de 
p resupues tos fami l ia res y los resu l tados o b t e n i d o s c o n la fus ión es
tadíst ica, p o d e m o s d e c i r que la es t imac ión de rentas de estas ca
racter ís t icas no es un e je rc i c io c o m p l i c a d o , d e p e n d i e n d o , c l a ro 
está, de los o b j e t i v o s de cada análisis en c o n c r e t o . Después de ana
l izar la m u e s t r a de f us i ón , p o d e m o s dec i r que la in f radec la rac ión de 

21 La descripción de las fórmulas que nos permi ten ob tener los dist intos c o m 
ponentes de la renta en té rm inos bru tos se puede consultar en Manresa, Ca lon-
ge y Berenguer (1996). Para est imar los salarios bru tos a par t i r de los salarios EPF 
(que son ingresos después de retenciones y cotizaciones a la Seguridad Social) ha 
sido necesario un m é t o d o i terat ivo para aprox imar los salarios bru tos a par t i r de 
los salarios EPF, ten iendo en cuenta los t ipos de la tabla de retenciones para el 
año 1990 y las cotizaciones a cargo del t rabajador. 
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rentas que h e m o s e n c o n t r a d o , c o m o v e r e m o s más adelante, está 
m u y local izada en una ser ie de var iables d o n d e la impu tac i ón , si se 
cons ide ra necesar ia, es re la t i vamen te sencil la. 

A con t i nuac ión anal izamos la es t imac ión de la ren ta antes y des
pués de impues tos u t i l i zando la m u e s t r a «motd i -amp l i ada» p o r h o 
gares. C o n t r a s t a m o s sus var iables más re levantes c o n c o n t r o l e s 
e x t e r n o s y se c o m p a r a la d i s t r i buc i ón de la ren ta antes y después 
de real izar el p r o c e d i m i e n t o de fus ión estadíst ica. C o m o etapa 
prev ia , rea l izamos c o n t r o l e s de pob lac ión de los pr inc ipales g r u p o s 
s o c i o e c o n ó m i c o s ex is ten tes . 

I V . 6 . 1 . C o n t r o l e s d e p o b l a c i ó n 

La mues t ra EPF para Cata luña representa a un t o ta l de 1.806.184 
hogares - u n a ci f ra algo in fe r io r a la est imada p o r el censo de 1991 
(1.939.494 hoga res ) - , dando lugar a una tasa de c o b e r t u r a del 93 % 
de la Encuesta de Presupuestos Familiares respec to al censo. En t é r 
minos de pob lac ión de ind iv iduos, o b t e n e m o s una ci fra de 5,907 m i 
l lones de habitantes es t imados p o r la mues t ra EPF f r en te a 6,017 m i 
l lones de habitantes represen tados p o r el censo (después de des
con ta r de las cifras del censo los ind iv iduos en a lo jamientos y 
estab lec imientos co lec t ivos que no son inc lu idos en la Encuesta de 
Presupuestos Famil iares). Esto supone una c o b e r t u r a del 98 % de la 
encuesta de presupuestos respec to al censo. En t rando en un p o c o 
más de detal le con re lac ión a estas cifras demográf icas básicas, la e n 
cuesta de presupuestos o f rece una est imac ión razonable del t a m a ñ o 
de la famil ia cuando se c o m p a r a con el Censo de 1991, excep tuando 
en el caso de hogares unipersonales (donde la representac ión de la 
EPF só lo alcanza el 67 % del C e n s o de 1991 o de un 71 % si t e n e m o s 
en cuenta las di ferencias iniciales en el n ú m e r o t o ta l de hogares). 

Estud iamos t a m b i é n la rep resen ta t i v i dad de los pr inc ipales g r u p o s 
s o c i o e c o n ó m i c o s para la m u e s t r a de Cata luña, y se c o m p a r a c o n 
o t ras fuen tes de i n f o r m a c i ó n . Esto es i m p o r t a n t e , pues to que ses
gos en la d i s t r i b u c i ó n de los d i s t i n tos co lec t i vos p r o d u c i r á n , p r o b a 
b l e m e n t e , sesgos en la d i s t r i b u c i ó n de los ingresos que se p r e t e n d e 
es t imar . Med ian te la i n f o r m a c i ó n del Cuadro ÍV.6.1 p o d e m o s c o m 
parar , t e n i e n d o en cuen ta el stoíus labora l del ind iv iduo , la pob la 
c i ón de d i fe ren tes co lec t i vos es t imados p o r la Encuesta de Presu
puestos Famil iares, la Encuesta de Pob lac ión A c t i v a y el C e n s o de 
Pob lac ión para el año 1991 . 

D e las cifras de este c u a d r o hay que destacar la rep resen ta t i v idad 
más que aceptable del c o l e c t i v o de asalar iados y pensionistas que 
o f r e c e la encuesta de p resupues tos fami l iares, ta l y c o m o ref le jan 
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C U A D R O IV.6.1 
R e p r e s e n t a c i ó n d e g r u p o s s o c i o e c o n ó m i c o s d e 
C a t a l u ñ a * 

Desempleados. 
Primer empleo. . 
Trabajo anterior 

Asalariados . . . 

Trabajadores c / p r o p i a . . . 
Empleador 
Autónomos 
Cooperoí/Vístas 

EPF90 

239,3 
22.3 

2 / 7 , 0 

1.719,5 

310,3 
78,9 

2 /5 ,2 
16,2 

Jubilados/Pensionistas 920,4 847,2 917,9 

EPA90 
Media 
Anual 

318,4 
86,1 

232,7 

1.741,5 

364,9 

Censo90 

310,4 
84,7 

225,7 

.760,1 

426,5 
136,0 
270,9 

19,6 

Coberturas 
( E P F / E P A ) ; 
(EPF/censo) 

75, l%;77,9% 
25,9%;26,3% 
93,2%;96, l% 

98,7%;97,6% 

85,0%72,7% 
58 ,1% 
79,4% 
83,0% 

108,6%; 100,2% 

* Unidades de población expresadas en miles de personas. 

sus tasas de c o b e r t u r a . Sin e m b a r g o , la es t imac ión del n ú m e r o de 
desempleados es i n f e r i o r a la observada en los c o n t r o l e s e x t e r n o s , 
de tal f o r m a que la pob lac ión de este co l ec t i vo es t imada p o r la e n 
cuesta de p resupues tos fami l iares es un 25 % i n f e r i o r a lo obse rva 
d o en la Encuesta de Pob lac ión A c t i v a para el año de 1990. A h o r a 
b ien, si c o n s i d e r a m o s so lamen te a aquel los parados que dec laran 
haber t r aba jado a n t e r i o r m e n t e , en la encuesta de p resupues tos 
esta d i fe renc ia se r e d u c e al 7 % a p r o x i m a d a m e n t e 22. 

U n a especial a tenc ión m e r e c e la c o m p a r a c i ó n del g r u p o de t r a b a 
jadores p o r cuen ta p r o p i a (que eng loba e m p r e s a r i o s y p r o f e s i o n a 
les). Este g r u p o de pob lac ión , en c o n j u n t o , r ep resen ta en la EPF un 
85 % y un 72 % de lo e s t i m a d o p o r la Encuesta de Pob lac ión A c t i v a 
y el C e n s o para el año de 1991 . A d e m á s , esta desv iac ión es aún 
m a y o r si t e n e m o s en cuen ta el g r u p o de e m p r e s a r i o s c o n asalaria
dos , d o n d e la c o b e r t u r a de la encuesta de p resupues tos r e s p e c t o 
del censo es de un 58 %. En genera l , la encuesta de p resupues tos 
fami l iares m u e s t r a una tendenc ia a r e p r e s e n t a r a la baja el c o l e c t i 
v o de a u t o e m p l e a d o s , y espec ia lmente a los e m p r e s a r i o s c o n asala
r iados 23. Esta carac ter ís t ica t a m b i é n se hace pa ten te cuando rea l i -

22 Desde el punto de vista de la estimación de la renta, el grupo de parados bus
cando pr imer empleo no t iene consecuencias importantes, en la medida en que es
tos individuos no perciben la prestación económica. Probablemente existe una 
elevada tasa de no-respuesta a esta pregunta por los individuos más jóvenes del 
hogar. 
23 Para toda España, la categoría de empresarios empleadores en la Encuesta de 
Presupuestos Familiares representa un 67 % de lo est imado po r la Encuesta de 
Población Act iva en el año de 1990 (Manresa, Calonge y Berenguer, 1996). 
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zamos la m isma c o m p a r a c i ó n c o n la pob lac ión es t imada p o r la 
m u e s t r a f iscal, ta l y c o m o se c o m e n t a en el apa r tado IV.5.2. Las 
desviac iones que m u e s t r a la EPF c o n re lac ión a la pob lac i ón de d e 
t e r m i n a d o s co lec t i vos n o pueden ser a t r ibu idas exc lus i vamen te a 
los p r o p i o s e r r o r e s de m u e s t r e o de la encuesta , s ino a o t r o s f a c t o 
res: fa l ta de pa r t i c i pac ión , no - respues ta , ausencia o impos ib i l i dad 
de c o n t a c t o , e tc . 

i V . 6 . 2 . E s t i m a c i o n e s d e p r i n c i p a l e s i n g r e s o s 

Una vez e fec tuados los c o n t r o l e s demográ f i cos , rea l i zamos a h o r a 
una va lo rac i ón de los pr inc ipa les c o m p o n e n t e s de la r en ta cuando 
c o m p a r a m o s las var iab les de ingresos de la EPF c o n o t r a s fuen tes 
de i n f o r m a c i ó n , t o m a n d o c o m o fuen te de re fe renc ia la i n f o r m a 
c ión c o n t e n i d a en las cuentas de la Con tab i l i dad Regional ( C R ) . 

En el Cuadro IV.6.2 c o m p a r a m o s las cifras de los pr inc ipa les f lu jos 
de ingresos de las famil ias c o n s i d e r a n d o la i n f o r m a c i ó n p r o p o r c i o 
nada p o r la C o n t a b i l i d a d Regional , la m u e s t r a de hogares EPF y la 
m u e s t r a «moích-ampl iada» p o r hogares. Q u e r e m o s v a l o r a r la es t i 
mac ión de los niveles de r en ta antes y después de la f us ión , t o m a n 
d o c o m o re fe renc ia las cuentas de las economías domés t i cas de la 
C o n t a b i l i d a d Regional para Cata luña . 

C U A D R O I V . 6 . 2 
C o m p a r a c i ó n i n g r e s o s m u e s t r a « m a t c h - a m p l i a d a » versus 
C R d e C a t a l u ñ a * 

Contabi l idad 
Regional Muestra E P F 

Muestra de C o b e r t u r a E P F / C R 
Fusión F U S I O N / C R 

(1) Remuneración Asalariados 

(2) Cotizaciones SS 
2.1 A cargo de empleado

res y asalariados 
2.2 Autónomos y desem

pleados 
2.3 Ficticias 

(3) Sueldos y Salarios Brutos 
(4) Salarios Netos Cotizaciones 

1-2,1-2,3 

(5) Subsidio por desempleo . 

(6) Intereses efectivos 
(7) R.° empresarios y Prof.. . 
(8) Pensiones Contributivas *** 

8. / jubilación e Invalidez . 
8.2 Viudedad y Orfandad. 

4.525.563 

1.262.266 

1.095.556 

142.080 
166.710 

3.420.587 

3.263.297 

161.982 

340.092 
553.6885 

538.469 
117.416 

4.253.037 

3.151.466 

2.990.771 

81.228 

-30.339 
471.303 

576 241 
95.265 

4.476.176 

3.376.800 

3.213.910 

81.228 

233.309 
533.593 

616.023 
95.265 

93,9%;98)9% 

92,l%;98,7% 

9l)60/o;98)4% 

50,\%;5Q,\% 

-7,3%;68,6% 
8570;96>3% 

107,0%;! 14,4% 
81,1% 

* Unidades expresadas en millones de pesetas. 
** Cifra que corresponde al censo total de empresarios y profesionales del IRPF del año 1990 en 
Cataluña. 
*** FUENTE; Anuario de estadísticas laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1990). 
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En p r i m e r lugar, c o m p a r a m o s el v o l u m e n t o t a l de salar ios de C R 
c o n las ci fras est imadas p o r la m u e s t r a EPF y la m u e s t r a de fus ión 
( r e c o r d a m o s que la pob lac ión de asalar iados t i ene una buena r e 
p resen tac ión en la encues ta de p resupues tos fami l iares, a lcanzando 
el 98,7 % de los asalar iados es t imados p o r la encuesta de pob lac ión 
act iva; véase Cuadro IV.6.1). La var iab le de C R a cons i de ra r es la r e 
m u n e r a c i ó n de asalar iados. 

Para Cata luña, el t o t a l de salar ios i nc luyendo todas las co t i zac io 
nes de la Segur idad Social asc iende a 4 .525.563 mi l l ones de pese
tas en el año 1990. Para p o d e r c o m p a r a r c o n los salar ios dec la ra 
dos en la EPF, d e s c o n t a m o s de esta c i f ra el v o l u m e n t o t a l de c o t i 
zaciones reales y f ic t ic ias, d a n d o lugar a un t o t a l de salar ios ne tos 
de co t i zac iones e s t i m a d o p o r C R del o r d e n de 3 .263.297 m i l l o 
nes de pesetas. 

Po r o t r o lado, t a n t o en la m u e s t r a EPF c o m o en la m u e s t r a de f u 
s ión se puede calcu lar n o só lo el salar io n e t o de todas las co t i za 
c iones s ino t a m b i é n el sa lar io b r u t o p e r c i b i d o , es dec i r , la es t ima
c ión de los salar ios i nc l uyendo las co t i zac iones a cargo de los t r a 
ba jadores . Po r e j e m p l o , para la m u e s t r a de fus ión , los va lo res 
to ta les re la t ivos a los salar ios ne tos y b r u t o s asc ienden a 3 .213.910 
y 3 .376.800 mi l l ones de pesetas respec t i vamen te . H a c i e n d o cá lcu
los m u y senci l los, la es t imac ión que resu l ta del t i p o m e d i o e fec t i vo 
de las co t i zac iones a cargo del t r a b a j a d o r en la m u e s t r a match a m 
pl iada es de un 5 %. 

T a m b i é n es de in te rés la c o m p a r a c i ó n c o n la var iab le de c o n t r o l o 
de re fe renc ia ; en este caso, el v o l u m e n de salar ios (ne tos o b r u t o s ) 
c o m p u t a d o s p o r la C o n t a b i l i d a d Regional . La c o b e r t u r a de los sala
r ios ne tos es t imados p o r la m u e s t r a de fus ión r e s p e c t o a C R es del 
o r d e n del 98,4 %, lo que supone una rep resen tac i ón m u y buena del 
nivel de esta var iab le . Si u t i l i zamos la m isma var iab le antes de la f u 
s ión , la es t imac ión de la m u e s t r a EPF or ig ina l r ep resen ta el 91,6 % 
de la c i f ra de CR. P o d e m o s hacer los m i s m o s con t ras tes c o n la va 
r iable r e m u n e r a c i ó n de asalar iados. En las mues t ras EPF y de fus ión 
hay que t r a t a r de es t ima r la r e m u n e r a c i ó n de asalariados p a r t i e n d o 
de los salar ios ne tos o b r u t o s . Es dec i r , p a r t i e n d o de las categor ías 
3 y 4 del Cuadro IV.6.2, t e n e m o s que i r hacia arriba, hasta el nivel I. 
Luego, para p o d e r hacer c o m p a r a c i o n e s r espec to a la var iab le « r e 
m u n e r a c i ó n de asalar iados», d e b e m o s i m p u t a r al m e n o s las co t i za 
c iones pagadas p o r los e m p r e s a r i o s y las co t i zac iones f ict ic ias, a los 
sueldos y salar ios es t imados en la m u e s t r a EPF or ig ina l y en la 
m u e s t r a de fus ión . U n a pos ib i l idad cons is te en agregar, a los sue l 
dos y salar ios ne tos de la EPF y de la m u e s t r a de fus ión ( r úb r i ca 4 ) , 
las co t i zac iones reales y f ict ic ias est imadas p o r C R ( rúbr i cas 2.1 y 
2.3) , o b t e n i e n d o así las ci fras c o r r e s p o n d i e n t e s a la r e m u n e r a c i ó n 
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de asalariados para estas mues t ras , que ascienden a 4 .253 .037 y 
4 .476.176 mi l l ones de pesetas respec t i vamen te . C o m o p o d e m o s 
observa r , la r e m u n e r a c i ó n de asalar iados de la m u e s t r a de fus ión 
rep resen ta casi el 99 % de los salar ios de Con tab i l i dad Regional . 

Una de las cifras c o n m a y o r nivel de ocu l t ac ión en la encuesta de 
p resupues tos fami l iares c o r r e s p o n d e a las t rans ferenc ias p o r sub
s id io de desemp leo . Si o b s e r v a m o s las ci fras del Cuadro 12 p o d e 
m o s c o m p r o b a r que la es t imac ión de esta var iab le real izada p o r la 
encuesta alcanza só lo hasta el 50 % de los va lo res de C R . Si cons i 
d e r a m o s que el c o l e c t i v o de desemp leados c o n d e r e c h o a subs id io 
en la encuesta de p resupues tos rep resen ta un 93 % del m i s m o c o 
lec t i vo es t imado p o r la encues ta de pob lac ión act iva, p o d e m o s 
aven tu ra rnos a señalar que esta d i fe renc ia de magn i tud no se debe 
t a n t o a «falta de pob lac i ón» s ino a una p res tac ión med ia dec larada 
p o r pa r te de los ind iv iduos en t rev i s tados en la EPF m u y p o r deba jo 
del va lo r rea l . 

O t r a s de las cifras a destacar del c u a d r o a n t e r i o r hace re fe renc ia a 
los ingresos ne tos del capital o in tereses e fect ivos. El va lo r de la 
Con tab i l i dad Regional revela que para Cata luña el m o n t a n t e t o t a l 
de in tereses ne tos , es dec i r , los r e n d i m i e n t o s pos i t i vos del a h o r r o 
f i nanc ie ro de las famil ias, descon tados los pagos e fec tuados p o r i n 
te reses de c r é d i t o s y p r é s t a m o s , asciende a 4 ! 1.861 mi l lones de 
pesetas. El m i s m o c o n c e p t o en la EPF (de f in ido en la encuesta 
c o m o in tereses rec ib idos , m e n o s in tereses pagados) p r o p o r c i o n a 
una ci f ra negativa; es dec i r , la es t imac ión de este t i p o de ingreso en 
la encuesta de p resupues tos está m u y lejos de las cifras reales re la 
t ivas a los r e n d i m i e n t o s del capi ta l . Es i m p o r t a n t e hacer n o t a r que 
después de la fus ión estadíst ica, la nueva es t imac ión resu l tan te s u 
p o n e a l r e d e d o r de un 57 % del v a l o r de CR. Es dec i r , la i m p u t a c i ó n 
de in tereses e fec t ivos que ha supues to la fus ión va desde - 3 0 . 3 3 9 
mi l lones de pesetas en la m u e s t r a EPF hasta 233.309 mi l lones de 
pesetas en la m u e s t r a de fus ión , lo que significa un i n c r e m e n t o bas
t an te n o t o r i o en la es t imac ión de este t i p o de ingresos. 

D e b e m o s ind icar t a m b i é n la más que aceptable rep resen tac ión en 
la m u e s t r a ut i l izada de los ingresos que c o r r e s p o n d e n a los r e n d i 
m i e n t o s ne tos de los e m p r e s a r i o s y pro fes iona les . Esta c o m p a r a 
c ión no es c o n C R , s ino con el v o l u m e n t o t a l de ingresos dec la ra 
dos p o r esta pob lac ión para el IRPF del año 1990. 

Po r ú l t i m o , hay que c o m e n t a r las magn i tudes relat ivas a los pagos 
que rec iben las famil ias en c o n c e p t o de pens iones. En este c u a d r o 
só lo inc lu imos los pagos p o r pens iones con t r i bu t i vas , que c o n s t i t u 
y e n , en t é r m i n o s de v o l u m e n , el apa r tado más i m p o r t a n t e de todas 
las p res tac iones del Estado. Las ci fras de c o n t r o l han s ido ext ra ídas 
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de las estadíst icas del s is tema de Segur idad Social ( A n u a r i o de 
Estadísticas Labora les, 1990). Para c o m p a r a r las cant idades debe 
m o s de t e n e r en cuen ta que el v o l u m e n t o t a l de pens iones c o n t r i 
but ivas, que asciende a 655.885 mi l l ones de pesetas en el año de 
1990, n o inc luye las pens iones p o r clases pasivas de f unc iona r i os , 
cuyo pago c o r r e s p o n d e a o t r o s o rgan ismos del Estado (MUFACE, 
e tc . ) . Po r el c o n t r a r i o , la es t imac ión que p r o c e d e de la encuesta de 
p resupues tos fami l ia res, t a n t o para la m u e s t r a EPF c o m o para la 
m u e s t r a de fus ión , hace re fe renc ia a t o d a la pob lac ión de pens io 
nistas. La encuesta de p resupues tos o f r ece una buena r e p r e s e n t a 
c ión de las pens iones con t r i bu t i vas , t a n t o en t é r m i n o s de pens ión 
med ia c o m o de pob lac ión de pensionistas (véanse los Cuadros 
IV.6.1 y IV.6.2). 

I V . 6 . 3 . E s t i m a c i ó n d e l a r e n t a d i s p o n i b l e 

A c o n t i n u a c i ó n eva luamos el e fec to de la fus ión estadíst ica s o b r e la 
var iab le r en ta d ispon ib le . A d e m á s , t i ene in te rés c o m p a r a r la r en ta 
d ispon ib le c o n el gasto m o n e t a r i o t o t a l de las famil ias. P r i m e r o , 
p o r q u e el gasto es una var iab le que nos puede se rv i r de re fe renc ia 
para v a l o r a r la r en ta d ispon ib le es t imada p o r los hogares EPF y p o r 
la m u e s t r a de fus ión . D e h e c h o , muchos au to res la ut i l izan c o m o 
un i n d i c a d o r o p r o x y d e la r e n t a cuando se qu ie re m e d i r la capac i 
dad e c o n ó m i c a de las famil ias. En segundo lugar, c o m p a r a n d o el 
gasto c o n la ren ta p o d e m o s o b t e n e r t a m b i é n una d i s t r i b u c i ó n del 
a h o r r o p o r famil ias. El Cuadro ¡V.6.3 o f r e c e la de f in i c ión de r en ta 
d ispon ib le fami l iar , cuya es t imac ión rea l izamos a p a r t i r de la i n f o r 
mac ión de la m u e s t r a «mo td i - amp l i ada» . En la m u e s t r a EPF ut i l iza
mos c o m o magn i tud de r en ta d ispon ib le el va lo r or ig ina l que p r o 
p o r c i o n a la p r o p i a EPF. 

Por ú l t i m o , hay que señalar t a m b i é n que las cifras de r en ta d i s p o n i 
ble y del gasto t o t a l fami l ia r de la m u e s t r a EPF inc luyen una i m p u t a 
c ión s o b r e el v a l o r de la v iv ienda. A los ind iv iduos p r o p i e t a r i o s se 
les p regun ta s o b r e el va lo r , a p rec ios de m e r c a d o , de la v iv ienda 
p rop ia . N o s o t r o s e l im inamos esta cant idad de las var iables o r i g i na 
les EPF, t a n t o de la ren ta d ispon ib le c o m o del gas to , y añad imos 
una es t imac ión de la « r e n t a f iscal» en aquel los hogares con v i v ien 
da p r o p i a d ispon ib le . 

El Cuadro IV.6.4 o f r e c e resu l tados desc r ip t i vos de la r en ta d i spon i 
ble es t imada p o r la m u e s t r a EPF, la m u e s t r a de fus ión ampl iada y el 
gasto fami l iar , que es el m i s m o para ambas mues t ras . La obse rva 
c ión más i m p o r t a n t e a destacar es que la ren ta d i spon ib le dec la ra 
da en la EPF es i n f e r i o r al gasto ; en med ia , la r en ta d ispon ib le es 
2 .143.350 pesetas, m ien t ras que el gasto fami l ia r es igual a 
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C U A D R O I V . 6 . 3 
D e f i n i c i ó n d e r e n t a d i s p o n i b l e f a m i l i a r 

Salarios, pensiones y subsidio de desempleo (antes de impuestos) 
(incluye salarios en especie) 

+ 
Rentas del capital y de la propiedad 
(incluye en t re o t r os , intereses y dividendos recibidos antes de retenciones, alqui
ler b ru to y una proxy de la renta fiscal de la vivienda propia) 

+ 
Pensiones no contr ibut ivas y otras prestaciones 

+ 

Ingresos b ru tos empresas personales (autónomos) 

Transferencias regulares y extraordinar ias 

Impuestos sobre la renta 

Impuestos locales (IBI y vehículos) 

Cot izaciones sociales ( t rabajador y desempleado) 

Intereses pagados y o t ros gastos deducibles de la renta del capital y de la propiedad 

Gastos deducibles empresas personales 

Renta Disponible Familiar 

C U A D R O I V . 6 . 4 
D e s c r i p t i v o d e l a s v a r i a b l e s « g a s t o d e l h o g a r » y « r e n t a 
d i s p o n i b l e » ( p r i n c i p a l e s e s t a d í s t i c o s y p e r c e n t i l e s ) 

Renta disponible 

E P F match E P F 

Renta disponible 

E P F match E P F 

Media 
D. estándar 
Asimetría. . 
Kurtosis. . . 
N 
Población. , 

2.143.350 
1.441.689 
2.207.011 
1.228.357 

1.747 
1.802.207 

2.551.758 
1.979.430 
4.329.765 
5.544.121 

1.747 
1.802.207 

2.549.010 
1.935.925 
2.599.905 
1.483.013 

1.747 
1.802.207 

I % 
5% 

10% 
25% 
50% 
75% 
90% 
95% 
99% 

349.695 
539.000 
706.300 

1.197.325 
1.820.000 
2.675.000 
3.920.921 
4.826.840 
7.480.400 

393.200 
577.580 
750.708 

1.388.674 
2.109.366 
3.167.730 
4.673.172 
5.742.315 
9.703.973 

294.376 
533.920 
781.126 

1.297.138 
2.141.190 
3.250.633 
4.642.944 
5.981.176 
9.696.138 

2.549.010 pesetas. Esta d i fe renc ia negat iva e n t r e r en ta y gasto t a m 
b ién se obse rva en los percen t i l es de ambas d i s t r i buc iones . A d e 
más, los da tos EPF nos d icen q u e la r en ta d ispon ib le está r epa r t i da 
de f o r m a más igual i tar ia que el gasto fami l iar , si o b s e r v a m o s los 
e r r o r e s es tándar es t imados de estas var iables. M e n o r nivei y m e 
n o r d i spe rs ión en la r e n t a d ispon ib le r espec to del gasto de las fa
mil ias es, p o r supues to , un resu l t ado c o n t r a r i o al espe rado . El a h o 
r r o negat ivo que m u e s t r a la i n f o r m a c i ó n EPF en t é r m i n o s agrega
dos es una consecuenc ia p r o p i a de los e r r o r e s de med ida de esta 



244 Distribución de la renta en España y sus CC. AA. 

var iab le , que afectan t a n t o al n ivel c o m o al g r a d o de desigualdad de 
la ren ta . Este h e c h o es lo que just i f ica, en pa r te , el e je rc i c io de f u 
s ión estadíst ica rea l izado en este t r aba jo . 

El paso s iguiente cons is te en tonces en real izar esta c o m p a r a c i ó n 
u t i l i zando la m u e s t r a «mo td i -amp l i ada» . D e los resu l tados de este 
e je rc i c io hay que resa l ta r p r i m e r o el i n c r e m e n t o del 19 % de la 
ren ta d ispon ib le al pasar de las ci fras or ig ina les EPF a las m a g n i t u 
des est imadas p o r la f us ión . La var iab le r en ta d ispon ib le es t imada 
p o r la fus ión está más p r ó x i m a a las magn i tudes del gasto fami l iar , e 
inc luso, para la m a y o r í a de los estadíst icos mués t ra les es s u p e r i o r 
al gas to . En el Gráfico IV.6.1 p o d e m o s o b s e r v a r el c a m b i o que se 
p r o d u c e en la d i s t r i b u c i ó n de la r en ta d ispon ib le c o m o c o n s e c u e n 
cia de la fus ión . La d i s t r i b u c i ó n de la r en ta d ispon ib le fami l iar , des
pués de la fus ión , es más s imi lar a la d i s t r i buc i ón del gasto . 

G R A F I C O IV.6 .1 
G a s t o t o t a l y r e n t a d i s p o n i b l e p o r h o g a r 

.140.053 
' Gasto Renta EPF 

0 Gasto total monetario 

A Renta motdi 

.140.053 Renta EPF 

270.909 

0 Gasto ^ Renta match 
.121.906 

-270.909 
Gasto 

l.4e+07 

O t r o resu l t ado i n te resan te de la fus ión es que a h o r a la d i spe rs ión 
de la r e n t a es más elevada ( m a y o r desv iac ión t íp ica) , es dec i r , hay 
más desigualdad en la r en ta que en el c o n s u m o , c o m o d e b e m o s es
pe ra r si acep tamos que la p r o p e n s i ó n al c o n s u m o d i sm inuye c o n el 
nivel de ingresos. Este resu l t ado es i m p o r t a n t e en la med ida en que 
u n o de los ob je t i vos que nos p lan teamos t i e n e que v e r c o n real izar 
c o m p a r a c i o n e s de b ienes ta r e n t r e ind iv iduos o famil ias y m e d i r de 
f o r m a « r o b u s t a » la desigualdad de la r en ta de los co lec t i vos e s t u 
d iados. Esta desigualdad la p o d e m o s o b s e r v a r si c o m p a r a m o s las 



Fusión estadística de bases de datos 245 

curvas de L o r e n z de la r en ta antes de impues tos y de la ren ta d is 
pon ib le de los hogares , t a n t o para la m u e s t r a EPF (Gráfico IV.6.2) 
c o m o para la m u e s t r a de fus ión Gráfico IV.6.3). 

C u r v a s d e L o r e n z y d e c o n c e n t r a c i ó n d e l i m p u e s t o 
s o b r e l a R e n t a 

( I ) Renta antes de impuestos, (2) Renta disponible match, (3) Renta disponible EPF, (4) Curva 
de Concentración del impuesto sobre la renta. 
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G R A F I C O I V . 6 . 3 
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La d i s t r i buc i ón de la ren ta antes de impues tos , cuya curva de L o -
renz está rep resen tada p o r ( I ) , t i ene un coe f i c ien te de G in i de 
0 ,3926. Se obse rva de f o r m a clara c ó m o la ren ta d i spon ib le EPF (3) 
se d i s t r i buye de f o r m a más igual i tar ia que la r en ta d i spon ib le es t i 
mada después de la fus ión estadíst ica, cuyo coe f i c ien te de G in i es 
de 0 ,3588. El Gráfico IV.6.3 t a m b i é n nos m u e s t r a el c o m p o r t a m i e n 
t o c l a ramen te p r o g r e s i v o del i m p u e s t o s o b r e la r e n t a cuando c o m 
pa ramos la cu rva de c o n c e n t r a c i ó n de este i m p u e s t o (4) y la cu rva 
de L o r e n z de la r en ta de las famil ias antes de impues tos ( i ) , lo cual 
queda de man i f ies to med ian te los índices de p rog res i v idad calcula
dos para esta f igura impos i t i va (Kakwan i = 0 ,2314 y Suits = 
0 ,2286) . H a c i e n d o una va lo rac ión de la d i s t r i buc i ón del i m p u e s t o 
s o b r e la r en ta a p a r t i r del Gráfico IV.6.3, y t e n i e n d o en cuen ta la o r 
denac ión p o r r en ta antes de impues tos , casi el 50 % más p o b r e de 
la pob lac ión de famil ias t i ene una carga fiscal nula o p o c o s igni f icat i 
va r e s p e c t o a este i m p u e s t o . Po r el lado de los ingresos más e leva
dos , el 10 % de los hogares c o n m a y o r capacidad e c o n ó m i c a s o 
p o r t a una fac tu ra de a l r e d e d o r del 60 % del t o t a l de l i m p u e s t o pa
gado. 

I V . 7 . A n e x o 

Las apl icac iones iniciales de fus ión estadíst ica e n t r e d i s t i n tos c o n 
j u n t o s de da tos han es tado cent radas en el i n te rés de d i s p o n e r s i 
m u l t á n e a m e n t e de i n f o r m a c i ó n demográ f i ca y de c o n s u m o de las 
famil ias j u n t o c o n i n f o r m a c i ó n f iable de los ingresos fami l ia res. 

BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS OF THE U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, 

CPS-TM MATCH. Budd y Radner (1969 , 1975); Budd (1971 ) ; B u d d , 
Radner y H in r i chs (1973) . La fus ión se real iza e n t r e las encuestas 
« C u r r e n t Popu la t i on Survey» (CPS) e « I n c o m e S u p p l e m e n t o f t h e 
C u r r e n t Popu la t i on Survey» ( T M ) . 

Objetivos, unidades y tipo de fusión 

M e j o r a r la e x a c t i t u d de la i n f o r m a c i ó n de la r en ta del CPS, i n c o r 
p o r a n d o además i n f o r m a c i ó n adic ional de los impues tos . Ind iv i 
duos (CPS) y su je tos fiscales ( T M ) . El t i p o de fus ión es res t r ing ida . 
Realiza un análisis de sensibi l idad c o m p a r a n d o los resu l tados del 
m é t o d o res t r i ng i do con los o b t e n i d o s en diversas ve rs iones n o 
res t r ing idas. 

Mé todo y etapas 

a) Se c rean d ive rsos subgrupos ( c o h o r t e s ) y se emp lea d e n t r o de 
ellas el o r d e n de los ind iv iduos de acue rdo a su ren ta . En Budd 
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( 1971 ) los g r u p o s que se cons ide ran in ic ia lmente son seis, u t i l i 
zando c r i t e r i o s de edad y es tado m a t r i m o n i a l : 

1. Edad i n f e r i o r a los 65 años, parejas casadas v i v i endo juntas 
(dec la rac iones con jun tas y separadas de m a t r i m o n i o s ) y 
e x c l u y e n d o aquel los m a t r i m o n i o s real izados en el año 
1965. 

2. Igual que ( I ) p e r o m a y o r e s de 65 años. 

3. M e n o r e s de 65 : o t r o s t i p o s de fami l ia (personas v i v i endo 
solas, v iudos/as y dec larac iones indiv iduales c o n personas 
depend ien tes ) . 

4 . Igual que en (3 ) , p e r o mayo res de 65 . 

5. M e n o s de 65 : o t r a s personas ( o t r o s par ien tes e ind iv iduos 
sin re lac ión fami l ia r ) , i nc luyendo las personas casadas en 
1965 y las personas que v iven solas sin h i jos. 

6. Igual que en (5) p e r o mayo res de 65 años. 

Para cada g r u p o se real iza un c o n t r a s t e e n t r e las d i s t r i buc iones 
de los ingresos salariales de los dos f i che ros . Las d i s t r i buc iones 
CPS f u e r o n i n fe r i o res a las de T M , c o n m e n o r e s f recuenc ias en 
las par tes supe r i o res de la d i s t r i b u c i ó n y mayo res en las i n f e r i o 
res. En genera l (si se c o r r i g e la desv iac ión med ia ) , el c o n t r a s t e 
se supera en la mayo r ía de los g rupos . En los dos ú l t imos g r u 
pos, sin e m b a r g o , la pa r te s u p e r i o r de la d i s t r i b u c i ó n se asocia a 
« o t r a s pe rsonas» , y para c o r r e g i r l o algunas dec larac iones de 
los p r i m e r o s g r u p o s se asignan a los dos ú l t imos . 

b) Las var iab les de enlace se se lecc ionan de mane ra subjet iva, en 
f unc ión de su capacidad para m a n t e n e r la d i s t r i b u c i ó n c o n j u n t a 
de las var iab les. D e n t r o de cada g r u p o , la c o m b i n a c i ó n de i nd i 
v i duos se real iza en f unc ión del t a m a ñ o y va lo r de los ingresos 
salariales, ingresos de los a u t o e m p l e a d o s e ingresos de p r o p i e 
dad. Las var iables ut i l izadas para c rea r las celdas f u e r o n la s i tua
c ión m a t r i m o n i a l , los ingresos salariales, rentas empresar ia les y 
ren tas de capi ta l . Se supone que, en una fus ión real izada sin 
e r r o r , la c o r r e l a c i ó n e n t r e las cant idades de CPS y T M sería m a 
y o r para las ren tas salariales, d i s m i n u y e n d o para los o t r o s c o n 
cep tos de ingreso, p o r lo que éstas t i enen p r i o r i d a d en los c r i t e 
r ios de asoc iac ión . En cada g r u p o se o r d e n a n las unidades en 
f u n c i ó n de los ingresos salariales. Se da pr imacía a este t i p o de 
ingreso dada la m a y o r cons is tenc ia y exac t i t ud de esta var iab le 
en a m b o s f i che ros , c r e a n d o in te rva los de igual f recuenc ia en las 
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dos mues t ras (basados en los percen t i l es ) . El n ú m e r o de clases 
de equiva lenc ia debía ser lo su f i c ien temen te a m p l i o para que n o 
hub iese d ispar idad , d e n t r o de cada g r u p o , e n t r e las ren tas altas 
del f i c h e r o fiscal y las ren tas bajas del f i c h e r o CPS. A u n q u e n o 
t a n t o c o m o para que, en el p r o c e s o de fus ión , n o tuv iesen peso 
los ingresos p o r a u t o e m p l e o y p o r rentas del capi ta l . Cada i n 
t e r v a l o se d iv ide a su vez en c u a t r o , en f unc ión de si se dan i n 
gresos p o r a u t o e m p l e o n o agrícola, a u t o e m p l e o en la ag r i cu l t u 
ra, a m b o s o n inguno . Para las t r e s p r ime ras subclases de ren ta , 
las filas se r e o r d e n a n según el va lo r abso lu to de los ingresos. 
Para garant izar que en cada clase aparezcan filas en los dos f i 
c h e r o s , el p r o c e d i m i e n t o p e r m i t e la reasignación de ind iv iduos , 
de mane ra que n o s i empre las filas que se unen t i e n e n el m i s m o 
t i p o de ingresos (concordanc ias del 90 % y del 76 % en los dos 
p r i m e r o s g r u p o s ) . Para las t r e s p r ime ras subclases las filas se 
asocian en f unc ión de su rango en la ren ta p o r a u t o e m p l e o . 

c) En cada c o h o r t e debe rá darse el m i s m o n ú m e r o p o n d e r a d o de 
un idades; en la etapa final de la fus ión , las observac iones de a m 
bos c o n j u n t o s se dupl ican y los pesos mués t ra les se d iv iden de 
mane ra que n o se prec isa m u e s t r e o , a la vez que se p rese rva la 
d i s t r i b u c i ó n de t odas las var iables en ambos f i che ros . 

/Ajustes 

Est imac ión y e l im inac ión del f i c h e r o CPS de aquel los ind iv iduos n o 

ob l igados a pagar impues tos p o r ingresos y t r a n s f o r m a c i ó n de las 

unidades persona les del CPS en unidades fiscales. 

BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS OF THE U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, 

SFCC M A T C H . Budd (1971) ; Budd , Radner y H in r i chs (1973) . La f u 
s ión se real iza e n t r e el ma tch estadís t ico de 1964 ( C P S - T M ) y la 
encuesta «Survey o f Financial Charac te r i s t i cs o f C o n s u m e r s » 
(SFCC) del año 1962. 

Objeí;Vos, unidades y t ipo de fusión 

I n c o r p o r a r i n f o r m a c i ó n de d is t in tos t i pos de r en ta que n o habían 
s ido c u b i e r t o s en la fus ión C P S - T M . M u c h o s de es tos t i p o s de r e n 
ta era de t i p o noncash y la i n f o r m a c i ó n añadida eran da tos s o b r e 
esos va lo res . Las unidades de fus ión son las famil ias. La fus ión es ta
díst ica es no - res t r i ng ida . 

/Métodos y etopos 

a) Se c rean subgrupos (celdas) y se emp lea d e n t r o de ellas el o r 
den de los ind iv iduos de a c u e r d o a sus ingresos p o r ren tas del 
capi ta l , p r i nc i pa lmen te in tereses de cuentas bancar ias. 
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b) Las var iab les de fus ión se se lecc ionan de mane ra subjet iva, en 
f u n c i ó n de su capacidad para m a n t e n e r la d i s t r i b u c i ó n c o n j u n t a 
de las var iab les. Las var iables empleadas para c r e a r las celdas 
f u e r o n los ingresos to ta les , el t i p o de fami l ia , edad , raza y f uen te 
más i m p o r t a n t e de ingresos. Las filas de cada base de da tos se 
o r d e n a n , d e n t r o de cada celda, de a c u e r d o al t a m a ñ o de la va 
r iab le « in te reses del capi ta l» y, para aquel los ind iv iduos que ca
recen de e l los, según un o r d e n a lea to r i o . 

c) N o se d iv iden las filas de las mues t ras , de f in iéndose un « p u n t o 
de se lecc ión» en la ser ie acumulada de los f ac to res de e levac ión 
mués t ra les . Para una línea del f i c h e r o C P S - T M , el p u n t o de se
lecc ión se def ine c o m o 1/3 de las p o n d e r a c i o n e s acumuladas 
más el v a l o r a c u m u l a d o en la línea a n t e r i o r en el ranking. La línea 
del f i c h e r o SFCC de m a y o r rango c u y o va lo r acumu lado sea 
m a y o r o igual que el v a l o r del p u n t o de se lecc ión es escogida 
para el match. 

BROOKINGS ¡NSTITUTION, M E R G E - 6 6 . O k n e r (1972 ) . La fus ión se r e a l i 
za e n t r e la encues ta «Survey o f E c o n o m i c O p p o r t u n i t y » (SEO) del 
año 1967 y el « In te rna l Revenue Serv ice T a x File» (Tax File) que 
c o r r e s p o n d e al año 1966. 

Objetivos, unidades y t ipo de fusión 
D iseñar una base de da tos út i l para el análisis de la po l í t i ca f iscal. El 
m é t o d o de fus ión es n o res t r i ng ido . La m u e s t r a SEO fue ut i l izada 
c o m o m u e s t r a base. Se ut i l izan celdas, rangos y una f u n c i ó n de d is 
tanc ia. 

Mé todo y etapas 
o) En una p r i m e r a etapa se f o r m a n las celdas en ambas celdas, t e 

n i e n d o en cuen ta el es tado c iv i l , edad del cabeza de fami l ia (su 
p e r i o r o i n f e r i o r a 65 años) , ind iv iduos depend ien tes e x e n t o s 
de i m p u e s t o s y t i p o s de ingresos rec ib idos , i nc l uyendo la p r i n c i 
pal f u e n t e de ingresos. La var iab le « t i p o de r en ta» se c o n s t r u y e , 
en p r i m e r lugar, c las i f icando la un idad fiscal en f unc ión de su m a 
y o r f u e n t e de ingresos (salarial, empresar ia l , agr íco la o ren tas 
de cap i ta l ) . Se clasif ica, a c o n t i n u a c i ó n , la un idad fiscal en f u n c i ó n 
de su segunda ca tegor ía de ingresos. El n ú m e r o f inal de clases 
equ iva len tes se r e d u c e e l im inando o c o m b i n a n d o algunas de las 
categor ías p r e v i a m e n t e creadas y de f i n iendo una única clasif ica
c i ón para el stoíus fami l ia r y la edad. (Se t i e n e n f i na lmen te 74 ce l 
das.) 

b) El p r o c e d i m i e n t o genera l cons ide ra t o d a s las dec la rac iones del 
f i c h e r o fiscal que están en las mismas clases equ iva lentes que las 
del f i c h e r o SEO. El p r i m e r c r i t e r i o de fus ión establece un í n t e r -
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va lo para la m a y o r f uen te de ingresos, d e n t r o del cual puede 
real izarse la asoc iac ión . Este rango es la cant idad SEO m á s / m e 
nos un 2 %. A t o d o s los ind iv iduos en el rango aceptab le de r e n 
ta , d e n t r o de cada clase de equivalencia, se les o t o r g a una « p u n 
t u a c i ó n de cons is tenc ia». Esta pun tuac ión se basa en la c o r r e s 
pondenc ia de la ex is tenc ia de p r o p i e d a d de la v iv ienda, ingresos 
p o r in te reses , ingresos p o r a u t o e m p l e o y ganancias de capi ta l 
en a m b o s f i che ros . Se el igen de la m u e s t r a fiscal (Tax File) ú n i 
c a m e n t e las filas c o n el m a y o r g rado de cons is tenc ia . T o d a s las 
filas «aceptab les» son seleccionadas. 

c) Las filas «elegib les» d e n t r o de cada g r u p o , se unen a lea to r ia 
m e n t e , c o n una p robab i l i dad de ser seleccionadas igual a su 
p o n d e r a c i ó n en la m u e s t r a f iscal. 

d) Si el n ú m e r o de filas «elegib les» en cada g r u p o n o es m u y a l t o , la 
a m p l i t u d de la banda de r en ta de m a y o r ingreso se amplía, r e p i 
t i é n d o s e el p r o c e s o . 

e j Las famil ias c o n ren ta altas n o están b ien representadas en el f i 
c h e r o SEO. El p r o b l e m a se resue lve d i v id iendo el f i c h e r o MERGE 
en dos par tes , sus t i t uyendo las famil ias c o n rentas altas (supe
r i o r e s a 30 ,000$ ) d i r e c t a m e n t e p o r unidades fiscales c o n esos 
ingresos. 

STATISTICS CANADA: A l t e r (1974) . La fus ión se real iza e n t r e las e n 
cuestas «Canad ian Survey o f C o n s u m e r Finances» (SCF) y «Fami ly 
E x p e n d i t u r e Survey» (FEX) c o r r e s p o n d i e n t e s ambas al año 1970. 

ObjeüVos, unidades y t ipo de fusión 

I n c o r p o r a r i n f o r m a c i ó n de gasto en c o n s u m o a la SCF. Las dos e n 
cuestas emp lean la m isma e s t r u c t u r a de m u e s t r e o . Fusión n o res 
t r i ng ida , e m p l e a n d o el f i c h e r o SCF c o m o m u e s t r a base. 

Método y etapas 
a) A m b o s f i che ros se separan en c u a t r o subcon jun tos en f u n c i ó n 

de la p r o p i e d a d de la v iv ienda y el t i p o de un idad de c o n s u m o 
(famil ias c o n dos o más m i e m b r o s y famil ias un ipersona les ) . 

b) Se emp lean regres iones mú l t i p les para d e t e r m i n a r qué var ia 
bles van a ser empleadas c o m o var iables de fus ión y qué peso 
debe o t o r g a r s e a cada una de ellas. Esta etapa p r e t e n d e que la 
e lecc ión de estas var iables, así c o m o la d e t e r m i n a c i ó n de su i m 
po r t anc i a re la t iva, sean resu l t ado de un p r o c e s o o b j e t i v o . Las 
var iables independ ien tes ( r en ta y caracter ís t icas demográ f icas) 
son las var iab les que aparecen en ambos f i che ros . Las var iables 
depend ien tes aparecen só lo en u n o de los f i che ros , y se t r a t a de 
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i n f o r m a c i ó n de deudas y ac t ivos (SCF) e i n f o r m a c i ó n s o b r e el 
gasto (FEX) . En el p r o c e s o de fus ión se da m a y o r i m p o r t a n c i a a 
aquel las var iables independ ien tes c o n m a y o r capacidad exp l i ca 
t iva . 

c) La c o n t r i b u c i ó n re la t i va de una var iab le al R2 de una ecuac ión 
se t o m a c o m o un i n d i c a d o r de su capac idad exp l i ca t i va . Si en 
una ecuac ión dos var iab les c o i n c i d e n , se t o m a el m a y o r 
«F-pa rc ia l» pa ra asignar el m a y o r rango . I gua lmen te , si la capa
c idad exp l i ca t i va de una va r iab le es i n f e r i o r al 1 0 % , se o r d e n a 
s ó l o c o n r e s p e c t o ai c o n t r a s t e «F-parc ia l» . Se dan d i f e r e n t e s 
p u n t u a c i o n e s para cada va r iab le en f u n c i ó n de los r esu l t ados 
de la r e g r e s i ó n . 

d) U n a vez selecc ionadas las var iables ma tch , se separan en « o b l i 
ga to r ias» y « n o ob l iga to r ias» . Las p r i m e r a s (var iables c a t e g ó r i 
cas) son ut i l izadas para p a r t i c i o n a r la i n f o r m a c i ó n en celdas: se 
ut i l iza c o m o c r i t e r i o la p rocedenc ia p o r reg iones , edad del sus
t e n t a d o r p r inc ipa l , n ú m e r o de h i jos, edad de los h i jos y t i p o de 
fami l ia. A lgunas var iables n o se ut i l izan en d e t e r m i n a d o s casos. 
Po r e j e m p l o , la presenc ia de h i jos n o se cons ide ra en las famil ias 
un ipersona les . 

e) S igu iendo la p r o p u e s t a de MERGE-66, se c o n s i d e r a « p u n t u a c i o 
nes de cons i s tenc ia» para las var iab les « n o o b l i g a t o r i a s » . Las 
var iab les n o ob l i ga to r i as p u e d e n ser cuan t i ta t i vas ( r e n t a , n ú 
m e r o de h i jos ) o ca tegór i cas (ex i s tenc ia de h i p o t e c a en la v i 
v i enda ) . En el p r i m e r caso, c u a n t o más parec idas son las c a n t i 
dades, m a y o r es la p u n t u a c i ó n q u e se le asigna. P o r e j e m p l o , si 
las can t idades c o r r e s p o n d i e n t e s a la p r i m e r a f u e n t e de i n g r e 
sos en los dos f i c h e r o s c o i n c i d e n en un i n t e r v a l o de l 2 %, la 
p u n t u a c i ó n sería de 4 0 p u n t o s ; una d i sc repanc ia de l 10 % 
c o n s t i t u i r í a el l ím i te i n f e r i o r , c o n t r i b u y e n d o en 30 p u n t o s ; i n 
t e r v a l o s e n t r e el 2 y el 8 % rec ib i r í an una p u n t u a c i ó n q u e osc i la 
e n t r e 36 y 31 p u n t o s . En el caso de las var iab les ca tegór i cas se 
asigna una p u n t u a c i ó n ú n i c a m e n t e c u a n d o las ca tegor ías de las 
dos un idades c o i n c i d e n . 

f) Po r e j e m p l o , las var iables « n o ob l iga to r ias» del p r i m e r g r u p o 
(famil ias p rop ie ta r i as de su v iv ienda) son : el t a m a ñ o de la p r i n c i 
pal f u e n t e de ingresos, los ingresos to ta les , la edad del sus ten ta 
d o r p r inc ipa l (5 p u n t o s si co inc iden d e n t r o de un margen de 
c inco años) ; a lgunos aspectos de la p r o p i e d a d (u rbana -no u r b a 
na: 8 p u n t o s , c o n h ipo teca-s in h ipo teca : 10 p u n t o s ) ca rac te r í s t i 
cas de las famil ias (stotus labora l de l cónyuge : 3 p u n t o s ; n ú m e r o 
de h i jos: 5 p u n t o s si co i nc i den , 2 p u n t o s si d i f i e ren en un h i jo ; 
n ú m e r o de adu l tos , 5 p u n t o s ) . 
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g) En la etapa de enlace se emp lea un p r o c e d i m i e n t o de rango. Las 
filas de ambos f i che ros se o r d e n a n en f unc ión de la var iab le r e n 
ta , d e n t r o de las celdas ob l iga to r ias . Se enlazan, en p r i m e r lugar, 
las filas c o n una p u n t u a c i ó n de cons is tenc ia s u p e r i o r al 95 %, 
rea l izándose fus iones sucesivas e n t r e los ind iv iduos n o un idos , 
e m p l e a n d o una p u n t u a c i ó n m e n o r , hasta alcanzar una p u n t u a 
c ión del 65 %. A l l legar a este p o r c e n t a j e , algunas var iables 
«ob l iga to r ias» pasan a cons ide ra rse c o m o « n o ob l iga to r ias» . En 
esta segunda etapa las clases equ iva lentes se def inen s u p r i m i e n 
d o el rango de edad , m i e n t r a s que se man t i ene c o m o var iab le 
« n o ob l i ga to r i a» , o t o r g á n d o l e un m á x i m o de 20 p u n t o s en el 
caso de que co inc idan . En una ú l t ima etapa se s u p r i m e la p r i n c i 
pal f uen te de ingresos , t a n t o c o m o var iab le «ob l i ga to r i a» c o m o 
« n o ob l i ga to r i a» . 

h) Se real iza una eva luac ión de la fus ión , basándose en las var iables 
« n o ob l iga to r ias» . 

YALE UNIVERSITY Y NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH.- Ruggles y 
Ruggles (1974 ) , Ruggles y W o l f f (1977) . 

Objetivos, unidades y t ipo de fusión 

Se desar ro l l a un p r o c e d i m i e n t o estadís t ico genera l de fus ión que 
tenga en cuen ta la c r í t i ca de Sims (1972o, 1 9 7 2 b , 1974) a los p r o 
c e d i m i e n t o s de O k n e r y Budd . La p r o p u e s t a de Ruggles y Ruggles 
se d i r ige a garant izar la de f in i c ión de clases equ iva lentes en las que 
la c o n d i c i ó n de estabi l idad de las d i s t r i buc iones cond ic ionadas se 
cump la . Se apl ica e n t r e el « 1 9 7 0 Publ ic Use Sample» y el «Social 
Secur i t y Long i tud ina l E m p l o y e r - E m p l o y e e Da ta Fi le». Se t o m a 
c o m o obse rvac ión c o m ú n la un idad fiscal. Para e l lo se supone que 
t odas las parejas real izan dec la rac iones con jun tas , e l abo rándose 
dec larac iones con jun tas o indiv iduales a p a r t i r de l f i c h e r o de hoga
res. El m é t o d o de fus ión es n o res t r i ng i do . 

Mé todo / etopos 

La técn ica de fus ión i n ten ta r e p r o d u c i r la d i s t r i b u c i ó n or ig ina l de 
las var iables. M ien t ras que si se t r a t a de real izar la i m p u t a c i ó n de 
una única o b s e r v a c i ó n , el e m p l e o de técnicas de reg res ión ( c o m o 
las empleadas p o r A l t e r , 1974) pod r í a ser vá l ido , aunque pe rs i s t i 
r ían, según su o p i n i ó n , p r o b l e m a s c o m o el de la f o r m a func iona l . 
C u a n d o se t r a t a de i m p u t a r va lo res de muchas obse rvac iones el 
e m p l e o de va lo res m e d i o s d e s t r u y e la vahanza observada. El e m 
p leo de las técn icas de reg res ión n o garant iza además que se m ida 
c o r r e c t a m e n t e la d i s t r i b u c i ó n c o n j u n t a de o t r a s var iables c o n las 
var iables imputadas. 
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a) El p r o c e d i m i e n t o de te rm ina los in terva los de todas las variables 
de fusión (regiones l ( X ) , semejantes a las clases equivalentes) 
bajo la cond ic ión de que d e n t r o de los m ismos la d is t r ibuc ión de 
las variables Y, Z sea invar iante. Se dist ingue, p o r t an to , e n t r e dos 
in tervalos de X , s iempre que las d is t r ibuc iones de Y o Z sean d i 
ferentes. La fus ión t iene lugar e n t r e las co r respond ien tes reg io 
nes l (X ) de los dos f icheros. Las variables X se uti l izan ún icamen
t e c o m o in termediar ias en la es t imac ión de las d is t r ibuc iones 
conjuntas de las variables dist intas a X en los dos f icheros. 

b) Para d e t e r m i n a r las reg iones l ( X ) se emp lean dos c r i t e r i o s : 
con t ras tes de y } los coef ic ien tes de c o r r e l a c i ó n e n t r e las dos 
d is t r i buc iones . El c r i t e r i o y } i n ten ta d e t e r m i n a r si las d i s t r i b u 
c iones de Y o Z que acompañan a dos in te rva los de una var iab le 
X son s ign i f icat ivamente d i fe ren tes e n t r e ellas, basándose t a n t o 
en el t a m a ñ o mues t ra l c o m o en las d i ferencias observadas en 
las d i s t r i buc iones . Para real izar los con t ras tes , las obse rvac io 
nes en rangos adyacentes de cua lqu ie r var iab le son t ra tadas 
c o m o si p e r t e n e c i e r a n a d is t in tas mues t ras . Si se encuen t ran d i 
ferencias signif icativas, el coe f i c ien te de c o r r e l a c i ó n m i d e la i m 
po r tanc ia de esas d i ferenc ias. En el caso de que el coe f i c ien te de 
c o r r e l a c i ó n sea a l to los dos in te rva los pueden comb ina rse , 
m ien t ras que si es bajo se man t i enen . En el caso de n o ser signif i 
ca t i vamente d i fe ren tes , los dos rangos se c o m b i n a n ; m ien t ras 
que si son s ign i f icat ivamente d i fe ren tes y la d i fe renc ia es i m p o r 
t an te , cada u n o de los rangos se d iv ide en dos par tes y cada par 
t e se con t r as ta de la m isma manera . 

c) T a n t o x2 (basado en la d is t r ibuc ión del n ú m e r o de observac io 
nes) c o m o el coef ic iente de co r re lac ión (basado en la d i s t r i bu 
c ión de los porcenta jes) son necesar ios en este p r o c e d i m i e n t o . 
Sólo cuando se comb ina un va lo r a l to del con t ras te de la x2 con 
un coef ic iente de co r re lac ión bajo es deseable el man ten im ien to 
de los dos in terva los. C o m o e jemp lo de las especif icaciones de 
comb inac ión se t iene el s iguiente c r i t e r i o : ( I ) si el nivel de signif i
cación del con t ras te está e n t r e 0,00 y 0,94, los in terva los se unen 
sea cual sea el coef ic iente de co r re lac ión ; (2) si el nivel de signif i
cación se encuen t ra e n t r e 0,95 y 1,00, los in tervalos só lo se unen 
si el coef ic iente de co r re lac ión supera un va lo r de 0,70 (en una 
p r i m e r a etapa; 0,90 y 1,00 en una segunda y t e r ce ra etapa). 

d) Se necesi tan d i fe ren tes a l g o r i t m o s en func ión de si las var iables 
X t i enen escala de o r d e n (caso de la ren ta ) o só lo p resen tan un 
o r d e n parcial o son p u r a m e n t e categór icas ( reg ión) . 

ej U n a var iab le X se analiza en t é r m i n o s de más de una var iable de 
Y o Z , p r o p o n i é n d o s e una pa r t i c i ón general izada. 
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f) A lgunas var iables (sexo , edad, raza, t i p o de dec la rac ión f iscal) 
e n t r a n c o m o var iables ob l iga tor ias de asoc iac ión ( c o h o r t e s ) . 

g) En cada f i c h e r o , a cada obse rvac ión se le asigna un c o n j u n t o de 
e t iquetas de c lasi f icación, en func ión de los in te rva los de fus ión . 
Las filas se o r d e n a n en base al va lo r de las c o h o r t e s y, d e n t r o de 
cada c o h o r t e , en f unc ión de los in te rva los de las var iables de 
asoc iac ión . U n a fi la del f i c h e r o A se une con una de l f i c h e r o B 
c o n idént icas e t iquetas de clasi f icación para t odas las var iables 
de fus ión en el n ivel más deta l lado de clasi f icación pos ib le . Si n o 
se e n c u e n t r a n inguna fi la se buscan idént icas e t ique tas e n t r e la 
segunda etapa je rá rqu ica , y así hasta que se p r o d u c e la u n i ó n . 
U n a vez es tab lec ido el n ivel del match, la fi la B se se lecc iona 
a l ea to r i amen te e n t r e las que co inc iden en nivel c o n la f i la A . 

En Ruggles, Ruggles y W o l f f (1977) se descr ibe una ap l icac ión del 
a n t e r i o r m é t o d o . Real izando t r e s fus iones e n t r e f i che ros c o r r e s 
pond ien tes a dos mues t ras del « 1 9 7 0 Census Public Use Sample» 
(5 % y 15 %) y el f i c h e r o «1969 In terna l Revenue Serv ice T a x M o -
de l» . Para v a l o r a r la fus ión se e s t i m a r o n d ist in tas regres iones e n t r e 
las var iables or ig ina les e imputadas. En 4 0 de los 52 con t ras tes de 
C h o w real izados n o se de tec tan d i ferencias signif icativas e n t r e los 
coef ic ien tes es t imados e m p l e a n d o las var iables or ig ina les y las va
r iables imputadas . 

OFFICE OF TAXANALYSIS OF THE U.S. TREASURY DEPARTMENT. BROOKINGS: 
T u r n e r y G i l l i am (1975) ; Ba r r y T u r n e r (1978 , 1979); W y s c a r v e r 
(1978) . 

Objetivos, unidades y t ipo de fusión 

D e s a r r o l l a r una técn ica que p e r m i t e i m p l e m e n t a r el match r e s t r i n 
g ido . Emplea una a p r o x i m a c i ó n de p r o g r a m a c i ó n l ineal , t r a t a n d o el 
p r o b l e m a de la fus ión c o m o el « m o d e l o del t r a n s p o r t e » . U n e sub-
mues t ras de «Stat ist ics o f I n c o m e » (1973) y CPS y submues t ras de 
«Stat ist ics o f I n c o m e » (1975) y «Survey o f I n c o m e and Educa t i on» 
(1976) . T i p o de fus ión Rest r ing ida. 

Mé todo y etapas 

En t e o r í a se m i n i m i z a una f u n c i ó n de d is tanc ia s i m u l t á n e a m e n t e 
para t o d a s las un idades , c o n la r e s t r i c c i ó n de q u e cada f i la en los 
dos f i c h e r o s d e b e a p a r e c e r en el f i c h e r o match c o n su p o n d e r a 
c i ón m u e s t r a l o r i g i na l . En la p rác t i ca se han h e c h o es fue rzos para 
r e d u c i r el n ú m e r o de cá lcu los a rea l izar . P o r e j e m p l o , se han e m 
p leado s u b m u e s t r a s de los f i c h e r o s , p a r t i c i o n á n d o s e en s u b c o n -
j u n t o s an tes de su m i n i m i z a c i ó n . P o n d e r a c i o n e s mués t ra l es d i fe -
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r e n t e s e n t r e y d e n t r o de las m u e s t r a s se t o m a n c o m o una p a r t e 
in tegra l de l p r o c e d i m i e n t o . En la e tapa de u n i ó n , se d i v i den las 
p o n d e r a c i o n e s m u é s t r a l e s de las un idades de cada c o n j u n t o y 
muchas se u n e n c o n más de una un idad en el o t r o c o n j u n t o . Esta 
d i v i s ión es s im i l a r a la real izada en la f us ión del BEA e n t r e los f i 
c h e r o s C P S - T M , e x c e p t o p o r q u e en es te caso se emp lea la m i n i m i -
zac ión s imu l t ánea de las d is tanc ias, en lugar de l r ango , para d e t e r 
m i n a r las d iv i s iones . 

BROOKINGS INSTITUTION, MERGE-70: A r m i n g t o n y O d i e (1972) 

Objetivos, unidades y t ipo de fusión 

Real izado e n t r e el C P S - I 9 7 I y el « In te rna l Revenue Serv ice Ind iv i 
dual I n c o m e T a x M o d e l » (1970) . P r o c e d i m i e n t o n o res t r i ng i do . 

Mé todo y etapas 

Se apl ica una f u n c i ó n de distancia d e n t r o de rangos y celdas. T ras 
t r a t a r los f i che ros para que sean comparab les , se c o n s t r u y e n pseu-
d o i m p u e s t o s para las un idades CPS, se lecc ionando un t i p o de dec la 
rac ión del f i c h e r o fiscal para cada un idad CPS. La clasi f icación base 
de las celdas se real iza e n t r e los ind iv iduos c o n ingresos salariales y 
los que lo t i e n e n de o t r o t i p o . D i f e r e n t e s c r i t e r i o s de fus ión se 
apl ican s o b r e esta p r i m e r a d iv is ión . Para el s u b c o n j u n t o c o n ing re 
sos salariales, los f i che ros se pa r t i c i onan en seis g r u p o s en f unc ión 
del t a m a ñ o de los ingresos. D e n t r o de cada g r u p o , a cada un idad 
CPS se le asigna la un idad del f i c h e r o de impues tos c o n el salar io 
más pa rec ido , así c o m o un g r u p o de 37 unidades p o r enc ima y p o r 
deba jo de és te (que cump lan además n o supera r el 20 % del va lo r 
de los ingresos) . Los ingresos n o salariales deben d i fe r i r c o m o m u 
c h o en 1.501 $ y las un idades CPS c o r r e s p o n d i e n t e s a dec la rac io 
nes con jun tas só lo pueden asignarse a dec larac iones con jun tas . La 
d is tancia se calcula para cada par y se elige la fi la de l f i c h e r o de i m 
pues tos c o n m e n o r d istancia. La f u n c i ó n de distancia inc luye el n ú 
m e r o de ind iv iduos depend ien tes , exenc iones , sexo , edad y d i s t i n 
t o s t i p o s de ren ta . A cada var iab le se le asigna una p o n d e r a c i ó n en 
la f unc ión de distancia. El sub f i che ro de unidades c o n ingresos n o 
salariales se pa r t i c i ona en t r e s g r u p o s , basados en el t a m a ñ o de la 
var iab le « r e n t a » . La f u n c i ó n de d is tancia de este sub f i che ro inc luye 
depend ien tes , exenc iones , sexo , edad , cant idad t o t a l de ren ta y 
presenc ia de salar ios, d i v idendos e in tereses, ingresos p o r nego 
c ios empresar ia les y agrícolas. 

Ajuste. Se ajusta el un i ve rso de los ind iv iduos , de mane ra que pa r t e 
de ambos ficheros n o se une. En genera l , el fichero CPS f o r m a el f i 
c h e r o base. Se exc luyen ind iv iduos c o n rentas m u y altas, o si la 
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pe rsona p e r t e n e c e a las fuerzas armadas, cuando n o se t i ene algún 
c o m p o n e n t e de la ren ta , e tc . 

OFFICE OF RESEARCH AND STATISTICS OF THE SOCIAL SECURITY 
ADMINISTRATION: Radner ( 1 9 8 1 , 1983) 

Objetivos, unidades y t ipo de fusión 

Real izado e n t r e el « C u r r e n t Popu la t i on Survey - ln te rna l Revenue 
Service-Social Secur i t y A d m i n i s t r a t i o n CPS-IRS-SSA Exact M a t c h 
File» (EM) y el « A u g m e n t a t i o n File Federal I n c o m e T a x R e t u r n » 
(AF ) , basado en una s u b m u e s t r a del « 1 9 7 2 Stat ist ics o f I n c o m e » al 
que se se ha u n i d o m e d i a n t e una fus ión exac ta i n f o r m a c i ó n d e m o 
gráf ica y de ingresos p r o v e n i e n t e del SSA. P r o c e d i m i e n t o de fus ión 
n o res t r i ng ido . 

Mé todo y etapas 

a) En la fus ión in ic ia l , se def inen un c o n j u n t o de celdas en f u n c i ó n 
de algunas var iab les ( n ú m e r o de dec larantes , sexo , raza, stotus 
m a t r i m o n i a l , n ú m e r o de depend ien tes e x e n t o s , t i p o de ing re 
sos, rangos de r e n t a b r u t a ajustada y de edad , e tc . ) . Se calculan 
distancias e n t r e las filas EM y AF . Si la d istancia es m ín ima e n t r e 
dos filas y además es i n f e r i o r a una d is tancia m á x i m a de r e f e r e n 
cia, esas dos filas se enlazan. La func ión de distancia t i e n e la s i 
gu ien te f o r m a 

m 

D ^ Z W J g ^ - e J ] 
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d o n d e D i j es la d is tancia e n t r e la fi la i-ésima del f i c h e r o EM y la 
j -és ima del f i c h e r o AF , m ien t ras m ien t ras quegk(oj /c- e,k) es la d is
tanc ia e n t r e los va lo res de las k var iab les, s iendo gk la f u n c i ó n 
que t r a n s f o r m a la d i fe renc ia e n t r e los va lo res ajk1/ e,/cde los dos 
f i che ros y Wk es la p o n d e r a c i ó n asignada a la d istancia de cada 
var iab le k. 

b) La f unc ión gk a d o p t a c u a t r o f o r m a s d i fe ren tes : ( I ) « 0 - 1 » , la dis -
tanc ia es c e r o si los va lo res de la var iab le son iguales y u n o si son 
d i fe ren tes ; (2) « v a l o r a b s o l u t o » , d o n d e el e fec to s o b r e la d is
tanc ia es p r o p o r c i o n a l a la d i fe renc ia ; (3) «euc l ídea», emp leada 
cuando se desea que las d i ferenc ias e n t r e los va lo res de la var ia 
ble n o se re f le jen de m a n e r a p r o p o r c i o n a l ; (4) «SAR», def in ida 
c o m o la d is tancia abso lu ta estandar izada p o r el rango de la va 
r iab le ren ta . 

c) A lgunas de las p o n d e r a c i o n e s empleadas y la f o r m a de la f u n 
c i ón gk f u e r o n : 
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V a r i a b l e 

valor absoluto 

euclídea 
valor absoluto 0.000 

Raza 
Status matr imonial 
N ú m e r o de dependientes exentos . 
T ipo de ingresos SSA 
Valor de los ingresos SSA 
Ingresos salariales 
Ingresos por dividiendos 
Ingresos por intereses 
Edad 
Renta 

d) Si no se p r o d u c e un match f inal , en sucesivas etapas, se unen d i 
versas celdas y se e l im inan el rango de edad y la distancia m á x i 
ma (nivel 2 ) . El p r o c e s o de u n i ó n de celdas y rangos se real iza 
hasta un c u a r t o n ive l , e x p a n d i e n d o en un ú l t i m o nivel los rangos 
de ren ta b ru ta . En una segunda fase (que los au to res d e n o m i n a n 
rematch) se emp lean c o m o clases equiva lentes la presenc ia de 
d iversos t i pos de ingresos. La m isma func ión de distancia se usa 
en cada n ive l : el v a l o r a b s o l u t o de la d i fe renc ia e n t r e las rentas 
b ru tas en los f i che ros EM y AF. 

e) Las rentas altas n o están bien representadas en el f i c h e r o EM. 
Para consegu i r una m e j o r r ep resen tac i ón , se i n c o r p o r a r o n un 
n ú m e r o ad ic ional de dec larac iones de rentas altas en el f i che ro 
AF. En t re las filas de ren ta alta del f i c h e r o EM y el nuevo f i che ro 
AF se rea l izó una fus ión res t r ing ida . 
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