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El presente volumen de la Fundaciéon BBVA se suma a una
extensa y ambiciosa serie de publicaciones resultado de su
colaboracion con el Instituto Valenciano de Investigaciones
Econoémicas (Ivie), para analizar los procesos de capitaliza-
cion y crecimiento de la economia espaiiola, sus Comunida-
des Auténomas y provincias. La sintesis de los resultados de
dicho proyecto es presentada en el prélogo a los dos volu-
menes que ahora se publican, escrito por Francisco Pérez,
catedratico de Analisis Econémico de la Universidad de Va-
lencia y director de investigacion del Ivie.

La experiencia de crecimiento econémico de las cincuenta
provincias espanolas, y las diferencias entre ellas, es el tema
principal de esta obra. Los profesores de la Universidad de
Valencia Matilde Mas y Francisco ). Goerlich analizan en este
libro la situaciéon econémica actual de cada una de las provin-
cias, sus diferencias en términos de actividad, empleo y cuali-
ficacion de la fuerza de trabajo, la especializacion productiva
y la contribucién de las distintas formas de acumulacién de
capital, piblico y privado,a su crecimiento.

El libro estd estructurado en seis capitulos. El primero reco-
ge una panoramica histérica sobre el origen de la divisiéon
administrativa en provincias. Los dos capitulos siguientes
presentan las variables basicas para entender la evolucién
economica de las provincias espanolas y de las dos ciudades
auténomas. El capitulo cuarto se centra en la importancia
de la localizacién geogrifica de la actividad. La especializa-
cion provincial seglin los sectores de actividad es abordada
en el quinto capitulo. El Gltimo capitulo sintetiza las informa-
ciones anteriores, proponiendo el anilisis sistemdtico de las
fuentes de crecimiento.

Un segundo volumen, centrado en la evolucion de la desi-
gualdad y de la convergencia entre las provincias espafolas,
complementa la presente obra, ampliando el enfoque reali-
zado por numerosos autores espafioles que han abordado
esta cuestion.

Para el desarrollo de un estudio riguroso de las economias
provinciales, los autores han combinado las aportaciones
tedricas procedentes de la moderna economia del creci-
miento y de la geografia econdmica, el instrumental analitico
y econométrico propiciado por éstas, asi como una abun-
dante informacién estadistica, reflejada en cuadros, gréficos y
mapas.
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PRESENTACION

La Fundacién BBVA inicié hace ocho afios un amplio proyecto
de investigacién dirigido a la elaboracién de nuevos materiales
estadisticos que, sumdndose a los ya disponibles, permitieran
mejorar y detallar las interpretaciones de los estudiosos sobre
la capitalizacion y el crecimiento en Espafia. Decidié hacerlo a
través de la colaboracién con el Instituto Valenciano de Investi-
gaciones Econdmicas, siendo las primeras aportaciones al pro-
yecto las ediciones en 1995 y 1996 de estimaciones del stock
de capital. Esta es la informacién basica para el conocimiento
de la riqueza y de las fuentes del crecimiento econémico de las
regiones, al poder cubrir un amplio periodo temporal con el
grado necesario de desagregacion territorial.

Posteriormente, vieron la luz la obra Capitalizacion y crecimiento
en Esparia y sus regiones, 1955-1995, quince estudios monografi-
cos referentes a diferentes Comunidades Auténomas y el libro
Capitalizacion y crecimiento de la economia espanola (1970-1997).
Una perspectiva internacional comparada. Publicaciones, todas, que
aportan informacioén y andlisis a algunas de las preguntas que con
mayor interés se plantea actualmente la sociedad espafiola: si
existe una tendencia a la correccién de las desigualdades territo-
riales en renta por habitante y si las regiones convergen progre-
sivamente en cuanto a sus resultados economicos. Ademds, se
interrogan sobre la contribucion que la acumulacion de la inver-
sién privada y las infraestructuras publicas hacen a este proceso,
asi como al mantenimiento de la cohesiéon econdmica y social
entre regiones con distinto grado de desarrollo.

Los dos volumenes que ahora publicamos son fruto, también, de
la relacién de colaboracién establecida entre la Fundacién
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BBVA y los especialistas del Instituto Valenciano de Investigacio-
nes Econémicas. En este caso, la investigacion se ha orientado a
analizar el crecimiento econémico de cada una de las provincias
espaiiolas durante el periodo 1955-1998. La riqueza de la infor-
macién estadistica contenida en los bancos de datos de stock de
capital de la Fundacion BBVA y el Ivie ha permitido ampliar el ni-
vel de desagregacion desde la comunidad auténoma hasta la
provincia, propiciando la obtencién de resultados detallados so-
bre los distintos perfiles del crecimiento provincial, asi como la
cuantificacién de la contribucién de cada una de ellas al creci-
miento del pais. El prélogo de Francisco Pérez, catedritico de
Andlisis Econémico y director de investigacion del Ivie, pone en
perspectiva los principales resultados obtenidos a lo largo de la
fructifera relacién entre ambas instituciones, asi como las con-
clusiones mas relevantes del estudio que ahora se presenta.

Los profesores de la Universidad de Valencia Francisco J. Goer-
lich y Matilde Mas analizan en el primer volumen la situacién
economica actual de cada una de las provincias espafolas para
un dilatado periodo de tiempo; sus diferencias en términos de
actividad, empleo, cualificacion de la fuerza de trabajo y dotacio-
nes de capital; la especializacion productiva; y la contribucion de
las distintas formas de acumulacion de capital a su crecimiento. El
segundo volumen, centrado en la evolucion de la desigualdad y
de la convergencia entre las provincias espaiiolas, complementa
el primero, abordando problemas de innegable interés para los
estudiosos de la economia espafiola. La importancia de estos te-
mas ha impulsado la elaboracién de un volumen especifico desti-
nado a la convergencia provincial,ampliando el enfoque realizado
por la literatura cientifica que ha abordado esta cuestién.

La Fundacion BBVA quiere profundizar, a través de proyectos
de investigacion y publicaciones, en el conocimiento de los fac-
tores de los que depende el progreso econémico y el bienestar
social, focalizando, en esta ocasion, el ambito de anilisis en las
diferentes provincias espafiolas. Se da continuidad, asi, a la linea
emprendida hace ya bastantes afios con las series de Renta na-
cional de Espana y su distribucion provincial, que, al igual que las
series publicadas sobre el stock de capital, han tenido una exce-
lente acogida por parte de los investigadores y el publico inte-
resado en disponer de materiales para el andlisis de los proble-
mas socioeconomicos.

Fundacion BBVA



PROLOGO

Francisco Pérez Garcia

El estudio sobre la evolucién econémica de las provincias espa-
fiolas dirigido por los profesores Goerlich y Mas, que se pre-
senta en estos dos volimenes, completa la segunda etapa de un
amplio proyecto de investigacion desarrollado por la Fundacién
BBVA y el Ivie a lo largo de los ultimos ocho afios, y que tiene
por objeto asentar sobre nuevos datos y proponer nuevos
diagnosticos del crecimiento econémico espafiol. El proyecto
general analiza el crecimiento desde distintas perspectivas y
contempla el dmbito regional, nacional e internacional, basin-
dose en todos los casos en el estudio de la capitalizacién expe-
rimentada por las economias por considerar que el capital
constituye, como sefalara Hicks, el nexo de unién entre perio-
dos que nos permite entender la dindmica de las economias
contemporaneas.

Esta obra, dedicada al anilisis de las provincias espafiolas, estu-
dia la capitalizacién y el crecimiento de las mismas, y presta es-
pecial atencién a los problemas de desigualdad y convergencia.
Los dos volimenes estructuran una propuesta metodolégica
en torno a los cuatro conceptos mencionados y sus relaciones,
que completa la propuesta analitica de las monografias anterio-
res del mismo proyecto y la aplica al rico banco de datos dispo-
nible sobre las provincias espafiolas. Con esa finalidad, se desa-
rrolla un esquema de andlisis en el que se utiliza toda una bate-
ria de modelos y técnicas estadisticas.

Este prélogo tiene un triple objetivo: situar el ambicioso y rigu-
roso trabajo sobre las provincias espafiolas que ahora se publi-
ca en el contexto del proyecto general del que forma parte,
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presentar sus principales conclusiones y apuntar algunas lineas
futuras de desarrollo de la investigacién.

El proyecto Capitalizacién y crecimiento

Los cimientos de los estudios desarrollados sobre capitalizacion
y crecimiento en este proyecto han sido los trabajos desarrolla-
dos en su seno para la produccién de informacion sobre stock
de capital, unos datos apenas existentes en Espafia hasta hace
pocos aios. Las estadisticas sobre el stock de capital en Espana y
su distribucion territorial han sido elaboradas durante la tltima
década por el Ivie y la Fundacién BBVA con una metodologia
homogénea con la empleada en otros paises de la OCDE
(OCDE, 1992). Hoy ofrecen una amplia cobertura temporal y
un detalle funcional, sectorial y territorial suficientes para cu-
brir la laguna de informacién que padeciamos sobre el proceso
de inversion y acumulacién de capital y su localizacion en el es-
pacio. Paulatinamente, se ha ido consolidando y ampliando el
banco de datos de inversién y stock, que se actualiza anualmen-
te y cubre en este momento el periodo que va desde 1955 a
1999, para los datos nacionales, y hasta 1997, para los territo-
riales. Gracias a las varias ediciones en papel (1996 y 1998) y a
su difusién electrénica, la correspondiente base de datos acce-
sible a través de la web de la Fundacién BBVA, se trata de una
estadistica en la actualidad ampliamente utilizada por los inves-
tigadores espafioles y extranjeros interesados en el estudio de
nuestra trayectoria econémica reciente.

Esa nueva base documental territorializada ha completado la
enorme riqueza de la ya existente sobre la renta provincial, gra-
cias también a una antigua iniciativa impulsada hace varias déca-
das por José Angel Sanchez Asiain y Julio Alcaide, tenazmente
mantenida hasta nuestros dias por sus autores y la Fundaciéon
BBVA. Combinando ambos bancos de datos de renta y stock, ha
sido posible desarrollar la otra pieza basica del proyecto: una
amplia coleccién de monografias que analizan el crecimiento
econémico espaiol y el de las regiones y provincias, conside-
rando como elemento central del mismo la acumulacién y la
localizacién de los diversos tipos de capital.

El primer trabajo de esta serie de monografias se publicé hace
cinco afios Yy, contando ya con la participacion de Matilde Mas y
Francisco Goerlich, analizé el crecimiento de Espafa y sus re-
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giones entre 1955 y 1995 (Pérez, Goerlich y Mas, 1996). En
aquel libro se realizé una propuesta metodoldgica sobre los as-
pectos que considerar en el estudio del crecimiento y la con-
vergencia, que, en lo sustancial, fue también seguida en las mo-
nografias posteriores: los principales cambios estructurales; la
evolucién de las variables basicas de las regiones; la acumula-
cion de capital privado, plblico y humano; las mejoras en la efi-
ciencia y la productividad; las desigualdades y el proceso de
convergencia.

A este volumen le siguieron, en los afios siguientes, estudios
especificos de todas las regiones espafiolas, considerando las
peculiaridades de sus trayectorias de crecimiento y de su ca-
pacidad para convertirse en ntcleos de actividad econdmica
de mayor o menor dimension. El proyecto de esta ambiciosa
tarea de escribir monografias y analizar en detalle el caso de
cada una de las actuales Comunidades Auténomas ha contado
con la participacion de un amplio grupo de diecisiete investi-
gadores de diez universidades y centros de investigacion dife-
rentes, seleccionados entre los mejores expertos del pais en
estos temas. En 1997 fueron publicados los estudios dedica-
dos al Pais Vasco, la Comunidad Valenciana, Catalufia y Galicia
(Reig y Picazo, 1997q,b,c,d, respectivamente). En el aiio 1998,
llles Balears y Madrid (Reig y Picazo, 1998a,b), Canarias (Rus,
Gonzilez y Trujillo, 1998) y Murcia (Alcald, 1998). En 1999, los
correspondientes a La Rioja y Navarra (Uriel y Maudos, 1999),
Aragén (Salas y Sanag, 1999) y Castilla y Leén (Villaverde,
1999). En el afio 2000 se elaboran las monografias dedicadas a
Castilla-La Mancha (Reig y Picazo, 2000) y a Cantabria (Villa-
verde, 2000). Por fin, en este mismo afio se ha completado la
coleccién con la monografias dedicadas a Andalucia (Rus y
Rastrollo, 2001), Extremadura (Pedraja, Salinas y Salinas, 2001)
y Asturias (Fuente y Monasterio, 2001).

La similitud de los enfoques de las distintas monografias ha
constituido una caracteristica valiosa de las mismas, en orden
a permitir la comparacién de las trayectorias de las regiones.
Para facilitar esa labor ha sido clave la contribucién de los
técnicos del Ivie, que, encabezados en esta tarea por Juan
Carlos Robledo, han preparado el material estadistico de to-
dos los libros y homogeneizado la presentacion de los conte-
nidos materiales de los mismos. Esto no ha impedido que los
autores hayan destacado aquellos aspectos singulares que en

15
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cada caso se ha considerado que requerian un tratamiento
especial, y asi se ha hecho.

La coleccion de las monografias regionales ha tenido un nota-
ble eco institucional y también entre los estudiosos de nues-
tros problemas econémicos. En conjunto, nos permite apreciar
la importancia del crecimiento econémico que ha tenido lugar
en las tltimas décadas en todos los territorios espanoles, y ad-
vertir que algunas transformaciones estructurales se han pro-
ducido de manera general en todos ellos. También podemos
apreciar en esta serie de estudios las contribuciones de los dis-
tintos factores que han promovido el crecimiento y las impor-
tantes transformaciones que se han producido como resultado
del mismo.

Factores y resultados del crecimiento continuo

Los elementos comunes mas destacados en la dinamica de las
economias estudiadas son los siguientes: la continuidad del cre-
cimiento en todas las regiones —una continuidad lograda por
primera vez en nuestra historia—; la contribucién al mismo de
la acumulacion de capital y de las mejoras de productividad;y el
profundo cambio de la estructura sectorial de la produccién y
el empleo. También, la mayor importancia del sector ptblico y
su contribucién al crecimiento mediante la mejora de las in-
fraestructuras y del capital humano.

Sin embargo, no todas las trayectorias han sido las mismas ni
las situaciones actuales de los distintos territorios son simila-
res. De hecho, los ritmos de crecimiento de la actividad son
dispares y la capacidad de las regiones de convertirse en nu-
cleos demogrificos y econémicos de mayor tamario, median-
te procesos de aglomeracién, demogrificos y de actividad,
también es diferente. Aunque todas las regiones han mejora-
do sustancialmente su renta per capita y la productividad del
trabajo, algunas no han logrado hacer compatibles esas mejo-
ras con el crecimiento demogrifico, y han perdido poblacién
mientras otras la atrafan.

Estas tendencias a la concentracién o la dispersion de la activi-
dad no son permanentes a lo largo del tiempo, pues dependen
de circunstancias historicas —a veces accidentales— y del
aprovechamiento de las economias de aglomeracion y de los
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costes de transporte, entre otras circunstancias subrayadas por
Krugman. Las dindmicas territoriales son complejas y, dadas las
enormes diferencias de tamafio de las regiones espafolas, los
fenémenos de aglomeracién econdmica son dificiles de analizar
adecuadamente a escala de comunidad auténoma. Esa es una
de las razones por las que en estos dos volimenes se ha des-
cendido hasta las provincias, que representan un conjunto de
referencia de dimensiones algo mas homogéneas.

El proyecto ha contemplado, asimismo, la trayectoria espafiola
en el contexto de la experiencia internacional (Mas y Pérez,
2000). Se trata de una perspectiva comparada que permite
apreciar que el crecimiento espaiiol es, en muchos sentidos, si-
milar al de otros paises que nos ofrecen referencias de interés
para valorar la experiencia interna.

En nuestro caso, la experiencia de crecimiento es més breve
por mas tardia, habiéndose logrado consolidar el crecimiento
continuado —como sucede en otros paises del sur de Euro-
pa— solo en la segunda mitad del siglo xx. Nuestro crecimien-
to ha sido algo mas répido, como consecuencia de que hemos
aprovechado las ventajas de venir de mds abajo (catch-up), pero
no lo suficiente para presentar un nitido perfil de convergencia
hacia los niveles de los paises mas avanzados. A pesar de cons-
tituir la convergencia un objetivo de politica econémica muy
popular en Espaiia y en Europa durante las dos tltimas décadas,
no existe evidencia clara de que los niveles de renta de los dis-
tintos territorios (sean éstos regiones o paises) converjan en-
tre si.

El horizonte de largo plazo con el que se ha estado trabajando
durante todo el proyecto es el adecuado para apreciar las tra-
yectorias de convergencia, siendo de gran interés considerar su
existencia no sélo en el caso de la variable renta per céapita,
sino también respecto de otras variables claves en el desarrollo
de las economias. Esta idea de la multiplicidad de perfiles de la
convergencia ha sido sistematicamente explicada en los traba-
jos que analizan la experiencia internacional y en éste sobre las
provincias espafiolas.

En las comparaciones internacionales, se aprecia que todas las
economias que han logrado elevados niveles de renta y bienes-
tar en los Gltimos dos siglos han seguido una senda marcada

17
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por las oportunidades ofrecidas por las mejoras tecnolégicas, y
que ese camino ha sido recorrido gracias a un proceso conti-
nuado de ahorro y acumulacion de capital de distintos tipos,
tanto fisico como humano, tanto publico como privado. Se ob-
serva también que la convergencia en renta es la excepcién (en
algunos periodos, para algtin pais) y no la regla; y es asi, sobre
todo, porque las economias que han logrado aprender a crecer
con regularidad no parecen enfrentarse a problemas de estan-
camiento, derivados de la aparicién de rendimientos decrecien-
tes en el proceso de acumulacién. En cambio, las economias si
que convergen en sus niveles de productividad del trabajo y en
sus dotaciones de capital por trabajador; es decir, se asemejan
mas en sus caracteristicas productivas que en sus niveles de
renta por habitante.

La estrecha asociacién entre inversién y acumulacién de capital
y crecimiento pronto fue identificada por los economistas clasi-
cos ingleses (Smith y Ricardo) y también por Marx. Pero el te-
mor al agotamiento de las oportunidades de crecimiento ha es-
tado presente (jestd?) de muchas maneras en los escritos de
los economistas: sea como predicciones sobre las contradiccio-
nes y crisis del capitalismo, o como referencias al estado esta-
cionario asociado a los rendimientos decrecientes, o por espe-
rarse un tipo de inestabilidad que desembocaria en el estanca-
miento como tendencia.

Ha sido la observacién de los rasgos de las economias surgi-
das de los procesos de crecimiento econémico la que ha per-
mitido sustituir el pesimismo predominante entre los teéricos
por un realismo mucho més optimista. Esta constatacion, hoy
hecha suya por los modelos de crecimiento enddgeno, fue, sin
embargo, anticipada por algunos economistas keynesianos
hace bastantes afios. En efecto, los rasgos de la dindmica segui-
da por las economias que crecen fueron perfilados con luci-
dez por Kaldor, cuando el trabajo de algunos economistas em-
piricos (como Clark, Maddison, Goldsmith o Kendrick) permi-
tia sélo a los mds sagaces entrever, en los datos referidos a
algunos paises, las consecuencias de unos procesos de mejora
continua '.

1 Véase el capitulo 1 de Mas y Pérez (2000) para una sintesis de la economia
del crecimiento, hechos y teorias.
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Los hechos estilizados del crecimiento que Kaldor identificé se
_ven hoy confirmados en su practica totalidad como resultados
de las trayectorias seguidas durante mucho més tiempo y mu-
chos mas paises, y gracias a la mejora sustancial de la informa-
cion estadistica disponible. Son los siguientes: crecimiento con-
tinuo del producto a una tasa no decreciente; incremento con-
tinuado del capital por trabajador; mantenimiento estable de la
relacién capital/producto y de la tasa de beneficio; existencia de
diferencias sustantivas entre paises en las tasas de crecimiento
de la produccién y la productividad.

La economia espafiola se ha incorporado durante los dltimos
cuarenta afios a una trayectoria dindmica en la que se constatan
esos hechos econémicos. El progreso que los mismos represen-
tan constituye todo un desafio empirico a la vigencia del pesi-
mismo que impregné de manera casi permanente las inter-
pretaciones de nuestra trayectoria historica. Asi, nuestra pro-
duccién y nuestra renta crecen regularmente —asi como la
productividad por trabajador—, gracias a un proceso ininte-
rrumpido de acumulacién, del que se deriva un empleo de capi-
tal por trabajador cada vez més intenso. Esa capitalizacién cre-
ciente no hace aparecer —como tampoco en los otros pai-
ses— rendimientos decrecientes, gracias al progreso técnico;
por ello, la relacién capital/producto se mantiene, la tasa de be-
neficio también, y la acumulacién y el crecimiento contintan
ininterrumpidamente.

El crecimiento regular de las economias durante varias décadas
produce una sustancial transformacién de las condiciones de
vida de la gente. Asi ha sucedido en el resto del mundo desa-
rrollado y también en la sociedad espafiola, que ha multiplicado
por ocho su produccion en la segunda mitad del siglo pasado y
por seis su renta per capita, gracias a una acumulacién de capi-
tal que ha significado multiplicar por diez el stock de capital fisi-
co y también el del capital humano disponible. Asi ha sucedido
también en las distintas regiones, gracias a que el crecimiento
continuo ha sido generalizado en todo el territorio. Por ello,
aunque la convergencia entre regiones ha sido la excepcién y
no la regla, el progreso econémico ha llegado a todas partes.

En general, las diferencias entre las economias estan decisiva-
mente condicionadas por el momento en el que cada una de
ellas logra incorporarse a una autopista de crecimiento que les
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permite avanzar con regularidad. En el mundo actual, las que lo
han conseguido siguen siendo una minoria, e incluso entre ellas
las diferencias son dificiles de reducir, porque los motores de
las que van por delante no parecen mostrar sintomas de agota-
miento. En efecto, entre economias en crecimiento en las que
se logran rendimientos constantes, la teorfa no predice conver-
gencia, pero ello no es obsticulo para que todas progresen.

El problema més grave se plantea, en cambio, en el caso de las
economias que no logran crecer con regularidad, que no han
conseguido el movimiento continuo derivado de una acumula-
cion de capital sostenida y el resto de los beneficios del creci-
miento descritos por Kaldor. En ese caso, la ausencia de con-
vergencia entre estas economias estancadas y las que crecen es
obvia; pero es erréneo considerar que la causa principal del es-
tancamiento de las primeras es el progreso continuo de las que
crecen, porque afortunadamente otros paises se han incorpo-
rado al grupo de los que crecen, y el progreso sin convergencia
es perfectamente posible.

El caso espafiol es, internamente, un buen referente de las ven-
tajas del crecimiento continuo y de los obstéculos a los que se
enfrentan las aspiraciones de convergencia. El progreso genera-
lizado de los distintos territorios muestra que las consecuen-
cias de la falta de convergencia son limitadas si se crece. La
comparacién con otras zonas préximas del planeta en las que
esto no sucede muestra que la naturaleza de la brecha que de
ellas nos separa es mucho mds dramdtica que la que mantiene
alejadas a una regién o provincia rica de Espafa de otra pobre,
debido a que, aqui, el proceso de acumulacién avanza rapida-
mente en todos los territorios, y en otros paises menos desa-
rrollados no. La imagen, hoy frecuente, de provincias espafiolas
pobres convertidas en el lugar de arribada de poblacién inmi-
grante habla por si sola de las diferencias sustanciales que sepa-
ran a los paises en uno y otro régimen.

El estudio de la trayectoria de las provincias

En estrecha relacion con el resto de monografias del proyecto,
tanto en su perspectiva de largo plazo como en el estudio del
crecimiento y la capitalizacién, a lo largo de los dos volimenes
que integran esta obra se ofrece una panordmica de la situa-
cién econdmica actual de las provincias espaiolas, asi como de
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su evolucién histérica. Deben destacarse, especialmente, dos
aportaciones del mismo: por una parte, se han estudiado con
mas detalle los procesos de localizacion de la actividad sobre
unos espacios econémicos determinados, en linea con las suge-
rencias de la moderna geografia econémica; por otra, se ha rea-
lizado una completa evaluacion de las distintas dimensiones de
la convergencia, para lo cual se han aplicado sistematicamente
diversas técnicas de anilisis con las que se comprueba la utili-
dad de considerar el fenémeno desde distintas perspectivas y
en estrecha relacién con el estudio de la desigualdad.

El primer volumen presenta la informacién de las variables cla-
ve para identificar las trayectorias de cada una de las cincuenta
provincias y las dos ciudades auténomas, planteando dos cues-
tiones relevantes: los determinantes de la localizacion de la ac-
tividad y las pautas de la especializacién productiva, concluyen-
do con el anlisis de las fuentes del crecimiento econémico. Al
igual que en el resto de las economias occidentales, las provin-
cias espafiolas han crecido gracias a la acumulacién de capital y,
sobre todo, al avance del progreso técnico. Ademis, el capital
publico en infraestructuras y el capital humano también han
contribuido positivamente, aunque con aportaciones mas mo-
destas, a las ganancias de productividad. Sin embargo, la contri-
bucién al crecimiento del factor trabajo ha sido de menor enti-
dad, cuando no negativa, en la mayoria de las provincias.

Una parte importante del crecimiento observado en la Produc-
tividad Total de los Factores (PTF), la fuente mds importante de
crecimiento del output en Espaiia y en la mayoria de los paises,
tiene como origen el cambio estructural motivado por la pérdi-
da de peso del sector agricola.Sin embargo, los ejercicios que se
realizan en este estudio indican que las ganancias experimenta-
das por la productividad y por la relaciéon capital/trabajo son
fundamentalmente el resultado de las mejoras que han tenido
lugar dentro de cada sector. El cambio estructural ha sido impor-
tante para explicar una de las fuentes del crecimiento, el progre-
so técnico, pero los mayores efectos sobre éste descansan en las
mejoras de productividad experimentadas por cada uno de los
sectores, en gran parte motivadas por el intenso proceso de
acumulacién de capital vivido por la economia espafiola durante
estos afnos.

Los dos sustantivos que aparecen de forma recurrente a lo
largo del primer volumen son diversidad y concentracién. Las
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diferencias territoriales que se observan en la practica totali-
dad de las variables econémicas més relevantes —los niveles
de renta per capita, productividad o capitalizacién, la estruc-
tura productiva, la situacién del mercado de trabajo o la cua-
lificacién de la poblacién— justifican hablar de diversidad en-
tre provincias, pues para la mayoria de ellas se observan dife-
rencias muy notables.

Por otra parte, el término concentracién destaca la creciente lo-
calizacion de la actividad en las provincias del nordeste penin-
sular —las mas proximas a la frontera francesa—, con un nu-
cleo aislado en torno a la provincia que ostenta la capitalidad
del Estado, Madrid. La tendencia a la concentracién ha tenido
como consecuencia la ampliacién de los desequilibrios territo-
riales. Cuando el Real Decreto de 1834 de Javier de Burgos
cred las provincias espafiolas, la poblacién que habitaba cada
una de ellas reflejaba un reparto mis igualitario que el existen-
te en la actualidad. El abandono de los habitantes en algunas
provincias se inici6 ya en la primera mitad del siglo xx, pero se
intensificé de forma notable en la segunda.

La situacion actual es el resultado de los importantes cambios
que experimento la sociedad espaiiola tras la guerra civil y, mas
concretamente, tras el comienzo del proceso de crecimiento
continuado que arranca a finales de la década de los cincuenta
tras el agotamiento del periodo autarquico. Los dos fendmenos
mas relevantes desde esas fechas fueron, en primer lugar, el
cambio en las estructuras productivas provinciales —como
consecuencia de la reduccion de las actividades agricolas—, la
consolidacion de los nicleos industriales pioneros y la exten-
sién del sector servicios. Estos cambios fueron de una intensi-
dad muy diferente en las distintas provincias y ofrecieron resul-
tados opuestos en algunas de ellas en lo que se refiere a su di-
mension poblacional. Asi, la pérdida de peso del sector agricola
propiciaba en todas partes el éxodo de la poblacién rural, pero
en las provincias en las que la industria y el resto de actividades
eran importantes y existian abundantes oportunidades de em-
pleo se producia una entrada de poblacion; en cambio, en las
restantes se producia el fenémeno inverso: desplazamientos de
poblacién agricola superiores a sus capacidades de generar em-
pleo en otros sectores y, por tanto, emigracion neta positiva.

Un segundo hecho que ha contribuido a configurar la situacion
actual fue el despegue a partir de los afios sesenta de algunas
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provincias, fundamentalmente del litoral, como potentes zonas
turisticas. El turismo ha cambiado la fisonomia de muchas dreas
de nuestra geografia y ha contribuido a ampliar (o generar) una
brecha entre los territorios beneficiados por una localizacién
geogrifica y climatoldgica excepcional para estas actividades y
las provincias del interior y el oeste de la peninsula. No obstan-
te, también estos Ultimos territorios han progresado en renta
per capita, ayudados en algunos casos por el proceso migrato-
rio, que permitié reducir el peso de la poblacién, pero a costa
de reducir su dimensién demogrifica y su capacidad de aglome-
racion de actividad.

Muchos de estos grandes cambios son anteriores al desarrollo
de la Espafia de las autonomias, y las diferencias que se obser-
van no son compartidas por todas las provincias que integran
una Comunidad Auténoma determinada, pero si, en la mayoria
de las ocasiones, por provincias colindantes. En este sentido,
puede constatarse en este estudio la falta de homogeneidad de
muchas comunidades —cuya configuracién responde funda-
mentalmente a criterios histéricos— y afirmarse que las rela-
ciones de contigiiidad territorial resultan mas relevantes, a ve-
ces, en los patrones de comportamiento de las distintas provin-
cias que la pertenencia a una misma Comunidad Auténoma.
Esta es una de las razones, ademés del diferente tamario de las
regiones, por las que resulta de interés ampliar el nivel de desa-
gregacion en el estudio de las trayectorias de crecimiento, des-
cendiendo desde la regién a la provincia. Como se constata a lo
largo del primer volumen, las Comunidades Auténomas mas
grandes engloban provincias con comportamientos y trayecto-
rias temporales distintas, especialmente cuando se adopta una
perspectiva de largo plazo.

El segundo volumen toma como referente las aportaciones
de la moderna economia del crecimiento, analizando, desde
distintas perspectivas, la hipotesis de convergencia. Para ello,
se utiliza una baterfa de herramientas estadisticas que permi-
ten valorar el proceso de reduccién/ampliacién de las desi-
gualdades provinciales en distintas variables. Las provincias
hoy mas adelantadas, con mayor renta por habitante y pro-
ductividad, se sitdan geogrificamente en el norte y el este pe-
ninsular, y se han caracterizado por los rasgos siguientes: ca-
pacidad de generar empleo y, por tanto, de atraer poblacién a
su territorio; menor peso de las actividades agricolas de baja
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productividad; mayor importancia del sector manufacturero;
mayores ritmos de acumulacién de capital privado; mayores
dotaciones de capital por trabajador ocupado; mayores nive-
les de eficiencia en el uso de los factores productivos; menor
presencia del sector publico; mayor cualificacién de su fuerza
de trabajo; mayores tasas de actividad y, por tanto, también
menores contingentes de poblacion dependiente. Son todos
estos rasgos los que las separan de las provincias mas atrasa-
das del sur y el este peninsular.

La localizacion de una mayor actividad en un nimero reducido
de provincias del nordeste peninsular durante las Gltimas déca-
das, es decir, la tendencia a la concentracién, se apoya en algunos
casos en una ventaja proporcionada por la historia. Las provin-
cias que generan mas output en la actualidad también lo hacian
ya a mediados del siglo pasado, cuando comienza el estudio.
Desde entonces, han consolidado posiciones, ampliando la bre-
cha con las mas rezagadas. Las primeras partian, en general, con
un sector industrial mas implantado que en las restantes. Este
hecho, unido a la existencia de rendimientos crecientes en las
actividades manufactureras, les permitié aprovecharse de las
condiciones iniciales, consolidando su liderazgo.

Barcelona es el exponente més claro de aprovechamiento de
las ventajas de la especializacion y de las economias de aglome-
racién derivadas de la existencia de lo que Marshall denomina-
ra un distrito industrial. Esta provincia destaca en la actualidad
como el gran centro industrial de nuestro pais, pero ya lo hacia
en 1955. En ella se genera mas de una cuarta parte de la pro-
duccién de la mayoria de los sectores industriales. Es, por lo
tanto, un claro ejemplo de mantenimiento y potenciacion de las
ventajas iniciales.

Sin embargo, la permanencia de ese tipo de ventajas no esta ga-
rantizada. En efecto, algunas provincias no han sabido, o podido,
explotar las condiciones favorables de las que partian. Las situa-
das en la cornisa cantdbrica, fuertemente dependientes de la
minerifa del hierro y el carbén y de la industria pesada, sufrie-
ron con especial intensidad las adversas consecuencias de la
crisis energética de mediada la década de los setenta del si-
glo xx, y algunas de ellas todavia se resienten, en |a actualidad,
de las consecuencias de una pérdida de competitividad que las
ha configurado como zonas industriales en declive.
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En definitiva, la provincia de Barcelona es un claro ejemplo de
que si por cualquier circunstancia, incluido el azar, un territorio
parte de una situacién mas favorable, los rendimientos crecien-
tes (tanto internos como externos a las empresas o al territo-
rio) y las economias externas a las empresas (pero internas a
las industrias o al territorio) actuaran, en principio, a favor de
perpetuar su ventaja relativa a lo largo del tiempo, generando
economias de aglomeracién que pueden llegar a extender su
influencia positiva sobre las provincias colindantes. En el extre-
mo opuesto, algunas de las provincias cantabras advierten so-
bre la fragilidad de este proceso. Una vez golpeadas por un
shock adverso, como lo fue el energético, la pérdida de su posi-
cioén ventajosa destruye parte de sus economias de aglomera-
cion e inicia un proceso de desconcentracién que puede llegar
a ser tan intenso como dificilmente reversible.

Desigualdades y convergencias

El andlisis de las trayectorias de las variables mas caracteristicas
de las provincias realizado en el primer volumen plantea de in-
mediato la pregunta de si ha tenido lugar un proceso de reduc-
cién de las desigualdades o, por el contrario, se han ampliado a
lo largo del periodo. En el segundo volumen, los autores mues-
tran que la contestacién a esta pregunta no es Unica, pues se
pueden considerar distintas dimensiones de |a evolucion de las
provincias, y en cada una de ellas la respuesta puede ser de un
signo distinto:

1) Por una parte, las diferencias en el volumen de poblacién o
de actividad se han ampliado, como indican los datos brutos y

el andlisis de la concentracién realizado en el primer volumen.

En consecuencia, las diferencias en el tamafio econdmico de las
provincias son mayores hoy que hace casi cincuenta afios, sien-
do divergencia la contestacion sintética a la pregunta planteada.

2) Cuando las variables agregadas se escalan por la pablacion
y se considera la renta per capita, la respuesta depende del pe-
riodo considerado: primero hay convergencia y luego ésta se
estanca o incluso hay divergencia.

3) En cambio, si se consideran indicadores de las caracteristi-
cas productivas (como la productividad por ocupado o la rela-
cion capital/trabajo), la reduccién de las diferencias entre unida-
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des territoriales es mas permanente y, por lo tanto, la contesta-
cién sintética es convergencia.

Las tres respuestas anteriores no son, pues, Unicas y, a pesar
de ello, son demasiado simplistas para recoger todas las aris-
tas de fenémenos tan complejos como la desigualdad y la
convergencia. Pese a sus inconvenientes, la literatura econé-
mica ha optado por ser simplista en gran medida, al concen-
trarse en un nimero reducido de variables (la renta per capi-
ta y la productividad del trabajo son las mas habituales), y en
los dos conceptos de convergencia que han hecho fortuna, ¢
y P-convergencia; pero es importante destacar que las dimen-
siones de la desigualdad y la convergencia que puede resultar
de interés analizar son muchas.

En este trabajo se amplian notablemente, tanto en el conjunto
de variables como en las técnicas de andlisis empleadas, y de
todo ello se deriva una valoraciéon mas matizada de los cambios
y tendencias existentes en la evolucién de las provincias espa-
folas. La ampliaciéon ha sido posible gracias a la combinacién de
tres circunstancias:

1) La riqueza estadistica territorializada con la que cuenta en
la actualidad la economia espaiola (afirmacion especialmente
cierta para los datos de stock de capital y renta, y su detallado
nivel de desagregacion) y el elevado numero de provincias, lo
que facilita la aplicacién de ciertas técnicas.

2) También se debe a que en este estudio —y en otros del
mismo proyecto— se han ampliado las técnicas de andlisis em-
pleadas en la evaluacién de la convergencia, algunas de las cuales
sélo revelan todo su potencial cuando son aplicadas en un con-
junto amplio de datos de corte transversal. A los indicadores de
G y P-convergencia se han anadido los indices de Gini y Theil,
las curvas de Lorenz, las funciones de densidad y los boxplots.

3) Por otra parte, al ser las provincias muy distintas de tama-
fio, no sdlo de superficie, sino también econémico, resulta de
gran interés ampliar la bateria de indicadores, considerando tan-
to las versiones simples como las ponderadas de los mismos.

Mayor nimero de variables, superior nivel de desagregacion y
nuevas técnicas de andlisis son aportaciones novedosas del se-
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gundo volumen, cuyas conclusiones mas relevantes, ademas de
las ya sefaladas, se sintetizan a continuacién con el fin de mos-
trar la relevancia del esfuerzo de profundizacién realizado por
los autores del trabajo.

1) El proceso de convergencia no ha sido continuo, fechindo-
se a finales de la década de los setenta, 1979, el momento de
cambio de tendencia de muchas de las variables analizadas. En
particular, merece la pena destacar que las diferencias interpro-
vinciales en renta per cépita dejan de reducirse entonces, mien-
tras que la convergencia en productividad continud posterior-
mente a buen ritmo. Como consecuencia de ello, las provincias
espafiolas son claramente mas parecidas en la actualidad que en
1955, pero lo son mucho mas en términos de productividad del
trabajo que en renta per capita.

2) La reduccidn de las diferencias en ambas variables es com-
patible con la pervivencia de dos clubs de provincias claramente
diferenciados, que se identifican mediante el estudio de las fun-
ciones de densidad ponderadas. Al primero, de superior renta
por habitante y productividad, pertenecen dos de las provincias
méds pobladas (Madrid y Barcelona), a las que acompafian cuatro
mas (Girona, Alava, Illes Balears y La Rioja). Entre ellas y las cua-
renta y cuatro provincias restantes se levanta una brecha que,
aunque se ha reducido a lo largo del periodo, todavia subsiste
en la actualidad.

3) La convergencia en productividad del trabajo ha sido posi-
ble gracias a la homogeneizacién de las condiciones en las que
se desarrolla la actividad productiva, tanto en las dotaciones de
capital por trabajador como en las dotaciones de capital publi-
co por habitante, y con una intensidad muy superior a las ante-
riores, en la cualificacién de la fuerza de trabajo. Si la reduccién
de las desigualdades en renta per cépita no ha sido tan intensa
y se ha frenado en la segunda parte del periodo, ello se ha debi-
do a las diferencias en las tasas de actividad y ocupacién y a la
persistencia de tasas de paro elevadas y muy distintas entre las
provincias espafiolas.

4) Los cambios en la composicién sectorial de la produccién
han tenido también una gran importancia en la convergencia
agregada, sobre todo en el periodo en el que el sector agricola
ha perdido importancia con mayor intensidad. Ademas, la re-
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duccién de las diferencias interprovinciales en el sector privado
ha sido posible gracias al comportamiento decididamente con-
vergente de todas las variables (productividad del trabajo, dota-
ciones de capital fisico por trabajador, cualificacién de su fuerza
de trabajo y Productividad Total de los Factores) en el interior
de cada uno de los sectores. Este proceso de convergencia in-
trasectorial ha sido mas relevante en el caso del sector que ma-
yor importancia ostenta en el agregado: los servicios. En la ac-
tualidad, las diferencias en las variables que reflejan las caracte-
risticas de este sector son ya tan reducidas que ponen en
entredicho las expectativas de convergencia futura en el con-
junto del sector privado, mientras permanezcan diferencias en
otras actividades que pueden estar ligadas a la especializacion
industrial o a caracteristicas idiosincriticas de las provincias
que es menos probable que se homogeneicen.

La productividad del trabajo sintetiza bien las condiciones en
las que se desarrolla la actividad productiva, pero no se traduce
proporcionalmente en diferencias de renta per capita, por el
efecto de las distintas ratio entre empleo y poblacién. Pero, ade-
mds, para que la renta per capita sea un buen indicador de las
condiciones de vida debe ser también sometida al menos a dos
cualificaciones. La primera de ellas hace referencia al papel
compensador del sector publico, a través de los impuestos y las
transferencias. En este sentido, la renta personal disponible re-
sulta un indicador mejor del bienestar que la renta por habitan-
te (y todavia lo seria mas si se dispusiera de informacién sobre
la distribucion territorializada de las prestaciones de los servi-
cios publicos en especie, algunos de los cuales son tan impor-
tantes como la sanidad o la educacién). El papel del sector pu-
blico y la relacién entre renta y bienestar también han sido
contemplados en el andlisis de la convergencia.

5) En el estudio se constata que la intervencién del sector
publico por la via de los impuestos y transferencias ha reducido
las desigualdades interprovinciales. Sin embargo, pese a que a lo
largo de todo el periodo las diferencias en renta disponible han
sido siempre menores que en renta por habitante, tras la ins-
tauracién de la democracia, la convergencia no sélo no se ace-
lerd, sino que mostréd un perfil divergente desde 1979. La re-
presentacién mediante boxplots permite localizar el origen de la
divergencia en el incremento de la renta personal disponible
experimentado por sélo dos provincias, llles Balears y Girona.
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Este es un ejemplo claro del interés de utilizar una bateria mas
amplia de estadisticos que permitan describir el conjunto de la
distribucion, y no sélo los estadisticos mas simples, pues gracias
a otras técnicas podemos advertir muchos mas detalles de la
trayectoria analizada.

La segunda cualificacién de la relacién entre renta y bienestar
toma en consideracién la distribucion personal de la renta entre
los ciudadanos que habitan una provincia determinada. Es habi-
tual cuestionar la utilidad de la renta per capita como indicador
de bienestar, puesto que se trata de una variable agregada que
no tiene en cuenta la desigualdad entre los hogares, o indivi-
duos, que integran la sociedad. Es cominmente aceptado que si
dos territorios tienen la misma renta per capita media, pero la
distribucion de la misma es muy desigual entre los distintos es-
tratos de poblacién, el bienestar serd superior en aquel que
presente una menor desigualdad interpersonal de la misma.

El andlisis de la desigualdad en la distribucién personal de la
renta requiere la utilizaciéon de las informaciones microeco-
ndémicas, correspondientes a los hogares, proporcionada por
las Encuestas de Presupuestos Familiares. La explotacion de
las mismas ha permitido la elaboracién de estadisticos de dis-
persion, de los cuales se ha seleccionado el indice de Gini re-
ferido a la variable gasto total por habitante. Los mensajes
mas importantes que se desprenden del analisis de estos indi-
ces son los siguientes.

6) En el caso de las provincias espafiolas, los niveles medios
de renta y desigualdad en la distribucién de la renta se mueven
en direcciones distintas. Asl, las provincias con menor renta per
capita son también mas desiguales, y las mas ricas, menos desi-
guales. Por consiguiente, si se considera un indicador de bienes-
tar —como el propuesto por Sen— que mide éste como un
producto de nivel de renta y un indice de igualdad, las provin-
cias ricas disfrutan de mayor bienestar por ambos motivos, y lo
contrario sucede en las pobres. En este sentido, la geografia de
la desigualdad es la opuesta a la de la renta por habitante —al
localizarse las provincias mas igualitarias en el norte y el este
peninsular— y la geografia del bienestar coincide con la de la
renta.

Por tanto, en nuestro caso, la correccion de la variable agregada
renta personal disponible por los indices de Gini no supone
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ninguna modificacion relevante. En consecuencia, la renta per-
sonal es, en el caso espafiol, un buen indicador de bienestar. De
acuerdo con esta (ltima variable, todas las provincias han expe-
rimentado ganancias de bienestar entre los afios 1973 y 1991,
aunque algunas perdieran posiciones entre los afios 1973 y
1981. Sin embargo, al final del periodo todavia pervivian dos
clubs de provincias, perteneciendo al grupo de las de mayor
renta y bienestar Illes Balears, las cuatro provincias catalanas,
las tres vascas, Madrid, Navarra y La Rioja.

7) En el estudio también se constata que entre los afios 1973
y 1991 se han reducido las diferencias en la distribucién perso-
nal de la renta entre los hogares espafioles. Sin embargo, un as-
pecto interesante es que la reducciéon fue mayor en el periodo
posterior a la democracia y a la instauracién del Estado de las
Autonomias, entre los afios 1981 y 1991, que en la etapa previa.
Lamentablemente, no es posible disponer de informacién para
realizar un ejercicio similar para el final de la década de los no-
venta, ¥ quizds no lo sea tampoco en el futuro, debido a los
cambios en las Encuestas de Presupuestos Familiares. La ligera
reduccion que se observa entre los afios 1973 y 1981 tuvo
como origen el comportamiento atipico de un pequefio nlime-
ro de provincias, lo que constituye otro ejemplo de la utilidad
de la técnica de representacién de la desigualdad mediante box-
plots.

8) Otro aspecto de interés, observable gracias a las técnicas
de andlisis utilizadas, es que la desigualdad en la distribucién de
la renta no es un fendmeno geograficamente enquistado. Mien-
tras que se observa persistencia en el tiempo de la localizacion
de las provincias con mayor renta por habitante en el nordeste
peninsular, la localizacién geogrifica de las provincias més iguali-
tarias refleja una mayor movilidad temporal. Este hecho queda
corroborado por las correlaciones entre las posiciones iniciales
y finales de las variables, mayores en la renta per capita que en
el indice de Gini. Persistencia en renta per capita y movilidad en
la distribucién personal de la misma serian los dos sustantivos
que resumirfan esta situacién.

9) Por dltimo, al preguntarse los autores sobre el origen in-
traprovincial o interprovincial de la desigualdad, la propiedad de
descomponibilidad del indice de Theil les permite comprobar
que los aspectos interterritoriales son poco importantes en la
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explicacion de las diferencias en la distribucién de la renta. Este
resultado indica que las intervenciones publicas destinadas a
reducir las desigualdades deben dirigirse sobre todo a los indi-
viduos y no tanto a los territorios en los que aquéllos habitan.

Preguntas, respuestas y nuevas preguntas

Los resultados de este estudio destacados en las paginas prece-
dentes son una muestra de la potencia del enfoque propuesto
por los autores para analizar la evolucién de las provincias es-
pafolas. Asi, gracias al esfuerzo realizado en la creacién y mane-
jo de un adecuado banco de datos y en la presentacién siste-
matica de los mismos, es posible destilar del gran volumen de
informacion hoy disponible los rasgos mas relevantes de la acu-
mulacién y el crecimiento de las provincias, e iluminar aspectos
de sus trayectorias que de otro modo permanecerian en la pe-
numbra. Se comprueba, asimismo, que las sugerencias de la eco-
nomia del crecimiento y las utilidades de las técnicas estadisti-
cas disponibles son verdaderamente valiosas para la explicacion
de la dindmica de las economias.

En efecto, a lo largo de los dos voliimenes se constata que, me-
diante una pertinente combinacién de los elementos tedricos y
la evidencia empirica, los autores disponen de piezas suficientes
para proponer una interpretacién de la posicion relativa actual
de las provincias espafolas, como resultado de sus respectivas
trayectorias, y responder, asi, a las largas listas de preguntas in-
teresantes —mas de treinta— enunciadas en las introduccio-
nes a cada uno de los dos volimenes de la investigacion.

En la sintesis de resultados que presenta el Gltimo capitulo del
segundo volumen se subraya que las buenas noticias del estu-
dio se refieren a la constatacién de que todas las provincias han
entrado en la autopista del crecimiento continuo y progresan
apoyindose en los factores que lo impulsan (capitalizacion y
progreso tecnoldgico). Para que la entrada en esa via répida se
haya producido y consolidado, han sido importantes las contri-
buciones del sector publico a la capitalizacién de todos los te-
rritorios en factores tan relevantes como las infraestructuras y
el capital humano. También es buena noticia comprobar que,
como consecuencia de todo ello, las estructuras productivas y
los niveles de productividad se han hecho mas parecidos entre
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provincias, a través de un proceso de convergencia de las ca-
racteristicas productivas que todavia no se ha detenido.

Otros resultados de la investigacion muestran, en cambio, que
pese a que el progreso es general y existe convergencia en las
condiciones productivas, las provincias no convergen hacia nive-
les similares de renta per capita y bienestar. Ello es debido a que
las ventajas de partida del cuadrante nordeste peninsular se man-
tienen y la capacidad de atraer actividad a los territorios del arco
mediterrdneo y del valle del Ebro aumenta, y, con ello, también su
capacidad de generacién de renta y empleo. Si bien la actuacion
del Estado corrige una parte de las diferencias en renta mediante
politicas redistributivas que reducen la desigualdad en renta dis-
ponible e igualan la provision de servicios ptblicos fundamentales
entre provincias, sus efectos no llegan a anular los derivados del
dinamismo del sector privado en los distintos territorios. Asi
pues, en los que mantienen, pese a todo, una posicién de atraso
relativo, éste se debe a su peor punto de partida y a las dificulta-
des para actuar como centros econémicos y demograficos capa-
ces de aglomerar mas rapidamente actividad.

Dado, ademis, que las provincias con mayores niveles de renta
son mas igualitarias en la distribucién interna de la misma entre
sus habitantes, los mayores niveles de ingreso van acompafnados
de ventajas adicionales en bienestar derivadas de la mayor
igualdad social. Una implicacién directa y relevante de estas
conclusiones es, por tanto, la constatacién, de nuevo, de que la
generacion de renta y empleo parece ofrecer como doble re-
sultado una mejora de la renta y del bienestar. Por consiguiente,
las politicas de crecimiento constituyen una via eficaz para lu-
char contra la desigualdad, no sélo interterritorial, sino inter-
personal.

Otro corolario de los resultados de la investigacion es que las
zonas mas dindmicas son aquéllas en las que el proceso de acu-
mulacién de capital es mas nitidamente liderado por la inver-
sién privada atraida a localizarse sobre su territorio, y también
que son estas zonas las que presentan los mayores niveles de
productividad conjunta de los factores. Dado que ésta ha sido
calculada teniendo en cuenta las aportaciones del sector publi-
co mediante las dotaciones de infraestructuras y la mejora del
capital humano, las importantes diferencias de eficiencia que to-
davia se observan entre provincias plantean nuevas preguntas
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sobre qué otros factores explican esas diferencias que refuer-
zan (o debilitan) a unos territorios frente a otros, en su objeti-
vo de atraer inversién y generar empleo y renta.

Aunque, sin duda, los datos y los analisis de las variables mane-
jadas en este estudio son mejorables, el esfuerzo ya realizado
con las mismas es en la actualidad muy serio. También en otros
paises y en las comparaciones internacionales se constata un
creciente interés por identificar otros factores que permitan
avanzar en la explicacion de los diferenciales de productividad y
en la sostenibilidad del crecimiento. Recientemente, la literatu-
ra especializada estd prestando especial atencién a dos direc-
ciones de anilisis. La primera se refiere a la generacion y difu-
sién del progreso técnico, un tema antiguo, pero ahora repesca-
do por el interés que suscita la oleada de innovaciones
derivada del impacto de las nuevas tecnologias. Las preguntas
que plantea se refieren a si las distintas economias, por su espe-
cializacién y/o localizacién, disfrutan de las mismas oportunida-
des de absorber las consecuencias del cambio tecnolégico y de
atraer hacia su territorio a sectores relacionados con las nue-
vas tecnologias y en rdpido crecimiento.

La segunda direccion de anilisis hace referencia también a otra
vieja cuestion, mas atendida por otros cientificos sociales que
por los economistas: el valor econémico de las relaciones so-
ciales y la acumulacién a partir de las mismas de mayores o me-
nores dotaciones de capital social. ;Constituyen las distintas tra-
yectorias de crecimiento una base diferente para el tipo de in-
teraccion social que se da en cada territorio? ;Favorecen los
mejores resultados logrados histéricamente por algunas pro-
vincias las actitudes cooperativas de sus habitantes? ;Son por
ello distintos los costes de transaccién en los que se incurre en
los contratos, de todo tipo, en cada lugar? ;Sucede lo mismo
con el cumplimiento de los contratos y con los costes de su-
pervision? ;Es, en este sentido, decisivo lo que suceda entre los
individuos dentro de los distintos grupos y comunidades huma-
nas, y existen limites a lo que pueden realizar desde fuera los
gobiernos? ;Ofrece la descentralizacién nuevas oportunidades
de fomento del capital social?

Asi pues, si el trabajo que se presenta plantea y responde a mu-
chas preguntas de interés, los debates sobre los problemas del
crecimiento siguen abiertos y suscitan nuevos interrogantes,
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que significan nuevos desafios para la investigacion. Pero es pro-
bable que los resultados acumulados, como los que estos dos
volimenes nos ofrecen, constituyan un capital para abordar su
resolucion.
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INTRODUCCION

Este estudio forma parte del proyecto que vienen desarrollan-
do los equipos de investigacion del Ivie para la Fundacién BBVA
sobre los procesos de capitalizacién y crecimiento de la econo-
mia espanola, sus regiones y provincias. Estos estudios han sido
posibles gracias a la pionera iniciativa del Servicio de Estudios
del Banco de Bilbao, recogida posteriormente por la Fundacion
BBV y en la actualidad desarrollada por la Fundacién BBVA.

Gracias a esta iniciativa, se pudo disponer, desde 1955, de infor-
macién nacional, regional y provincial de una serie de variables
directamente ligadas a la actividad econémica; especialmente
de datos de produccién y empleo, agregados y sectoriales. Ello
permitié comenzar el estudio del proceso de crecimiento es-
pafiol con un nivel de desagregacién superior al nacional. Sin
embargo, una pieza fundamental en el anilisis, las dotaciones de
capital con la que combinan su esfuerzo los trabajadores, no ha
estado disponible hasta fechas més recientes, resultado de la
colaboracién entre la Fundacion BBVA y el Ivie.

La disponibilidad de esta fuente complementaria de informa-
cién ha permitido replantear la interpretacion del crecimiento
espafiol desde unas bases de datos méis completas y fiables. Las
investigaciones realizadas hasta el momento, como resultado
de la explotacién de la informacion contenida en las nuevas
fuentes, ha permitido entrar en el detalle de los procesos de
capitalizacién y crecimiento de las regiones espafiolas, habién-
dose completado la visién general proporcionada por la prime-
ra monografia de la serie con diecisiete monografias adicionales
correspondientes a cada una de las Comunidades Auténomas;
proyecto que se encuentra, en la actualidad, practicamente fina-
lizado.
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Las series de stock de capital publicadas por la Fundacion BBYA
fueron elaboradas teniendo en cuenta la metodologia seguida
en paises mas desarrollados que el nuestro y con amplia expe-
riencia en la generacion de este tipo de informacién estadistica.
Al compartir una metodologia comun, ha sido posible realizar
un estudio pormenorizado de las experiencias de crecimiento
en quince paises pertenecientes a la OCDE, situando la expe-
riencia espafiola desde una perspectiva internacional.

Las investigaciones realizadas no habian explotado hasta el mo-
mento la riqueza de la informacién provincial contenida en las
estimaciones de la Fundacién BBVA/lvie, ya que éstas han to-
mado como referente la organizacion administrativa del Estado
tras la Constitucién de 1978 y la creacién del Estado de las Au-
tonomias. Sin embargo, ampliar el nivel de desagregacién desde
la comunidad auténoma a la provincia resulta de gran interés
por diversas razones. En primer lugar, las regiones espafiolas
son de un tamafio muy desigual, circunstancia que explica com-
portamientos potencialmente muy distintos dentro de una mis-
ma region, especialmente en las de mayor tamafio. En segundo
lugar,y como han demostrado estudios realizados en otros pai-
ses, los resultados pueden ser muy distintos cuando el nivel de
desagregacién es mayor. Por ejemplo, en los trabajos realizados
para la economia americana, las conclusiones pueden diferir se-
gun se tome como referente geogrifico el conjunto del pais, los
estados, los condados o, incluso, las dareas metropolitanas.

En tercer lugar, las Comunidades Auténomas que surgieron de
la Constituciéon de 1978 tomaron como punto de partida la di-
vision provincial existente en esa fecha, y cuyo origen se en-
cuentra en la divisién realizada por Javier de Burgos en 1834.
Las antiguas agrupaciones de provincias, basadas en argumentos
histéricos pero sin implicaciones administrativas de importan-
cia, fueron sustituidas por otras como resultado del consenso
constitucional.

En consecuencia, las actuales Comunidades Auténomas son el
resultado de una division territorial, la provincial, existente des-
de el primer tercio del siglo x1x. Ademas, la provincia contintia
siendo un referente importante en numerosas decisiones de
tipo administrativo. Asi, las Diputaciones Provinciales siguen vi-
gentes, aunque sus competencias hayan sido modificadas por la
creacion de un nivel superior de gobierno. Las provincias son
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también la unidad geogrifica que define las circunscripciones
electorales, el referente de la informacién estadistica y la base
territorial sobre la que se organiza la provisiéon de determina-
dos servicios publicos.

Por ultimo, la creacién del Estado de las Autonemias no ha con-
seguido eliminar, al menos hasta el momento, las diferencias his-
téricas existentes entre las provincias, ni tampoco entre las co-
marcas, espanolas. Son bien conocidos los ejemplo de agravios,
reales o imaginarios, entre distintos territorios dentro de una
misma Comunidad Auténoma. En algunas ocasiones, existen ra-
zones fundadas para considerar que una provincia se encuentra
en una posicién relativa mas desfavorable que otras de la mis-
ma region, como resultado bien de la iniciativa privada, también
de la publica o, con frecuencia, de ambas. Pero estas opiniones
solo ganan credibilidad cuando descansan en informaciones ob-
jetivas, o al menos elaboradas sobre bases comunes, como las
que aqui se presentan. Ellas deben permitir completar el reco-
rrido desde la apreciacion subjetiva hasta la confirmacion de la
situacion relativa de cada provincia, dentro de la regién y de
Espania.

Esta es una de las primeras preguntas que deseamos responder,
a la que acompanan otras también muy relevantes. Asi, a lo lar-
go del libro se formulan las cuestiones siguientes: ;cudl es la si-
tuacién de cada una de las provincias espaiiolas en la actuali-
dad?; ;cudles son sus diferencias en términos de actividad, em-
pleo, cualificacién de la fuerza de trabajo y dotaciones de
capital?; ;como han evolucionado a lo largo del tiempo?; jqué
papel juegan las distintas especializaciones productivas secto-
riales en la determinacién de los niveles de renta per capita y
productividad provinciales?; json importantes las diferencias en
las dotaciones de capital, publico y privado, y humano, entre las
provincias espafiolas?; ;cudl ha sido la contribucién de la acu-
mulacion de las distintas formas de capital a su crecimiento?;
iimporta también la especializacion productival; jpueden identi-
ficarse algunos factores determinantes de la localizacién de la
actividad en el norte y el este peninsular que se observa en las
ltimas décadas?; ;cudles son las fuentes del crecimiento de las
provincias espafiolas?

En la contestacién a estas preguntas se han combinado las
aportaciones tedricas procedentes de la moderna economia
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del crecimiento y de la geografia econémica, el instrumental
analitico y econométrico proporcionado por éstas, asi como
una abundante informacién estadistica, reflejada en cuadros,
graficos y mapas. Con el fin de facilitar la lectura a lectores no
especializados, se han reducido al minimo las referencias técni-
cas, al tiempo que se ha puesto el énfasis en las interpretacio-
nes intuitivas de la informacién que se suministra.

Por lo tanto, en este libro, y siguiendo el espiritu de los que le
han precedido en la misma coleccién, se presenta una revision
de la experiencia de crecimiento de las provincias espafiolas du-
rante el periodo 1955-1998, estructurada a partir de las suge-
rencias que proporcionan las aportaciones tedricas en este cam-
po. El objetivo es presentar un panorama de la informacién dis-
ponible sobre el comportamiento de las economias provinciales,
orientado por una visién de largo plazo. Tras esa visién pueden
adivinarse los esquemas conceptuales y los modelos que lo ins-
piran; pero en el trabajo que aqui se presenta, no llegan a plan-
tearse las descripciones e interpretaciones que se proponen
como contrastaciones formales de dichos modelos, que si han
sido realizadas por los autores en revistas especializadas. La ra-
z6n de esta eleccién se encuentra, como ya se ha dicho, en que
el texto resulte de interés para un ptblico no especializado.

El libro se estructura en seis capitulos. El primero de ellos re-
coge una panoramica historica sobre el origen de la division ad-
ministrativa en provincias realizada por Javier de Burgos en el
afio 1834. A partir de la informacién proporcionada por los
censos de poblacion elaborados por el INE, es posible seguir la
dindmica demogriéfica provincial desde mediados del siglo x1x
hasta la actualidad. Como curiosidad histérica, se aporta tam-
bién informacién sobre la primera estimacion de la Riqueza Na-
cional, elaborada por Madoz (1845-1850).

El capitulo 1 presenta las variables basicas (VAB, empleo, capital,
cualificacion de la fuerza de trabajo e intensidad de la capitaliza-
cion) desde una perspectiva agregada para cada una de las cin-
cuenta provincias espafiolas y las dos ciudades auténomas en el
afio 1998, asi como su evolucién desde 1955. La importancia de
la desagregacion sectorial de la produccién, el empleo y el capi-
tal es abordada en el capitulo m.

El capitulo Iv se centra en los aspectos espaciales, analizados
desde distintas perspectivas. Tras reconocer la importancia de



Introduccién

la localizacién geogrifica, propone un modelo teérico de inter-
pretacion de las pautas de localizacién, que es contrastado con
la informacién disponible para las provincias espafolas. El capi-
tulo v plantea las pautas de especializacién provincial al maximo
nivel de desagregacién que permite la informacién estadistica
(veinte ramas de actividad).

Por dltimo, el capitulo VI sintetiza las informaciones anteriores
proponiendo el andlisis sistematico de las fuentes del creci-
miento, ampliando el anilisis estandar de la funcién de produc-
cion agregada con dos factores productivos, capital y trabajo, al
considerar explicitamente las dotaciones de capital publico y
humano.

Las conclusiones mds importantes estin recogidas al final de
cada capitulo, al tiempo que el tltimo propone una lectura con-
junta, destacando las lecciones mas importantes de todos ellos.

La moderna economia del crecimiento ha situado en un lugar
destacado del andlisis el problema de la convergencia, o diver-
gencia, de los distintos espacios econémicos. El tema ha sido
acogido con un calor inusitado por la profesién, proliferando
los trabajos destinados a su analisis desde distintas perspecti-
vas. La literatura, asi como los distintos enfoques y metodolo-
gias disefados para abordar el problema, son, en la actualidad,
tan abundantes que se ha considerado conveniente dedicar a
esta cuestion una monografia especifica complementaria a la
que ahora se presenta, recogida en el volumen m.

Por dltimo, pero desde luego en importancia muy por encima
de otras cosas, hay que dejar constancia de nuestro agradeci-
miento a todas las personas que han hecho posible la elabora-
cion de este libro. Agradecimiento que también deseamos ma-
nifestar a los técnicos y colaboradores del lIvie, sin cuya cuida-
dosa y eficaz labor de preparacion de la informacién estadistica
este trabajo no podria existir ni aspirar a las garantias de cali-
dad que pretende. En nuestro caso, el agradecimiento se dirige
a los técnicos Juan Carlos Robledo, Manuel Fornas y Maria
Fuente Palmer, asi como a Susana Sabater por la cuidadosa edi-
cion del texto.
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L LAS PROVINCIAS ESPANOLAS: UNA VISION
HISTORICA*

Desde la aprobacién de la Constitucién espaiiola del afio 1978,
el referente territorial de la organizaciéon administrativa del
Estado son las Comunidades Auténomas. Sin embargo, con an-
terioridad a esta fecha aparecian en el segundo escalén las pro-
vincias surgidas de la divisién territorial llevada a cabo por Ja-
vier de Burgos en el afio 1834. Los limites territoriales de éstas
no fueron, salvo excepciones de menor entidad, discutidas du-
rante el periodo constituyente. Lo que si fue discutido, y tam-
bién modificado, fue la agrupaciéon de provincias que dio origen
a las nuevas Comunidades Auténomas sustituyendo a las anti-
guas demarcaciones regionales.

En este capitulo se realiza un breve recorrido por la historia de
la division provincial del Estado que daria posteriormente ori-
gen al Estado de las Autonomias. En el apartado 1 se describe el
contexto en el que se realizé la delimitacion territorial del afio
1834. El apartado 2 ilustra la dindmica de la poblacién provincial
desde ese afio hasta mediada la década de los sesenta. El apar-
tado 3 recoge el contexto, y los resultados, de la operacion es-
tadistica realizada por Madoz sobre la riqueza de las provincias
espanolas a mediados del siglo xix. Por (ltimo, el capitulo 4 pre-
senta las principales conclusiones.

* Agradecemos a Joaquin Azagra y Jordi Palafox su inestimable ayuda en la ela-
boracion de este capitulo,
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1. Del Real Decreto de Javier de Burgos (1833) a
la Constitucion de 1978’

Cuando se discutié en 1978 el texto constitucional que daria
origen al Estado de las Autonomias, Espafia era todavia en mu-
chos aspectos «pura provincia», como también lo era en 1927
cuando Ortega escribié su conocida obra La redencion de las
provincias. Las excepciones eran los nacionalismos catalanes, ga-
llegos y vascos, bien asentados ya a finales del siglo xix.

Hasta entrado el siglo xx, Espana no fue un pais cohesionado
desde una perspectiva nacional. Era mas bien un conjunto de
comarcas débilmente integradas con escasas interrelaciones
entre ellas. A lo largo del siglo xix el Estado espafiol fue pobre
e ineficiente, lo que explica la debilidad de una conciencia na-
cional que actuara como fuerza de cohesién social. El poder de
facto lo ostentaban los caciques y las oligarquias locales. La au-
sencia de una conciencia nacional arraigada en la poblacién es-
pafola explica, en parte, la muy desigual respuesta ante el «de-
sastre de 1898» y la pérdida de la prictica totalidad del imperio
americano. Mientras la pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas
supuso un auténtico trauma para la intelligentzia de la época, las
sucesivas independencias de las colonias americanas entre los
afios 1810 y 1826 pricticamente no tuvieron repercusiones so-
bre una sociedad que no se sentia parte de un proyecto co-
mun.

A lo largo del siglo xix se fue fraguando la idea de nacién, al
tiempo que se consolidaba la provincia como organizacion te-
rritorial del Estado. Desde que Javier de Burgos impulsé la divi-
sién territorial plasmada en el Real Decreto de 30 de noviem-
bre de 1833 2, las provincias fueron poco a poco ganando po-
der en la vida publica. Este Real Decreto, y los que le siguieron,
otorgaba a las provincias un cierto contenido funcional, consi-
derandolas como las unidades bdsicas de la organizacién admi-
nistrativa general del reino.

La racionalizacion de la administracion territorial del Estado se
habia planteado con anterioridad. De hecho, la cuestién fue

! Este apartado toma como referente la excelente introduccién de . P. Fusi, en
Fus| (1989).
2 Publicado por la Imprenta Nacional en el afio 1834 (tomo decimoctavo).
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abordada por Floridablanca en 1789; por el régimen de José
Bonaparte ? en 1810; por las Cortes de Cadiz en 1812;y por el
régimen constitucional de 1820-1823: «En todos los casos la
preocupacién residia en sustituir el conglomerado de territo-
rios y administraciones locales y comarcales del Antiguo Régi-
men, que subdividia hasta la atomizacién la Administracién te-
rritorial —a través de provincias, intendencias, partidos, villas,
consejos, hermandades, merindades, alcaldias mayores, uniones,
corregimientos, juntas, alfoces, hoces, cuadrillas, etc— por un
sistema uniforme y racional» *. En las previsiones de la Consti-
tucién de Cédiz (Decreto de las Cortes de 23 de mayo de
1812) se enumeraban un total de 32 provincias, y el régimen
constitucional de 1820 (Decreto de 27 de enero de 1822) im-
planté 52 provincias.

Con la creacién de las Diputaciones Provinciales, en el afio
1835, ganaron presencia y poder en la vida publica, hasta el pun-
to de condicionar algunas decisiones importantes del Estado.
Aunqgue la letra de las disposiciones legales las relegara a ser
organismos dependientes directamente de Madrid, sin entidad
ni personalidad propia para tomar decisiones de envergadura,
lo cierto es que su opinién era escuchada en temas tan impor-
tantes como el trazado del ferrocarril, la distribucion territorial
del Ejército o la organizacién judicial.

El Real Decreto del ministro de Fomento Javier de Burgos,
«mandando hacer la divisién territorial de provincias» y las dis-
posiciones siguientes crearon la estructura territorial que regi-
ria la Espafia de los siglos XX y Xx. Como indica en su articu-
lo 4.° «Esta divisién de provincias no se entendera limitada al
orden administrativo, sino que se arreglaran a ella las demarca-
ciones militares, judiciales y de Hacienda». Con anterioridad a
ella, la distribucién administrativa de la monarquia hispana en el
Antiguo Régimen era la que aparece en el mapa L1.

El Real Decreto dividi6 el territorio espafiol en 49 provincias,
que tomaron el nombre de sus capitales respectivas, excepto
las de Navarra, Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, que conservaron
sus denominaciones. La delimitacién territorial de las mismas
se realizé a partir de «prolijos trabajos hechos antes de ahora

3 Javier de Burgos fue subprefecto de Almeria con este Gobierno.
4 Fusi (1989: 22).
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MAPA 1.1
Distribucion administrativa de la monarquia hispana
en el Antiguo Régimen

0 50 100 150 Km
[ i ——

Fuente: Reproducido de Fernandez de Pinedo (1980).

por varias comisiones y personas» °, lo que indica que no fue
una imposicién realizada por el Gobierno Central, sino que se
intentd el consenso entre las partes implicadas.

La voluntad de tener en cuenta la opinién de las partes se tras-
luce también en el contenido del articulo 6.°: «Los subdelega-
dos de Fomento haran demarcar los confines de sus provincias
respectivas, reuniran todas las observaciones que se les dirijan
sobre la agregacion o separacién de los pueblos que deban ha-
cer o dejar de hacer parte de una provincia, y las trasladarén al
ministerio de vuestro cargo; e instruido en él un expediente ge-
neral me propondréis al cabo de un afio las modificaciones de
esta especie que deban hacerse en la nueva divisiony.

En consecuencia, la propuesta de divisién territorial se hizo con
criterios politicos y burocriticos, como forma de organizar
desde un punto de vista administrativo un Estado débil y poco

5 Introduccion del Real Decreto de 30 de noviembre de 1833.
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cohesionado. La razén basica era llevar el concepto de igualdad
constitucional a todo el territorio, frente a la dispersién juris-
diccional del Antiguo Régimen. La intencién del legislador no
fue imponer criterios sino que, por el contrario, procuraba uni-
ficar diversas sensibilidades: histéricas, culturales, geogrificas y
administrativas. Seguramente por ello la reforma fue bien acogi-
da, sin que se escucharan opiniones cualificadas divergentes.

Fue también la voluntad de consensuar la reforma lo que pro-
bablemente explica que el resultado de la division provincial del
territorio no siguiera el patrén francés. En el pais vecino, la divi-
sién en prefecturas tuvo en cuenta un reparto territorial equi-
valente entre las mismas, resultando de ellas unidades adminis-
trativas de similar importancia y dimensién geogrifica. Sin em-
bargo, en nuestro pais, la voluntad de respetar las distintas
sensibilidades nacidas de trayectorias histéricas, culturales y lin-
giiisticas diferentes, tuvo como resultado un reparto muy irre-
gular del territorio en funcién de su superficie.

La reforma la impulsé el entonces presidente del Gobierno
Francisco Cea Bermiudez, siendo reina regente dofia Maria
Cristina de Borbén. Este fue un politico fiel a la Monarquia, que
realizé misiones diplomadticas durante el reinado de Fernan-
do VII ocupando las embajadas de Constantinopla (1820-1823),
Londres (1824 y 1827-1832) y Dresde (1825-1827). Emprendié
reformas administrativas desde el poder, mientras mantenia el
absolutismo de la Corona. Muerto Fernando VII en 1833, conti-
nuaria esta politica distanciada de carlistas y liberales, dando
entrada a algunos reformistas, como Javier de Burgos, pero sin
dar el salto al régimen liberal.

El autor de la reforma, Javier de Burgos (1778-1849), pertene-
cia al grupo de politicos interesados en racionalizar la vida pu-
blica espariola. Nacido en Motril (Granada), fue poeta ademas
de politico. Tradujo obras de Virgilio y de Lucrecio. Ingresé en
un seminario pero no llegé a ordenarse sacerdote, estudiando
leyes y convirtiéndose en abogado. Durante la invasién francesa
fue nombrado subprefecto de Almeria, y tuvo que exiliarse a
Paris en 1812. En 1822 fue director de El Imparcial, y en 1827
entré a formar parte de la Real Academia Espafiola. Afios des-
pués, en 1846, fue ministro de Gobernacién con Ramén Maria
Narvéez. La critica considera La Primavera, El Porvenir y A la
constancia como sus mejores poemas, y El baile de mdscaras
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como su mejor obra de teatro. También se interesé por la his-
toria, entre cuyas obras destacan los Anales del reinado de dofia
Isabel II, concluidos por su hijo y publicados tras su muerte. De
su biografia se desprende que era un politico y administrativista
ilustrado y afrancesado, y de los textos de sus reales decretos,
que no era un nacionalista del siglo XIx.

El escrupuloso interés puesto por el legislador por consensuar
la reforma explica también que la delimitacién provincial llevada
a cabo en 1833 subsista, salvo excepciones anecdoticas, hasta la
actualidad. La Unica salvedad fue la creacion de la provincia ni-
mero cincuenta en 1927, al dividirse en dos provincias las Islas
Canarias: Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas.

El Real Decreto de 1833 describe con precisién los limites de
las 49 provincias espafiolas é, y su articulo 7.° contiene el man-
dato de que «los dichos Subdelegados cuidaran de hacer levan-
tar planos topogréficos exactos de sus provincias respectivas,
con presencia de los cuales haréis levantar una nueva carta ge-
neral del reino».

El mandato no fue obedecido con excesiva diligencia. Siete afios
después, en 1840, Cortina mandé proceder a la formacién de
mapas de las provincias, sefialando como motivo expreso que

6 A titulo de ejemplo, se transcribe a continuacion la delimitacién de una de ellas,
la provincia de Barcelona: «Provincia de Barcelona. Su capital Barcelona, Esta pro-
vincia confina por el O. con las de Lérida y Tarragona, por el N. con la de Lérida,
por el N.E. con la de Gerona, y por S.E. con el mar Mediterraneo. El limite O, co-
mienza en la desembocadura del rio Foix, y sigue por él hasta mds arriba de Lla-
cuneta; desde aqui se encamina por las montafias que vierten aguas al Gaya, y al
Noya, y por las que lo hacen a este Gltimo y al Segre hasta llegar al Llobregés; en
este punto torciendo hacia el E. contintia por el curso de este rio hasta mds arri-
ba de San Pasalas; y luego volviendo a torcer con direccién al N. pasa por O. de
Cardona a buscar el curso del Aiguadora, que sigue hasta la cumbre de la monta-
fia de donde procede; siendo sus Gltimos pueblos Cubellas, Castelvi de la Marca,
Pontons, Bellprat, Argensola, Rocamora, Monmaneu, Montfalcé, Vilamajor de
Prats, Pujalt, Castellfullit, Calonja, Fortesa, Boixadors, Cardona, Aguilar, Sorba, Vi-
llardeny, San Feliu de Lluellas, Llerias y la Aspa. El limite N. empieza en este punto,
y sigue por la cresta de las montafas que dividen aguas al Segre y Llobregat, y pasa
proximamente por los collados de Pendis, de Jous y de Tosas, siendo sus dltimos
pueblos Ntra. Sra. de Grasolet, Broca, Rus y Castellar de Nuch. El limite N.E. co-
mienza cerca del collado de Tosas, y sigue por las montafias que vierten aguas al
Llobregat y al Ter,y por las que dividen a las llanuras de Vich y hacia Ripoll, Olot y
Sta. Coloma de Farnés, al Santuario de San Marsal; desde aqui contintia por uno
de los arroyuelos que desaguan en el Tordera, y después por este rio hasta su de-
sembocadura en el mar, siendo sus Gltimos pueblos Pobla, Fontanaiia, Borrada,
Boatella, Pens, Sora, Montesquiu, Bola, Cabrera, San Andrés de Pruit, Rupit, San
Juan de Fabregas, Castanadell, Monseny, Balselles, Gualva, Fuirosos, Remind, Fogas,
Tordera, Palafolls y Malgrat. El limite S.E. es la costa desde la desembocadura del
rio Foix hasta la del Tordera en el mar».
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los mapas serian «el fundamento del catastro» (R. D. de
23-X1-1840). En la exposicién de motivos, Cortina afirmaba que
la Administracion seguia sirviéndose todavia de los inexactos
mapas de Tomas Lépez, situacion que calificaba de «degradan-
te, pues el mapa topogrifico era la base del catastro, de la es-
tadistica y «de todo plan grandioso». La escasez de recursos
obligd a realizar meras rectificaciones al mapa de Tomas Lopez.
La prueba de los pocos recursos que se invirtieron en la opera-
cién cartografica se encuentra en que sélo se enviaria un inge-
niero civil a cada provincia, con la ayuda de las autoridades lo-
cales y «los buenos patriciosy», mas un oficial y un escribiente
en el ministerio. El dinero lo pondrian las provincias «que era
tanto como decir que los ingenieros quedaban abandonados a
su suerte» (Pro, 1992).

La prolija descripcién de los lindes territoriales para todas las
provincias que realiza el Real Decreto cuenta con algunas ex-
cepciones. Las referencias a Navarra y a las tres provincias vas-
cas, Alava, Guip(zcoa y Vizcaya, se despachan con un escueto
«sus limites son los mismos que tienen actualmente». Una mo-
dificacién menor sufrié la delimitacién de la provincia de Ovie-
do, en la que también se hace referencia a los «limites que tiene
actualmente» pero se le agregan Pefiamelera y Rivadeva para el
partido de Llanes, pertenecientes hasta entonces a la provincia
de Santander.

El articulo 3.° sefala que «si un pueblo situado a la extremidad
de una provincia tiene una parte de su término dentro de los li-
mites de la provincia contigua, este territorio pertenecera a
aquélla en que se halle situado el pueblo, aunque la linea diviso-
ria general parezca separarlos. Con respecto a los limites sefia-
lados a las provincias que confinan por cualquier punto con
Francia y Portugal, se entienden en conformidad de los trata-
dos existentes, y sin perjuicio del resultado de las rectificacio-
nes sobre limites o derechos de pastos en varios puntos de una
u otra fronteray.

De las tres situaciones atipicas que perviven en Espafia, el Rin-
cédn de Ademuz, el Condado de Trevifio y el municipio de Llivia,
el Real Decreto sélo hace mencién expresa al primero. El Rin-
cédn de Ademuz, que linda al norte con la provincia de Teruel y
al sur con la de Cuenca, era asignado a la provincia de Valencia
«aunque se le habia segregado en las divisiones anteriores». Las
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segregaciones a las que hacia referencia el Real Decreto eran la
decretada por José I en 1810,y la de 1822, disefiada por Felipe
Bauzd y José Agustin de Larramendi. Ambas asignaban el encla-
ve a la Prefectura de Teruel. Sin embargo, ninguna de ellas se lle-
v6 a cabo. La primera, por la efimera duracién del reinado del
hermano de Napoléon, y la segunda, por la revocacién de los
acuerdos del Trienio Constitucional (1820-1823) tras la ascen-
sién al trono de Fernando VII En la actualidad, aunque politica y
administrativamente depende de las instituciones valencianas,
algunos aspectos de su administracion (Insalud y Guardia Civil
de Tréfico) dependen de Teruel.

En la designacién de lindes de las provincias de Alava y Burgos
no hay en el Real Decreto ninguna referencia al Condado de
Trevifio. Esta comarca se sitia geogrificamente en Alava, pero
pertenece administrativamente a la provincia de Burgos, depen-
diendo desde el punto de vista religioso del obispado de Vito-
ria. El sefiorio fue fundado por Lopez Lainez en 1160. En 1288,
el feudo pasé a la Corona. A principios del siglo xvi, el condado
paso a la casa ducal de Maqueda, y en 1780 al conde de Altami-
ra. La ausencia de referencias al condado en el Real Decreto se
explica por el mantenimiento de los lindes de la provincia de
Alava —de la que histéricamente se consideraba excluido el
Condado de Trevifio—, aunque esta documentado que en 1646
una representacion trevillense solicité la incorporacion del te-
rritorio ante las Juntas Generales de Alava.

Desde la division provincial de 1833, se ha solicitado en varias
ocasiones la incorporacién de Treviio al territorio de Alava.
Las fechas mds importantes en este contencioso son
1917-1919, durante la elaboracion del Estatuto vasco, que fra-
casé con la caida de Romanones; 1958, cuando el Concordato
de ese afio trata de hacer coincidir las administraciones civil y
religiosa; y el 26 de enero de 1980. En esta fecha el Ayunta-
miento de Trevifio aprobd una mocién en la que se solicita la
incorporacion del Condado al territorio de Alava y a la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco. En mayo, la sala de lo conten-
cioso administrativo de la Audiencia Territorial de Burgos de-
sestimé el recurso 7.

7 La informacién procede de la pagina web del Colegio Piblico Condado de
Trevifio (htep://centrosi.pntic.mec.es/cp.condado.de.trevino/).
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Por dltimo, Llivia es un municipio espafiol que se adentra en
Francia. Permanece unido a Puigcerda por medio de una carre-
tera neutral internacional de 5 km. Tiene una extension de
12,8 km? y una poblacién de 900 habitantes. Durante largo
tiempo fue capital de la provincia de Cerdanya. En 1479, el rey
Luis XI mandé destruir la fortaleza. A partir de ese momento,
Llivia fue regida por un batlle y un consejo municipal bajo el po-
der real, si bien las competencias no quedaron bien definidas
hasta el siglo xv1. El titulo de Villa que le concedié Carlos V en
1528 fue decisivo para no incluirla en la relacién de nuevos te-
rritorios franceses; separacion que se consumé con la firma del
acuerdo complementario conocido como Tratado de Llivia.
Una vez definido como territorio espafiol, pertenecié a la ve-
gueria de Cerdanya hasta el afio 1716, y desde entonces hasta
1833 al corregiment de Puigcerda, a excepcion del periodo com-
prendido entre 1812-1813, en que fue del Departamento del
Segre francés. Tras la divisién provincial impulsada por el Real
Decreto de Burgos, pertenece a la provincia de Girona y al par-
tido judicial de Puigcerda.

La reforma administrativa de la organizacion territorial del
Estado situé al frente de las provincias al representante del
Estado central. Este recibi6 inicialmente el titulo de subdelega-
do de Fomento, transformandose mas tarde (1849) en la figura
de gobernador civil y en la actual de subdelegado del Gobierno.
La reforma también creé la Diputacién como érgano electivo
de representacion de la propia provincia. En el nuevo disefio «la
provincia se constituia en el escalén administrativo necesario
para la prestacién de los servicios del Estado» ® y control del
sistema.

La Constitucién de 1978 se plante6 una nueva organizacion te-
rritorial del Estado, creando diecisiete comunidades auténo-
mas, siendo ésta la reforma mas importante tras la divisién pro-
vincial de Javier de Burgos. Un aspecto notable de la negocia-
cién que terminé perfilando el mapa del nuevo Estado de las
Autonomias es que, salvo algunas excepciones de importancia
menor, se tomoé como referencia la divisién provincial realizada
en el afio 1833. Esta no fue seriamente discutida %, aunque si la

8 Rubiales Torrejon (1973), citado por Fusi (1989).
9 Aungue se han producido algunas modificaciones, por ejemplo, el municipio
de Gitova en la Comunidad Valenciana fue segregado en 1995 de la provincia
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agrupacion de las mismas en regiones que diferian de las pre-
viamente existentes.

Las regiones reconocidas con anterioridad a la reforma consti-
tucional de 1978 carecian de entidad desde el punto de vista
administrativo, y sélo Catalufia y el Pais Vasco vieron aproba-
dos sus Estatutos de Autonomia, en 1932 el primero, y entran-
do en vigor el segundo una vez iniciada la guerra, el 1 de octu-
bre de 1936. Tras la sublevacion militar que condujo a la guerra
civil de 1936-1939, ambos fueron derogados.

En el Real Decreto de 1833 se reconocian, aunque no se les
otorgara personalidad administrativa, los reinos de Cérdoba,
Granada, Jaén y Sevilla, que quedaban divididos en las actuales
ocho provincias andaluzas; el de Aragdn, constituido por Zara-
goza, Huesca y Teruel; el principado de Asturias, que formaria la
denominada provincia de Oviedo; Castilla la Nueva, constituida
por las provincias de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca y
Guadalajara; Castilla la Vieja, dividida en ocho provincias: Bur-
gos, Valladolid, Palencia, Avila, Segovia, Soria, Logrofio y Santan-
der; el reino de Leén, integrado por Leén, Zamora y Salamanca;
el de Murcia; Catalufia, Extremadura, Valencia y Galicia, con el
mismo numero de provincias y denominaciones con que cuen-
tan en la actualidad. Por dltimo, el Real Decreto de 1833 sefiala-
ba que Pamplona, Vitoria, Bilbao y San Sebastidn eran las capita-
les de las provincias de Navarra, Alava, Vizcaya y Guiplizcoa;
Palma, de las islas Baleares, y Sta. Cruz de Tenerife, de las islas
Canarias, sin que se haga mencién de su pertenencia a una
agregacion territorial superior.

La Constituciéon de 1978 partié de la division provincial de
1833, creando un escalén intermedio entre el Gobierno Cen-
tral y la Administracién provincial que habia regido desde en-
tonces, con la excepcién del breve lapso de tiempo en el que
estuvo en vigor el Estatuto catalan.

En consecuencia, el referente territorial de la reforma de 1978
fueron las provincias existentes, y lo que se modificé fueron las
agrupaciones reconocidas por el Real Decreto de Burgos, no

de Castellon-Castellé y agregado a la de Valencia-Valéncia mediante la Ley
Organica 15/1995, de 27 de diciembre, y Molina de Aragén pasé de Cuenca a
Guadalajara, provincia a la que pertenece actualmente.
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los limites territoriales provinciales. Del Real Decreto subsis-
tieron Andalucia, Aragén, Asturias, Catalufia, Extremadura, Gali-
cia, Valencia, Baleares y Canarias. Madrid vio reconocida, no sin
reticencias, su cardcter de Comunidad Auténoma, desgajando-
se de Castilla la Nueva, a la que se incorporarfa Albacete, bajo
la denominacién de Castilla-La Mancha. La regién que mas mo-
dificaciones sufrié fue la antigua Castilla la Vieja, puesto que se
unié el reino de Ledn, al tiempo que Logrofio y Santander con-
seguian cada una Estatuto propio bajo la denominacién de La
Rioja y Cantabria, respectivamente.

Aunque las comunidades auténomas constituyan ahora el se-
gundo escalon en la Administracion del Estado, las provincias
siguen representando un importante papel en la actualidad. En
primer lugar, contintian siendo un referente basico de la estruc-
tura territorial del Estado, pese a ser cuestionadas en algunas
Comunidades Auténomas, especialmente en Catalufia. En se-
gundo lugar, las Diputaciones Provinciales mantienen cierto
grado de autonomia en algunas decisiones de interés. En tercer
lugar, las provincias definen las circunscripciones electorales y
también son el referente de la informacién estadistica.

2. Dinamica de la poblacién provincial: 1833-1960

Los capitulos posteriores concentran el interés en la evolucién
de las provincias espafiolas a partir de mediados del siglo xx. Es
a partir de esta fecha, en concreto desde el afio 1955, cuando
se dispone de abundante informacion estadistica provincial gra-
cias a la pionera iniciativa del Servicio de Estudios del entonces
Banco de Bilbao, después retomado por la Fundacion BBVA.

Con anterioridad al afio 1955 la informacion provincial es frag-
mentaria '°. Los datos mas fiables son los relativos a la pobla-
cién proporcionados por los Censos elaborados por el actual
Instituto Nacional de Estadistica. El Real Decreto de creacién
de las provincias del afio 1833 incorpora un cuadro de «De-
marcacion de los limites de las provincias espafiolas», en el que
aparece el «nimero de almasy de las mismas. Con posteriori-

10 También lo es a escala regional, aunque se han realizado mds esfuerzos en
esta direccion. Sobre la disponibilidad de estadisticas regionales con anteriori-
dad a 1955, puede verse Carreras (1989 y 1990).
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dad a esta fecha, y a lo largo del siglo xix, se elaboraron cinco
Censos de Poblacion ', pero los historiadores han considerado
tradicionalmente que los més fiables son los correspondientes
a los afios 1857 y 1887 '2. A partir de 1900 se han elaborado
con regularidad Censos decenales de poblacién 3. Esta infor-
macién permite perfilar la dindmica de las provincias espafiolas
desde su creacion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Real De-
creto, Espafia contaba en 1833 con poco més de doce millones
de «almas» (cuadro I.1), repartidas, pese a las diferencias de su-
perficie, de forma relativamente homogénea entre ellas. En el
panel izquierdo del grafico 1.1 se observa que en esa fecha nin-
guna provincia representaba mas del 4 % de la poblacion nacio-
nal,y en tan sélo cuatro (Soria y las tres provincias vascongadas)
el nimero de habitantes era inferior al 1 % del total nacional.

Cuando se aprobé el Real Decreto de 1833, las provincias que
contaban con los mayores porcentajes de poblacién total eran
las de Barcelona (3,60 %), seguida a corta distancia por La Co-
runa (3,55 %) y Oviedo (3,54 %). A una distancia algo superior
se encontraban Malaga (3,18 %), Valencia (3,17 %), Granada
(3,02 %) y Alicante (3 %). La poblacion de la provincia de Ma-
drid representaba un porcentaje del 2,6 %, por debajo, ademas
de las anteriores, de Sevilla, Pontevedra, Lugo, Cuenca y Cadiz.

Con el transcurso del tiempo se produce el claro distancia-
miento de las dos provincias que concentran la mayor propor-
cién de habitantes en la actualidad: Madrid y Barcelona. Asi, ya
en 1900 Barcelona contaba con el 5,8 % de la poblacion total
en su territorio, y Madrid, con el 4,1 %, ocupaba la tercera posi-
cién, tras Valencia, con el 4,5 %. El empuje de Madrid aparece
claramente destacado a partir de 1930, cuando ya habia sobre-
pasado a Valencia y ocupa la segunda posicion tras Barcelona.
Sin embargo, obsérvese que todavia en 1960 Barcelona osten-
taba la primera posicion en el ranking.

"1 Correspondientes a los afios 1857, 1860, 1877, 1897 y 1900.

12 La informacién contenida en los Censos de Poblacién del siglo xix estd dis-
ponible en microfichas. Agradecemos a Concepcion Betran que nos las haya fa-
cilitado,

13 Disponibles en la pagina web del INE, base de datos Tempus (htep:/iwww.
ine.es).
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CUADRO 1.1
Poblacién de Espafia y sus provincias
Miles de personas

| 1833 1857 1887 1900 1930 | 1960

TOTAL

NACIONAL. . | 12.2869 | 15.454,5 | 17.560,4 | 17.793.8 | 22.662.2 | 29.917.3
A Coruia. . . . 4357 | 5520 6139 6248| 7511 9859
Alacant. . . . .. 3690 | 3790| 4331| 4673 5435| 7106
Alava . ...... 67.5 96,4 92,9 79.0 892 1274
Albacete. . . . . 1908 |  201,1 2291 | 2379| 3326 3710
Almeria . .. .. 2348| 3157| 3395| 3550| 3379 3584
Asturias . . . . . 4346 | 5245| 5954| 6267| 7949 9893
Avila ..o 1379 1640 1934 189.2| 2103 | 2290
Badajoz .. ... 3061 | 4050 4815 5197| 7019 8344
Barcelona. . . . 423 |  7137| 9030 | 10321| 17957 28769
Burgos. .. ... 2244| 3334| 3386| 2788| 3002 3350
Ciceres . . . ., 2413 3021 3398 3599| 4466 ‘ 5447
Cidia - cim e 3247 38341 4299| 4394 5080| 8188
Cantabria 169.1 2144 | 2443 | 2760| 36441 4321
Castells . . . .. 1992 | 2609| 2924 3073 3063 3378
Ciudad Real . 2778 | 2443| 2923| 3216| 4917 5839
Cérdoba . . .. 3155 3515 4207 | 4491 6689 | 7984
Cuenca. . . ... 3346| 2300| 2425| 222 2782 2879
Girona. ... .. 2142| 3110| 3066| 280 3046 3327
Granada. . ... 3710| 4419| 4846| 4570| 6023 7251
Guadalajara . 1594 | 1991 2015 1640 | 1694 | 1559
Guiptizcoa . . . 1086 | 1565 1818 1900 | 293.7| 4748
Huelva. . .... 133,5 1744 2548 2609| 3550 3999
Huesca. . ... . 2149 | 2578| 2551 170,9 177.6 | 190,6
Tlles Balears 2292 2629 3M26| 3102 3655| 4433
Jaén........ 2669 3459 437,8| 4562 6485 7096
La Rioja . . . .. 1477 1738 1815 1854  2008| 2277
Las Palmas 2000 | 2340| 291.6| 3445 5281| 9444
Lebn ....... 2674 3488 3806| 3563 4120| 5543
Lleida. .. .... 1513 | 3070 2854| 2186 2611| 2949
Lugo < - vi 3573 | 4242 4322| 4529 4560| 4681
Madrid. . . ... 3200| 4758 682,6| 7366 1.1970| 26045
Mélaga . . .. .. 3905| 4514| 5194| 5035  6104| 7734
Murcia . . . ... 2835, 3810 4914| 5780 6454 8005
Navarra . .. .. 2309 2974 3044 3053| 3444 4015
Ourense. . . .. 3190 3748 4051 3877 416,6 4504
Palencia . . . . . 1485| 1860 1888 1652 1799 | 2105
Pontevedra. . . 360,0| 4289 4434| 4248 5311|6802
Salamanca. . . . 2103 2635 345| 3113 3302| 3954
Segovia. ... .. 1349  1468| 1544 1359 1499 | 1727
Sevilla. . . .... 3673| 4635| 5448 5553  8053| 12344
Soria ....... 1156 1475 1515 101.4| 1091 1116
Tarragona 2335| 3206 3486 | 3345 3477| 3607
Teruel ...... 2184| 2386 2419 2297 2373| 2046
Toledo . .. ... 2822 | 3288| 3596 3738  4859| 5186
Valéncia . . . . . 3890 606,6| 7340| 8014| 1.0386| 1.424,1
Valladolid . . 1846 | 2440 2671 2743 | 2981 3614
Vizeaya, . . . .. 1114/ 1606| 2357 2801| 4570| 7395
Zamora . . ... 1594 | 2492 2704| 2498 2566| 2803
Zaragoza 3014 | 3842| 4152 4125 5289| 6532

Fuente: R.D. 30 de noviembre de 1833 y Censos de Poblacion del INE. Los datos censales de 1857 y
1887 proceden de microfichas y a partir de 1900, del Banco de Datos de Series Tempus 4.02.
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GRAFICO L1
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GRAFICO L1 (continuacién)
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La dindmica geogrifica de la poblacién en estos afos fue muy
dispar, como era de esperar en una economia todavia en fase
incipiente de desarrollo, sujeta a guerras y asolada por epide-
mias recurrentes. Durante el periodo 1833-1857 el crecimien-
to de la poblacién fue importante (véase grafico 1.2), el 0,96 %
anual acumulativo. En dos provincias catalanas, Lleida y Barcelo-
na, llegd incluso a superar el 2 %. Ademds, con la (nica excep-
cién de Ciudad Real, y sobre todo de Cuenca, todas las provin-
cias experimentaron crecimientos positivos.

Las tasas de variacion de la poblacion a partir de 1857 y hasta
1900 indican una desaceleracion en el crecimiento. Sin embargo,
los problemas empezaron (o volvieron a plantearse) a partir de
1865, puesto que entre 1840 y 1865 se vivié un periodo de ex-
pansion bastante notable. Asi, entre los afios 1857 y 1887, la po-
blacién espafiola crecié a una tasa anual acumulativa del 0,43 %,
menos de la mitad de la experimentada en el periodo anterior.
Sin embargo, sélo cuatro provincias espariolas presentaron tasas
de crecimiento negativas a lo largo de estos afios: Lleida, Girona,
Alava y Huesca. A finales de 1887 la poblacién espaiola ya as-
cendia a diecisiete millones y medio de habitantes.

La crisis finisecular tuvo su reflejo también en la dindmica de la
poblacién. La tasa de avance entre los afios 1887 y 1900 fue de
un modesto 0,10 % anual acumulativo, y veintidés provincias
experimentaron tasas de crecimiento negativas: tres provincias
catalanas (Lleida, Girona y Tarragona); las tres aragonesas; dos
gallegas (Pontevedra y Ourense); mientras, las andaluzas se de-
fendian relativamente bien, ya que sélo dos de ellas, Granada y
Malaga, perdieron poblacién en estos afos.

El coste mayor de la crisis recay6 sobre las provincias castella-
nas del centro peninsular. Soria llegé a perder hasta el 3,07 %
anual, un contingente de 50.000 personas entre 1887 y 1900,
pero no fue la tnica. También redujeron su poblacién Zamora,
Burgos, Leén, Salamanca, Palencia, Guadalajara, Avila, Segovia,
llles Balears y Cuenca.

En la explicacion de la caida de la demografia en estos afios con-
fluyen una serie de factores: guerras carlistas y coloniales, epide-
mias de célera, y caida del precio de los cereales —en especial
del trigo—, unida a la epidemia de filoxera que afectd a los vifie-
dos, entre otros. Como consecuencia, se produjo un importante
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proceso de emigracion con destino fundamentalmente a las co-
lonias antillanas '4, aunque el destino exterior que mas espafio-
les atrajo en las décadas centrales del siglo x1x fue Argelia.

La emigracion a Argelia comenzo con la conquista francesa en
la década de 1830, se incremento en la de 1840 y se intensifico
a partir de 1860. Los puntos de origen y destino eran muy es-
pecificos: las provincias de Almeria, Murcia, Alicante-Alacant vy,
en menor medida, llles Balears y Valencia-Valéncia como luga-
res de origen, y con el Oranesado como destino.

Pero ademas de |a emigracién internacional, también comenza-
ron a mediados de siglo los movimientos demograficos del
campo a la ciudad, en un incipiente proceso de urbanizacién. El
destino de las migraciones internas se dirigié hacia las provin-
cias con recursos mineros, o las que habfan mejorado las condi-
ciones de transporte, bien maritimo, por el flujo de mercancias
que podian soportar, o a través del ferrocarril, que facilitaba el
acceso a los mercados internos.

Con el comienzo del siglo xx se inicié una fase de expansion, es-
pecialmente intensa entre los afios 1910 y 1920, que tiene tam-
bién su reflejo en las cifras de crecimiento demogrifico. Entre
1900 y 1930 la poblacién espariola crecié en casi cinco millones
de habitantes, lo que representa una tasa de crecimiento anual
acumulativa del 0,81 %. Esta recuperacion, aunque fuera todavia
modesta para los estandares internacionales, fue posible gracias
a la importante caida de las tasas de mortalidad en el primer ter-
cio del siglo xx. La gran excepcion del periodo fue la epidemia
de gripe de 1918-1920, de consecuencias similares a la Peste Ne-
gra del siglo xiv '°. Las tasas de crecimiento mds elevadas las ex-
perimentaron Barcelona, Madrid, dos provincias vascas —Vizcaya
y Guiptizcoa—, Canarias y Ciudad Real; todas ellas con valores
superiores al 1,4 % anual. Por otra parte, las ganancias de pobla-
cion fueron generales en todas las provincias, con solo dos ex-
cepciones que pueden considerarse anecdoticas por su escasa
entidad, Almerfa y Castellén-Castello.

" Fernandez (1973).

15 En los 30 primeros afios del siglo la esperanza de vida media al nacer au-
mento en unos 16 anos, pasando de 34 o 35 a 50. Véase Arango (1987) para
una revision de la situacion demogrifica espafiola a comienzos del siglo xx, asl
como de las consecuencias de la pandemia de 1918-1920, en la que fallecieron
como consecuencia de la gripe mas de 200.000 habitantes.
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GRAFICO 1.2
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GRAFICO 1.2 (continuacién)
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El origen de estas ganancias de poblacion en las tres primeras
décadas del siglo se encuentra en la vuelta de los emigrantes,
afectados por los avatares de la Primera Gran Guerra y el consi-
guiente freno que supuso también para la emigracion exterior.
Por otra parte, los progresos de la industrializacion en algunas
provincias, especialmente en Barcelona y Vizcaya, tornaron a es-
tos ntcleos en lugares mds atractivos que los destinos ultrama-
rinos.

En 1930, seis afios antes de comenzar la guerra civil que asolé
el territorio nacional, Espafia contaba ya con 22.600.000 habi-
tantes, diez millones mas que en 1833. Los afios 1936-1939 su-
pusieron una fractura dolorosa en todos los érdenes, diezman-
do la vida y las haciendas de una parte importante de su pobla-
cion. Segln los célculos de Diez Nicolas citados por Arango
(1987), el nimero de muertos atribuibles a la guerra pueden ci-
frarse en 558.000, contando tanto las muertes directamente
provocadas por la guerra, como por el hambre y la subalimen-
tacién padecida en los tres afios siguientes.

Una vez finalizada ésta, y parcialmente superados los afios os-
curos de la posguerra, el crecimiento de la poblacién recuperé
su pulso. Entre 1930 y 1960 el nimero de habitantes aumenté
en siete millones, situando la cifra de poblacién en casi 30 mi-
llones de habitantes, diez millones menos que en la actualidad.

Al no haber comenzado todavia los afios de intensa emigracién
que siguieron a la aprobacién del Plan de Estabilizacion en 1959,
practicamente todas las provincias espafiolas ganaron pobla-
cion entre los afios 1930 y 1960, con sélo dos excepciones:
Guadalajara y Teruel. También en estos afios, y por primera vez
en los cinco subperiodos que hemos considerado, Madrid aven-
tajo a Barcelona en el ritmo de crecimiento de su poblacién.

Retomando la valoracién de la dinamica seguida por la pobla-
cién provincial desde 1833 hasta 1960, los siguientes hechos
merecen ser destacados. En primer lugar, las ganancias de po-
blacién fueron importantes a escala nacional, aunque de una
intensidad desigual en los distintos subperiodos. Segundo, y a
diferencia de lo que ocurriria a partir de la década de los se-
senta '6, las ganancias de poblacién fueron compartidas por la

16 Véase en el capitulo siguiente el grifico IL1.
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practica generalidad de las provincias. Las Unicas excepciones
fueron las provincias de Soria, Guadalajara, Huesca, Teruel y
Cuenca. Sin embargo, las reducciones de poblacion que experi-
mentaron estas provincias pueden calificarse como irrelevantes,
dada su escasa entidad.

En tercer lugar, y a diferencia de lo que ocurriria en la segunda
mitad del siglo xx, las provincias mas dindmicas no se situaron
necesariamente en las zonas del litoral. Por el contrario, el
mapa L2 identifica con trazo mas oscuro, es decir, con creci-
mientos superiores a la media nacional, a sélo tres provincias
del litoral mediterraneo —Barcelona, Valencia-Valéncia y Mur-
cia— y tres provincias de la cornisa cantibrica: Cantabria, Viz-
caya y Guiptzcoa. Ademas de Madrid y Canarias, cinco provin-
cias andaluzas —Cddiz, Sevilla, Huelva, Cérdoba y Jaén— y una
provincia extremefia —Badajoz— pertenecen también a este
grupo. Sin embargo, en el capitulo siguiente se vera que las cua-
tro dltimas perdieron poblacién en los afios posteriores, entre
1955 y 1998.

En cuarto lugar, estos afios conocieron el despegue de Madrid y
Barcelona como nicleos demogrificos de primera magnitud.
Barcelona ya ocupaba el primer puesto en el ranking en 1833,
pero no asi Madrid. Sin embargo, desde estos afios hasta 1960,
y también en la actualidad, el crecimiento de ambas provincias
ha sido imparable, con tasas que superan a las de cualquier pro-
vincia espafnola. Fundamentalmente como consecuencia de la
polarizacion de la poblacién hacia estos dos nticleos, acompa-
fado del abandono de otras provincias, sobre todo castellanas
y aragonesas, el reparto de la poblacion en el territorio era mas
desigual en 1960 que en 1833.

La division territorial realizada por el Real Decreto de 1833 su-
ponia un reparto relativamente equilibrado de la poblacién en-
tre las distintas provincias. Desde esa fecha, la trayectoria segui-
da por la localizacién de la poblacion ha tendido a incrementar
la polarizacién vy, por lo tanto, la dispersién entre los tamafios
de las distintas provincias, medida por la poblacién que las habi-
ta. En el gréfico L3 aparece representada la variacién en la dis-
persion, medida por la desviacion tipica de la estructura por-
centual. El grifico ilustra claramente el incremento continuado
experimentado por esta variable, especialmente intenso a par-
tir de 1900.

63



64  La evolucién econdmica de las provincias espariolas (1955-1998)

T0'F Sndwiz) sa1iag ap soreq ap oaurg [2p*006 |} 3P 4ned e A'seyoyousiurap uapadoid £gg) A £58) ap sa|ESUI SOIEP SOTINT (3P UOIEIqO4 3P sosURD) A £ER) 3P GWBIAOL 3D OF ' Y aIuang

*ar]

STV '

£0£'0 = [euoiaeu Bipajy
seanedap) D
EIpaul B 3p BWIDUD Jog D

eipaw | ap ofegap Jog 'seanisog .

0961 -££8] UQID®LIBA 3p sese]
uoe|qod
Tl VdVIN



65

Las provincias espaiiolas: una visién histérica

. : : . . . L s o e = 70k sndway satiag
p soxec] ap odueg [3p°006} 2P 1ed € A'seydyoisiw ap uspasosd 1881 A £58) 3P Sejesud sorep 5o tidoud ugiar.Oge]a A IN] [3P UQIDE|GO  BP SOSURD) 'EEG) P BUQUIBIAOU 3P OE QY Bany

866k 096} 06} 0064 188} £584 ££8) -

s'0

e 2 = CMcy o Sl e e e, ot

St

eo1di3 uoEIASeg
uone|qod | 9p jenjuadssod BAnIdNLISD €| Ip uoistadsiq

£ ODI4VHD



66 La evolucion econdmica de las provincias espafolas (1955-1998)

Como hemos visto, a lo largo del siglo XIx se produjeron movi-
mientos de poblacién entre las distintas provincias, pero de
poca intensidad. Todavia no se habia producido lo que algunos
demégrafos y gedgrafos denominan la «transicion de la movili-
dad», un periodo en el que se multiplica la propensién de los
ciudadanos de un pais a cambiar de lugar de residencia 7. A
partir de 1900, impulsada sobre todo por el imparable avance
de Madrid y Barcelona, la dispersién se incrementd a buen rit-
mo, hasta el punto de haberse multiplicado casi por dos entre
1833 y 1930, y por tres entre 1833 y la actualidad. Como con-
secuencia de estos movimientos, el reparto territorial de la po-
blacion es mucho mads desequilibrado en la actualidad que
cuando se crearon las provincias espafiolas.

Sin embargo, este fenémeno no es en absoluto sorprendente,
ya que es una pauta de comportamiento compartida por la
practica totalidad de los paises. Tras una observacion similar
para la economia norteamericana, Krugman (1991: 5) se con-
testa a si mismo: «Recapacita y preguntate ;jcudl es la caracte-
ristica mas llamativa de la geografia de la actividad econémica?
La contestacién inmediata es, seguramente, concentracion» '€,
Sobre las pautas de cambio en la localizacién de la actividad y
su tendencia a la concentracioén, volveremos mas adelante, en el
capitulo 1v.

3. Lariqueza provincial a mediados del siglo xix

El Diccionario geogrdfico, estadistico, histérico de Esparia y sus pose-
siones de ultramar, elaborado bajo la direccién de Madoz y publi-
cado en dieciséis volimenes entre los afios 1845 y 1850, ofrece
informacion adicional para aproximarse a la situacién existente
en las provincias espanolas en el siglo xix. Pascual Madoz
(1806-1870) fue ministro de Hacienda en 1855. Elaboré un
proyecto de desamortizacion que, pese a ser aprobado, contd
con una importante oposicién, sobre todo por parte de la Co-
rona. Pero sobre todo, fue pionero de la estadistica en Espana.
Su Diccionario, conocido como el Madoz, fue uno de los mayores
esfuerzos que se realizaron en el momento para recopilar in-
formacién variada sobre Espaiia. Tiene precedentes en los pro-

17 Arango (1987).
18 La cursiva es suya,
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yectos enciclopedistas del siglo xvil y en algunas obras espafio-
las como el Diccionario de la Real Academia de la Historia. Para su
realizacién conté con mas de mil colaboradores y mis de vein-
te responsables. Por su envergadura y ambicién constituye una
obra Unica para conocer la sociedad espaiola de su tiempo.

Desde nuestra perspectiva, el Diccionario de Madoz cuenta con
dos ventajas adicionales. En primer lugar, al ser elaborado con
posterioridad a la reforma del afio 1833, la informacién se re-
fiere a la delimitacion provincial aprobada por el Real Decreto.
En segundo lugar, ofrece valoraciones, imprecisas para los es-
tandares actuales pero muy valiosas, de la actividad que se de-
sarrollaba en las distintas provincias espafiolas a mediados del
siglo XIx.

De las multiples y variadas estadisticas que presenta el Madoz,
se han seleccionado tres variables. La denominada riqueza impo-
nible, que representa el valor de los bienes producidos por cada
territorio. Si a ésta se le deducen los gastos necesarios para la
produccion, se obtiene la variable denominada renta liquida, que
es el objeto de gravamen que aparece bajo la ribrica de contri-
buciones en la informacién del Diccionario. La tercera variable es
la de poblacién, definida como el nimero de almas.

La fuente primaria de informacion para estas variables son los
datos recopilados con fines fiscales en 1841 y 1842. La opera-
cion estadistica de 1841 fue impulsada por Cortina, ministro de
la Gobernacién en el gabinete de Espartero. Cortina decret6 el
7 de febrero de 1841 una Estadistica de la Riqueza, cuyo objetivo
declarado era servir para un reparto mas equitativo de las con-
tribuciones directas que habria de implantar %. Ante la ausencia
de recursos econdmicos, y probablemente también de voluntad
politica para llevar a cabo el objetivo anterior, se utilizé un pro-
cedimiento que, con variantes, persistiria hasta la Guerra Civil
de 1936-1939 20,

El procedimiento seguido en 1841 consistia en que los ciudada-
nos presentaran declaraciones de sus bienes y rentas, sometidas
tan solo a la inspeccién de los ayuntamientos. Si alguien no reali-

19 Pro (1987).
20 La informacién relativa a las operaciones estadisticas del siglo xx que se
mencionan en el texto procede de Pro (1992).
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zara a tiempo su declaracion, el ayuntamiento se encargaria de
hacerla y le cobraria las costas, ademas de imponerle una multa.
Para revisar las declaraciones se creaban unas juntas formadas
por los individuos del ayuntamiento y un nimero igual de veci-
nos contribuyentes. Estos Ultimos serian designados con entera
libertad por el ayuntamiento, cuidando de que estuvieran repre-
sentadas «las clases méas numerosas y principales de riquezay.

La documentacién central de la Estadistica de Riqueza de 1841
desaparecio6 en el incendio del Archivo de la Administracion de
Alcald de Henares. Sin embargo, antes de que ocurriera, hubo
tiempo para que Madoz realizara un andlisis detallado de los
datos a escala provincial; revision que le merecié un juicio ex-
tremadamente critico. Algunos ejemplos citados por Pro (1992:
65) resultan esclarecedores. Por ejemplo, en Avila no se hicie-
ron las declaraciones de los particulares ni las actas de los
ayuntamientos, sino que directamente se elaboré en la capital
el resumen de la provincia como resultado de un pacto entre
los representantes de sus seis partidos judiciales.

Ademas, algunas provincias se permitieron el lujo de no elaborar
su estado-resumen, conscientes de su poder frente a cualquier
posible represalia del Gobierno. Madoz (XVI: 536) se queja de
que «No tenemos el dato de 1841, porque Zaragoza como Bar-
celona, Barcelona como Valencia, Valencia como Sevilla, Sevilla
como Madrid y las demas grandes poblaciones de Espaiia han es-
tado por largos afios, mejor diriamos por largos siglos, si no en el
derecho, al menos en el uso de dar o no dar las relaciones que
se les han pedido».

Las dos variables a las que se ha hecho mencién anteriormente
supusieron, sin embargo, una novedad en la operacion estadisti-
ca de 1841. Hasta entonces, el producto bruto de la explota-
cién agraria de la parcela era considerado el referente natural
de la imposicién sobre la riqueza ristica, por motivos de facili-
dad de cilculo. Esta variable es la que se denomina riqueza
imponible en las estadisticas de Madoz. Sin embargo, las reco-
mendaciones de la economia cldsica apuntaban que lo que de-
bia ser gravado era el producto neto. Ello exigia descontar del
anterior los gastos necesarios para la reproduccién de la ex-
plotacién (jornales, semillas, abonos, ganado de labor, etc.). La
variable resultante de este descuento es la riqueza liquida, a par-
tir de la cual debian fijarse las contribuciones.
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La pésima calidad de los datos, que nunca fueron utilizados
con fines recaudatorios, propicié la puesta en marcha de las
matriculas catastrales, ordenadas por José Maria Calatrava en
1842. En este caso, se intentd realizar con mayor seriedad la
recogida de informacién. El control no se dejaba en manos de
los representantes de cada pueblo, partido o provincia, sino
de funcionarios y expertos mas o menos desligados de los in-
tereses politicos y econémicos de la zona. La supervision ge-
neral se encargaba a una comisién de directores generales y
altos funcionarios. Por debajo de ellos, en cada provincia ac-
tuaba otra comisién de expertos nombrada por el inten-
dente.

La calidad de la informacién proporcionada por las matriculas
catastrales era mejor que la de la operacion de 1841; sin embar-
go, también era claramente defectuosa, mereciendo nuevamen-
te comentarios muy criticos por parte de Madoz. Con estos
referentes, Mateo Miguel Aillén nombré una comisién, presidi-
da por Madoz, con el fin de que le suministrara los datos mis
imprescindibles para repartir los cupos de las contribuciones,
pero el gobierno no duré lo suficiente como para utilizar tales
datos.

Los pérrafos anteriores sirven de advertencia sobre la bondad
de las estimaciones contenidas en el Diccionario. Se realizé un
esfuerzo ingente para la época, pero la ausencia de una volun-
tad decidida de acometer estadisticas de renta y riqueza fiables,
y la consiguiente insuficiencia presupuestaria, debilitan la fiabili-
dad de los resultados que se ofrecen a continuacién.

En el cuadro L2 aparecen los datos provinciales relativos a la ri-
queza imponible y la renta liquida, ambas variables medidas en
reales de vellon; y la poblacion, medida por el «niimero de al-
mas» 2. De acuerdo con estos datos, la riqueza imponible ascen-
dia, en 1842,a poco mas de dos millones de reales de vell6n. Sin
embargo, esta cifra resulta ridicula a los ojos de Madoz, quien
escribe: «No es, seglin conoceran nuestros lectores, ésta la
ocasion de combatir el resultado que ofrece el trabajo de 1842.
Pero es si la ocasién, y ocasién solemne, de protestar contra la
insignificante cantidad de los 2.947.842.194 reales de materia

21 El Madoz proporciona dos datos de poblacion, las «almas» y los «vecinosy.
Los segundos se refieren a los cabezas de familia.
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imponible 22, Pobre y abatida puede considerarse la nacién es-
panola; pobre y abatida pueden reputarla los extranjeros; pero
a fuer de buenos espafioles, y sin tener ningtin género de con-
secuencias, nos cumple decir que son doble, triple, mds que do-
ble y triple las utilidades de la nacién espafiola» (I: 611).

Si la ocultacién hubiera sido homogénea entre provincias el
problema hubiera sido menor a nuestros efectos, puesto que
estamos interesados en el reparto de la actividad sobre el te-
rritorio. Pero sabemos que no fue asi. Ademas, en algunas pro-
vincias los gastos, que se deducen de la riqueza liquida para ge-
nerar la variable renta liquida, son demasiado elevados como
para ser creibles 23.

A pesar de las importantes reservas que estamos manifestando,
vale la pena revisar los resultados proporcionados por Madoz.
El grafico 1.4 indica que en 1842 la provincia que representaba
el mayor porcentaje de riqueza imponible 2* sobre el total nacio-
nal era, a gran distancia de las siguientes, Madrid. A ésta le se-
guian Navarra y Ciudad Real con porcentajes superiores al 4 %.
En el extremo inferior,y con porcentajes inferiores al 1 % de la
riqueza imponible, aparecen nueve provincias: Alava, Huelva,
Castell6n, Canarias, Pontevedra, Santander, Toledo, Guiptzcoa y
Zamora.

Por otra parte, es importante destacar que, segln las cifras
de Madoz, el reparto sobre el territorio de la riqueza liquida
difiere en gran medida del de la poblacién. Asi, de acuerdo
con las cifras de estructura porcentual de la poblacién que
proporciona también el grafico 1.4, Madrid ocuparia la deci-
monovena posicion y Navarra la vigésimo quinta. De hecho, el
gréfico L5 ilustra la prictica ausencia de correlacién entre la
estructura porcentual de la poblacién provincial y el peso
que cada una de ellas tenia en la riqueza imponible segin el
Diccionario.

22 | a cifra a la que hace referencia Madoz no coincide con la proporcionada en
el cuadro 1.2, porque fue sujeta a revisiones posteriores.

B Asi, por ejemplo, en la provincia de Toledo la riqueza liquida representaba
tan sélo el 25 % de la riqueza imponible, mientras que en Madrid la cifra corres-
pondiente era el 89 %.

24 Se ha seleccionado esta variable en lugar de la renta liquida, porque el Madoz
solo proporciona informacion de la primera para Navarra y las tres provincias
vascas.
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CUADRO 1.2

Riqueza imponible, renta liquida (reales de vellén)
y poblacién (nim. de habitantes). 1842

ipet®e | Rentaliquida | Poblacién
TOTAL NACIONAL. .. | 2.057.735.930 1.557.628.819 12.112.446
ST Iy 20.249.700 nd 70.164
AlDICER o o v oiee v inne 31.118.788 28.880.941 180.773
AHCANEE < scimmmiivas 35.575.935 28.947.422 317.669
Almeria............ 35.206.923 30.444.174 252.952
A v SR T 20.527.141 17.244.535 114.684
BadaoZ . .« o v vivirie e nnn 54,553.215 47.561.393 295923
Barceloma........... 62.196.211 48.279.068 455.785
BUPROS: « s i aials 68.275.293 60.845.098 175.135
Clceres...........u 32.421.780 26.760.183 330.000
Cidiz.............. 53.859.167 35.084.961 286.316
CaNariaE: «.v o s oimnsnns 16.871.415 16.027.719 241,266
Castellon. .. ........ 17.679.235 13.789.738 203.069
Ciudad Real . ........ 83.682.052 78.429.239 241.460
Cérdoba ... ..ouuunn 70.799.492 59.012.935 306.760
ACorufia .......... 72.782.501 63.841.420 405.265
Cuenca s ..vvinanens 32.621.901 26.643.311 234,582
GEYORR s v atsaiediaa s 39.121.450 32,645,100 194.072
Granada. . .. i aie s 41.382.138 30.566.826 370.974
Guadalajara .. ....... 59.246.033 55.226.572 156.123
Guipiizeoa . .. ....... 11.764.793 nd 112.650
eIV . v cvnsiines os 20.033.644 16.074.247 136.564
Huesea i ceawaiiz o 40.317.641 35.070.111 182.996
| i e 25.210.634 14.513.095 246,639
[E 25.888.804 19.356.678 223.308
EEAtR oo 0w vissinncsrins 41.647.700 35.617.332 152.746
Logrofio. ... ...uun.. 20.601.039 16.846.181 147.718
Lugn i e e s 28.576.844 25.034.311 323.158
Madrid. . ........... 159.097.734 141.761.838 284.121
g 1T O, 66.833.019 55.234.183 338.442
Mallorea. .. coovnaies 40.426.609 36.036.040 229.540
MireR i am g 34.650.037 26.942.021 367.070
Navarrai<os cp s 89.806.755 nd 235.875
Orense ......oouuu. 37.500.890 33.348.857 319.060
Oviedo w4 v isviains 75.781.640 67.940.765 451.610
Palencia e vmmgann 52.132.458 46.211.527 148.491
Pontevedra. . ........ 16.382.640 10.660.995 303.138
Salamanca .......... 45.666.180 39.471.366 182,102
Santander........... 16.333.453 12.591.016 166.730
DEROVIR: s v s o 21.735.626 17.233.048 103.700
Sevilla oo saszars 40.355.746 | 19.623.467 367.303
0 g ey e 21.216.042 18.769.412 116.099
Tarragona. . ......... 49.498.749 | 42.709.222 347.755
Tertel e oo smemaes 35.631.845 30.266.876 181.433
Toledo: = cewsimnness 12.350.270 3.152.226 246.599
Valenein:ooi ssvaia - 37.396.513 27.339.131 430.985
Valladolid. ... ....... 40.316.468 31.895.488 456.430
ViZeaR, covnmmemsmes 56.680.480 nd 96.755
LAMOTR s i v s aviiaiaii o 10.630.488 5.632.987 148.880
Zarggoracii v ic o 35.100.819 28.119.764 231.577

Fuente: Madoz (1845-1850).
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GRAFICO 1.4
Riqueza imponible y poblacién. 1842
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GRAFICO 15
Correlacién estructura porcentual riqueza imponible
y poblacién. Afio 1842

5
y = 1,601 +0,2153 x
i (2,332)
4 Coef. deter:: 0,1037

Porcentajes de poblacion

0 1 2 3 4 5 3 7 8

Porcentajes de riqueza imponible

Fuente; Elaboracién propia a partir de Madoz (1845-1850),

Aunque existen razones que puedan justificar las diferencias pro-
vinciales de tamafio, seglin se ordenen las provincias de acuerdo
con su poblacién o con la riqueza de que disfrutan, no es plausi-
ble que la mayoria de ellas puedan aplicarse a la Espaiia de media-
dos del siglo x1x, ni tampoco que puedan explicar diferencias tan
notables. En las fechas en las que Madoz realizé sus estimaciones,
Espafia era un pais eminentemente agricola, escaso de recursos
naturales, con las excepciones de los yacimientos minerales en al-
gunas provincias; por ejemplo, Oviedo y Ciudad Real.

En aquellos afios no existian diferencias interprovinciales im-
portantes en la estructura de la produccién, en la que ostenta-
ban un peso indiscutible los productos agricolas. Aunque si po-
dian existir diferencias importantes en la productividad de la
tierra, no creemos que fueran de entidad suficiente. Por lo tanto,
seria de esperar que la correlacién entre el reparto de la activi-
dad sobre el territorio, medida por la poblacién que la habita y
la produccién que genera, fuera mucho més estrecha que en la
actualidad, y también de lo que las cifras de Madoz revelan.
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GRAFICO L6
Riqueza imponible por habitante. 1842
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Media nacional: 168,89 reales de vellén por habitante

Fuente: Madoz (1845-1850) y elaboracién propia.
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La conjuncién de los datos de riqueza imponible y poblacién, si-
tuaban a Vizcaya, seguida de Madrid, como las provincias con
mayor riqueza por habitante en el afio 1842. Ambas presenta-
ban valores tres veces superiores a la media nacional. Obsérve-
se,ademds, que en esas fechas, las relaciones de vecindad no pa-
recian ser importantes. Por ejemplo, con valores superiores a la
media aparecen dos provincias vascas, Alava y Vizcaya, mientras
Guipuzcoa ocupa un lugar rezagado. Dos provincias catalanas,
Lérida y Gerona, presentan valores superiores a la media nacio-
nal, mientras Barcelona y Tarragona se situaban por debajo de
la misma. Y mientras Madrid ostentaba el segundo lugar del ran-
king, una provincia colindante, Toledo, ocupaba la dltima posi-
cion. Algunas discrepancias de esta indole pueden encontrarse
también en la actualidad, y seran examinadas con mayor detalle
en el capitulo Iv.

Como se ha indicado, las cifras anteriores deben interpretarse
con las maximas reservas. Sin embargo, nos ha parecido de in-
terés darlas a conocer porque son las Unicas estimaciones, al
menos hasta donde conocemos, de la produccién de las provin-
cias espafiolas con anterioridad a 1955; afio en el que comienza
la serie debida al Servicio de Estudios del entonces Banco de
Bilbao, después retomado por la Fundacién BBVA.

4. Conclusiones

La Constitucién de 1978 que instaurd el Estado de las Autono-
mias, tomé como referente la delimitacion territorial realizada
por Javier de Burgos en 1833. Las Comunidades Auténomas
fueron el resultado de la agregacion, o mantenimiento como
Comunidades Auténomas uniprovinciales, de provincias ya exis-
tentes. El origen de éstas se encuentra probablemente en la vo-
luntad de consenso de los responsables de la division territorial
de 1833, que consiguieron aunar voluntades y respetaron las
caracteristicas historicas, culturales y lingliisticas de la pobla-
cion.

Durante el siglo Xix el reparto de la poblacién sobre el territo-
rio era mas equilibrado que en la actualidad. El relativo aisla-
miento de los nticleos de poblacién y las primitivas redes de
transporte, la dependencia de la tierra de una sociedad eminen-
temente agricola, la horquilla relativamente estrecha de dife-
renciales salariales originada por una estructura productiva ho-
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mogénea Y, por lo tanto, la falta de incentivos para desplazarse
geograficamente explican en parte el mantenimiento de la dis-
persion de la poblacién sobre el territorio que se observa has-
ta 1900.

Desde esa fecha, y como resultado de los cambios hacia una
sociedad industrial y de servicios, la distribucién de la pobla-
cion sobre el territorio cambia de forma notable, siguiendo la
tendencia a la concentracién que se observa en la actualidad.

Los dnicos datos de produccién provincial de los que se dispo-
ne para el siglo xx fueron el resultado del enorme esfuerzo
realizado por Madoz y su equipo. Sin embargo, al ser la fuente
primaria de informacion las matriculas catastrales elaboradas
con fines fiscales estdn sujetos a dudas mas que razonables, por
lo que resultan mas una curiosidad histérica que una fidedigna
descripciédn de la situacién de las provincias espafolas a media-
dos del siglo xix.



I. CAPITALIZACION Y CRECIMIENTO:
LOS AGREGADOS

Este capitulo describe los rasgos mds importantes de la situa-
cion actual, asi como el comportamiento seguido por las pro-
vincias espafiolas durante el periodo de mis de cuarenta afios
que media entre 1955 y 1998. Con este objetivo, el apartado 1
revisa la situacién de las cincuenta provincias y las dos ciudades
auténomas en funcién de las variables mas agregadas: pobla-
cién, Valor Afadido Bruto (VAB) y renta per capita. Los aparta-
dos 2 y 3 presentan los perfiles seguidos por las dos fuentes
clasicas de crecimiento. Asi, el apartado 2 se centra en el mer-
cado de trabajo, mientras que el apartado 3 se destina a anali-
zar la evolucion de la acumulacion de capital fisico y humano,
distinguiendo en el primero de ellos entre el privado, el pablico
y el residencial. En el apartado 4 se contemplan dos indicadores
de la intensidad del proceso de capitalizacién: las relaciones ca-
pital/poblacién y capital/trabajo, presentindose en el aparta-
do 5 las principales conclusiones del capitulo.

1. Caracteristicas de las provincias espafolas:
poblacion, VAB y renta per capita

Las provincias espafiolas son muy desiguales, no solo en super-
ficie sino sobre todo en funcién de la poblacion que las habita y
la actividad que generan. Si nos referimos a la primera variable,
el grifico I.1 indica que en tan sélo diez provincias se concen-
tra mas del 50 % de la poblacién. De entre ellas, dos aparecen
de forma destacada: Madrid y Barcelona, con porcentajes supe-
riores al 10 % de la poblacién espafiola habitando en cada una
de ellas. Por lo tanto, la primera caracteristica de la distribucion
de la poblacién es su elevada concentracién en un nimero re-
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lativamente reducido de provincias. La segunda caracteristica es
su tendencia a la localizacién en las franjas costeras del litoral,
fundamentalmente en el Mediterraneo, con la excepciéon de
Madrid, practicamente el Gnico foco de atraccién en el interior
peninsular.

El panel derecho del grifico I.1 indica que la dindmica de la po-
blacion provincial entre los afios 1955 y 1998 contribuyé a
acentuar los desequilibrios territoriales, al desplazarse desde
las provincias del interior hacia las costeras y Madrid. De he-
cho, veintidés provincias perdieron poblacién entre estos afios
al tiempo que las tasas mas elevadas de crecimiento correspon-
dieron, en general, a las provincias que mayor porcentaje de la
poblacién concentran. La excepcién més notable es Alava, una
provincia de superficie relativamente pequefa y sin costa que,
sin embargo, ha experimentado el segundo crecimiento en im-
portancia, tras Madrid.

El origen de la pérdida de poblacién se encuentra en los intensos
movimientos migratorios que se produjeron durante estos afnos,
especialmente hasta mediada la década de los setenta. Si atende-
mos al crecimiento vegetativo de la poblacion, definido como

Crecimiento vegetativo (55-98) = f (nacimientos — defunciones)
55

El panel izquierdo del grifico I.2 ilustra dos hechos. En primer
lugar que, a diferencia de lo que ocurria con el total de la po-
blacién, todas las provincias espafiolas han experimentado va-
riaciones positivas en estos afios, aunque practicamente irrele-
vantes en algunas de ellas. En segundo lugar, destaca la gran im-
portancia que las provincias de Madrid y Barcelona tienen en el
conjunto nacional.

Si expresamos la variable anterior refiriéndola al total de la po-
blacién, es decir, definimos la tasa de crecimiento vegetativo en-
tre los afios 1955-1998 como

Tasa de crecimiento vegetativo (55-98) =
o f nacimientos — defunciones
55

pob / 1000

el panel derecho del grafico I.2 indica que las diferencias inter-
provinciales son muy notables, oscilando entre un valor de 0,2
en Lugo y de 13,2 en Las Palmas.
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GRAFICO 1.1
Poblacién
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GRAFICO 1.2
Crecimiento vegetativo
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Pese a ser importantes estas diferencias, la evolucién de la po-
blacién provincial estd dominada por los flujos migratorios. En
el panel izquierdo del gréfico I.3 se observa que tan sélo dieci-
séis provincias experimentaron saldos migratorios netos positi-
vos entre estos afos, destacando nuevamente Madrid y Barce-
lona por la importancia de los mismos. La localizacién geogrifi-
ca de las provincias que han actuado como foco de atraccién
de la poblacién se sitGa en Madrid, los archipiélagos, el litoral
mediterraneo, las tres provincias vascas, Zaragoza y Navarra
(véase mapa IL1). El continuo desplazamiento de la actividad
hacia esta parte de la geografia espafiola ha sido una constante,
reflejada por todas las variables que serin analizadas en este
capitulo.

Espaiia es un pais grande y relativamente poco poblado. En el
gréfico IL.4 se observa que la densidad de poblacién en nuestro
pais es una de las menores de Europa, sélo superada por dos
paises nordicos (Finlandia y Suecia) e Irlanda. Ademis, se en-
cuentra también muy desigualmente repartida. Frente a un va-
lor medio de 79 habitantes por km? en el afio 1998, la provincia
mas poblada, Madrid, presentaba una densidad de poblacién de
635, mientras que en el extremo opuesto se encontraban Soria
y Teruel con tan sélo 9 habitantes por km2. Si tomamos como
referente la media de la Unién Europea, 117 habitantes por
km?, en el grifico .5 puede comprobarse que sélo catorce
provincias de las cincuenta 25 superan este valor medio, siendo
todas ellas provincias litorales, con las excepciones de Madrid y
Sevilla.

La concentracién de la poblacion en un nimero relativamente
reducido de provincias tiene como contrapartida natural una
similar pauta de localizacién de la produccion sobre el territo-
rio. Asi, si se comparan los graficos IL.1 y 1.6, se comprueba que
el ordenamiento de las provincias atendiendo al porcentaje de
VAB nacional que concentran es similar al que proporciona el
ranking de poblacién. Ademas, el volumen de actividad estd to-
davia més concentrado geogrificamente que los habitantes. Tan
solo dos provincias, Madrid y Barcelona, generan mads del 30 %
de la produccién espafiola, y en diez provincias se concentra el
56 % del VAB.

25 En el grifico se han excluido Ceuta y Melilla por tratarse de ciudades y pre-
sentar, por lo tanto, densidades de poblacién muy elevadas.
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GRAFICO 1.3
Movimientos migratorios
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GRAFICO I1.5
Densidad de poblacion
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GRAFICO 1.6
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Mientras que algunas provincias experimentaron en estos
afnos tasas negativas de crecimiento de la poblacién, todas
ellas presentaron variaciones positivas de la produccion en
estos afios, y superiores al 2,5 % anual acumulativo. Los mayo-
res crecimientos corresponden a la provincia de Alava, que
aparece también nuevamente destacada en esta variable, se-
guida por Las Palmas, S. C. de Tenerife, Almeria, Alicante-Ala-
cant, Girona, Tarragona, e llles Balears, todas ellas con tasas
superiores al 4,5 % anual.

Desde el punto de vista de la renta por habitante %, son bien
conocidas las dificultades que ha tenido |la economia espafola
para reducir las distancias que le separan de sus socios comu-
nitarios 7. Asi, mientras en el afio 1970 el valor de esta varia-
ble en nuestro pais era el 72,3 % de la media comunitaria, en
1997 habia conseguido acortar distancias pero todavia se si-
tuaba en el 78,1 % de la Europa de los quince. La lenta apro-
ximacioén al valor medio ha sido posible gracias a que ha ex-
perimentado una tasa de crecimiento superior a la del con-
junto de los paises comunitarios, aunque todavia alejada de la
irlandesa y portuguesa que fueron las mas elevadas. Pese a
ello, contintia ocupando las dltimas posiciones del ranking,
acompaiada por Portugal y Grecia que ya eran, junto con
Irlanda, los paises mas pobres en 1970. En el extremo supe-
rior de la distribucion se encontraban Luxemburgo, Alemania
Occidental, Suecia y Dinamarca, paises que también han man-
tenido sus posiciones de liderazgo hasta finales de la década
de los noventa.

Si la persistencia en las posiciones relativas de la renta por ha-
bitante es una caracteristica de los paises europeos, también lo
es en las provincias espafiolas. En el mapa IL2 aparecen con tra-
70 mas oscuro las provincias que en el afio 1955 presentaban
niveles de esta variable superiores a la media nacional, mientras
que en el mapa I3 se refleja la misma informacion pero referi-
da al afio 1998.

En el afio inicial, las provincias mas ricas se situaban en el nor-
te, el litoral mediterraneo y Madrid, que permanecia como nu-
cleo aislado en el centro peninsular. Cuarenta afios después, la

26 Definida como PIB/poblacion.
27 Véase Mas y Pérez (2000) para un andlisis detallado.
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influencia de esta dltima provincia y el foco de atraccién que
supone la proximidad a Europa habia concentrado el mapa de
las provincias ricas en torno a la frontera francesa. A este club
se habian incorporado las situadas bajo el drea de influencia
norte de Madrid y las dos provincias lindantes con Francia
—Huesca y Lleida— y Castellén-Castellé, que une Valen-
cia-Valencia con Catalufia, todas ellas excluidas en 1955. La ten-
dencia a la localizaciéon de las provincias mas ricas en el nordes-
te peninsular, incluido el archipiélago Balear, se ha producido
también por la caida de Asturias y Cantabria, dos provincias del
litoral Atlintico que han mostrado en estos afios, especialmen-
te durante la crisis industrial de los afios setenta, serias dificul-
tades para compasar su crecimiento con el general del pais.

Aunque los mapas anteriores ilustran con claridad cudles han
sido las tendencias de localizacién de las provincias mas ricas,
dentro de este grupo existen todavia diferencias muy impor-
tantes. El panel izquierdo del gréfico Il.7 indica que la mayoria
de las incorporaciones —Teruel, Valladolid, Huesca y Burgos—
se encontraban en el afo 1998 muy préximas a la media nacio-
nal, y a gran distancia de las provincias con mayores niveles de
renta por habitante: Girona y Alava. Las diferencias en niveles
son igualmente pronunciadas entre las provincias con menores
niveles de renta por habitante, oscilando entre los valores ex-
tremos del 95 % de la media nacional en Palencia, y el 60,4 % de
Granada, la mds retrasada en esta variable en el afio 1998.

Como era de esperar, la aparicién de nuevas provincias en el
drea sombreada mds oscura del mapa IL3 ha sido posible gra-
cias a que han experimentado importantes tasas de crecimien-
to a lo largo del periodo (véase el panel derecho del grifi-
co IL.7). Sin embargo, tres de ellas, Teruel, Guadalajara y Burgos,
han crecido en renta por habitante como consecuencia de la
pérdida de poblacion que han experimentado (grafico IL.1),
mientras que Valladolid, las dos provincias fronterizas con Fran-
cia —Huesca y Lleida— y Castellén-Castellé lo han hecho
combinando crecimientos positivos de ambas variables: VAB y
poblacién. Esta observacién avala la idea de la persistencia en la
localizacién geogrifica de la actividad sefialada anteriormente y
a la que volveremos mas adelante, en el capitulo 1v. También
apunta hacia las dificultades que han experimentado las provin-
cias espafolas para converger, dificultades que son analizadas
con mayor detalle en la segunda monografia que completa el
analisis de ésta.
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GRAFICO IL7
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2. Los factores de crecimiento

Los factores de crecimiento (I): actividad, empleo y
productividad

Las economias crecen cuando son capaces de incrementar los
factores de produccién de que disponen, trabajo y capital, y
también cuando mejoran en la utilizacién que hacen de ellos, lo
que se conoce por el nombre genérico de progreso técnico.

En relacién con el primer factor de produccién, el trabajo, el
primer hecho que llama la atencién es el relativamente reduci-
do nimero de personas que, teniendo edad de trabajar, se de-
claran dispuestas a participar en el mercado de trabajo. La tasa
de actividad de la economia espafiola tiene un marcado caric-
ter prociclico, incrementandose en las expansiones y reducién-
dose en las contracciones. Sin embargo, en el afio 1997, en el
que la economia transitaba por una expansién, sélo el 59,8 %
de la poblacién entre 15 y 64 afios se declaraba activa.

Las explicaciones para estas bajas de actividad son variadas,
pero la mas importante radica en la tardia incorporacién, por
razones histéricas y culturales, de la mujer al mercado de tra-
bajo en nuestro pais. La contrapartida a este hecho son los ele-
vados porcentajes de poblacién dependiente que padecemos,
originada no sélo en los extremos de la piramide de poblacion,
jovenes y ancianos. Hasta qué punto nos encontramos lejos de
los estandares internacionales lo ilustra el grifico I1.8. Espafa es
el pais de la Unién Europea con la menor tasa de actividad, infe-
rior incluso a la de Portugal y Grecia, los paises mis pobres de
la Unién. De hecho, la brecha que presenta nuestro pais en esta
variable es de diez puntos porcentuales respecto a la media co-
munitaria.

Al considerar la dimensién provincial, el grifico IL9 *® indica
que existe una amplia horquilla en torno al valor medio na-
cional, oscilando entre el valor méaximo del 55,3 % en Girona,

28 En este grifico la tasa de actividad se define como el cociente entre la po-
blacion activa y la de mas de 16 afios, siguiendo los criterios del INE. Esta insti-
tucién proporciona informacion sobre la poblacién entre 16 y 64 afios, solo
desde el segundo trimestre de 1999. Por esta razén, la cifra correspondiente a
la media espafiola es inferior a la que proporciona el grifico IL.10, procedente
de las estimaciones de la OCDE en la publicacién Labour Force Statistics.
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GRAFICO 1.9
Poblacion activa
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y el minimo del 37,3 % en Zamora, provincia que se encuen-

tra muy alejada de su inmediata superior, Asturias (42,4 %).

Por lo tanto, una de las primeras dificultades a las que se en-
frenta la economia espafiola es la de aproximar las tasas de
actividad a la de los paises europeos. Esta recomendacién se
extiende a todas las provincias sin excepcién, ya que incluso
las que se sitdan en la franja superior presentan valores infe-
riores a los europeos.

Esfuerzos en esta direccién ya han sido realizados desde los
afnos sesenta, puesto que, como se observa en el panel derecho
del gréfico I.9, el agregado nacional si que ha experimentado
tasas de crecimiento positivas en su poblacién activa. Sin em-
bargo, algunas provincias, coincidentes en gran medida con
aquellas que han perdido poblacién, han reducido el contingen-
te de activos con los que contaban en el afio 1964.

Las dificultades de la economia espafiola para generar empleo
son bien conocidas, lo que contribuye a agravar los problemas
que generan las bajas tasas de actividad que presenta. En el gra-
fico .10 se observa que, desde el afio 1955, el empleo en Espa-
fia crecié a una tasa anual acumulativa del 0,5 %, inferior al cre-
cimiento de [a poblacién (0,7 %). Ademds, como era de esperar,
también se encuentra geogrificamente muy concentrado. En
tan sélo nueve provincias se concentra mas del 50 % de los em-
pleados, destacando nuevamente Madrid y Barcelona como po-
los de atraccion del empleo en nuestro pais.

Estas dos provincias, junto con Alava, Alicante-Alacant y los dos
archipiélagos, son las que han experimentado mayores tasas de
crecimiento del empleo durante el periodo 1955-1998. En ge-
neral, las provincias costeras, incluyendo a Ceuta y Melilla, son

las que han presentado crecimientos positivos en el empleo.

Por el contrario, las situadas en el interior peninsular han per-
dido puestos de trabajo, acompaiiando a la reduccién de la po-
blacion.

El lento avance del empleo, unido al incremento de la poblacién
activa, se ha traducido en importantes crecimientos de la pobla-
cion parada (gréfico I.11). Durante el periodo 1964-1998 los pa-
rados en nuestro pais crecieron a una tasa anual del 7,7 %, cifra
que contrasta por su importancia con el crecimiento del resto
de variables que hemos analizado hasta el momento.
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GRAFICO IL11
Poblaciéon parada
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El aumento de la poblacién parada ha sido general en todas las
provincias espafiolas, y sélo las dos ciudades auténomas han
mostrado tasas de crecimiento negativas. Pese a ello, los ritmos
a los que ha crecido el contingente de parados ha sido muy
desigual, puesto que mientras en algunas provincias de la corni-
sa cantdbrica las tasas de crecimiento anual de la poblacién pa-
rada fueron de dos digitos, en un nimero reducido de ellas
—Lleida, Castellén-Castell, Lugo, Jaén, Ciceres y Cérdoba—
no llegaron al 5 %.

La geografia de la intensidad relativa del paro no ha variado de
forma sustantiva desde el afio 1964. En el mapa .4 aparecen
con trazo mas oscuro las provincias que en ese afio presenta-
ban tasas de paro superiores a la media nacional, localizadas en
el sur y oeste peninsular y también en los dos archipiélagos.
Treinta y cuatro afos mas tarde la zona sombreada se habia ex-
tendido, incorporando a las provincias surefias de Castilla-La
Mancha —Ciudad Real y Albacete—, Valladolid y dos provin-
cias del norte peninsular —Asturias y Vizcaya— (mapa IL5),
mientras que mejoraban Lugo y Castellon-Castellé. En general,
la foto de la geografia del paro es el negativo del de la renta per
capita, con las provincias mas ricas y con menor tasa de desem-
pleo situadas en las zonas mas préximas a Europa.

La productividad del trabajo sigue una pauta de localizacion si-
milar a la de la renta por habitante. En el afio 1955, las provin-
cias con una productividad del trabajo superior a la media na-
cional se encontraban en el norte de la peninsula, Madrid, Bar-
celona, Valencia-Valéncia, Sevilla y el archipiélago Balear (mapa
IL.6). En 1998, habian dejado de pertenecer a este club las dos
provincias cdntabras, Sevilla, e Illes Balears, cerrdandose prictica-
mente el mapa en torno a la frontera con Francia (mapa IL7).

La productividad del trabajo en Espafa era en 1997 el 92,5 %
de la media europea, mientras que en 1970 este porcentaje era
muy inferior, tan sélo el 73,5 %. El acortamiento de la brecha ha
sido posible gracias a que la economia espafiola ha experimen-
tado crecimientos en esta variable netamente superiores a los
de la Europa de los quince, siendo superados tnicamente por
Irlanda y Finlandia 2’

29 Véase Mas y Pérez (2000).
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En este punto, el grifico II.12 ofrece dos mensajes contradicto-
rios. El primero de ellos induce al pesimismo al constatar el re-
ducido nimero de provincias, catorce de cincuenta y dos, que
en el afo 1998 presentaban productividades del trabajo supe-
riores a la media nacional, con Tarragona y Vizcaya ocupando
las posiciones més destacadas. Ademis, en el grupo de provin-
cias con menores niveles en esta variable las diferencias son
muy importantes, reduciéndose la productividad hasta el
62,6 % de la media espafiola en la provincia de Lugo.

El mensaje optimista lo proporciona el panel derecho del grafi-
co 1112, ya que no han sido, en general, las provincias que tie-
nen mayor productividad en la actualidad las que més han creci-
do durante el periodo 1955-1998. De hecho cinco provincias
—~Cuenca, Granada, Badajoz, Ourense y Lugo—, que se en-
cuentran en el limite inferior del panel izquierdo, han experi-
mentado crecimientos superiores a la media en esta variable,
permitiéndoles acortar posiciones respecto a su situacién al
comienzo del periodo. Este resultado apunta a la existencia de
convergencia entre las provincias espafolas, a pesar de que to-
davia existen importantes diferencias entre ellas. El proceso de
reduccion de las desigualdades provinciales sera analizado con
detalle en el volumen I de este trabajo.

Los factores de crecimiento (II): capital fisico y humano

Las dotaciones de capital fisico de que disponen las economias ya
fueron identificadas por los economistas clasicos 3° como el prin-
cipal motor del crecimiento. Sin embargo, los resultados aporta-
dos por los contables del crecimiento !, a partir de la considera-
cién de funciones de produccién neocldsicas y supuestos sobre
comportamientos optimizadores de los agentes, supusieron un
jarro de agua fria para los defensores de las bondades de la fruga-
lidad, es decir, del papel clave del esfuerzo de ahorro para la acu-
mulacién de capital y el crecimiento. En las estimaciones de So-
low (1957) para la economia norteamericana, el progreso técnico
obtenido como factor residual se responsabilizaba de casi el 80 %
del crecimiento del output, otorgindole el protagonismo como
motor del mismo, en detrimento del capital.

30 Smith (1988), Ricardo (1973) y Marx (1971).

3 Entre los pioneros de este enfoque, puede destacarse a Abramovitz (1956),
Solow (1957, 1960 y 1962), Salter (1960), Denison (1962 y 1967), y Denison y
Chung (1976).
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GRAFICO 11.12
Productividad del trabajo
Miles de pesetas de 1986 por empleo
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A partir de entonces, los intentos para recuperar el papel central
del que disfruté en su momento el capital han sido numerosos y
también variados en las perspectivas que han adoptado 32 Sin
embargo, pronto ** se identific también a la acumulacién en otra
forma de capital, complementaria de la acumulacion en capital fi-
sico, el asociado a las mejoras en la cualificacién de la fuerza de
trabajo, que recibié practicamente desde los inicios la denomina-
cién de capital humano. Con el énfasis en su importancia volvia a
ponerse en primera linea la idea de que para que las economias
crecieran se hacia necesario renunciar al consumo presente, es
decir, incrementar el ahorro, recuperando de esta forma para las
bondades de la frugalidad el protagonismo que le otorgaran des-
de el principio los economistas clasicos. Tras las contribuciones
seminales de Lucas (1988) y Mankiw, Romer y Weil (1992), el pa-
pel del capital humano en el crecimiento es reconocido por to-
dos, aunque subsistan algunas discrepancias relacionadas funda-
mentalmente con la cuantificacién de su relevancia.

En nuestro pais no habia sido posible hasta fechas recientes
realizar el tipo de ejercicios de contabilidad del crecimiento, habi-
tuales en otras economias mas desarrolladas, al no disponerse
de informacién sobre las dotaciones de capital. El proyecto
conjunto de la Fundaciéon BBVA y el Ivie ** ha cubierto esta la-
guna desde el afio 1995. Inicialmente se realizaron estimaciones
Unicamente para las diecisiete Comunidades Auténomas, pero
en la actualidad estin también disponibles para las cincuenta
provincias y las dos ciudades auténomas. Esta informacién per-
mite enriquecer el anilisis que se ha desarrollado hasta la fecha,
puesto que, como estamos teniendo ocasién de comprobar,
existen importantes diferencias entre las provincias pertene-
cientes a una misma Comunidad .

Paralelamente, también se dispone para las provincias espafio-
las de las series correspondientes a las dotaciones de capital

31 Una revisién puede encontrarse en Barro y Sala-i-Martin (1995), Fuente
(1992), y Mas y Pérez (2000).

33 Schultz (1961) fue de los primeros en sefialar las mejoras en la cualificacién
de la fuerza de trabajo como uno de los factores que influian sobre el compor-
tamiento del progreso técnico medido por los contables del crecimiento.

34 Mas, Pérez y Uriel (1995, 1998). Estas series se encuentran disponibles en
Internet en las paginas web de la Fundacién BBVA y del lvie.

35 En Goerlich y Mas (1998) puede comprobarse que el porcentaje mayor de
la desigualdad agregada tiene un origen interpersonal. Desde el punto de vista
geogrifico, la mayor desigualdad se origina en las provincias, siendo la perte-
nencia a una u otra Comunidad Autdnoma practicamente irrelevante.
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humano desde el afio 1964 3. Estas series se refieren a tres va-
riables: poblacién de mas de 16 afios, activa y ocupada, distin-
guiendo entre cinco niveles segtn los estudios que haya finali-
zado: analfabetos, sin estudios mas primarios, medios, anterior
al superior,y superiores. A partir de la informacién que propor-
cionan, puede definirse el capital humano como la poblacién
que cuenta al menos con estudios medios, y también medirse
por el nimero de afios medios de estudio de la poblacién.

En consecuencia, es posible en la actualidad avanzar en el cono-
cimiento de la realidad territorial en Espafia, y de las variables
basicas para explicar su trayectoria socioecondmica, con un ni-
vel de desagregacién desconocido hasta ahora. Este objetivo es
precisamente el que guia a las lineas que siguen.

La economia espafiola ha realizado un enorme esfuerzo en la
acumulacién de capital durante estos afios. De hecho, ha sido
el pais que ha experimentado, tras Japén, la mayor tasa de
crecimiento desde el afio 1970 ¥/. La tasa media anual acumu-
lativa para el conjunto del pais desde el afio 1964 fue del
4,3 %, pero el crecimiento se ha repartido de forma muy de-
sigual en el territorio. Asi, en el lado derecho del gréfico I.13
se observa que mientras algunas provincias crecian a tasas su-
periores al 5,5 % (Almeria, Tarragona, Illes Balears, Malaga,
Alicante-Alacant y Las Palmas), otras no alcanzaban el 3 %
(Melilla, Palencia, Zamora, Cuenca, Ourense, Salamanca, Jaén,
Cantabria, Guiptizcoa y Asturias).

Como ya ocurria con las restantes variables, el capital fisico de
que dispone la economia espafiola se encuentra geograficamen-
te muy concentrado en un nimero relativamente reducido de
provincias. En el lado izquierdo del grifico IL.13 se observa que,
en el afio 1996, las provincias de Madrid y Barcelona concentra-
ban casi el 30 % del capital total, y en sélo nueve provincias
—Ilas dos anteriores, Valencia-Valéncia, Alicante-Alacant, Vizca-
ya, Sevilla, Illes Balears, Mélaga y Asturias—, el 50 %. Con las ex-
cepciones de Vizcaya, Sevilla y Asturias, las restantes han expe-
rimentado todas ellas tasas de crecimiento superiores a la me-
dia nacional entre los afios 1964 y 1996.

36 Mas, Pérez, Uriel y Serrano (1995). También disponibles en Internet
(heep:/iwww.ivie.es).
37 Mas y Pérez (2000).
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GRAFICO 113
Stock de capital total en pesetas constantes de 1986
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Mas de la mitad del stock de capital privado de que dispone la
economia espafiola adopta la forma de capital residencial %, El
grado de concentracion que presenta esta forma de capital es
todavia mayor que el del capital total. Asi, el grifico I.14 indica
que en las provincias de Madrid y Barcelona se situaba en el
afio 1996 mds del 30 % del capital residencial,y en tan sélo sie-
te (las dos anteriores, Valencia-Valéncia, Alicante-Alacant, Illes
Balears, Malaga y Sevilla), el 52,3 %. Obsérvese que en todas
ellas la actividad turistica es de gran importancia.

La especializacion en el sector turistico es seguramente el fac-
tor que méds ha contribuido al crecimiento del capital residencial
en nuestro pais, que se observa también en el panel derecho del
gréifico IL14. Aunque esta forma de capital ha crecido menos
que el total desde el afio 1964, en algunas provincias el creci-
miento ha sido realmente muy notable. Por su importancia des-
taca una provincia eminentemente turistica, Illes Balears (6,5 %),
seguida de Girona (6,3 %), también en el litoral espafiol.

La segunda fuente impulsora del crecimiento estd relacionada
con la expansion del drea de influencia de los nicleos que con-
centran mayores niveles de actividad. Los elevados precios del
suelo en los nicleos urbanos, y sus dreas de influencia, han sido
probablemente los principales responsables de la desconcen-
tracién de la actividad hacia los territorios colindantes. Este he-
cho, unido al deterioro de la calidad de vida en las grandes ur-
bes, explica que provincias limitrofes de Madrid, como Guadala-
jara y Toledo, hayan experimentado tasas tan elevadas de
crecimiento 3.

Las provincias en las que la actividad turistica es importante
son, en general, las que mayor crecimiento han experimentado,
y ésta se encuentra estrechamente relacionada con las dotacio-
nes en capital residencial. Sin embargo, por las peculiaridades
que presenta, es conveniente excluir esta forma de capital del
total del capital privado. Al hacerlo, el grifico I.15 indica que en
nueve provincias se concentra el 50 % del capital privado no re-
sidencial. Todas ellas, con la excepcién de Madrid y Sevilla, son
nuevamente provincias litorales, pero también disfrutan la ma-

38 Véase Pérez, Goerlich y Mas (1996) para un andlisis més detallado.
3% En Garcia-Montalvo y Mas (2000) puede encontrarse un anilisis pormeno-
rizado,
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GRAFICO

II.14

Stock de capital residencial en pesetas constantes de

1986
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GRAFICO IL.15
Stock de capital privado no residencial en pesetas
constantes de 1986
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yoria de fuerte tradicion industrial: Barcelona, Valencia-Valéncia,
Vizcaya, Asturias y Alicante-Alacant. Un hecho notable es que,a
diferencia de lo que ocurria con el capital total y el residencial,
ahora Barcelona es la provincia con mayor participacién del ca-
pital privado en el total, superando a Madrid en 1,2 puntos por-
centuales, mientras Valencia mantiene el tercer puesto.

El crecimiento del capital privado ha sido muy notable desde el
afio 1964, el 4,4 % anual acumulativo, pero en algunas provincias
puede considerarse espectacular. Asi, en Almeria, Tarragona y
Las Palmas ha superado el 6 % entre los afios 1964 y 1996,
mientras que en Guiplizcoa no llegaba al 2 %, y en Cantabria
solo lo superaba ligeramente.

Como era de esperar, dadas las caracteristicas de red de la ma-
yor parte de las infraestructuras, el capital publico se encuentra
relativamente mds repartido que la actividad. En el grafico IL16
se observa que ahora el 51,5 % del capital piblico corresponde
a trece provincias, al tiempo que se observa también la pérdida
de peso de Madrid y Barcelona. De hecho, el porcentaje que
sobre el capital publico espafiol corresponde a estas dos pro-
vincias es casi diez puntos porcentuales inferior al correspon-
diente al capital privado.

Sin embargo, estas provincias pertenecen al grupo en el que las
dotaciones publicas han experimentado mayores tasas de creci-
miento en estos afios, lo que indica que su posicién inicial toda-
via era mas desfavorable. En el agregado, el capital publico ha
sido la tipologia de capital que mas ha crecido entre los afios
1964 y 1996: el 6 % anual acumulativo. Con tasas superiores al
7 % se encuentran las provincias de Madrid, Valencia-Valéncia,
Vizcaya, Malaga, Alicante-Alacant, Granada, las dos provincias
canarias y Almeria, mientras que en Soria no alcanzé el 3 %.

Las caracteristicas de las provincias espafiolas explican las dife-
rencias que se observan en la composicién de sus dotaciones
de capital. Asi, el grafico .17, que descompone las dotaciones
totales de capital en los tres componentes —privado, residen-
cial y plblico—, ordenando las provincias de acuerdo con la
importancia del capital privado, sitia a Ceuta y Teruel en las
primeras posiciones del ranking. En ambas, el origen se encuen-
tra en el reducido peso que tiene el capital residencial, el
18,1 % y 24 %, respectivamente. Estas cifras contrastan con el

11
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GRAFICO 116
Stock de capital publico en pesetas constantes de
1986

Estructura porcentual. 1996 Tasas de crecimiento. 1964-1996
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GRAFICO 117
Descomposicion del stock de capital total

Estructura porcentual. 1996
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55,6 % de Alicante-Alacant, la provincia en la que el capital resi-
dencial tiene una importancia mayor. Por la misma razén, tam-
bién es esta provincia, junto con Madrid, la que presentaba el
menor porcentaje del capital pablico, el 12,2 %, cuando Soria
practicamente lo triplicaba.

Si las dotaciones de capital fisico han crecido a un ritmo inten-
so durante estos afos, todavia ha sido superior el esfuerzo que
se ha realizado para mejorar la cualificacion de la fuerza de tra-
bajo. En el afio 1964 tan sélo el 7,1 % de la poblacion en edad
de trabajar en nuestro pais tenia al menos estudios medios,
mientras que en 1998 este porcentaje habia aumentado hasta
el 52,6 %. Aunque todavia es una cifra reducida para los estan-
dares internacionales %0, es necesario reconocer que el avance
ha sido impresionante.

Las mejoras en la cualificacién de la poblacién han sido genera-
les en todas las provincias, pero las diferencias entre ellas toda-
via son muy importantes. En el panel izquierdo del grifico I1.18
se observa que, mientras en Melilla, Madrid, Ceuta, Soria y Ala-
va, mas del 60 % de la poblacién ha superado la educacién se-
cundaria, en Ourense, Lugo y Zamora este porcentaje era infe-
rior al 40 % en el afio 1998.

El panel derecho de este grifico muestra las tasas de creci-
miento que han experimentado la poblacién en edad de traba-
jar con al menos estudios medios durante el periodo
1964-1998. En él se advierte lo elevada que ha sido la misma en
Espafia, el 7,2 % anual, muy superior a la de acumulacién de ca-
pital fisico. También se advierte que en algunas provincias el
crecimiento puede considerarse espectacular, destacando Ali-
cante-Alacant y Malaga con tasas anuales superiores al 9 %.

La geografia de la cualificacién ya situaba a Madrid y el norte
peninsular como las dreas en las que la poblacién tenia mayo-
res niveles de estudios en el afio 1964 (mapa I1.8). En 1998 se
habia acentuado el proceso de concentracién de las provin-
cias con mayores dotaciones de capital humano en torno a la
frontera francesa (mapa IL9). Aunque este patrén de localiza-
cion es compartido por practicamente todas las variables,

40 Véase Pérez y Serrano (1998).
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GRAFICO IL.18
Poblaciéon en edad de trabajar con al menos estudios
medios
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ahora existen dos excepciones. Por una parte, las provincias
de Castellén-Castelld, Tarragona y Huesca, que todavia se en-
contraban por debajo de la media en 1998, impiden cerrar el
corredor formado por el norte y el este peninsular. La segun-
da excepcion es la aparicién de la provincia de Malaga como
ntcleo aislado en el sur peninsular, con porcentajes de pobla-
cién cualificada superior a la media. La aparicién de esta pro-
vincia en el tramo mas oscuro del mapa no es sorprendente,
ya que anteriormente hemos comprobado que fue, junto con
Alicante-Alacant, la provincia con mayor tasa de crecimiento
en esta variable.

La estructura porcentual de la poblacién en edad de trabajar
segln los estudios que han finalizado es muy desigual entre
provincias. En el gréfico I.19 se consideran tres niveles de es-
tudios: hasta primarios, medios y universitarios *', aparecien-
do las provincias ordenadas de acuerdo con el mayor peso
que tengan los niveles mas bajos de cualificacién. Las provin-
cias de Zamora, Lugo y Ourense son las que aparecen con |os
niveles mds bajos, con porcentajes de poblacion que sdlo tie-
ne, como maximo, estudios primarios superiores al 60 %, y
también con los porcentajes mds reducido de universitarios.
En el extremo opuesto destacan Madrid, algunas provincias
de Castilla-La Mancha (Salamanca y Segovia) y las provincias
vascas, por el mayor peso que tienen los niveles superiores
de cualificacion.

Las mejoras en formaciéon mejoran las condiciones de vida de
los ciudadanos, abriendo nuevas y mejores expectativas. Sin
embargo, una de ellas, la posibilidad de acceder a mejores pues-
tos de trabajo, se ha visto frustrada por las dificultades para ge-
nerar empleo que ha sufrido la economia espafiola durante es-
tos afos. Esta dificultad ha afectado de forma especialmente ad-
versa a los jovenes, que son precisamente los que han tenido
mayores oportunidades de mejorar su formacién. El resultado
negativo de esta situacion es que se ha desaprovechado en gran
medida el esfuerzo que la sociedad espafiola ha realizado en
esta direccion.

41 La categoria «hasta primarios» incluye a los analfabetos y a los que tienen
como méximo estudios primarios, mientras que «universitarios» se refiere a
los que disponen de niveles de estudios superiores a los «mediosy, incluyendo,
por tanto, a los que han finalizado estudios anteriores al superior.
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GRAFICO IL19
Descomposicion de la poblacién en edad de trabajar

por nivel de estudios terminados
Estructura porcentual. 1998

Zamora
Lugo
Ourense
Cuenca
Ciudad Real
Teruel
Ciéceres
Toledo
Almeria
Aaén
vila
Cérdoba
Palencia
Guadalajara
Castello
La Rioja
Badajoz
A Corufia
Huelva
Leén
Salamanca
Pontevedra
Asturias
Segovia
Albacete
Huesca
Granada
Cidiz
Tarragona
Burgos
Murcia
Sevilla
Zaragoza
Girona
Malaga
S. C.de Tenerife
Valéncia
Llgida
Navarra
Las Palmas
Barcelona
Vizcaya
llles Balears
Cantabria
Alacant
Valladolid
Guiptizcoa
Alava
Soria
Ceuta
Madrid
Melilla

Espaiia

Fuente: Fundacién BANCAJA.

0

20

B Hasta primarios

[ Medios

80

100

] Universitarios

119



120

La evolucion econdmica de las provincias espariolas (1955-1998)

En una situacién de crecimiento lento en la generacién de em-
pleo, la incorporacién de los jovenes mejor formados se produce
a través de la sustitucion de los trabajadores con menores niveles
educativos. Este proceso depende en gran medida de la composi-
cién demogrifica de la poblacién y del dinamismo de las econo-
mias provinciales. Sin embargo, la forma mas directa de rentabili-
zar el esfuerzo inversor que se ha realizado en educacién es faci-
litando la entrada al mercado de trabajo de los jovenes.

El panel derecho del gréfico IL.20 indica que todas las provincias
no han mostrado el mismo dinamismo en la incorporacién de los
mejor formados al contingente de empleados. Frente a una tasa
de crecimiento anual de los ocupados més cualificados en Espafia
del 7,1 %, ligeramente inferior a la de la poblacién con edad de
trabajar, algunas provincias —Zamora, Palencia y Ceuta— sobre-
pasan con dificultad el 5 %. La modestia de esta cifra contrasta
con los valores presentados por Alicante-Alacant (9,4 %) y Tole-
do (9,2 %), que son las que han presentado un crecimiento mayor.

Las distintas dindmicas de generacion de empleo entre las provin-
cias espafiolas, unidas a las diferencias en la composicion por eda-
des de [a poblacién, explican en gran medida la amplitud de los
rangos de variacién que se observan en el grado de incorpora-
cién de los trabajadores mas cualificados. En el panel izquierdo
del grafico I.20 comprobamos que el 68,5 % de los ocupados es-
pafioles tiene al menos estudios medios, pero en algunas provin-
cias —Soria, Madrid, y Alava— y las dos ciudades auténomas, su-
pera el 75 %. En el extremo inferior se encuentra la provincia de
Lugo, con menos del 50 % de sus trabajadores cualificados.

Las ventajas derivadas de las mejoras en la educacién son toda-
via mas notables si se incorporan a los niicleos dirigentes de las
empresas, que son, en definitiva, los responsables de crear em-
pleo y de definir el grado de formacién que desean en sus tra-
bajadores. Los empresarios mejor formados disponen de mis
recursos para organizar de forma eficiente la produccién y
aprovechar las cualidades de la mano de obra que contratan.

Si tenemos en cuenta el nivel de estudios de los emprendedo-
res *2 espafioles, el panel izquierdo del grifico 1.21 informa de

42 | a variable «wemprendedoress se ha obtenido a partir de extracciones de la
Encuesta de Poblacion Activa y se define, siguiendo a Pérez y Serrano (1998),
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GRAFICO I1.20
Poblacién ocupada con al menos estudios medios
Porcentajes de poblacion ocupada Tasas de varfacion. 1964-1998"
con al menos estudios Porcentajes
medios. 1998
Melil. | x| /——s&
Ceuta Sl
Soria 6,41
Madrid = =] &\0 :
Ay e 749, |
Vizcaya (==Enae] 633
Barcelona == = T 7.44

Zaragoza
Cantabria
liles Balears
Guiptizcoa
Valéncia
Girona
Lleida

Huesca |

Valladolid
Alacant
Mavarra
Sevilla
Espafia
Burgos
Huelva
Las Palmas
Granada
Leon

. C. de Tenerife
Segovia

Asturias
Tarragona
Malaga
Albacete
Murcia

La Rioja

Badai
i3

Salamanca
Teruel

Pontevedra
Cuadalalara

Cidiz
Cuenca
Cérdaba
Avila
Castelld
Jaén
Chceres
Ciudad Real
Toledo

A Corufia
Palencia
Almeria
Ourense
Zamora
Lugo

Fuente: Fundacién BANCAJA.

] 692

12
periodo 1988-1998 para Ceuta y Mefila.



122

GRAFICO m.21
Emprendedores con al menos estudios medios
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que en el afio 1998 el 30,6 % de los emprendedores no tenia
estudios medios. Esta cifra, que es muy elevada para el prome-
dio nacional, alcanza situaciones preocupantes en algunas pro-
vincias. Asi, en la provincia de Palencia se sitGa en el 53 %. Por el
contrario, en la provincia que cuenta con los emprendedores
mas cualificados, Melilla, el porcentaje que representan los que
han realizado los mds bajos niveles de estudios, o carecen de
ellos, se reduce al 15,5 %.

Por otra parte, y como era de esperar, en todas las provincias es-
panolas ha mejorado el nivel de cualificacién de los emprendedo-
res, como ilustra el panel derecho del gréfico I.21. Desde el afio
1977, primer afio en el que es posible disponer de esta informa-
cién, el nimero de emprendedores que cuentan al menos con es-
tudios medios se ha incrementado en nuestro pals a una tasa anual
acumulativa del 5,6 %. Sin embargo, las diferencias entre provincias
son muy notables, pues mientras en Avila, Ceuta, Soria, Huesca, Te-
ruel y Zamora el avance superaba al 10 %, en otras alcanzaba con
dificultad el 4 %. Las situaciones mds preocupantes las presentan
aquellas provincias que, pese a contar con un porcentaje de em-
prendedores cualificados sensiblemente inferior a la media nacio-
nal, han avanzado a ritmos mas lentos que las restantes. En esta si-
tuacion se encuentran Cérdoba, Palencia y Huelva.

En general, los bajos niveles de cualificacién de los emprende-
dores tienen su origen en la categoria de empresarios con asa-
lariados. Cuando consideramos este subgrupo, el grafico .22
indica que el porcentaje nacional se reduce desde el 69,3 % que
presentan los emprendedores hasta el 61 % de los empresarios
con asalariados. Estos porcentajes tan reducidos son, en gran
medida, el resultado de la historia econémica de nuestro pais,
caracterizada por un peso importante de la agricultura, la cons-
truccién, y de un conjunto de actividades que no exigian nece-
sariamente disponer de formacién académica. De hecho, si
consideramos los bajos niveles educativos de la poblacién de la
que partiamos en los afios sesenta, no es sorprendente que los
empresarios de entonces, y todavia en activo, consideren sufi-
ciente un nivel de educacién formal bajo.

como la agregacién de los codigos 1,4, 7 y 10 de la variable «Condicion So-
cioeconémica» (CSE). Los cédigos 1y 7 corresponden a empresarios con asa-
lariados, el 4 a directores y jefes de empresa o explotaciones agrarias;y el 10 a
directores gerentes de empresas y sociedades no agrarias, personal directivo
de la Administracién Publica y miembros de los organos del Estado, CC. AA.y
corporaciones locales.
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GRAFICO 11.22
Empresarios con asalariados con al menos estudios

medios
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El relevo generacional es un requisito para sustituir a los em-
presarios menos cualificados por jovenes que han tenido la
oportunidad de acceder a niveles superiores de estudios, gra-
cias al enorme esfuerzo que se ha hecho en nuestro pais en
esta direccién. Como indica el panel derecho del grifico 11.22,
este relevo se estd produciendo, ya que todas las provincias +3
han experimentado tasas de crecimiento positivas en el nime-
ro de empresarios mas cualificados.

La nota pesimista la proporciona la parte inferior del grafi-
co IL.22. En ella estén situadas las provincias con menor porcen-
taje de empresarios cualificados, y el panel derecho indica que
dentro de este grupo se encuentran provincias que han experi-
mentado mejoras lentas en esta variable. La situacién mas des-
favorable, entendida como bajos niveles de cualificacion y redu-
cidas tasas de crecimiento, la presentan las provincias de Coér-
doba, Palencia y Huelva. Estas son las que deben hacer un
esfuerzo mayor, pero no las Unicas, puesto que como hemos
reiterado los niveles actuales no son satisfactorios en ninguna
de ellas.

Si consideramos ahora la segunda categoria que integra el
grupo de emprendedores, los directivos y jefes de empresa, la
situacién mejora en gran medida, aunque no de forma gene-
ralizada. En el afio 1998, el 93,1 % de los directivos espafioles
tenia al menos estudios medios (grifico I.23), y en cinco pro-
vincias, Segovia, Salamanca, Soria, Melilla y Malaga, alcanzaba el
100 %. Sin embargo, en otras, el porcentaje se reduce sensi-
blemente hasta situarse en el 55 % en Teruel y en el 59,4 %
en Palencia.

Los avances en el nimero de directivos cualificados han sido
también muy dispares entre provincias, dependiendo de la si-
tuacion de partida y de la evolucién de la actividad y el empleo.
Asi, mientras Melilla, Cérdoba y Palencia veian reducir su nu-
mero desde el afio 1977 (véase panel derecho del gréfico I1.23),
en Segovia, Salamanca Tarragona, Las Palmas y Avila crecieron a
tasas anuales superiores al 10 %.

43 La EPA no proporciona ninguna observacién para esta categoria en la pro-
vincia de Avila en el afio 1977. Seguramente por esta razoén la tasa de creci-
miento de los emprendedores en el grifico IL21 es tan elevada en esta pro-
vincia.
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GRAFICO 11.23
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La imagen general que proporcionan los grificos anteriores
apuntan en las siguientes direcciones. En primer lugar destacan
los relativamente reducidos niveles de cualificacion de la pobla-
cién espafola segun los estandares vigentes en los paises desa-
rrollados. Sin embargo, esta constatacién no debe oscurecer
los importantes logros que se han conseguido en las ultimas
tres décadas, como resultado de la fuerte inversion que se ha
realizado en educacién.

En segundo lugar, indican que el esfuerzo colectivo que ha reali-
zado la sociedad espafiola se ha desaprovechado en gran medi-
da durante los afios de desempleo elevado, al frenar la incorpo-
racion al mercado de trabajo de los jévenes mias cualificados.
Las dificultades para encontrar empleo en una situacién de de-
sempleo generalizado, unidas a un cierto desprestigio social du-
rante algunos afios de la clase empresarial en Espafia, han frena-
do el desarrollo de iniciativas empresariales entre los mejor
formados. Paralelamente, la expansion del sector publico, refor-
zada por la creacion del Estado de las Autonomias, ha converti-
do como destino preferente de los mejor formados a la Admi-
nistracién Pblica, o alternativamente, a las grandes empresas.
El resultado conjunto de estas tendencias es el escaso nivel de
cualificacién de los empresarios con asalariados, que contrasta
con los elevados niveles de los directivos y jefes de empresas,
categoria que incluye a los funcionarios publicos.

En tercer lugar, se observan importantes diferencias entre las
provincias espafiolas. En posiciones relativas mas desfavorables
se encuentran las que tienen un sistema productivo orientado a
la agricultura y la construccidn, actividades ambas intensivas en
trabajo no cualificado, y también las que han tenido mayores di-
ficultades para crear empleo. Sin embargo, aunque la intensidad
del proceso haya sido muy desigual, en todas ellas se ha produ-
cido una mejora notable durante estos afios.

3. La intensidad de la capitalizacion: la relacion
capital/poblacién y capital/trabajo

Los procesos de crecimiento van acompafados de mejoras en
las dotaciones de capital con las que cuentan los trabajadores
de las distintas areas geograficas. Este hecho, que ya aparecia
como uno de los hechos estilizados del crecimiento enumerados
por Kaldor (1965), ha sido aceptado por todos los economistas
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desde los inicios e incorporados a los modelos de crecimien-
to #, Estos pretenden representar la realidad mediante un nu-
mero reducido de ecuaciones y, aunque las variantes pueden
ser multiples, todos ellos comparten la idea de que el creci-
miento del output debe correr parejo con el de las dotaciones
de capital por trabajador.

Aunque sea una caracteristica general de estos modelos consi-
derar que el incremento de la poblacién se traduce en incre-
mentos de la ocupacién, ya hemos visto que en el caso de la
economia espafiola este supuesto se encuentra lejos de cum-
plirse. Por esta razén, interesa analizar de forma separada el
comportamiento seguido por las dotaciones de capital fisico en
relacién con la poblacién total que habita Espafa y sus provin-
cias, y las dotaciones de capital por trabajador ocupado.

La relacién capital total/poblacion ha crecido en Espafa a rit-
mos mas elevados que en cualquiera de los paises europeos
para los que se dispone de informacién #. Pese a su intensidad,
su tasa de crecimiento ha sido la mitad de la japonesa, el pais
que ha realizado el mayor esfuerzo inversor desde el afic 1970.
La fortisima acumulacién de capital en ese pais ha sido lo que le
ha permitido abandonar la situacién de atraso econémico que
compartia con Espafia en la década de los setenta. Pese al fuer-
te avance experimentado, nuestras dotaciones de capital por
habitante todavia estin lejos de los niveles que disfrutan los
paises mds desarrollados, en especial de Estados Unidos, el pais
mas capitalizado del mundo.

En el afio 1996, la economia espafiola contaba con algo mas de
cinco millones de pesetas de capital por habitante pero, como
en las restantes variables que hemos considerado hasta el mo-
mento, las diferencias entre provincias eran muy importantes.
En el panel izquierdo del grifico [.24 se observa la fuerte dis-
persién que existe en torno a la media nacional, puesto que
mientras Guadalajara disfrutaba de un 160 % de la media, en las
dos ciudades auténomas, Jaén y Badajoz el porcentaje corres-
pondiente se situaba por debajo del 70 %.

4 El lector interesado puede encontrar una panordmica en el capitulo 1 de
Mas y Pérez (2000), o en Sala-i-Martin (2000). Una revisién mas extensa, y de
dificultad técnica superior, se encuentra en Barro y Sala-i-Martin (1995).

45 Véase Mas y Pérez (2000).
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GRAFICO 1I1.24
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Como era de esperar, dadas las dindmicas que han seguido la
poblacién y el stock de capital en las distintas provincias, en to-
das ellas se ha producido un crecimiento positivo en esta ratio,
cifrado en el 3,6 % en el ambito nacional. En algunas provincias,
Guadalajara, Toledo, Almeria y Tarragona, ha sido superior al
5 % anual, aunque obsérvese que las dos ultimas han sido las
Unicas que han experimentado también crecimientos positivos
de la poblacién.

La geografia de la localizacién del capital sita nuevamente a las
provincias con mayor dotacién de capital total por habitante en
el nordeste peninsular, incluyendo al archipiélago balear, y con
Zaragoza como Unica excepcion (mapa IL10). Sin embargo, aho-
ra la mancha de trazo oscuro se extiende también hacia el oes-
te, hasta alcanzar, con Ciceres, la frontera portuguesa.

Puede parecer sorprendente situar a algunas provincias espa-
fiolas atrasadas en posiciones destacadas del ranking de capitali-
zacién. Sin embargo, si tenemos en cuenta las distintas tipolo-
gias que integran el capital total, que incluye el capital publico y
el residencial, podria explicarse la ausencia de una relacién es-
trecha entre dotaciones de capital y renta por habitante. Los
fundamentos econémicos se inclinarian por asociar al capital
privado no residencial con la renta. Pero, ademis, dentro del ca-
pital privado se incluye una forma de capital de caracteristicas
particulares que aconsejan su exclusion. Nos referimos al capi-
tal energético, especialmente el ligado a las centrales nucleares.
El sector de la energia se caracteriza por su elevada intensidad
en el uso del capital y su localizacion geografica por razones no
estrictamente econémicas.

Si tenemos en cuenta las reflexiones anteriores, y considera-
mos exclusivamente las dotaciones por habitante del capital
privado no residencial —excluyendo del primero el capital
energético—, el mapa I.11 localiza a las provincias mas dota-
das en el nordeste de la peninsula, hasta alcanzar el limite de
Madrid. En este mapa, y si lo comparamos con el mapa I1.10,
desaparecen Caceres, Avila, Leén y Alicante-Alacant, y se in-
corporan Valladolid y Zaragoza, que no aparecian en el drea
sombreada mas oscura de las relativamente mejor dotadas.

Para el andlisis de la productividad, la variable que debe consi-
derarse es la de dotacién de capital por trabajador ocupado, y
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no por habitante, puesto que solo éstos hacen uso del capital
de que dispone la economia. Sin embargo, relacionarlo con la
poblacion tiene el interés de ilustrar si el tamafio del stock de
capital es suficiente para ocupar a la poblacién que habita un
territorio. En este sentido, no es sorprendente que la mayoria
de las provincias relativamente peor dotadas sean también las
que mayores tasas de paro sufren. La incorporacion de los de-
sempleados al contingente de ocupados exigiria incrementar
las dotaciones de capital privado en estas provincias, si no se
desea que la poblacién activa abandone el territorio. Caso con-
trario, continuard la tendencia que viene produciéndose a lo
largo del periodo de concentrar la actividad en las regiones del
nordeste peninsular.

La localizacién del capital residencial responde a criterios en
parte diferentes a los del capital privado. Puesto que esté cons-
tituido por viviendas, los factores que influyen sobre el mismo
son, por una parte, la poblacién que habita el territorio, pero
también la mayor o menor extensiéon del fenémeno de la se-
gunda residencia. La implantacién de las viviendas secundarias
estd muy extendida en Espaia. De hecho, es el pais europeo,
tras Grecia, en el que las viviendas secundarias representan el
porcentaje més elevado sobre el total %. Asi, mientras el valor
medio en los paises de la Unién Europea es del 8 %, en nuestro
pais representan mas del doble.

Los factores que, en Espafa, han guiado la expansion de las vi-
viendas secundarias han sido fundamentalmente tres. En primer
lugar, el crecimiento de la renta por habitante durante estos
afios. En segundo lugar, su consolidacién como foco de atrac-
cién turistica de primera magnitud. Y por dltimo, la extensién
del drea de influencia de Madrid.

Como hemos visto, esta provincia es la que presenta una ma-
yor densidad de poblacién, lo que tiene al menos dos con-
secuencias inmediatas. La primera es el encarecimiento del
precio del suelo, y por lo tanto también del metro cuadrado
construido, el mas elevado de las Comunidades Auténomas
espafolas. La segunda, en parte influida por la anterior, es que
se ha practicado un urbanismo agresivo que degrada la calidad
de vida en la urbe. Por tanto, no es sorprendente que la pobla-

46 Véase Garcia-Montalvo y Mas (2000: 47-48).
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cion haya abandonado progresivamente el nicleo urbano
como lugar de residencia habitual, ni tampoco que busque en
la segunda residencia localizada en areas circundantes el des-
canso y esparcimiento de los que no puede disfrutar en las
grandes ciudades.

En consecuencia, no resulta sorprendente que el mapa IL12,
que presenta las dotaciones de capital residencial por habitante
en el afio 1996, proporcione una imagen distinta. Ahora apare-
cen claramente como mejor dotadas las provincias turisticas
del litoral mediterrdneo —y también Huesca, provincia relati-
vamente poco poblada pero con importante presencia de turis-
mo de invierno— y el drea de influencia de Madrid, sobre todo
en la zona norte, mas préxima a la sierra. Este mapa permite vi-
sualizar la importancia que en la localizacién de la actividad ha
tenido la fuerte implantacién del turismo en algunas zonas, y
sobre la que volveremos mas adelante.

El panel izquierdo del grafico I.25 ordena las provincias aten-
diendo a las dotaciones de capital residencial de que disponen.
En una posicién destacada aparece Girona, con el 179,8 % de la
media nacional, mientras, en el extremo inferior, las dos ciuda-
des auténomas y Badajoz no alcanzaban el 50 %. Obsérvese,
ademds, en el panel derecho del mismo grifico, que prictica-
mente todas las provincias con valores superiores a la media
han experimentado también crecimientos en esta variable su-
periores a los de Espafa. Las excepciones son Barcelona, Valen-
cia-Valéncia y Murcia, provincias que también han ganado po-
blacién en estos afios.

Respecto a la tercera tipologia de capital, el mapa I.13 ilustra
la situacion geogrifica de las provincias peor/mejor dotadas
en capital publico de acuerdo con la poblacién que las habita.
Ahora, la mancha oscura de las relativamente mejor dotadas
se extiende a la practica generalidad del territorio, aparecien-
do como islas tres provincias de elevada renta per capita: Illes
Balears, Barcelona y Madrid; dos de renta intermedia: Valen-
cia-Valéncia y Valladolid; mientras que las restantes: A Corufa,
Pontevedra, Alicante-Alacant, Murcia, Jaén, Sevilla, Mélaga, Ca-
diz y Las Palmas, presentaban todas ellas valores de la renta
por habitante inferiores a la media nacional en el afio 1998,
ocupando las provincias andaluzas uno de los dltimos puestos
en el ranking.
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GRAFICO 1125
Capital residencial/poblacién
Miles de pesetas de 1986 por habitante
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En este punto podria argumentarse que, puesto que una parte
importante del capital publico esta constituido por infraestructu-
ras que tienen una configuraciéon radial, seria de esperar que
aquellas provincias con una mayor densidad de poblaciéon fueran
también las que presentaran ratios capital publico/poblacién mds
reducidos. Sin embargo, si observamos nuevamente la informa-
cion que proporcionaba el grafico IL5, comprobamos que mien-
tras, efectivamente, Madrid, Barcelona, Illes Balears, Valencia-Va-
léncia, Alicante-Alacant, Sevilla, Malaga, Cadiz, A Corufa, Ponte-
vedra, Las Palmas y Murcia tienen densidades de poblacion
superiores a la media, en Valladolid y Jaén ocurre lo contrario.

Por otra parte, obsérvese también que hay regiones densamen-
te pobladas, especialmente las dos provincias vascas, Vizcaya y
Guiplzcoa, que disfrutan de unas dotaciones de capital publico
por habitante superiores a la media nacional. De hecho, segtin
la informacion contenida en el grifico IL.26, en la primera el va-
lor de esta ratio es el 123,3 % de la media espafiola, y del 137 %
en la segunda. Sin embargo, la estructura radial de las infraes-
tructuras si explica las elevadas dotaciones de que disfrutan
Huesca, Soria, Guadalajara, Teruel, Cuenca, Lleida, Segovia, Na-
varra, La Rioja y Avila, todas ellas provincias con relativamente
reducidas densidades de poblacién, pero vias de acceso desde
Francia a la frontera portuguesa, Madrid, o al este peninsular.

En cualquier caso, quedan por explicar qué otros factores afec-
tan a la logica de la distribucion territorial del capital plblico y
las importantes diferencias que se observan entre las provin-
cias. Una hipétesis inmediata radica en el coste de construccion
de las infraestructuras. Las diferencias orogrificas explican que
sea mas costoso construir en zonas montafnosas o de dificil ac-
ceso que en terrenos no accidentados. El método de estima-
cion, el Método del Inventario Permanente, hace que un coste
mayor se traduzca en mayores dotaciones, sin que eso implique
que, efectivamente, se disponga de mds o mejores carreteras.
Esta limitacién del método puede explicar algunas de las dife-
rencias que se observan.

En el grifico I1.26 se comprueba que mientras la mejor dotada,
Huesca, presenta valores para esta ratio del 239,6 % de la media
espafola, Alicante-Alacant, la peor dotada, Barcelona y Madrid,
no alcanzan el 80 %. La buena noticia para estas tres provincias
es que, como se observa en el panel derecho de este mismo



Capitalizacion y crecimiento: los agregados 139

GRAFICO 11.26
Capital puablico/poblacién
Miles de pesetas de 1986 por habitante

Niveles. 1996 Tasas de crecimiento, 1964-1996
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grafico, han crecido a tasas superiores a [a media nacional, per-
mitiéndoles mejorar una situacién que todavia era més desfavo-
rable en el afo 1964.

Aunque todas las provincias han experimentado tasas de creci-
miento positivas en esta variable, las diferencias entre ellas son
también importantes. Las dotaciones de capital ptblico por ha-
bitante crecieron en Espaia entre los afios 1964 y1996 a una
tasa anual acumulativa del 5,2 %, la més elevada de todas las ti-
pologias de capital fisico. Sin embargo, frente a este valor medio,
destacan las elevadas tasas de crecimiento de Granada (7,1 %)
y Vizcaya (6,8 %), frente al 3,1 % en Ceuta y el 3,9 % en Palen-
cia, las mas reducidas de todas las provincias.

El capital pblico puede dividirse en dos categorias distintas. Una
parte contribuye directamente a mejorar la eficiencia del sector
privado en el corto plazo, y estd formado por las dotaciones en
infraestructuras, mientras que es previsible que las mejoras en las
dotaciones de capital publico en educacién y sanidad tengan efec-
tos sobre la productividad de las economias sélo en el medio y
largo plazo. Ademds, estas formas de capital si que deben estar
estrechamente relacionadas con la poblacién que habita un terri-
torio, ya que se trata de servicios de caracter personal.

En el mapa I1.14 se distingue a las provincias atendiendo a si sus
dotaciones de capital social, entendido como el correspondiente
a la sanidad y la educacion, son superiores o inferiores a la media
nacional. Atendiendo a la informacién que proporciona este
mapa, las relativamente mejor dotadas se encuentran en el nord-
este peninsular, extendiéndose por el norte hasta A Corufia, y
por el centro, hasta Salamanca, las dos provincias canarias y tam-
bién las dos ciudades auténomas. Sin embargo, en esta geografia
del norte estin excluidas Barcelona, La Rioja y cuatro provincias
de Castilla y Le6n (Burgos, Palencia, Leén y Zamora). Por tltimo,
como una isla en el sur, aparece la provincia de Granada.

Los datos que proporciona el panel izquierdo del grifico 11.27,a
partir de los cuales se ha construido el mapa II.14, invitan a las
dos reflexiones siguientes. En primer lugar que, pese a que seria
razonable esperar que no existieran diferencias importantes
entre las provincias en esta ratio, si que las hay. Asi, mientras en
Salamanca, la provincia relativamente mejor dotada, presentaba
un stock de capital plblico social por habitante del 160 % de la
media espanola, en Toledo, la peor dotada, no alcanzaba el 70 %.
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GRAFICO 11.27

Capital puablico social/poblacion
Pesetas de 1986 por habitante
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La segunda reflexion se refiere al desigual reparto provincial
dentro de una misma Comunidad Auténoma. Son varios los ca-
sos en los que las diferencias son notables. Asi, las dotaciones
de Salamanca son el 184,3 % de las de Ledn; en Castilla-La Man-
cha, Guadalajara presenta valores que superan a los de Toledo
en un 59,7 %; en Lleida son un 43,3 % mas elevadas que en Bar-
celona; las de Granada superan en un 42,1 % a las de Jaén; en
Galicia, la provincia de Lugo tiene unas dotaciones que superan
a las de Pontevedra en un 26,9 %;y por ultimo, Valencia-Valén-
cia supera el valor de Alicante-Alacant en un 17,3 %.

Una interpretacién inmediata de los datos anteriores apuntaria
a que la localizacion geogrifica del capital en educacion y sani-
dad estd guiada por razones distintas a las necesidades de la
poblacién que las habita. Sin embargo, y sin excluir ciertas dosis
de arbitrariedad, o de interés politico, existen al menos dos ra-
zones que pueden explicar las diferencias territoriales que he-
mos comentado. En primer lugar, ambas funciones estan estre-
chamente relacionadas con la estructura por edades de la po-
blacién. El crecimiento en las franjas de poblacién mas joven
requiere incrementos en las dotaciones de capital en educa-
cién, mientras que los servicios sanitarios son demandados con
mayor intensidad por los estratos de mayor edad. Los cambios
en la estructura por edades de la poblacién, con una tendencia
al envejecimiento mas pronunciada en las provincias que han
experimentado pérdidas de poblacion, han convertido en obso-
leto una parte del capital educativo que, sin embargo, sigue
siendo contabilizado en el stock.

Por otra parte, al tratarse de servicios de carcter personal, es-
tan también afectados por la distribucién de la poblacion en el
territorio. En las zonas mas densamente pobladas se pueden
aprovechar mejor las economias de escala que acompanan a la
provision de este tipo de servicios, mientras que en los nicleos
dispersos el grado de aprovechamiento es necesariamente me-
nor. Si el objetivo no es sélo incrementar las dotaciones de esta
forma de capital por habitante, sino también aproximar los ser-
vicios publicos a los ciudadanos, pueden explicarse las diferen-
cias que se observan entre las distintas provincias espafiolas.

Escalar las dotaciones de capital con la poblacién que habita un
territorio, como se ha hecho en las lineas anteriores, propor-
ciona una imagen sobre su tamafio. Las provincias que disponen
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de menos capital por habitante, en especial por personas en
edad de trabajar, tendrdn mas dificultades para incorporar al
mercado de trabajo a los trabajadores inactivos y parados, re-
duciendo su capacidad para crecer en el futuro.

Sin embargo, desde el punto de vista de la eficiencia productiva,
la variable relevante es la dotacién de capital de que disponen
los trabajadores ocupados. Espafia, pese a ser el pais que ha ex-
perimentado desde el afio 1970 una de las tasas mas elevadas
de crecimiento de la relacién capital/trabajo, todavia se encuen-
tra alejada de los valores que presentan los paises de la Unién
Europea para los que se dispone de informacién 7. De hecho,
en el afio 1996, tltimo dato disponible, las dotaciones de capital
por trabajador ocupado eran en Espaiia el 85,5 % de la media
europea .

Si éste es un problema general que afecta a la economia espa-
fiola, en algunas provincias la situacién es todavia més preocu-
pante. Asi, en el grafico I.28 se observa que en las cuatro pro-
vincias gallegas, la relacién capital/trabajo alcanza con dificultad
el 80 % de la media espafiola, mientras que en Guadalajara era
un 156,7 % superior. Esta provincia ha sido también la que ha
presentado las tasas mas elevadas de crecimiento entre los
afios 1964 y 1996, seguida por Tarragona, Almeria, Toledo, Ca-
ceres, Castellén-Castellé y Malaga, todas ellas con tasas de cre-
cimiento que superan el 5 % anual acumulativo.

El mapa IL.15 sitGa mayoritariamente en Galicia y Andalucia las
provincias con relativamente menores dotaciones de capital
por trabajador ocupado en el afio 1996. Sin embargo, también
comparten esta peor situacion relativa Madrid, Valladolid, La
Rioja, Zaragoza, Valencia-Valéncia, Albacete, Murcia, Badajoz, las
dos provincias canarias y las dos ciudades auténomas.

Como ya sefialdbamos anteriormente, es conveniente conside-
rar exclusivamente las dotaciones de capital privado, exclu-
yendo del mismo el capital residencial y el energético por las
caracteristicas peculiares de que disfrutan. Al hacerlo, en el
mapa IL.16 se observa que las provincias relativamente me-
jor dotadas siguen situdndose en el nordeste peninsular, pero

47 Alemania Occidental, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Holanda, Italia,
Reino Unido y Suecia.
48 Véase Mas y Pérez (2000).
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GRAFICO 11.28
Capital total/empleo total
Miles de pesetas de 1986 por empleo
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incorporandose ahora en el sombreado mas oscuro Zaragoza,
La Rioja y Valladolid. Por otra parte, Madrid contintia pertene-
ciendo al grupo de provincias relativamente peor dotadas,y Gi-
rona se incorpora a este grupo, del que estaba ausente en el
mapa IL15.

Estas dos provincias pertenecientes al grupo de las relati-
vamente mads ricas en funcién de su renta por habitante han
experimentado tasas de crecimiento en esta variable relativa-
mente reducidas, como se observa en el panel derecho del gra-
fico I1.29. Sin embargo, los avances mis lentos han correspondi-
do a provincias situadas en el norte de la peninsula: Guiptzcoa,
Vizcaya y Cantabria.

El andlisis de las fuentes del crecimiento que se realiza mas ade-
lante, en el capitulo v, sitta a las dotaciones de capital por tra-
bajador ocupado como una de las mas importantes. En este
sentido, puede resultar en cierta forma sorprendente que pro-
vincias con elevadas rentas por habitante, como Madrid y Giro-
na, aparezcan como relativamente peor dotadas que provincias
con rentas por habitante mas reducidas. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que también existen diferencias importantes
en la estructura sectorial de la produccién entre las provincias
espariolas. Las diferentes especializaciones sectoriales implican
también diferencias en las relaciones capital/trabajo agregadas,
por lo que su interpretacién como factor condicionante del
crecimiento debe ser analizado con mayor detalle. Este impor-
tante aspecto serd abordado en el siguiente capitulo.

4. Conclusiones

El recorrido realizado por las principales variables agregadas de
las provincias espafiolas ha permitido constatar que la actividad
en Espafia se encuentra muy concentrada en un nimero redu-
cido de nlcleos, ocupando Madrid y Barcelona posiciones muy
alejadas del resto. Aunque al comienzo del periodo ya se situa-
ban en el norte y este peninsular las provincias de mayor nivel
de renta por habitante, con el transcurso del tiempo las provin-
cias més dindmicas han sido las mds préximas a la frontera fran-
cesa y el archipiélago balear, cerrando el mapa del nordeste
hasta Madrid. La aproximacién a la frontera ha sido también el
resultado de las dificultades que han vivido las provincias de la
cornisa cantabrica, Asturias y Cantabria, como consecuencia de
la crisis industrial iniciada mediada la década de los setenta.
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GRAFICO 11.29
Capital privado no residencial sin energia/empleo
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Pesetas de 1986 por empleo
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Espafia es un pais relativamente poco poblado y con grandes
diferencias en la densidad de poblacién entre provincias. Las
mas densamente pobladas son las situadas en el litoral, junto
con Madrid, Sevilla y Alava como excepciones. Frente a ellas,
existen provincias escasamente pobladas y que, ademas, han
experimentado pérdidas de poblacién con el transcurso del
tiempo.

Una nota caracteristica de nuestro pais son las bajas tasas de
actividad que presenta si las comparamos con otros paises de
similar nivel de desarrollo. Este es un problema general de la
economia espafiola, puesto que impide utilizar la fuerza de tra-
bajo de la que potencialmente dispone. En algunas provincias,
que coinciden con las que presentan menores niveles de renta
por habitante, la situacion es especialmente preocupante, al
presentar tasas de actividad muy alejadas de la media europea.

Las bajas tasas de actividad son la consecuencia de considera-
ciones histdricas y, en especial, de la tardia incorporacién de la
mujer a la fuerza de trabajo. Esta restriccion afecta a las provin-
cias mds atrasadas, que son también las mas tradicionales. Sin
embargo, también estén originadas por la dificultad que ha mos-
trado la economia espaiiola para crear empleo. La ausencia de
oportunidades de trabajo desanima a que la poblacién busque
activamente un puesto de trabajo, frenando el crecimiento de
las tasas de actividad. No es, pues, sorprendente que las provin-
cias que mayores dificultades han tenido para crear empleo
coincidan en gran medida con las que presentan menores tasas
de actividad.

Las dificultades para generar empleo de la economia espafiola
han sido especialmente graves en un nimero importante de
provincias, mientras que Madrid, las situadas en el litoral medi-
terrineo y Alava se han comportado de forma mas dindmica. La
destrucciéon de puestos de trabajo desde el afio 1955 que han
vivido numerosas provincias espafiolas ha llevado aparejado el
notable crecimiento de la tasa de paro que todos conocemos.
Las que mds adversamente han experimentado este proceso
han sido Asturias y las provincias andaluzas y extremefias.

Los mayores niveles de productividad del trabajo se encuentran
también en las provincias del nordeste peninsular, siguiendo una
tendencia similar; aunque no estrictamente coincidente, a la de
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la renta per cépita. Los distintos valores que alcanza esta varia-
ble en las provincias espafiolas son, en gran medida, el resultado
de las dotaciones de capital de que disponen.

Como en la mayoria de las variables, las dotaciones de capital
se encuentran muy desigualmente repartidas en el territorio,
absorbiendo Madrid y Barcelona mis del 25 % del stock de ca-
pital total. Este porcentaje es todavia superior si consideramos
el capital residencial de que disponen. Por otra parte, las dota-
ciones de este tipo de capital se encuentran geograficamente
muy concentradas en las provincias litorales, que son simulta-
neamente las que presentan mayores niveles de renta por habi-
tante, y también en las que el turismo tiene una importancia
mayor.

La sociedad espafiola ha realizado un esfuerzo muy importante
en mejorar los niveles de cualificacién de que disfruta su pobla-
cion. Pese a ello, todavia nos encontramos lejos de los niveles
alcanzados por otras economias mas desarrolladas que la nues-
tra. Ademds, existen diferencias muy importantes entre las pro-
vincias espafolas si atendemos a los niveles formativos de su
poblacién, siendo, en general, las provincias con poblaciéon mas
avejentada las que presentan porcentajes mas reducidos de po-
blacién con al menos estudios medios.

La geografia de las dotaciones de capital por habitante depen-
de, en gran medida, de las formas de capital que se incluyan en
el agregado. Si consideramos el capital total, las provincias rela-
tivamente mejor dotadas son las del norte peninsular, exten-
diéndose desde la frontera francesa hasta la portuguesa, con
Zaragoza como Unica excepcion. Sin embargo, al considerar ex-
clusivamente el capital privado no residencial, y excluyendo del
mismo al sector energético, el mapa de las mejor dotadas se
cierra nuevamente en torno a la frontera francesa, extendién-
dose hasta Madrid.

Una imagen similar la proporciona el mapa que relaciona las
dotaciones de capital por trabajador ocupado. Pero la exclusién
entre el grupo de las relativamente mejor dotadas de Madrid y
Girona, provincias con elevados niveles de renta por habitante,
recomienda el estudio mas desagregado que se realiza en el si-
guiente capitulo.
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M. COMPOSICION SECTORIAL

Como ya se ha indicado en el capitulo anterior, la geografia es-
pafiola se caracteriza por la concentracién de la actividad en un
nimero relativamente reducido de provincias. Estas son tam-
bién las que disfrutan de niveles mds elevados de renta por ha-
bitante, mayores tasas de actividad y de ocupacién, y menores
niveles de desigualdad en la distribucién personal de la renta, La
diversidad territorial es en gran medida el resultado de la histo-
ria, pero sobre ésta han actuado una serie de factores que han
contribuido a configurar el actual reparto territorial de la acti-
vidad.

En las sociedades tradicionales, la disponibilidad y calidad de los
recursos naturales ligados a las actividades agricolas y ganade-
ras son las que méds influyen en la localizacién de la poblacién
sobre el territorio. En este sentido, no hay que olvidar que en
Espafia, en el afio 1955, el sector agricola todavia representaba
el 48,2 % del empleo total, mientras que en algunas provincias
(Avila, Cuenca, Lugo y Ourense) superaba el 75 %. El segundo
factor que ha afectado tradicionalmente a la localizacién de la
actividad ha sido la proximidad a las vias de comunicacién, ma-
ritimas y fluviales, extendiéndose en torno a ellas los ntcleos
de poblacién.

Tras la revolucién industrial, que en Espafia llego tardiamente, la
industria, y posteriormente los servicios, sustituyeron paulati-
namente a las anteriores como focos de atraccién territorial.
La localizacién geogrifica de estas actividades es en gran medi-
da fruto del azar ¥°,y sera analizada con detalle en el capitulo si-

49 Krugman (1991).
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guiente. Pero, ademis, la excepcional posicién geogrifica y cli-
matologica de una parte de las provincias espafiolas ha sido un
factor de primera fila en la concentracién de la actividad en las
provincias turisticas del litoral mediterrineo.

Las breves consideraciones anteriores apuntan a la importancia
de descender en el nivel de desagregacién sectorial si se desea
avanzar en el conocimiento de la dindmica territorial espafiola.
En este capitulo, se va a abordar la descripcion de los grandes
sectores productivos. El apartado 1 comienza distinguiendo en-
tre el sector privado y el publico, mientras que los restantes se
concentran en cinco sectores privados: agricultura, energia y
agua, manufacturas, construccién, y servicios destinados a la
venta. El apartado 2 resume los principales rasgos de las varia-
bles basicas, VAB, empleo y productividad, desde una perspec-
tiva sectorial y territorial. El apartado 3 ilustra los distintos gra-
dos de capitalizacién de los sectores en las provincias espa-
fiolas, en términos de capital fisico y humano. Por dltimo, el
apartado 4 presenta las principales conclusiones.

1. Sector privado y sector publico

Aunque en las sociedades occidentales el crecimiento estd
guiado por el comportamiento del sector privado, la presencia
del sector piblico ha seguido una trayectoria creciente, parale-
la al desarrollo de las economias. Este fenémeno, que fue iden-
tificado por Kuznets (1973, 1981) como uno de los hechos estili-
zados del crecimiento, complementario a los enumerados por
Kaldor (1965), parece haber tocado techo en las economias
mids desarrolladas.

Practicamente todos los paises pertenecientes al club de los
mas ricos han experimentado tasas de crecimiento positivas en
el VAB que genera el sector publico desde los afios setenta,
pero en algunos de ellos han sido inferiores a las del sector pri-
vado, con la consiguiente pérdida de importancia de los servi-
cios no destinados a la venta en el total. Dentro de este grupo,
destacan por la importancia de la caida Estados Unidos, Canada
y Japén. La mayoria de los paises de la Union Europea han se-
guido también trayectorias similares desde los afios ochenta,
aunque de una intensidad menor. Los paises europeos con ma-
yor renta por habitante: Alemania Occidental, Bélgica, Dinamar-
ca, Finlandia, Holanda, Italia, Reino Unido y Suecia han visto
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también reducir la importancia del VAB generado por el sector
publico durante estos afios .

En Espafia la evolucién ha sido la opuesta, puesto que la impor-
tancia del VAB en el sector de los servicios no destinados a la
venta ha seguido una trayectoria continuamente creciente des-
de finales de la década de los setenta. Las razones que explican
este comportamiento diferencial son las siguientes. En primer
lugar, nuestro pais partia de un sector publico raquitico en el
momento en que se instaurd la democracia. Su dimensién esta-
ba muy alejada de la de los restantes paises europeos con los
que aspiraba a integrarse. La restauracién de las libertades ge-
neré una auténtica eclosién de las demandas sociales, que hasta
entonces habian sido reprimidas por el régimen politico que
goberné nuestro pais durante casi cuarenta afos.

Las carencias que padeciamos afectaban a practicamente todos
los aspectos que las sociedades mas modernas, y geogrifica-
mente proximas, disfrutaban en mayores y mejores condicio-
nes: infraestructuras, educacion, sanidad, cobertura del desem-
pleo, pensiones de jubilacién, administracion de justicia, vivien-
da, etc. En este clima, no es sorprendente que la expansion de
los servicios publicos fuera considerada como una tarea priori-
taria, y una reivindicacién legitima por parte de la sociedad, que
votd mayoritariamente socialista durante estos afios.

A este hecho se unié un factor adicional, exclusivo de nuestro
pais, que contribuyé a potenciar el crecimiento del sector pu-
blico. La creacién del Estado de las Autonomias, consagrado en la
Constitucion Espanola de 1978, fue consecuencia de las revin-
dicaciones histdricas planteadas por algunas regiones, pero se
extendié con naturalidad por todo el territorio nacional. La
aproximacion del sector publico a los ciudadanos a través de
los gobiernos regionales trajo aparejada una paralela expansion
de su importancia en todos los dmbitos, reflejada en practica-
mente todas las macromagnitudes: VAB, empleo, inversién y do-
taciones de capital.

Unas pocas cifras servirdn para ilustrar la intensidad del avance

del sector publico en Espafia durante estos afos. En el afo
1970 el empleo publico representaba el 6,4 % del empleo total;

50 Véase Mas y Pérez (2000).
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en 1980 el porcentaje habia aumentado hasta el 10,6 %,y en
1998 se situaba en el 15 %. Pese al rapido avance que indican
estas cifras, todavia no hemos alcanzado la media de los paises
que integran la Unién Europea en la mayoria de las variables,
Sin embargo, si tenemos en cuenta que esta media es a su vez
el resultado de agregar paises con trayectorias diferentes, la po-
sicion espafiola ya se ha aproximado, e incluso superado, a algu-
nos de los paises que nos son mds préximos y para los que dis-
ponemos de informacién *': Italia y Alemania. Obsérvese, sin
embargo, que mientras que el primero es un pais centralizado,
el segundo es federal. Por otra parte, la situacién espafiola to-
davia estd muy alejada de la existente en los paises del norte de
Europa, en los que la intervencién del sector publico es muy
superior.

Si tomamos como referente la importancia del sector ptblico
en la produccion de las provincias espaiiolas, el panel izquierdo
del gréfico .1 las ordena de acuerdo con la importancia que
tenia el VAB privado en el VAB total en el afio 1998, tltimo dis-
ponible. El valor correspondiente al agregado nacional era del
88 %, pero mientras en Girona el porcentaje ascendia al 92 %,
en Badajoz era del 78,6 %, y en las dos ciudades auténomas no
alcanzaba el 65 %.

Por lo tanto, la primera impresién que proporciona este grifico
es la existencia de grados de intervencion publica, o alternativa-
mente de presencia privada, muy distintos dentro del territorio
nacional. El mapa IIL.1 sitia como provincias menos dependien-
tes de la asistencia publica a las que integran Catalufia y la Co-
munidad Valenciana, Illes Balears, cuatro provincias del norte
—Guiplzcoa, Vizcaya, Navarra y La Rioja—, una provincia de
Castilla-La Mancha —Ciudad Real—, dos provincias andaluzas
—Malaga y Almeria— y una provincia gallega: Pontevedra.

Una nota interesante es que algunas provincias de la relacién
anterior pertenecen a Comunidades Auténomas en las que
existen diferencias notables dentro de ellas. Asi, mientras que
en Granada el VAB generado por el sector privado era el 81,6 %
del total, en Malaga ascendia hasta el 88,1 %. Diferencias no tan
pronunciadas, pero igualmente importantes, pueden encontrar-
se entre las provincias de las restantes Comunidades Auténo-

51 Procedente de la International Sectoral Database (ISDB) de la OCDE.
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GRAFICO mL.1
VABcf privado y publico

Estructura porcentual', 1998

Tasas de variacién, 1955-1998

Poreentajes Porcentajes
VABcf piblico  VABcf privado
Girona 182 1 471
Barcelona 343 [ 398
Castelld 37340 ] 4,46
Tlles Balears 3,30 [ ; ] 4,67
Tarragona 392 I8 1 466
Alacant 488 [ ] 477
Guiptizcoa 37710 ] 329
Lleida 3.60: ] 4,05
Valencia i) St 392
Mavarra 3,34 1432
Vizcaya 434 [ ] 3,40
La Rioja 13,41 [ ] 447
Milaga issiT— 7T ] 4,54
Pontevedra 3,68 : (E— 4,03
Ciudad Real 362 ] 3,44
Almeria 445 [T 1 498
Huelva 366 1:3.61
Zaragoza 332 [ 3.99
Palencia P 2,54 [ ] 3,19:
Toledo 3,53 [ 4,04
Cantabria 354 ]
Ourense il % B
Cuenca | ;2,64 ]
A Corufia 13,08 |
S.C. de Tenerife 440 E====1
Ciceres :2,90 [
Teruel ¢ 2,68 [
Las Palmas 470 [
Asturias 3,58:[
Murcia I 428 |
Burgos a0 T H
Guadalajara 1298 3
Lesn 3,32
Zamora i 203 [
Valladaolid 33f [
Madrid 379 1
Sevilla 3;.;2 ==
Albacete 3,8/ Er=—
Huesca e lli=—-
Jaén : 382 ]
lava 2 I 520 [
Lugo | 338
Soria 1 263 ]
Cérdoba I 348 ==
Sal ca I :3.0? :
Segovia : (284
Granada L ——
Cidiz 190
Avila = 3,620
Badajoz === 3.66:[C :
Ceuta 1 o=
Melilla I 232 [:
Espafia ; 7 ; | ?63 H| 1 39?
0 20 40 60 30100-3—-6—4—10246
[ Privado [ pablico

' En pesetas corrientes.
Fuente: Fundacion BBVA.
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mas que hemos mencionado. En consecuencia, desde el punto
de vista territorial,la mayor o menor presencia del sector publi-
co parece ser mas el resultado del comportamiento provincial
que del regional. De las comunidades pluriprovinciales, sélo Ca-
taluiia y la Comunidad Valenciana en un extremo (por la escasa
presencia publica),y Extremadura y Canarias en el opuesto, pre-
sentan tendencias comunes dentro de su territorio.

El panel derecho del grifico IIL1 indica que, en el agregado es-
paiol, la tasa de crecimiento del VAB privado fue ligeramente
superior a la del VAB generado por el sector publico entre los
afos 1955-1998. En la mayoria de las provincias se observa un
comportamiento similar, pero en dieciocho de ellas se produjo
el fenémeno inverso: Badajoz, Cédiz, Granada, Avila, Lugo, Alava,
Cérdoba, Albacete, Ledn, Jaén, Asturias, Cantabria, Huelva, Ciu-
dad Real, Valencia-Valéncia, Vizcaya, Guiptizcoa y Alicante-Ala-
cant. La nota comin a estas provincias es la de pertenecer al
grupo de las mas atrasadas, o de partir de una presencia menor
del sector publico. La (inica excepcién es Alava, puesto que ha
pertenecido durante todo el periodo al grupo de las que pre-
sentan rentas por habitante por encima de los valores medios,
y que en el afio 1955 también tenia un peso mayor del VAB ge-
nerado por el sector publico en el total.

La participacién del empleo publico en el empleo total es supe-
rior a la que representa el sector publico en términos de VAB.
Asi, mientras la primera se situaba en el afio 1998 en el 15 %,
en la segunda era algo menor, el 12 %. Por las dificultades de va-
lorar adecuadamente el VAB generado por el sector plblico, el
indicador del empleo es probablemente mejor indicador de la
intervencién de este sector. En el panel izquierdo del grafi-
co IML.2 aparecen nuevamente ordenadas las provincias de
acuerdo con el peso del empleo privado. En general, el ranking
que presentan ambas variables es similar, pero no estrictamen-
te coincidente. Ahora, las provincias con un mayor peso del
empleo publico son, ademas de las dos ciudades auténomas,
Avila, Salamanca y Soria, mientras que en el extremo opuesto
figuran Castellén-Castell6, Illes Balears y Barcelona.

Las diferencias también pueden visualizarse a partir de la infor-
macién proporcionada por el mapa IIL.2. Si lo comparamos con
el mapa 1.1, comprobamos que el sombreado mds oscuro co-
rrespondiente a las provincias con menor peso del empleo pu-
blico se extiende por todo el litoral mediterraneo, con la Unica
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GRAFICO .2

Empleo

Composicion y tasas de crecimiento

Estructura porcentual. 1998

Castelle [J

Tlles Balears

Barcalona IS
Girora [T

Tasas de variacion. 1955-1998. Porcentajes
Empleo piblico

T Ot == 0]
T S Tl
Waiwisiaasy
m———

ramesan i =]

329 !
AR
35

[ Privade [ Publico

Fuente: Fundacién BBVA.

byl
0 20 40 60 B0 100-3 -2 -1 O




161

Composicién sectorial

"WAGE UoPREpUng BjUEny

IPENL 30
N FLNYS

"]

9%70'S8 = [BUOIDEU BIPAJ
®eipaw e op ofeqap Jod _H_

BIPSU 2| 3P BWIDUD JOd .

866} ‘12303 osjdwajopealsd oajdwg
IO VdVIW



162

La evolucion econémica de las provincias espariolas (1955-1998)

excepcion de Granada. También se amplia en Galicia, al incor-
porarse a este grupo las provincias de Lugo, Pontevedra y Ou-
rense. Las restantes siguen coincidiendo con las que aparecian
en el mapa del VAB, con la excepcidn de las dos provincias Ca-
narias, que ahora se incorporan.

El panel derecho del grafico II.2 indica que en todas las provin-
cias sin excepcién se ha incrementado el empleo en el sector
publico. En Espafia, la tasa de crecimiento anual acumulativa en-
tre los afios 1955 y 1998 ha sido del 3,5 %. Sin embargo, las di-
ferencias interprovinciales son muy importantes, puesto que
mientras que en Alicante-Alacant el empleo publico crecio al
5 % anual acumulativo, en Teruel, Zamora, Melilla y Cuenca no
alcanzaba el 2,5 %.

Estos porcentajes contrastan fuertemente con los presentados
por el empleo en el sector privado que aparecen en el panel
central del grifico IIL2. En el agregado espafiol, la tasa de creci-
miento de esta variable fue muy modesta: el 0,21 % anual. Sin
embargo, la gran mayoria de las provincias espafolas han expe-
rimentado reducciones en estos afos. Las que han experimen-
tado crecimientos positivos se corresponden, en general, con
las provincias situadas en la parte superior del grifico; es decir,
con las que presentan menor participacion del empleo publico.
Estas a su vez son también, en general, las més dindmicas y con
una mayor renta por habitante. Sin embargo, Madrid y Alava,
que son las dos que méds empleo privado han generado durante
el periodo, se encuentran dentro del grupo con una presencia
del empleo publico superior a la media nacional.

Por otra parte, de la mera observacién de los datos no puede
concluirse que el empleo privado y el publico sean sustitutivos
o complementarios, ya que mientras que en algunas provincias
—Madrid y Alava— han crecido ambos a tasas superiores a la
media, en otras (por ejemplo, Asturias), el empleo publico ha
crecido a buen ritmo mientras se destruian puestos de trabajo
en el sector privado.

Si consideramos la importancia que tiene el capital privado so-
bre el total, el panel izquierdo del gréfico I3 indica que en esta
variable las diferencias entre provincias son todavia mds acusa-
das que en el VAB y el empleo. En el afio 1998 el 81,6 % del ca-
pital total pertenecia al sector privado, incluyendo en éste al
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GRAFICO I3
Stock de capital en pesetas constantes de 1986

Composicion y tasas de crecimiento
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capital residencial. Sin embargo, mientras en Illes Balears el por-
centaje anterior ascendia al 89,2 %, en Soria era el 67,4 %.

En el mapa II.3 se observa que las provincias con menores do-
taciones relativas de capital ptblico en el total son nuevamente
las situadas en el arco mediterraneo, desde Girona hasta Murcia,
e incluyendo también a Illes Balears. Todas ellas son provincias
eminentemente turisticas en las que, como vimos en el
mapa I1.12, la presencia del capital residencial es muy importan-
te. A este grupo se afiaden ahora Madrid y Valladolid, pero
mientras en la primera el capital residencial también tiene mu-
cho peso, en la segunda es muy inferior.

En todas las provincias se han producido crecimientos positivos
en las dotaciones de capital privado y publico. En el agregado
nacional, el panel derecho del grifico IIL.3 indica que en Espafia
el capital publico crecié desde el afio 1964 a una tasa anual su-
perior en casi dos puntos a la del capital privado (5,96 % el pri-
mero,y 4,02 % el segundo). Obsérvese que estas cifras son muy
superiores a las del crecimiento del VAB y el empleo.

El avance més répido del capital publico que del privado es ge-
neralizable a todas las provincias. Las Unicas excepciones son
llles Balears, Guadalajara y Soria, pero mientras que en la pri-
mera el peso del capital publico es el mis reducido de todas
ellas, en Soria es el méas importante.

La revisién que se ha realizado en las lineas anteriores ofrece
como rasgos mas destacados los siguientes. En primer lugar, to-
dos los datos apuntan hacia una fuerte expansiéon del sector
publico en todas las provincias espafolas. Sin embargo, este
proceso no ha sido homogéneo entre ellas, ni tampoco dentro
de una misma Comunidad Auténoma. En segundo lugar, la geo-
grafia de las provincias menos dependientes de la intervencién
publica las sittia en el arco mediterraneo, en las comunidades
de Valencia-Valéncia, Catalufa e Illes Balears. Por el contrario,
Extremadura, Aragén, y la mayoria de las provincias pertene-
cientes a las dos Castillas y a Andalucia, se encuentran entre las
que presentan mayor presencia del sector publico, asi como en
las dos ciudades auténomas. Por tltimo, es importante sefialar
que los comentarios anteriores se refieren a la presencia del
sector publico en la produccién. Su importante papel en la dis-
tribucion de la renta es analizado en el segundo volumen, dedi-
cado a la desigualdad y la convergencia provincial.
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2. Los sectores productivos privados: variables
basicas

Ya hemos tenido ocasién de sefialar que la concentracién de la
actividad en un ndmero reducido de provincias es una de las
caracteristicas mas importantes del sistema productivo espa-
fol. Este rasgo se mantiene cuando consideramos exclusiva-
mente al sector privado, resultado anticipable, puesto que éste
es el que mayor peso tiene en el agregado. El gréifico .4 ilustra
nuevamente la gran importancia que Madrid y Barcelona, segui-
da a cierta distancia por Valencia-Valéncia, tienen en la econo-
mia espafola, mientras que la aportacién de un nimero impor-
tante de provincias es muy reducida en términos econémicos.

En el panel izquierdo de este grifico aparecen ordenadas, en
orden decreciente, las cincuenta y dos provincias de acuerdo
con su participacion en el VAB agregado generado por el sec-
tor privado en el afio 1998. En los dos paneles restantes se ha
mantenido el mismo ordenamiento, pero referido a las varia-
bles empleo (central) y capital privado, excluido el residencial
(derecho). En el grifico podemos comprobar que las participa-
ciones de las provincias son diferentes segun la variable que se
tome como referencia. Asi, mientras que Madrid concentra los
porcentajes mas elevados de produccién y empleo, Barcelona
pasa a ocupar el primer lugar, cuando tenemos en cuenta las
dotaciones de capital privado.

Las variaciones que se observan en el ranking de las provincias de
acuerdo con las tres variables anteriores pueden tener un doble
origen. En primer lugar, la estructura sectorial de la produccion es
potencialmente diferente entre ellas. Seria de esperar que aque-
Ilas provincias con mayor peso del sector agricola tradicional, con
bajo valor afadido, tuvieran participaciones mayores en términos
de empleo que de VAB, o de capital, mientras que en las especiali-
zadas en el sector industrial, o de servicios, ocurriera lo contra-
rio. Sin embargo, en este ultimo caso, nos encontramos con la di-
ficultad de disponer de informacién con mayores niveles de desa-
gregacion dentro del sector de los servicios destinados a la venta.
Este sector, que representa mas de la mitad del output privado,
esta conformado por un conglomerado de actividades muy dife-
rentes entre ellas. Asi, mientras algunos subsectores, por ejemplo
las telecomunicaciones, son intensivos en capital, otros, como el
turismo, lo son en mano de obra. Un problema similar lo presen-
tan también los restantes sectores, pero los problemas de agrega-
cién son potencialmente menores.
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GRAFICO IL4
VAB, empleo y stock de capital del sector privado
Estructura porcentual
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En segundo lugar, puede también ocurrir que la tecnologia de pro-
duccién utilizada por cada uno de los sectores no sea la misma,
conviviendo procesos productivos tradicionales con otros mas
avanzados, con mayor contenido tecnolégico y mayor intensidad
en el uso del capital. En este caso, también observariamos diferen-
cias entre los ordenamientos que generan las tres variables.

Ambas razones justifican el interés por descender en el nivel
de desagregacién sectorial que se realiza en este apartado y el
siguiente. La informacién se estructura atendiendo a las tres va-
riables bdsicas: produccion, empleo y productividad, mientras
que en el apartado siguiente nos detendremos en los distintos
niveles de capitalizacién de los sectores productivos privados
en las provincias espafiolas.

Produccién

La importancia del VAB generado por el sector agricola es muy
desigual entre las provincias. En el aio 1998 representaba en
Espafia el 5,5 % del VAB privado total, pero en Almeria alcanza-
ba el 27,4 %, mientras que en el extremo opuesto, en Madrid,
no superaba el 0,3 % (véase grafico IIL.5). El rango de variacién
es, pues, muy notable, situdndose la Espafia agricola en el sur y
oeste peninsular, extendiéndose por el centro, y con Madrid
como Unica isla, rodeada por todas las provincias que integran
las dos Castillas (mapa II.4). Por el contrario, las zonas con me-
nor peso de la produccién agricola se encuentran situadas en el
norte y este peninsular hasta Alicante-Alacant, en los dos archi-
piélagos, ademas de en Madrid y las dos ciudades auténomas.

El panel derecho del grifico IIL.5 sefala que, desde el afio 1955,
todas las provincias han experimentado tasas de crecimiento
positivas en la produccién agricola, con la Unica excepcion de
Guiptzcoa. En el agregado nacional, la tasa de crecimiento anual
acumulativa fue del 2,1 %, la mas reducida de los cinco sectores
productivos privados que van a ser analizados. Sin embargo,
frente a la modestia de esta cifra, destacan las elevadas tasas de
crecimiento que presentan dos provincias: Jaén (4 %) y Almeria
(5,2 %). Como veremos mas adelante, ambas se encuentran
dentro del grupo en el que la productividad del trabajo es mas
elevada, tras haber experimentado importantes transformacio-
nes en los dltimos afos.
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GRAFICO mL.5
VAB de la agricultura

Participacién en el VAB privado®. 1998 Tasas de variacién, 1955-1998
Porcentajes Porcentajes
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Composicion sectorial

El sector de productos energéticos y agua tiene una importan-
cia reducida en la economia espafiola. En el afio 1998 el VAB
de este sector representaba tan solo el 4 % del generado por
el sector privado. Este hecho estd directamente relacionado
con la relativa escasez de recursos naturales, especialmente
petroliferos, en el territorio nacional. Al comparar entre pro-
vincias (mapa IIL.5), el grafico IIL6 indica que el peso que tiene
en el VAB privado total depende en gran medida de la locali-
zacién geogrifica de las centrales nucleares y térmicas, inde-
pendiente en gran medida de las dotaciones de recursos na-
turales de que disponen. Asi, mientras en Teruel, Céiceres y
Guadalajara se encuentra en el entorno del 20 %, en Ponteve-
dra, Navarra, Mélaga, Jaén, Albacete, Alicante-Alacant, Badajoz
y Las Palmas no alcanza el 2 %.

El VAB de este sector ha sido, tras el de las manufacturas, el
que mas ha crecido desde el afio 1955 (véase panel derecho
del grifico IIL6). Este hecho no resulta sorprendente si tene-
mos en cuenta que las centrales nucleares se desarrollaron en
nuestro pais después de esta fecha 52, explicando las elevadas
tasas de crecimiento de Céaceres (12,4 %), Tarragona (7,9 %) y
Guadalajara (7,2 %). El crecimiento también ha sido importante
en algunas provincias de la Espafia més seca que han mejorado
los procesos de captacién, depuracién y distribuciéon de agua
(por ejemplo, en Almeria), o en las que se han instalado refine-
rias petroliferas (Cédiz, Huelva, Murcia y Castellén-Castelld) 3.

El VAB generado por el sector de las manufacturas representaba
el 20,6 % del sector privado en Espafia en el afio 1998, el segun-
do en importancia tras el de los servicios destinados a la venta.
Sin embargo, también en este caso las diferencias provinciales

52 En Espaiia hay siete centrales nucleares. Dos de ellas, Almaraz y Asco,
tienen dos unidades gemelas, por lo que el nimero de reactores nucleares
es de nueve. Por orden de antigiiedad, la que lleva mds tiempo en funciona-
miento —desde 1968— es José Cabrera, en Guadalajara, seguida por Santa
Maria de Garofia (Burgos, 1970); Almaraz (Céceres), con dos unidades, en
1980 y 1983; Asco (Tarragona), también con dos unidades (1982, 1985); Co-
frentes (Valencia-Valéncia), del afio 1984; Vandell6s II (Tarragona), del afio
1987, Trillo (Guadalajara) es la Gltima central puesta en marcha en Espana
(1987). La tnica central del tipo grafito-uranio natural y refrigerada por gas
que habia, Vandellés I (Tarragona, 1972), tiene el permiso de explotacion re-
vocado.

53 Hay tres compafiias que en Espafia tienen instaladas plantas de refino: Bri-
tish Petroleum (Castellén-Castelld); cepsa (Huelva, Santa Cruz de Tenerife y
Cadiz); y repsoL (A Corufia, Vizcaya, Tarragona, Murcia y Ciudad Real).
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GRAFICO ImL.6
VAB de productos energéticos y agua
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son muy importantes. En el grafico IIl.7 y el mapa IIL6 se obser-
va que las provincias con mayor presencia del output de este
sector se encuentran en el norte y el este de la peninsula, desta-
cando Alava y Navarra, con porcentajes superiores al 35 %.En el
extremo opuesto, los dos archipiélagos, las dos ciudades auté-
nomas, Almeria, Malaga y Caceres no alcanzan el 10 %.

El crecimiento del VAB en este sector en Espafia ha sido el ma-
yor de los cinco sectores productivos privados: el 5 % anual
acumulativo entre los afios 1955 y 1998 (véase panel derecho
del gréfico IL.7). Los avances mas importantes, con tasas supe-
riores al 6 %, han correspondido a las provincias de Alava, Na-
varra, Valladolid, Toledo, Pontevedra, Guadalajara y Las Palmas.
Obsérvese, sin embargo, que esta Gltima provincia es la Unica
que en el aflo 1998 presentaba un peso del VAB generado por
el sector inferior a la media nacional. En el extremo opuesto, se
encuentran un nimero relativamente reducido de provincias
con tasas de crecimiento inferiores al 4 %, destacando una de
las que mayor renta por habitante disfruta, Balears, con un cre-
cimiento de tan sélo el 3,1 % anual acumulativo.

El VAB generado por el sector de la construccién en Espafia re-
presentaba, en el afio 1998, el 9 % del VAB en el sector privado,
aunque son bien conocidas las importantes fluctuaciones que
experimenta a lo largo del ciclo econdmico . Su importancia
depende de las distintas tipologias que lo integran: construc-
cién residencial, no residencial y obras piiblicas. Los ciclos de
los tres subsectores no estdn siempre sincronizados, puesto
que dependen de factores distintos, especialmente los dos pri-
meros Yy el dltimo. En consecuencia, la importancia que tenia el
sector en las distintas provincias espafiolas en el afio 1998, y
que aparece en el panel izquierdo del grifico .8 y en el
mapa II.7, se ve afectada por el ciclo, pero también por las deci-
siones publicas que afectan a la localizacién de las inversiones
realizadas por este sector.

Los factores que afectan a la actividad residencial, y por lo tanto
a su localizacién geogrifica, son los siguientes. En primer lugar,
los movimientos demogriéficos de la poblacién, entendidos en su
sentido méas amplio. Durante los afios sesenta y comienzos de

54 Véase Garcla-Montalvo y Mas (2000) para un andlisis detallado de este sec-
tor.
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GRAFICO mL.7
VAB de manufacturas
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GRAFICO I8
VAB de la construccion

Participacion en el VAB privado!. 1998  Tasas de variacién. 1955-1998
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los setenta, el abandono de las zonas agricolas hacia los nicleos
industriales y de servicios se tradujo en fuertes incrementos de
la actividad constructora en Madrid, Barcelona, el Pais Vasco y la
Comunidad Valenciana, como respuesta a los incrementos de la
demanda que el desplazamiento de la poblacién concitaba. Unido
a estos movimientos demogrificos, y coincidiendo en el tiempo,
se produjo el despegue de las zonas del litoral espafiol como
destino preferente de los flujos turisticos. Ambos factores con-
tribuyeron a impulsar de forma muy intensa la construccién resi-
dencial en el drea de influencia de la capital de Espafia y en las
zonas costeras del litoral.

Desde una perspectiva de largo plazo, y una vez estabilizados los
fuertes movimientos migratorios que siguieron al Plan de Estabi-
lizacién de 1959, los factores que afectan a la actividad residen-
cial son, fundamentalmente, el nivel de renta, el crecimiento de la
poblacién y su estructura por edades, y el mantenimiento de los
flujos turisticos. En este sentido, no es sorprendente que el capi-
tal residencial se haya situado fundamentalmente —como ya vi-
mos en el capitulo anterior— en las zonas que presentan mayo-
res niveles de renta por habitante, en las que han demostrado
mayores capacidades de generar empleo y en las zonas turisticas
del litoral mediterraneo.

La construccién no residencial, en fibricas y almacenes funda-
mentalmente, estrechamente ligada con el nivel de actividad,
esta afectada por los mismos factores que condicionan a ésta.
Sin embargo, en su localizacion geogrifica influyen, ademds de
los elementos comunes, el precio del suelo, los incentivos otor-
gados por las distintas Administraciones Piblicas por la ubica-
cién en su territorio, la proximidad a los grandes centros de
atraccién de la demanda, asi como la disponibilidad de infraes-
tructuras que abaraten los costes del transporte.

Por ultimo, las iniciativas llevadas a cabo por los organismos pu-
blicos en obra civil dependen de factores, en cierta forma, dis-
tintos de los anteriores. Aunque las provincias que mayor acti-
vidad despliegan, y que mayor poblacion albergan, tienen mayo-
res necesidades de infraestructuras publicas, no es menos
cierto que la provisién de estos servicios se encuentra guiada
por razones que, en gran medida, se encuentran fuera del mer-
cado. Asi, las provincias de la Espafia seca reclaman mejoras en
la provisién de recursos hidricos, que exigen la construccion de
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nuevos embalses, asi como trasvases entre cuencas hidrografi-
cas. Las situadas en las zonas mas alejadas de la frontera france-
sa explican el origen de su aislamiento y atraso relativo en la
ausencia de buenas infraestructuras de transporte. Las mas
atrasadas son también las que, en general, presentan una mayor
dispersién de la poblacién en su territorio, lo que probable-
mente se traduce en la necesidad de mayores inversiones en
sanidad y educacién.

Por lo tanto, aunque sean las provincias mas ricas las que, en
principio, deberian mostrar una mayor presencia de la actividad
constructora, las mds atrasadas presentan fuertes reivindicacio-
nes de intervenciones publicas que mejoren la situacion rezaga-
da en la que se encuentran. Esta polarizacién se esta viendo re-
forzada, en la actualidad, por las politicas compensatorias lleva-
das a cabo por los Fondos Estructurales Europeos, en especial
por el Fondo de Desarrollo Regional (Feder), que beneficia a
las regiones Objetivo 155, y por el Fondo de Cohesién.

Las reflexiones anteriores permiten interpretar los resultados
que se ofrecen en el grifico IIL8. En el panel izquierdo aparece
el porcentaje que representaba el VAB del sector de la cons-
truccion en el VAB privado total en el afio 1998. Ya se ha dicho
que este valor se ve sujeto a fuertes oscilaciones ciclicas, por lo
que no debe interpretarse como representativo de tendencias
a largo plazo . El ordenamiento que ofrece sittia a dos provin-
cias colindantes con Madrid, Toledo y Avila, entre aquéllas en
las que el sector tiene una mayor importancia en el total, mien-
tras que en la parte inferior aparecen provincias que tradicio-
nalmente han actuado de foco de atraccién de los movimientos
migratorios: Madrid, Illes Balears, las tres provincias valencianas
y vascas, La Rioja, Zaragoza, Navarra y dos provincias catalanas,
Barcelona y Girona.

La visualizacién de la dinamica del sector desde el afio 1955 la
ofrece el panel derecho del grifico IIL.8. El output de la cons-
truccion en Espafia crecié a una tasa anual acumulativa del

33 Agquéllas con renta por habitante inferior al 75% de la media europea. Para
el periodo de programacion 2000-2006, estas regiones son las siguientes:
Andalucia, Canarias, Extremadura, Comunidad Valenciana, Galicia, Murcia, Astu-
rias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Ceura, y Melilla.

56 En el afio 1968 representaba el 10,5%, mientras que en el minimo ciclico de
los afos 1984 y 1985 no llegaba al 6,5%.
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3,7 %, la menor de todos los sectores econémicos con la ex-
cepcién del agricola. Sin embargo, en algunas provincias estre-
chamente ligadas a la actividad turistica, o a las zonas de expan-
sién de los nicleos densamente poblados, el crecimiento fue
muy importante. Asi, en Mélaga se superé el 6 %, y en Toledo,
las dos provincias canarias, Pontevedra, Tarragona, Alicante-Ala-
cant y Girona el 5 %. Frente a estos valores, los avances de
Asturias (1,4 %), Cadiz (1,6 %) y Jaén (1,75 %) pueden conside-
rarse muy modestos.

El sector de los servicios destinados a la venta es, con gran diferen-
cia, el que mayor importancia tiene en el agregado. Segtin se ob-
serva en el grafico IL9, en el afio 1998, mas del 60 % de la pro-
duccién privada se generaba en este sector. Este hecho justifica
por si solo el interés de disponer de un nivel mayor de desa-
gregacion en la informacién. Si a ello se afiade que esti integra-
do por actividades muy dispares, resulta patente la imagen par-
cial que estas cifras ofrecen. Sin embargo, las grandes lineas de
la localizacion de las provincias con mayor peso de las activida-
des terciarias si quedan puestas de relieve en este grifico.

En los primeros lugares aparecen las provincias turisticas por
antonomasia: las que integran los dos archipiélagos —a los que
se unen Malaga, Girona y Alicante-Alacant, también con un
peso importante del turismo—, las dos ciudades auténomas y,
por supuesto, el centro tradicional de provision de servicios:
Madrid (mapa II.8). Todas ellas presentan valores superiores al
60 % correspondiente a la media nacional. En el extremo
opuesto aparecen Teruel y Guadalajara, con porcentajes infe-
riores al 40 %.

El mayor dinamismo del output en este sector también corres-
ponde a los dos archipiélagos, como puede observarse en el
panel derecho del grifico IL9. Asi, mientras que en Espafa
avanzo a una tasa anual acumulativa del 3,9 % desde el afo
1955, en las tres provincias insulares superé el 5 %.

Empleo

Un rasgo caracteristico de la economia espafiola es la dificultad
que ha mostrado para generar empleo, especialmente tras la
profunda crisis iniciada mediada la década de los setenta. En el
sector privado las dificultades han sido todavia mayores desde
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GRAFICO 1.9
VAB de servicios venta
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una perspectiva de largo plazo, puesto que, como comproba-
mos a partir de la informacién contenida en el grifico 1.2, cre-
ci6 desde el afio 1955 a la modesta tasa del 0,2 % anual acumu-
lativo, mientras el empleo publico crecia al 3,5 %.

Al comparar la experiencia espafiola con la de otros paises de-
sarrollados, se constatan los siguientes hechos. En primer lugar,
que Espaiia comparte con los restantes paises de la Unién Eu-
ropea la resistencia a generar nuevos puestos de trabajo, sobre
todo si se les compara con Estados Unidos y Japén. En segundo
lugar, que el comportamiento diferencial de Espafia es el mas
desfavorable dentro del grupo de paises europeos . Y en ter-
cer lugar, que el perfil ciclico del empleo en nuestro pais es mas
pronunciado que en los restantes. En las épocas de expansion
muestra un potencial de crecimiento en la ocupacién superior
a la de sus socios europeos, pero también destruye puestos de
trabajo a un ritmo superior en las etapas de crisis 8.

La razon mds importante para explicar el lento avance del em-
pleo desde una perspectiva de largo plazo se encuentra en la
tardia incorporacién de nuestro pals a la estructura productiva
de los paises mas desarrollados. En los afios cincuenta, Espafia
era todavia un pais eminentemente agricola, a diferencia de la
mayoria de los paises europeos, en los que hacia décadas que
los frutos de la revolucién industrial eran manifiestos. Ademas,
su sector agricola se basaba en actividades de bajo valor afadi-
do y reducidos niveles de capitalizacién, estando los niveles de
la productividad del trabajo muy alejados de los de otros pai-
ses, con también una presencia importante del sector agrario,
como Holanda y Bélgica.

Las duras condiciones de vida en la Espafa rural impulsaron el
éxodo de la poblacion —que vivia en condiciones dificiles del
trabajo en el campo— hacia los nicleos urbanos, que ofrecian
mejores perspectivas de crecimiento. La pérdida de empleos en
este sector fue muy importante en nuestro pais durante los
afos sesenta y setenta. La crisis de los setenta frené las posibili-
dades de absorber la poblacién excedente, y aunque el resto de
los sectores ha experimentado crecimientos positivos, con la
excepcion del de productos energéticos de importancia margi-

57 Véase Mas y Pérez (2000).
58 Pérez, Goerlich y Mas (1996).
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nal, no fueron de una intensidad suficiente que compensara la
avalancha de activos procedentes de la agricultura.

La importancia de este fenémeno queda ilustrada de forma pa-
tente en el panel derecho del gréifico ML10. En Espana, entre los
afios 1955 y 1998 se destruyeron empleos en el sector agricola a
una tasa anual acumulativa del 3,4 %. Ademas, este fenémeno ha
sido compartido por todas las provincias sin excepcién, alcanzan-
do tasas que superan el 4,5 % en algunas de ellas: Avila, Toledo,
Guadalajara e Illes Balears. Si tenemos en cuenta que estas tasas
se refieren a un periodo de mas de cuarenta afios, podemos valo-
rar la importancia del fendémeno y sus efectos sobre la modesta
evolucién del empleo en la economia espaiiola.

Aunque gran parte del ajuste ya se ha producido, no puede
considerarse que haya finalizado. De hecho, como ilustra el pa-
nel izquierdo del grifico IL10, en algunas provincias el empleo
agricola todavia representaba, en el afio 1998, un porcentaje
muy elevado. Asi, mientras que la media nacional era del 9,9 %,
en Lugo era del 42,7 %, mientras que la cifra equivalente co-
rrespondiente al VAB era del 17 %. Una imagen mas compensa-
da la ofrece la provincia de Almeria, en la que se han producido
mejoras tecnolégicas notables en los tltimos afios. En esta pro-
vincia, el empleo agricola representaba el 29,7 % del empleo en
el sector privado, cifra préxima al 27,4 % del VAB. Las cifras an-
teriores indican que existen diferencias muy importantes en la
productividad del trabajo entre provincias, que serdn analizadas
con detalle en el apartado siguiente.

Frente a porcentajes tan elevados, las provincias mds densa-
mente pobladas, Madrid y Barcelona, puede considerarse que
ya han realizado completamente el transito hacia los sectores
industriales y de servicios, puesto que en ambas el peso del
sector agricola en el total no alcanza el 1,5 %. Son precisamen-
te estas dos provincias las que mas contribuyen a reducir el va-
lor medio espafiol, que caso contrario seria mucho mas eleva-
do. Acompaiiando a Madrid y Barcelona se encuentran, ademas
de las dos ciudades autdnomas por razones obvias, Illes Balears
y las tres provincias vascas con fuerte tradicion industrial.

El sector energético es intensivo en capital, por lo que no es
de extrafiar que mientras que el VAB representaba el 4 % del
VAB privado en el afio 1998, el porcentaje equivalente del em-
pleo fuera mucho mas modesto, el 1,1 % en el ambito nacional.
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GRAFICO IIL10
Empleo en la agricultura
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Solamente en cuatro provincias puede considerarse que el em-
pleo en el sector tenga relevancia: Teruel, Ledn, Asturias y Pa-
lencia. En las cuarenta y ocho restantes se sittia por debajo del
2,5 % (véase panel izquierdo del grifico IIL.11).

También este sector ha experimentado pérdidas de empleo en
Espaia desde el afio 1955, aunque a una tasa muy inferior a la
del agricola. En el agregado nacional, y desde ese afio hasta
1998, el empleo se redujo a una tasa anual acumulativa del
0,3 %, siendo muy superior en algunas provincias. Asi, en Astu-
rias, Palencia y Ciudad Real, la reduccién anual superé al 2 %.
Por el contrario, en Tarragona, el empleo en el sector energéti-
co crecié en un 4,5 % al afo.

En consecuencia, dos caracteristicas de este sector son su desi-
gual localizacién sobre el territorio y una evolucién temporal
también dispar en las distintas provincias. La localizacién geografi-
ca depende de las dotaciones de recursos naturales, muy distinta
entre las provincias espafiolas, asi como de las decisiones de ubi-
cacion de grandes proyectos, refinerias y centrales nucleares, fun-
damentalmente, que exigen grandes inversiones, y cuyos efectos
trascienden las fronteras provinciales. El agotamiento de los re-
cursos, o su obsolescencia, se traduce en importantes caidas del
empleo en aquellas zonas fuertemente dependientes de las ex-
plotaciones mineras, mientras que la instalacién de nuevas cen-
trales nucleares tiene el efecto contrario. Por esta razén, no es
sorprendente observar que no existan pautas definidas, compar-
tidas por todas las provincias, en el empleo de este sector.

También se han perdido empleos en algunas provincias en el
sector manufacturero desde el afio 1955, pero de una magnitud
muy inferior a la del sector energético. En el panel derecho del
grafico .12 se observa que, en Espafia, el empleo avanzé a una
tasa anual del 0,7 %, combinandose crecimientos positivos su-
periores al 2 % en Alava, Navarra y Las Palmas, con caidas del
0,5 % en Salamanca y en las dos ciudades auténomas. La mo-
destia de estas cifras indica que la industria no ha tenido un po-
tencial de crecimiento suficiente para absorber los excedentes
de empleo expulsados de la agricultura.

El empleo en la industria es, tras el de servicios destinados a la
venta, el que mas empleo absorbe en nuestro pais. En el afio 1998,
el 21,6 % del empleo privado trabajaba en las manufacturas. Las
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GRAFICO mL11
Empleo en productos energéticos y agua
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GRAFICO .12
Empleo en manufacturas

Participacion en el empleo privado. 1998  Tasas de variacién. 1955-1998
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La evolucion economica de las provincias espariolas (1955-1998)

provincias mas industrializadas de Espana se sittan en el norte y
este peninsular. Destaca, por la importancia del empleo en este
sector, la provincia de Alava, con el 40 % del empleo total traba-
jando en el mismo. Pero también es importante el empleo indus-
trial, con participaciones superiores al 30 %, en Guiptizcoa, Nava-
rra, La Rioja, Barcelona y Zaragoza. Por el contrario, en las dos ciu-
dades auténomas, las dos provincias canarias, llles Balears, Almeria
y Malaga, no alcanza el 10 % del empleo total (véase panel izquier-
do del gréfico IL12).

Pese a su relativa menor importancia, se ha considerado siempre
al sector de la construccion como la puerta de entrada del empleo
que era expulsado de la agricultura. Durante los afios de fuerte
emigracion, en la década de los sesenta y comienzos de los seten-
ta, una parte de los activos agricolas se desplazaron a otros paises
—europeos y latinoamericanos, fundamentalmente—, mientras
que el resto emigroé a las zonas de Espafia con mayor potencial de
crecimiento. Como consecuencia de estos fuertes flujos migrato-
rios, se abandonaron las viviendas rurales y se incrementé con la
misma intensidad la demanda de nuevas viviendas en los nicleos
urbanos. Este incremento pudo ser satisfecho sin excesivas ten-
siones, ya que el proceso de produccién de estos activos es in-
tensivo en mano de obra no cualificada y con muy lenta penetra-
cién de los cambios tecnolégicos. Ambas caracteristicas, intensi-
dad en el uso del factor trabajo y baja cualificacién de la misma, lo
convertian en destino idéneo para los trabajadores agricolas.
Adicionalmente, también durante estos afios se produjo el naci-
miento de Espafa como primera potencia turistica mundial, in-
crementando la demanda de viviendas residenciales, sobre todo,
en las zonas turisticas del litoral.

En estas circunstancias, no resulta sorprendente que el empleo
en el sector de la construccién haya sido el que mas ha crecido,
tras el de los servicios, desde el afio 1955: el 1,3 % en Espafa
(véase panel derecho del grifico IL13). Obsérvese que esta
tasa practicamente dobla a la correspondiente al sector manu-
facturero. Como era de esperar, los mayores crecimientos los
han experimentado las provincias turisticas del litoral —Malaga,
Granada, las dos provincias canarias, Illes Balears, Tarragona,
Murcia, Alicante-Alacant y Pontevedra—, asi como las situadas
en las zonas colindantes a Madrid, en especial Toledo y Cuenca.

Ya se ha comentado anteriormente que debido a su caracter
fuertemente ciclico, asi como a las distintas tipologias que lo
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GRAFICO IIL.13
Empleo en la construccién
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integran, la observacién del peso que tiene el sector de la
construcciéon en un afio concreto no puede considerarse
como indicativa de las tendencias a largo plazo. De acuerdo
con el panel izquierdo del grafico .13, en Espafia, el sector
absorbia al 10,7 % del empleo privado total en el afio 1998: |a
mitad que la industria. Sin embargo, téngase en cuenta que
ese afio correspondia a un periodo de expansién ciclica, que
ha resultado mds intensa de la esperada en este sector. Por
otra parte, el ordenamiento de las provincias atendiendo a la
importancia que tenia el empleo en la construccién en 1998
en las distintas provincias también debe interpretarse con
cuidado, por las mismas razones. De acuerdo con las informa-
ciones que suministra el grafico Ill.13, Ciudad Real, Toledo,
Avila, Granada, Céceres y Badajoz, tendrian una participacién
superior al 15 %. Sin embargo, obsérvese que mientras que
las cuatro primeras han presentado tasas de crecimiento su-
periores a la media nacional, las dos provincias extremefas
han avanzado a ritmos muy inferiores.

Con una gran diferencia respecto a los anteriores, el motor del
crecimiento del empleo en la economia espafiola ha sido el sec-
tor de los servicios destinados a la venta. Desde el afio 1955 ha ge-
nerado puestos de trabajo a una tasa anual del 2 % en Espafia,
pero si consideramos que en el afio 1998 representaba el
56,7 % del empleo total, se valorarda con mayor precision su
contribucién al crecimiento del empleo agregado.

Como ya ocurria con el VAB, las diferencias entre provincias
son muy importantes. Asi, en el grifico Il.14 se observa que
mientras que en las dos ciudades auténomas, los dos archipiéla-
gos y Madrid el empleo del sector servicios supera el 70 % del
empleo privado total, en Lugo, Teruel, Ourense, Cuenca, La Rio-
ja, Toledo y Jaén, no alcanza el 45 %.

También existen diferencias importantes en la capacidad de ge-
nerar empleo en el sector, el mds importante para las econo-
mias en la actualidad. En lineas generales, han sido las provincias
turisticas situadas en el litoral las que han experimentado ma-
yores avances, destacando, con tasas superiores al 2,5 % anual
acumulativo, los dos archipiélagos, Malaga, Girona, Alicante-Ala-
cant, Almerfa y Alava. Frente a estos valores, algunas provincias
(Avila, Zamora, Palencia, Soria, Cuenca, Teruel, Ceuta y Melilla)
no han alcanzado el 1 %. Puesto que, en general, las actividades
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GRAFICO I 14
Empleo en servicios venta
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ligadas al turismo son también intensivas en trabajo no cualifi-
cado, se comprende que este sector haya sido, junto con la
construccion, la otra puerta de entrada de los trabajadores que
abandonaron la agricultura. De esta forma, contribuyé a aliviar
las tensiones en el mercado de trabajo que se generaron con el
importante cambio estructural que vivié la economia espafiola
durante estos afios.

Productividad del trabajo

La medida habitualmente utilizada, aunque parcial, de la eficien-
cia de las economias es la productividad del trabajo, definida
como el cociente entre valor de la produccién y el nimero de
empleos. Es una medida parcial, porque no recoge explicita-
mente la contribucién del otro factor de produccién: el capital.
En general, los trabajadores son mas eficientes cuando combi-
nan su esfuerzo con mayores dotaciones de capital, pero pre-
viamente la sociedad debe haber realizado un esfuerzo renun-
ciando al consumo, ahorrando, que no aparece explicitamente
recogido por este indicador. Mds adelante, en el capitulo Vv, se
considerard una medida mas completa, la Productividad Total
de los Factores, que si tiene en cuenta la contribucién de am-
bos factores productivos.

Aunque en el capitulo anterior (apartado 2) ya se ha descrito el
comportamiento de la productividad del trabajo agregada en
las provincias espafiolas, resulta de interés circunscribirla ahora
exclusivamente al sector privado. La exclusién del sector publi-
co se fundamenta en dos razones. En primer lugar, son bien co-
nocidas las dificultades que plantea la medicién de la producti-
vidad en este sector, en especial la medicién del output a partir
de los sueldos y salarios devengados, obviando la contribucién
del capital. En segundo lugar, mientras que es razonable supo-
ner que las decisiones tomadas por el sector privado se en-
cuentren guiadas por la maximizacién de los beneficios, este su-
puesto es dificilmente extensible a las que adopta el sector pu-
blico.

En el panel izquierdo del grifico .15, aparecen ordenadas las
provincias atendiendo a los niveles de productividad que pre-
sentaban en el afo 1998. En los primeros lugares aparecen las
cuatro provincias catalanas, las tres provincias vascas, Madrid,
La Rioja, Guadalajara y Navarra; pero de ellas, solo Tarragona,
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GRAFICO 15

Productividad del trabajo en el sector privado
Pesetas de 1986 por empleo

Niveles. 1998
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Girona y Lleida en Catalufia, Guadalajara y Navarra han experi-
mentado tasas de crecimiento superiores a la media nacional
desde el afio 1955. En el extremo opuesto, Lugo es la provincia
que, con gran diferencia, menores niveles de productividad del
trabajo presentaba en el afio 1998: tan sélo el 60,4 % de la me-
dia nacional.

El crecimiento de la productividad del trabajo ha sido muy no-
table en estos afios y generalizable a todas las provincias, aun-
que su intensidad haya sido también muy dispar. En general, y
como sera analizado con detalle en el segundo volumen, han
sido las provincias que menor productividad presentaban al co-
mienzo del periodo las que han experimentado un crecimiento
mayor. Como se observa en el panel derecho del grafico II.15,
mientras que Guadalajara, Céceres y Avila avanzaban a tasas
anuales superiores al 5 %, en Madrid, Barcelona y Guiptzcoa no
alcanzaba el 3 %.

La productividad del trabajo en el sector privado de cada pro-
vincia es el resultado de la combinacién de dos factores: 1) la
estructura sectorial de la produccién, es decir, la importancia
que tiene la produccién y el empleo de cada sector en el agre-
gado; 2) las diferencias de productividad de un mismo sector
entre provincias. En este segundo caso, el origen puede encon-
trarse en diferencias tecnolégicas, en las dotaciones de capital
(fisico y humano) y también de recursos naturales, o bien, en las
diferentes tipologias de productos que integran cada uno de los
cinco grandes sectores. La exploracion de la dltima hipotesis
exige recurrir a niveles superiores de desagregacion, que seran
abordadas en el capitulo siguiente. Ahora nos limitaremos a
ofrecer una panoramica de la productividad del trabajo en las
cincuenta y dos provincias espafiolas, y su evolucién desde el
afio 1955, centrandonos en el agregado de los cinco sectores
privados.

En el afio 1998, el sector con menor productividad del trabajo
era el agricola y ascendia a 2,371 millones de pesetas constan-
tes de 1986 por empleo. En la construccion era un 12,8 % mas
elevada; en los servicios destinados a la venta, un 43,2 %; y en
las manufacturas, un 67 %. Muy alejadas de estas cifras, la pro-
ductividad en el sector energético multiplicaba por 5,6 la agri-
cola, y por 34 la de las manufactureras. Diferencias tan impor-
tantes explican por si solas la importancia que ejerce sobre los
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valores agregados la composicién sectorial de la produccién.
Cuanto mayor sea el peso del sector agricola menor serd, en
general, la productividad agregada. Y al contrario, cuanto mayor
sea la importancia del sector energético, mayor sera también la
productividad agregada.

Sin embargo, dentro de cada uno de estos grandes sectores
conviven subsectores con productividades potencialmente muy
distintas. Por ejemplo, no es igualmente productiva la agricultu-
ra de secano que la de regadio, ni tampoco lo es dentro de
cada uno de los sectores que integran la industria, o los servi-
cios. Por esta razén, es ficil anticipar que existiran diferencias
en las productividades que presentan cada una de las provincias
dentro de cada sector.

Si comenzamos con el sector agricola, el panel izquierdo del gra-
fico II.16 indica que frente a la media nacional de 2,371 millo-
nes por empleo en el afio 1998 (en pesetas constantes de
1986), en Valladolid se doblaba esta cifra, mientras que en Ou-
rense no alcanzaba el 30 % de la misma. Los primeros puestos
del ranking lo ocupaban dos provincias de fuerte tradicién vini-
cola, Valladolid y La Rioja, mientras que en los Gltimos aparecen
dos provincias gallegas: Ourense y Lugo.

Como resultado de la fortisima reestructuracién que ha expe-
rimentado el campo espaiiol desde los afios cincuenta, no es
sorprendente que sea este sector el que ha experimentado las
tasas mas elevadas de crecimiento de la productividad del tra-
bajo: el 5,7 % anual acumulativo. En algunas provincias ha supe-
rado incluso el 7 % (Valladolid, Jaén, Soria, Guadalajara, Palencia,
Toledo, Albacete, Avila y Zamora). Obsérvese que todas ellas
han experimentado también reducciones de la poblacion em-
pleada durante estos afos.

La elevada intensidad en el uso del capital en algunos subsecto-
res que integran el sector de productos energéticos explica que la
productividad del trabajo sea muy superior en este sector que
en los restantes. Es también, precisamente, la diferente compo-
sicién intrasectorial la que justifica las enormes variaciones que
se observan entre provincias (grifico IIL17). Asi, en la provincia
de Céceres, donde se encuentra ubicada una central nuclear
con dos reactores (Almaraz I y II), la productividad del trabajo
en este sector era casi cuatro veces la correspondiente a la
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GRAFICO IIL 16
Productividad del trabajo en la agricultura
Pesetas de 1986 por empleo
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GRAFICO mL.17

Productividad del trabajo en los productos
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media nacional, mientras que en Asturias, ligada a la industria
del carbén, no alcanzaba el 43,5 % de dicha media.

La tasa de crecimiento de la productividad en este sector ha
sido la segunda mas elevada, tras la de la agricultura: el 4,9 %
anual acumulativo desde 1955. Como ya ocurria anteriormente
con las variables VAB y empleo, nuevamente se observan dife-
rencias muy pronunciadas entre provincias, oscilando entre el
10 % de Caceres y el 0,9 % de Las Palmas.

Las provincias vascas han sido tradicionalmente identificadas
como eminentemente industriales. Pese al declive industrial de
la cornisa cantdbrica, en el afio 1998, las productividades del
trabajo en el sector manufacturero de Vizcaya y Alava eran la
mas elevada de todas las provincias espanolas, seguidas por Ma-
drid y Navarra.

Sin embargo, en el panel izquierdo del grafico 1118, se observa
que las diferencias entre la mejor y peor situadas (Vizcaya y Te-
ruel, respectivamente) son menores que en los dos sectores
anteriores.

También ha sido menor el avance de la productividad en este
sector que en el agricola y energético: el 4,2 % en el ambito na-
cional. Sin embargo, en este caso es importante notar que se ha
producido, a diferencia del agricola, sin pérdidas de empleo a ni-
vel agregado y poco significativas, en general, en un nimero re-
ducido de provincias. Seguramente por esta razén, unida al he-
cho de que la tecnologia y la composicién intrasectorial sea
mas homogénea en este sector que en los restantes, no se ob-
servan las importantes discrepancias, que encontrabamos ante-
riormente, entre los avances en productividad de las distintas
provincias. Asi, mientras que la mayor tasa de crecimiento la
experimentaba Guadalajara —con un 4,9 % anual—, la menor
correspondia a Illes Balears —con un 3,3 %—, una horquilla de
oscilacién muy inferior a la de los restantes sectores.

El sector de la construccion es intensivo en mano de obra y utili-
za, como resultado de las caracteristicas de su proceso produc-
tivo, tecnologias refractarias a la introduccién de mejoras.
Ambas caracteristicas justifican los reducidos niveles que alcan-
za la productividad del trabajo en este sector, la lentitud con la
que avanza en el tiempo y las relativamente menores diferen-
cias que se observan entre las provincias.
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GRAFICO 1II.18
Productividad del trabajo en las manufacturas

Pesetas de 1986 por empleo
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De acuerdo con el panel izquierdo del grafico I.19, la produc-
tividad del trabajo en este sector era, en el afio 1998, de 2,675
millones de pesetas constantes de 1986, la segunda mas reduci-
da tras la agricola, Ademas, su ritmo de avance en el dmbito na-
cional fue del 2,4 % anual acumulativo desde el afio 1955, el se-
gundo mds lento tras el del sector que més empleo genera: los
servicios. Las diferencias entre los niveles de las productivida-
des provinciales no son muy pronunciadas, oscilando, en el afio
1998, entre el valor maximo de S. C. de Tenerife (120,1 % de la
media nacional) y el minimo de Granada (el 71,9 % de dicha
media). Tampoco lo son las diferencias entre las tasas de creci-
miento. Asi, mientras que en Girona crecié a una tasa del 3,2 %,
el avance mas lento correspondio a Granada (1,7 %).

El sector de los servicios destinados a la venta es el que mds peso
tiene en la actividad econémica de los palses desarrollados; el
que méas empleo genera; y el mas heterogéneo, conviviendo ac-
tividades tradicionales, como la hosteleria o los servicios per-
sonales, con las tecnolégicamente punteras, como las teleco-
municaciones. Pese a su importancia, es el gran desconocido,
disponiéndose de una riqueza informativa, en términos cuanti-
tativos, muy inferior a la de los restantes sectores %, en especial
de la industria y la construccion.

Aunque la composicién intrasectorial es muy heterogénea, im-
pidiendo obtener conclusiones concluyentes a este nivel de
agregacion, los servicios se han revelado como intensivos en
trabajo, absorbiendo los empleos que eran expulsados de los
restantes sectores. Por esta razén, y por el peso que tienen las
actividades mas tradicionales en nuestro pais, el avance de la
productividad ha sido el mas lento de todos los sectores pro-
ductivos: el 1,8 % anual acumulativo desde el afio 1955.

La relativa similitud entre las tasas de avance de la productivi-
dad en este sector —que se observa en el panel derecho del
grafico L20—, contrasta con las diferencias que sefialabamos
al describir la evolucién del empleo en las distintas provincias
(véase gréfico II1.14). Ahora, el rango de variacién oscila entre
el 2,6 % de Ceuta y el 1,5 % de Alava, la horquilla mas reducida
de todos los sectores. La reconciliacion entre ambas obser-
vaciones requerirfa un analisis mas detallado de los distintos

59 Para un andlisis reciente, puede verse Cuadrado Roura et al. (1999).
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GRAFICO
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GRAFICO .20
Productividad del trabajo en los servicios venta
Pesetas de 1986 por empleo
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subsectores que integran el gran agregado de los servicios,
pero dadas las limitaciones de la informaciéon no puede ser
abordado con las suficientes garantias.

También eran nuevamente poco importantes las diferencias en
los niveles de productividad alcanzados por las distintas provin-
cias en el afio 1998, oscilando entre el valor méximo de Madrid
(112,7 % de la media nacional), y Badajoz (79 %), con el valor
minimo. En este caso, y a diferencia de lo que ocurria con el
sector de la construccién, no pueden aducirse razones de ho-
mogeneidad en los procesos productivos, sino todo lo contra-
rio. La gran variedad de actividades que engloba este gran agre-
gado posibilita que practicamente se compensen dentro de una
misma provincia los subsectores con productividades mas ele-
vadas y los mas tradicionales.

3. Capitalizacion de los sectores econémicos:
capital privado y humano

Las diferencias en la productividad del trabajo que acabamos de
revisar tienen diversos origenes, pero los mas importantes son
los siguientes. En primer lugar, las diferentes tecnologias utiliza-
das en los subsectores que componen el agregado, asi como la
composicién intrasectorial de la produccién. En segundo lugar,
las dotaciones de capital fisico utilizadas por los trabajadores
en el proceso de produccién. Y en tercer lugar, la cualificacion
de la fuerza de trabajo, que permite que un trabajador sea mas
o menos eficiente dependiendo del capital humano que haya
acumulado.

En este sentido, la productividad del trabajo, medida como sim-
ple cociente entre output y empleo, es un indicador que resume
las tres caracteristicas anteriores —composicion sectorial, y
contribucién del capital fisico y humano— pero no permite de-
rivar conclusiones sobre los motores del crecimiento. Uno de
ellos, el empleo, ya ha sido analizado en el apartado anterior. En
éste, nos centraremos en los dos restantes: las dotaciones de
capital fisico por trabajador ocupado y el capital humano.
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Capital privado: la relacién capitallempleo

La economia espafiola ha realizado un enorme esfuerzo de acu-
mulacién de capital fisico, muy superior al de las restantes econo-
mias europeas para las que se dispone de informacion, y ha sido
s6lo superado por el de Japén, en el 4mbito internacional. Este
esfuerzo ha sido llevado a cabo tanto por el sector publico como
por el privado. El analisis del primero ya fue realizado en el capi-
tulo anterior, por lo que nos centraremos ahora en el capital pri-
vado. De éste serd excluido el capital residencial, porque nuestro
interés se centra en los sectores productivos privados.

Las dotaciones de capital ascendian, en el afio 1996,a 4,8 millones
de pesetas constantes (base 1986) por trabajador empleado en el
sector privado, tras haber experimentado una tasa de crecimien-
to anual acumulativa del 4,5 % durante el periodo 1965-1996.
Esta es una cifra promedio que engloba importantes diferencias
entre provincias. Asi, mientras que en Guadalajara creci6 al 6,2 %
anual, en Lugo lo hacia a un modesto 0,9 % (véase panel derecho
del grafico IML.21). También son importantes las diferencias en los
niveles correspondientes al afio 1996 que se observan en el panel
izquierdo del mismo grifico. En ese afio, Guadalajara ostentaba la
primera posicién, con una relacion capital/empleo del 181,6 % de
la media espafiola, mientras que el Gltimo lugar correspondia a
Lugo, donde no alcanzaba el 75 %.

Las diferencias en la relacion capital/empleo se encuentran
también en la diferente composicién de la produccién entre
provincias, puesto que existen diferencias muy importantes en-
tre las intensidades con que se utiliza el capital en los distintos
sectores. El sector con menores niveles de mecanizacién € es
el de la construccion, seguido por el agricola, el manufacturero
y el de servicios destinados a la venta —con niveles similares
entre ellos— y, por tltimo, el energético. La magnitud de las di-
ferencias queda puesta de relieve por las cifras siguientes. En el
afio 1996, la dotacién de capital por empleo en el sector de la
construccion en la economia espafiola ascendia a 772 mil pese-
tas constantes (base 1986); en la agricultura era un 432 % supe-
rior; en el sector de manufacturas un 621,8 % mayor, cifra pro-
xima al 622,8 % de los servicios privados. Sin embargo, todas
ellas estan muy alejadas del 6.488,8 % que presenta el sector
energético en relacion con el de la construccion.

60 Hicks (1960).
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GRAFICO mm.21
Capital privado no residencial/empleo privado
Miles de pesetas de 1986 por empleo
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Si importantes son las diferencias entre sectores, también lo
son las diferencias entre provincias dentro de cada sector. Las
diferencias interprovinciales pueden tener su origen en las dis-
tintas tecnologias que se utilicen, pero sobre todo en la com-
posicion de las actividades que integran cada sector. En el caso
de la agricultura, vienen motivadas también por diferencias geo-
gréificas en la calidad del suelo, las condiciones climaticas, la
orografia, la pluviosidad y la disponibilidad de recursos acuife-
ros, entre otros. Por esta razén, no es sorprendente que este
sector sea —tras el energético, que también presenta peculiari-
dades especificas— el que mayor dispersién presenta en la re-
lacién capital/empleo.

El panel izquierdo del grifico I.22 sitGa a Guadalajara con el
nivel mas elevado de esta ratio en el afio 1996, un 277,8 % de la
media nacional, mientras que en Almeria era tan sélo el 34,3 %
de dicha media. En lineas generales, las provincias andaluzas son
las que presentan menores niveles de mecanizacion agraria,
mientras que en el extremo superior conviven provincias per-
tenecientes a las dos Castillas (Guadalajara, Toledo, Soria y Va-
lladolid), Catalufia (Lleida), Navarra, Aragén (Huesca y Teruel) y
La Rioja.

El sector agricola ha sido, de los cinco sectores productivos
privados, el que ha experimentado crecimientos mas rapidos
en la intensidad con que se utiliza el capital. La relacién capi-
tal/fempleo crecié a una tasa del 6,8 % entre los afios 1965 y
1996 en Espaiia, pero en algunas provincias (Guadalajara, Tole-
do, las tres provincias valencianas, y S. C. de Tenerife) superé el
9 %.

Estas cifras tan elevadas no las ha presentado ningiin sector, sal-
vo el de la energia en la provincia de Ciudad Real. De hecho,
este sector ha sido, tras el agricola, el que ha incrementado su
relacion capital/empleo a ritmos mas elevados. En el gréfi-
co I.23 pueden observarse de nuevo las importantes diferen-
cias interprovinciales que presenta, tanto en niveles como en
tasas de variacion, fruto de las caracteristicas de los subsecto-
res que lo integran. Asi, frente a un valor medio para Espafa de
cincuenta millones de pesetas constantes (base 1986) de capital
por empleo en el afio 1996, en Guadalajara ascendia a 257 mi-
llones, mientras que en Asturias la cifra correspondiente era de
tan sélo 14,5 millones.
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GRAFICO ImN.22
Relacién capital/empleo. Agricultura
Pesetas de 1986 por empleo
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GRAFICO Im.23

Relacion capital/empleo. Productos energéticos
y agua

Pesetas de 1986 por empleo

Niveles. 1996 Tasas de crecimiento, 1965-1996
Media nacional = 100 Porcentajes

Guadalajara
Ciceres
Tarragona
Salamanca
Zamora
Vizcaya
Almerla
Burgos
Alava
Ciudad Real
Valéncia
Ourense
Walladolid
Guiplizcoa
Castello
Cantabria
Zaragoza
Barcelona
Alacant
Girona
Ceuta
Badajoz
Lugo
Melilia
MNavarra
Lleida
Toledo
Sevilla
Madrid
Murcla } :
Albacere [ 1927
Huelva
Cédiz

llles Balears
Soria

S.C. de Tenerife
Cuenca
Avila

A Corufia
Pontevedra
Huesca

La Rioja
Segovia
Las Palmas
Milaga
Teruel
Palencia
Ledn
Granada
Cérdoba
Jaén
Asturias

I83
[ VRN B ™ )

0391

DOOOOO0OO00

~ o

OO0
é%%?éﬁw

U
&
~
i~

P LEE L

700 200 300 400 500 6004 20 2 4 6 8 10 1214

||
=
%

o

Media nacional = 50.097.181 pras./empl. Media nacional = 4,73

Fuente: Fundacién BBVA-Ivie.



Composicién sectorial

Las diferencias no afectan sélo a los niveles, sino también a las
tasas de crecimiento. De hecho, el sector energético es el tnico
que presenta un valor negativo en la tasa de variacion de la re-
lacién capital/empleo desde el afio 1965. Afecta a la provincia
de Huesca, con un retroceso del —0,4 % anual. Frente a esta ci-
fra, en Ciudad Real crecié un 10,2 %, y en Guadalajara y Teruel,
porcentajes superiores al 8 %.

El avance mas lento de la relacién capital/empleo a nivel agrega-
do lo ha presentado el sector de las manufacturas: el 3 % anual
acumulativo en el periodo 1965-1996. Esto ha permitido que
los servicios privados lo superaran en grado de mecanizacion
durante estos afios. Los avances han sido modestos en practi-
camente todas las provincias, destacando con cifras superiores
al 5 % anual tan sélo tres provincias —Huelva, Guadalajara, y
Almeria—, mientras que en Cantabria, Cadiz y Cérdoba no al-
canzaban el 1,5 % (gréfico II1.24).

Ya se ha dicho que el sector de la construccién es, con gran dife-
rencia, el mas intensivo en trabajo, y ello pese a haber crecido a
buen ritmo, el 4,5 % anual a nivel agregado, la relacién capi-
tal/empleo en estos afios. Las provincias mas capitalizadas son,
ademds de Madrid, algunas del norte peninsular (Vizcaya, Gui-
puzcoa, Navarra y Zaragoza), mientras que en los niveles mas
reducidos se encuentran las dos ciudades auténomas Guadala-
jara y Almeria (grafico II.25). En este punto resulta de interés
destacar la posicion extremadamente cambiante de la provincia
de Guadalajara en esta ratio. En la agricultura y la energia ocupa
la primera posicién en nivel de capitalizacion; en manufacturas,
y sobre todo en servicios venta, una posicion destacada; mien-
tras que en la construccién ocupa uno de los dltimos lugares.

Al crecer las dotaciones de capital en el sector de servicios priva-
dos a tasas mas elevadas que en el de las manufacturas, ha con-
seguido superarlo en la actualidad, y ello pese a haber sido el
sector que mas empleo ha creado. Ademds, el crecimiento en
esta ratio ha sido relativamente uniforme en todas las provin-
cias. En el panel derecho del grifico IIL.26 puede comprobarse
que en ninguna de ellas ha crecido por encima del 5 % ni tam-
poco ha sido inferior al 2 %.

Si la relativa uniformidad de las tasas de crecimiento que pre-
sentan los servicios es la norma, también lo es en los niveles
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GRAFICO Iml.24
Relacién capital/lempleo. Manufacturas
Pesetas de 1986 por empleo
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GRAFICO .25
Relacion capital/empleo. Construccién
Pesetas de 1986 por empleo
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GRAFICO .26
Relacién capital/empleo. Servicios venta
Pesetas de 1986 por empleo
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que alcanza esta variable. Las diferencias interprovinciales que
se observan en el panel izquierdo del gréfico .26 son las mas
reducidas de todos los sectores. Si excluimos la ciudad auténo-
ma de Ceuta, que presenta una relacién capital/empleo del
153,2 % de la media nacional, el rango de variacién oscila entre
el 128,5 % de Huesca y el 85 % de Girona.

Aunque el andlisis de la desigualdad y la convergencia entre las
provincias espafiolas es abordado con detalle en la monografia
que acompaia a ésta, podemos ya avanzar un resultado que
comparten con un conjunto amplio de paises mis desarrolla-
dos ®!. Tanto entre ellos como entre las provincias de Espaiia, el
sector en el que las diferencias son menores es el de los servi-
cios. Si tenemos en cuenta que éste es el que, con gran diferen-
cia con respecto a los restantes, mayor peso tiene en la econo-
mia, aparece una sombra de pesimismo sobre las posibilidades
de continuar el proceso de convergencia en renta per capita en
el futuro.

Capital humano

Las economias crecen no sélo porque dispongan de mayores
dotaciones de capital fisico y de trabajadores ocupados, sino
también si éstos disfrutan de mejores niveles de cualificacion.
Este hecho ha sido reconocido por todos los autores interesa-
dos en los procesos de crecimiento, pero fue seguramente
Schultz (1961) el primero que sefialé la debilidad de la contabili-
dad del crecimiento llevada a cabo por Solow (1957), por haber
omitido su consideracion entre las fuentes del crecimiento. Mas
recientemente —y tras los articulos seminales de Lucas (1988),
y Mankiw, Romer y Weil (1992)— ha tomado carta de natura-
leza la inclusion del capital humano como factor decisivo en el
potencial de crecimiento de las naciones y de la convergencia
entre ellas.

Las mejoras de cualificacién pueden adquirirse en el puesto de
trabajo, desempefiando actividades cuyo desarrollo requiere de
entrenamientos, en cierta forma repetitivos, que permitan
aprender con la experiencia. Es el proceso conocido como

61 Véase Mas y Pérez (2000) para un andlisis mas detallado.
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«aprender haciendoy (learning by doing, en la acufiada expresion
inglesa) o capital humano especifico para un puesto de trabajo.
Por las dificultades que entrafia su medicién, se ha considerado
con frecuencia que esta forma de capital humano esta estrecha-
mente relacionada con el desarrollo de las economias, medido
por el capital fisico que hayan acumulado 2.

Por otra parte, el capital humano genérico es el que se adquie-
re durante el proceso educativo, que puede ser aplicado en
una gama mas amplia de actividades. Por supuesto que no to-
das las ensefianzas que se imparten en las aulas repercuten
con la misma intensidad sobre las mejoras en eficiencia en la
actividad econémica *, pero a falta de indicadores mas preci-
sos, se ha utilizado con frecuencia la tasa de escolarizacion
como medida de las dotaciones de capital humano en una
economia . Sin embargo, consideramos més adecuado acudir
a la informacién provincializada que clasifica la poblacién te-
niendo en cuenta los estudios que han finalizado ®*. De las
tres variables relativas a la poblacién —en edad de trabajar,
activa y ocupada—, consideramos de mayor interés la relativa
a ocupados, de la que ademis se dispone de desagregacion
sectorial .

A partir de estas informaciones, y si consideramos, como ya hi-
cimos en el capitulo anterior, que los trabajadores con mayor
nivel de cualificacién son aquellos que al menos han finalizado
estudios medios, el gréifico .27 sefala que en el sector priva-
do todavia era, en el afio 1998, un porcentaje reducido para los
estandares internacionales: el 65,1 % en el agregado nacional.
Obsérvese que esta cifra es inferior a la que se ofrecia en el ca-
pitulo anterior (68,5 %) para el conjunto de la economia (véase
gréfico IL.20). La razén estriba en que el nivel educativo de los
empleados publicos es, en muchas de las funciones que desem-
pefian —como, por ejemplo, sanidad y educacion— muy ele-
vada.

62 Romer (1986).

63 En un influyente articulo, Murphy, Shieifer y Vishny (1991) apuntaron a los
efectos negativos sobre el crecimiento de los buscadores de rentas, identificados
como los licenciados en Derecho, frente a los positivos de los ingenieros.

64 Barro y Lee (1993, 1994), Barro (1996), Mankiw, Romer y Weil (1992).

65 Mas, Pérez, Uriel y Serrano (1995). Disponibles en Internet (htep://www.
ivie.es).

66 Pérez y Serrano (1998).
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GRAFICO
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Por esta misma razén, el ordenamiento de las provincias, aten-
diendo al nivel de sus ocupados en el sector privado, tampoco
es estrictamente coincidente con el total. Ahora, es Alava la
provincia que cuenta con el contingente de ocupados mejor
formados, cuando en el agregado lo eran las dos ciudades auté-
nomas. En esta provincia el 74,2 % de sus ocupados en el sec-
tor privado contaban en el afio 1998 al menos con estudios
medios, mientras que en Lugo el porcentaje correspondiente
era de tan sélo el 42,6 %.

La geografia de la cualificacion vuelve a situar en Madrid, el norte y
el este peninsular a las provincias con mayor capital humano, mien-
tras que las peor dotadas pertenecen a las Comunidades Auténo-
mas gallega, andaluza, las dos castellanas y extremefia. Sin embargo,
es interesante destacar las importantes diferencias que se obser-
van entre provincias pertenecientes a una misma Comunidad
Auténoma. Asi, mientras que Soria aparece en el tercer puesto del
ranking, con un 72,6 % de su poblacién ocupada con al menos estu-
dios medios, en Zamora el porcentaje equivalente se reduce al
43,8 %.Pese a ser ésta la diferencia més notable, también destaca la
situacion de Sevilla (65 %) frente a Almeria (51,7 %); o la de Ponte-
vedra (59,6 %) y Lugo (42,5 %).

La tasa de crecimiento del capital humano ha sido la mas eleva-
da de todas las fuentes del crecimiento en estos afos. En Espana
ha crecido, durante el periodo 1964-1998, a una tasa anual acu-
mulativa del 8 %. Si excluimos a Ceuta y Melilla, para las que no
se dispone de informacién hasta el afio 1988, en ninguna provin-
cia ha sido inferior al 6 %, y seis de ellas (Alicante-Alacant, Mala-
ga, Castellon-Castelld, Cuenca, Toledo y Almeria) presentan
porcentajes de dos digitos. Por otra parte, también es interesan-
te destacar que, en general, son las provincias con menores ni-
veles educativos las que han presentado tasas de crecimiento
més elevadas durante estos afios, contribuyendo a la convergen-
cia entre ellas, que puede observarse en esta variable, y que es
analizada con mayor detalle en el segundo volumen.

Al descender en el nivel de desagregacion, considerando las do-
taciones de capital humano en los distintos sectores producti-
vos privados, destacan las mds que notables diferencias entre
ellos. A nivel agregado, el que presentaba los menores niveles
de capital humano era, en el afio 1998, la agricultura, seguida
por la construccién, las manufacturas, los servicios privados ¥,
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por ultimo, la energia, que es el sector con mayores dotaciones,
también, en esta forma de capital.

El nivel de cualificacion de los ocupados en la agricultura era del
35,6 % del conjunto del sector privado, pero las diferencias in-
terprovinciales eran muy importantes (grifico II.28). Si obvia-
mos los datos correspondientes a las dos ciudades auténomas,
por los problemas de medicién que plantean, mientras que en
Barcelona ascendia al 71,8 % el porcentaje de ocupados con al
menos estudios medios, a Ourense le correspondia un mas que
reducido 11 %, resultado tanto de su desfavorable situacién de
partida como de las reducidas tasas de crecimiento que ha ex-
perimentado durante estos afios.

Esta provincia vuelve a ocupar el titimo lugar, muy desmarcada
del resto, en el porcentaje de cualificacion que presenta en el
sector de la energia. Mientras que la media nacional es la mas
elevada de todos los sectores productivos, el 75,2 %, y en algu-
nas provincias alcanza el 100 % (Toledo, Guadalajara, Zaragoza,
Segovia y Lugo), en Ourense vuelve a situarse por debajo del
12,2 % (grafico MM.29).

Los datos referentes a las manufacturas, que aparecen en el gra-
fico IIL.30, sefalan un crecimiento importante en los niveles de
cualificacién de sus ocupados, el segundo en importancia tras la
construccion a nivel agregado. Sin embargo, el nivel (66,5 %) es
todavia inferior al de los servicios destinados a la venta
(71,7 %). Nuevamente ocupa Ourense la (ltima posiciéon del
ranking, aunque las diferencias no sean tan pronunciadas como
en los dos sectores anteriores. Por otra parte, no es nitida la
convergencia en esta variable, puesto que entre las provincias
que mayor crecimiento han experimentado conviven algunas
con niveles elevados con otras mas rezagadas.

La industria de la construccién es, después del sector agricola, la
que presenta menores porcentajes de ocupados con al menos
estudios medios, pero también es la que ha disfrutado de mayo-
res tasas de crecimiento desde el afio 1964, lo que representa
buenas noticias para un sector problemitico en este campo.
Son numerosas las provincias, entre ellas muchas de las peor
posicionadas, que han experimentado tasas de crecimiento su-
periores al 10 % durante estos afos. Ahora, la tltima posiciéon
del ranking la ocupa Palencia, con el 34,7 %, mientras que la me-
jor situada, en el afio 1998, era Soria (71,4 %) (grafico IML.31).
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GRAFICO In1.28
Poblacion ocupada con al menos estudios medios.
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GRAFICO
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GRAFICO III.30
Poblacién ocupada con al menos estudios medios.
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GRAFICO IIL31
Poblacién ocupada con al menos estudios medios.
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Si excluimos nuevamente a Ceuta y Melilla por razones estadis-
ticas, el ritmo de avance en las dotaciones de capital humano
del sector de servicios privados, que se observa en el grafico I.32,
se caracteriza por la homogeneidad entre las distintas provin-
cias. Las que mas se desmarcan del resto por la intensidad de
su capitalizacién son Toledo y Malaga, y por la lentitud del avan-
ce, Palencia, que es también la que ocupa la Gltima posicion en
los niveles que aparecen en el panel izquierdo de este grifico.
En el agregado, este sector ocupa el segundo lugar en cualifica-
cion de su fuerza de trabajo —tras la energia—, lo que, dada su
importancia en el conjunto de la actividad econémica supone
una nota de optimismo tras los esfuerzos que ha realizado la
sociedad espafiola en este campo.

4. Conclusiones

Para avanzar en el conocimiento de la evolucién econdmica de
las provincias espafiolas, asi como de su situacién actual, es ne-
cesario recurrir a la desagregacion sectorial, que se realiza en
este capitulo. Las variables agregadas son el resultado de la
agregacion de sectores productivos que son muy desiguales en-
tre si, y también entre las distintas provincias.

El primer rasgo diferencial afecta a la mayor o menor presencia
del sector publico en la actividad econémica. Las provincias
menos dependientes de la intervencion publica, desde el punto
de vista de la produccién y el empleo, son las situadas en el
arco mediterraneo: las cuatro catalanas, las tres valencianas y
las Illes Balears. En el resto de las Comunidades Auténomas
pluriprovinciales, la nota caracteristica es la disparidad entre las
provincias que las integran. Por lo tanto, desde el punto de vista
territorial, la presencia publica en la produccion de bienes de-
pende mas de la situacion de las provincias que de las regiones.

Mientras el VAB generado por el sector publico ha crecido du-
rante el periodo 1955-1998 a tasas ligeramente inferiores a las
del sector privado, en el empleo ha ocurrido lo contrario. De
hecho, el sector piblico ha sido el gran generador de empleo
de la economia espafriola, especialmente desde mediada la déca-
da de los setenta. También han crecido las dotaciones de capital
publico a tasas superiores a las del capital privado. Desde esta
perspectiva, la contribucién del sector publico al crecimiento
de las magnitudes agregadas ha sido muy importante, tanto en
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GRAFICO mL.32
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el agregado como en cada una de las provincias. Sin embargo,
son notables también las diferencias entre ellas, siendo menos
importante en las provincias que conforman el arco mediterra-
neo.

Si se considera exclusivamente el sector privado, la nota domi-
nante es, como ya ocurria con el agregado, la concentracion de
la actividad econémica en un nimero reducido de provincias,
manteniendo Madrid y Barcelona posiciones muy destacadas
del resto. La segunda caracteristica es el orden cambiante del
ranking provincial, dependiendo de la variable que se tome
como referencia: VAB, empleo o capital. Este resultado reco-
mienda descender en el nivel de desagregacion, puesto que las
diferencias intersectoriales son el primer candidato en la expli-
cacion de las diferencias.

El sector agricola espafiol se caracteriza por los rasgos siguien-
tes. En primer lugar, por la importante reestructuracién que ha
experimentado durante estos afios, que se ha traducido en la
reduccion de la mano de obra agricola a ritmos muy elevados.
Este hecho es uno de los factores mas importantes en la expli-
cacion de las dificultades que ha vivido la economia espafiola
con el crecimiento continuado de la poblacién desempleada.
Precisamente por esta razén, ha sido el sector en el que el cre-
cimiento de la productividad del trabajo ha sido mas importan-
te durante estos afios. En segundo lugar, y pese a ello, es el sec-
tor que presenta los niveles mas reducidos de productividad,
como resultado no sélo de las menores dotaciones de capital
por trabajador ocupado que disfruta, sino también por las dife-
rencias climatolégicas y las dotaciones de recursos naturales,
incluidos los hidricos. En tercer lugar, la menor intensidad rela-
tiva del capital fisico estd acompafiada por niveles también muy
bajos de cualificacién de la fuerza de trabajo, los més bajos de
todos los sectores productivos, incidiendo también negativa-
mente sobre la productividad del trabajo.

Desde el punto de vista territorial, la primera caracteristica es
el muy desigual reparto geogrifico de la Espafa agricola. En él
conviven provincias en las que su presencia es muy importante
por el peso del VAB que genera en el agregado (por ejemplo,
Almeria), con otras en las que es practicamente irrelevante
(Madrid). Las diferencias son todavia mas pronunciadas si toma-
mos como referencia el empleo, puesto que, por ejemplo, en la
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provincia de Lugo el empleo agricola supera al 40 % del empleo
total, mientras que en Madrid no alcanza el 1 %. Como conse-
cuencia de lo anterior, la segunda caracteristica es la mas que
notable diferencia en la productividad del trabajo que logran las
provincias espafiolas, ocupando los primeros lugares las provin-
cias de fuerte tradicién vinicola: Valladolid y La Rioja. Este resul-
tado indica que la especializacion productiva dentro del sector
también es importante en la explicacion de las diferencias en
productividades. La tercera caracteristica es que este sector,
tras el energético, es el que mayores diferencias interprovincia-
les presenta en todas las variables: productividad del trabajo,
dotaciones de capital fisico por trabajador empleado y capital
humano.

Por lo tanto, el reto al que se enfrenta un nimero importante
de provincias espafiolas es el de continuar con el proceso de
reestructuracion del sector, reduciendo la importancia del em-
pleo agricola en el agregado; mejorando su cualificacién; orien-
tando la produccién hacia actividades relacionadas, pero con
mayor valor afiadido; e incrementado el grado de mecanizacién,
que todavia es muy reducido. El transito es posible, puesto que
algunas provincias espafiolas ya lo han conseguido con éxito.

El sector energético espafol presenta unas caracteristicas que
son, en gran medida, las opuestas a las del sector agricola. Sin
embargo, comparte con él, incluso con més intensidad, las im-
portantes diferencias que se observan en el territorio. Precisa-
mente es en este sector donde las diferencias interprovinciales
son mas notables. El origen se encuentra en el tipo de activida-
des que se engloban bajo el epigrafe general de productos
«energéticos, gas y agua». La presencia de las centrales nuclea-
res, térmicas y las refinerias petroliferas en un nimero reduci-
do de provincias es, en gran medida, responsable de las grandes
diferencias que se observan.

Si dejamos al margen este rasgo comun con el sector agricola,
las restantes caracteristicas son justamente las contrarias. En
primer lugar, es el sector que presenta, con gran diferencia con
los restantes, los mayores niveles de productividad del trabajo;
es también el mas intensivo en el uso del capital fisico; y el que
presenta mayores niveles de cualificacion de la fuerza de traba-
jo. Estas caracteristicas, que se observan a nivel agregado, estan
muy influenciadas también por los elevados valores que presen-
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tan las provincias en las que la presencia de las nucleares, térmi-
cas y refinerias es importante.

El VAB generado por el sector manufacturero ha sido el que
mas ha crecido en Espaiia desde el afio 1955, pero, al no haber
experimentado pérdidas de empleo, ha presentado crecimien-
tos de la productividad més modestos que el agricola o energé-
tico. Por otra parte, en el afio 1998, el nivel de la productividad
del trabajo era superior a la de los restantes sectores producti-
vos, con la tnica excepcién de la energfa. Por Gltimo, las dota-
ciones de capital por trabajador ocupado son, en la actualidad,
inferiores a las del sector de servicios privados, y también lo
son las dotaciones de capital humano de que disfruta.

La Espafa industrial, entendida como aquélla en la que el peso
del VAB manufacturero en el total es mayor, se sitda en el nor-
te y este peninsular, y en especial en las provincias vascas, Nava-
rra, Zaragoza, Castellén-Castelld, La Rioja y Barcelona.

El sector de la construccién se caracteriza por los siguientes
aspectos. En primer lugar, por las amplias fluctuaciones ciclicas
que experimenta, tanto a nivel agregado como en cada una de
las provincias. En segundo lugar, por su capacidad de generar
empleo, sélo superada por el sector de servicios. En tercer lu-
gar, por los bajos niveles de productividad del trabajo que supo-
ne, como consecuencia de las dificultades que ofrece la intro-
duccion de nuevas tecnologia; las bajas dotaciones de capital fi-
sico por trabajador empleado; y los también reducidos niveles
de cualificacién de la fuerza de trabajo.

El crecimiento del sector durante estos afios ha estado guiado
por el desarrollo de las actividades turisticas, asi como por la
expansion del drea de influencia de Madrid. No es, por lo tanto,
sorprendente que hayan sido las provincias con mayor peso del
turismo (por ejemplo, Madlaga) y las préximas a la capital (Tole-
do) las que hayan experimentado un crecimiento mayor.

El gran generador de empleo en la economia espafiola es el
sector de los servicios. Sin embargo, al no haber avanzado el
VAB al mismo ritmo, es también el que ha experimentado un
menor crecimiento de la productividad a nivel agregado. Una
caracteristica importante de este sector, el que con gran dife-
rencia mayor peso tiene en la economia espafiola, es la dispari-
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dad en las actividades que engloba, conviviendo sectores con
elevados niveles de capitalizacién y niveles de formacién de la
fuerza de trabajo, con otros mds tradicionales e intensivos en
capital.

Desde el punto de vista territorial, es este sector el que pre-
senta menores diferencias interprovinciales en todas las varia-
bles. Este resultado, unido al mayor peso que tiene en el agrega-
do, arroja una sombra de pesimismo sobre las posibilidades fu-
turas de convergencia entre las provincias espaiiolas, analizada
con detalle en el siguiente volumen.

Por tltimo, en el capitulo anterior sefalabamos la aparente in-
consistencia existente entre las relativamente menores dota-
ciones de capital por trabajador ocupado en dos de las provin-
cias espanolas, Madrid y Girona, y los relativamente elevados
niveles de renta por habitante de que disfrutan. La revisién rea-
lizada en este capitulo permite comprobar que, en la primera
de ellas, la relacién capital/trabajo es inferior a la media espafio-
la en todos los sectores excepto en el de la construccién,
mientras que en Girona, las excepciones son los sectores agri-
cola y energético.

Lo que diferencia a estas provincias de las restantes es el hecho
de que, en ambas, el peso del sector servicios en el nivel de ac-
tividad las sitGa en los primeros puestos del ranking por los ni-
veles de terciarizacién que han alcanzado, y que también, en
ambas, la relacién capital/trabajo en este sector es de las mas
reducidas de todas las provincias espafiolas. De hecho, Girona
ocupa la dltima posicién, y Madrid, el puesto quinto entre las
peor dotadas. Por lo tanto, el factor que explica los bajos nive-
les de mecanizacién de las dos provincias, es fundamentalmen-
te, la importante presencia de un sector servicios relativamen-
te poco dotado de capital fisico.

La contrapartida a este hecho se encuentra en los elevados ni-
veles de actividad, empleo y cualificacion de la fuerza de trabajo
que presentan Madrid y Girona. En consecuencia, estas dos
provincias se erigen en ejemplo paradigmitico de la importan-
cia que tienen otros factores, ademds de las dotaciones de capi-
tal fisico de que disponen las economias, para explicar los nive-
les de renta que pueden ser alcanzados. Pese a ser importante
para el crecimiento el grado de capitalizacion que alcancen,
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otros factores, especialmente las tasas de actividad y empleo; la
composicion sectorial; el nivel de cualificacion de la fuerza de
trabajo; y la eficiencia con la que se combinan los inputs para la
obtencion del output, se revelan también como factores deter-
minantes. A un andlisis mas detallado de estos aspectos se des-
tina el capitulo v de esta monografia.



IV. LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD

En los capitulos anteriores hemos destacado, como caracteris-
tica més relevante de la localizacién de la actividad sobre el te-
rritorio, su tendencia a la concentracién en un nimero relativa-
mente reducido de provincias. Al mismo tiempo, también se ha
sefalado el crecimiento de la poblacién y de la actividad en la
generalidad de las mismas. Por lo tanto, desde una perspectiva
de largo plazo, las dos expresiones clave que describen la evolu-
ciéon de las provincias son expansion de los mercados provinciales
y concentracién de la actividad. En este capitulo orientaremos
nuestro interés hacia los aspectos espaciales, analizaindolos des-
de distintas perspectivas. El primer apartado toma como punto
de partida la variabilidad temporal y espacial de las rentas per
cépita provinciales. En el apartado 2 se discute la importancia
de los aspectos espaciales, de superficie y localizacién, en la ac-
tividad econémica. El apartado 3 propone un marco tedrico
explicativo de las pautas de localizacién, que se contrasta en el
apartado 4. Por Ultimo, el apartado 5 resume las principales
conclusiones.

1. Variabilidad temporal y espacial de la renta
per capita provincial

En el capitulo I (véase grafico IL7) se ofrecié una primera pa-
noramica de la renta real por habitante ® en las provincias
espafiolas. En dicho grifico, se presentaba la informacién para
un Gnico afio, 1998 (panel izquierdo), asi como sus tasas de

7 Definida como el Producto Interior Bruto (PIB)/poblacién en pesetas cons-
tantes de 1986.
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variacién anual durante el periodo 1955-1998 (panel dere-
cho). La imagen que ofrecia el grafico era la de una notable
variabilidad, tanto en el corte transversal, entre provincias,
como a lo largo del tiempo. La dispersién cross-section oscila-
ba, en el afio 1998, entre el valor maximo ostentado por Gi-
rona y el minimo de Granada. Mientras que en la primera la
renta por habitante superaba en un 41 % a la media nacional,
en la segunda era sélo el 60 % de dicha media. Las diferencias
en las tasas de crecimiento también eran notables, puesto
que en algunas provincias la renta por habitante habia crecido
a tasas anuales superiores al 4 %, mientras que otras alcanza-
ba con dificultad la mitad de dicha cifra.

La imagen que proporcionaba el grifico IL7 era referida a un
tinico afio y a la tasa media de crecimiento del periodo. Esta in-
formacién puede complementarse acudiendo a la presentacion
en tres dimensiones que aparece en el grifico IV.1 8. En él se
han ordenado los datos de renta por habitante en dos direccio-
nes, temporal y espacial. Desde el punto de vista temporal, la
ordenacién de los datos es obvia, puesto que la flecha del tiem-
po es unidireccional. Sin embargo, desde el punto de vista espa-
cial, no existe una ordenacién natural, por lo que se ha adopta-
do el orden de las provincias proporcionado en el grifico I.7 ¢°.
Este grafico permite comprobar la complejidad de efectuar
anilisis dindmicos en dos o mas direcciones. Cuestiones impor-
tantes como, por ejemplo, si las desigualdades en renta per ca-
pita han crecido o disminuido a lo largo del tiempo; si se ha
producido un proceso de convergencia/divergencia; o si la dis-
tribucién cross section es estacionaria, no son evidentes a partir
de una observacién directa.

El grifico proporciona también cierta intuiciéon de por qué el
andlisis estindar de series temporales es incompleto en este
contexto. La dimensién cross-section es de un orden de magni-
tud similar a la dimensién temporal, lo que hace dificil captar la
dindmica a partir de un modelo de series temporales para el
vector 48 x 1 de rentas per capita provinciales.

68 Los aiios para los que no se dispone de informacién han sido obtenidos por
interpolacion lineal, con el fin de proporcionar una visién mas completa del
ambito temporal.

69 Puesto que este epigrafe pone el énfasis en los aspectos espaciales y de lo-
calizacién, todos los cilculos excluyen las dos provincias canarias, asi como las
ciudades de Ceuta y Melilla. En consecuencia, la dimensién en el corte trans-
versal en este epigrafe ha quedado reducida a 48 observaciones.
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GRAFICO IV.1
Renta per capita. 1955-1998
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En la direccion temporal, comprobamos el crecimiento genera-
lizado de la renta per capita que ya se observaba en el grifi-
co IL.7. Sin embargo, también comprobamos que el crecimiento
no ha sido continuo, sino que ha presentado un comportamien-
to ciclico notable y de desigual intensidad entre las distintas
provincias, En la direccién del eje geografico, las diferencias en
niveles de renta por habitante son evidentes, tanto al principio
como al final del periodo muestral; pero no resulta claro si es-
tas diferencias han tendido, o no,a reducirse en términos relati-
vos.

Puesto que el agregado nacional, y las provincias que lo compo-
nen, presentan un crecimiento medio sostenido para el conjun-
to del periodo, es natural abstraerse de dicho crecimiento y
realizar el andlisis en términos relativos. Para ello, normaliza-
mos la renta por habitante provincial por el valor nacional de
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cada afio. Asi, un valor de 1,5 indicaréd 1,5 veces la renta per ca-
pita nacional del afio correspondiente, y un valor de 0,5, una
provincia con la mitad de renta per cdpita que el valor nacional
en dicho afio. Esta normalizacién es simple, intuitiva y permite
observar hechos estilizados con facilidad. Estin disponibles
normalizaciones mas precisas (Quah y Sargent, 1993), pero su
obtencién suele ser més compleja,y por tanto la interpretacion
de las series resultantes mds problematica y menos intuitiva.

El grifico IV.2 muestra la renta por habitante normalizada, to-
mando como referente la media nacional 7. Obviamente, con
esta transformacién no han desaparecido las dificultades para la
inferencia dindmica, pero un fenémeno importante aparece
como relevante ahora. Las disparidades en renta per capita se

GRAFICO IV.2
Renta per capita normalizada. 1955-1998
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70 Aunque las Islas Canarias y Ceuta y Melilla han sido suprimidas de los grafi-
cos y cileulos, los totales nacionales y, en consecuencia, las desviaciones res-
pecto al agregado no han sido recalculados.
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han reducido, o al menos no han aumentado, a lo largo del pe-
riodo 1955-1998. Es mds, se observa un importante acerca-
miento a los valores medios de algunas provincias que partian,
al principio del periodo, de situaciones muy por encima de la
media. El papel de estas provincias en la evolucién de la distri-
bucién de la renta sera analizado con detalle mas adelante.

Los grificos IV.1 y IV.2 muestran dos visiones complementarias
de un mismo conjunto de datos, y permiten observar cémo
transformaciones de los mismos, lineales o no, pueden destacar
unas caracteristicas y ocultar otras. La visién que observamos
del paisaje no es la misma desde todas las cumbres.

Puesto que el conjunto de datos se mueve en dos direcciones,
el ambito espacial y el ambito temporal, es posible preguntarse
cuanto explica cada una de estas dos dimensiones de la varian-
za de la renta por habitante. De esta forma podemos examinar,
por ejemplo, si los cambios observados a lo largo del tiempo
son grandes, o pequeiios, en relacién con las diferencias obser-
vadas entre provincias. Para ello comenzaremos con un andlisis
de varianza, que en términos de un modelo de regresion adopta
la siguiente forma

Yt ot A+ et U (Iv1)

donde y; representa la renta per cépita de la provinciai = 1,2,
..,n en el periodo t = 1, ..., T. El término A; representa el efecto
individual, una constante especifica para cada provincia; el tér-
mino 1), representa el efecto temporal, una constante especifica
para cada periodo de tiempo; o es una constante que capta el
valor medio de la variable yj; ux es un componente idiosincrési-
co de la provincia i en el periodo t, y que como primera aproxi-
macién se supone independiente e idénticamente distribuido,
tanto en el corte transversal como en la dimension temporal.
En terminologia de la literatura econométrica sobre datos de
panel (IV.1), es simplemente un modelo de efectos fijos 7*.

Tal y como esta definido el modelo, los pardmetros de (IV.1) no
estin identificados, por lo que sin restricciones adicionales esta

71 Si Aj y 1 fueran consideradas como variables aleatorias, en lugar de como
constantes fijas, entonces (IV.1) seria un modelo de efectos aleatorios (Hsiao,
1986).
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ecuaciéon no es estimable. Como restricciones de identificacién
P p n T
introducimos ZH A =0y Zm 1M, = 0, por lo que el efecto

individual 2; representa la desviacién de la provincia i respecto

a una media comun, dada por a, y el efecto temporal 1, repre-

senta la desviaciéon del periodo t respecto a dicha media co-
An 72

mun 4,

La intuicién detrds de la formulacién de (IV.1) es bastante sim-
ple.Un valor de y; por encima de la media para la provincia i en
el periodo t puede ser explicado, bien por un factor individual
especifico de la propia provincia i, ;, que se supone le afecta
por igual a lo largo de todo el periodo; bien por un factor agre-
gado especifico para el periodo t, 1), que se supone afecta por
igual a todas las provincias; o bien por un factor idiosincrasico,
que no es identificado por el andlisis de varianza. Por tanto, el
modelo (IV.1) recoge toda la heterogeneidad inobservable po-
sible en cualquiera de los dos ambitos de interés. A pesar de
que los factores individuales y temporales se suponen inobser-
vables, su importancia relativa puede ser estimada. En este sen-
tido, puede afirmarse que el modelo representado por (IV.1) es
ciego, o dicho de otra forma, se limita a proporcionar informa-
cién sobre el alcance de nuestra ignorancia. Todo lo que es ca-
paz de contrastar es si las diferencias observadas en renta por
habitante tienen su origen en comportamientos diferentes en-
tre las provincias en cada momento del tiempo, o son simple-
mente el resultado de su devenir.

Los resultados procedentes de la estimaciéon de la ecuacion (IV.1)
se ofrecen en el cuadro IV.1. Dicha ecuacion fue estimada para los
niveles de renta per cépita con todas las observaciones disponi-
bles 7. Los resultados son bastante contundentes. Nuestra igno-
rancia constituye en torno a un 95 % de la variabilidad en los nive-
les de renta per capita. Considerando que las variables explicati-
vas son solamente variables ficticias, estos porcentajes implican
que las mismas poseen un gran poder explicativo,y constituyen el
minimo a explicar por cualquier otro modelo. La tarea parece,

72 Estas restricciones implican que sélo n — 1 efectos individuales y T— 1 efec-
tos temporales se estiman de forma independiente. Ademds, estas restriccio-
nes no afectan a la bondad del ajuste del modelo, ni tampoco a la significacion
conjunta de }; o 1), aunque permiten ortogonalizar los regresores en (IV.1),
afectando a la interpretacién de los coeficientes (Suits, 1984; Kennedy, 1986;
Green y Seaks, 1991).

73 Resultados précticamente idénticos se obtuvieron con observaciones dece-
nales para intentar eliminar las oscilaciones de corto plazo.
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por tanto, dificil, ya que cualquier variable condicionante que in-
troduzcamos en el andlisis debera ser capaz de restar capacidad
explicativa a las variables ficticias, desvelando cual es el origen de
la heterogeneidad inobservable recogida por ellas.

Observando las fuentes de variacion, vemos que los factores
temporales, que recogen la tendencia que visualizabamos en el
grafico IV.1, explican un 66 % de la variabilidad total, mientras
que los factores especificamente provinciales tienen una contri-
bucién més modesta, algo menos del 30 % 7. En definitiva, los
resultados del cuadro IV.1 indican que la heterogeneidad inob-
servable captada por variables ficticias temporales y provincia-
les es capaz de explicar por si sola una gran variabilidad de
nuestro conjunto de datos, y proporcionan evidencia estadisti-
ca de que ambos factores deben ser especificamente tenidos
en cuenta en el andlisis.

2. Algunas consideraciones espaciales

Puesto que la actividad econdmica tiene lugar en el espacio, po-
driamos preguntarnos hasta qué punto la superficie fisica que
sustenta |a actividad econémica es un aspecto econémico rele-
vante a tener en cuenta,y preguntarnos también en qué forma
debe ser introducido en el andlisis. Si bien es cierto que una
gran parte de los estadisticos presentados en este trabajo po-
drian ser calculados para la renta por Km?, en lugar de por ha-
bitante, una inspeccién visual de esta variable, ofrecida en los
graficos IV.3 y IV.4, muestra que la renta por Km? estd domina-
da por unas pocas observaciones, en concreto, las provincias de
Barcelona, Madrid, Guiplzcoa y Vizcaya, provincias con un ele-
vado nivel de actividad econdmica y una superficie reducida.

Puesto que la renta por Km? puede descomponerse en el pro-

ducto de la renta per cépita por la densidad de poblacion,
Yi _ Yu Mg

Km? - N, Km?

, la evolucién observada en los graficos ante-

riores es fruto de una muy elevada densidad de poblacion en
las provincias mencionadas, que en todos los casos mas que tri-
plica la media nacional (véase capitulo 1, grafico IL5).

74 En cualquier caso, las variaciones temporales y provinciales son altamente sig-
nificativas, ya sea basandonos en los estadisticos F-estindar o en estadisticos ¥
consistentes frente a heterocedasticidad de forma desconocida (White, 1980).
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GRAFICO IV.3
Renta por Km?2 1955-1998
Millones de pesetas constantes de 1986 por Km?
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GRAFICO IV.4
Renta por Km? normalizada. 1955-1998
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En este apartado, el interés se centra no tanto en analizar la
distribucion espacial de la renta, sino en como los aspectos
espaciales, de superficie y localizacion afectan al nivel de acti-
vidad economica (Quah, 1996; Lépez-Bazo et al,, 1996; Fingle-
ton, 1999a,b). Dicho de otra forma, estamos interesados en
analizar si los aspectos espaciales afectan en alguna medida al
nivel de renta per cdpita de las provincias espafiolas. Si es asi,
el papel de la politica econémica encaminada a reducir las
disparidades deberd compensar el sesgo introducido por los
factores geograficos, ya que estos son totalmente exdgenos.
A continuacién, se presentan una serie de graficos y estadisti-
cos descriptivos como paso previo a la contrastacién estadis-
tica.

Aunque no es de esperar que la superficie por si misma sea un
factor determinante de la actividad econémica, salvo en econo-
mias en las que el sector primario juega un papel preponderan-
te, vale la pena constatar, en el caso de las provincias espafiolas,
una correlacién (simple) negativa y altamente significativa 7%,
aunque ligeramente decreciente (en valor absoluto) en los ulti-
mos afios, entre renta per capita y Km? tal y como se observa
en el cuadro IV.2. Este resultado simplemente refleja el hecho
de que las provincias ricas son también provincias pequefas en
términos de superficie, tanto al principio como al final del pe-
riodo muestral.

Cualquier unidad geografica se extiende en dos direcciones, la-
titud y longitud; ellas representan el esquema de coordenadas
en las que enmarcar la superficie fisica. El rendimiento econé-
mico de cada una de estas unidades geogrificas, las provincias
espaiolas en nuestro caso, puede ser representada por una al-
tura determinada sobre el supuesto centro de gravedad de di-
cha superficie. Uniendo estas alturas obtenemos una represen-
tacién de la distribucién espacial de la renta per cipita. Altera-
ciones en el tiempo de esta representacién nos proporcionan
una visién espacial de la evolucién dindmica de la distribucién
provincial de la misma.

75 A menos que se indique lo contrario, los coeficientes de correlacion van
acompafados del nivel de significacién del contraste de la hipotesis nula de au-
sencia de correlacion (Dougherty, 1992),
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La evolucién econdmica de las provincias espaniolas (1955-1998)

Los graficos IV.5a y IV.5b proporcionan una vision alternativa de
la informacion contenida en el grafico IV.1 para los afios 1955 y
1998.En ellos se representa la renta per cépita provincial como
funcién de la posicién geogrifica de cada provincia, latitud y
longitud 7¢, tomando como centro de gravedad las coordenadas
de la capital de provincia. Estos graficos revelan informacién so-
bre los patrones de comportamiento espacial de las diferentes
provincias, asi como de su heterogeneidad y evolucién entre
los dos afios mencionados.

La observacion de los dos grificos IV.5, permite comprobar
nuevamente el crecimiento generalizado de la renta per cépita.

GRAFICO IV.5.a
Dinamica espacial de la renta per capita. 1955

Miles de pesetas constantes de 1986

\
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Renta per cépita

Longitud

Fuente: Fundacién BBVA.

76 La longitud positiva representa el Este geografico y la negativa el Oeste
geogrifico, respecto al meridiano de Greenwich.
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GRAFICO IV.5.b
Dinamica espacial de la renta per capita. 1998
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Pero, ademas, la inspeccién visual proporciona una forma alter-
nativa de comprobar lo ya sefialado en capitulos anteriores. Asi,
es facil observar que las provincias ricas se sitlian en el norte
(Alava, Guiptizcoa, Vizcaya, La Rioja y Navarra); en el nordeste
(Barcelona, Girona y Tarragona); una observacién atipica en el
centro de la peninsula, Madrid, que era la provincia més rica en
1955 y ha perdido posiciones relativas a lo largo del periodo; y,
en el este, Valencia-Valéncia al principio del periodo, e Illes Ba-
lears y Castellén-Castellé en 1998. Por el contrario, las provin-
cias mas pobres tienden a situarse en el sur (Cédiz, Cérdoba,
Granada, Sevilla y Jaén); en el oeste (Caceres y Badajoz); en el
noroeste (Lugo y Ourense); y parcialmente en el centro (Za-
mora, Albacete y Cuenca). De esta forma los graficos tienden a
ilustrar una clara distribucion geogriéfica de la desigualdad, que
parece haberse mantenido a lo largo del tiempo, y ello a pesar
del crecimiento generalizado en la renta per capita.
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Los estadisticos descriptivos ofrecidos en el cuadro IV.2 asi lo
demuestran. Las correlaciones simples entre renta por habitan-
te y latitud, o longitud, son positivas en todos los afios y esta-
disticamente significativas. Se observa, ademds, una ligera ten-
dencia creciente en ambos casos. Este resultado confirma la im-
presion visual de que las provincias mds ricas tienden a situarse
en el norte y este peninsular. De mayor interés resulta el exa-
men de las correlaciones parciales entre renta per cépita y lati-
tud, manteniendo constante la longitud; y entre renta per capita
y longitud, manteniendo constante la latitud. En todos los casos
estas correlaciones parciales, que descuentan el efecto de la
otra coordenada geogrifica, son mas altas que las correlaciones
simples, lo que simplemente refuerza la observacién anterior.
Para una longitud dada, la renta per cipita aumenta conforme
nos movemos de sur a norte; y para una latitud dada, aumenta
conforme nos movemos de oeste a este.

Por otra parte, el proceso de crecimiento no ha sido unifor-
me entre provincias cercanas (véase grafico I.7). Por ejemplo,
en Andalucia, una Comunidad Auténoma relativamente po-
bre, podemos encontrar provincias con tasas de crecimiento
inferior a la media (Céadiz y Sevilla), junto con otras con tasas
por encima de la media nacional (Almeria, Jaén, Cérdoba,
Granada, Malaga y Huelva, por este orden). Lo mismo sucede
en Comunidades Auténomas intermedias, como la Comuni-
dad Valenciana, donde Castellon-Castellé presenta un creci-
miento por encima de la media nacional, pero Alicante-Ala-
cant y Valencia-Valéncia por debajo; o en comunidades mis
ricas, como el Pais Vasco, donde Alava crece ligeramente por
encima del promedio nacional, pero Guiptizcoa y Vizcaya un
punto porcentual por debajo, siempre tomando como refe-
rencia el conjunto del periodo. Estos ejemplos muestran
como los procesos de crecimiento generalizado no tienen
por qué estar concentrados geograficamente, y que andlisis a
niveles de agregacién superiores —comunidades auténomas
seria la referencia natural en el caso de la economia espafio-
la—, pueden generar resultados marcadamente diferentes.

Con estos referentes, centraremos el interés en cuantificar es-
tadisticamente, en el contexto del modelo especificado por
(IV.1), las impresiones que se desprenden de los grificos ante-
riores. En concreto, las preguntas que nos formulamos son las
siguientes: a) ;Juega la superficie un papel relevante en la deter-
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minacién de los niveles y/o tasas de crecimiento de la renta per
capita’; b) ;Es la posicion geogrifica un factor clave de desarro-
llo?;y ¢) ¢Justifica la localizacién el mantenimiento de diferencia-
les en los niveles y condiciones de vida?

Por otra parte, a pesar de que los procesos de crecimiento
no han sido uniformes entre provincias vecinas, es posible de-
tectar grupos de provincias cercanas con niveles de renta si-
milares en términos de su posicién relativa. Esto sugiere que
la contigliidad, o al menos un cierto nivel de proximidad, pue-
de ser importante a la hora de explicar las diferencias provin-
ciales debido a la existencia, por ejemplo, de efectos externos
asociados a la actividad econémica, o a la mayor facilidad y
menores costes en la realizacion de transacciones comercia-
les. De hecho, algunos autores han sugerido que las relacio-
nes de vecindad deben ser consideradas en los modelos eco-
némicos (Pan y La Sage, 1995; Fingleton, 1999¢). Lo anterior
suscita la siguiente pregunta: d) ;Son las relaciones de vecin-
dad importantes en la determinacién de los niveles de renta
per capita en Espafia?

Tratar de cuantificar las respuestas a estas preguntas equivale,
desde un punto de vista estadistico, a aumentar el modelo
(IV.1) con variables representativas de la superficie, posicién
geogrifica o vecindad, y examinar su significatividad. Con este
objetivo utilizaremos los Km? provinciales como medida de su-
perficie; las coordenadas geogrificas latitud y longitud de la ca-
pital de cada provincia, como indicador de posicion geografica;
y variables ficticias que agrupen provincias con algln criterio de
cercania.

Este procedimiento, sin embargo, tropieza con el problema de
que estas variables son invariantes en el tiempo, lo que genera
problemas de identificacion de los efectos fijos individuales, .
La falta de identificacién puede solucionarse con la introduc-
cién de restricciones adicionales. Sin embargo, en el caso de las
variables consideradas, no hay forma de introducir dichas res-
tricciones de forma natural, tal y como sucedia, por ejemplo, en
el caso de los efectos fijos 77.

77 Como argumenta Balestra (1992), la introduccion de variables individuales
constantes en el tiempo elimina el papel jugado por las variables ficticias indivi-
duales, al menos en una forma ficilmente interpretable,
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En consecuencia, el modelo (IV.1) fue estimado sustituyendo
los efectos fijos individuales, A;, por I(m,2 como indicador de su-
perficie; por la latitud, Lat, y la longitud, Lon;, como variables de
localizaciéon geogrifica; y por variables ficticias que agrupen di-
versas provincias como medida de vecindad 7%,

Idealmente una variable indicativa de la vecindad tomaria el va-
lor uno para las provincias colindantes con ella y cero para las
restantes. Sin embargo, ello generarfa tantas variables ficticias
como provincias incluidas en el andlisis, no introduciendo sobre
el modelo restricciones de sobreidentificacion que permitan
examinar la hipotesis de si las relaciones de vecindad son im-
portantes. En consecuencia, utilizaremos variables ficticias que
agrupen las provincias en Comunidades Auténomas como me-
dida imperfecta de vecindad. Para las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, se considerd que la variable ficticia tomaba el
valor uno para ella misma y para todas las provincias colindan-
tes 7%, y en el caso de llles Balears se consideraron relaciones
de vecindad con las provincias de la costa mediterrinea desde
Barcelona hasta Almeria .

Es decir, el modelo estimado es de la forma general
Xe = o+ W8+ ne + Uy v.2)

donde w; es un vector k; x 1 que contiene las variables explica-
tivas que son constantes en el tiempo para la provincia i, exclu-

78 Obsérvese que, al contrario de lo que sucede con las variables indicativas
de superficie o localizacion, las variables representativas de la vecindad no son
cuantitativas. Por tanto, medir la contigtiidad de esta forma no es sino un meca-
nismo imperfecto de recoger las relaciones de proximidad, ya que se trata de
sustituir una ignorancia, los efectos fijos provinciales, por otra, agrupacionas
mas o menos arbitrarias de provincias. Asi pues, consideraremos el analisis que
aqui se presenta como una primera aproximacién al problema. Un tratamiento
mas detallado requeriria la definicion de una matriz de proximidad cuya elabo-
racién no estd exenta de problemas y arbitrariedades (Florax y Rey, 1995; Grif-
fith, 1996; Fingleton, 1999a).

79 Asi, la variable «Asturias» toma el valor uno para Asturias, Lugo, Ledn y
Cantabria; «Cantabria» toma el valor uno para Cantabria, Asturias, Ledn, Palen-
cia, Burgos y Vizcaya; «Madridn toma el valor uno para Madrid, Segovia, Avila,
Toledo, Cuenca y Guadalajara; «Murcia» toma el valor uno para Murcia, Albace-
te, Granada, Almeria y Alicante; «Navarra» toma el valor uno para Navarra,
Guiptizcoa, Alava, La Rioja, Zaragoza y Huesca; y «La Rioja» toma el valor uno
para La Rioja, Alava, Burgos, Soria y Navarra.

80 De esta forma, la variable «llles Balears» toma el valor uno para llles Balears,
Barcelona, Tarragona, Castellén-Castelld, Valencia-Valéncia, Alicante-Alacant,
Murcia y Almeria.
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yendo el término constante o,y 8 es el vector k;x1 de parame-
tros asociados a estas variables. Como anteriormente, 1 y u:
recogen los efectos temporales, e idiosincrasicos, respectiva-
mente. De esta forma, se trata de analizar si la heterogeneidad
individual inobservable que era captada por los efectos fijos in-
dividuales en (IV.1), A, tiene como origen los factores mencio-
nados 8.

Los resultados procedentes de la estimacién de (IV.2) con las
variables relativas a superficie, localizacién geogrifica y vecin-
dad se ofrecen en el cuadro IV.3. Los resultados son, de nuevo,
bastante unanimes. Para los niveles de renta por habitante, las
variables representativas de la superficie, localizacién o vecin-
dad son altamente significativas a los niveles convencionales de
significacion en todos los casos. Por tanto, las variables pro-
puestas juegan cierto papel en la explicacién de los efectos fijos
provinciales, y en este sentido son capaces de aflorar parte de
la heterogeneidad inobservable recogida por dichos efectos. Sin
embargo, y de forma sistematica, las restricciones introducidas
por estas variables en el modelo (IV.1) son rechazadas con am-
plios margenes de confianza, y la selecciéon de un modelo en
base al R? corregido todavia se decantaria por el anilisis de la
varianza del cuadro IV.1 &2,

En consecuencia, la superficie, la localizacién o la vecindad, ni si-
quiera consideradas de forma conjunta, son capaces de explicar
todo aquello que es recogido por los efectos fijos provinciales.
Dicho con otras palabras, los niveles de renta per cdpita, facto-
res temporales al margen, no se encuentran determinados to-
talmente por factores geogrificos exdgenos e invariantes en el
tiempo. Por lo tanto, existe un cierto margen para examinar el
papel de los factores condicionantes con sentido puramente
econémico.

81 |a condicién de orden necesaria de identificacion en (IV.2) es que ks <n— 1.
De hecho, cuando k; = n— 1, el modelo (IV.2) estd exactamente identificado, en
el sentido de que existe una relacién uno a uno entre los efectos fijos individua-
les y los elementos del vector 8. Esta es la razén por fa que el nimero de varia-
bles representativas de la vecindad debe ser inferior al nimero de provincias
consideradas, ya que de no ser asi no se introducirian restricciones de identifi-
cacién suficientes. Por el contrario, cuando k; > n— 1, el vector de parametros
& no estd identificado y no puede ser estimado (Balestra, 1992), tal como se
demuestra en Goerlich (2000).

82 Y ello independientemente de que la inferencia la realicemos mediante los
estadisticos F-estindar, o mediante los estadisticos %2 consistentes frente a he-
terocedasticidad de forma desconocida (White, 1980).
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Localizacion de la actividad

En resumen, aunque la superficie, la posicién geogrifica y las re-
laciones de vecindad también son relevantes para la determina-
cién de los niveles de renta por habitante, no parece que estas
variables sean capaces de recoger todo aquello que los efectos
fijos provinciales recogian en el modelo (IV.1). Por tanto, ningu-
na de estas tres caracteristicas geogrificas parece explicar
completamente, como era de esperar, el comportamiento y
evolucion de los diferenciales en los niveles de la renta per ca-
pita entre las provincias espafiolas.

3. La decision de localizacion. Una vision
alternativa

La estimacion de la ecuacién (IV.2) ofrece un punto de partida
interesante en la explicacién de las diferencias en renta per cé-
pita provinciales, pero deja, desgraciadamente, sin respuesta la
mayoria de las preguntas importantes: ;Por qué es beneficioso
situarse geograficamente en el norte y este peninsular? ;Por
qué las provincias mds ricas son generalmente también las de
menor tamafio relativo?! ;Por qué son relevantes los niveles de
actividad alcanzados por las provincias colindantes? La contes-
tacién a estas preguntas exige un marco teérico de referencia
con mayor contenido econémico que el del simple andlisis de la
varianza recogido por las ecuaciones (IV.1) y (IV.2).

Siguiendo a Krugman (1991), las dos caracteristicas mas rele-
vantes de lo que se denomina geografia econémica son la concen-
tracion de la produccién en determinadas areas geograficas y la
concentracién de industrias determinadas en nicleos muy lo-
calizados, es decir, la especializacion productiva de algunas regio-
nes o, mas bien comarcas, en el caso espafiol.

La primera caracteristica parte de un planteamiento macroeco-
nomico, y se basa en la observacién de que, desde el siglo x1x, la
mayor parte de la produccién industrial norteamericana se si-
tla en el Manufacturing Belt (Cinturén Industrial), un drea relati-
vamente reducida del nordeste y este del Medio Oeste, en el
paralelogramo que comprende las localidades de Green Bay,
San Luis, Baltimore y Portland. Una concentracion similar se
observa también en Europa, en el triangulo industrial que se ex-
tiende desde el Ruhr, el norte de Francia y Bélgica. En el caso
espafiol, ya se ha identificado en los apartados y capitulos ante-
riores la tendencia a la concentracion de la produccién y la po-
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blacion en el norte y este peninsular, con un ntcleo de atrac-
cién central en la provincia de Madrid. La pregunta que se in-
tenta responder es: jcudl es la razén por la que determinadas
zonas se convierten en focos de atraccién y mantienen su pro-
tagonismo a lo largo del tiempo!?

La segunda caracteristica, la especializacién productiva en determi-
nadas actividades de algunos niicleos de poblacion, tiene un
componente fundamentalmente microeconémico. Parte también
de observar que, en numerosas ocasiones, las industrias tienden
a concentrarse geogréificamente. En nuestro caso, algunos ejem-
plos evidentes serifan la industria cerdmica en Castellén-Castelld,
el textil y el calzado en Alicante-Alacant, o la manufactura de las
perlas en las Illes Balears. En este caso, la pregunta relevante es:
ipor qué mantienen el liderazgo determinadas zonas en algunas
industrias, en las que pricticamente ostentan una situacion de
monopolio geogrifico?

La contestacién a ambas preguntas merecié muy pronto el inte-
rés de los economistas, debiéndose a Marshall (1920) la primera
contribucion sistematica al andlisis de los determinantes de la
localizacién . El Distrito Industrial Marshalliano tiene su origen
en la existencia de economias, tanto externas como internas a
las empresas. Las primeras son las asociadas al desarrollo gene-
ral de la industria, mientras que las segundas dependen de los
recursos internos de las empresas, de su organizacién y de la
eficiencia con la que se utilizan los factores de produccién.

Marshall identifico tres tipos de economias externas. La prime-
ra de ellas tiene como origen la disponibilidad de una mano de
obra local especializada, cuya aglomeracion sobre el territorio
beneficia tanto a los empresarios como a los trabajadores.
Krugman (1991) retom¢ la idea inicial marshalliana, destacando
que la existencia de mercados de trabajo extensos beneficia a
las empresas al permitirles adoptar una estructura laboral flexi-
ble a las variaciones del mercado. También los trabajadores re-
sultan beneficiados al reducirse la incertidumbre y el riesgo
ante el desempleo. Este resultado descansa en el supuesto de
que las demandas de las empresas estin negativamente correla-
cionadas, por lo que cuando una de ellas sufre un retroceso en

8 Otros nombres importantes, y también pioneros, son Hotelling (1929), We-
ber (1929), Christaller (1933) y Losch (1954).
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las ventas, viéndose obligada a despedir trabajadores, hay otras
empresas que se encuentran en situacion contraria y, por lo
tanto, en condiciones de absorber la mano de obra excedente.

La segunda fuente de economias externas favorecedoras de la
concentracién de la actividad sobre el territorio radica en la
disponibilidad de inputs productivos, lo que favorece la apari-
cién de parques de proveedores. El tamafio del mercado resul-
ta muy relevante para que surjan empresas especializadas en
actividades complementarias. La mayor eficiencia de las empre-
sas tiene precisamente como origen ese mayor tamafo del
mercado y no el comportamiento interno de la empresa.

La tercera fuente de externalidades marshallianas es la difusién
del conocimiento entre las empresas que comparten la misma
localizacion. Los denominados knowledge spillovers, o desborda-
miento del conocimiento, permiten asimilar los nuevos desa-
rrollos de productos y/o procesos con mas facilidad entre las
empresas préximas en el espacio, actuando como incentivo a la
concentracion de la actividad. Algunos trabajos # han contras-
tado empiricamente la difusion del conocimiento, detectando
que la difusion ocurre mads facilmente dentro de dmbitos geo-
grificos concretos.

Becattini (1979) recogi6 las ideas marshallianas, afiadiendo una
cuarta fuente de economias externas. El distrito industrial de Be-
cattini incluye toda una serie de factores sociales y culturales bé-
sicos, derivados de la ética del trabajo, de la familia y de la reci-
procidad, afectando a todos los aspectos de la vida en colectivi-
dad. En la actualidad, a este conjunto de valores se les denomina
capital social, concepto que estd ganando adeptos, como factor
determinante del crecimiento de las economias. La existencia de
un distrito implica que los valores que prevalecen entre sus
miembros y sus instituciones fomentan la empresa, la difusién del
conocimiento, la introduccion de cambios tecnoldgicos y la coo-
peracion entre los miembros de la misma comunidad .

Para Krugman (1991), en el origen de la localizacién y la es-
pecializacion geogrifica se encuentra el azar, la casualidad, la

84 Por ejemplo, Audretsch y Feldman (1993); Jaffe, Trajtenberg y Henderson
(1993); Feldman (1994); y Feldman y Florida (1994).

85 Un resumen de las principales aportaciones en la teoria de la localizacion
puede encontrarse en Costa (1997).
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historia en definitiva, mientras que su mantenimiento es el re-
sultado de la existencia de rendimientos crecientes. Este au-
tor, al que se debe en gran medida la respetabilidad de la que
goza en estos momentos la teoria de la localizacion, recoge
las tres fuentes de externalidades marshallianas, pero, a dife-
rencia de Marshall, introduce el supuesto de que la tecnologia
productiva exhibe rendimientos crecientes a escala. Por ren-
dimientos crecientes a escala se entiende aquella caracteristi-
ca tecnolégica por la que al doblar, por ejemplo, la cantidad
de factores utilizados en la produccién, el producto que se
obtiene con ellos aumenta en mas del doble. En estas circuns-
tancias, los costes medios son cada vez menores conforme
aumenta la cantidad producida.

Ademads de estos dos elementos comunes, azar y rendimientos
crecientes, Krugman identifica dos factores adicionales que in-
fluyen sobre la localizacién de la actividad: a) la expansién de la
demanda; y b) los costes de transporte ®. Su argumentacién
podria resumirse de la forma siguiente. Cuando los rendimien-
tos crecientes son importantes, a cada productor individual le
interesa producir desde una Unica localidad. La razén estriba en
que cuanto mayor sea la cantidad de producto que produzca,
menor serd el coste unitario de la mercancia producida. Si divi-
diera la producciéon entre dos o mas localidades distintas, no
podria aprovecharse de esta ventaja de escala, al incurrir en
unos costes fijos mayores en el agregado de las dos (o mas)
plantas.

Evidentemente, la contrapartida a la decisién de instalarse y
realizar toda su produccién en una unica localidad son los cos-
tes de transporte que debe soportar para distribuir la produc-
ciéon. Si la demanda estd muy extendida geogrificamente, los
costes de transporte pueden mds que compensar los benefi-
cios derivados de los rendimientos crecientes. En este caso,
puede resultar mas ventajoso instalar dos o mas plantas, diver-
sificando geogrificamente la produccién, aproximandose a sus
clientes potenciales. Sin embargo, para minimizar los costes de
transporte, le interesa localizar su actividad en aquella zona, o
zonas, que disfruten de una demanda mas importante. Pero la
mayor demanda se va a encontrar precisamente donde los res-
tantes empresarios hayan decidido localizarse.

86 Ambos habian sido identificados por Hotelling (1929) y Weber (1929).
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Por lo tanto, se produce un proceso circular que tiende a per-
petuar la concentracién de la actividad una vez se ha iniciado. Si
por alguna razén, que debe bucearse en la historia, la poblacién
ha tendido a situarse en una zona determinada, la demanda de
bienes y servicios en estas dreas geogrificas sera potencialmen-
te mayor. La extensién de la demanda seria razén suficiente
para que las empresas se instalaran préximas a sus clientes po-
tenciales. Pero, ademds, si la tecnologia de produccién presenta
rendimientos crecientes, los costes de transporte no son muy
elevados y existen externalidades marshallianas, le resultara
méds interesante proveer a todo el mercado, nacional e interna-
cional, desde una tnica localidad, reforzando el proceso de con-
centracion de la actividad.

El razonamiento anterior; que descansa crucialmente en el su-
puesto de las economias externas y los rendimientos cre-
cientes, puede aplicarse a una sociedad que haya, al menos,
iniciado la revolucién industrial, puesto que dificilmente pue-
de aceptarse su existencia en la agricultura. En una sociedad
agricola, la distribuciéon de la poblacién, y por lo tanto tam-
bién de la demanda, debe estar estrechamente relacionada
con la superficie del territorio. Por supuesto, cuanto mds pro-
ductiva sea la tierra, y mas diversificada su propiedad, mayor
serd la poblacién que puede soportar. Ademas, en una socie-
dad agricola, los intercambios comerciales son reducidos, pri-
mando el autoabastecimiento, o el suministro de proveedores
locales. Por esta misma razoén, la necesidad de buenas redes
de transporte no es sentida con la misma intensidad que en
una sociedad industrial.

En el capitulo I ya vimos que a lo largo del siglo x1x la poblacién
estaba mds uniformemente distribuida en el territorio que en la
actualidad. La transicién hacia una sociedad industrial y de servi-
cios fue mas tardia en nuestro pais que en Estados Unidos o en
otros paises industrializados. Con los albores de la industrializa-
cion, iniciada geograficamente en las provincias vascas, Asturias,
Malaga y Cataluia, especialmente la provincia de Barcelona, co-
menz6 a abrirse la brecha entre las oportunidades que ofrecian
los distintos territorios. La mayor productividad que disfrutaba, y
disfruta #, la industria sobre la agricultura permite pagar salarios
mas elevados. Ademas, la actividad agricola esta generalmente su-

87 Vease en el capitulo m, grificos MML16 y ML18.
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jeta a una incertidumbre mayor, puesto que estd sometida, ade-
mas de a las fluctuaciones ciclicas compartidas por ambas, a con-
diciones climéticas adversas dificiles de predecir.

En estas circunstancias se explica el comienzo de los flujos mi-
gratorios hacia las provincias del norte y el este peninsular, en
las primeras décadas del siglo xx. El crecimiento de la pobla-
cién en estas dreas suponia también el crecimiento de la de-
manda en las mismas, y su orientacién hacia la produccién in-
dustrial, la reduccién del autoabastecimiento y el crecimiento
de los intercambios comerciales. El incremento de la demanda
afectaba no sélo a los productos agricolas, sino también a las
manufacturas y los servicios.

Cuando empiezan a instalarse las empresas industriales es
cuando comienza también la historia que cuenta Krugman, y
que se ha resumido anteriormente. Los pioneros talleres fue-
ron convirtiéndose en empresas de mayor tamafio que pro-
veian a un niimero cada vez mayor de ciudadanos. Esto, a su vez,
exigia mejores redes de transporte, con el fin de situar la pro-
duccién en su destino final a un coste que no superara los be-
neficios de instalarse en una tnica localidad, en lugar de aproxi-
mar la produccién a los demandantes potenciales.

Tlustraremos las ideas anteriores con un ejemplo que se ajusta-
rfa al modelo de localizacién que se ha descrito hasta el mo-
mento. El tipico empresario del textil catalin comenzaria con
un pequefio taller; que poco a poco iria creciendo como resul-
tado del incremento en la demanda. Cuando ésta desbordara
las fronteras locales, tendria que elegir entre ampliar la fabrica
ya existente o abrir una nueva, digamos en Andalucia. La elec-
cion entre ambas alternativas dependeria, fundamentalmente,
de dos consideraciones. Si decidiera ampliar su fibrica de Bar-
celona, los costes de transporte derivados de situar la mercan-
cia en Sevilla actuarian en su contra, por lo que le interesaria
mas abrir otra fibrica en esa provincia. Sin embargo, si la pro-
duccion presentara rendimientos crecientes, es decir, si los cos-
tes de producir en la Gnica planta de Barcelona fueran inferio-
res a los derivados de producir en las dos plantas, entonces le
interesaria ampliar la fabrica matriz. La reduccién en los costes
unitarios de produccion puede tener un origen estrictamente
tecnolégico, derivado de la existencia de rendimientos crecien-
tes a escala, o bien, basado en la existencia de efectos externos
positivos d la Marshall.
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En definitiva, los requisitos que deben cumplirse para que la
produccién se concentre geogrificamente son los siguientes.
En primer lugar, que los rendimientos crecientes sean lo sufi-
cientemente importantes. En segundo lugar, que los costes de
transporte sean bajos en relacién con los costes fijos. Y, en ter-
cer lugar, que las actividades agricolas no predominen sobre las
restantes. Este tercer requisito simplemente recoge la impor-
tancia de la historia. Las zonas que han iniciado la revolucién in-
dustrial veran reducir el peso de su sector agricola a favor del
industrial y del de servicios, gozando, por tanto, de una ventaja
inicial que tendera a perpetuarse en el tiempo.

La pregunta que queda por responder es, sin embargo, jpor qué
las provincias pioneras fueron precisamente las del norte y el
este de la peninsula? La respuesta inmediata es: por su proximi-
dad a Europa. A diferencia de Estados Unidos, pais al que Krug-
man toma de referencia, Espafia era un pais atrasado, pero mas
permeable a las nuevas formas de produccién, y también de
pensamiento, en las provincias mas préximas a los paises mas
desarrollados: Francia y Reino Unido, fundamentalmente. Preci-
samente, la proximidad también suponia una mayor intensidad
en los flujos comerciales, originados por menores costes de
transporte,y en el caso de las provincias vascas, ademds, por las
ventajas arancelarias que disfrutaban.

Una mencién especial merece la situacién del principado de
Asturias. En esta provincia resulté definitivo para su desarrollo
industrial la disponibilidad de recursos naturales, en este caso,
las minas de carbon. La industria sidertrgica se localizo proxi-
ma al lugar de suministro de los recursos naturales que reque-
ria. En este caso, lo importante eran los costes de transporte
de los inputs intermedios utilizados en la produccion. Asturias
también ejemplifica una idea defendida por Krugman. Se ha ar-
gumentado que una vez iniciado un proceso de concentracion
geogrifica de la produccion, éste tiende a perpetuarse en el
tiempo por el proceso circular que hemos descrito anterior-
mente. Sin embargo, aunque sea estable durante largos perio-
dos de tiempo, cuando cambia, normalmente lo hara de forma
brusca. En el caso de Asturias, el declive industrial ha supuesto
que, mientras que en el afio 1955 el VAB que se producia en su
territorio representara el 3,45 % del total nacional, ocupando
el sexto lugar en el ranking provincial, en 1998 este porcentaje
se hubiera reducido al 2,25 %, lo que supone la pérdida de seis
posiciones.
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Otro tipo de recursos naturales ha sido también importante en
las pautas de localizacién y especializacién de las provincias es-
paiiolas. La situacién geogrifica y climatoldgica de las islas y el
litoral mediterrdneo han actuado de foco de atraccién de las
actividades turisticas, con los efectos de arrastre sobre otras
actividades que éstas conllevan #, No es sorprendente, por tan-
to, que sean precisamente estas provincias las que mas han cre-
cido en los dltimos afios.

Los costes de transporte, y por lo tanto la disponibilidad de
buenas redes de comunicacién, tienen un papel protagonista en
la explicacién de los procesos de concentracion en el territo-
rio. Una buena red de comunicacion favorece la explotacién de
las economias de aglomeracién y, en consecuencia, también la
concentracién de la actividad, pero, a su vez, una mayor activi-
dad también favorece el incremento de las dotaciones en in-
fraestructuras. Nos encontramos nuevamente con un proceso
de causacién circular, en el que las mayores dotaciones reducen
los costes de transporte, incrementan la actividad en la region y
exigen, a su vez, ampliar las redes de transporte.

Ademds, si las mejoras en las comunicaciones abaratan los cos-
tes entre determinadas localidades préximas, el mercado se
ampliara en esta zona, formando un espacio econémico comtin
aunque las provincias sean distintas. Por lo tanto, las relaciones
de vecindad fisica explicardn por esta via la extensién de la acti-
vidad a las provincias colindantes, en un proceso que también
sera circular. El desplazamiento hacia otras zonas incrementa la
actividad en las mismas, expande la demanda y exige también
mejoras en las infraestructuras.

Los costes asociados a la saturacién de un territorio (elevacion
de los precios del suelo y de la vivienda), y los procesos de urba-
nizacién que expulsan las actividades industriales de los nticleos
urbanos, obligan a que las empresas abandonen sus ubicaciones
tradicionales. En este caso, la nueva decisién de localizacién pue-
de ser mantenerse en la misma provincia en la que hasta enton-
ces se ejercia la actividad, o desplazarse hacia provincias colindan-
tes. En esta decision, se tendrén en cuenta los costes de alejar la
actividad de los mercados tradicionales, frente a las ventajas de
unos costes de instalacién mas bajos por el abaratamiento del
precio del suelo. En cualquier caso, los costes de la desubicacién a

88 Para un andlisis reciente, véase Uriel y Monfort (2001).
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otros territorios, o provincias, serdn menores cuando las redes
de transporte estén finalizadas y sean suficientes, favoreciendo de
esta forma la fluidez de los intercambios.

Dos razones adicionales pueden ayudar a explicar la concentra-
cién de la actividad en regiones determinadas. En ninguna de las
dos juega un papel importante la historia de los rendimientos
crecientes. La primera tiene que ver con la actuacién del sector
publico. Este puede decidir llevar una politica activa de venta de
las bondades de la localizacién en su territorio, bien a través de
la propaganda sobre su regién, bien con una politica de incenti-
vos a la inversién, y con frecuencia mediante una combinacion
de ambas. En el extremo opuesto, actuaciones de signo contra-
rio pueden favorecer la desconcentracién de la actividad.

La segunda razén estriba en las ventajas de localizacién derivadas
de los recursos naturales, como las que disfrutan en las Gltimas
décadas las provincias situadas en el litoral mediterraneo. En és-
tas, la expansién del turismo atraido por el clima y la buena cali-
dad de las playas supuso, desde los afios sesenta, un incremento
muy notable de la demanda, que se mantiene hasta la actualidad.
En este caso, la concentracion de la actividad, que ya se observaba
desde el siglo x1x, se ha visto reforzada de forma importante.

En definitiva, resumiendo los argumentos presentados en las
paginas anteriores, los factores que inciden sobre la localizacién
de la actividad en una provincia determinada son los siguientes.
En primer lugar, la historia, justificada por el hecho de que,
cuando existen rendimientos crecientes, la instalacién inicial de
la industria en una localidad determinada tiende a perpetuarse
en el tiempo, a autoalimentarse en un proceso circular y soste-
nido. Sin embargo, también puede ocurrir que se invierta de
forma brusca, resultado tanto més probable cuanto mayor sea
en una regién la dependencia de la especializacién en un tipo
de mercancias cuya demanda se reduzca de forma importante.

En segundo lugar, la expansién de la demanda. Cuanto mayor
sea la concentracién inicial de poblacién en un territorio, ma-
yor sera el atractivo que ejercerd sobre las empresas que deci-
dan instalarse. Con el transcurso del tiempo, los costes asocia-
dos a la saturacién seran un incentivo al desplazamiento de la
actividad hacia otras regiones. Cuanto mejores sean las redes
de transporte, mayores seran los incentivos al desplazamiento.
Pero, si el argumento de los rendimientos crecientes sigue fun-
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cionando, las empresas decidiran continuar concentrando su
produccién, instalandose en aquellas localidades mds préximas
a sus mercados tradicionales. De esta forma, la concentracién
de la actividad va extendiéndose hacia las provincias colindan-
tes. Ambas razones, que se encuentran interrelacionadas —ex-
tensién de la demanda y mejoras de las infraestructuras—, po-
nen de relieve la importancia de la vecindad, que el anilisis de la
varianza del apartado anterior ponia de manifiesto.

4. Concentracion de la actividad en Espafia,
1955-1998

Como ya se ha mencionado repetidamente, la actividad ha ten-
dido a concentrarse en Espafia en los dos archipiélagos, y en las
provincias del norte y este peninsular. El mapa IV.1 ilustra los
cambios habidos en la importancia de las provincias espafiolas
desde el afio 1955, En él aparecen las diferencias en las estruc-
turales porcentuales del empleo entre los afios 1955 y 1998. Es
decir, para cada provincia se ha restado del peso que tenia la
variable empleo en el total nacional en el afio 1998, el que pre-
sentaba en el afio inicial, 1955. Valores positivos indican que su
peso relativo en Espafia era superior a finales de la década de
los noventa que a mediados de los cincuenta.

El mapa IV.1 confirma el desplazamiento de la actividad hacia
los archipiélagos, el norte y el este peninsular, como indica el
sombreado mas oscuro que les corresponde a las provincias
localizadas en esa parte de la peninsula. En la contrastacion em-
pirica que se presenta mas adelante, se ha seleccionado esta va-
riable como indicativa de la tendencia a la concentracién de la
actividad sobre el territorio %.

En el apartado anterior se han presentado una serie de argu-
mentos que pueden explicar el proceso de concentraciéon que
los mapas ilustran. El primero de ellos era la historia, avalada
por la presencia de los rendimientos crecientes. Esta variable es
dificil de medir, pero en el fondo del argumento subyace la idea
de que las provincias pioneras en la expansién de la industria
disfrutaron de ventajas iniciales que se han perpetuado en el
tiempo. Como primera aproximacion, se ha considerado que

89 | os contrastes se han realizado también para la variable VAB con resulta-
dos similares, pero una menor capacidad explicativa.
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las provincias mds industrializadas disfrutaban también de los
mayores niveles de renta por habitante en el periodo inicial,
puesto que la productividad industrial es superior a la agricola,
Y, por tanto, los salarios son también mayores.

Una forma alternativa de medir la importancia de la historia es
a partir del peso que tenia el sector agricola en el total en el
afo inicial, 1955. El argumento que justifica la consideracién de
esta variable es que cuanto mayor fuera el peso de la agricultu-
ra, menor serfa la importancia de la industria y los servicios, y,
por lo tanto, menor serfa el atractivo de una provincia determi-
nada como destino de la localizacién de la actividad.

El mapa IV.2, referido al peso del empleo agricola en el total,
ilustra las importantes diferencias interprovinciales que existian
en ese afo. llustra también que las provincias con menor peso
del sector agricola eran Barcelona (8,2 %); Madrid (8,8 %); y dos
provincias vascas, Vizcaya (16,2 %) y Guipuzcoa (17,5 %). Frente
a estos valores tan reducidos, en Lugo, Ourense, Huesca y Avila,
los porcentajes correspondientes superaban al 75 %, mientras
la media nacional era del 48,2 %.

El segundo argumento a favor de la concentracién descansaba
en la extensién de la demanda. De acuerdo con el mismo, seria
de esperar que cuanto mayor fuera |a poblacién ya instalada en
un territorio, mayor fuera también el atractivo para localizar en
ella la actividad. En el capitulo I (grifico 1.1) se presento la es-
tructura porcentual de la poblacion de las provincias espafiolas,
destacando la importancia que tenian Madrid y Barcelona en el
total al comienzo del periodo que se esta analizando . Ademis,
como se ha sefialado anteriormente, el argumento de los rendi-
mientos crecientes, unido al de los costes de transporte, implica
que el mercado potencial no deba circunscribirse a una tnica
provincia, sino también, al menos, al conjunto de provincias co-
lindantes. Por esta razén, se va a considerar como variable indi-
cativa de la extension del mercado el porcentaje que represen-
taba la poblacién de una provincia, mas la de sus provincias veci-
nas *!, sobre el total de la poblacién espafiola en el afio 1955.

90 Los datos del cuadro L1 se refieren al afio 1960, y no a 1955, pero las dife-
rencias en un periodo tan corto de tiempo son pricticamente despreciables.
91 Entendidas en este caso, ahora si, como las provincias colindantes. Para Ca-
narias, que, al contrario que Ceuta y Melilla, no se ha eliminado en los calculos
de este epigrafe, se ha asignado vecindad reciproca a las dos provincias que
pertenecen a esta Comunidad Auténoma.
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El tercer argumento que opera a favor de la concentracion es
la disponibilidad de buenas redes de transporte. Las implicacio-
nes del mismo son las siguientes. Cuanto mejores sean las co-
municaciones, menores seran los costes de transporte asocia-
dos a la distribucién de la produccién, por lo que serd mas pro-
bable que las ventajas de los rendimientos crecientes superen a
las desventajas derivadas de los costes de transporte. Este ar-
gumento opera a favor de la concentracién de la produccién en
las provincias pioneras en el desarrollo industrial.

Ademds, si la demanda se encuentra localizada en los territo-
rios mds préximos, favorecerd también el crecimiento de las
provincias colindantes. Esta observacién se ve reforzada por la
caracteristica de formar redes de la mayor parte de las infraes-
tructuras. En este caso, es mas ficil que estén establecidas las
redes entre localidades préximas, que entre las alejadas entre
si. Las razones anteriores, asi como las mencionadas con ante-
rioridad, sugieren que la tercera variable explicativa de la con-
centracién de la produccion sea las dotaciones de infraestruc-
turas de que gozaban las provincias espafiolas, y sus provincias
colindantes, al inicio del periodo, en el afio 1955.

Con estas referencias, se han estimado dos ecuaciones de la
forma 9%

Ei EJ' yf Pi +Pi\-’
= | arB| Ly [+
E £ E
E 98 E 55 55 PE 55
G' +G¥ @v3)
+B;log| ——————— + u,
Pslog Km* +Km?>" 55 '
Ef Ei _a+B EAI +B Pr'+P|‘v
= =] | Y 2T pE |
E 98 E 55 EAE 55 PE 55
Gf +Gih’ (IV.4)
Bylog|—2 TS| 14y

Km?% +Km?" 5 r

92 Se han estimado también distintas versiones de la ecuacién (IV.3), concreta-
mente ecuaciones en las que las variables relevantes eran exclusivamente las
referidas a la provincia en cuestién, y no a las provincias colindantes, con resul-
tados similares a los presentados en el texto,
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donde E = nivel de empleo; y = renta por habitante; EA = em-
pleo en la agricultura; P = Poblacién; G = capital publico en in-
fraestructuras de transporte (carreteras + puertos + aero-
puertos + ferrocarriles); Km? = Superficie; el superindice i de-
nota la provincia; E se refiere a Espafia; y iv a las provincias
colindantes de i. El procedimiento de estimacién seguido ha
sido el de minimos cuadrados ordinarios, aunque la inferencia
es robusta frente a heterocedasticidad de forma desconocida
(White, 1980).

Los resultados de la estimacion de (IV.3) y (IV.4) aparecen en
las ecuaciones (IV.5) y (IV.6). Como puede observarse, en las
dos ecuaciones las tres variables explicativas presentan los sig-
nos adecuados, y son significativas a niveles razonables, en cual-
quier caso, siempre inferiores al 16 %,

I i i f] iv
E_E - E_E = 0023+ 0,023 [”_E‘ } 0038 [P +EP }r
Eflgg Ees 234) |y (1,53) p L
G igr <
0002 log| ——————| |+ 0 i
(147) gL(m"’ +Km?>" SJ ' e
T=50R2=0,50
i '] ] ] v
£l -El —iop13-0046 [ﬂg ]+0937[P s }4.
E"|og 55 (246) | EA™ | (he2) P 55
G .G” i
0003log| —————— + U,
(;211) Og[sz" +Km>" 55] “ g)
T=50R?=0,.35

estadisticos-t, robustos frente a heterocedasticidad, entre pa-
réntesis.

Las dos variables que reflejan la importancia de la historia son
ambas significativas, presentando, como era de esperar, la renta
por habitante signo positivo, y el peso relativo de las activida-
des agricolas signo negativo. Sin embargo, la primera variable
proporciona un mejor ajuste que la segunda, seglin se despren-
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de del coeficiente de determinacién. En cualquier caso, utilizar
una u otra variable no afecta a los coeficientes estimados para
las restantes variables, que presentan los mismos signos, y simi-
lar orden de magnitud y nivel de significacion.

Aunque todas las variables presentan los signos correctos, y
son significativas, los relativamente reducidos valores de los
coeficientes de determinacién indican que existen otros facto-
res que afectan a la concentracion que no han sido tenidos en
cuenta en el andlisis. Entre otros, se han identificado dos: la pro-
ximidad con la frontera francesa y la localizacion geogrifica en
la costa mediterranea. El tratamiento econométrico de estas
variables hubiera exigido introducir variables ficticias, como ya
se hizo en la formulacién dada por (IV.1). Dado que el objetivo
era recoger solo variables con contenido econémico, no se han
incorporado en la especificacion de las ecuaciones (IV.3)

y (IVA4) %,

En cualquier caso, si que ofrece una contestacion a algunas de
las preguntas que nos formuldbamos a partir del anilisis de la
varianza del apartado 2. La posicion geografica es un factor cla-
ve de desarrollo, porque la historia —entendiendo por ésta el
temprano abandono de la agricultura que posibilité el desarro-
llo de una industria con presencia de rendimientos crecientes y
mayores salarios relativos, asi como las dotaciones de infraes-
tructuras que se desarrollaron en las zonas con mayor deman-
da— localizé a las provincias inicialmente més dinamicas en el
norte y este peninsular. A partir de ahi se desarrollé un proce-
so sostenido que ha tendido a perpetuarse en el tiempo. Las
mismas razones explican también que las relaciones de vecin-
dad sean importantes.

Queda, sin embargo, por contestar una dltima pregunta que
formuldbamos en el apartado 2: ;Por qué las provincias con ma-
yor capacidad de atraer actividad, y por tanto con mayores ni-
veles de renta per capita, son precisamente provincias de tama-
fio pequefio? La respuesta a esta pregunta debe buscarse tam-
bién en la historia. Como se comenté en el capitulo I, cuando

93 Algunos ensayos mostraron, sin embargo, que este tipo de variables ficticias
definidas de forma mds o menos arbitraria generaban elevados problemas de
multicolinealidad.
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Javier de Burgos disefi6 la division de Espafia en provincias, el
reparto geografico de la poblacion era mas equilibrado que en
la actualidad. Si excluimos las tres provincias vascas y Asturias,
que por razones histéricas mantuvieron sus lindes, la delimita-
cién de las fronteras provinciales tuvo como consecuencia que
se tuviera mas en cuenta la dimensién en términos de pobla-
cién que de superficie.

En el mapa IV.3 aparecen con tonos distintos las provincias es-
paiolas, clasificadas de acuerdo con la poblacién que las habita-
ba en el afio 1833, fecha de aprobacion del Real Decreto de
creacion de las provincias. En el mismo se distingue entre las
provincias con menos de 200.000 habitantes; entre 200.001 y
400.000 habitantes; y méas de 400.000 habitantes. El hecho mas
relevante que ilustra este grafico es la relativa uniformidad de
los colores. Sélo destacan tres provincias en tonos més oscu-
ros: Barcelona, Asturias y A Corufia. Sin embargo, una inspec-
cién de los datos proporcionados por el cuadro 1.1 indica que
en estas provincias la poblacién superaba en menos del 10 % el
limite superior, 400.000 habitantes. En Barcelona, la provincia
con mayor nimero de habitantes en esa fecha, la poblacién as-
cendia a 442.273 habitantes.

En consecuencia, en el afio 1833 la definicion del tamafio que
se tuvo en cuenta no fue tanto la superficie geogrifica, sino el
nivel de actividad medido por la poblacion que habitaba cada
uno de los territorios. La impresién visual que ofrece este
mapa es que, aparte de las indudables razones histéricas y
culturales, parece como si los lindes provinciales se hubieran
extendido o contraido con el fin de incorporar un conjunto de
poblacién no muy dispar entre las provincias. Por lo tanto, en
provincias de tamafno relativamente grande, habitaba en esas
fechas una poblacién no muy distinta a la de provincias mas
reducidas.

Esta situacion no se ha mantenido en el tiempo, ya que las mas
pequenas han sido también las que, por las razones que se han
expuesto anteriormente, mayor actividad han atraido a su te-
rritorio. En los mapas IV.4 a IV.6 se recoge una informacion si-
milar a la del mapa IV.3, referida a los afios 1900, 1955 y 1998.
En estos mapas se ha afiadido un tramo mds de poblacién, al
distinguir con el tono mas oscuro las provincias con mas de un
millén de habitantes.
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Dos mensajes claros proporcionan estos mapas. En primer lu-
gar, el incremento en el contraste de tonos indica la progresiva
desaparicién de la uniformidad resultante de la division provin-
cial realizada en 1833. Dicho de otra forma, ilustra el proceso
de concentracién de la actividad, medida por la poblacion que
habita cada provincia, fenémeno al que hemos dedicado los
apartados anteriores. En segundo lugar, se observa también
cémo el mapa se va oscureciendo con el transcurso del tiempo.
Este hecho simplemente es el resultado del crecimiento de la
poblacién que han experimentado las provincias espafiolas des-
de 1833. Sin embargo, también indica algo mas. Sefiala que, aun-
que se haya producido un incremento de la concentracion de la
actividad, éste no ha sido tan drastico como para que no se
haya mantenido una demanda suficiente en todas las provincias.

Es cierto que cuatro provincias, Cuenca, Teruel, Huesca y Soria,
tenian en 1998 menos poblacion que en 1833, pero también es
cierto que se trata de cuatro observaciones aisladas. En las res-
tantes provincias el crecimiento ha sido positivo y, en algunos
casos, muy notable. Esta observacion justifica, al menos en par-
te, que las estimaciones contenidas en (IV.5) y (IV.6) puedan ex-
plicar sélo una parte de la historia *. Efectivamente, se ha pro-
ducido un proceso de concentracién, pero no parece que el ar-
gumento de los rendimientos crecientes pueda aplicarse con
generalidad a todas las actividades. Si no es asi, las principales
razones que justifican la localizacién de la produccién en un
Unico territorio que surte a todo el mercado pierden fuerza.
De hecho, la actividad se ha mantenido en todas las provincias
gracias a la expansion de una demanda que ha requerido, para
ser satisfecha, la localizacién de la produccion en su territorio.

5. Conclusiones

En este capitulo se han revisado, desde distintas perspectivas,
algunos aspectos relacionados con la localizacién de la activi-
dad sobre el territorio. El punto de partida ha sido la constata-
cion de que existe una gran variabilidad en las rentas por habi-

% Otra razén, ésta mis bien de tipo administrativo, radica en la situacién de
Madrid, provincia con fuerte potencial de atraccién de actividad, pero rodeada
de provincias con niveles reducidos de poblacién. En este caso, parece que las
relaciones de vecindad con Madrid no sen tan importantes, primando mds su
caracteristica de capitalidad.
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tante provinciales, tanto en el tiempo como en el corte trans-
versal.

El andlisis de varianza que se realiza en el primer apartado pro-
porciona, como primera evidencia, la constatacién de la impor-
tancia de los efectos fijos provinciales y temporales. Puesto que
éstos no son mas que variables ficticias, el primer resultado es
que nuestra ignorancia es capaz de explicar en torno al 95 % de
la variabilidad de las rentas por habitante. Al analizar las fuentes
de variacion, se observa que los factores temporales explican
un 66 % de la variabilidad total, mientras que los especificamen-
te provinciales tienen una contribucién mas modesta: algo me-
nos del 30 %.

Con este referente, se introducen en el anilisis algunas consi-
deraciones espaciales. En primer lugar, se confirma la existencia
de una correlacién simple negativa entre renta per cipita y
Km?, resultado que simplemente refleja el hecho de que las
provincias ricas son también pequefias en términos de superfi-
cie. Ademds, el estudio de las correlaciones simples permite
confirmar nuevamente que las provincias mas ricas tienden a si-
tuarse en el norte y este de la peninsula. Por otra parte, las co-
rrelaciones parciales indican que, para una longitud dada, la ren-
ta per capita aumenta conforme nos movemos de Sur a Norte,
mientras que, para una latitud dada, aumenta conforme nos
desplazamos de Oeste a Este.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta estos resultados, se
plantea de nuevo el andlisis de varianza, sustituyendo los efectos
fijos provinciales por cuatro variables relacionadas con el espa-
cio: superficie, longitud, latitud y vecindad. De éste se despren-
de que todas ellas son altamente significativas a los niveles con-
vencionales de significacién. Sin embargo, también se concluye
que estas variables, ni siquiera consideradas conjuntamente,
son capaces de explicar todo aquello que es recogido por los
efectos fijos provinciales. En consecuencia, deben existir otros
factores, con contenido economico, que expliquen las diferen-
cias en las rentas por habitante entre las provincias espafiolas.

Los resultados anteriores plantean algunas preguntas de inte-
rés: ;Por qué es beneficioso situarse en el norte y el este penin-
sular?, ;por qué las provincias mas ricas son generalmente tam-
bién las de menor superficie?, jpor qué son relevantes los nive-
les de actividad alcanzados por las provincias colindantes?
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La contestacién, tentativa, a estas preguntas exige un marco
tedrico de referencia como el proporcionado por Krugman
(1991). De acuerdo con éste, los factores que afectan a la loca-
lizacién de la actividad pueden resumirse en los siguientes: a) la
historia; b) La extensién de la demanda; ¢) Las dotaciones de in-
fraestructuras que abaratan los costes de transporte. Todos
ellos descansan en la existencia de rendimientos crecientes, es-
pecialmente en el sector manufacturero.

La contrastacién de las hipotesis de Krugman permite concluir
que todos ellos son factores relevantes. Asi, las provincias que
presentaban un peso mayor del sector agricola —como aproxi-
macién de la importancia de la historia— han partido de una
situacion menos favorable para atraer actividad a su territorio.
Por el contrario, la extension de la demanda —medida por la
poblacién que habitaba una provincia y sus colindantes en el
afio inicial—, asi como las dotaciones de infraestructuras de
transporte, han contribuido positivamente a la concentraciéon
de la actividad en determinadas provincias.

Sin embargo, pese a presentar los signos correctos y ser todas
las variables estadisticamente significativas, el relativamente re-
ducido nivel del R? indica que otros factores adicionales deben
ser tenidos en cuenta. Dicho de otra forma, la existencia de
rendimientos crecientes en la industria explica una parte de la
historia de la concentracién de la produccién en Espaia, pero
no toda,

Por dltimo, se argumenta que el hecho de que las provincias
més ricas sean también las de menor superficie tiene su origen
en la historia. En el afio 1833, cuando se realizé la divisién pro-
vincial de Espafia, las provincias eran de desigual tamafio en tér-
minos de superficie, pero de similar tamafio en términos de po-
blaci6n. Esta situacién ha cambiado en el tiempo, aumentado los
desequilibrios territoriales como consecuencia de la concen-
tracién de la actividad en un nimero reducido de provincias.
Estas provincias cuentan con menor superficie relativa, siendo
las que se han visto beneficiadas de los factores de localizacion
que se han analizado en este capitulo, unido a su mayor proxi-
midad a Europa.



V. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

En el capitulo IN se realizé un detallado andlisis de la estructu-
ra sectorial de la produccién y el empleo en las provincias es-
panolas. En este capitulo se retoman algunos aspectos que se
trataron alli, sintetizando las informaciones a partir de la ela-
boracién de indices de especializacién sectorial y mediante la
aplicacién del andlisis shift-share. En el apartado 1 se presen-
tan los indices de especializacién, agregados y para los cinco
grandes sectores, relativos a las variables VAB y empleo. En el
apartado 2 se amplia el andlisis considerando dieciocho ra-
mas de actividad pertenecientes al sector de manufacturas y
al de los servicios privados. El apartado 3 utiliza el anélisis
shift-share con el fin de descomponer las diferencias en pro-
ductividad del trabajo entre un efecto especifico de la provin-
cia, y otro debido a las diferencias de especializacién produc-
tiva. Por Ultimo, el apartado 4 presenta las principales conclu-
siones.

1. Especializacion de las provincias espafiolas

La observacién de que determinadas industrias tienden a con-
centrarse geograficamente no es un fenémeno especifico de
nuestro pais, sino que fue constatada casi desde los comienzos
de la ciencia econémica. Ademds, es un proceso que, lejos de
desaparecer, continta persistiendo en la actualidad. Una activi-
dad tan reciente como las nuevas tecnologias de la informacién
se ha concentrado con naturalidad alrededor del llamado Silicon
Valley, préximo a la Universidad de Stanford, en California.
Otras industrias se concentraron muchos afios antes; por
ejemplo, la produccién de automéviles en el drea de Detroit o
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la aerondutica en Seattle. En Espafia también tenemos ejemplos
de concentracion geogrifica de la produccién en determinadas
industrias, como, por ejemplo, la ceramica en Castell6n-Caste-
116, el textil en Barcelona y Alicante-Alacant, o la produccion de
maquinaria y de productos quimicos en Barcelona.

El primer paso para completar la informacién proporcionada
en el capitulo I es la elaboracién de indices de especializacion
global (IEG). Estos indices miden las desviaciones de la estructu-
ra sectorial de la produccién y/o el empleo en una provincia
respecto a la media nacional. Se trata, por tanto, de indices rela-
tivos, puesto que comparan la situacién en una provincia con la
existente en otra zona; en este caso, el agregado nacional. La
expresién para el indice de especializacién global viene dada

por (V.1):
VAB,. VAB.,
= Ef‘-'mo

EG,:Z:‘ e

V.1
I |VAB,  VAB | M

donde el subindice i denota a la provincia, E a Espafia, y j al sec-
tor. Este indice estd acotado entre 0 y 200, y a mayor especiali-
zacion, entendida como diferencia de la estructura productiva
de una provincia respecto a la media nacional, le corresponde
un valor mayor del mismo. El indice correspondiente al empleo
es idéntico, pero sustituyendo en las expresiones la variable
VAB por la ocupacién (L).

Un valor elevado (o reducido) del indice no implica ningin tipo
de valoracidon positiva o negativa, puesto que no indica si las
mayores diferencias estan sesgando la estructura productiva de
una provincia hacia sectores mds avanzados, de mayor produc-
tividad o de demanda fuerte. Por tanto, un indice mayor de es-
pecializacién no es, por si mismo, ni bueno ni malo, pero la evo-
lucién de su valor a lo largo del tiempo puede revelar que se
estan produciendo cambios que aproximan, o alejan, la estruc-
tura productiva de una provincia a la media nacional.

En el cuadro V.1 aparecen los indices correspondientes al VAB
y al empleo privados globales, y también los correspondientes a
los cinco grandes sectores: agricultura, energia, manufacturas,
construccion y servicios privados. Los indices han sido elabora-
dos para los afios 1955 y 1998. En general, los valores de los in-
dices globales, que aparecen en las cuatro primeras columnas
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de dicho cuadro, son reducidos (inferiores a cien en todos los
casos), pero de un valor absoluto superior a los que presentan
los paises de la OCDE respecto a su media %. Este resultado
no es sorprendente, puesto que el nimero de unidades geogra-
ficas es ahora muy superior, cincuenta y dos provincias versus
quince paises, lo que tiende a amplificar las diferencias.

En el mapa V.1 se han dibujado con distinta tonalidad las pro-
vincias, atendiendo a su similitud —con los tonos mas claros—
o su diferencia —con tonos mds oscuros—, respecto a la es-
tructura sectorial del VAB en Espafia. En general, las que més se
alejan de la media nacional se sittian geograficamente en el cen-
tro y oeste peninsular, aunque Alava, Navarra, La Rioja, lles Ba-
lears y Almeria también pertenecen a este grupo. Por otra par-
te, en el mapa V.2 aparecen representadas las diferencias en los
indices de especializacién provinciales entre los afios 1998 y
1955. El comportamiento més frecuente es la reduccién en el
tiempo de las diferencias, pero algunas provincias (Alava, Nava-
rra, La Rioja, Zaragoza, Tarragona, Castellén-Castell6, Valen-
cia-Valéncia, Illes Balears, Murcia, Almeria, Malaga, Sevilla y Sala-
manca) presentaban, en el afio 1998, una estructura sectorial
mas alejada de la media nacional que la del afio 1955.

El indice de especializacidn global es un indice agregado que,
por su propia construccion, no desvela la especializacion pro-
ductiva en sectores concretos. En el capitulo 1 ya se realizé un
andlisis preliminar de la importancia de los distintos sectores
en el VAB, y el empleo, privado. Ahora se amplia la informaciéon
presentando los indices de especializacion sectoriales para los
cinco grandes sectores y para los mismos afios que anterior-
mente. La expresion correspondiente a los indices de especiali-
zacion sectoriales (IE) viene dada por (V.2):

Yaby

VAB,

€, = Vag,, "% (V2)

VAB,

Estos indices se obtienen para cada provincia i y para cada sec-
tor j, como el cociente entre dos porcentajes: el que representa

9 Veéase Mas y Pérez (2000), cuadro IL5.
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la participacién del VAB en el sector j en el VAB total de la pro-
vincia i y el correspondiente a las mismas variables en Espafia. El
indice correspondiente al empleo se calcula de la misma forma,
sustituyendo la variable VAB en (V.2) por el valor correspon-
diente al empleo (L). Un indice igual a 100 indica que el peso
que tiene un sector determinado en una provincia es el mismo
que en el agregado espaiiol %.

En las restantes columnas del cuadro V.1 aparecen los indices
de especializacién sectoriales correspondientes a los cinco
grandes sectores productivos privados. La informacién que
proporcionan, para el afio 1998, es similar a la contenida en el
panel izquierdo de los gréficos L5 a .9, en lo que respecta a
la variable VAB, y .10 a 1. 14 en la variable empleo, por lo que
remitimos a los comentarios que alli se realizaron.

En el capitulo m sefialdbamos las importantes diferencias exis-
tentes en el peso que tenia el VAB agricola sobre el total en el
afio 1998 en las distintas provincias espaiiolas (grafico II5 y
mapa I.4). Ahora comprobamos, en el mapa V.3, que a esta si-
tuacién se ha llegado con comportamientos muy distintos en-
tre las provincias. Asi, mientras que en las provincias del sur y
oeste peninsular el VAB agricola crecia a un ritmo superior al
de Espafia, en las del norte, el este y los dos archipiélagos ocu-
rria lo contrario. Con esta tendencia, no es sorprendente que
fueran precisamente estas Ultimas provincias las menos agrico-
las en el afio 1998,

La especializacion en productos energéticos estd muy ligada a la
disponibilidad de recursos naturales, y a la presencia de plantas
nucleares y térmicas en una provincia. Este hecho, que ya fue
destacado en el capitulo m, explicaba los distintos tonos del

9 Krugman (1991) propone un indice alternativo de especializacion al que
denomina «coeficientes Gini de localizaciony. Estos indices, aplicados a nues-
tro caso, compararian el porcentaje que representa el empleo en manufactu-
ras en la provincia i respecto al empleo manufacturero nacional (Lim/Lem).
con el porcentaje que supone el empleo en una rama., j, de actividad industrial
en la provincia i y en Espafia (Lj/Lg). Una vez calculados ambos porcentajes,
se representa el primero en el eje de abcisas y el segundo en el de ordenadas
de forma acumulativa (siguiendo un procedimiento similar al de la curva de
Lorenz). El «coeficiente Gini de especializacién» vendria dado por el drea de-
finida por cada una de las observaciones y la diagonal principal. Cuanto mas
proximas se encuentren las observaciones correspondientes a una rama de
actividad a dicha diagonal, menos localizada se encuentra la actividad en un
subsector.
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mapa IIL5, en el que aparecia el peso que tenia, en el afio 1998,
el VAB en productos energéticos sobre el total de cada provin-
cia, es decir, el numerador de la expresién (V.2). Si comparamos
este mapa con el mapa V.4, en el que aparece la variacién expe-
rimentada por el indice de especializacion en este sector entre
los afios 1955 y 1998, el hecho mas llamativo es el cambio des-
de el tono mads oscuro, en el mapa IIL.5, al blanco, en el mapa V.4,
en algunas provincias. Esta variacién radical de tono en las pro-
vincias de Asturias, Leén, Zamora y Huesca indica que, aunque
estas provincias estuvieran, en el afio 1998, relativamente mas
especializadas en energia que el resto, su produccién todavia
estaba mas sesgada en esta direccién en 1955, habiendo perdi-
do peso desde entonces. Este hecho ha sido originado por el
cambio en las fuentes energéticas que se ha producido en estos
afos.

En Espafa, la importancia del sector manufacturero es menor
que en los restantes paises de la Unién Europea, aunque haya
acortado distancias en los Gltimos afios ¥. Este hecho tiene su
origen en la escasa presencia que el sector industrial todavia
tenia, en 1998, en un nimero importante de provincias espafio-
las. El panel izquierdo del grifico IIl.7 ya indicaba que en algunas
provincias (Almeria, Malaga, Las Palmas, Céceres, Illes Balears, S.
C. de Tenerife, Ceuta y Melilla) el VAB industrial no alcanzaba el
10 % del VAB generado por el sector privado. A pesar de ello,
el mapa V.5 indica que la mayoria de las provincias han tendido
a industrializarse desde 1955, al crecer la participacion de su
VAB manufacturero en el total a mayor ritmo que en Espafa.
Sin embargo, en un niimero relativamente reducido de ellas, en-
tre las que se encuentran las de mayor importancia econémica
en Espaiia (Madrid, Barcelona, Girona, Alicante-Alacant, Illes Ba-
lears, Almeria, Malaga, Sevilla, Salamanca, Vizcaya, Guiptzcoa y
Cantabria), la tendencia ha sido hacia la desindustrializacion rela-
tiva y hacia la terciarizacion.

El sector de la construccion es de un tamafio relativo menor y
con fuertes oscilaciones ciclicas (véase mapa V.6). Entre los
afios 1955 y 1998 ha perdido importancia relativa con especial
intensidad en Madrid, Zaragoza, Asturias, Ourense, Alava y en
tres provincias andaluzas: Jaén, Sevilla y Cadiz.

97 Véase Mas y Pérez (2000), cuadro I8,



287

"YASE ugREpUny ueng

K?o at) P
m TR0 NS

89'vT} = ea1dp ugpeIASag

e21di} UQIDBIASSP ®] 3P Z/}— > ]
e2idp ugieIASap | ap /| — A @ 243u3 D
0 A ea1dn uonEIASap € Bp 7/| 34Uz E

e31d)3 UQIRIASIP ¥ 3P 7/} < ]

8661-5561 "GVA "e1849ua us eAonpoad uoezienadss ap 3d1pul [3p BINJOSGE UOIDBIIEA
VA VdVIW

Especializacién productiva



288  La evolucién econémica de las provincias espaiiolas (1955-1998)

"YAGE UQDRpUN 13Ny

% Wi 51 EPEICIED
2000 YINNS

£0'} € = ea1dn ugpeIASa(Q
e2id[) UQIDRIASAp B 3P 7/b— > D

ea1dn UoiDEBIASAP B 3p 7/} — A 0 24u3 D
0 A edidn uopEIASSP B 3p 7/} 3Nu3 ]

e21dp) uUQIIRIASAP B 3P T/} < .

8661-5561 "GVA ‘Seanjdejnuews ua eAaanpoad uoidezijedadsa ap adipul [9p BIN|OSGE UOIDBIJBA
SA VdVIW



289

Especializacion productiva

WAEE uoidEpUny Riuang

~

o
%Wu il w&uym“a 6

m T VNS

pL'LE = ©21dn uopRIASAg

e2idi1 UOIDRIASDD ®| 3P T/}— > _H_

e21dn) UoIDEIAS3P ] 3P 7/} — 4 0 2u3 [El
0 A e21dp uoEIASEp Bl 8P 7/} 34Iug ﬁ

e21d1} UQIDEIASIP B 3P T/} < .

8661-5561 "HVYA "UOIIINIISUOD Ud BAIRINpoad uoidezijedadss ap 221pul [9P BIN|OSQE UOIDBIIEA
9°A VdVIW



290

La evolucién econémica de las provincias espaniolas (1955-1998)

Los indices de especializacién en el sector de servicios privados
sitan en un nimero reducido de provincias la mayor importan-
cia relativa en este sector. Los datos correspondientes a 1955
indicaban que tan sélo Madrid podia considerarse entonces una
provincia de servicios, mientras que el resto del pais mantenia
los rasgos de las sociedades agricolas. Los cambios producidos
desde entonces, y en especial la fuerte irrupcién de las activida-
des turisticas, han supuesto un cambio en la geografia de este
sector. En la actualidad son los dos archipiélagos y Malaga, junto
con Madrid, las provincias en las que el peso de los servicios pri-
vados es mayor (véase grifico IIL9). De éstas, la informacion
contenida en el mapa V.7 indica que llles Balears y Canarias han
sido las que han incrementado su especializacién en el terciario
desde 1955, mientras que en Madrid y Malaga la tendencia ha
sido la contraria: los indices de especializacién en este sector
eran menores en 1998 que en 1955 en estas provincias.

2. Especializacion por ramas de actividad.
Manufacturas y servicios privados

Las informaciones proporcionadas en el apartado anterior no
permiten identificar la tendencia a la concentracién de la pro-
duccién de determinadas industrias en un territorio determi-
nado, puesto que el nivel de agregacion sectorial es muy eleva-
do. Sin embargo, si permite trazar los grandes rasgos de los
cambios relativos experimentados por las provincias en un pe-
riodo de mds de cincuenta afos. Estos cambios son importan-
tes, porque los grandes sectores disfrutan de niveles muy dife-
rentes de productividad e intensificacion en el uso del capital.
Asi, y como ya hemos tenido ocasién de comprobar, es de es-
perar que las provincias con un mayor peso del sector agricola,
o de la construccion, presenten productividades agregadas mas
bajas que las que cuentan con sectores industriales, o de servi-
cios, mas implantados en su estructura productiva.

Los sectores manufactureros y de servicios son los que lideran
los avances de productividad en cualquier pais, y son también
los que mayor peso tienen en la actualidad. Por esta razén, re-
sulta de interés ampliar la informacién acudiendo a un mayor
nivel de desagregaciéon. La Fundacién BBVA, a través de su pagi-
na web, proporciona informacién relativa al VAB y el empleo,
distinguiendo diez ramas de actividad en el sector de las manu-
facturas y nueve en el sector de servicios privados. Para todos
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ellos se han elaborado indices de especializacién de acuerdo
con la expresion (V.2). Los correspondientes a nueve sectores
manufactureros *® aparecen en el cuadro V.2, y los del sector
servicios privados en el cuadro V.3.

El mensaje mds llamativo que se desprende de la informacién
proporcionada en estos cuadros es la relativa homogeneidad
provincial en los pesos de las ramas que integran el sector ser-
vicios, frente a la mayor tendencia a la concentracién espacial
de las industrias manufactureras. Este resultado no es en abso-
luto sorprendente, puesto que las ramas que integran los servi-
cios privados, por sus propias caracteristicas, deben estar mas
proximas a los demandantes potenciales.

La proximidad al mercado es un rasgo basico, compartido por
la mayor parte de los servicios tradicionales, orientados a los
servicios personales. Es cierto que esta situacion puede cam-
biar, y de hecho ya estd cambiando, con las nuevas tecnologias
de la comunicacién y la informacién. La extension del e-comer-
cio y las compras por Internet estin afectando al comercio en
su version tradicional y al sector de servicios financieros, banca
y seguros. También estd afectando al sector turistico la tenden-
cia a concentrar el sistema de reservas hoteleras en puntos
muy alejados de la provision del servicio %, o la posibilidad,
cada vez mas extendida, de reservar billetes de avién, aloja-
mientos o paquetes turisticos a través de la red, lo que termi-
nara repercutiendo en las funciones desarrolladas por las agen-
cias de viajes.

Los datos relativos a las nueve ramas de actividad pertenecien-
tes al sector manufacturero, que aparecen en el cuadro V.2, in-
dican que las diferencias en la especializacién productiva de las
provincias pueden llegar a ser muy importantes. Los rasgos mas
destacados son los siguientes. En el sector de «Minerales, meta-
les y productos minerales no metalicos» el valor del indice co-
rrespondiente a la provincia de Castellén-Castellé en 1995

9% Por razones de disponibilidad estadistica, se han agrupado los sectores 4
(minerales y metales) y 5 (minerales y productos minerales no metilicos) bajo
la denominaciéon «Minerales, metales y productos minerales no metdlicos».
9% En ocasiones, se ha sefalado que este efecto ha beneficiado especialmente a
paises, como Irlanda, que cuenta con la ventaja comparativa del idioma. Ello ha
propiciado situar en este pais las centrales de reservas de las grandes cadenas
hoteleras y de alquiler de vehiculos norteamericanas, contribuyendo al fuerte
crecimiento que ha experimentado este pais en los tltimos anos.
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La evolucion economica
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Especializacion productiva

superaba el 600 %, tanto en el VAB como en el empleo, indican-
do que en esa provincia el peso de este sector en su estructura
productiva es seis veces superior a la media espafiola. Este re-
sultado esta reflejando la enorme importancia que tiene el sec-
tor cerdmico en esta provincia. La industria ceramica espaiola
esta muy concentrada en la provincia de Castellon-Castello, re-
presentando la cifra de negocios en el subsector de Azulejos y
Baldosas mas del 90 % de la produccién nacional %, Obsérvese,
ademds, que se trata de un fenémeno que se ha agudizado con
el transcurso del tiempo, ya que en el afio 1955, Castellon-Cas-
tellé se destacaba sélo ligeramente por la mayor especializa-
cién en este sector.

La segunda provincia que presenta un indice de especializaciéon
elevado es Asturias, con cifras superiores al 400 % en el afio
1995. En esta provincia, la responsabilidad recae sobre la indus-
tria minera, de importante presencia historica en la region. Pese
a la profunda crisis que ha experimentado, no ha mostrado una
tendencia decidida a su reduccién. De hecho, el valor del indice
correspondiente a la variable VAB se encuentra practicamente
estancado, en cifras cuatro veces superiores a las de la media
nacional. En esta provincia, y a diferencia de Castellén-Castelld,
la mayor especializacion en un subsector problemiatico no es
una buena noticia, ni tampoco su mantenimiento a lo largo del
tiempo.

Las tres provincias vascas y Navarra son las siguientes en presen-
tar valores elevados de los indices de especializacién en el sector
de «Minerales, metales y productos no metilicos», originados
por la importante presencia de la industria siderometaldrgica e
industrias afines. Sin embargo, han experimentado cambios im-
portantes en los méas de cuarenta afios analizados y en direccio-
nes no coincidentes. Asi, mientras que Alava ha mantenido valo-
res de los indices que triplican la media nacional, en Vizcaya, y so-
bre todo Guiptzcoa, la tendencia ha sido hacia su paulatina
reduccién. En el cuadro V.2 puede comprobarse que el valor del
indice para la tltima provincia en 1995 era sélo ligeramente supe-
rior a 100 % (108 %) en la variable VAB, e inferior a la media es-
pafola de acuerdo con la variable empleo.

100 Segdin la informacién proporcionada por la Encuesta Industrial de Empresas
(vv. aa.) del INE.
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La evolucién econémica de las provincias espafiolas (1955-1998)

Las tres provincias vascas también aparecen con valores eleva-
dos de los indices de especializacién en el subsector de Produc-
tos Metdlicos y Maquinaria, como puede comprobarse en los da-
tos que aparecen en el cuadro V.2. Ademds, en este caso, no se
observan cambios de interés desde el afio 1955. En esa fecha ya
presentaban los niveles de especializacién mds elevados de to-
das las provincias espafiolas, habiéndolos mantenido hasta la ac-
tualidad.

La especializacién provincial en Productos Quimicos no es tan
pronunciada como en los dos subsectores anteriores. Las cifras
proporcionadas por el cuadro V.2 sélo permiten identificar a
las provincias de Huelva, Barcelona y Huesca, con valores de los
indices superiores al 200 % en el afio 1995. No se trata, pues,
de un sector en el que la especializacién productiva de las pro-
vincias pueda considerarse como uno de sus rasgos distintivos.

Lo contrario ocurre con el subsector de Material de Transporte.
En este caso, tres provincias aparecen como claramente desta-
cadas: Valladolid, Zaragoza y Palencia. Las dos primeras presen-
taban indices de especializacién superiores al 500 % en el afio
1995 y la tercera, en el entorno del 400 %. Los indices corres-
pondientes a este sector estdn directamente influidos por la
presencia de plantas destinadas a la fabricacion de automéviles
o de buques. Asl, en la provincia de Valladolid se encuentran las
factorias de Iveco Pegaso y Renault; en Zaragoza, de General
Motors; y en Palencia se ubica Fasa Renault. Otras provincias
con valores elevados del indice de especializacién en este sec-
tor son Pontevedra (Citroén Hispania); Navarra (Wolkswagen,
Seat y Nissan); Alava (Mercedes Benz); Valencia-Valéncia (Ford);
Barcelona (Iveco Pegaso, Mercedes Benz, Nissan y Seat) y Jaén
(Santana Motor). Por otra parte, en las provincias de Cédiz y A
Corufia, los relativamente elevados indices de especializacion
tienen su origen en la localizacion de astilleros en su territorio.

La elevada especializacién de La Rioja en el subsector de Pro-
ductos Alimenticios, Bebida y Tabaco tiene su origen, sobre todo,
en la produccién vinicola, asi como en la produccién de conser-
vas vegetales, y en la manufactura del tabaco. En el cuadro pue-
de comprobarse que los indices no han seguido una tendencia
claramente definida desde el afio 1955, aunque si se han situa-
do, durante los afios analizados, con valores que més que do-
blan la media nacional. Tres provincias més alcanzaban, en el
afio 1995, indices de especializacién, medidos por el VAB, supe-
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riores al 200 %: Palencia, Soria y Lleida. Ademds, en estas tres
provincias la tendencia temporal ha sido creciente durante
practicamente todo el periodo. En conjunto, ninguna provincia
presenta valores que puedan considerarse muy distintos de la
media nacional, lo que si ocurria en la industria ceramica, de
material de transporte o en el del textil.

Las industrias del Textil, Cuero y Calzado, y Vestido tiene en la
actualidad una presencia muy notable en la provincia de Ali-
cante-Alacant. En el cuadro V.2 se observa que, en esta pro-
vincia, la participacion del VAB (y del empleo) del sector en
el total era, en el afio 1995, cuatro veces superior a la media
espafiola. Ademis, la tendencia temporal ha sido claramente
creciente desde el afio 1955. Muy alejadas de estos valores,
otras provincias espafiolas (Albacete, La Rioja, Toledo y Bar-
celona) presentaron, en el dltimo ano disponible, indices de
especializacion superiores al 200 %. Obsérvese, ademas, que
en esta Ultima provincia se ha producido una reduccién conti-
nuada del indice de especializacién, puesto que en el afio
1955 presentaba el valor mas elevado de todas las provincias
espafiolas, por delante de Alicante-Alacant. Sobre este punto
volveremos mas adelante.

En la industria del Papel, Articulos de Papel e Impresion, tampoco
aparece ninguna provincia como claramente distanciada del
resto. Tan sélo se distinguen dos provincias (Navarra y Guipuz-
coa) con valores del indice correspondiente al VAB, en el afio
1995, superiores al 200 %.

En el afio 1995, la provincia de Toledo presentaba un indice
de especializacion en el sector de Madera, Corcho y Muebles
cuatro veces superior a la media nacional, en términos de
VAB, y mas del triple, en términos de empleo. Sin embargo,
obsérvese que la consecucién de un indice tan elevado se ha
producido en los tltimos afios, puesto que con anterioridad
la especializacién de Toledo en este sector era inferior a la
media nacional. Una trayectoria sostenidamente creciente ha
seguido Soria, provincia que también presenta un indice de
especializacion elevado: mas de tres veces superior al agrega-
do nacional.

En el subsector del Caucho, Pldsticos y Otras Manufacturas apare-
ce la provincia de Alava claramente destacada. En el afio 1995
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ha presentado indices de especializacion superiores al 500 %,
tanto en términos de VAB como de empleo. Con valores tam-
bién elevados, pero relativamente modestos si se le compara
con Alava, aparece la provincia de Burgos. En esta provincia, la
importancia del VAB generado por este sector en el total es
mas de tres veces superior a la media nacional.

El cuadro V.3 recoge los indices de especializacién de las nueve
ramas de actividad del Sector de Servicios Privados para los que
es posible disponer de informacién. Como era de esperar, las
diferencias provinciales son ahora muy inferiores a las existen-
tes en el sector manufacturero. En este caso, se trata de activi-
dades muy ligadas al demandante final, por lo que las posibilida-
des de aprovechar la posible presencia de rendimientos cre-
cientes es mas limitada.

Si se revisa la informacion contenida en el cuadro V.3 se observa
que solo en un sector, el de Hosteleria y Similares, aparecen pro-
vincias con indices de especializacién superiores al 200 %.
Como era de esperar, estas provincias se corresponden con las
eminentemente turisticas: Illes Balears, las dos provincias cana-
rias, Mélaga y Girona. En los restantes sectores, las diferencias
interprovinciales son muy reducidas, destacando tan sélo Ma-
drid, en el subsector de Instituciones de Crédito y Seguro. El mayor
valor relativo de esta provincia se explica por localizarse en ella
las sedes sociales de dichas instituciones. Como ya se ha men-
cionado anteriormente, los cambios que se estén operando en
este sector pueden cambiar la imagen que obtengamos en el fu-
turo. La penetracién de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién pueden afectar a la localizacién geogrifica de
algunos subsectores integrados en el sector de servicios priva-
dos. Candidatos claros a experimentar procesos de concentra-
cién geogréfica son las actividades ligadas a las Instituciones de
Crédito y Seguros, Servicios Comerciales y Alquiler de Inmuebles.

El recorrido realizado hasta el momento permite extraer, como
conclusion mas importante, que la especializacién productiva de
una provincia se resume a algunas ramas de actividad del sector
manufacturero, asi como a la Hosteleria en el de Servicios Priva-
dos, por obvias razones climiticas y de localizacién geogrifica.

Si tomamos como referencia valores de los indices de especiali-
zacion —en términos de YAB— superiores al 400 % en el afio
1995, podemos identificar las siguientes provincias y ramas de
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actividad, con mayor presencia del fenémeno de la especializa-
cion productiva. En el sector de Minerales, Metales y Productos
no Metdlicos destacan dos provincias: Castellon-Castellé y Astu-
rias; en Material de Transporte: Zaragoza, Salamanca y Valladolid;
en Textil, Cuero y Calzado, y Vestido, la provincia de Alicante-Ala-
cant; en Madera, Corcho y Muebles, Toledo; y en Caucho, Plasticos
y Otras Manufacturas, la provincia de Alava. En los restantes sec-
tores, ninguna provincia presentaba, en 1995, valores de los in-
dices superiores al limite inferior del 400 %.

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, Marshall (1920)
identificd tres posibles razones para explicar la tendencia a la
localizacién de determinadas actividades, o industrias, en zonas
concretas. La primera hacia referencia a las ventajas derivadas
del mercado de trabajo. Al concentrarse un nimero de empre-
sas pertenecientes a la misma industria en el mismo lugar, se
potencia la existencia de un mercado mas amplio de trabajado-
res con habilidades especificas. La segunda razén estriba en que
un centro industrial permite la provisién de inputs comercializa-
bles mads variados y con menor coste. Una industria localizada
atraera a los proveedores mas especializados, quienes, a su vez,
haran que la industria sea mas eficiente, reforzando la localiza-
cion. En principio, tenderé a producirse la localizaciéon siempre
que los costes de transporte de los inputs intermedios sean lo
suficientemente elevados con relacién al coste de transporte
de los bienes finales.

La tercera hace referencia a lo que hoy llamariamos «desborda-
mientos tecnolégicosy (technological spillovers, en la acufiada ex-
presion inglesa). Los desbordamientos se originan en el hecho de
que la informacién fluye con mids facilidad localmente que a
grandes distancias, por lo que se produce una externalidad posi-
tiva al localizar la actividad en zonas proximas a aquellas en las
que ya se han situado empresas destinadas a actividades simila-
res. En su revision de las propuestas marshallianas, Krugman
(1991) sitta esta razén en el dltimo lugar, con los siguientes ar-
gumentos: a) los sectores altamente localizados estdn lejos de
presentar un elevado contenido tecnologico; b) el flujo de co-
nocimiento tecnolégico no es observable; y ¢) la alta tecnologia
estd de moda, y es recomendable huir de las modas. Sin embar-
go, sobre este punto existen voces discrepantes 1%,

101 Por ejemplo, Jaffe, Trajtenberg y Henderson (1993), y Audretsch y Feldman
(1993).
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En nuestro caso, el elevado nivel de agregacion de la informa-
cion disponible, tan sélo nueve sectores industriales, no permi-
te derivar resultados concluyentes. Sin embargo, si revisamos
los casos mas claros de especializacion productiva, se pueden
extraer algunas lecciones de interés. En primer lugar, la especia-
lizacion de Asturias y Castellon-Castellé en el sector de Mine-
rales, Metales y Productos Minerales no Metdlicos tiene un origen
muy distinto. En el primer caso, esté ligada a la disponibilidad de
recursos naturales, en especial de la mineria del carbdn. Esta
actividad ha dominado la produccién del Principado, siendo, en
gran medida, responsable de su riqueza inicial y su declive pos-
terior.

Por otra parte, en la industria cerdmica de Castellén-Castellé
el origen puede encontrarse en cualquiera de las tres externali-
dades mencionadas por Marshall. Todas ellas, especialmente las
dos primeras —las relativas al mercado de trabajo y a la provi-
sién de inputs intermedios—, se traducen en la existencia de
rendimientos crecientes que menciondbamos en el capitulo an-
terior. Como ya vimos, cuando éstos son importantes, la histo-
ria resulta determinante en la localizacién de la actividad. La in-
formacion contenida en el cuadro V.2 para esta provincia indica
que Castellon-Castellé ya estaba relativamente mas especializa-
da en este sector en el aflo 1955, pero en los dltimos afios se
produce el gran salto que ha conducido a la situacién que co-
nocemos en la actualidad.

En la rama de Material de Transporte, la especializacién provin-
cial estriba en la localizacién geogrifica, en el caso de los astille-
ros, y en la decisién de instalar en un determinado territorio
una factoria de automaviles. En todos los casos, es relevante la
historia de los rendimientos crecientes, que opera a favor de la
produccién en un niimero muy reducido de plantas, a través de
las cuales se surte a todo el mercado nacional e, incluso, inter-
nacional. En el origen de la decisién de instalacién pueden en-
contrarse factores diversos como, por ejemplo, la proximidad a
puertos o la disponibilidad de buenas infraestructuras que aba-
raten los costes de transporte; la existencia de tradicién indus-
trial previa en el territorio —el argumento de las externalida-
des en el mercado de trabajo— o una politica regional de apo-
yo a la localizacién en su territorio. Lo que también es cierto
en este sector es que, una vez instalada la planta matriz, se de-
sarrollan a su calor las industrias subsidiarias, apareciendo, de
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esta forma, los denominados «parques de proveedoresy, y ex-
plotando, asi, la segunda externalidad mencionada por Marshall.
Este es, nuevamente, un ejemplo de procesos que se autoali-
mentan, contribuyendo al mantenimiento y extensién de una
determinada actividad en el territorio.

La historia del sector Textil, Cuero y Calzado en la industria de
Alicante es muy parecida a la que cuenta Krugman (1991), tam-
bién relativa a esta industria, en la zona de Piedmont, en Estados
Unidos. Se trata de un sector tradicional que exige bajos niveles
de cualificacién, pero ciertas dosis de especializacién, y cuya
produccién puede ser troceada, no exigiendo la existencia de
grandes plantas de produccién. En estas condiciones, la existen-
cia de una fuerza de trabajo especializada y sin vinculos contrac-
tuales explicitos con la casa matriz dota al sector de una mayor
flexibilidad para hacer frente a las variaciones no previstas de la
demanda. Se trata de un caso claro en el que la historia importa,
habiéndose visto reforzada con el transcurso del tiempo.

Si las argumentaciones de Marshall, unidas a las aportaciones
de Krugman, pueden explicar a posteriori algunas de las pautas
de especializacién provincial que se observan, no esté tan claro
por qué no afectan a todas las industrias, en lugar de a sélo un
nimero reducido de ellas. Una razén puede encontrarse en el
elevado nivel de agregacién con el que estamos trabajando,
que impide localizar una industria determinada sobre el terri-
torio. La segunda razén estriba en los indices de especializa-
cion que han sido utilizados. Por ejemplo, la industria del auto-
movil puede ser importante en Barcelona (en esta provincia se
encuentran fabricas de Iveco Pegaso, Mercedes Benz, Nissan
Motor y Seat), pero su magnitud aparece diluida por la activi-
dad que desarrolla esta provincia. Dicho de otra forma, para la
industria del automavil, la provincia de Barcelona es importan-
te, pero para Barcelona esta industria tiene una importancia
relativamente menor.

Los indices de especializacion que se han planteado en los cua-
dros V.2 y V.3 reflejaban la importancia que, dentro de cada pro-
vincia, tenia un sector determinado, pero no la importancia que
tiene una provincia dentro de la produccion nacional. Los Distritos
Industriales Marshallianos se caracterizan por agrupar sobre su
territorio industrias que se interrelacionan, con vinculaciones
hacia delante y hacia atras (forward/backward linkages), a través
de las economias externas que se han descrito. Siguiendo su ar-
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gumentacion, las actividades industriales tenderian a localizarse
en zonas geograficas concretas.

En el cuadro V.4 aparecen recogidos los porcentajes que re-
presentan el VAB y el empleo de una provincia en el total na-
cional para cada uno de los nueve sectores industriales. El
cuadro destaca la importancia abrumadora de Barcelona en
practicamente todos los sectores industriales. Si el VAB agre-
gado de esta provincia representa entorno al 15 % del VAB
espafiol (véase grifico I1.6), en los sectores de Productos Metd-
licos y Magquinaria, Productos Quimicos, Material de Transporte,
Productos Textiles, Cuero y Calzado, Papel e Impresién y Caucho,
Plastico y Otras Manufacturas supera el 25 %. Obsérvese tam-
bién que, pese a la elevada especializacion de Alicante-Ala-
cant en el sector textil, su produccién representaba en el afo
1995 el 14,5 % de la nacional, mientras que el porcentaje co-
rrespondiente a Barcelona era mas del doble: el 31,6 %. Por
otra parte, es importante destacar que, pese a ser mayor el
peso de Madrid en términos de VAB agregado, su importan-
cia se diluye cuando consideramos los sectores industriales.
La provincia de Barcelona es, sin duda, el gran centro indus-
trial de nuestro pais, mientras que Madrid representa la eco-
nomia de los servicios por excelencia.

Una mencion especial merecen las provincias vascas. Las tres
han perdido peso en la produccién industrial espafiola desde
el afio 1955. Las caidas han sido especialmente notables en
los sectores de Minerales, Metales y Productos Minerales no Me-
tdlicos, Productos Metdlicos y Maquinaria, Material de Transporte
en Guiptzcoa y Vizcaya, y Papel e Impresién en Guiptzcoa. En
todos los casos, la participacion del output generado por es-
tos sectores en el total nacional se ha reducido en mas de la
mitad.
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3. Productividad del trabajo: importancia relativa
de los sectores

En el capitulo m ya describimos la evolucién de la productividad
del trabajo agregada y sectorial en las distintas provincias espa-
fiolas, confirmando que existian importantes diferencias entre
ellas. Estas diferencias pueden tener un doble origen. En primer
lugar, puede ocurrir que la productividad del trabajo sea mayor
(menor) en todos y cada uno de los sectores, como resultado,
por ejemplo, de una menor dotacion de capital o de una menor
eficiencia en el aprovechamiento de los factores productivos.
En segundo lugar, el origen de las diferencias en productividad
puede encontrarse en la especializacién productiva que se ha
descrito anteriormente.

En este apartado se completa las informaciones que se han
proporcionado hasta el momento, analizando la importancia
que la estructura productiva y las caracteristicas propias de
cada provincia tienen sobre la productividad agregada del tra-
bajo. El procedimiento utilizado es el analisis shift-share. Aunque
este método presenta limitaciones, y no debe ser usado como
base para establecer relaciones de causalidad, tiene la ventaja
de combinar la sencillez con una gran capacidad informativa. En
este caso, se aplica para realizar comparaciones entre las distin-
tas provincias y evaluar las diferencias, respecto a la media na-
cional, que presentan en sus respectivas productividades del
trabajo. El anilisis se ha realizado al maximo nivel de desagrega-
cion que permite la informacion estadistica: veinte ramas de ac-
tividad.

La relacion que interesa analizar es la ratio VAB/empleo en una
provincia, expresada como resultante del valor de ese mismo
cociente en cada uno de los sectores considerados y de la
composicion sectorial del empleo. La expresion que ofrece esta
informacién es la siguiente:

Y by ¥, Y,
1 = T (V3)
() =Zig 2

L

donde, como anteriormente, el subindice j hace referencia al
sector j, el subindice i a la provincia j, Y es la produccion, L el ni-
mero de ocupados y 0 representa la participacion del sector j
en el empleo total de la provincia i. A partir de una expresién
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idéntica para Espafia, podemos expresar la diferencia del output
por ocupado de la provincia i respecto a la media nacional
como: :

Y. ¥ Y ¥s
et e
i E I i Ej (V4)
Y& Y ¥
Ej ] E
i T | if Ef

La expresion (V.4) permite descomponer las diferencias en
productividad por ocupado en una provincia, respecto a la me-
dia nacional en tres componentes que denominamos efecto pro-
vincia, efecto especializacion y efecto interaccion.

El primero de ellos, el efecto provincia, considera que la estruc-
tura sectorial del empleo es la misma para cada provincia e
igual a la media nacional, mientras que mantiene las diferencias
en productividades del trabajo entre provincias. Un signo posi-
tivo del efecto provincia indica que la productividad del trabajo
en la provincia i en el conjunto de sectores productivos es su-
perior a la media nacional, mientras que un signo negativo indi-
ca lo contrario.

El segundo, el efecto especializacién, se obtiene como diferencia
entre la productividad por ocupado que tendria cada economia
si sus trabajadores lograsen en cada sector los mismos niveles
de productividad que la media nacional, pero teniendo en cuen-
ta la especializacién sectorial de cada provincia en cuestion. En
este caso, las diferencias en productividad tienen su origen en la
orientacion de la produccion hacia sectores de baja (alta) pro-
ductividad. Un signo positivo para este efecto indica que la pre-
sencia de sectores con productividades elevadas en una provin-
cia es superior a la media nacional, mientras que un signo nega-
tivo indica lo contrario. Finalmente, el efecto interaccion recoge
precisamente las diferencias debidas a la interaccién de ambos
fenémenos, calculdndose como un residuo.

En definitiva, de acuerdo con estas definiciones, el efecto espe-
cializacion recoge las diferencias en la productividad agregada
por ocupado que existirian entre provincias, aunque en cada
uno de los sectores la productividad fuese idéntica a la media
nacional. Estas diferencias se deberian, por tanto, (inicamente a
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las diferencias de composicién sectorial de la produccién en
cada provincia. Por el contrario, el efecto provincia recoge las di-
ferencias que existirian, aunque la composicién sectorial del
empleo fuese la misma que en Espafia. En este caso, las diferen-
cias se deberian exclusivamente a las caracteristicas propias de
cada provincia, que hacen que sus productividades del trabajo
difieran.

En las dos primeras columnas del cuadro V.5 aparecen las dife-
rencias relativas en productividad de cada provincia respecto a
la media nacional, el lado izquierdo de la expresién (V.4), en dos
afos distintos: 1955 y 1993 12, La informacién contenida en
este cuadro completa la proporcionada en el cuadro IL15,
destacando nuevamente que sélo un nuimero relativamente
reducido de provincias presenta valores superiores a la media
nacional. En 1993 estas provincias eran Zaragoza, Valladolid,
Barcelona, Girona, Valencia-Valéncia, Madrid, Navarra, Alava,
Guiplzcoa, Vizcaya, Guadalajara, Huesca, Lleida, Tarragona y La
Rioja.

La descomposicién entre el efecto provincia y el efecto especiali-
zacion que aparece en las dos siguientes columnas del cua-
dro V.5 indica que, en general, el orden de magnitud del segun-
do es superior al del primero en valor absoluto. Este resultado
apunta hacia que el grueso de las diferencias en productivida-
des del trabajo existentes entre las provincias, con este nivel de
desagregacion, se deben a su especializaciéon productiva orien-
tada hacia actividades de bajo valor afadido, siendo este factor
mds importante que las diferencias de productividad dentro de
cada sector.

El segundo resultado es que, en lineas generales, no existe coin-
cidencia de los signos, positivos o negativos, de ambos efectos.
Por lo tanto, no puede afirmarse que las provincias que tienen
problemas por su especializacion en actividades de baja pro-
ductividad también tengan problemas en los niveles que ésta al-
canza en cada uno de los sectores. En el afio 1993, las Unicas
provincias que presentaron signos positivos en ambos efectos
fueron Barcelona, Girona, Tarragona, Madrid, Alava, Vizcaya,
Guadalajara y Teruel, aunque en esta dltima provincia el efecto

102 E| dltimo afio para el que la Fundacién BBVA proporciona deflactores sec-
toriales es 1993.
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interacciéon se ocupara de que el efecto total fuera negativo.
Por el contrario, en cinco provincias andaluzas —Almeria, Gra-
nada, Huelva, Mdlaga, Sevilla—, Cantabria, Segovia, Soria, Albace-
te, Cuenca, Badajoz, Lugo, Ourense, Murcia y Melilla, el signo de
ambos efectos es negativo, indicando que estas provincias no
solo orientaban su produccién hacia actividades de baja pro-
ductividad, sino que también eran menos productivas que la
media nacional en cada rama de actividad.

En definitiva, los bajos niveles relativos de productividad, y por
lo tanto también de renta por habitante, de las provincias espa-
fiolas mas atrasadas tienen su origen en la especializacién pro-
ductiva que han elegido, o que la historia se ha encargado de
orientar. Ademis, algunas de ellas también tienen problemas en
los bajos niveles de productividad que alcanzan dentro de cada
subsector. En este caso, la solucién del problema debe orientar-
se a corregir ambas deficiencias: especializacion productiva y
baja productividad relativa.

4. Conclusiones

Existen diferencias en las especializaciones productivas de las
provincias espafiolas, siendo las situadas en el centro y oeste
peninsular las que més se alejan de la media nacional. Adems,
la trayectoria no ha sido homogénea en el tiempo, puesto que
mientras que algunas provincias se acercaban a la media, en
otras se producia el fenémeno contrario.

Al considerar con un mayor nivel de desagregacion los secto-
res manufactureros y de servicios, contemplando nueve ra-
mas en cada uno de ellos, se comprueba que las diferencias
en la especializacion sectorial de las provincias son muy supe-
riores en las ramas de actividad que integran el primero res-
pecto a las del sector de servicios privados. Este resultado
era ficil de anticipar, puesto que las actividades de servicios
deben generarse proximas a los demandantes finales, mien-
tras que la produccién industrial puede beneficiarse de la
presencia de rendimientos crecientes. Sin embargo, esta cir-
cunstancia puede modificarse en el futuro como resultado de
la introduccion de las nuevas tecnologias de la informacion y
la . comunicacion, siendo previsiblemente los subsectores mas
sensibles, los de Instituciones de Crédito y Seguros, Servicios Co-
merciales y Alquiler de Inmuebles.
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No todos los subsectores que integran el sector de manufacturas
son igualmente proclives a que una provincia se especialice en su
produccion. La especializacién se ha definido como el cociente
entre la importancia que tiene un sector en una provincia y en el
agregado nacional. El andlisis del comportamiento seguido por las
nueve ramas industriales en las distintas provincias indica que los
mayores niveles de especializacion provincial se dan en Asturias y
Castellon-Castelld, en la rama de Productos Minerales, Metales, y
Productos Minerales no Metdlicos; Zaragoza, Palencia y Valladolid, en
la de Material de Transporte; Alicante-Alacant, en el Textil, Cuero y
Calzado, y Vestido; Toledo, en el de Madera, Corcho y Muebles; y en
Alava, en el subsector de Caucho, Plésticos y Otras Manufacturas. En
los restantes, las diferencias interprovinciales en los indices de es-
pecializacion son muy inferiores.

La provincia de Barcelona se destaca como el gran centro in-
dustrial de nuestro pais. En ella se producia en el afio 1995 al
menos el 25 % del VAB espaiiol en los sectores de Productos
Metdlicos y Maquinaria (32,84 %), Productos Quimicos (25 %), Tex-
til, Cuero y Calzado (31,57 %), Papel e Impresion (27 %) y Caucho,
Plastico y Otras Manufacturas (30,87 %). Ademas, en todos ellos
ya era el principal productor en el afio 1955, habiendo consoli-
dado su liderazgo desde entonces.

Las diferencias en la especializacién productiva de las distintas
provincias pueden explicar las discrepancias que se observan en
la productividad agregada del trabajo a escala provincial. De he-
cho, el anilisis shift-share aplicado a veinte ramas de actividad asi
lo confirma. Al descomponerse las diferencias en la productividad
del trabajo de una provincia y la media nacional entre un efecto es-
pecializacién y un efecto provincia, se comprueba que el orden de
magnitud del primero es, en general, superior al del segundo en
valor absoluto. Este resultado indica que el origen de las bajas
productividades relativas que presentan algunas provincias debe
encontrarse en la orientacion de su produccién hacia actividades
de bajo valor afiadido.

Por otra parte, el andlisis shift-share también indica que, en general,
las provincias espafolas no presentan simultineamente problemas
de especializacion y bajos niveles de productividad en todas las ra-
mas de actividad. Dicho de otra forma, la situacion més frecuente
es aquella en la que los signos de ambos efectos se intercambian.
Sin embargo, en el ltimo afio disponible, dieciséis provincias pre-
sentaron signos negativos en ambos efectos, siendo, por lo tanto,
éstas las que mas problemas presentan para su crecimiento futuro.
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VL. LAS FUENTES DEL CRECIMIENTO

En los capitulos anteriores se han revisado los perfiles presen-
tados por la actividad de las provincias espafiolas durante un
periodo de mds de cuarenta afios, tanto desde el punto de vista
agregado como sectorial. Estos niveles, y sus tasas de creci-
miento, son el resultado de una multiplicidad de factores que
abarcan desde la disponibilidad de factores de produccién y de
recursos naturales, incluyendo en éstos las condiciones climati-
cas y la proximidad a la costa, hasta la eficiencia organizativa o
el capital social del que dispone cada provincia.

La literatura ha reconocido habitualmente de forma expresa la
aportacién al crecimiento de dos factores de produccion, el
trabajo y el capital, y un componente residual que recoge la in-
fluencia de cualquier otro elemento no incorporado explicita-
mente por los anteriores, y denominado de forma genérica pro-
greso técnico. Esfuerzos posteriores han ido dirigidos a desen-
trafiar los componentes miés significativos de este residuo,
identificando al capital humano y a las dotaciones de capital pi-
blico como los mis importantes.

En este capitulo se revisan las fuentes de crecimiento de las
provincias espafiolas desde mediada la década de los sesenta.
En el apartado 1 se propone la estimacién de una funcién de
produccién que considera de forma explicita la contribucién
del capital publico y humano, ademas del trabajo y el capital fisi-
co, a la generacién del output. El apartado 2 analiza la contribu-
cién de los anteriores factores al crecimiento del producto
desde la perspectiva de la contabilidad del crecimiento. El aparta-
do 3 revisa la importancia del cambio estructural sobre la evo-
lucion de la productividad del trabajo y las dotaciones de capi-
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tal por trabajador, utilizando el anilisis shift-share. Por ultimo, el
apartado 4 presenta las conclusiones mas importantes.

1. La tecnologia: estimacion de la funcion de
produccién

La aproximacioén habitual en la identificacion de las fuentes del
crecimiento econdémico es la proporcionada por la denominada
contabilidad del crecimiento 1%, Esta parte de suponer la existen-
cia de una relacién tecnoldgica que combina los dos factores
de produccién, trabajo (L) y capital (K), para obtener el produc-
to (Y):

Yie = Ae * F(Kio L) (VL1)

en donde A; representa el estado de la técnica en cada momen-
to del tiempo. La funcién de producciéon dada por (VI.1) es una
representacion altamente estilizada de una realidad muy com-
pleja, por lo que su utilidad depende de que sea capaz de captar
adecuadamente los rasgos basicos que caracterizan el proceso
productivo. El primero de ellos se refiere a la productividad
marginal de cada factor y, en especial, al cumplimiento de la ley
de los rendimientos marginales decrecientes. Este principio,
muy querido por los economistas pertenecientes a la escuela
neocldsica y que, por las propiedades que disfruta, ha sido am-
pliamente aceptado por la profesion, establece que cada vez
que aumentemos el uso de un factor de produccién, mantenien-
do la cantidad del otro constante, el producto también aumenta
pero en cuantias cada vez menores.

El segundo aspecto que considerar en la especificacion de F(e)
es el tipo de rendimientos a escala que presenta la tecnologia.
A ellos ya hicimos mencién en el capitulo 1v cuando considera-
mos los efectos de los rendimientos crecientes a escala en la
localizacién de la actividad. Como ya vimos entonces, una fun-
cién de produccidon presenta rendimientos constantes a escala
cuando al multiplicar todos los factores de produccién por una
constante, k, el producto aumenta en la misma proporcién. Si el
output aumentara en una proporcion inferior, presentaria rendi-

103 Solow (1957).
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mientos decrecientes a escala, mientras que si la proporcion
fuera superior, los rendimientos serfan crecientes a escala.

La practica mas habitual en la literatura empirica sobre creci-
miento, y también en la estimacién de funciones de produc-
cién agregadas, es considerar que las productividades margi-
nales de los factores son decrecientes; que los efectos de las
dotaciones de cada factor sobre las productividades de los
demds son positivos y que los rendimientos a escala son
constantes. Estas propiedades se basan en modelos teéricos
neoclasicos que consideran tecnologias en las que los facto-
res de produccién presentan una gran, con frecuencia ilimita-
da, sustituibilidad entre los mismos y han sido ampliamente
debatidos en la literatura.

Bajo los supuestos anteriores, y suponiendo también la existen-
cia de competencia perfecta en los mercados de factores y pro-
ductos, y comportamientos optimizadores por parte de los
agentes, puede descomponerse la tasa de crecimiento del pro-
ducto en dos elementos: la contribucién de los factores de
produccioén, trabajo y capital, y un residuo que recibe con fre-
cuencia el apelativo de progreso técnico. En realidad, el residuo
recoge la influencia de todos los restantes factores distintos al
capital fisico y al trabajo. Por esta razon, ha sido denominado
también la «medida de nuestra ignoranciay "%,

Sin embargo, en nuestro caso, la informacién estadistica dispo-
nible permite considerar dos factores de produccion adiciona-
les. Estos, cuyos efectos sobre la produccién privada han sido
ampliamente estudiados en fechas recientes, son el capital pu-
blico, G, (Aschauer, 1989 y Barro, 1990), y el capital humano, o
nivel de cualificacion del trabajo empleado, H, (Mankiw, Romer
y Weil, 1992). De esta forma, podemos escribir de nuevo la re-
lacién que transforma los factores de produccién empleados
en la cantidad de output producido dada por (VI.1) como:

Yie = Aie * F(Ki, Lty Gie, Hie) (V1.2)
La expresion (VI.2) debe adoptar una expresion funcional de-

terminada. Una familia de funciones de produccién que permite
representar las condiciones tecnolégicas y productivas, conju-

104 Abramovitz (1956).
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gando flexibilidad y simplicidad, es la conocida como Cobb-
Douglas (Cobb y Douglas, 1928), y que especifica la funcién
F(e) definida previamente en (VL2) como

Ye=AcKi LB GID) O0<aByd<1 (V13

donde «, 3,y y & representan las elasticidades del output respecto
al factor de produccién correspondiente. La suma de estos coefi-
cientes indica el tipo de rendimientos a escala implicitos en la
funcién de produccién. La condicién o + B + ¥ + & = 1 implica
rendimientos constantes a escala. Bajo dicha condicion, la ecua-
cion (VL3) puede ser reinterpretada en términos de la producti-
vidad del factor trabajo, sustituyendo f =1 — ot —y— 35 en (VL3)

o ¥ 8
(el
B Ly Jf ity G

Ademis de la cantidad de factores productivos utilizados, su cali-
dad resulta también determinante en la produccion. Asi, una mis-
ma cantidad de trabajo resultard tanto mas productiva cuanto
més cualificado y mejor formado esté el trabajador y mas expe-
riencia tenga. En (VL.3) se ha intentado recoger este efecto, o al
menos una parte del mismo, con la introduccién de la variable H.
Argumentos similares pueden desarrollarse respecto al capital fi-
sico. De hecho, es facil encontrar ejemplos concretos en los que
se observe como las nuevas generaciones de capital incorporan
frecuentemente propiedades productivas que la valoracién del
precio de las inversiones no capta adecuadamente 5,

Por otra parte, y con independencia de la cantidad y calidad de
los factores de produccién, el nivel de output puede variar tam-
bién segln la eficiencia con que se asignen, organicen y utilicen
los mismos en el seno de cada empresa y cada economia. En
este contexto, el correcto funcionamiento de los mercados, la
calidad de la gestion empresarial, la especializacién sectorial de
la economia o la dotacién de niveles adecuados de infraestruc-
turas y servicios publicos son factores adicionales que pueden
resultar relevantes en la determinacion de los niveles de output.
Algunos de estos factores son parcialmente recogidos por Gy
H, pero otros estin dentro de lo que genéricamente llamamos

105 Referencias cldsicas en este campo son Solow (1960, 1962) y Phelps
(1962).
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el estado de la técnica y para los que no se dispone de suficiente
informacién que permita desvelar su contribucién a los niveles
de produccién o, simplemente, son realmente inobservables.

Progresar en una especificacion empirica que nos permita
cuantificar la contribucién de los factores de produccion a los
niveles de output exige ser mas explicitos en torno a lo que se
esconde detras del indice A Un candidato natural es la estruc-
tura sectorial de la produccién o del empleo, puesto que, como
ya vimos en los capitulos m y 1v, ésta afecta de forma importan-
te a la productividad agregada, Por esta razén, supondremos
que el estado de la técnica depende de la estructura sectorial
de la economia. Adicionalmente, el término A recoge también
elementos inobservables, comunes en el tiempo pero diferen-
tes por economias (provincias), y elementos inobservables dife-
rentes en el tiempo pero comunes por economias. Concreta-
mente, supondremos que:

A.‘t = EXP(B + lf + e + Z?:1¢j5ﬁt +U“) Ms)

donde el término A; representa el efecto individual, es decir; una

constante especifica para cada provincia. El término 1, recoge

el efecto temporal, representado por una constante especifica

para cada periodo de tiempo. 6 es una constante que capta los
. - - 5

valores medios de las variables. El sumatorio zj=1¢jsm repre-

senta la estructura sectorial, siendo Sy los porcentajes del em-
pleo privado en cada uno de los cinco grandes sectores consi-
derados. Por ultimo, u; es un componente idiosincrasico de la
provincia i en el periodo t y que capta todos aquellos factores
inobservables. Como primera aproximacién, se supone que uj
es independiente e idénticamente distribuido, tanto en el corte
transversal como en la dimensién temporal. En consecuencia,
planteamos un modelo de datos de panel con efectos fijos simi-
lar al utilizado en el capitulo 1v.

Sustituyendo (VL5) en (V1.3), y tomando logaritmos, se obtiene
la siguiente ecuacion susceptible de ser estimada:

|Og th = B + J\-I + T]: + Z?=1¢J|$jh+ o |03 KII G (VI'6)
+ B log L + v log Hie + 8 log Gie + uy

dondei=1,2,..,nyt=1,..,T
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Ya se sefial6 en el capitulo Iv que esta ecuacion no es directa-

mente estimable, al no estar sus parametros identificados. Por

las razones alli mencionadas, se han introducido como restric-
" % g 5 n T

ciones de identificacion ZMR, =0y Zmnt = 0. Por lo tanto,

el efecto individual A; representa la desviacion de la provincia i
respecto a una media comun, recogida por 8; y el efecto tem-

poral 1 representa la desviacién del periodo t respecto a dicha
media comun.

Ademds, en la estimacién de (VI 6) debe introducirse una res-

triccion adicional, ya que Z; 1Sie =1 Vi t. Como restriccion de

identificacién, y por las mismas razones que anteriormente, se
han calculado para el periodo de estimacion 1965-1996 las pro-
porciones sectoriales del empleo en el sector privado corres-
pondientes al agregado nacional para el conjunto del periodo.
Dichas proporciones son las siguientes: agricultura 21,63 %;
energia 1,33 %; manufacturas 24,31 %; construccion 9,75 %;
y servicios destinados a la venta 42,98 %. Si denominamos
como ¢; a estas proporciones, la restriccion de identificacion es
ZJS ,€j®; = 0.Por lo tanto, cuando se introduce en (VLé) la es-

tructura sectorial del agregado, el término Z 4 ;S; desapa-

rece y los coeficientes ¢; miden diferencias respecto a dicho
agregado (Kennedy, 1986) 106,

La estimacion de (VIL.6) por minimos cuadrados ordinarios impo-
niendo la restriccion estindar de rendimientos constantes de es-
cala, o +  + v+ 8 =1,y el resto de restricciones de identificacién
ya mencionadas, se ofrece en el cuadro VL1 7. Como variable
representativa de Y se ha tomado el VAB privado; de L, el empleo
privado; de K, el capital privado; de H, el nimero de ocupados con
al menos estudios medios;de G, el capital publico productivo;y de
S, las participaciones respectivas en el empleo privado de la agri-
cultura, la energia, las manufacturas, la construccién y los servi-
cios destinados a la venta.

106 En cualquier caso, ninguna de las restricciones afecta a la estimacion de las
elasticidades del output respecto a los factores de produccién. Tampoco afec-
tan a la bondad del ajuste del modelo o a la significacion conjunta de A, 1 o 6.
107 Aunque el periodo de estimacion comprende desde 1965 a 1995, afios im-
pares, y 1996, el capital humano correspondiente a 1965 no esta disponible,
por lo que se utilizé el correspondiente a 1964,
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En dicho cuadro se han eliminado los efectos fijos tempora-
les, ya que éstos simplemente recogen la tendencia obser-
vada en el crecimiento del output y son conjuntamente sig-
nificativos, pero no ofrecen informacién adicional de espe-
cial relevancia. Los ratios-t ofrecidos en el cuadro VL1 son

CUADRO V1.1
Funcion de produccién. Periodo 1965-1996

Variable explicativa Coeficiente Ratio-t
o (capital privado). . .......... 02231 15,27
B (trabaja). o v v s o 0,7423 4515
¥ (capital humano). ........... 0,0141 1,32
8 (capital publico) . ........... 0,0205 2,58
AERICHIOUINA i vvans s e st —0,7020 -17.92
T R - S 1,6040 423
MAnUFRACEURAS oo 0 wosonsersiy satmats 0,4666 8,90
CORSLIUCEIONT - 5 1e 6 =coimym o b dusey 0,5256 4,74
Servicios Venta . .. ........... -0,0795 -1.81
O (constante). . ..........0n0n 5,7905 41,68
OUFENSE . . v\ vvee v eee s -0,2251 -12,78
Labniccun svimraa st simis -0,1707 5,82
LUgcis B B o v -0,1600 -9.27
Tertel s saviasan s lane win s -0,1427 —4,29
iy TS 1 T 1 |, S -0,1136 =3,71
Badaloz . v sl « —-0,0838 -9,60
e T R S -0,0822 —6,11
PR i il o e v -0,0746 -529
TG . < 1reie oo simie o soismzgn o -0,0692 —4,78
CACBIES Vit maivatniats st | -0,0669 414
B e -0,0602 —4,32
Palentia: vz csmsvan sserainin i -0,0581 —4,87
Albacete . .. .. ..ot -0,0562 -5,51
FRAMONR vz cvsasaavn susw e ¥ -0,0541 -3,08
Clidad Redll, .o fe v sy & -0,0509 —4,67
GANEADEE o sl s e -0,0315 —4,03
SOOI oy sismconmans) viagsimsesis o -0,0241 -3,59
SalmMaNGE o anasans e e -0,0225 —1.74
Guadalajara. . .......cvvnvnns -0,0120 -0,82
GUIPOZEO: < svive s wianeissers -0,0105 -0,70
T S —0,0091 -0,99
ACobufia s s dive e s —-0,0054 0,86
PR LR el b s -0,0020 -0,12
BUPBDE o i araisiasiana Sarimin o -0,0014 -0,21
L Ly e 0,0023 0,28
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CUADRO V1.1 (continuacién)
Funcién de produccién. Periodo 1965-1996

Variable explicativa Coeficiente Ratio-t
Yizeayad . srmnaieslie, Sl 0,0096 0,69
Portevedrai: « can s e s 0,0103 0,98
Navarra. . .. ..vvv v inennan 0,0132 1,22
MUERL s s saim s e 0,0134 1,94
Castelld ............co0vnnn 0,0152 1,76
Eordobas . i s s 0,0173 3,02
Jaén L. e 0,0197 1,57
Valladolld oo ewmoains saeans 0,0268 2,98
2750 ;7 (I U 0,0354 2,68
ZRATAGOTA: oot hvatiir o ey R 5 50 o7 0,0413 5,04
USSR L o e simier momcarm moasis s heie o s 0,0415 2,73
Sevillai . coon s s 0,0473 4,25
Barcelona .........coovvvvnn. 0,0520 3,05
kg RiOfR: = womuni swmnmrin s 0,0524 4,44
Alacant. . ......vinennnnenn. 0,0550 4,61
Yaldnela: . oo smramis e 0,0754 5,49
Lleida . ....covvvininnnnnnn 0,0758 7.41
Boehai: swreman s asss 0,0886 6,92
11Ty - DS, 0,0994 9,53
Mllldga: : seresas svena sy 0,1051 6,80
lles Balears. . ............... 0,1119 581
5. da’Tenetite . i vinariss 0,1153 7,78
Almerfa. . ....cocviiiniinnn. 0,1224 8,81
Las Palmas: v v mimessasannmes 0,4351 7,91
Madrid . .......0covuvevinnnn 0,2053 10,03
U R B S —— 0,9933
Errorestdndar. . o oo i it 0,0362
Observaciones . ............. 850
Grados de libertad ........... 777

Nota: Ratios-t robustos frente a heterocedasticidad, White (1980). Los efectos fijos temporales no
se ofrecen, perc resultaron altamente significativos.

robustos frente a la heterocedasticidad, aunque hay que se-
fialar que idénticos resultados, en lo que hace referencia a la
inferencia estadistica, se obtuvieron utilizando la inferencia
estdndar.

Los resultados de la estimacién de (V1.6) que aparecen en el
cuadro VI.1 indican que todos los factores productivos consi-
derados, con la excepcién del capital humano, son altamente
significativos, especialmente el trabajo y el capital fisico, pero
también el capital publico ', Las elasticidades respecto al

108 E| capital humano es significativo al 20 %.



Las fuentes del crecimiento

trabajo fisico, medido por el nimero de empleados, y el capi-
tal estdn en linea con lo esperado. Asi, de acuerdo con la esti-
macion, la participacion en el VAB privado de las remunera-
ciones percibida por el capital fisico es el 22,3 % y la del tra-
bajo el 74,2 %, mientras que la elasticidad del capital publico
asciende a 0,02. Esta cifra es inferior a la obtenida por Mas,
Maudos, Pérez y Uriel (1996) con datos regionales. En ese
trabajo la elasticidad estimada era ligeramente superior, en el
entorno de 0,07. La reduccién de la elasticidad conforme se
desciende en el nivel de desagregacion, del ambito nacional al
regional y de éste al provincial, es un resultado bien docu-

mentado por la literatura ',

Los coeficientes asociados a las participaciones en el VAB pri-
vado en los cinco grandes sectores permiten captar el impacto
del cambio estructural. Asj, las diferencias entre los valores de
¢; estimados de cada dos sectores permiten cuantificar el efec-
to de la reasignacion de factores desde un sector a otro, La rea-
signacion de recursos desde sectores con tecnologias poco
productivas, caracterizados por valores de (§; bajos hacia secto-
res mas productivos, con mayores valores de ¢, impulsard el
crecimiento y la productividad.

De acuerdo con la estimacién, el sector con mayor productivi-
dad es el energético, seguido del de la construccién, las manufac-
turas, los servicios destinados a la venta, y el sector agricola ocu-
pando la Gltima posicién. Este ordenamiento es similar al que se
obtenia en el capitulo m (véanse graficos IL16 a IML.20) para el
afio 1998. La Unica diferencia afecta al sector de la construccion,
que ahora ocupa el segundo lugar, mientras que con los datos de
1998 ocuparia el pentiltimo, con valores sélo superiores a los del
sector agricola. La razon puede encontrarse en la elevada volati-
lidad de este sector, que experimenta fuertes oscilaciones cicli-
cas. La estimacién contenida en el cuadro VL1 se refiere a la me-
dia del periodo 1965-1996 y no sélo a la observacién puntual
correspondiente al afio 1998 que aparece en los gréficos IIL16 a
IL.20. Una razén adicional puede explicar el cambio de orden del
sector de la construccion. En la estimacion de (VL6), el cambio
estructural es recogido por la estructura porcentual del empleo,
por lo que sélo de forma indirecta pueden aproximarse los coe-
ficientes ¢ con la productividad del trabajo.

109 Munnell (1990).
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La interpretacion de estos coeficientes indicaria que el trasvase
de recursos desde la agricultura hacia cualquiera de los restan-
tes sectores incrementara el output agregado. Asi, por ejemplo,
el trasvase de un 1 % del empleo agricola al sector manufactu-
rero incrementaria la tasa de crecimiento del agregado en un
1,16 % (0,702 + 0,466). Sin embargo, si el mismo desplazamien-
to del empleo agricola se realizara hacia los servicios, el efecto
sobre el crecimiento del output seria menor, el 0,64 %. Obsér-
vese, ademas, que las variables indicativas de la composicién
sectorial son todas ellas altamente significativas.

Por dltimo, también los efectos individuales son ampliamente
significativos. Estos han sido ordenados de menor a mayor en
el cuadro VL1. En el mismo se observa que —una vez descon-
tados los efectos de los factores productivos, el componente
tendencial y la composicién sectorial— Ourense aparece con
el nivel del «estado de la técnica» mas bajo, y Madrid con el
mas elevado. Estos efectos indican la existencia de persisten-
cia en los niveles de output entre las diferentes provincias es-
pafiolas no directamente atribuibles a ninguno de los factores
explicitamente recogidos en la estimacién de la funcién de
produccion.,

Los resultados anteriores confirman la importancia del capital
privado y publico, asi como del capital humano aunque de for-
ma mas marginal, para la mejora de la productividad. Por otra
parte, la significatividad de los efectos temporales, provinciales
y de composicién sectorial indican que, al margen de las canti-
dades de factores productivos, han existido otras fuentes de
crecimiento en las provincias espanolas. En los siguientes apar-
tados exploramos con mas detalle este hecho.

2. La Productividad Total de los Factores:
descomposicion de las fuentes del crecimiento

La estimacion de la ecuacion (VI6) permite estimar los niveles
de Productividad Total de los Factores (PTF), identificada por el
término A de la funcién de produccién, de la forma siguiente:

Y (V1.7)

Ap=expO-+h, +M, + 3 Sy +uy) = ——t——
2 Ki Ly H G
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La Productividad Total de los Factores a nivel nacional se calculé
como

Z;Yil

A =
© YK L8 HY GY)

ya que ello permite expresar dicha productividad como una
media ponderada de las productividades provinciales, donde los
factores de ponderacién vienen dados por

” s 110
Kg 1% HE 6]

Y. Ky LA HL G )

El nivel de Ay, calculado a partir de (VI.7), asi como su tasa de
crecimiento, se ofrece en el grifico VI.1. De acuerdo con esta
informacién, en el afio 1996, tltimo afio para el que se dispo-
ne de informacién para todas las variables, las provincias de
Madrid y Barcelona ocupaban los lugares de cabeza. Ambas
provincias presentaban niveles de la Productividad Total de
los Factores que pricticamente doblan al de la provincia de
Lugo, la més atrasada en este aspecto. En general, las provin-
cias con niveles de PTF superiores a la media nacional son
también las que disfrutan de mayores niveles de renta por ha-
bitante. Sin embargo, la correspondencia entre ambas varia-
bles no es automatica. El caso mas llamativo es el de Balears,
que ocupa una de las posiciones mas elevadas en el ranking
de la renta por habitante (véase grifico IL.7), pero que pre-
sentaba niveles de PTF inferiores a la media nacional en el
afio 1996.

La PTF experimentd entre los afios 1965 y 1996 una tasa de
crecimiento del 2,17 % anual acumulativo, destacando tres
provincias con tasas superiores al 3 %: Avila, Guadalajara y
Ourense. Sin embargo, estas elevadas tasas de crecimiento no
les han permitido alcanzar la media nacional, indicando lo
desfavorable que era su situacion de partida en el afio 1965.

110 En cualquier caso, las diferencias practicas entre esta forma de calculo y
P Ei it 5 , fueron in-

EiKi)® Eili)" EiHu)" (iG)

significantes desde el punto de vista cuantitativo, no alterando las conclusiones

que se derivan de la misma.

otra alternativa, esto es, A, =

347



348  La evolucién econdmica de las provincias espaiiolas (1955-1998)

GRAFICO VL1
Productividad Total de los Factores

Niveles. 1996 Tasas de crecimiento. 1965-1996
Media nacional = 446,7 Porcentajes

Valladolid
Castellé
Guadalajara
Lleida

Las Palmas
Tlles Balears
Burgos

S. C. de Tenerife
Cantabria
Palencia
Almeria
Malaga
Huesca
Soria
Murcia
Jaén
Asturias

A Coruiia
Albacete
Toledo
Sevilla
Ciudad Real
Avila
Cérdoba
Huelva
Pontevedra
Segovia
Cadiz
Zamora
Ciceres
Teruel
Granada
Ledn |
Cuenca
Badajoz
Qurense
Lugo

200 300 400 500 600 7000 1 2 3 4
Media nacional = 2,14

0 100

Fuente: Fundacién BANCAJA y Fundacién BBVA-Ivie.
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En lineas generales, las provincias con mayores niveles de PTF,
por ejemplo, Madrid y Barcelona, han experimentado tasas de
crecimiento inferiores a la media espafiola. Esta observacién
apunta hacia la existencia de convergencia en las provincias
espafolas también en esta variable. Este fenémeno sera anali-
zado de forma sistemdtica més adelante, en el volumen que
acompafa a éste.

Adicionalmente, y siguiendo la propuesta de la contabilidad del
crecimiento, puede efectuarse la descomposicién de la tasa de
crecimiento del output privado en los cinco componentes iden-
tificados por la ecuacién (VI.3) '!'. Tomado logaritmos y dife-
renciando respecto al tiempo, la tasa de crecimiento del output
puede escribirse como

Wy o MKy gy | Hy (06 A g
Y, K, L, H, G A

i

it it

De acuerdo con la expresion (VI.8), la tasa de crecimiento del
output es el resultado de las tasas de crecimiento experimenta-
das por la utilizacién del factor trabajo (L), del nimero de tra-
bajadores cualificados (H), y de la acumulacién de capital fisico
privado (K) y publico (G), todas ellas ponderadas por las elastici-
dades estimadas que aparecian en el cuadro VIL1. Dicha des-
composicion se ha realizado para el periodo 1965-1996, y los
resultados aparecen en el cuadro VI2 12,

El crecimiento en el empleo privado contribuyé negativamente
al crecimiento del output en Espaiia, y también en la mayoria de
las provincias, entre los afios 1965 y 1996. Pero en algunos te-
rritorios la contribucién del empleo privado fue positiva. Las
quince provincias que disfrutaron de crecimientos en el empleo
privado entre estos afos fueron: Almeria, Malaga, Illes Balears,
las dos provincias canarias, Valladolid, Barcelona, Girona, Tarra-
gona, Alicante-Alacant, Valencia-Valéncia, Madrid, Murcia, Nava-
rra y Alava. En las treinta y cinco provincias restantes la contri-
bucién del empleo al crecimiento del producto fue negativa.

De los cuatro factores de producciéon que hemos considera-
do, la acumulacién del capital fisico ha sido el gran motor del

1 La version estindar considera sdlo dos factores de produccién, Ky L a
partir de la especificacion dada por (VL1).

112 En dicho cuadro las tasas de crecimiento se aproximan mediante diferen-
cias logaritmicas.
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CUADRO V1.2
Descomposicion de las fuentes del crecimiento.
Periodo 1965-1996

T Contribucion del
= |

oo Capital | Capital ital

Gl Tealingo pr?vpado huaplmnrm mim e
Almeria . ... 4,81 0,42 147 0,14 0,15 263
Cidiz...... 2,91 -0,19 0,82 0,11 0,10 2,07
Coérdoba. . . . 245 -0,92 0,78 0,11 0,10 2,37
Granada. . .. 2,80 -0,81 1.01 0.12 0,14 2,34
Huelva . .. .. 3 -0,08 0,98 0,12 0,09 2,09
Jaén....... 271 -1,22 0,81 0,12 0,09 2,91
Malaga .. ... 3,63 037 119 0,14 0,13 1,81
Sevilla. .. ... 2,62 -033 1,01 0,11 0,11 1,71
Huesca. . ... 2,16 -1,06 0,56 0,12 0,06 249
Teruel. .. ... 2,56 -1,35 1,00 0,12 0,05 2,74
Zaragoza . . . 3,30 -0,04 0,89 0,11 0,08 227
Asturias . . . . 2,05 -0.89 0,66 0,10 0,10 2,09
llles Balears . 390 0,88 1.18 0,13 0,09 1,62
Las Palmas . . 4,54 0,57 133 0,13 0,12 2,00
S. C. de Tene. 4,09 047 1.13 0,12 0,12 224
Cantabria . . . 2,52 -0,61 0,49 0,10 0,10 243
Al s 2,70 -1,60 0,74 0,11 0,08 3,38
Burgos..... 3,06 -0.74 096 0,10 0,08 2,64
Leén ...... 2,12 -1,19 0,86 0,10 0,08 226
Palencia . . .. 248 -1,11 0,67 0,09 0,05 2,78
Salamanca. . . 2,63 -1,06 0,67 0,10 0,04 2,88
Segovia.. ... 2,58 -0,90 0,84 0,11 0,07 2,45
Soria ...... 2,59 -122 0,77 0,11 0,04 2,90
Valladolid . . . 3,52 0,09 0,91 0,11 0,09 233
Zamora . ... 1,95 —1,74 0,63 0,09 0,06 2,90
Albacete. . . . 3,10 -0,81 1,01 0,14 0,09 2,67
Ciudad Real 5 2,64 0,96 0,99 0,12 0,10 2,40
Cuenca. . ... 2.29 -1,30 0,85 0,15 0,08 2,52
Guadalajara. . 3.59 -0.86 1,24 0,11 0,08 3,02
Toledo . .. .. 3,60 -0,40 1,05 0,16 0,11 2,68
Barcelona. . . 3,09 0,28 0,94 0,11 0,12 1,63
Girona..... 3,86 0,44 0,91 0,11 0,10 2,30
Lleida...... 2,81 -0,39 0,75 0,12 0,07 2,27
Tarragona. . . 4,05 0,16 141 0,13 0,12 2,23
Alacant. . . .. 4,02 0,60 1.25 0,14 0,12 1,90
Castell6 . . . . 4,05 -0,03 129 0,14 0,11 2,53
Valéncia . . . . 339 0,10 1,10 0,11 0,12 1,95
Badajoz . ... 214 -1,16 0,80 0,12 0,08 2,30
Ciéceres . ... 3,09 -1.22 119 0,13 0,08 291
A Corufia. . . 3,40 -0,49 097 0,11 0,09 272
Lhpes. 241 -0,97 0,69 0,12 0,09 248
Qurense. . . . 253 -1,31 0,70 0,11 0,06 297
Pontevedra., . 342 -0,38 0,99 0,13 0,12 2,56
Madrid..... 3,58 0,83 1,19 0,10 0,12 1,34
Murcia .. ... 3,67 0,27 0,96 0,13 0,13 2,19
Navarra . ... 3,59 0,07 0,94 0,12 0,09 2,38
Alava . ..... 398 0,60 1,04 0,11 0,11 2,12
Guiptizcoa . . 2,12 0,27 0,41 0,10 0,10 1,77
Vizcaya. .. .. 2,29 -0,40 0,59 0,10 013 1,87
La Rioja . ... 3.61 -0,26 0,95 0,11 0,11 2,70
Espafa .. ... 3,21 -0,10 0,95 0,11 0,10 2,14
Desv. tip. . .. 0,70 0,70 023 0,01 0,03 042

Nota: Tasas de crecimiento aproximadas por diferencias logaritmicas.



Las fuentes del crecimiento

crecimiento de la economia espafiola. En estos afios, la tasa de
crecimiento del output agregado fue del 3,2 % anual y a ello
contribuyé el crecimiento en el capital fisico privado con 0,95
puntos porcentuales, lo que representa el 30 % del total. La
contribucién al crecimiento del capital humano y piblico fue
mds modesta, en el entorno de 0,1 puntos porcentuales, repre-
sentando el 3 % del crecimiento en el producto privado total.

La fuente mas importante de crecimiento en la economia es-
pafiola ha sido, como en un gran nimero de paises que utili-
zan la aproximacién de la contabilidad del crecimiento, el creci-
miento de la Productividad Total de los Factores (PTF), como
indica la ultima columna del cuadro VI.2. En nuestro pais, y
durante el periodo 1965-1996, el residuo se responsabilizé del
66,6 % del crecimiento del output, cifra que dobla a la corres-
pondiente a la acumulacién del capital privado.

Aunque los resultados anteriores se aplican, en lineas genera-
les, a todas las provincias espafiolas, ya se ha visto anterior-
mente que existian diferencias entre ellas en lo que se referia
a la variable empleo. De hecho, y como indican los valores
correspondientes a las desviaciones tipicas que aparecen en
la dltima linea del cuadro V1.2, las mayores diferencias inter-
provinciales se dan, precisamente, en las contribuciones de
esta variable, mientras que las menores corresponden a las
del capital humano y publico. Esta observacién apunta hacia el
papel compensador de las diferencias provinciales llevado a
cabo por el sector publico durante estos afios.

Puesto que, como ya se ha sefialado, la mayor contribucién
al crecimiento del producto privado ha correspondido a la
PTF, designada como A; en las ecuaciones (VI.1) a (VIL.8), re-
sulta de interés analizar la contribucién que sobre ésta ha
tenido la composicion sectorial del empleo provincial. To-
mando logaritmos en (VL5) y diferenciando respecto al
tiempo, se obtiene

‘r“ =dn, + Z,-S#‘b 1S +du, (VL9)

La expresion (V1.9) permite analizar el impacto del cambio en
la composicion sectorial del empleo sobre la PTFE El cua-
dro V1.3 ofrece esta informacién, donde los términos dn, + du;
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CUADRO VI3

Descomposicion del crecimiento de la PTF.
Periodo 1965-1996

Tasa de crec. PTF | Contribucién sectorial Residuo

Almeria .......... 263 0,51 242
Cadiz, s sanais 2,07 0,40 1,68
Cordoba, i, i 2,37 0,83 1,55
Granada.......... 2,34 0,89 145
Huelva........... 2,09 0,47 1,62
JBdn L s s 291 0,87 2,04
Milaga o s 1.81 0,58 122
SevllB- i aiivaimg 1,71 0,41 1,30
Huesea. .......... 2,49 0,65 1,84
5y RS T 2,74 1,05 1,69
Zaragoza ... ... 2,27 0,52 1,75
Asturlas:.i oaitaiies 2,09 027 1,82
llles Balears . ...... 1,62 0,31 132
Las Palmas . . . oo 2,00 0,69 1,31
S.C.de Tenerife. . . . 224 0.83 1.41
Cantabria. .. ..o 243 0,56 1,88

L PR S 3,38 1,24 2,14
Burgos........... 2,64 1,05 1,59
Jg I 2.26 0,50 1,77
Palancia. s e 2,78 0,67 211
Salamanca. ........ 2,88 0,89 1,99
Segovia. . ......... 2,45 078 1,67
SOPGEAN. i s 2,90 092 1,97
Valladolid . . ....... 2,33 0,70 1,63
LAMBTR oy s 290 1,00 1,90
Albacete. . ........ 2,67 1,07 1,60
Ciudad Real . . . .... 2,40 0,93 1,47
CURNCE waios w5 wwiie 252 1,00 152
Guadalajara .. ..... 3,02 1,37 1,64
Toledo . .. 2,68 1,44 1,25
Barcelona......... 1,63 -0,20 1,83
Girona....... ... 2,30 025 2,05
Llafda. csvos v saaias 2,27 0,85 142
Tarragona. . ....... 223 0,75 149
Adacant s e 1,90 0,41 1.50
Castellé. ......... 2,53 0,87 1.67
Valéneia - ..os v v e 1,95 0,67 128
Badajorr v x e 2,30 093 1,37
Chclres: i J5nids 2,91 0,99 192
A Corufa......... 2,72 1,01 1,70
VHBO . worssvien prinviass 2,48 0,68 1,80
Ourense. ......... 297 1,05 1,92
Pontevedra. ....... 2,56 0,86 1,70
Madeid. ... ... 1.34 -0,15 1,49
Murcia . .......... 2,19 0,51 1,68
INEVAFEa 55505 506 5 50 2,38 076 1,61
Klavsi o cvas s 212 026 1,86
Guiptizcoa . .. ... .. 177 -0,01 1,78
Vizeaya. . ..ovvnnnn 1.87 -0,00 187
LaRIBI vy 2,70 079 1,91
Epalin. oaaciaos v 2,14 0,52 1.62
D&V, B8...coo vinir s 042 0,35 0,24
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han sido agregados bajo la denominacién «residuo». La segunda
columna del cuadro VL3 reproduce la tltima columna del cua-
dro V1.2, es decir, el crecimiento de la PTF nacional y provincial.
En la siguiente columna aparece la contribucién de la composi-
cion sectorial a la misma, mientras que en la Gltima indica la
contribucién del elemento residual, no recogido por los ante-
riores. De hecho, la Gltima columna del cuadro VI3 es un indi-
cador de cudnto queda todavia por explicar del crecimiento del
output.

Las cifras proporcionadas por el cuadro VL3 indican que nues-
tra ignorancia se ha reducido, aunque a nivel agregado todavia
queda por explicar 1,62 puntos porcentuales, es decir, el 50 %
del crecimiento en el producto a nivel agregado. En practica-
mente todas las provincias, la contribucién del cambio estruc-
tural ha sido positiva y tanto mds intensa cuanto mayor fuera el
peso del sector agricola al comienzo del periodo. Las excepcio-
nes a esta regla son Barcelona, Madrid, Guiptzcoa y Vizcaya,
provincias en las que el peso de este sector era inicialmente re-
ducido y se han visto perjudicadas por el incremento del peso
en el empleo del sector servicios a expensas del manufacture-
ro, de mayor productividad que el primero.

3. Crecimiento y cambio estructural

En el apartado anterior se ha cuantificado la importancia de la
estructura sectorial en el crecimiento del producto agregado
de la economia, partiendo de la especificaciéon de una funcién
de produccién ampliada con capital publico y humano, y en la
que la composicion sectorial afectaba al término de progreso
técnico A, o el «residuoy» de Solow. Los resultados que se han
obtenido refuerzan'la idea de que el crecimiento en el output es
el resultado de lo ocurrido a cada uno de los sectores que lo
integran. Por otra parte, en el capitulo It se ha comprobado que
el cambio en la composicion del VAB y el empleo ha sido consi-
derable a lo largo del periodo analizado. Una forma alternativa
de valorar el impacto de este cambio en el crecimiento es ana-
lizar la contribucién al mismo del crecimiento experimentado
por cada uno de los sectores.

El cambio estructural puede estudiarse tomando como refe-
rente la composicién sectorial del empleo o la de la produc-
cion. Las visiones que se obtienen seran en general distintas,
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puesto que las productividades de los sectores pueden ser muy
diferentes, seglin tuvimos ocasiéon de comprobar en el capitu-
lo m. En la estimacion de la ecuacion (VL6) se ha utilizado como
aproximacion de la variable Sy las participaciones en el total del
empleo sectorial. Ahora se completa el anilisis, considerando
los porcentajes sectoriales del VAB en el agregado.

Sea Yy el VAB agregado inicial e Y7 el VAB agregado final, enton-
ces:

ﬁzzﬁzzyﬂﬁ_zs,aﬁ (VL10)
Yo TY YoYo T Yo

donde sp es el peso en el VAB inicial de cada sector en el agre-
gado y el subindice j hace referencia al sector j. Por lo tanto, sp
(Yj1/Yj0), el término afectado por el sumatorio en el lado dere-
cho de la expresion (VI.10), es la contribucion del crecimiento
del sector j entre el periodo 0 y el T al crecimiento agregado.

El cuadro V1.4 muestra la contribucién del crecimiento del VAB
sectorial al del agregado del sector privado para cada una de
las provincias espaiiolas durante el periodo 1965-1996. Como
puede observarse, el crecimiento del sector servicios ha sido el
auténtico motor del crecimiento en el agregado nacional y en
cada una de las provincias. El crecimiento de este sector es res-
ponsable de un 56,7 % del crecimiento agregado.

Este resultado no es sorprendente, puesto que esté reflejando
el mayor peso del VAB en los servicios en el afio inicial, sp, asi
como su elevada tasa de crecimiento (superior a la de la agri-
cultura y la construccién, pero inferior a la de los productos
energéticos y las manufacturas; véanse graficos IIL.5 a I.9). Este
ultimo sector ha sido el segundo que mas ha contribuido al
crecimiento a nivel agregado, el 24,5 %, como resultado, tam-
bién, de su importancia cuantitativa y la fuerte tasa de creci-
miento que ha experimentado a lo largo del periodo, la mas
elevada de los cinco sectores considerados.

Los resultados anteriores, bastante generales para todas las
provincias, cuenta con algunas excepciones. Asi, por ejemplo, en
la provincia de Guadalajara la brecha entre la contribucion del
VAB manufacturero y la de los servicios es mas estrecha que
en el agregado (28,8 % y 35,8 % respectivamente), mientras que
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CUADRO V1.4
Contribucion sectorial al crecimiento del VAB
privado. 1965-1996

Porcentajes
Agri- Manu- Cons-
culfsra Energla facturas | truccién Servicios

Almeria............ 30,82 310 9,30 833 48,44
e A — 11,18 5,50 20,82 7,64 54,87
Cordoba oo v i 2147 378 17,87 9.18 47,70
Granadi. oo e 1446 2,00 13,74 11,29 58,52
Huelva: i v v 18,51 6,03 19,88 8,75 46,82
Jagn: <o 28,15 1,86 19,74 8,38 41,87
MERER s s 8,09 1,86 9,85 9,87 70,33
Seviller oo v 8,16 2,01 19,85 8,95 61,02
Huesca ............ 18,15 6,04 20,19 10,19 4543
el s .o rns s Tk 15,51 26,83 12,99 8,45 36,22
Zaragoza . ...y uann 457 2,84 36,46 6,41 49,71
Asturias. . ....0on.. 479 13,61 21,57 8,10 51,93
Tlles Balears . .. ...... 2,44 2,54 943 8,36 77,23
Las-Palmas. . . owswsae 6,38 224 9,81 9,45 72,11
S. C. de Tenerife. ..... 5.34 423 742 10,47 72,54
Cantabria. .o wvivens 6,57 1,99 29,93 9,20 52,32
ANk s e 20,46 232 11,97 13,07 52,18
Burgess i s aismi 13,09 4,99 32,46 7,44 42,03
| e A e PR 9,46 18,89 14,31 9,81 47,52
Palencia: vonvzaismes 18,16 740 25,85 811 40,48
Salamanea .. ........ 12,42 13,44 17,81 9,88 46,45
Segovia . ..iue s 17,05 2,29 21,48 10,16 49,03
Soria...oovuninan.. 23,50 2,34 23,44 8,83 41,89
Valladolid.. . . cov v mee 10,26 172 30,31 10,10 47.61
ZAMOPA 5w wiiw i) mosisie 22,11 8,15 13,29 10,63 45,82
Albacete ........... 15,27 1,76 22,97 10,34 49,65
Ciudad Real ., ....... 13,66 12,25 1641 14,86 42.83
CHeNta uohvaicaaukas 22,12 2,40 17,59 11,36 46,52
Guadalajara .. ....... 10,02 15,46 28,84 9,89 35,80
TOledo SNt v 11,16 3,26 28,65 16,40 40,53
Barcelona. .......... 0,84 2,26 35,39 596 55,56
e Ty TR — 3,58 2,29 25,60 8,21 60,32
Lleida. . ....o0vvunnn 12,47 570 23,23 10,68 47,93
Tarragona. . ......... 5,64 18,25 19,84 9,20 47,08
AlRCANE ..\ veigaevieiee 484 2,02 27,88 801 57,26
Castelld. .. civvvvunn 8,54 6,51 3419 7,69 43,06
Valéncia....oooinnnn 3,53 3,09 29,08 7.73 56,56
Badajoz .. iuaviiians 15,01 2,18 12,92 12,15 57,74
Caeares s 14,01 21,13 9,90 11,67 43,30
A Carufia, o o s 831 9,88 18,68 10,26 52,87
Euygosisn iy 18,11 337 19,84 10,53 48,15
OUPERSE T e 9,01 9,49 16,81 13,62 51,08
Pontevedra. .., .,.... 13,97 1,77 2565 10,15 48,46
Madrid. ............ 0,31 1.89 19,13 719 71,49
Murcla. . .ocovnnnnns 12,08 5,25 21,21 9,66 51,80
Navarea; o v w s 5,70 2,05 4142 8,07 42,75
Aava....oovieunnn. 3.69 2,45 46,23 542 42,52
Guiplzeoa . . .o v.uin s 2,57 2,51 39,21 6,52 49,19
VizEays o v ivia st 2,65 6,35 3340 7.29 50,31
LaRiojacqsuanamsss 14,41 221 3586 6,53 41,00
b s i 1,62 4,57 7,61 723 78,97
Melilla s vonaavseiss 0,92 3,25 6,52 9,64 79,67
TOTAL NACIONAL. . . 6,33 422 24,48 8,24 56,74

Fuente: Fundacion BBVA.
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en Illes Balears mas del 75 % del VAB agregado ha tenido su
origen en el sector de los servicios privados.

El cuadro V1.4 recogia la contribucién de cada sector al out-
put agregado. Un ejercicio complementario del anterior, y
también a la estimacién de la funcién de produccién agregada
que aparecia en el cuadro V1.1, descansa en la aplicacién del
andlisis shift-share. La génesis de este tipo de anilisis se en-
cuentra en Fabricant (1942), y puede aplicarse tanto en un
contexto estitico, de corte transversal, tal y como se hizo en
el capitulo anterior, o en un contexto dinamico. En la versién
dindmica, el analisis shift-share permite descomponer la tasa
de crecimiento de la productividad del trabajo en dos efec-
tos: el efecto intrasectorial y el efecto sectorial, que puede iden-
tificarse con el cambio estructural.

La productividad agregada del trabajo puede escribirse como la
suma ponderada de las productividades sectoriales:
L

Yo sbe¥e 5o Ti (VL11)
Lt_zL P 'JZ L,

donde Oy es la participacién en el empleo total del sector j.

Y la diferencia entre los valores de la productividad entre el
momento 0 y el T, como:

YT_ZE.—ZG .Y_JE_IF_

L. L, "9

U ot (V1.12)
Y.

+Z(eﬁ B,a) +Z(eﬁ ejo) L

JT LjD

De acuerdo con esta expresion, el crecimiento de la producti-
vidad del trabajo se origina en el crecimiento del output por
trabajador en cada uno de los sectores, recogido por el pri-
mer sumando de (VI.12). Este es el efecto denominado intra-
sectorial, puesto que se refiere a ganancias producidas dentro
de cada sector. El segundo sumando recoge el crecimiento de-
bido a la reasignacién del empleo entre sectores con mayor o
menor productividad del trabajo, mientras que el dltimo su-
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mando recoge el crecimiento debido a la reasignacion del em-
pleo entre sectores con mayor o menor crecimiento del YAB
por ocupado. Por lo tanto, la agregacién de los dos ultimos su-
mandos proporciona un indicador del cambio estructural de la
economia.

En el cuadro VL5 aparece la descomposicién shiftshare realiza-
da a partir de (V1.12) para todas las provincias espafiolas duran-
te el periodo 1965-1996. El resultado practicamente undnime
es la importancia muy superior ostentada por las ganancias de
productividad dentro de cada sector en el crecimiento de la
productividad agregada. Es decir, el efecto intrasectorial es, en ge-
neral, muy superior al cambio estructural. En Espaia, el primer
efecto supuso el 86 % del crecimiento tortal en la productividad
del trabajo.

A pesar de este resultado agregado, en algunas provincias ha
sido muy notable también el impacto del cambio estructural. Asi,
en la provincia de Ourense ha sido mas importante el efecto
del cambio desde actividades de baja productividad hacia otras
de mayor valor afiadido que las ganancias en el output por tra-
bajador experimentadas dentro de cada uno de los sectores
productivos. Sin ser tan acusado, también en otras provincias ha
sido importante el efecto del cambio estructural. Por ejemplo,
en Lugo este efecto ha supuesto el 38,6 % del avance total en la
productividad del trabajo.

En general, los cambios experimentados en la estructura secto-
rial del empleo en todas las provincias han beneficiado al creci-
miento de la productividad. Sin embargo, en algunas de ellas el
efecto ha sido el contrario. Dentro de este grupo se encuen-
tran las provincias de Almeria, Jaén, Palencia, Soria, Valladolid,
Ciudad Real, Toledo, Barcelona, La Rioja y Melilla.

Dado que las mejoras en la productividad del trabajo tienen su
origen en la mayor intensidad en el uso del capital por trabaja-
dor o en las mejoras en la PTF, a continuacion se explora el
efecto de los cambios intrasectoriales o estructurales en la pri-
mera de las variables. La relacion capital/trabajo puede escribir-
se comol

L K
Lol

’&=Z
I

. K
£ 3o, oA (V1.13)
Jt
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CUADRO VL5

Descomposicion del crecimiento de la productividad
del trabajo

VAB por empleado inicial = 100. 1965-1996

Efecto Cambio
intrasectorial estructural Total
PINBLIR - 1o = 5 v s 189,19 -5,25 183,94
Cldlz corsvesnaiaa 126,12 23,52 149,64
Chpdoba. s i it 159,99 1,34 161,32
Granada iniie v s 128,76 21,74 150,50
T R e S e 151,23 8,32 159,55
Jaén. ... 191,41 11,17 180,24
PARBOR, o ivrcesmiamanraciu e are 133,75 18,86 152,62
SO o e ar e e 12334 25,57 148,92
L1 R 174,87 13,62 188,49
i ] R e e 170,03 19,86 189,89
ZAPAROZR v s aatlaatiia aalis 158,40 33,02 191,42
BEBirias e s e e s 132,01 36,82 168,83
Mes Balears............ 135,88 15,18 151,06
bas Palmassiismasia s 147,49 17,80 165,29
S.C.de Tenerife ........ 138,11 35,42 173,53
Cantabria .....,....... 145,64 32,55 178,19
Avila. ..., 179,84 8,22 188,06
BUFgOS . .vvvviianiin 186,81 14,37 198,18
Padpil L el S 127,62 34,35 161,97
Paleneia. v v o snmaasaea 216,94 22,46 194,48
Salamanca .. ...coaiines 167,66 35,84 203,50
SEEOVIL s aon o sanaze 153,76 12,45 166,21
SO st e TR 213,40 -21,81 191,59
Malladolidu s 220,22 —34,37 185,85
RO SR eies 157,06 22,02 175,08
Albacete . . ............ 168,70 8,63 177,33
Ciudad Real. . .......... 207,85 -26,13 181,71
QLTT.T; - 137,57 20,58 158,16
Guadalajara . . .......... 243,87 1,95 - 24583
TN < -vvis w05, wwww s v 181,17 -1,85 179,32
Barcelona ........c.0un 186,22 -3,06 183,16
e 167.61 22,57 190,18
Eleids oo vnnnanaans 160,34 19,88 180,22
Tarragona . s = wie s e 162,91 70,63 233,53
AACATE i s R 151,80 25,55 177,35
GastellS i s st s 174,50 3410 205,60
NAIGHETCYS T T 149,83 30,42 180,25
TR E i I 99,76 34,54 134,30
Caceres. . vvvvvvnvuanen 132,26 62,53 194,79
PICOPUPR v v v nacvressih vais 106,03 69,69 175,72
LYga . s coonesm e emmanaaras 69,23 43,52 112,75
Qurense .. .ovciieaia. . 64,68 71,71 136,39
Pontevedra .....c.oauuun 124,55 36,34 160,89
Madeld s e 165,69 9,40 175,09
Mlurda: s 142,62 13,65 156,27
NI S e i 192,34 10,59 202,93
Aava .............. 196,04 12,20 208,24
Guiplizeoa. . o vvvnein 159,38 3,79 163,17
VR aYA s i e e _ 188,69 5,50 194,19
La Riolacosn s srsmanens 23291 -6,97 225,94
G| R PR s S A, 150,41 2,61 153,02
Melillsccivinssione o 140,47 -5,90 134,57
TOTAL NACIONAL . . ... 156,17 25,28 181,45

Fuente: Fundacién BBVA,
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y por tanto, el efecto sobre las variaciones entre los momentos
0 y T los afos inicial y final del periodo, de la relacién capi-
tal/trabajo puede descomponerse como:

LT Ki _Kio

jo

br o 5 tr Lo (V1.14)
K, K K

+Z(91T”910)£+Z(9ﬁ‘910) e

i Lo 7 Ly Ly

Como anteriormente, el primer término del lado derecho re-
coge el efecto intrasectorial, es decir, el crecimiento del capital
por ocupado debido a la intensificaciéon en el uso del capital
dentro de cada sector. Los otros dos términos recogen la con-
tribucién del cambio estructural,

La informacién recogida por el cuadro VL6 indica que el efecto
intrasectorial domina sobre el cambio estructural en el agregado
nacional y en todas las provincias sin excepcion, al ser su im-
portancia cuantitativa muy superior. De hecho, el incremento
de las dotaciones de capital por trabajador dentro de cada sec-
tor se responsabiliza del 96,1 % del incremento en la ratio agre-
gada. Por otra parte, la contribucién del cambio estructural so-
bre la relacién capital/trabajo agregada ha sido negativa en un
nimero no despreciable de provincias: Huesca, Teruel, Avila, Pa-
lencia, Segovia, Soria, Valladolid, Zamora, Albacete, Ciudad Real,
Cuenca, Guadalajara, Toledo, Barcelona, Girona, Lleida, Navarra,
Alava, Guiptzcoa, La Rioja y Melilla.

4. Conclusiones

En este capitulo se han sintetizado gran parte de las informacio-
nes proporcionadas en los capitulos anteriores. La estimacion de
una funcién de produccién agregada ampliada ha permitido esti-
mar las contribuciones del empleo, el capital fisico, el piblico y el
capital humano al crecimiento del output privado. De acuerdo
con las estimaciones que se han presentado, las elasticidades han
sido cifradas en 0,742 para el empleo; 0,223 para el capital fisico;
0,02 para el capital publico; y 0,014 para el capital humano, aun-
que esta Ultima variable sea sélo débilmente significativa.

Por otra parte, la estimacion de la funcién de produccién
también ha permitido comprobar la importancia del cambio

359



360

La evolucion econémica de las provincias espanolas (1955-1998)

CUADRO VL6
Descomposicion del crecimiento del capital por
ocupado
Capital por empleado inicial = 100. 1965-1996
Efecto Cambio
intrasectorial estructural Total

Almeria. cova s vasn seena 194,72 70,77 26549
(T, R 203,35 7032 273,67
Cordoba . .. vauwaaas 216,67 4311 259,78
Gramada s iaiitierai 194,52 53,16 247,67
Hudla e maemiinieinmg 278,13 42,51 320,64
J R TR 180,43 73,40 253,83
1T T e M R e e N 169,53 65,97 235,50
Sevilla . ............... 245,16 36,57 281,72
AL A R e e, LU 386,44 -33,53 352,91
o M e 529,08 -32,90 496,18
LALAGOTR o v-v v a0 ois, o 281,97 5,14 287,11
PSERIE, oo s amsmreraruia 316,64 19.12 33577
les Balears. . .......... 259,85 14,61 27446
Las Palmas. . .. coiiie i 215,95 43,27 259,23
S.C.de Tenerife ........ 215,77 62,48 278,25
Cantabria . ..uaiiie i 251,77 27,01 278,78

| S P DR YR e 294,61 —4,98 289,62
B e e v v 33521 18,08 35329
Ledn....covuvennnnnn. 395,92 0,26 396,19
Palencid. . oo <o enmivie veins 393,48 —48,76 344,72
Salamanca............. 284,97 64,53 34949
SCEOVE | .vvie sem mis 0is v 317,62 —20,15 297.47
Sorlas . pevaae veneae e 405,39 -75,09 330,31
Valladolid. . . ...ooinn 327,58 —48,01 279,58
b1 (7] ¢ W SIS S PP e 341,63 -3,16 33847
Albacete . ............. 313,04 —33,74 279,30
Ciudad Real. . .......... 602,87 -212,97 389,90
CUBRG v e 365,15 -37,43 327,72
Guadalajara. ........... 690,86 7291 617,96
TRUEHON, oo s e s ez ase 495,25 —185,40 309,85
Barcelona ............. 294,78 -10,78 284,00
2] o S 245,31 —-15,23 230,08
LIBIAS .\ oicince maimisisrnins 332,39 —42,47 289,91
Tarragona ............. 349,38 175,44 524,82
AREINT ocovn v s v 230,42 25,14 255,57
Castelld o vn wniaee ot 300,43 54,37 354,80
Makbnla o ciie daas 274,68 2,98 277.66
Badafoz:.iic iy wvisdivie 4 222,71 3310 255,80
CAcOres. i saisiina e 284,68 181,65 466,33
ACorufid.......ocovn, 220,25 67,44 287,68
|7 S A A e 176,60 30,18 206,78
Qurense . .....ocovuunn 205,61 43,89 249,50
Pontevedra ............ 190,80 56,50 247.30
PMadpid oo v s 249,05 14,06 263,11
1 e 209,09 17,82 226,91
Navarra. . ..oovvnunnins 387,65 —69,80 317,84

T RS e T 368,91 -15,41 353,49
EulplZeom s & il 230,22 -13,08 217,14
Vizeaya . ...... R 30754 25,77 333,31
LERiojay o7 <onsmaiv s o 32643 -34,56 291,87
Ceutad .. ...ovvvvnnnnn 409,84 25,30 435,14
e e, e 254,73 -32,48 222,25
TOTAL NACIONAL . .. .. 277,56 11,20 288,75

Fuente: Fundacién BBVA-Ivie.
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estructural, proporcionando estimaciones cuantitativas de lo
que ha supuesto para las distintas provincias espafiolas los cam-
bios desde una estructura productiva basada en la agricultura
hacia una economia con un peso mayor de las manufacturas y
los servicios privados.

Por dltimo, el ordenamiento de las provincias atendiendo a la
magnitud y signo de sus efectos fijos sitdia a Madrid y Las Palmas
como las mas eficientes en el uso de sus recursos productivos.

La estimacion de la funcién de produccién también ha permiti-
do calcular los niveles de la Productividad Total de los Factores
(PTF) en cada una de las provincias, asi como sus tasas de creci-
miento. Este concepto ha sido denominado de forma indistinta
«progreso técnico» o «residuoy, y mide todo aquel crecimien-
to en el producto que no es directamente explicado por el cre-
cimiento en los factores de produccién, trabajo o capital (fisico,
publico y humano, en nuestro caso).

De acuerdo con nuestras estimaciones, las provincias de Ma-
drid, Barcelona y La Rioja han sido las que disfrutaban de un
mayor nivel de PTF en el afio 1996, mientras que las de Avila y
Guadalajara han sido las que han experimentado una mayor
tasa de crecimiento desde el afio 1965. Ademas, se observan
sintomas de convergencia en esta variable que serdn explora-
das mas adelante, en el volumen que acompaia a éste.

La descomposicién de las fuentes del crecimiento identifica el
crecimiento de la PTF, seguida por la acumulacién del capital fi-
sico, como las dos mas importantes, mientras que el del capital
publico y humano han sido también positivos, pero menos de-
terminantes. Por el contrario, la evolucién del empleo ha con-
tribuido negativamente al crecimiento del producto en Espafia
y en la mayoria de las provincias.

Una parte del crecimiento observado en la PTF, la fuente mas
importante de crecimiento en el output en Espaiia y en la mayo-
ria de los paises, tiene como origen el cambio estructural origi-
nado en la pérdida de peso del sector agricola. Sin embargo, las
ganancias experimentadas por la productividad del trabajo y
por la relacion capital/trabajo son fundamentalmente el resulta-
do de las mejoras que han tenido lugar dentro de cada sector,
el denominado efecto intrasectorial. En definitiva, el cambio es-
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tructural ha sido importante para explicar una de las fuentes
del crecimiento, el «progreso técnicoy, pero los mayores efec-
tos descansan en las mejoras en productividad experimentadas
por cada uno de los sectores, en gran parte motivadas por el
intenso proceso de acumulacién de capital que ha vivido la eco-
nomia espafiola durante estos afios.
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Fundacion BBVA

La experiencia de crecimiento econémico de las provincias espafio-
las durante el periodo 1955-1998 es analizada de forma pormenori-
zada en este volumen, con una aportacion singular de informacion
respecto a las diferencias en términos de actividad, empleo, cualifi-
cacién de la fuerza de trabajo y dotaciones de capital en cada una
de ellas. El papel de los distintos sectores productivos en la deter-
minacién de los niveles de productividad es una de las multiples
cuestiones resueltas por los autores de la publicacién en el estudio
de los factores clave del crecimiento.

Un segundo volumen, dedicado a la evolucién de |a desigualdad y de
la convergencia entre las provincias, complementa la presente obra.
Ambos libros forman parte de un proyecto cientifico que desarro-
llan expertos del Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmi-
cas (Ivie) para la Fundacién BBVA sobre los procesos de capitaliza-
cién y crecimiento de la economia espafiola y sus regiones. El pro-
yecto ha fructificado, entre otros resultados, en la publicaciéon de
diecisiete monografias para el estudio de la evolucién econémica
de cada una de las Comunidades Auténomas y para el analisis de la
experiencia del crecimiento espafol desde una perspectiva interna-
cional comparada. La riqueza de la informacién estadistica conteni-
da en los bancos de datos de stock de capital de la Fundacion BBVA
y el Ivie ha permitido ampliar el nivel de desagregacion desde la co-
munidad auténoma hasta la provincia, propiciando la obtencion de
resultados detallados sobre la contribucion provincial al crecimien-
to del pais.

Los autores del libro han realizado un esfuerzo adicional para facili-
tar la comprension del texto a los lectores no especializados, redu-
ciendo al minimo las referencias técnicas e interpretando objetiva-
mente las informaciones que se suministran.
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