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El sistema espanol de pensiones ha sufrido profundos cambios
durante los ultimos 25 afos, desde una coleccion de regimenes
profesionales dispersos y descoordinados hacia un sistema pu-
blico mas uniforme y coordinado. Este proceso ha generado un
crecimiento tumultuoso de los principales regimenes publicos
de pensiones. Este crecimiento tumultuoso, juntoa una demo-
grafia especialmente desfavorable, son las principales causas de
la posible crisis financiera y estructural del sistema espaiiol de la
Seguridad Social. Si bien el factor demogrifico es ya de dificil,
por no decir imposible, solucion, la correccion del primer fac-
tor esta, en gran medida, en lamano del legislador.

No es otro sino este Ultimo aspecto el eje vertebrador de la pre-
sente monografia, en la que se describe el funcionamiento del
sistema espaniol de pensiones de la Seguridad Social y se estudia
su impacto sobre el comportamiento laboral de las personas
mayores, en particular de las personas de edad superior a los
55 anos. Su objetivo principal es aclarar; analitica y cuantitativa-
mente, el efecto que el disefio actual del sistema publico de pen-
siones ejerce sobre la oferta laboral de los trabajadores mayo-
res de 55 afos y sus decisiones de jubilacion.

Los principales factores de desequilibro del sistema que, en opi-
nién de los autores, seria urgente abordar a través de medidas
administrativas y legislativas apropiadas son los siguientes. En
primer lugar, el crecimiento acelerado del nimero de retirados
con carreras contributivas cortas. En segundo lugar, el hecho
de que la practica y la politica de la jubilacion anticipada favore-
cen en especial a los trabajadores de bajo nivel salarial y contri-
butivo. En tercer lugar, el hecho de que la politica de pensiones
minimas también favorece a los individuos en los regimenes es-
peciales, los cuales sacan provecho de la capacidad de cotizar
por el minimo a lo largo de toda su vida laboral.

Asi pues, la generosidad del sistema espaiiol de Seguridad Social
no reside en el pago de grandes pensiones medias, sino en que
provee con pensiones minimas a los individuos con carreras
contributivas muy cortas o escasas contribuciones. Para mu-
chos individuos, el mecanismo de complementos por minimos
genera fuertes incentivos a retirarse tan pronto como sea facti-
ble. De hecho, la importancia del mecanismo de pension mini-
ma es mayor de lo que hasta ahora se habia considerado, ya que
no sélo afecta a los trabajadores que esperan recibir la pension
minima inmediatamente, sino que también genera fuertes in-
centivos de retiro sobre aquellos individuos que anticipan que la
pension minima les afectara en un futuro mas o menos in-
mediato.

Son estos mecanismos los que aun siguen operando. Contra-
riamente a la reduccién en la tasa de natalidad y al crecimiento
en la esperanza de vida,estos son factores que la legislacion y las
acciones de politica econémica pueden modificar.
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PRESENTACION

La economia espafiola —y el mercado de trabajo, en particular—han
venido experimentando en los afios recientes una evolucién favo-
rable. En consecuencia, también ha sido una buena época para los
presupuestos de la Seguridad Social espaiiola, ya que el incremento
de afiliados supera ampliamente a los nuevos pensionistas. Sin em-
bargo, esto no siempre ha sido asi, y tampoco esta garantizado que
la situacién se mantenga en el futuro. La Fundacién BBVA quiere
prestar una especial atencion a la evolucion del sistema espaniol de
pensiones publicas, a sus retos y a los peligros a los que se enfren-
ta, retomando asi una solida tradiciéon que impulsé afios atras la
edicion de varios volimenes, coordinados por los profesores |. Ba-
reay |. M. Gonzilez-Piramo (véase Pensiones y prestaciones por de-
sempleo). A este esfuerzo siguié un Encuentro Internacional que
tuvo lugar en Madrid en junio de 1999, en el que participaron im-
portantes estudiosos internacionales, y cuyas actas, en forma de
documentos de trabajo, fueron difundidas por la Fundacién. Se
contintia ahora con este volumen, producto de la colaboracién de
los profesores Michele Boldrin, Sergi Jiménez-Martin y Franco Pe-
racchi, que se centra en la participacion laboral y en el impacto que
el actual régimen de pensiones tiene sobre la misma.

Sin duda, el sistema de pensiones de la Seguridad Social suscita en
Espafia —como en el resto de Europa— preocupaciones considera-
bles. Preocupaciones que, en general, giran sobre su viabilidad fi-
nanciera en el futuro, que, también en general, se hacen depender
basicamente de la evolucién y previsibles tendencias de la demo-
grafia.

Los autores de este volumen comparten este juicio sélo parcial-
mente. En particular, detectan una falta de atencién a los detalles
del mercado de trabajo espafiol y a su impacto sobre la participa-
cion. De hecho, estiman que alrededor de una tercera parte de los
problemas futuros se puede atribuir al cambio demogrifico, y que
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las dos terceras partes restantes son atribuibles a las disfuncionali-
dades del mercado de trabajo y a las bajas tasas de participacion la-
boral, ante todo de las mujeres. Insisten en que, contrariamente al
factor demogrifico, muchos rasgos negativos del mercado de tra-
bajo son controlables en el corto y medio plazo, puesto que son
fruto de decisiones politicas, que pueden ser modificadas tomando
otras distintas: algo que puede aplicarse directamente a la legisla-
cion sobre pensiones, que depende de decisiones politicas y que, a
su vez, incide sensiblemente en el mercado de trabajo.

A estos efectos, son los aspectos «técnicos» del sistema de pensio-
nes —que los autores analizan pormenorizadamente— los que posi-
bilitan la comprensién de los principales problemas: pautas de jubi-
lacién, incentivos a la jubilacion anticipada o al mantenimiento en el
trabajo, tendencias financieras indeseadas, etc. Problemas todos a
los que dedican su atencién los autores, centrando prioritariamen-
te su interés en las cuestiones relacionadas con los patrones de ju-
bilacién y trabajo que el sistema de pensiones impulsa.

La Fundacién BBVA confia en que esta publicacién pueda aportar
elementos de utilidad a todos los interesados en el mejor conoci-
miento de las importantes cuestiones sobre las que trata.

Fundacién BBVA



CAPITULO 1|
INTRODUCCION






Esta monografia describe el funcionamiento del Sistema Espariol de
Pensiones de la Seguridad Social y estudia su impacto sobre el com-
portamiento laboral de las personas mayores, en particular de las
personas de edad superior a los 55 afios. Nuestro objetivo principal
es aclarar, analitica y cuantitativamente, el efecto que el disefio ac-
tual del sistema publico de pensiones ejerce sobre la oferta laboral
de los trabajadores mayores de 55 afios y sus decisiones de jubila-
cion.

Los capitulos que siguen, en particular los Capitulos 5-8, dejan cla-
ro que cuando hablamos de «disefio actual del sistema» nos referi-
mos particularmente a los detalles técnicos del sistema mismo y no
solamente a los principios generales que lo rigen. En el caso del sis-
tema espaiiol, estos principios generales son bastante sencillos. Se
trata de un sistema contributivo de reparto, con edad minima de
jubilacién, topes minimos y maximos de pensién y un niimero mini-
mo de afos de cotizacion. Concentrar la atencion solamente so-
bre estos aspectos, que son comunes, por ejemplo, tanto a la Segu-
ridad Social Espafiola como a la «Social Security» Estadounidense o
al sistema publico de pensiones japonés, no permitiria entender
por qué los comportamientos laborales de las personas mayores
son tan dispares en los tres casos mencionados !. Son los detalles
técnicos (como, por ejemplo: edad minima de jubilacién, penaliza-
ciones por jubilacién anticipada, criterios de computo de la base
reguladora, existencia de pensiones minimas, indiciacion de pen-
siones a las tasas de inflacién o a los incrementos de los salarios
nominales, tratamientos diferenciales segiin los sectores de perte-

! Informacién detallada sobre estos tres paises, y muchos otros, se puede en-
contrar en los estudios recogidos en Griiber y Wise (1998).
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nencia, etc.) que permiten entender cémo y por qué ciertas pautas
de jubilacion pueden ocurrir, como y por qué un cierto sistema
produce mayores incentivos que otro a seguir trabajando pasados
los 60 afios, o cuando se recibe un sueldo inferior a la media.
Cémo y por qué, en particular, un cierto sistema manifiesta ten-
dencias a la quiebra financiera o reacciones de manera no deseada
a variaciones inesperadas en la estructura demogrifica u otros fac-
tores de incertidumbre,

En el debate politico y periodistico corriente, las preocupaciones
més fuertes se centran sobre la viabilidad financiera a largo plazo
del actual Sistema Espanol, y Europeo, de pensiones de la Seguri-
dad Social. Dicha falta de viabilidad financiera es atribuida, casi
undanimemente, a la evolucion demogrifica de los tltimos veinte
afios y a su continuacién y profundizacién en las préximas tres
décadas.

La mayoria de los comentaristas, hombres de negocios, politicos y,
cada dia mds frecuentemente, académicos, estin convencidos de
que lo siguiente es una descripcion coherente de los problemas
fundamentales de la Seguridad Social Espafiola. El envejecimiento
de la poblacién genera una subida del nimero de pensionistas por
cada empleado; este empeoramiento en la llamada tasa de depen-
dencia causa un aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social
por empleado o una disminucién de las pensiones medias pagadas a
los jubilados, o ambas cosas a la vez. Este rasgo negativo es comun
al conjunto de los paises de la Unidn Europea, pero en el caso de
Espafa parece agravado al ocupar el pentltimo lugar en cuanto a
tasas de natalidad y el primero en cuanto a esperanza de vida. De
hecho, el imparable cambio demogrifico estd en la raiz de los pro-
blemas del sistema de pensiones publicas.

El examen de los sistemas de pensiones europeos, y del espafiol en
particular, nos ha llevado a compartir, pero sélo muy parcialmente
este punto de vista. El cambio demografico es, ciertamente, un fac-
tor importante entre los que han venido generando, a lo largo de
los ultimas dos décadas, las dificultades estructurales y financieras
del sistema publico de pensiones. Pero la evolucion demogrifica
no es ni el Gnico ni el mas preocupante de los factores daiinos. De
hecho, son mucho més importantes los factores relativos al funcio-
namiento del mercado de trabajo y las instituciones y leyes que a
éste afectan. Contrariamente al factor demografico, estos otros
factores dafiinos son facilmente controlables en el corto y medio
plazo, en el sentido de que son frutos de decisiones politicas y que
pueden ser modificados tomando otras, distintas, decisiones politi-
cas. La misma legislacion de pensiones constituye un perfecto
ejemplo de institucion regulada politicamente y que afecta de ma-
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nera decisiva al mercado laboral y, cerrando asi el circulo, a su fun-
cionamiento y a su viabilidad.

En el presente estudio nos concentramos primariamente sobre las
interacciones entre los incentivos que el actual sistema publico de
pensiones de la Seguridad Social genera y las pautas de trabajo y ju-
bilacién de los ciudadanos espafioles. Queda fuera del objeto de
este volumen el andlisis de las distintas hipétesis de reforma que in-
tentan mejorar la eficiencia econémica y garantizar la viabilidad fi-
nanciera a largo plazo del Sistema Espafiol de la Seguridad Social
(SS, de ahora en adelante), las cuales serdn abordadas en un proéxi-
mo volumen. Tal y como intentaremos explicar con detalle en los
capitulos segundo y tercero, estamos convencidos de que el estu-
dio de la eficiencia econdmica, utilidad social y viabilidad financiera
a largo plazo de un sistema de pensiones se debe plantear una vez
aclarado el impacto que dicho sistema tiene sobre el mercado de
trabajo y, por ende, sobre el resto de los mercados de factores
productivos, aunque en nuestro caso nos limitaremos aqui al pri-
mero de los factores mencionados.

No obstante, para situar el andlisis desde una perspectiva adecua-
da, si describiremos brevemente, en estas primeras péginas, la evo-
lucién de los principales agregados del sistema y el marco concep-
tual que, en nuestra opinién, es preciso adoptar para evaluar las
perspectivas a largo plazo del sistema publico de la SS.

El Sistema Publico de Pensiones Espaiiol  representa el programa
social mas importante, absorbiendo alrededor del 60 % del gasto
total en programas de proteccion social [CES (1998) pp. 596-97],
lo que representaba aproximadamente el 9,6 % del PIB en 1997.

En 1998 la media anual de los trabajadores afiliados en alta laboral a
la Seguridad Social fue de 13,6 millones, repartidos entre los dife-
rentes regimenes tal y como se indica en la Tabla 1.]. Desde 1996
se ha venido observando un crecimiento continuado en el nimero
de afiliados en alta laboral, sobre todo, en los dos regimenes prin-
cipales (General y de Auténomos). Los datos, aln parciales, de
1999 apuntan a una acentuacién de la tendencia positiva ya comen-
tada.

2 Con dicha expresion nos referiremos al conjunto de Regimenes de la Seguri-
dad Social: Régimen General (RG), Régimen Especial de Trabajadores Autdno-
mos (RETA), Régimen Especial Agrario (REA), Régimen Especial de la Mineria y
Carbén (REMC), Régimen Especial de Trabajadores del Mar (RETM), Régimen
Especial de Empleados de Hogar (REEH), Accidentes de Trabajos, excluyéndose
entonces el Régimen de Clases Pasivas (CP). Este tltimo, que incorpora la gran
mayoria de los empleados del sector piblico, se examina de forma separada.
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TABLA 1.1
Trabajadores afiliados en alta laboral segiin regimenes
(miles de trabajadores)

TOTAL RG REMC EA REEH RETA RETM

1995 123076 86107 287 1.1583 1441 22776 88l
1996 125060 87882 274 1.1486  143,1 23160 827
1997 12932, 9.1728 259 I.156,7 1426 2.353,] 81,0
1998 135910 97628 213 1.159.9 1422 24250 797

FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,

La tasa media de crecimiento anual del gasto de las pensiones pu-
blicas durante el periodo 1981-97 ha sido el 13,19 %, 1,5 veces ma-
yor que la tasa de crecimiento nominal del PIB. Toda la evidencia
disponible para el caso espafiol indica que las tendencias anteriores
se mantendran en las tres préximas décadas?, conllevando, en
consecuencia, un progresivo, y a veces dramdtico, empeoramiento
de la situacion financiera del Sistema de la Seguridad Social [véase,
por ejemplo, Barea y Gonzélez-Paramo (1996), Herce (1997) Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social (1996), OCDE (1996)].

El sistema espafiol de pensiones ha sufrido profundos cambios du-
rante los ultimos veinticinco anos, desde una coleccion de regime-
nes profesionales dispersos, distintos y descoordinados, hacia un
sistema publico mas uniforme y coordinado. Este proceso de ho-
mogeneizacion y extension a todas las fuerzas laborales de la co-
bertura publica del sistema de pensiones, ha generado un creci-
miento tumultuoso de los principales regimenes de pensiones y,
frecuentemente, de su generosidad %. En particular, hemos obser-
vado un crecimiento acelerado, muchas veces respondiendo a cri-
terios politicos de compra de votos y ganancia de soporte electo-
ral, en el nimero de retirados con carreras contributivas muy cor-
tas, recibiendo pensiones que no se correspondian, en tamafo y
duracién, a las contribuciones pagadas anteriormente por estos
ciudadanos. En la mayoria, o casi la totalidad, de los casos, el pro-
ceso de uniformizacién se hizo siguiendo un criterio de «maximiza-
cién» de los derechos, lo que genera sucesivos incrementos en el

3 Veéase la dltima seccién del Capitulo 2 para una justificacién més detallada de
estas afirmaciones.

4 Témese por ejemplo el caso de la pensidén minima, uno de los principales indi-
cadores de la generosidad del sistema de pensiones. Desde 1967 hasta 1997, la
pension minima contributiva para mayores de 65 con conyuge a cargo ha creci-
do, en términos nominales, un 8781,3 % y, en términos reales, un sorprendente
528,0 %. En el mismo periodo, la productividad ha crecido, en términos reales,
un 259, 1 %. Asi pues, la generosidad relativa de dicha pensién minima contributi-
va ha crecido, a lo largo de las tres Gltimas décadas, un 203,9 %.



Introduccion

gasto medio atribuible a cada pensionista. En consecuencia, el sis-
tema de |a SS estd alin lejos de un estado estacionario, lo que resul-
ta ser de crucial importancia en los argumentos que desarrollamos
en el presente estudio. La falta de estacionariedad es debida en
parte, tal y como acabamos de mencionar, a que en su estado ac-
tual es un sistema reciente (Ley de Bases de 1972 y Reforma del
1985) y, en parte, a las fuertes variaciones en la estructura demo-
grafica de la poblacién espafiola, que se han venido observando en
el transcurso de las dos ultimas décadas y que atn no han acabado.

Este tltimo aspecto es de crucial importancia y se volvera a discu-
tir, en profundidad, en el Capitulo 3. En ese mismo capitulo nos en-
frentaremos también con el hecho de que el mercado de trabajo
espafiol mismo estd lejos de una situacion estacionaria en términos
de, por ejemplo, participacién femenina, distribucién de los niveles
educativos, tasas de participacién laboral y tasas de paro por
cohortes de edad.

Al objeto de valorar los factores subyacentes al proceso de em-
peoramiento de la SS espaiiola, no es suficiente fijarse en las cuen-
tas del sistema publico de la SS. Ciertamente, estas Ultimas han ma-
nifestado y siguen manifestando peligrosos sintomas de quiebra
desde la mitad de los afios ochenta. Por ejemplo, la proporcion de
gastos anuales de la SS cubierta a través de contribuciones direc-
tas, bien de trabajadores bien de empresas, se ha visto reducida
sustancialmente desde el 89,4 % en 1980 a solo el 65,8 % en 1998
[CES (1998, p. 591)], siendo la diferencia compensada mediante
crecientes transferencias desde los presupuestos del Estado. Inclu-
so las proyecciones mas optimistas predicen un incremento conti-
nuo en el déficit de la cuenta corriente del sistema de la SS espafio-
la. Normalizando a cero el déficit del sistema de pensiones en
1995, la proyeccion esperada del mismo para el afio 2010 es del
0,9 % del PIB [Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1996)]; y
para el 2025 se coloca entre el 1,7 % [Herce y Pérez-Diaz (1995)] y
el 3,5 % [Barea y Gonzilez-Paramo (1996)]; finalmente, la prevision
para el 2050 (OCDE) es de un déficit de la Seguridad Social igual al
9 % del PIB espafiol. Todos los valores reportados corresponden,
naturalmente, a previsiones puntuales; los intervalos de confianza
de dichos valores puntuales se van ampliando conforme el hori-
zonte temporal se aleja en el futuro. El empeoramiento del déficit
refleja el hecho de que, dada la legislacion corriente, el crecimiento
esperado en los ingresos de la SS no podra soportar el fuerte cre-
cimiento en los gastos, para los cuales se prevé un ritmo de creci-
miento, en términos reales, entre el 2,5 y el 3,2 % anual durante las
dos proximas décadas. Y ello, sin contar con las sistemiticas y pe-
riddicas muestras de generosidad de nuestros gobernantes, como
el reciente incremento de las pensiones minimas del sistema, entre
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tres y cuatro puntos por encima de inflacion prevista para el afio
2000.

Los debates del Verano de 1999 sobre las diversas propuestas y
sugerencias de incrementar las pensiones no contributivas y el
complemento al minimo para las contributivas, constituyen, una
vez mis, un perfecto ejemplo de la confusién que se puede generar
al considerar las cuentas corrientes de la SS como la medida apro-
piada del estado de salud del sistema de pensiones mismo. En situa-
ciones de crecimiento coyuntural positivo y superior a la media,
como la que lleva experimentando Espaiia desde |996-97, esto lle-
va a la errénea conclusion de que los problemas que se oteaban en
el horizonte en el sistema de pensiones han desaparecido, que las
dificultades financieras son problemas del pasado y que, de hecho,
la politica més apropiada es la de aumentar el valor real de las pen-
siones mas bajas. Esta postura estd equivocada por dos sencillas ra-
zones. No solamente se obvia el hecho de que después de una fase
expansiva llega una fase recesiva, caracterizada por un ritmo de
crecimiento del PIB inferior a la media, en la que, siguiendo la logi-
ca precedente (subir el valor real de las pensiones), se debiera ba-
jar el valor real de las pensiones. Se obvia ademas el hecho, crucial
en el largo plazo, de que subir o bajar el valor real de las pensiones
genera incentivos diferenciales, sobre grupos de individuos parti-
culares, a seguir trabajando o jubilarse, a aceptar la condicién de
parado por algunos afios o intentar evitarla, a buscar un trabajo
distinto y mejor que el actual o quedarse con este ultimo, etc. Di-
chos incentivos afectan al comportamiento de los individuos en
gran parte de su vida laboral, surgiendo efectos que no es facil
cuantificar ni controlar. Dicho en otros términos: subir o bajar el
valor real de las pensiones cada vez que la coyuntura parece per-
mitirlo altera el funcionamiento del mercado de trabajo en el largo
plazo y, como documentamos en los Capitulos 5-8, puede tener
consecuencias inesperadas y/o indeseadas.

Por otro lado, concentrar la atencién tnicamente sobre el déficit
corriente de la S5, constituye un manera miope de medir la viabili-
dad econdmica del sistema, ya que el déficit corriente de la SS es
una medida contable arbitraria, que no refleja la capacidad (futura)
de financiacion de los gastos de pensiones por parte de la econo-
mia espafiola. Tal y como se ha ilustrado en muchos debates re-
cientes, el tamafio del déficit corriente del sistema de la SS depen-
de del reparto de gastos que, afio tras afio, el legislador hace entre
el sistema mismo y la fiscalidad general, de los niveles de cotizacio-
nes establecidos, del tratamiento contable de los gastos en pensio-
nes no contributivas, de las aportaciones del Estado a los gastos de
funcionamiento del sistema de la SS, etc. Muchos de estos elemen-
tos dependen de convenciones o criterios arbitrarios, facilmente
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manipulables a través de decisiones politicas o, a veces, administra-
tivas. Por esta particular razoén, la existencia de déficit o superavit
en las cuentas anuales de los varios regimenes de la SS no se debe
interpretar como un sefial, favorable o desfavorable, de la viabili-
dad econémica del sistema espariol de la SS. Esta Gltima depende,
en fin, de la capacidad de la economia espafiola de generar renta y
de los beneficios sociales que pueden obtenerse transfiriendo, a
través de impuestos, una parte de la renta nacional a ciudadanos
mayores de una cierta edad. Sobre estos dos asuntos, y no sobre el
déficit contable del sistema, se deben concentrar nuestra atencién
y los debates cientifico y politico.

En otras palabras, un planteamiento cientifico del problema de la
sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones y de
su capacidad de financiacién conlleva: (1) el célculo de los recursos
reales disponibles; (2) una evaluacion de la carga fiscal que dichos
recursos pueden soportar; (3) una estimacién de la relacién que
existe entre recursos disponibles, métodos de financiacion y criterios de
concesion de pensiones. Los requisitos (2) y (3) constituyen objeti-
vos del presente estudio. Los recursos mencionados en (1) coin-
ciden, en una primera aproximacién, con el valor global de los
bienes y servicios producidos por parte de los agentes econémi-
cos cubiertos bajo el sistema de pensiones en examen. Asi que,
para evaluar adecuadamente el tamafio de los gastos en pensiones
en relacién a los recursos disponibles y la evolucién de dicho co-
ciente a lo largo del tiempo, resulta apropiado examinar medidas
como el cociente entre pensiones totales y Producto Interior
Bruto (PIB) o, mejor aln, el cociente entre pensiones pagadas
por los distintos Regimenes de la Seguridad Social y el Valor Afia-
dido del sector privado o bien, para ciertas categorias particula-
res de pensiones, el cociente entre éstas y la renta laboral dispo-
nible, cuyas cotizaciones constituyen los recursos financieros des-
tinados al pago de las pensiones mismas.

Por esta razén empezaremos nuestro analisis estudiando la evolu-
cién historica de la medida més agregada de la carga que suponen
las pensiones, es decir, el cociente entre gastos totales por pensio-
nes contributivas y PIB. Desde este punto de partida, siguiendo un
proceso de desagregacion progresiva, intentaremos aislar las com-
ponentes demogrificas, de productividad, de distribucién funcional
de la renta, de generosidad y, finalmente, del mercado del trabajo,
que determinan la evolucién de la carga agregada. Hecho esto, es-
tudiaremos con detalle cémo la legislacién existente contribuye a
determinar la evolucién de las componentes sefialadas. Esta segun-
da parte de nuestro anilisis pretende establecer una relacion cau-
sa-efecto entre sistema de la SS, oferta laboral y productividad del
trabajo. La individualizacién de tal relacién causal nos permitird, al
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final, sugerir unos criterios de reforma que eliminen las distorsio-
nes del sistema actual y preserven sus funciones de protecciéon so-
cial y, en particular, de la vejez.

El resto del documento esti organizado como se indica a continua-
cion. En el préximo capitulo nos dedicamos a un examen, en el es-
piritu de growth accounting, de los factores que han determinado el
crecimiento en el ratio entre pensiones y Producto Interior Bruto
en los ultimos veinte afios. En el Capitulo 3 se presentan algunos
hechos basicos sobre el comportamiento del mercado de trabajo y
el uso del seguro social de los trabajadores en edad avanzada en
Espafa. En el Capitulo 4 se comentan los principales rasgos del gas-
to social en la Unién Europea en comparacion a la situacion espa-
fiola, subrayando las principales similitudes y diferencias. Varias si-
mulaciones de «escenarios hipotéticos» nos permiten separar el
efecto de los factores exdgenos (cambios demogrificos, creci-
miento de la productividad del trabajo) del efecto de los factores
endégenos (participacion laboral por sexos y grupos de edad, tasas
de paro, niveles de generosidad del sistema). El Capitulo 5 describe
la evolucion historica del sistema espaiiol de la Seguridad Social,
ilustrandose sus caracteristicas institucionales actuales con relativo
detalle. En el Capitulo 6 se presentan una serie de simulaciones
que muestran los incentivos que el Sistema de la Seguridad Social
espafol crea sobre las decisiones de participacion en el mercado
de trabajo y en particular, sobre las decisiones de jubilacion. En el
Capitulo 7 utilizamos estas simulaciones para evaluar el impacto
que la «minirreformay de julio de 1997 ha tenido sobre los incenti-
vos a trabajar o jubilarse. Lo mismo se hace en el Capitulo 8 por el
Régimen de Clases Pasivas. En el Capitulo 9 se comentan otros as-
pectos de interés, especialmente con respecto a pensiones de in-
validez. Finalmente, el Capitulo |10 ofrece algunas conclusiones y al-
gunas propuestas de reformas. En el Apéndice se describen las
principales series de datos utilizadas, asi como otras fuentes de in-
formacién relativas a la jubilacion en Espaiia y en la Union Europea.



CAPITULO 2

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL GASTO EN
PENSIONES
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Para el afio 2000 se prevé un gasto en pensiones contributivas del
sistema de la Seguridad Social de 8.342,5 miles de millones de ptas.,
oun 8,5 % del PIB previsto para el mismo afo. Si afiadimos a estas ci-
fras los gastos en pensiones contributivas del Régimen de Clases Pa-
sivas (887,2 miles de millones), el gasto en pensiones contributivas
representara un 9,5 % del PIB previsto. Mas atin, la consideracion de
los programas no contributivos y de proteccion a la familia eleva el
gasto en pensiones al |0 % del PIB, algo menor que en afios anterio-
res, debido al fuerte ritmo de crecimiento ciclico de la economia en
los afios 1997-1999. Esta cifra es bastante representativa de los gas-
tos totales en pensiones en nuestro pais, ya que los planes privados
de jubilaciéon aln cubren a una fracciéon muy pequefa, aunque cre-
ciente, de los jubilados (y de la fuerza laboral) espafioles. Los dos sis-
temas publicos de pensiones, el de Seguridad Social y el de las Clases
Pasivas, viven una vida bastante separada y se han ido desarrollando
segin reglas distintas, asi que no parece apropiado considerarlos
conjuntamente. Nuestra atencién se concentrara primariamente en
los gastos en pensiones de la SS (que indicaremos con el simbolo P).

En la Figura 2.1 examinamos la evolucion, a lo largo de los dltimos
tres lustros, del cociente entre P y el Producto Interior Bruto del
Sector Privado al coste de los factores (PIB). También examinamos
(en el eje vertical derecho) el cociente entre el gasto total del sis-
tema de la SS y el PIB. El gasto total incluye, ademids del gasto en
pensiones, los gastos por incapacidad temporal, maternidad, pres-
taciones familiares (cuya suma corresponde al gasto en prestacio-
nes econdmicas), y los gastos de asistencia sanitaria, los servicios
sociales, la informdtica y otros servicios. Ambos grificos confirman
que la tendencia al alza no esta limitada a las pensiones: el cociente
entre gastos totales de la SS y PIB en 1998 es el 53 % mis alto que
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FIGURA 2.1
Gasto de la SS, pensiones y PIB sector privado

- Gasto en Pensiones / PIB privado o Gasto en S5/ PIB privado
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en 1980, mientras el cociente entre pensiones y PIB sube un 52 %
en el mismo lapso de tiempo, con una dindmica pricticamente
idéntica: cuando se aceleran las pensiones también se aceleran los
gastos totales en relacion al PIB y viceversa. Una débil diferencia en
el comportamiento de ambas magnitudes parece manifestarse en
los datos de los Gltimos dos o tres afos, pero nos parece escasa
evidencia para desprender la conclusion de que se ha producido un
cambio de tendencia. En consecuencia, si hay motivos de preocu-
pacién por la exagerada rapidez con la que van subiendo los gastos
en pensiones, debemos extender estas mismas preocupaciones a la
totalidad de los gastos de la Seguridad Social que, en proporcion al
PIB y tal y como muestra la Figura 2.1, casi doblan los gastos en
pensiones de vejez.

Vayamos ahora al contenido de este capitulo. Para un afo cual-
quiera, podemos expresar el cociente entre el Total de Pensiones
(P) y el Producto Interior Bruto Privado al Coste de los Factores
(PIB) como el producto de un cierto nimero de otros cocientes
mas especificos, que contienen informacién relevante sobre la evo-
lucién a lo largo del tiempo de los factores que determinan el indi-
cador global P/PIB.

Nuestro propésito fundamental es el de descomponer este co-
ciente en el producto de dos grupos de factores. El primer grupo
recoge los «factores de precios relativos», mientras el segundo
grupo incluye los «factores cuantitativos». Examinando con aten-
cion estos dos grupos de factores, buscaremos cuéles han sido las
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pautas de conducta o los mecanismos econdmicos, legislativos, de-
mogrificos, etc., que han hecho cambiar, desde 1980 hasta hoy, el
cociente P/PIB. Conceptualmente, podemos identificar el impacto
del primer grupo de factores con el efecto del cambio en los pre-
cios relativos o, de una forma mds precisa, con un cambio en la
«generosidad relativay del sistema de la Seguridad Social. Por
ejemplo, una subida en el cociente entre la pensién media y el sala-
rio medio indicarfa un crecimiento en la generosidad del sistema
hacia el pensionista medio. En la literatura sobre pensiones se sue-
le identificar este tipo de indices con el término de «tasa de susti-
tuciény, término con el que se quiere sugerir la idea de que la pen-
sién «sustituyey al salario de los trabajadores jubilados. El problema
analitico, obviamente, es el de encontrar la forma conceptualmente
mas apropiada de medir la tasa de sustitucion; jcudl es el salario
que se sustituye?: ;el medio, a lo largo de toda la vida? jel maximo?
iel minimo? jel del dltimo afio de trabajo?

Anilogamente, el segundo grupo de factores intenta medir cam-
bios cuantitativos en el nimero de pensiones vigentes frente al de
empleados. Cambios en este indice, que técnicamente se denomi-
na «tasa de dependencia», dependen de cambios en las condicio-
nes del mercado laboral o, alternativamente, cambios en las politi-
cas de concesion de pensiones adoptadas por el sistema de SS.
También en este caso no es obvia, a priorj, la manera mas apropiada
de medir la tasa de dependencia. En lo que sigue construiremos
nuestras tasas de sustitucion y de dependencia incrementalmente,
argumentando en cada paso las elecciones que vamos haciendo.

2.1. Determinantes fundamentales del gasto
agregado en pensiones

Indicando con y la productividad media del trabajo en el sector pri-
vado, con L el nimero de empleados en el mismo, con p la pensién
media y con N, el nimero de pensiones !, el cociente P/PIB se pue-
de descomponer como sigue:

N

P Np
L @)

B}
PIB vy

donde el primer cociente indica un factor monetario (el cociente
entre pension media y productividad media del trabajo) y el segun-

| Es importante recordar que este Gltimo dato no coincide exactamente con el
niimero de pensionistas ya que, en | 997, alrededor de 400,000 pensionistas reci-
bian mds de una pension de la SS.
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do un factor cuantitativo (el cociente entre niimero de pensiones y
nimero de empleados).

Llegados a este punto, nos encontramos con un primer problema
de naturaleza estadistica: existen dos fuentes oficiales donde se re-
coge el nimero total de empleados en el sector privado de la eco-
nomia espafiola. El primer valor, Lepa, proviene de la Encuesta so-
bre la Poblacién Activa (EPA) y el segundo, Lgss, del Registro de la
Seguridad Social misma. Desafortunadamente, las dos cantidades
son bastante distintas y, lo que es peor, se mueven de manera dife-
rente a lo largo de las dltimas dos décadas, tal y como indica la Figu-
ra 2.2, en la cual presentamos el cociente Lepa/Lrss de 1980 a 1998,
El cociente ha bajado a lo largo de los ultimos veinte afos, llegando
a situarse por debajo de 0,85 en 1997, Esta fuerte discrepancia es
debida a muchos factores, entre ellos, la bien conocida y documen-
tada tendencia de la EPA a subestimar el nivel de empleo en Espa-
fia. No existe, por otro parte, ninguna evidencia que indique varia-
ciones, a lo largo de las dos décadas en examen, en el sesgo con lo
que la EPA (sub)estima el nivel de empleo; asi que esto no ayuda a
explicar las fuertes variaciones en Lepa/Lrss evidentes en la Figura
2.2. Una diferencia de |5 puntos porcentuales entre los empleados
seg(in la Seguridad Social y los calculados por la EPA 2 parece sor-
prendente. Algunas razones para esta discrepancia son conocidas,
pero son claramente insuficientes para explicar su enorme dimen-
sién. A continuacion discutimos alguna de las mas importantes.

Aun no estando disponibles los datos reales, es bien sabido que, a
lo largo de los dltimos quince afios y en particular en los ultimos
diez, el proceso de racionalizacién del sistema de proteccién social
ha comportado un trasvase sustancial de empleados desde el Régi-
men de Clases Pasivas y otros regimenes menores al Régimen Ge-
neral de la SS. Este proceso de trasvase ha sido particularmente in-
tenso entre empleados de las Administraciones Locales y Autoné-
micas, lo que probablemente explica una parte de la creciente
divergencia entre Lgpa y Lpss, a partir de la segunda mitad de los
afos ochenta. A la luz de este hecho parece mas coherente y esta-
disticamente correcto; utilizar la serie temporal Lepa para la esti-
macién del numero total de empleados, de su productividad media
y para las siguientes descomposiciones de la tasa de dependencia
Np/L. Cabe subrayar, en cualquier caso, que esta eleccion podria
introducir un sesgo al alza en nuestra estimacion de la tasa de
crecimiento de la productividad del trabajo y, en consecuencia, un

2 Los datos para 998, adn provisionales, indican una divergencia todavia mayor.
Notese que | 998 ha sido un afo de crecimiento récord para el Registro de la S5:
el nimero de trabajadores afiliados crecié en 659.000, un 50 % més que el afio
anterior.
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FIGURA 2.2
Relacion entre el empleo EPA y los afiliados a la SS
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sesgo negativo en las variaciones acaecidas en la tasa de reemplaza-
miento. Desde luego, el proceso de trasvase de empleados men-
cionado antes se acabé hace unos afos; lo que hace imposible
mantener que la racionalizacién del sistema de la SS sea la determi-
nante ultima de la creciente diferencia entre Lepa y Lass.

El sesgo que la utilizacién de Lepa puede generar en la estimacion
de la productividad del trabajo se hace particularmente grave si,
como parece razonable sospechar, la segunda razén importante
por la discrepancia entre Lepa y Lrss es que este Gltimo ha empeza-
do a recoger trabajadores «sumergidos» que, gracias a la coyuntu-
ra econémica particularmente favorable de los dltimos tres o cua-
tro afios han empezado a «emerger». Los valores récord en el nu-
mero de nuevas altas laborales al Régimen General de la SS en los
afios 1997-98 manifiestan una tendencia prociclica particularmente
fuerte. Esto refuerza la impresion que muchos de estos sean traba-
jadores «emergidos» que la EPA no consigue capturar en su mues-
tra, donde siguen obstinadamente sumergidos. Finalmente, varios
expertos opinan que la discrepancia entre Lepa y Lrss es debida al
fenédmeno de la «doble afiliaciény, o sea de trabajadores que, man-
teniendo una doble ocupacién, entran dos veces en las cuentas de
la SS. Esto es ciertamente posible pero poco probable, ya que las
cuentas de la Seguridad Social son individuales y la misma persona
no puede ser dada de alta en dos cuentas distintas. En consecuen-
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cia, un nimero tan grande y creciente de errores parece poco ra-
zonable.

Por esta razén, representamos en las Figuras 2.3 y 2.4 la evolucién
temporal de los dos cocientes ply y Ny/L para cada uno de los dos
valores de L. En mayor detalle, los resultados para (plyepa y plyrss)
se presentan en los paneles izquierdo y derecho, respectivamente,
de la Figura 2.3. Ademis, presentamos la informacién complemen-
taria de (Ny/Lepa ¥y Ny/Lrss) en los paneles izquierdo y derecho,
respectivamente, de la Figura 2.4.

FIGURA 2.3
Pension media y producto medio por empleado:
1981-1997
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FIGURA 2.4
Evolucion de la tasa de dependencia: 1981-1997
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La diferencia es bastante clara: Lepa es, en 1980, casi idéntica a Lgss,
pero sube menos ripidamente en los tltimos quince afios llegando
a ser casi un |5 % mas pequefia en 1997. Esto implica que el valor
anadido por ocupado calculado con Lgpa, yepa, crece mucho mas ra-
pidamente que ygrss. Consecuentemente, el cociente plyepa resulta
bastante mas estable a lo largo del tiempo, manifestando, de
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hecho, una ligera tendencia a reducirse. Este comportamiento es,
exactamente, el contrario al observado en plygss, que crece casi
continuamente. Una diferencia tan marcada hace imposible eva-
luar, a este nivel, si la «generosidad media» del sistema de la SS ha
subido o se ha reducido, ya que la productividad del trabajo medi-
da seguin la EPA nos dice que la generosidad se ha mantenido cons-
tante o reducido y la productividad del trabajo segin el registro de
la SS dice que la generosidad del sistema ha crecido alrededor de
un 10 % en 16 anos.

Por la misma razén, la tasa de dependencia «bruta» (Ny/L) calcula-
da con Lgpa sube mucho mas que el correspondiente concepto cal-
culado con Lgss. Un 50 % la primera y «solamente» un 25 % la se-
gunda. En este caso, por lo menos, las direcciones de movimiento
de ambos indices y sus dindmicas a lo largo del tiempo coinciden,
lo que permite sacar algunas, sin duda parciales, conclusiones.

I) Lo que, sin duda alguna, crecié desmesuradamente a lo largo de las
ultimas dos décadas no fue, en relacion al valor afiadido por trabaja-
dor, la cuantia de cada pensién, sino el nimero de pensiones en rela-
cién al nimero de empleados. La cuantia de cada pension en rela-
cion a la productividad media de cada empleado ha crecido, pro-
bablemente, unos 5 puntos porcentuales en |6 afos, un valor ra-
zonable para un sistema en vias de maduracion. El numero de pen-
siones por trabajador ha crecido, como minimo, un 25 y, probable-
mente, un 50 % en el mismo plazo de tiempo. Dicho de otra manera:
la generosidad del sistema de la SS se manifestd mas en la concesion
de un gran numero de nuevas pensiones que en un aumento de la
cuantia pagada por las mismas.

2.1.1. Evolucién de los salarios y pensiones medias

A continuacion investigamos con mayor detalle los factores que
contribuyeron a determinar unas pautas de comportamiento tan
diferentes entre los indices monetario y cuantitativo, empezando
con el estudio de los determinantes del cociente ply. Aclarada la
importante discrepancia entre Lepa y LRSS y sospechando, noso-
tros mismos, que la segunda sea una mejor estimacion del nimero
de empleados del sector privado que la primera, razones de uni-
formidad estadistica nos imponen adoptar, de ahora en adelante,
las medidas de empleo y productividad basada sobre Lepa. Esto nos
permitira utilizar los datos de la Contabilidad Nacional con un mi-
nimo de confianza y coherencia, ya que la Encuesta de Poblacién
Activa, con todas sus limitaciones, constituye la base estadistica
oficial para el estudio del mercado laboral espafiol.
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Bajo tales circunstancias, consideremos entonces la siguiente iden-
tidad contable:

y:w+r% (22)

donde w es la renta laboral bruta por empleado, r la tasa de rendi-
miento del capital, K el stock de capital (medido en pesetas corrien-
tes e inclusive del valor de la tierra). Utilizando esta descomposi-
cion podemos reescribir el cociente entre pensién media y pro-
ductividad del trabajo ply como,

p__w p (2.3)
y rK+wlL w i

Esta primera descomposicién permite separar el impacto de cam-
bios en la distribucién funcional de la renta, (wL)/(rK + wL) (panel
superior izquierdo de la Figura 2.5) del impacto de cambios en p/w,
(panel superior izquierdo de la Figura 2.6), la cual podemos consi-
derar como una medida, aln imprecisa, de |a tasa de sustitucion.
También en este caso encontramos aspectos de interés, ya que la
relativa constancia a largo plazo del cociente entre pensién media y
valor anadido por empleado (ply) es el producto de una tasa de
sustitucién que crece con bastante regularidad y de una reduccién
muy fuerte, aunque con oscilaciones ciclicas, de la fraccién de ren-
ta laboral en el total del valor afadido.

Cambios en la distribucién de la renta desfavorables al factor tra-
bajo y favorables al factor capital han sido comunes, a partir de la
segunda mitad de los setenta, en muchos paises europeos. El panel
superior izquierdo de la Figura 2.5 nos ensefa que en Espafia, alre-
dedor de diez puntos porcentuales de valor anadido han sido
transferidos, en poco menos de veinte afos, desde la renta laboral
a la renta de capital. Modificaciones de este calibre en la distribu-
cion de la renta afectan de forma notoria a la evolucién de los sis-
temas economicos en el muy largo plazo. Desde nuestro punto de
vista, las reducciones persistentes en la proporcion de renta labo-
ral en la renta nacional, no son compatibles con un sistema contri-
butivo de financiacion de pensiones, ya que esto comportarfa una
continua subida en el tipo de cotizacién (social) sobre la renta la-
boral. Frente a una productividad del trabajo constante o, en todo
caso, independiente del tipo de cotizacién, una subida de éste re-
duce la demanda (y, probablemente, la oferta) de trabajo, dando
lugar a un «circulo vicioso» entre subidas de tipos de cotizacion,
reduccién de la demanda de trabajo y, por ende, de la renta laboral
bruta que comporta ulteriores subidas de tipos, lo que cierra com-
pletamente el mencionado circulo.
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FIGURA 2.5
Renta laboral, precios relativos de los factores e
intensidad de capital: 1981-1997
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FIGURA 2.6
Pension, salario medio y sus cargas fiscales: 1981-1997

Pmiwbm Pmi/wsm: neto de CS « pmiwnm: neto de CS-IRPF
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NOTA: pm: pension media; wbm: salario bruto medio; wsm; salario neto de cotizaciones sociales;
wrim: salario neto de cotizaciones sociales e IRPF, taup! tipo impositivo sobre pension media;
tauw: tipo impositivo sobre salario medio.
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Los datos a nuestra disposicion son demasiado imprecisos para in-
tentar averiguar seriamente si un circulo vicioso de este tipo estd
teniendo lugar en Espafa. Aun asi, merece la pena subrayar que la
evidencia agregada ciertamente no lo excluye, al contrario, lo su-
giere. Otros investigadores, véase por ejemplo Daveri y Tabellini
(1997) y las referencias alli contenidas, han presentado convincen-
te evidencia agregada sobre este asunto, mientras Boldrin y Levine
(1998) describen un modelo teérico en el que el progreso tecno-
I6gico de tipo labor saving genera, exactamente, las pautas de com-
portamiento que observamos en los datos agregados de los paises
europeos. La conclusién de estos autores, compartida por los que
suscriben el presente estudio, es que la fuerte imposicion fiscal y
contributiva sobre la renta laboral en los paises de la Unién Euro-
pea ha sido, desde el final de los afios setenta, el factor diferencial
fundamental que ha reducido la demanda de trabajo en el sector
privado e incentivado la sustitucién progresiva de factor trabajo
por factor capital. Una comparacién con los datos agregados de
Estados Unidos muestra que, a lo largo de las dos Gltimas décadas,
los niveles de inversion en bienes de capital han sido méds altos en
los paises de la Unién Europea que en los Estados Unidos. Esto ha
generado un crecimiento mas acelerado de la productividad del
trabajo, acompainado por un estancamiento en los niveles de ocu-
pacién y en la tasa media de crecimiento del PIB ? y, finalmente, un
cambio en la distribucién de la renta desfavorable al factor trabajo.

Los datos que acabamos de mostrar, manifiestan que Espafia no
constituye una excepcion, todo lo contrario, a este modelo Euro-
peo de «desarrollo sin ocupaciény. Esta afirmacion se puede con-
firmar ficilmente estudiando un poco mas a fondo los datos mis-
mos. Para ello descomponemos a continuacion el cociente
(wL)/(rK + wl) en variaciones del precio relativo de los dos facto-
res de produccién @ = r/w, y variaciones de la intensidad de capital
de la produccién x = K/L, ya que

wl |

rK+wL |+ ox

(2.4)

Los paneles superior derecho e inferior izquierdo de la Figura 2.5
contienen, respectivamente, la evolucion de o y de x en el interva-
lo de tiempo considerado. La evidencia mostrada en dichas figuras
es tan clara que parece sacada de un ejemplo de manual: el precio
relativo de una unidad de trabajo crece, aun con fuertes oscilacio-

3 Este tiltimo efecto, aparentemente paradéjico, es debido a los costes asocia-
dos a las innovaciones labor-saving y a los menores niveles de empleo. Véase Bol-
drin y Levine (1998) para mis detalles.
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nes, un 20 % en |5 afios, determinando una disminucién en la de-
manda de trabajo y, por consiguiente, un aumento de la intensidad
de capital. Finalmente, el crecimiento de la intensidad de capital ge-
nera un crecimiento en la productividad del trabajo (panel inferior
derecho de la Figura 2.5) que, contrariamente a lo que cabe espe-
rar, no hace crecer la renta laboral en proporcién. Esta pauta de
desarrollo coincide, precisamente, con el «modelo Europeo» que
acabamos de mencionar. El producto de estos movimientos tan
sencillos genera una reduccién de la renta laboral respecto a la
renta de capital.

El crecimiento en el precio relativo del trabajo, wir, es atribuible a
muiltiples factores que no se pueden examinar aqui con el detalle
apropiado. Sin embargo, no se nos debiera olvidar que lo que ha
crecido notablemente en las tltimas dos décadas es el coste de una
unidad de trabajo y que esto no coincide, en general, con el salario
neto de los trabajadores ya que incluye las cotizaciones sociales y
los impuestos sobre la renta de la personas fisicas. Esta observa-
cion implica, también, que la subida en la tasa de sustitucion «efec-
tivay (es decir, el cociente entre pensiones netas y salarios netos)
podria ser mayor de la que hemos medido con p/w y reportado en
el panel superior izquierdo de la Figura 2.6.

Definamos, en consecuencia, la renta media laboral después de im-
puestos y de contribuciones a la Seguridad Social y las pensiones
después de impuestos sobre |a renta como, respectivamente,

wh = w(l = o) (I —tw) pn = p(l = ).

Donde o es el tipo medio de cotizacién a la Seguridad Social, T es
el impuesto medio sobre la renta laboral y 1, es el impuesto medio
sobre las pensiones. Esto nos permite sacar a la luz una tasa de sus-
titucion efectiva, pa/wn, que es mucho mas apropiada que la ante-
rior a medir la generosidad monetaria del sistema espariol de la SS.

I=7%,

(I-0) (2.5)

L
w

s |

L |= T

La descomposicién (2.5) del cociente p/w se presenta en los pane-
les superior derecho (pn/wn), inferior izquierdo (1 — a), e inferior
derecho [(I — tw)/(] — 1p)] de la Figura 2.6. El mensaje es también
en este caso muy transparente:

ll) La tasa de sustitucién neta de impuestos (CS + IRPF) ha crecido de
manera substancial, alrededor del 18,9 %, a lo largo del periodo
1985-1997. Esto es debido a un crecimiento del 8 % en la tasa de
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sustitucion bruta, una subida en la carga social del 5,9 % y una subi-
da del 5 % en la carga relativa de IRPF soportada por los salarios.

Sean (ply)ss y (ply)s7 los valores de ply respectivamente en 1985 y

1997. Definimos con:
gr =|Og {(P I Y)ES_}

P/Y)s
ycong'i=1,.,4 las respectivas tasas de variacién logaritmica en el
mismo periodo, de los cuatro cocientes en los que hemos descom-
puesto ply, donde el indice | se refiere a (wL)/(riK + wL), el 2 a
pofwn, el 3 a (I = w)/(l = 1) y el 4 a (I — o). Las identidades

p__w .P_r'.l_Tw.U_ﬁ) (2.6)
y rK+wh w,  I-1,

en cada afio implican que

g (1,21) = g' (-6,64) + g2 (1887) + g3 (-5,09) + g* (-5,93) (2.7)

Los nimeros entre paréntesis en la ecuacion (2.7) indican los valo-
res histéricos de cada una de las tasas de variacion.

Esto nos permite sacar conclusiones bastante precisas sobre la
evolucién de la componente de precios del cociente P/PIB.

lll) Las pensiones medias brutas no han crecido mds que la productivi-
dad del trabajo (1,21 % en 1985-1997 y—4,56 en 1981-1997); tal
y como ya habiamos senalado; por contra, las pensiones netas si han
crecido un 18,9 % mads que los salarios netos. Esto se debe a una re-
duccion del 6,6 % en la participacién de la renta laboral en la renta
nacional y a una subida de la carga fiscal (5 %) y de cotizaciones so-
ciales (6 %) soportadas por la renta laboral.

2.1.2. Evolucién en el nimero de pensiones y
empleados

Volvamos ahora al cociente entre nimero de pensiones y nimero
de empleados N,/L, cuya evolucién temporal hemos reportado en
la Figura 2.4 y que, como hemos mencionado, crece un 46,6 % en-
tre 1981 y 1997 (un 22,2 % entre 1985 y 1997). También aqui
intentaremos una descomposicion en factores mas elementales. En
particular, nos interesa distinguir entre el impacto que han teni-
do los factores puramente demogrificos y el impacto que han tenido
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los cambios en el mercado del trabajo y en las pautas de oferta la-
boral de los individuos.

Introducimos unos cuantos simbolos adicionales. N; es el nimero
de pensiones de jubilacién, Ngo el nimero de individuos en edad
minima pensionable segun la legislacion espafiola (es decir, con
edad igual o superior a los 60 afios), N es la poblacion en edad la-
boral (entre 16 y 65 afios de edad).

(2.8)

Los cuatro cocientes que descomponen Ny/L en (2.8) se represen-
tan, en el mismo orden, en la Figura 2.7.

FIGURA 2.7
Descomposicion de la tasa de dependencia: 1981-1997
Pensi ! pensi jubilacié Pensiones jub. / poblacion
e c o - 2 -
215 4 L 4
214 L 39 ]
2.05 L 38
34 37 L
1980 1983 1986 (989 1992 1995 (998 1580 1983 1986 1989 1992 1995 1998
Perioda Periado
Poblacién +60 [ poblacion +16 Poblacidn +16 | empleo sector privade
264 - 32
3 -
24 4 28 4
26
24 , . ' o4 . I
1980 1983 (986 1989 1992 1995 1998 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998
Periodo Periado

El cociente entre el nimero total de pensiones y pensiones de jubi-
lacion es ya superior a 2 en 1980 y sube ripidamente hasta la se-
gunda mitad de los afios ochenta, para bajar ligeramente hasta un
valor de 2,1 en 1997. El nimero de pensiones de jubilacién (en el
sistema de la Seguridad Social) en proporcién a los individuos con
edad igual o mayor a los 60 afios, que es constante en el intervalo
de tiempo 1980-85, sube muy ripidamente en la segunda mitad de
los afios ochenta (es decir, después de la reforma de 1985, lo que
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ayuda a explicar la inversién de tendencia del cociente anterior),
alcanzando valores entre 39 y 40 % en los tltimos afios. La contri-
bucion de los factores puramente demogréficos se recoge en el pa-
nel inferior izquierdo de la Figura 2.7, que refleja una subida moné-
tona de la fraccién de individuos mayores de 60 afios sobre la po-
blacién en edad laboral desde un 22 % hasta un 26 %. Finalmente, el
panel inferior derecho de la Figura 2.7 ilustra otro cambio muy im-
portante, relativo, esta vez, al funcionamiento del mercado laboral
espaiiol en los dltimos 20 anos. El cociente entre poblacién de
edad superior a los |6 afios y ocupados en el sector privado de la
economia sube desde 2,5 hasta casi 3,0. Dicho de otra manera, el
porcentaje de ocupados sobre la poblacion en edad laboral se re-
duce sustancialmente en el periodo a examen. La Figura 2.7 sugie-
re, entonces, que la componente demografica ha tenido, sin duda,
cierta importancia en el fuerte crecimiento del cociente entre pen-
siones y empleados. Al mismo tiempo, otras componentes enddge-
nas al sistema de la SS y, por ende, al funcionamiento del mercado
laboral parecen haber jugado un papel de igual o de mayor relevan-
cia: han crecido los jubilados en la poblacién mayor de 60 afios (o
sea, se ha reducido la oferta laboral en este grupo de edad) y han
bajado radicalmente los empleados en la poblaciéon en edad laboral.
Este cambio en el nivel de empleo de los mayores de |6 afios es de
radical importancia. Lo podemos descomponer un poco mds escri-
biendo N/L como

N_L+U+NA L+U NA L+U_

i 1 T AT 1+ (1+u) (29)

donde | = NA/(L + U) representa el cociente entre no activos y ac-
tivos en la poblacién con mids de 16 afios, y u = U/L es el cociente
entre parados y empleados en la misma poblacién. La Figura 2.8 re-
porta en su panel izquierdo la evolucién del cociente (1 +1) y en su
panel derecho la evolucién de (1 + u). Ambas nos confirman he-
chos bien conocidos: mientras que la tasa de actividad de los mayo-
res de |16 afos (aunque fluctuante, reflejo de una importante com-
ponente ciclica) no ha sufrido cambios sustanciales, la tasa de paro
se ha incrementado dramaticamente.

Repitiendo lo que ya hemos hecho para g" en la ecuacién (2.7), para
la variacién logaritmica de la tasa de dependencia Ng/L, que indica-
mos con g, en el periodo 1981-97 obtenemos:

gd (46,41) = g° (4.93) + g° (6,20) +

+g (193) + g8 (-3,23) + g7 (19.41) (@10

donde los indices 5...., 9 se refieren, en el mismo orden, a Ny/N;
(5), Nj/Ngo (6), Ngo/N (7), (1 +1) (8) y (1 + u) (9).
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FIGURA 2.8
Evolucion de las tasas de participacién y de paro:
1981-1997
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De igual manera, en el periodo 1985-97 obtenemos:

2°(22,27)=8° —(2.50) + g°(6.78) + (2.11)
+87(1455)+8%(-48)+2°(8.22)

En suma, lo que acabamos de aprender sobre los determinantes
histéricos de la evolucién de la tasa de dependencia se puede resu-
mir como sigue:

IV) La tasa de dependencia ha crecido dramdticamente en los ultimos
veinte anos. La subida mds fuerte en el nimero total de pensiones
ocurre en la primera mitad de los afios ochenta y se concentra en
pensiones distintas a las de jubilacion (mds exactamente, se disparan
las pensiones de invalidez concedidas para «hacer frentex a la crisis
industrial del periode). Después de 1985, el ritmo de crecimiento de
la tasa de dependencia, atin muy alto, se reduce sustancialmente. El
crecimiento post-1 985, a diferencia del periodo inmediatamente an-
terior, conlleva una fuerte subida en el nimero de pensiones de jubi-
lacién. Las pensiones de jubilacion crecen por dos razones: la prime-
ra es el cambio demogrdfico, la segunda una fuerte reduccion en la
participacién laboral de los ciudadanos mayores de sesenta afios. A
estos dos factores, que afectan al numerador de la tasa de depen-
dencia, cabe anadir la fuerte subida en la tasa de paro de las perso-
nas entre | 6 y 60 arios que, en consecuencia, reduce el denominador
de la misma. Conjuntamente, los Ultimos dos factores contribuyen
bastante mas que el cambio demogrdfico al empeoramiento de la
tasa de dependencia.



42

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espania

2.2. Comportamiento desagregado del gasto en
pensiones

El sistema de la Seguridad Social espafiola, cuya estructura explica-
mos con mas detalle en el Capitulo 5, proporciona cinco tipos de
pensiones contributivas: jubilacion, invalidez, viudedad, en favor de
huérfanos y en favor de familiares. La Tabla 2./ muestra la tasa de
crecimiento del gasto en cada uno de estos cinco grupos en el
transcurso de los dltimos 18 afos, repartidos en tres quinquenios,
1981-85, 1986-1990 y 1991-95 y, finalmente, 1996-99 (Gnicamente
de enero a junio en el caso de este Gltimo afno).

TABLA 2.1

Crecimiento anual del gasto real en pensiones, nimero
de pensiones y pension media real (a precios de 1992),
1980-1999

Gasto en ponsiones Nimero pensiones Pansion media

#1-85 | B6-90 | 91-95 | 96-99 | B1-85 | B6-90 | 91-95 | 96-99 | @1-85 | BE-90 | 71-95 | 96-99
Jubilacidn ....... | 53 | 56 | 58 97| 24 | 28 3.l 84 18| 27 26 1.3
Invalidez. . ... .. 93 | 36 | 38 |-l09| 73 17 13 |-135] 13| 1.9 25| 36
Viudedad .. ..... 46 | 75 | 64 | 34| 47 | 4 33| 20|09 32| 27| 13
Orfandad ....... 32| 2l 14 45 2.5 11 67| 9l 03| 14 07 | —40
Faver fam. . ... .. 4.9 34 | &7 26| 37 | 28 | 109 16 | =L | 10 |=3l 0.9
TOTAL........ 64 | 53 | 53 36| 42 | 28 27 1.8 L] 05 16 1.7

FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1999).
Notas: Las pensiones de invalidez para mayores de 65 afios a partir de | 998 pasan a ser considera-
das de jubilacion. El gasto en pensiones de 1999 estd referido al periodo enero-junio.

En el conjunto de estos anos la tasa media anual de crecimiento del
gasto total en pensiones se situaba por encima del 5 % en términos
reales. Tal y como ya hemos mencionado, el quinquenio 1981-85
se caracteriza por una fuerte subida en el nimero de pensiones y
un crecimiento moderado en sus cuantias. Esta descomposicion se
invierte después de 1985: se reduce la tasa de crecimiento del ni-
mero de pensiones y aumenta la tasa de crecimiento de la pension
media. Veamos ahora con mas detalle la evolucién de estas dos
componentes del gasto total.

Respecto al primer factor mencionado (niimero de pensiones con-
cedidas) cabe resefar que, a final de 1998, el nimero total de pen-
siones contributivas era de 7.410,7 miles de acuerdo a los datos
oficiales de la Administracion de la SS, de las cuales 4.400,9 miles
(de 81.490 ptas./mes de media) corresponden a pensiones de jubi-
lacién (incluyéndose ya en éstas a las de invalidez para mayores de
65 anos), 804 miles (de 81.100 ptas./mes) a invalidez en general,
1.936,7 miles (de 50.900 ptas./mes) a viudedad, 222,7 miles (de
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30.820 ptas./mes) a huérfanos y 46 miles (de 37.040 ptas./mes) en
favor de otros familiares. En la misma fecha de referencia, el nime-
ro total de pensiones no contributivas era igual a 425,4 miles (de
35.580 ptas./mes), de las cuales 213,4 miles eran de jubilacién y
212,0 miles de invalidez. La Figura 2.9 reporta los detalles de la evo-
lucién del nimero de pensiones, para cada grupo, en el intervalo
1981-1998. La Figura 2.10 hace lo mismo para las pensiones me-
dias, en pesetas de 1994.

FIGURA 2.9
Miles de pensiones —en escala logaritmica—- segin
programa. 1981-1998
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Analicemos, en primer lugar, a la componente demogrifica. La Fi-
gura 2.11 presenta la composicién segin cuatro grupos de edad
(16-24, 25-54, 55-64, 65+) de la poblacion en edad de trabajar (de
16 o mas afios) en el periodo 1977-1998. La fraccion de poblacién
entre 16-24 alcanzé un maximo en |982. Desde entonces, ha
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FIGURA 2.11
Tendencias de la poblacion en edad de trabajar.
1977-1998

o 16-24 + 25-54
° 55-64 - 65+
L L 1 L L L L L
# 7] W I
4 =
b 0

W—N

T T B T T
1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998

decrecido continuamente como consecuencia de la brusca caida
de la natalidad experimentada desde el principio de los afios
ochenta. El grupo de 25-54 decrecié hasta 1988, para posterior-
mente crecer como consecuencia de la entrada en este tramo de
edad de los nacidos en la década de los 60, conocidos como gene-
racién del baby boom. El grupc de 55-64 crecié hasta 1989, para
posteriormente decrecer continuamente. Finalmente, el grupo de
mayores de 65 se ha incrementado continuamente, aunque a una
tasa decreciente. Es posible utilizar la informacién contenida en la
Figura 2.11 para proyectar, a través de simulaciones numéricas, la
estructura de la poblacién espaiiola en los préximos 30 o 50 aiios.
Ferndndez Cordén (1996) contiene y discute de manera exhausti-
va los resultados de una simulacién de este tipo. Estas proyeccio-
nes, que coinciden fundamentalmente con las «oficiales» conteni-
das en Eurostat (1995), prevén un empeoramiento progresivo, y
aparentemente inevitable, de la estructura por edades de la pobla-
cién espafiola hasta mediados del proximo siglo. No tenemos nin-
guna razén especifica para proponer aqui unas proyecciones distin-
tas de las mencionadas. Tampoco parece apropiado volver a repe-
tir en este volumen resultados que son ficilmente accesibles al
lector interesado. En nuestro estudio, tomaremos entonces como
punto de referencia las proyecciones demogréficas de Fernindez
Cordén (1996) y Eurostat (1995). De hecho, utilizaremos estas ul-
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timas (en aras de mantener una cierta nocién de homogeneidad en
la comparacién con otros paises europeos) en las simulaciones que
presentamos en la seccion 2.3 y en el Capitulo 4. Acabamos con
dos observaciones, que recomiendan una fuerte cautela en la utili-
zacién de proyecciones demogrificas a largo plazo. Son tres los
factores que, al final, determinan la estructura de la poblacién por
grupos de edad: la tasa de natalidad, la esperanza de vida y los flujos
migratorios. Discutimos estos (ltimos en otra parte de este capi-
tulo. En los dltimos cuarenta y cinco afios, la esperanza de vida en
el momento de nacer se ha incrementado en algo mas de 15,2
afios, desde 62,0 afios en 1950 hasta 77,2 en 1995, siendo el incre-
mento mayor para las mujeres (16,9) que para los hombres (13,5).

En mayor detalle, la esperanza de vida al nacimiento obtenida para
el aflo 1995 es de 73,2 afos para los varones y de 81,2 para las mu-
jeres. Entre 1995 y el 2005 se supone una paulatina mejora de las
tasas de mortalidad mds desfavorables, preveyéndose para el afio
2005 una esperanza de vida en el momento de nacer de 74,8 y 82,5
afios para varones y para mujeres, respectivamente. La continua-
cién, con mucha menos intensidad, de las tendencias establecidas
en afios anteriores implica 76,0 y 83,7 afios de esperanza de vida al
nacer en el afio 2020.

En este momento Espana tiene la esperanza de vida mas alta entre
los paises de la Unién Europea y es segunda, solamente por detrds
de Japén, a nivel mundial. Es posible que los progresos médico-cien-
tificos permitan, en los proximos cincuenta afios, una subida ulte-
rior en la esperanza de vida, comparable a la que hemos experimen-
tado en los ultimos cuarenta afos. Por otro lado, es perfectamente
posible y razonable que se experimente un estancamiento en el
crecimiento de la esperanza de vida. Paises mucho mds ricos que
Espafia y con gastos en sanidad, en tanto por ciento del PIB, que do-
blan el nuestro, no han manifestado subidas importantes en la espe-
ranza de vida en los ultimos diez o quince afios. Resulta entonces
razonable esperar una subida mucho mas lenta, o aun constancia,
en la esperanza de vida para las préximas 3 o 4 décadas.

Un razonamiento parecido se puede aplicar a la tasa de natalidad.
Su dramadtica caida se debe mas a un «efecto translacién» que a una
reduccion permanente en el nimero de hijos por mujer a los nive-
les observados en las tltimas dos décadas (alrededor de 1,5 o 1,4
hijos por mujer). Lo que ha ocurrido es bastante sencillo: la edad
media de reproducciéon de las mujeres se ha retrasado en manera
sustancial. Este fenémeno, comtin a todos los paises desarrollados,
todavia no ha cumplido su curso en Espaiia, ya que (véase el Capi-
tulo 3) la participacion laboral de las mujeres espafiolas sigue sien-
do muy inferior a la media de la UE. Por otro lado, la experiencia
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de otros paises desarrollados (Estados Unidos, Suecia, Inglaterra,
Alemania, etc.) y que experimentaron este efecto de traslacion
temporal unas décadas antes que nosotros, ensefia que, una vez
completada la transicién, las tasas de natalidad vuelven a subir.
Ante la experiencia de otros paises y los datos espaiioles, parece
perfectamente razonable esperar una vuelta a valores de «nuevo
estado estacionario» (en el nimero de hijos por cada mujer) en el
intervalo [2, 2,5]. Muchas proyecciones demogrificas no toman en
cuenta, o lo hacen solo parcialmente, esta probable inversion en
las tasas de natalidad. Este hecho no afecta a las proyecciones para
los préximos 10, 20 o hasta 30 afios, pero causa importantes dife-
rencias para plazos mas largos.

Desde el punto de vista de nuestro estudio, la importancia de una
vuelta a valores mds altos de la tasa de natalidad esta relacionada
con la velocidad de transicién a un nuevo estado estacionario. Una
transicion muy lenta tenderfa a generar una reduccién en la tasa de
natalidad por periodos de tiempo mas largos, ademas de una fuerte
incertidumbre sobre su evolucién futura. En la medida en la que
este cambio en las pautas de reproduccién esta, fundamentalmen-
te, relacionado con la entrada de las mujeres en el mercado laboral
parece razonable augurar que tal entrada se cumpla en un plazo de
tiempo lo mas rapido posible. Volveremos, con mis detalle, sobre
este asunto en los Capitulos 3 y 4.

Finalmente, el examen de la Tabla 2.1 sugiere otro aspecto intere-
sante. Con la importante excepcién de los ultimos tres afios, a lo
largo de las dos décadas alli consideradas las tasas de crecimiento
de los cinco tipos de pensiones son, en promedio, las mismas. Este
hecho se confirma en la Figura 2.12, en la que mostramos la evolu-
cion temporal, en el periodo 1981-98, de la composicién por tipos
del total de pensiones de la SS. Es razonable esperar que el enveje-
cimiento de la poblacién, pueda generar un crecimiento del nime-
ro de pensiones de jubilacién y, dependiendo de los cambios en la
esperanza de vida de los dos sexos, de viudedad. Mucho menos ra-
zonable es que el envejecimiento de la poblacién haga subir, en el
mismo porcentaje, el nimero de pensiones de invalidez y, atin me-
nos, que también suba el nimero de pensiones de orfandad y en fa-
vor de otros familiares. Pero esto es, con ligeros matices, lo que ha
ocurrido, ya que la composicién porcentual por tipos del total de
pensiones ha cambiado muy poco en dos décadas. Esta observa-
cién no es sino una confirmacién de que, ademas de la demografia,
otros factores concurren a la hora de explicar el crecimiento en el
numero de pensiones de la SS.

Con respecto al segundo factor mencionado (el nivel real de la
pension media en cada programa), mostramos en la Figura 2.10 las
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FIGURA 2.12

Fraccion del total de pensiones segiin el programa.
1981-1998
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series temporales relevantes. El mensaje es bastante claro: sube el
valor real de las pensiones de jubilacion, invalidez y viudedad, que
son los tres programas cuantitativamente mas importantes. Bajan,
por otro lado, las pensiones reales concedidas a los huérfanos y a
favor de otros familiares. La subida en el nivel real de las pensiones
medias es muy importante: entre un 25 y un 40 % en veinte afios.
Claramente este ritmo no es sostenible, en el largo y aun en el me-
dio plazo. Una porcion de esta subida es debida a un puro «efecto
de cosechasy: las pensiones mas recientes son mas altas en térmi-
nos reales porque los nuevos jubilados han contribuido un nimero
mayor de afos al sistema de la SS y reciben un porcentaje mucho
mayor de su salario en forma de pensiones. Este factor de creci-
miento de las pensiones medias acabard pronto una vez que el sis-
tema llegue a su «estado estacionario», aunque no es el Unico fac-
tor detrds de la subida en las pensiones medias reales. Hay también
un «efecto generosidad», con motivaciones puramente politi-
co-electorales, que nos parece mucho mas dificil de justificar. Nos
referimos aqui a la periddica predisposicion de politicos y lideres
de las organizaciones sindicales de trasladar a las pensiones ya exis-
tentes las ganancias reales de productividad percibidas por los sala-
rios corrientes. Tal forma de «generosidad» no es, como mostra-
mos en el Capitulo 4, una particularidad espafola ya que es posible
documentarla en casi todos los paises de la UE. Como también
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mostramos en el mismo Capitulo, dicha «generosidady constituye
uno de los mayores peligros para la viabilidad financiera a largo pla-
zo de los sistemas Europeos de Seguridad Social.

2.3. Perspectivas futuras del gasto en pensiones

El conjunto de datos que acabamos de ilustrar sugiere, como pri-
mera hipétesis, que las dificultades financieras del sistema de SS de-
vienen de tres fuentes. Por un lado, el gran crecimiento en el nu-
mero de pensiones concedidas. Tal y como se ilustra en el Capitu-
lo 3, este fenémeno arranca de 1972, cuando se produjo una
extensién de la cobertura de las pensiones a grupos sociales que
no habian o, en todo caso, habian cotizado poco. A este empujon
inicial se han venido sumando los cambios en la estructura por
edades de la poblacién y varias extensiones legislativas o adminis-
trativas del derecho a la pension, aun sea esta minima o no-contri-
butiva. La segunda causa se encuentra en el escaso crecimiento del
nimero de contribuyentes, Esto es debido a dos determinantes.
Por un lado el empeoramiento del mercado de trabajo espafiol
desde el final de los afios setenta. Los datos de los Ultimos dos
afios y medio sugieren la posibilidad de una inversion de dicha ten-
dencia. Esto no es imposible y, si acabara convirtiéndose en perma-
nente, podria, como las simulaciones de este capitulo muestran,
contribuir de manera importante a la viabilidad a largo plazo del
sistema espafiol de la SS. Todavia, la evidencia disponible no es lo
suficientemente concluyente al objeto de obtener una conclusién
firme en este sentido. Ademis, los datos no indican ningdn cambio
en la tendencia al recorte de las carreras profesionales de numero-
sos individuos, que afecta negativamente a la tasa de crecimiento
del nimero de contribuyentes y que, ademads, incrementa el gasto
en pensiones debido al avance de la edad de jubilacién. En este es-
tudio argumentamos que el recorte de las carreras profesionales
puede ser considerado como una consecuencia de la configuracion
del sistema de la SS. En particular mostramos que la legislacion es-
pafiola genera fuertes incentivos al retiro anticipado para numero-
sos individuos y los trabajadores espafioles, naturalmente, lo llevan
a cabo. Finalmente, el tercer factor deviene de la generosidad cre-
ciente del sistema de la SS en términos de pensiones medias. Esta
generosidad se manifiesta a través de continuos ajustes al alza en el
valor real de las pensiones existentes y, en particular, en fuertes
subidas en el valor real de las pensiones minimas, un hecho que do-
cumentamos con detalle mds adelante.

Estas tres causas se pueden resumir diciendo que las raices de los
problemas de la SS espafiola estan en el funcionamiento del merca-
do de trabajo espafiol. La escasa generacién de puestos de trabajo
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y la decreciente participacion laboral de los individuos de edades
superiores a los 55 retraen contribuciones al sistema y, al mismo
tiempo, aumentan sus cargas financieras futuras. El disefio del siste-
ma y los incentivos a la participacién laboral que éste genera, son
factores determinantes de dichas pautas. Los capitulos centrales de
este volumen documentan y califican esta afirmacién.

Merece la pena, en este punto, plantearse si, a partir de la situacién
actual, existen cambios razonables de las tasas de participacion la-
boral y de paro que compensen el efecto del cambio demogrifico.
Acabamos este capitulo haciendo exactamente esto. Empezamos
estudiando cuales son las consecuencias, en términos de carga fi-
nanciera del sistema de la SS en relacién al PIB, del mantenimiento
para los proximos cincuenta afios de las pautas de comportamien-
to actuales, para proseguir modificando estas pautas de comporta-
miento en varias dimensiones, construyendo asi varios «escena-
riosy alternativos. Estos escenarios alternativos nos parecen razo-
nables, en el sentido de que existen medidas de politica econémica
y social que podrian ser adoptadas para llevarlos a cabo. El impacto
de estos escenarios alternativos sobre el gasto en pensiones se
cuantifica al finalizar el capitulo.

2.3.1. El futuro del sistema actual: simulacion de los
casos bases

Nuestras simulaciones utilizan todas la siguiente descomposicion
de la carga de pensiones, muy parecida a la que introducimos
[ecuacién (2.1)] al principio de este capitulo

P N

&2 2.12
PB L &%

< |©

Refresquemos, al objeto de facilitar la lectura, las definiciones de
nuestros simbolos, ya que (2.12) necesita de un pequefio cambio
en uno de ellos. Como antes, P es el gasto total en pensiones de ju-
bilacién, invalidez, viudedad, orfandad y favor de familiares; PIB es
el producto interior bruto al coste de los factores; Ngo es el niime-
ro de personas mayores de 60 afios; p = P/Ngo es ahora el gasto
medio en pensiones por persona mayor % L sigue siendo el nime-
ro de trabajadores ocupados; e y = Y/L la productividad media por

4 Es importante subrayar que p no es igual a la pension media percibida actual-
mente, ya que Ngo incluye a todas las personas mayores de 60 afios, pensionistas
¥ no pensionistas.
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empleado, como antes. Un poco de dlgebra permite escribir (2.12)
de la siguiente manera:

b 1 . (2.13)
y

donde d = Ngg/N es la tasa bruta de dependencia, a = No/N la tasa
de actividad, u = U/N, la tasa de desempleo, y N, N, y U son la po-
blacién en edad laboral (definida aqui como la poblacién en el in-
tervalo de edad 20-59), la poblacion activa y el nimero total de de-
sempleados, respectivamente.

Esta descomposicidn es (til porque nos permite describir escena-
rios futuros para las variables macroecondmicas que, en la ecua-
cion (2.13), descomponen P/(PIB) y cuantificar la evolucion futura
de la carga pensionistica en cada uno de estos escenarios. Elegir es-
cenarios creibles para la tasa de dependencia no es muy complica-
do, por lo menos si, como hemos hecho hasta ahora, tomamos las
proyecciones demograficas de Eurostat como correctas. No ocu-
rre lo mismo con las tasas de actividad y de paro, la productividad
del trabajo y la generosidad del sistema de la SS. Los movimientos
de estas cantidades en un periodo de tiempo tan prolongado son
dificiimente previsibles. Ademis, es importante subrayar que estas
variables macroeconémicas estdn, en la realidad, relacionadas en-
tre ellas y son, claramente, «endégenas» a un sistema de equilibrio
econémico general en el cual solamente las pautas de evolucion
demogrifica y tecnoldgica se pueden tomar como «exdgenasy. En
particular, es arriesgado suponer, como hacemos en las simulacio-
nes que siguen y, también, en las del Capitulo 4, que la productivi-
dad del trabajo se pueda mover independientemente de las tasas
de participacién y de paro. Igualmente arriesgado es tratar el gasto
en pensiones por cada persona mayor de 60 afos como indepen-
diente de dichas tasas en las décadas anteriores. A pesar de las li-
mitaciones enumeradas, pensamos que las simulaciones que pre-
sentamos son bastante razonables y describen de manera relativa-
mente correcta lo que le puede ocurrir al cociente entre
pensiones y Producto Interior Bruto si sus determinantes funda-
mentales (demografia, mercado del trabajo, generosidad del siste-
ma) siguen las pautas de comportamiento que a continuaciéon des-
cribimos.

En las dos primeras simulaciones (denominadas, respectivamente,
«caso base 95» y «caso base 98») tomamos como dadas las pro-
yecciones demogrificas de Eurostat, por grupos de edad y sexo,
para el periodo 1995-2050 [Eurostat (1995)]. Con referencia a la
formula (2.13), las proyecciones demogrificas determinan hasta
2050 la evolucion de d y del nimero total de individuos, por cada
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sexo y grupo de edad. A estos datos aplicamos los siguientes su-
puestos sobre el comportamiento de q, u, y y p, haciendo distin-
cion, para las dos primeras, entre hombres y mujeres.

1) Las tasas de participacion a la fuerza laboral (a) y las tasas de
paro (u), por tramo de edad y sexo, permanecen constantes e
iguales a las de 1995 (o de 1998).

2) La productividad media del trabajo (y) y la pensién media por
anciano (p) crecen a la misma tasa anual, manteniéndose cons-
tante ply a su nivel en 1995.

En el supuesto |) hacemos distincion entre una situacion de mer-
cado laboral «estilo 1995» y una «estilo 1998». La razén es la si-
guiente: El afio 1995 fue, desde el punto de vista del ciclo econémi-
co, un afio «normal»; Espafa acababa de salir de la recesion de
1993 sin encontrarse, todavia, en el pico de la fase expansiva. La si-
tuacién en 1998 esta muy por encima de la tendencia * que, ante la
experiencia de las Gltimas dos décadas, es razonable esperar. Es in-
teresante calcular las consecuencias sobre la carga pensionistica de
mantener, en el promedio de los préximos cincuenta afios, unas
condiciones de mercado laboral «tan buenas» como las de
1998-99.

El supuesto 2) reproduce, simplemente, lo que los datos muestran
sobre la politica de los Gltimos veinte afios, distinguiendo entre
1995 y 1998 en la eleccion del statu quo. Como ensefia la Figu-
ra 2.13 no existe una tendencia, creciente o decreciente, en el co-
ciente entre pension media (que aproxima la pension media para
los mayores de 65 afios) y productividad del trabajo. Esto significa
que las variaciones en la productividad real del trabajo se han
transmitido, de una manera u otra, a las pensiones medias. Es im-
portante subrayar que esta constancia del cociente p/y no es una
consecuencia automatica de la actual legislacién pensionistica. Esta
ultima prevé solamente que las pensiones se ajusten a las variacio-
nes del indice de precios al consumo (IPC), manteniendo constan-
te, no subiendo, su valor real. Ajustar las pensiones al IPC no pue-
de generar un cociente ply constante en el tiempo. Otra causa de
esta constancia puede ser la extensién de la cobertura pensionistica
a un mayor porcentaje de ancianos. Los datos que reportamos en
el Capitulo 3 sugieren lo siguiente: la tasa de cobertura de los mayo-
res de 65 afios por parte del sistema de la SS& ha permanecido

5 Esta caracterizacion vale, aiin mds, para el afio 1999 para el que a(in no dispo-
nemos de datos fiables.

& Medimos esta tasa de cobertura a través del nimero de pensiones de jubila-
cién, invalidez y viudedad per cipita entre los mayores de 65 afios.
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FIGURA 2.13
Gasto en programas de pensiones por persona 60+
relativo a la productividad media. 1981-1998
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constante en los Gltimos diez afios. La tasa de cobertura ha crecido
para los individuos entre 60 y 65 afios, lo que es debido a la fuerte
disminucion en la tasa de participacién laboral en este grupo de
edad. Otro factor que puede ayudar a explicar la constancia de ply
es el proceso de sustitucion de pensiones antiguas con nuevas, de
valor muy superior. Dudamos de que este factor contribuya mu-
cho a la constancia de ply. Esto requeriria no solamente un flujo de
nuevas pensiones particularmente grande, sino también una mor-
talidad particularmente fuerte entre las antiguas. Las simulaciones
que presentamos al final de esta seccién (y el sentido comin) prue-
ban que, en la actualidad, si las nuevas pensiones suben a la misma
tasa de la productividad del trabajo, los flujos demograficos son ta-
les que el cociente ply se reduce a lo largo del tiempo. En conclu-
sion, los factores que han hecho subir el valor real de la pension
media por encima de lo que cabria esperar parecen de naturaleza
politica. El primero consiste en los incentivos a la jubilacién de los
trabajadores mayores de 55 o 60 afios. Los debates del Verano
1999 sugieren que otros factores pueden buscarse en la utilizacion
que todas las partes politicas y sindicales hacen del sistema de pen-
siones con el fin de buscar votos o base sindical, respectivamente.

Los resultados de la simulacién para ambos casos base se recogen
en la Figura 2.14. En la misma figura reportamos también (linea ho-
rizontal) el valor P/PIB en 1995. En ambos escenarios el cociente
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FIGURA 2.14
Proyeccién del gasto en pensiones relativo al PIB. Casos
bases
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P/PIB sube desde el 9 % actual hasta el 19 o el 18 % al final del pe-
riodo de simulacién, en funcién de que la participacion y el paro se
mantengan en los niveles de 1995 o de 1998, respectivamente. Los
movimientos son, de hecho, paralelos y la diferencia inicial de un
punto porcentual en la carga pensionistica se mantiene inalterable
a lo largo de los préximos cincuenta afios. Los nimeros son, en
ambos casos, muy altos, e incluso, alarmantes.

Notese que las condiciones particularmente favorables de 1998 no
crean ninguna diferencia en el largo plazo. Este resultado quita, con
la nitidez usual de los nimeros frente a las palabras vacias, cualquier
validez a las recurrentes afirmaciones segun las cuales los proble-
mas financieros del sistema de SS han sido practicamente resueltos.
Los problemas siguen siendo idénticos a los de hace cinco afios, no
detectdndose ninguna mejora de fondo en los datos a disposicidn
del publico y de los investigadores. En consecuencia, aun en el caso
de que las condiciones de mercado laboral de 1998 fueran sosteni-
bles en el largo plazo sin reformas estructurales, el gasto de pensio-
nes en porcentual del PIB llegaria a un insostenible valor de 18,2 en
el 2045, el doble del actual. Los argumentos que hemos desarrolla-
do en las secciones iniciales de este capitulo sugieren que financiar
un gasto en pensiones de este tamafio por medio de cotizaciones
sobre la renta laboral provocaria una subida del coste del trabajo
incompatible con los niveles de empleo que la simulacién del «caso

53



54

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espaiia

base 1998» toma por garantizados. En otras palabras, rebus sic stan-
tibus, no es razonable esperar que el gasto en pensiones pueda lle-
gar a ser inferior al 16-17 % del PIB en las dos décadas 2030-2040,
lo que justifica, sin ambages, la alarma que desde muchas partes se
ha levantado sobre el futuro del sistema de pensiones.

2.3.2. Evaluacion de algunos escenarios alternativos

Después de plantear el escenario previsible a 30 o 50 afios vista,
presentamos, a continuacién, una evaluacion del impacto cuantita-
tivo de cambios en el marco legislativo y en el funcionamiento del
mercado laboral.

Nuestro ejercicio se fundamenta en la siguiente idea: Los factores
demogrificos no reaccionan o reaccionan muy lentamente a medi-
das de politica econémica y social. Al contrario, la oferta laboral, la
tasa de paro, los incentivos a la jubilacion anticipada y las tasas de
crecimiento de las pensiones corrientes, todos sin excepcion, pue-
den ser cambiados o afectados muy ripidamente a través de medi-
das politicas. La evidencia empirica [véase Blondal y Scarpetta
(1998) y Gruber y Wise (1998) para unas evaluaciones muy recien-
tes] confirma esta idea para varios paises de la OECD. Ninguna de
las reformas consideradas en los escenarios alternativos que va-
mos a presentar requiere del abandono del sistema de reparto o
una reduccion en el valor real de las pensiones existentes o futu-
ras. Todo lo contrario: los escenarios que vamos a presentar pre-
vén el mantenimiento del sistema de reparto y una subida, mas o
menos rdpida, del nivel real de las pensiones.

Nos concentramos en cuatro tipos de cambios.

A. Subida en la tasa de participacion laboral de las mujeres a niveles
parecidos a los de los paises mas desarrollados del Norte de
Europa.

B. Reduccién en las tasas de paro de mujeres y hombres a los nive-
les de los afios setenta, como han conseguido hacer, con apro-
piadas reformas, paises como el Reino Unido y los Paises Bajos.

C. Subida en la tasa de participacién de los trabajadores mayores
de 50 afos, hasta que vuelvan a los mismos niveles del principio
de los afios ochenta.

D. Constancia en el nivel real de las pensiones corrientes y creci-
miento de las nuevas pensiones igual al crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo (lo que implica constancia de la tasa de
sustitucion).
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Simulamos el impacto de cada uno de estos cambios de manera in-
cremental. Empezamos en la Figura 2.15, con el caso en el cual la
participacién laboral de las mujeres crece de manera continua y li-
neal, desde los niveles actuales (1995 y 1998, respectivamente)
hasta llegar a ser igual (en cada cohorte de edad) al 80 % de la par-
ticipacion laboral de los hombres (de la misma cohorte) en 2050,
El resto de parimetros considerados en la ecuacion (2,13) perma-
necen a su nivel de 1995 (o 1998, respectivamente).

FIGURA 2.15
Proyeccion del gasto en pensiones relativo al PIB.
Escenario A

- Caso base 1995 + Caso base 1998
o Escenario A sobre 1995 » Escenario A sobre 1998
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Escenario A: Caso base + incremento lineal en las tasas de participacidn femenina por edad, hasta
alcanzar el 80 % de las masculinas en el 2050.

En la segunda simulacion, presentada en la Figura 2.16, mantene-
mos el comportamiento diferencial de las mujeres en el mercado
de trabajo y modificamos las tasas de paro. Para cada grupo de
edad y sexo, reducimos linealmente las tasas de paro hasta alcan-
zar en el 2050 el 50 % del nivel corriente (dependiendo del caso,
1995 o 1998). En concreto, la reduccion planteada implica una tasa
media de paro en el 2050 igual al 8,1 y al 6,3 %, dependiendo del
ano base considerado (1995 o 1998, respectivamente).

En la tercera simulacion, que se muestra en la Figura 2.17, aifadi-
mos un nuevo cambio a los dos ya mencionados. La tasa de partici-
pacién de los hombres de edad superior a 50 afios vuelve, lineal-
mente, a los niveles de 1981 desde los niveles de 1995 (o 1998).
Como antes, el proceso se completa en el 2050.
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FIGURA 2.16
Proyeccion del gasto en pensiones relativo al PIB,
Escenario B

- Caso base 1995 + Caso base 1998
¢ Escenario B sobre 1995 + Escenario B sobre 1998
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Escenario B: Esc. A + tasas de desempleo convergiendo linealmente al 50 % de su valor base.

FIGURA 2.17
Proyeccién del gasto en pensiones relativo al PIB.
Escenario C

- Caso base 1995 + Caso base 1998
o Escenario C sobre 1995 ¢ Escenario C sobre 1998
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Escenario C Esc. B + tasas de participacion de los hombres 50+ convergiendo linealmente a las vi-
gentes en 1981,
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En la cuarta simulacién introducimos, ademas de cambios en el
mercado laboral, cambios en la generosidad relativa del sistema de
pensiones. Este escenario implica una reduccién progresiva del co-
ciente ply desde los niveles actuales (1995 y 1998) a uno mas bajo.
Procedemos de esta manera. En cada afio el valor real de las pen-
siones existentes se viene mantenido constante; una parte de éstas
(proporcional a la tasa de mortalidad) se elimina y es reemplazada
por pensiones nuevas (en proporcion a la tasa de jubilacién de los
individuos de edad entre 60 y 65 afos). Las nuevas pensiones son
iguales a una fraccién, 0 < g < |, de la productividad media del tra-
bajo en el afio de jubilacién. Elegimos los niveles de generosidad
observados actualmente para determinar esta fraccién, de manera
que el escenario alternativo no implique una reduccién desde los
niveles corrientes de la tasa de sustitucion. Mas precisamente, he-
mos considerado ggs = gog = .|138 que corresponden al cociente
entre nuevas pensiones medias de jubilacién y productividad del
trabajo en 1995. Este supuesto implica que si la productividad del
trabajo crece en el tiempo, también crece el valor real de las nue-
vas pensiones, pero no de las antiguas, lo que hace necesario elegir
un valor explicito para la tasa de crecimiento de la productividad
laboral, 1. Hasta ahora, dada la supuesta constancia de ply, esto no
habia sido necesario. Siendo la incertidumbre sobre el valor futuro
de A muy alta, es razonable considerar tres casos distintos: A =
= | %, 2 %, 3 %. Tomando en consideracién la experiencia histéri-
ca, los datos actuales y las muchas previsiones para el futuro, nos
parece razonable pensar en un valor de | % como «pesimista» y en
un valor de 3 % como «optimistay. Los resultados de las distintas
simulaciones se encuentran en los paneles izquierdo y derecho de
la Figura 2.18 para 1995 y 1998, respectivamente.

FIGURA 2.18
Proyeccion del gasto en pensiones relativo al PIB.
Escenario D

Caso base 1998
Escenario D2 sobre 1958

Caso base 1995
Eseenario D.2 sobre (995
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Escenario D: Esc. C + tasa de crecimiento de la productividad de | % (D1)02%(D2)0 3% (D3} +
indiciacion del fondo de pensiones a la inflacion.
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Los resultados numéricos ilustrados en las figuras son bastante cla-
ros y no necesitan demasiados comentarios por nuestra parte.
Cada uno de los escenarios alternativos que hemos simulado impli-
ca una reduccién, cada vez mayor, de la carga pensionistica sobre
el PIB. Subrayamos una vez mas que en ninguno de los escenarios
estudiados se contempla una reduccién del valor real de las pen-
siones corrientes y que, en la peor de las circunstancias, prevemos
un crecimiento de las pensiones futuras igual al de la productividad
del trabajo.

Favorecer la participacién laboral de las mujeres hasta que llegue a
ser el 80 % de la de los hombres reduce el cociente P/PIB, en la fe-
cha de su alcance maximo, algo mas de dos puntos porcentuales.
Un efecto parecido se podria obtener reduciendo la tasa agregada
de paro a la mitad de la actual 7. Eliminar los incentivos a la jubila-
cién anticipada de los individuos con cincuenta o mds afos, vol-
viendo, en consecuencia, la tasa de participacién de este particular
grupo de edad a su nivel al principio de los afios ochenta, reduce el
cociente P/PIB de otros dos puntos. Conjuntamente, las tres medi-
das disminuirian la carga pensionistica desde un maximo del 19 (o
18) % del PIB, a una del 12,6 (o 12,1) %, siempre con referencia al
periodo 2030-2040, en el que el impacto del cambio demogrifico
es dlgido. Una reduccién, en otras palabras, de una tercera parte
de la carga total y de dos terceras partes del incremento previsto
sobre la carga corriente.

La otra opcién que consideramos mantiene constante el valor real
de las pensiones actuales y sube las nuevas segln la tasa de creci-
miento de la productividad del trabajo. En al caso mas pesimista,
esta medida reduce la carga pensionistica ligeramente (0,8 %) so-
bre su proyeccién maxima y permite un «ahorro» (con respecto a
los valores actuales) alrededor de 1,5 puntos en porcentaje del PIB
para los préximos 25 o 30 anos. En el escenario mas optimista, el
«ahorro» es de 2,5 puntos en porcentaje del PIB, en cada afio para
los préximos 25 o 30 aios, y, en el lapso de tiempo considerado, la
carga maxima nunca vuelve a los valores actuales del cociente
P/PIB. Resumiendo, el analisis de esta seccién ensefia que:

V) Existen medidas, relativamente sencillas, de reforma del mercado la-
boral, de los incentivos a la jubilacién antes de los 65 arios y de los
mecanismos de ajuste de las pensiones corrientes que, aun mante-
niendo el sistema de reparto y sin reducir el valor real de las pensio-
nes mismas, permitirian eliminar completamente el impacto negati-
vo de la ola demogrdfica.

7 Nétese que esto implica todavia tasas de parc entre el 6,3 y el 8,1 % de la pobla-
cién activa, que son superiores a las actuales de EE.UU., Reino Unido y Holanda.
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MERCADO DE TRABAJO Y USO DEL SEGURO SOCIAL
DE LOS TRABAJADORES EN EDAD AVANZADA
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En el presente capitulo se consideran en detalle tres cuestiones: (1)
la relevancia del seguro social para la poblaciéon de mayor edad; (2)
las tendencias de largo plazo en la composicién por edades de la po-
blacién y del mercado de trabajo; (3) las tendencias en la distribu-
cion de actividades de los trabajadores en edad avanzada.

3.1. Relevancia del seguro social

Antes de abordar el anilisis del mercado de trabajo, analizamos la
relevancia cuantitativa del seguro social en dicho mercado. Con tal
objetivo, examinamos, primero, la cobertura del sistema de SS,
tanto en lo que respecta al nimero de trabajadores cubiertos,
como al nimero de ciudadanos que reciben algln tipo de presta-
cion social. Para ello nos apoyamos fundamentalmente en los datos
de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) en el periodo 1964-1997.
Segundo, documentamos, en sus detalles microeconémicos, la ge-
nerosidad del sistema de pensiones pliblicas en los tltimos veinte
afos. Para ello construimos una aproximacién a la tasa de sustitu-
cién ! utilizando datos de una muestra de los ficheros de Historia-
les Laborales y de Prestaciones de la Seguridad Social . Finalmen-
te, presentamos una fotografia de la generosidad del sistema de
pensiones por funciones y regimenes, incluyéndose asimismo in-
formacién del sistema de Clases Pasivas.

| Recordamos que la tasa de sustitucién, frecuentemente llamada también tasa
de reemplazamiento, se define como el cociente entre |a primera pensién obte-
nida y el dltimo salario cobrado.

2 Una descripcién detallada de las caracteristicas técnicas de esta muestra se
encuentra en el Apéndice.
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3.1.1. Cobertura Sistema S8. La evolucion de la
cobertura del sistema de Seguridad Social

La Figura 3.1 muestra la fraccién de trabajadores (excepto aquéllos
integrados en el Régimen de Clases Pasivas) cubiertos por el Siste-
ma de la SS. El denominador de dicha fraccién es la proyeccion a la
poblacién del nimero de individuos empleados segin la EPA. El
numerador es el nimero de trabajadores contribuyendo al Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) en el periodo 1964-75, y el
numero de trabajadores afiliados al Sistema de la SS (en alta labo-
ral) después de 1979. No se muestran los datos del periodo
1976-79 por considerarse de poca calidad y/o confianza. En 964,
s6lo la mitad de trabajadores estaban cubiertos por el seguro obli-
gatorio. Desde entonces, la proporcién ha crecido firme y rapida-
mente. Este fendémeno es debido a la progresiva integracién de un
gran numero de mutualidades dentro del Sistema Publico, a la le-
gislacion de pensiones publicas obligatorias para muchas categorias
de trabajadores auténomos y la extensién de la cobertura del se-
guro por incapacidad. Véase la seccién 5 para un mayor detalle his-
torico.

FIGURA 3.1
Cociente afiliados a la SS - empleo EPA. En porcentaje.
1964-1998
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Recordamos que el nimero de trabajadores cubiertos por el siste-
ma de la SS ha sobrepasado, durante los afios mas recientes, el ni-
vel oficial de empleo calculado segun la EPA, lo que fortalece el ar-
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gumento de aquellos que sostienen que la EPA subestima el nivel
de empleo corriente (y, consecuentemente, sobrestima el nivel de
paro). En noviembre de 1998, el nimero de trabajadores afiliados
ascendié a 13.941 miles. De estos afiliados, 10.066 miles pertene-
cen al Régimen General y 2.467 miles al Régimen de Auténomos.
La EPA del tercer trimestre de 1998 estima en 13.325 miles el total
de los ocupados, incluyéndose en dicha cifra a los funcionarios pu-
blicos 3. La discrepancia entre estas dos cifras es, entonces, alrede-
dor de un millén y medio de ocupados, lo que hace dudar atn mas
sobre la fiabilidad estadistica de las estimaciones segin la EPA, o
segun los registros de la SS, del nivel efectivo de empleo. Un andli-
sis estadistico interesante sobre este aspecto puede encontrarse
en el estudio de Villagarcia (1995). En el mismo se utilizan los datos
EPA sobre trabajadores que se han jubilado durante el afio inme-
diatamente anterior al momento de la entrevista, para estimar el
sesgo de inactividad (el sesgo que introduce en la medicién del de-
sempleo el hecho de que es mas facil entrevistar a un inactivo que a
un activo). Para los distintos afos y edades considerados, Villagar-
cia encuentra subestimada la tasa de empleo, en un rango que osci-
laentre el | y el 12 %, con la mayoria de los valores estimados si-
tuados en el intervalo entre 5 y 9 %. Teniendo en cuenta el limita-
do tiempo de duracién cubierto por dicho andlisis, hemos creido
conveniente no usar sus resultados en nuestros célculos de las ta-
sas de cobertura de la SS. Pero lo que si que confirman es que los
datos que nosotros presentamos debieran interpretarse como una
cota superior y que la cobertura actual debe ser, necesariamente,
menor.

En las Figuras 3.2 y 3.3 se muestra la evolucion temporal de la
fraccién de individuos que declara que recibe algin tipo de pen-
sion (jubilacién, invalidez u otro tipo de pensién) para cuatro di-
ferentes grupos de edad (50-54, 55-59, 60-64 y 65+), para hom-
bres y mujeres, respectivamente. Los datos son nuevamente de
la EPA, la cual pregunta a los encuestados la situacién en la que
se encontraban una semana antes de la encuesta. En base a la
respuesta a dicha pregunta, se distingue a los que estan jubila-
dos, a los que reciben pension de invalidez y a los que reciben
una pensién distinta de las anteriores. Esta (ltima categoria es
particularmente importante para las mujeres de edad avanzada,
ya que incluye las pensiones de viudedad. En dichas figuras se
muestra el firme incremento en las tasas de beneficiarios de

3 Los datos, todavia parciales, de 1999 confirman esta discrepancia entre EPA y
Registro de la 5S. Los afiliados a la §S, a mitad de 1999, eran 14.339 miles. Los re-
sultados de la EPA, mds o menos a la misma altura del afio, daban 13.700 miles de
empleados, inclusive de los funcionarios publicos.
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pensiones para ambos sexos en todos los grupos de edad consi-
derados. Sin embargo resulta conveniente hacer algunas matiza-
ciones. Por ejemplo, el incremento es muy firme para los mayo-
res de 65, estando proxima la cobertura del 100 % para los
hombres y algo més lejana para las mujeres. El incremento de la
proporcion de jubilados entre los hombres de 60 a 64 es tam-
bién notorio, desde el 30 % en 1977 hasta algo menos del 50 %
en 1997. Los datos recientes, no definitivos, sugieren una conti-
nuacion de esta tendencia al alza en el porcentaje de jubilados
entre los hombres de sesenta a sesenta y cuatro afos. Para las
mujeres en este ultimo grupo de edad también se observa un
importante incremento, aunque menor que para los hombres,
por dos causas. La menor participacion de las mujeres en edad
avanzada y el efecto «discriminantey que tiene la legislacién ac-
tual sobre estos grupos de mujeres. Segln dicha legislacién, no
pueden acogerse a la jubilacion anticipada aquellos individuos
que no hubieran empezado sus carreras contributivas antes de
1967, bajo el sistema de mutualidades. Notese que las mujeres
que han alcanzando edades entre los sesenta y los sesenta y cin-
co en anos recientes pertenecen a cohortes para las que la par-
ticipacion laboral antes de 1967 era extremamente baja, ya que
en su mayoria se encontraban fuera del mercado laboral al cui-
dado de hijos de muy escasa edad.

Cabe resaltar, asimismo, la contencién que se manifiesta alrededor
de 1987, en la fraccion de beneficiarios de pensién (y por tanto, de
individuos fuera de la fuerza laboral) entre los hombres de cin-
cuenta y cinco a cincuenta y nueve afios. Este comportamiento
contrasta con la subida de la misma fraccién en el tramo de sesenta
a sesenta y cuatro. Ello es debido, probablemente, al endureci-
miento en las condiciones de acceso a pensiones de invalidez,
adoptada por via administrativa a partir de mediados de los ochen-
ta. Esta observacién subraya, una vez mas, la tesis segin la cual las
pautas de jubilacion pueden facilmente modificarse con instrumen-
tos politico-administrativos. Finalmente, la diferente composicion
de las pensiones entre los dos sexos se puede entender rapida-
mente combinando dos factores. Por un lado el incremento de
hombres con pensiones de jubilacion o invalidez y, por el otro, la
mayor esperanza de vida de las mujeres, que convierte pensiones
de jubilacion e invalidez de hombres en beneficios de viudedad
para mujeres.
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FIGURA 3.2
Proporcion de pensionistas segin la edad. Hombres
1977-1997
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FIGURA 3.3
Proporcion de pensionistas segiin la edad. Mujeres
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3.1.2. Larelevancia actual de la proteccion social para
los individuos en edad avanzada

Esta seccion se centra en el segmento de poblacion que va desde
los cuarenta y cinco hasta los setenta y cinco afios de edad. En pri-
mer lugar, utilizando datos de la EPA en el periodo 1995-1997,
mostramos para cada edad la relacion de estos individuos con el
mercado laboral. Consideramos cinco situaciones: empleado, de-
sempleado, incapacitado, jubilado, y otros para hombres (Figu-
ra 3.4) y mujeres (Figura 3.5), respectivamente. Cabe destacar dos
caracteristicas comunes a ambos grupos, hombres y mujeres. Pri-
mero, la fraccién de la poblacion clasificada como desempleados
declina rapidamente con la edad. Segundo, la fraccion clasificada
como otros se incrementa de forma continua hasta los sesenta y
cinco afios, momento en el que decae stbitamente. La causa mas
probable de este fenémeno es la concesién de pensiones no-con-
tributivas a personas en edad avanzada que previamente estaban
fuera de la fuerza de trabajo o cubiertas por algiin otro programa
de prestaciones sociales o por sus familias. Después de los 65, ape-
nas permanece algiin hombre en el grupo de otros y la fraccion de
mujeres en dicho grupo decrece paulatinamente debido a, sobre
todo, la transformacion de pensiones de jubilacién para hombres
en pensiones de viudedad para las mujeres.

FIGURA 3.4

Status laboral en 1995-1997 segin la EPA: hombres
o Empleados s Parados
o Discapacitados - Retirados
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FIGURA 3.5
Status laboral en 1995-1997 segin la EPA: mujeres
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El préximo grupo de graficos esta basado en la Encuesta de Presu-
puestos Familiares (EPF 1990-91) y el mas reciente Panel de Hoga-
res de la Union Europea (ECHP 1995). Su propésito es intentar sa-
ber hasta qué punto las transferencias del sistema de la SS afectan
los ingresos de hombres y mujeres en edad avanzada.

En base a la segunda fuente mencionada, construimos para indivi-
duos entre los cuarenta y cinco y los setenta y cinco afos las frac-
ciones que reciben pensién de jubilacion, pension de invalidez,
pensién de viudedad y, finalmente, la fraccién de individuos que re-
ciben alguno de los tres tipos mencionados. La recepcion de pen-
siones esta referida al afio 1994, el anterior al afio de realizacion de
la encuesta cuyos resultados presentamos. Para los hombres (Figu-
ra 3.6), como era de esperar, a los cincuenta afios son mas impor-
tantes las pensiones de invalidez, que llegan a cubrir a un méximo
del 20 % de los individuos entre sesenta y sesenta y cuatro afos,
etapa en la que dicha fraccion es superada por la de los que reciben
una pension (anticipada) de jubilacién. Obsérvese que muchas pen-
siones de invalidez se convierten (en la autoclasificacién que hacen
los individuos de su situacién socioeconémica en la EPA) en pen-
siones de jubilacién a los sesenta y cinco afios (anticipando la refor-
ma legal que recientemente se ha producido). Obsérvese también
que, a los sesenta afos, los hombres que reciben una pensién de
invalidez o jubilacién ya suman el 45 % del total. Para las mujeres
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FIGURA 3.6
Fraccion recibiendo pensiones en 1994 segiin la ECHP:
hombres
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(Figura 3.7), en cambio, son las pensiones de viudedad las que tie-
nen una mayor importancia antes de los sesenta y cinco afios, mo-
mento a partir del cual las pensiones de jubilacion superan a las an-
teriormente mencionadas (en gran parte debido al cambio subjeti-
vo en la percepcion del tipo de pensién que se produce en los
individuos que llegan a los sesenta y cinco afios). Finalmente, que-
remos resefar el acelerado crecimiento de las pensiones de viude-
dad a partir de los sesenta y cinco afios, consecuencia directa de la
conversion de pensiones de jubilacion de hombres en pensiones
de viudedad de mujeres. Esta conversion, que tiene consecuencias
importantes (como posteriormente veremos) en el calculo del va-
lor presente del flujo de pensiones que un individuo espera de la
seguridad social, ha sido frecuentemente ignorada en la literatura
sobre el tema [véase por ejemplo Bandrés y Cuenca (1996)]. Final-
mente, cabe destacar que los datos de fuente ECHP coinciden con
los de fuente EPA en la proporcién de hombres de edad superior a
los 60 recibiendo una pensién (retirados, segln la EPA), pero esto
no ocurre para las mujeres. Entre las mujeres con mas de sesenta y
cinco afios, la EPA sugiere una fraccién del 30 % de retiradas y la
ECHP indica una fraccion superior al 50 % recibiendo pensiones.
Es bastante probable que esta segunda estimacion se aproxime a la
realidad mucho mas que la anterior.
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FIGURA 3.7
Fraccién recibiendo pensiones en 1994 segiin la ECHP:
mujeres
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FIGURA 3.8
Fuentes de ingresos familiares segiin la EPF 1990-91
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Es dificil valorar la proporcién de la poblacién que o bien participa
en planes de pensiones privados o bien recibe ingresos de pensio-
nes privadas, debido a la falta de datos oficiales al respecto y/o la
inexactitud de las encuestas que contemplan dicha pregunta. Aun
asi merece la pena examinar la informacién que a este respecto tie-
ne la EPF. La Figura 3.8 muestra datos de la EPF sobre las diferentes
fuentes de ingresos familiares (ingresos salariales, rendimientos del
capital y de la propiedad, pensiones privadas y transferencias pabli-
cas) segun la edad del cabeza de familia. Notese que el grafico su-
giere la irrelevancia estadistica, al menos al principio de los noven-
ta, de las pensiones privadas (menos del 3 %), para todas las edades
consideradas.

3.1.3. Tamaiio y estado del sistema de prestaciones
publicas en 1998

En la Tabla 3.1 describimos la evolucién de la poblacién de més de
sesenta afos y de algunos pardmetros de los sistemas de SS y del RCP.

TABLA 3.1
Evolucion de la poblaciéon 60+, pensiones y pension
media de los sistema de SS y CP

Sistema SS Sistema de CP

Afio Poblacion
ooy pei:gg;es Pen. media pe':::?r;ﬁ Pen. media

1981 59123 4.487 4 242.200 = =
1982 6.059.2 47163 273.000 = =
1983 6.215,0 49370 317.800 = =
1984 6.374,6 5.155,0 354.200 - -
1985 6.5353 53119 392.000 389.6 742867
1986 6.695,6 5.456,1 435.400 4019 811.726
1987 6.857,5 56156 469.000 4144 833.738
1988 7.023.9 5.785.6 505.400 4229 833.971
1989 7.194,1 5.942,8 551.600 4286 908.216
1990 7.3674 6.102,1 604.800 439,9 1.017.641
1991 7.538,0 6.2534 672.000 440,5 1.132.380
1992 7.701,5 6.422,6 728.000 4725 1.286.567
1993 7.858,1 6.605,6 781.200 4787 1.351.202
1994 8.008,9 6.822,4 830.200 4844 1.402.252
1995 8.149,7 6.966,| 882.000 487.8 1.470.724
1996 8.269.2 7.1102 936.600 489,0 1.552.054
1997 83596 7.256,8 970.200 - -

FUENTE: Gonzale y Muiia (1997) y elaboracién propia.

En el periodo 1981-1997, mientras que la poblacién de mis de se-
senta afios sélo crecio el 2,2 % en términos anuales, el promedio
anual de crecimiento del gasto total en pensiones del sistema de
Seguridad Social fue del 12,3 %. De este porcentaje, 3,| % es atri-
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buible al crecimiento del numero de pensiones* y 9,2 % al creci-
miento de la pensién media (a causa de modificaciones legislativas,
la sustitucién de pensiones antiguas por nuevas y al efecto del me-
canismo de indiciacién). Paralelamente, entre 1985 y 1996 el gasto
en pensiones del Régimen de Clases Pasivas crecié a un menor rit-
mo, en torno al 9 % en términos anuales, producto de un creci-
miento del nimero de pensionistas del 2,| % anual (inferior a la SS)
y de la pension media en un 6,9 % (inferior a la SS).

En el mismo periodo, la tasa de crecimiento del nimero de afilia-
dos a los diferentes regimenes de la SS fue del 1,21 % (1,62 si consi-
deramos la evolucién de la afiliacién en 1998), menos de la mitad
de lo que crecié el nimero de pensionistas. Mds importante adn es
el hecho de que sélo el nimero de afiliados a los regimenes Gene-
ral y de Autonomos ha crecido (2,25 y 2,5 % respectivamente).
Para todos los demas regimenes se ha observado un sustancial des-
censo del nimero de afiliados. Como consecuencia, el nimero de
pensionistas por cada afiliado a la SS crecié un 14 % en un periodo
de dieciséis afios de 1981 a 1997.

En la Figura 3.9 presentamos la evolucién relativa del nimero de
pensiones (panel superior izquierdo) y de la pension media (panel
superior derecho) del sistema de Clases Pasivas respecto a los
mismos valores para el sistema de Seguridad Social. Las pensiones
de Clases Pasivas han perdido peso, aunque muy ligeramente, res-
pecto a las del sistema de Seguridad Social. La pérdida hubiera sido
alin mayor si no se hubieran asignado al sistema de CP un buen nu-
mero de pensiones especiales en 1992. Si bien las pensiones me-
dias de Clases Pasivas han sido, en todo el periodo, mas generosas
que las pensiones medias del sistema de SS, cada vez lo son menos,
producto del mayor crecimiento en términos reales de los salarios
en el sector privado de la economia. Nétese la fuerte oscilacion
del cociente entre las pensiones medias del régimen de CP y del
sistema de SS. La fuente de dicha oscilacion se evidencia en los pa-
neles inferiores izquierdo y derecho, que muestran la pensién me-
dia de ambos sistemas relativa a la remuneracién media (neta de
cotizaciones sociales) del conjunto de los asalariados. La pensién
media de CP apenas varia como porcentaje de la remuneracién de
los asalariados a lo largo del periodo considerado, aunque mani-
fiesta una fuerte oscilacién entre 1986 y 1992. Finalmente, la pen-
sion media del sistema de SS crece sistematicamente con respecto
a la remuneracién media de los asalariados (8 puntos porcentuales
en el periodo considerado).

4 Esta tasa media esconde dos tendencias muy diferentes. Por un lado, la tasa
anualizada de crecimiento de las pensiones del RG, REEH, RETA y RETM fue de
520, 5,1,4,6y 3,0 %, respectivamente. Por el otro, el mismo concepto para los
REA, RETMC, ATEP y SOVI fue de 1,2; 1,1; 0,8 y —3,6 %, respectivamente.
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FIGURA 3.9
Relacién entre pensiones CP, pensiones de la SS y
salario (neto de cotizaciones sociales)
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Por ultimo, en la Tabla 3.2 presentamos una fotografia, a fecha de
febrero 1998, del fondo de pensiones y de las altas de pensiones,
por funciones y regimenes del Sistema de Seguridad Social y del
Sistema de Clases Pasivas.

En esa fecha, el nimero total de pensiones contributivas de la S5
era de 7.364.890, siendo algo mas del 59 % de vejez (81.490
ptas./mes de promedio), del | | % de invalidez (80.380 ptas./mes) y
del 26 % de viudedad (50.660 ptas./mes). Por otra parte, el nimero
total de pensiones contributivas del sistema de CP era de 633.168,
siendo en este caso la proporcion de pensiones de vejez e invalidez
mucho menor, 39,1 y 2,6 % respectivamente y, por contra, mayor
la de pensiones de viudedad (37 %) °. Nétese que para todas las
funciones, la pensién media del sistema de Clases Pasivas es sus-
tancialmente superior a la del conjunto de regimenes de la SS.

Aunque no recogemos las cifras en la Tabla 3.2 el niumero total de
pensiones no-contributivas era, también en febrero de 1998, de

5 Téngase en cuenta que muchas de las pensiones de vejez del sistema de SS re-
sultan de la transformacion nominal de pensiones de invalidez en pensiones de
vejez al cumplir sesenta y cinco afos los pensionistas,
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TABLA 3.2
Fondo de pensiones contributivas por tipo y régimen en
febrero de 1998

Stock de pensiones Altas de pensiones Bajas de pensiones

nimero de pensidn nimero de pensién nimero de pension
pensiones media pensiones media pensiones madia

Sistermas de la S5: por funciones
L | R e 4.367 400 81.500 19.800 95.800 21.300 71.000
aaeiine 814.600 80.380 8.200 88.700 2500 79.100
1.921.980 50.660 12.000 54.800 8.600 45.000

215.030 30.820 2300 31.500 400 29.600
45870 37.040 1.000 29300 900 30.100
Pensiones contrib,, ..., . 7.364.900 71.600 43.300 78.200 34.000 63,600
Sistema de la 55: por regimenes
RESSS, i i 3.907.020 B6.450 28:100 88.600 18.800 71.800
RETR it 802100 53.230 5200 57.200 3500 51.800
REA, woiawaiesasian i 679.020 53.660 7400 50,840 9.300 50.120
REEF cv.aprenrsicomicns 205.200 51.210 800 49.850 800 50.500
HET M v o om0 acspimemye 128450 81.990 600 B4.500 600 70400
REFIES . oo srmim e 76.700 127,110 300 145,700 300 106,500
Accodetrab......... 228920 79.640 900 103.600 700 69.500
L e R o 411910 33520 - - - -
Sistema de Clases Pasivas: por funciones
Vejez . .oovviinnnnns 247.537 148.325 572 180.066 - -
Incapacidad .. ....... 16,724 187.285 215 202472 - =
Acc.detrab. .. ... .. 16.692 223827 5 261.458 = -
Vivdedad. ., iioiaai 235,785 68.482 320 67376 - -
Orfandad. . ......... 106.786 35.742 390 39.750 - =
Otrotfam. v o ievnins 4.178 45.761 35 43761 - -
NO CONSE = v vuunas 5.466 61.035 685 76383 - -
Total CP. . .. vvvvennn 633.168 101,194 umn 107 450 - =
(Diversas). ......_.... (84311)  (2.069) (19) (1.849) = -

FUENTE: Ministerio de Trabajo y elaboracidn propia.

425.390 (35.580 ptas./mes), de las cuales 213.440 eran de jubila-
cion (40.360 ptas./mes) y 211.940 de invalidez. Como es bien sabi-
do, la cuantia de dichas pensiones ha sido incrementada de manera
sustancial (entorno a un 4 % real) en octubre de 1999, a conse-
cuencia del conflicto electoral entre los partidos de la oposicion y
los de gobierno. El conflicto finalmente derivé en un incremento
aln mas sustancial (hasta de un 6 % por encima de la inflacién) de
las diversas pensiones minimas de naturaleza contributiva y de las
de supervivencia.

Por regimenes de la Seguridad Social, el Régimen General (en me-
dia 86.450 ptas./mes) constituye el origen del 53,1 % del total de
7,4 millones de pensiones contributivas. Sigue, a gran distancia en
términos de importancia, el conjunto de Regimenes Especiales
Agrarios (REA) que representa el 21,8 de las pensiones contributi-
vas: 12,6 % el REA por Cuenta Propia (51.240 ptas./mes) y 9,2 % el
REA por Cuenta Ajena (53.360 ptas./mes). Por otra parte, los Régi-
menes Especiales de Trabajadores Auténomos (53.320 ptas./mes),
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de Empleados del Hogar (51.210 ptas./mes) y el de Trabajadores
del Mar (81.990 ptas./mes) representan el 10,9, 2,79 y 1,74 %, res-
pectivamente, del total de pensiones contributivas. Obsérvese que
todos los regimenes especiales, excepto el tltimo mencionado, tie-
nen pensiones medias cercanas al minimo. Tal y como mostrare-
mos en los Capitulos 8 y 10, este hecho no es casual. Otros regi-
menes particulares, entre los que el Régimen de la Mineria del Car-
bén es el mas significativo, apenas representan el |,0 % del total de
pensionistas, aunque, por contra, su pension media es mucho mas
elevada (127.110 ptas./mes). Una excepcién importante la consti-
tuyen las pensiones ligadas al Seguro Obligatorio de Vejez e Invali-
dez (SOVI, en proceso de extincion) que aun representan el 5,6 %
del total de pensiones, aunque en general son de muy escasa cuan-
tia (33.520 ptas./mes).

Sin embargo, estos niveles medios, esconden tendencias contra-
puestas, que deben ser matizadas. En base a la comparacioén instan-
tanea de las altas y las bajas en el mes de febrero de 1998 (segunda
y tercera columna de la Tabla 3.2) es posible realizar una evalua-
cién aproximada sobre qué funciones o regimenes van ganando o
perdiendo peso en el sistema de SS. Todas las «funciones» presen-
tan tasas de reposicion (cociente entre nimero de altas y nimero
de bajas) y tasas de reposicion monetaria (cociente entre pension
media de las altas y pension media de las bajas) importantes. Del
primer caso, son especialmente altas las tasas de reposicion de
pensiones de invalidez (290 %) y de pensiones de orfandad (575 %).
Del segundo caso, destacan la tasa de reposicion monetaria de la
pensiones de jubilacion (135 %) y de pensiones de viudedad
(122 %). Tasas de reposicion de tal tamario para las funciones or-
fandad, invalidez y viudedad tienen sélamente dos explicaciones
posibles: o el pais se encuentra en un periodo de particularmente
alta mortalidad e incidencia de accidentes laborales en el tramo
central de edades o, alternativamente, a alguien se le escapé la
mano en la concesién de este tipo de pensiones. Ambas circuns-
tancias merecen una pronta consideracion por parte de nuestros
gobernantes.

Por regimenes, hay una discrepancia manifiesta entre la evolucion
de aquéllos para los que la tasa de reposicién es superior al 100 %
(RGSS y RETA, 149 % en ambos casos) y los que la tasa es igual o
inferior al 100 % (la evolucion del REA es la més regresiva ya que
sélo se repone un 80 %). En términos monetarios hay una clara dis-
crepancia entre los regimenes donde la reposicion es sustancial-
mente mayor que el 100 %: RGSS (123 %), REMC (120 %), REMC
(137 %); y los regimenes donde la pension minima afecta a una gran
mayoria de las nuevas pensiones, en los que la tasa de reposicién
apenas supera el 100 %: REA (101 %) y REEH (99 %). Destacamos
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también que el RETA mantiene una posicién intermedia, con una
tasa de reposicion monetaria del | [0 %, ello debido a los sustancia-
les incrementos observados en los Ultimos afios de las bases mini-
mas de cotizacion, por las que cotizan una gran mayoria de los afi-
liados a dicho régimen.

3.1.4. La generosidad de las pensiones de invalidez y
jubilacion del sistema de SS

Aunque no hay estimaciones fidedignas sobre la evolucién de las
tasas de sustitucion (cociente entre la pension inicial y el dltimo sa-
lario) a lo largo del tiempo, hemos sido capaces de obtener alguna
evidencia al respecto en base a datos de una muestra de Historia-
les Laborales y Bases de Cotizacién en el periodo |1986-1995 y del
registro de prestaciones de la Seguridad Social (véase el Apéndice).
Al objeto de entender los estadisticos que presentamos resulta
conveniente conocer que la pensién inicial (Pl) se puede expresar
como:

PI=BR (BC, m) - f (e to) * g (t)

Es decir, entendemos la pensién inicial como el producto de tres
factores: por un lado, la base reguladora BR, que es a su vez una
funcion de las bases de cotizaciéon BC y la inflacién m anterior al
momento de la jubilacién; y, por otro, dos factores de penaliza-
cion: f (e, to), que es funcion de la edad en el momento de la jubila-
cion e y el tiempo de cotizacién o nimero de afios cotizados tcy g
(t;) que es funcién sélo del nimero de afios cotizados.

Presentamos, en primer lugar, en la Figura 3.10 algunas informacio-
nes relativas a pensiones de jubilacién e invalidez. En particular,
mostramos la evolucién, en el periodo 1986-95, del cociente entre
la pension inicial y la Gltima base de cotizacién (que para los traba-
jadores con sueldos entre los topes de cotizaciéon maximo y mini-
mo es practicamente igual al sueldo, incluido el prorrateo de las
pagas extras, mensual medio), lo que constituye una muy buena
aproximacion a la tasa de sustitucion efectiva. Las estimaciones han
sido suavizadas aplicando una media mévil de orden 3 ante el esca-
so nimero de observaciones en algunos casos particulares. Pre-
sentamos estimaciones seglin el sexo para tres agrupaciones de re-
gimenes de la SS: Régimen General + Régimen de la Mineria del
Carbon (primera columna de la Figura 3.10), Régimen de Auténo-
mos (segunda columna) y, finalmente, los Regimenes Agrario +
Mar + Hogar (tercera columna).
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En el RG, las tasas de sustitucién de pensiones de jubilacion
para los hombres en 1986 superan el 80 % y crecen casi conti-
nuamente a lo largo del periodo considerado. Para las mujeres
adscritas al RG, las tasas de sustitucion son ligeramente infe-
riores al 80 %, algo menores que para el caso de los hombres.
Por otro lado, las tasas de sustitucion de pensiones de invali-
dez para las mujeres son bastante superiores a las mismas tasas
para los hombres. Obsérvese que las tasas de sustitucion de
pensiones de invalidez en el RG (de hecho para todos los regi-
menes) para ambos sexos son superiores a las de pensiones de
jubilacion.

Para el régimen de auténomos las tasas de sustitucién para pensio-
nes de jubilacién son ostensiblemente menores para ambos sexos.
De hecho parecen anormalmente bajas. Sin embargo, parte de la
diferencia respecto a otros regimenes se explica por el crecimien-
to acelerado en los dltimos afios, en términos reales, de las bases
de cotizacién minimas en el RETA.

Para otros regimenes las tasas de sustitucion son especialmente
generosas. Para los hombres las tasas de sustitucién de pensiones
de jubilacién rondan el 100 %. Las tasas de sustitucién de las pen-
siones de invalidez son ain mas generosas, superando, para los
hombres, el 100 % en gran parte del periodo considerado. Para las
mujeres, en otros regimenes la evolucién de ambos conceptos es
mds errdtica, aunque no parecen, en promedio, tan generosas
como lo son para los hombres.

A continuacién nos centramos en la evoluciéon del producto de los
dos factores de penalizacién enunciados, f (e, to) - g (to). La férmula
(3.1) nos dice que este producto corresponde al cociente entre la
pensién inicial y la base reguladora. En la primera columna de la Fi-
gura 3.1, para las tres agrupaciones de regimenes comentadas an-
teriormente, en el periodo 1975-1998, presentamos informacion
sobre el cociente entre la pensién inicial y la base reguladora
(PI/BR).

De hecho el cociente PI/BR hasta 1985 es una muy buena medida
de las tasas de sustitucion, ya que hasta el mencionado afio la base
reguladora sélo incorpora los dos ultimos afios de salario al calcu-
lo. Desde 1986 a 1997, la BR se calcula teniendo en cuenta los dlti-
mos ocho afios antes de la jubilacion. A partir de julio de 1997, los
ocho afios precedentes se incrementan al ritmo de uno por afio
hasta completarse un maximo de |5 en los albores del préximo
siglo.
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La relacién entre la pension inicial y la base reguladora de las mu-
jeres y de los hombres, en el RG, estd cerca del 100 % (90 %) a
mediados de los setenta, principalmente debido al efecto de las
pensiones minimas y la inmadurez del sistema (las primeras pen-
siones se concedian con escasos requisitos), pero desciende rapi-
damente después de 1979 al mismo tiempo que los salarios feme-
ninos se van acercando a los de los hombres y la concesion de
pensiones se sujeta a mayores requisitos. Ambas tasas de sustitu-
cion llegan a valores minimos (entre 0,68 y 0,72) en 1984, vol-
viendo lentamente a subir en los afos siguientes. Después de
1985, la tasa de sustitucion de las mujeres (en torno al 75 %), es
siempre mas pequefa que la de los hombres (en torno al 80 %).
Como mencionamos antes, esta diferencia tiende a crecer en la
tltima década.

Para los hombres en el RETA, el cociente PI/BR evoluciona en tor-
no al 80 % en el periodo considerado, creciendo sostenidamente
desde mediados de los noventa hasta el final del periodo. La evolu-
cién de dicho cociente para las mujeres en el RETA es parecida,
aunque en este caso el cociente se mueve en el entorno del 70 % y
decrece de manera visible al final del periodo.

Finalmente, el cociente PI/BR toma sus valores mas altos para los
hombres (y mds bajos para las mujeres) en otros regimenes. Resul-
ta relativamente facil entender la razén de este fenémeno. Otros
regimenes no es més que la suma de los Regimenes Agrario, Mar y
Hogar. Con la excepcién de una pequeiia fraccién de mujeres en el
Régimen Agrario, las mujeres se concentran casi todas en el tltimo
de los mencionados (Hogar), en el que las pautas de cotizacién son
discontinuas, lo que ocasiona historiales de cotizacién incompletos
o cortos. La evolucién de la penalizacion segln el historial explica,
en consecuencia, la divergencia progresiva que se observa en la se-
gunda columna de la Figura 3.1 1.

En resumen, los movimientos en el tiempo del cociente PI/BR son
bastante similares entre hombres y mujeres hasta el principio de
los afios noventa. Después de esta fecha se evidencian sintomas
claros de una bifurcacién: los cocientes PI/BR suben, en todos los
regimenes, para los hombres y se reducen, también en todos los
regimenes, para las mujeres. Esto sugiere comportamientos hete-
rogéneos en la participacién al mercado laboral de los dos sexos.
Dicha falta de homogeneidad es sorprendente ya que parece au-
mentar y no disminuir en la Gltima década, cuando se tendrian que
empezar a ver los efectos de la subida de participaciéon en el mer-
cado laboral de las mujeres. A continuacion ilustramos los factores
microeconémicos causantes de dicha divergencia.
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Uno menos el cociente PI/BR corresponde a la penalizacién total
que, tal y como ya hemos mostrado, es debida en parte a los afios
de cotizacién (historial laboral) y en parte a la edad de jubilacién, si
ésta es inferior a sesenta y cinco afos. En las otras dos columnas de
la misma figura, descomponemos la penalizacién total en los dos
factores mencionados. La penalizacion segtn el historial se presen-
ta en la segunda columna y la debida a la edad en la tercera columna,
respectivamente. La suma de las dos se corresponde a (| —PI/BR).

Notese que mientras que la penalizacién por historial es mayor
para las mujeres en los tres casos considerados, la penalizacién se-
gun la edad es mayor para los hombres. Es decir, mientras que las
mujeres se retiran en mayor proporciéon que los hombres con ca-
rreras de cotizacién incompletas, éstos acuden a la jubilacion antes
de los 65 con mayor frecuencia que las mujeres. Ambos hechos
tienen una explicacién didfana. El primer hecho es debido a que
una gran proporcion de las mujeres ya jubiladas han estado fuera
del mercado de trabajo parte de su vida laboral potencial, dedica-
das al cuidado de los hijos. El segundo hecho responde a que una
importante fraccion de mujeres, sobre todo en afos recientes, no
tiene, reglamentariamente, derecho a avanzar su jubilacién, ya que
empezaron sus carreras contributivas con posterioridad al prime-
ro de enero de 1967.

En segundo lugar, cabe subrayar que la penalizacion por edad es
bastante constante, para ambos sexos, para todo el periodo mien-
tras que la penalizacién por historial se reduce para los hombres y
crece, fuertemente en el RG y en los otros regimenes, para las mu-
jeres. Por sorprendente que parezca nuestra explicacion, esta dife-
rencia es el efecto del crecimiento en la participacién de las muje-
res en el mercado laboral. A mediados de los afios setenta la parti-
cipacién laboral de las mujeres era muy baja y, ademads, las mujeres
que se jubilaban en estos afios pertenecian, en un gran porcentaje,
a una minoria «privilegiada» de mujeres trabajadoras en sectores
«protegidosy. El caricter protegido de estos sectores permitia a
las mujeres alli empleadas mantener historiales laborales, aun aten-
diendo a los hijos y desarrollando sus tradicionales funciones en la
organizacién familiar, «casi» completos. La entrada de las mujeres
en el mercado laboral, que empieza en forma masiva en estos mis-
mos afos, y la ampliacién del nimero de sectores cubiertos por la
SS, introduce en el sistema un nimero creciente de mujeres con
trabajos discontinuos, que entran y salen de las fuerza laboral va-
rias veces a lo largo de su vida. En la medida en la que mas mujeres
tienen derecho a la pension de jubilacién, el sistema de la SS em-
pieza a fotografiar la existencia de un mundo del trabajo femenino
en el que las cotizaciones sociales no se cobran con regularidad y
en el que los historiales laborales son frecuentemente incomple-
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tos. Al final de los afios noventa se estdn jubilando las cohortes de
mujeres que empezaron a trabajar en los afios sesenta. Estas gene-
raciones de mujeres han mantenido, a lo largo de su vida activa,
una relacién discontinua con el trabajo y, por ende, las cotizacio-
nes sociales. La evidencia histérica ensefia que las generaciones de
mujeres que empezaron a trabajar en los afios setenta y ochenta
han mantenido un perfil laboral mucho mas regular, aunque adn le-
jos del de los hombres. De hecho las pautas de participacion de las
mujeres se aproximaron a las de los hombres solamente a partir
de la segunda mitad de los afios ochenta y sélo para las cohortes
mas jovenes (véanse a este respecto, la proxima seccion y, en par-
ticular, la Figura 3.15). Si este anilisis es correcto, predecimos que
aun falta algo mds de una década para que empecemos a cbservar
una convergencia en las penalizaciones debidas a historiales entre
hombres y mujeres.

3.2. Tendencias histéricas en el mercado de
trabajo

La participacion laboral espaiola esta cambiando abruptamente en
afos recientes. En cada generacion se detectan profundas modifi-
caciones, alguna de las cuales tendran transcendencia durante lar-
gos periodos de tiempo. Los jovenes permanecen en el hogar pa-
terno por periodos cada vez mds extensos, lo que por un lado
tiende a mantenerles fuera del mercado oficial de trabajo y, por
otra parte, facilita el proceso de acumulacién de su capital humano.
Las mujeres tienen cada vez menos hijos (véanse detalles en el Ca-
pitulo 4} y, entre los jovenes, acuden a la escuela en un porcentaje
superior a la de los varones. Este (ltimo hecho hace presumir que,
en las generaciones que ahora tienen menos de veinticinco afos,
las tasas de participacion laboral de las mujeres se igualardn a las de
los hombres. Ya ahora, en las generaciones de edad inferior a los
45, las mujeres acuden al mercado de trabajo a, practicamente, to-
das las edades usando cada vez mas la opcién del trabajo parcial.
Ademis, sus decisiones son cada vez menos dependientes de las de
sus conyuges. Finalmente, mientras que los trabajadores educados
en edad avanzada permanecen en el mercado de trabajo, los que
tienen un nivel de estudios mds bajo avanzan su retiro en una pro-
porcién cada vez mayor.

Al objeto de ilustrar el primer punto mencionado presentamos la
Tabla 3.3, en la que mostramos la evolucién de la tasa de participa-
cién de los jévenes de 16-24 afios; la fraccion de los mismos que,
en cada momento, alin vive en el hogar paterno; y la fraccién que
ha completado estudios universitarios a la edad de 25. La participa-
cién de los jovenes de 16-24 ha decrecido continuamente en el
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TABLA 3.3
Participacion, permanencia en el hogar y educacion de
los jovenes

% viviendo en ho % que tienen
Afo o paterno a est. gniv. alos 25
16-24 16-24 25-29 hombres mujeres
77 55,48 86,21 40,41 7.73 6,46
78 5481 86,67 40,69 9,76 8,83
79 53,50 86,47 40,43 12,39 10,26
80 52,96 86,70 41,29 12,33 14,20
8l 52,02 86,93 43,15 16,32 12,64
82 51,68 87,34 41,24 13,68 16,71
83 50,89 87,84 4241 15,62 18,99
84 50,86 88,14 43,95 13,77 16,21
85 49,52 88,33 4576 15,53 15,08
86 49.84 89,52 47,00 13,23 17,75
87 5343 90,37 51,30 14,40 18,16
88 53,85 89.82 50,24 15,59 19.97
89 5142 90,39 52,62 15,72 20,21
90 50,84 90,68 53,46 14,16 21,73
9l 49,15 90,40 56,40 14,58 22,79
92 48,03 91,63 56,02 15,04 22,62
93 46,59 91,63 56,02 12,88 23,06
94 46,56 91.87 57,97 16,57 22,39
95 4469 92,02 60,50 15,68 24,64
96 43,45 92,44 63,96 16,23 28,30
97 43,66 92,22 65,55 18,93 29,83

FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

periodo (de 55,5 % en 1977 a 43,7 % en 1997). Por otra parte, la
fraccion de los que atin viven en el hogar paterno ha aumentado de
forma espectacular, no sélo entre 16 y 24 sino también entre
25-29, en linea con lo ocurrido en otros paises del Sur de Europa y
en contraste con paises de la Europa del Norte y central [véase
Fernindez Cordén (1997) para una excelente analisis comparati-
vo]. Sin lugar a dudas, cualquier explicacién de este cambio debiera
incorporar componentes culturales y econémicos. Por ejemplo,
Martinez y Ruiz-Castillo (1998) analizan, en base a la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF 90-91), la interrelacion entre las de-
cisiones de trabajo, estudio y salida del hogar paterno. Sus resulta-
dos preliminares enfatizan la influencia de la probabilidad de tener
un trabajo o los costes de formar un nuevo hogar en la decision de
dejar el hogar paterno.

La Tabla 3.4 ilustra los importantes cambios en la participacion fe-
menina [véanse Novales y Mateos (1995) y Bover y Arellano
(1995) para estudios recientes sobre la participacion femenina]. El
incremento de participacion femenina para el conjunto de los gru-
pos de edad entre 16 y 64 ha sido, comparado con la mayoria de
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TABLA 3.4
Participacion y educacion universitaria de las mujeres

16-64 25-54

todas casadas todas casadas
Aiio

% con % con % con % con
t,:s:r:e est, | tasa de est. | tB52 de ést. tasa de aat.

univ. Ppark univ, part, univ. part univ.

77 32,62 2,76 | 21,40 | 242 | 29,15 342 | 22,19 2,75
78 32,89 3,39 | 21,89 | 272 | 2947 3,88 | 22,39 3,07
79 3276 394 | 2226 | 298 | 2993 449 | 23,07 3,40
80 3268 436 | 22,77 | 3,13 | 30,52 485 | 23,69 3,60
81 3220 453 | 2248 | 3,16 | 30,09 498 | 23,26 3,66
82 3263 465 | 2293 | 339 | 31,29 543 | 2424 4,00
83 33,56 530 | 24,32 | 3,88 | 32,99 6,55 | 2577 4,68
84 3370 542 | 2449 | 4,11 | 33,83 6,92 | 26,28 497
85 3397 580 | 2500 | 447 | 347 7,40 | 27,00 549
86 3457 6,33 | 2573 | 463 | 36,04 8,00 | 2821 5,67
87 38,17 694 | 29,11 | 499 | 39,5 8,58 | 3228 6,03
88 40,32 741 | 31,05 | 543 | 42,85 936 | 3489 6,62
89 40,79 792 | 32,08 | 6,01 | 4475 | 1029 | 365! 7,44
90 41,65 828 | 3378 | 6,17 | 46,66 | 10,72 | 38,60 7,64
9l 41,87 858 | 3458 | 624 | 4823 | I1,11 | 40,04 7.78
92 4297 882 | 3667 | 650 | 50,36 | 1,65 | 42,65 7.98
93 43,73 922 | 37,97 | 708 | 51,86 | 12,12 | 44,05 8,71
94 45,32 9,80 | 39,71 | 755 | 5426 | 13,07 | 4646 9,31
95 46,03 | 10,63 | 40,87 | B36 | 5537 | 14,17 | 47,56 | 10,20
96 46,77 | 1193 | 4251 | 957 | 56,76 | 1553 | 4943 | |16l
97 4773 | 1247 | 4345 | 98I 58,04 | 16,15 | 50,64 | 1191

FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

los paises de la OECD, modesto (de 32,6 % en 1977 a 47,7 % en
1997). Sin embargo, es aparente que el proceso de entrada en el
mundo laboral de las mujeres ha sufrido una considerable acelera-
cién durante los noventa y que las diferencias respecto a dichos
paises se han comprimido notablemente en los tltimos afios é. Esto
parece especialmente cierto para las mujeres casadas de veinticin-
co a cincuenta y cuatro afios. Uno de los factores que, bien seguro,
contribuyen a explicar este notable cambio de tendencia es el sus-
tancial incremento en el nivel educativo de las mujeres espafiolas,
como consecuencia directa de la sustitucién de cohortes poco
educadas por cohortes més educadas’.

6 En un reciente articulo titulado «VWomen and worky, (The Economist, 18-24 ju-
lio, 1998), se muestra que la brecha entre la participacion femenina en Espaiia y
en los otros paises de la OECD se ha reducido sustancialmente de 1990y 1997,

7 Por ejemplo, mientras que en la cohorte nacida en 1942-46 solo el 6,0 de las
mujeres tenian estudios universitarios, en la cohorte nacida en 1962-1966 casi el
20 % tienen estudios universitarios y, mas aln, en la cohorte nacida en
1967-1971 un 26 % de las mujeres han alcanzado el nivel universitario,
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Finalmente, un aspecto que queremos destacar son las notables di-
ferencias en las decisiones de retiro de individuos educados y no
educados. A titulo de ejemplo ilustrativo, presentamos la Tabla 3.5,
donde consideramos el caso de los funcionarios publicos. Desde el
uno de enero de 1997, una gran mayoria de los funcionarios pue-
den retrasar el retiro mas alld de los 65, la edad obligatoria ante-
rior para muchos de ellos. En el periodo enero-septiembre de
1997, el 58 % (386 de 663) de los funcionarios de nivel A (Titula-
dos superiores) que alcanzaron los sesenta y cinco afos de edad,
retrasaron su retiro. En contraste, sélo el 2| % (95 de 452) de los
de nivel C (aquéllos con el bachillerato superior) decidieron retra-
sar su retiro. En la misma linea, sélo un || % de los de nivel E (con
solo certificado de escolaridad) no se retiraron al cumplir los se-
senta y cinco afos. El mismo tipo de relacién puede obtenerse
para los individuos en el RGSS. Es decir, hay una clara relacion en-
tre la decision de retiro y la educacién (que aproxima, evidente-
mente, el nivel de ingresos) del individuo 8.

TABLA 3.5
Pautas de jubilacion de los funcionarios publicos en 1997
MNimero que Porcentaje
Nivel Nivel de educacién llegé a los 65 | que pospuso
en el periodo la jubilacién
A Licenciados universitarios ........ 660 58,0
B Diplomados univ. (ingenieros...) ... 235 350
C Educacién secundaria o equiv... ... 452 21.0
D E.G.B. o equivalente. . . .......... 625 13,0
E Certificado de escolaridad. . ... ... 177 11,0

FUENTE: El Gobierno informa: Ministerio de Administraciones Publicas.

Como consecuencia de estas tendencias, la participacién en el
mercado de trabajo esta muy lejos de poder ser calificada como
madura o estable, especialmente para las mujeres. De hecho, en
los ultimos veinte afios las mujeres (sobre todo aquéllas casadas)
han contribuido un sorprendente 79,4 % al incremento, en térmi-
nos absolutos, de la participacién en el mercado laboral y, mas adn,
dicha contribucién es previsible que continte e, incluso, se acentie
en un futuro préoximo. De hecho, las cifras mds recientes asi lo
apuntan.

8 Montes (1999) contiene un interesante y detallado estudio de este problema,
basado sobre los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1990-91.
Los resultados de Montes confirman y refuerzan lo que evidenciamos muy bre-
vemente aqui.
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En las proximas secciones nos ocuparemos de describir con mayor
detalle algunas de las dimensiones que nos incitan a realizar estas
observaciones, en especial respecto a las pautas de participacion
de las mujeres adultas y de los trabajadores en edad avanzada en
relacion a, sobre todo, el nivel educativo.

3.2.1. Tendencias demograficas

Hay tres factores que determinan la evolucién de la poblacién en
edad de trabajar: la fecundidad, la mortalidad y las migraciones. En
ausencia de importantes flujos migratorios y en circunstancias de
mortalidad moderada, la fecundidad es el determinante Gltimo del
tamafio y la composicién por edades de la poblacion.

Los cambios en este ultimo factor ? han sido importantes en nues-
tra historia reciente, tal y como se muestra en la Figura 3.12, que
presenta para 1977, 1983, 1990 y 1997 el nimero de dependientes
entre 0-15 segln la edad y el nivel de educacién de la mujer princi-
pal del hogar. Para todas las edades y niveles de educacion (sin es-
tudios, primarios, secundarios y universitarios) las mujeres espa-
fiolas tienen, en promedio, cada vez menos hijos. De hecho, los da-
tos de la EPA no hacen sino confirmar la tendencia decreciente
que se observa en el indice sintético de fecundidad (promedio de
hijos por mujer o ISF) y en las Tablas de Natalidad. En 1965, el ISF
alcanzé un maximo después de la guerra civil de 2,9 hijos por mu-
jer (muy por encima del promedio europeo), permanecio estable
hasta 1976, cuando empezd a decrecer hasta su nivel presente de
1,2 (en Europa, sélo ltalia presenta un indice tan bajo). Asimismo,
el nimero de nacimientos ha decrecido continuamente. Como
consecuencia, dada la ausencia de inmigracién importante ' la po-
blacién esperada para el afio 2025 es de sélo 39 millones, contra
los 39.3 millones de la actualidad.

Tal y como se comenta en Toharia (1997), la migracién ha sido
siempre un importante factor demografico en Espafia, tradicional-
mente un pais de emigracion que progresivamente se va transfor-
mando en un pais de inmigracion (ain modesta). En el presente,
los flujos de emigracion son imperceptibles y los de inmigracién
van ganando importancia progresiva tal y como se desprende en

? Una discusion mas detallada y una comparacién con los otros paises de la UE
se encuentra en el préximo capitulo.

10 Esta afirmacion es cuestionable. El creciente impacto de la emigracion sobre
la demografia de los paises europeos se discute en el Capitulo 4.
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FIGURA 3.12
Nuamero de hijos 0-15 por hogar, segin edad y nivel
educativo de la madre
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FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

la Tabla 3.6, en la que se recoge una aproximacién a la emigracién
a través de las cifras de la EPA. Mientras que en 1977-80, la frac-
cion de poblacion nacida en el extranjero era del 0,31 %, en
1995-97, habia subido hasta el 0,68 %. Mis transcendente, si cabe,
es el hecho de que mientras en 1977-80 la tasa de participacién
de los hombres nacidos fuera (64 %) estaba muy por debajo
del promedio (74 %), en 1995-97 la situacién es justamente la
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FIGURA 3.12 (cont.)
Namero de hijos 0-15 por hogar, segiin edad y nivel
educativo de la madre
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FUENTE: Encuesta de Poblacidn Activa (EPA).

inversa, siendo la tasa de participacién de los nacidos fuera 10
puntos porcentuales més alta que el promedio. Sin duda, la inmi-
gracién es un factor que debera ser tenido en cuenta en un futu-
ro préximo, tal y como ha ocurrido en otros paises de nuestro
entorno mas cercano para los que en principio no se preveia. Por
tanto, no es descartable, si persiste la senda de crecimiento sos-
tenido actual, un importante flujo inmigratorio en las préximas
décadas.



88

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espaiia

TABLA 3.6
Inmigracion y participacion
Nacidos en el extranjero Toda la poblacién
Afio Tasa de part. tasa de part.
% hombres mujeres hombres mujeres

77 0,307 66,6 305 754 276
78 0,338 61.5 279 74,1 27,6
79 0,282 634 302 732 274
80 0,301 65,1 28,3 722 27,1
81 0,248 60,5 336 713 26,6
82 0,324 66,5 339 71,0 26,8
83 0.309 635 329 70,0 27,6
B4 0,291 60,8 34,9 694 27.5
85 0,291 60,2 31,0 68,6 27.6
86 0,324 61,3 240 68,7 28,3
a7 0,328 62,8 32,6 67,8 31,0
88 0311 61,3 335 67,0 325
89 0313 62,3 313 66,3 320
90 0,300 58,6 26,3 66,7 333
2 0,394 67,1 317 65,9 333
92 0,463 68.8 444 64,8 34,1
93 0,485 66,8 43,6 64,8 345
94 0,586 68,6 399 63,5 35.6
95 0,660 74,5 429 62,6 36,0
96 0,705 71.6 40,5 62,9 368
97 0,695 71,1 424 62,9 373

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

Entre 1960 y 1995, la esperanza de vida al nacer se ha incrementa-
do en algo mas de siete afios, de 69,8 a 77,2 aiios. Esto, combinado
con el descenso pronunciado en las tasas de fertilidad se refleja en
la parte izquierda de la Figura 3.13 que presenta las tendencias re-
cientes (1977-1997) de la poblacién en edad de trabajar (de 16 y
mas afios) para tres grandes grupos de edad: de 16 a 25, de 25 a 54
y de mds de 55 afios. Los datos reflejan el impacto de ambas, las ta-
sas de mortalidad y natalidad y el impacto del envejecimiento de
los nacidos en los sesenta, época del baby boom espafiol. La frac-
cion de 16-24 alcanza un maximo en 1987, para posteriormente
declinar a medida que los nacidos en los sesenta superan el umbral
maximo de ese particular grupo de edad. Por otra parte, la frac-
cién de los mayores de 55 se ha incrementado continuamente en
el periodo, aunque a una tasa claramente decreciente. A modo de
complemento, en la parte derecha de la citada figura presentamos
las proyecciones de poblacién para los tres grupos de edades con-
siderados, realizadas por el INE en 1995. La fraccion de 16-24 si-
gue un continuo descenso hasta sélo un 12 % en el 2020. La frac-
cién de 25-54 incrementa su peso hasta alcanzar un valor del 40 %
del total. Finalmente, la fraccién de mas de 55 afios alcanza un ma-
ximo del 53,5 % en el 2007, para posteriormente decrecer con
suavidad hasta el 48 % en el 2020.
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FIGURA 3.13
Tendencias y proyecciones de la poblacion de 16+
o Edad 16-24 + Edad 25-54
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FUENTE: De 1977 a 1997 EPA; desde 1998 al 2020 proyecciones del INE (1995).

3.2.2. Tendencias familiares

La estructura familiar, uno de los elementos claves de la sociedad
espaiola, ha sufrido muchos y muy severos cambios en el transcur-
so de las tltimas dos décadas (véase la Tabla 3.8). Primero, el tama-
fio de la unidad familiar ha pasado de un promedio (segin la EPA) de
3,73 individuos en 1977-80 hasta 3,17 miembros en 1995-97. Se-
gundo, el nimero de hijos de 0-15 afios en cada unidad familiar ha
decrecido desde 1,03 en el primer periodo citado, a sélo 0,54 en el
segundo. Tercero, el niimero de dependientes mayores de sesenta
y cinco afios, ha decrecido también de forma notoria. Ello es debi-
do, con gran probabilidad, a la extensién de la cobertura y profundi-
dad en la proteccién social acaecida en los ochenta (a este respecto
véanse los Capitulos 2 y 5 de este volumen). Por contra, el nimero
de hijos adultos (de |6 y mas afios), que conviven con los padres, se
ha incrementado de manera sustancial debido a, por un lado, la ex-
tensién de la educacién a todos los niveles (obligatoria y no obliga-
toria) y, por el otro, el empeoramiento del mercado de trabajo y el
incremento del coste de formar un nuevo hogar para los jovenes.
Sin duda, estos cambios en la composicién de la estructura familiar
han facilitado, en afos recientes, el incremento de la participacién
laboral de las mujeres casadas (como documentamos en el Capitu-
lo 4), aunque el signo de la causalidad no es, en modo alguno, obvio.
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TABLA 3.7
Composicion familiar y actitudes en el mercado de
trabajo

Conducta en el mercado trabajo Estrutura familiar

Afo p— i dn perionas Piles de
cipantes dinpleo empleo ppr:;l;i- hijos 16+ otros hijos 0-15 hogares

77 1.37 1,30 0,07 1,78 0,63 0,30 1.05 9.480.8
78 1,34 1.26 0,09 1,78 0,62 029 1,03 9.653.8
79 1,32 1,22 (A} 1,78 0,62 0,29 1,01 9.802.5
B0 1,31 Il 0,15 1,78 0,63 027 099 9.970.8
8l 1,29 1,11 0,18 1,78 0.65 026 0,96 10.074.2
82 129 1,09 0,20 1,78 0.66 0,25 0.54 10.219,1
B85 1.26 0,99 027 176 0,67 0.24 0,85 10,6805
B4 1.28 1,02 025 177 0.67 024 0.87 10,495.7
85 1,26 0,99 027 |76 067 024 085 10,6805
86 1,27 1,00 027 176 0,69 022 0.83 10.789.5
87 1,32 1,05 027 .78 071 02 08l 10818,0
g8 1,32 1,06 0,26 L7 0.70 021 077 11.097.0
83 131 1,08 023 177 0,70 021 0.74 11.260.5
90 131 1,10 021 .76 0.70 020 072 11.444.7
71 1,30 1,10 0.2i .76 0.71 0,20 0.69 115165
92 1,29 1,06 023 1,75 0.71 0,18 0,66 11.708.3
93 129 1,00 029 1,75 071 017 0,62 11.867.3
94 1,29 098 0,31 .75 0.71 017 0,59 12.006,9
95 1,28 099 029 1,74 0.72 016 0,56 12.113,9
96 131 1,02 029 1,74 0,74 0,6 0,55 12:155.3
97 1,31 1,03 027 1.74 0.73 0.16 0,52 12.302.3

FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

En la Figura 3.14 presentamos, para hogares con dos adultos, la
evolucion de la participacion conjunta de ambos conyuges (panel
superior izquierdo), las horas trabajadas totales (panel superior
derecho), el nimero de hijos de 0-15 afos (panel inferior izquier-
do) y la diferencia de edad entre los dos conyuges (panel inferior
derecho) segun grupos de edad promedio de la pareja (9 grupos,
de 25-29 a 65-69). La participaciéon conjunta se ha incrementado
para todos los grupos de edad promedio por debajo de 50-54. La
tasa de empleo también se ha incrementado, pero sélo desde
1986, cuando la economia espafniola empezo a recuperarse de la
severa recesion de los primeros afios ochenta. Alternativamente,
para los grupos de edad superior a 55 afios, ambas tasas, la de par-
ticipacion y la de empleo, han decrecido a lo largo del periodo con-
siderado. La tendencia de las horas en la pareja (después de des-
contar el fuerte recorte de horas «regulares» que se observé en la
primera mitad de los ochenta, como consecuencia de la introduc-
cién de las 40 horas semanales de trabajo) ha sido similar a la de la
participacién y el empleo. En paralelo a estos cambios en la tasa de
actividad de las mujeres y en la actitud de las parejas con respecto
al mercado de trabajo, se observa un fuerte y continuo descenso
del nimero de hijos menores de |5 afios para todos los grupos de
edad. Finalmente, la diferencia de edad entre ambos miembros de
la pareja se ha reducido en el transcurso de las dos Gltimas décadas
(en promedio) un 14 %, de 3,14 a 2,70 afios. Sin lugar a dudas, este
hecho favorece una mayor coordinacién de las decisiones de las
parejas en, por ejemplo, entrada y salida del mercado laboral.
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FIGURA 3.14
Pautas y caracteristicas familiares
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FIGURA 3.14 (cont.)

Pautas y caracteristicas familiares
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La importancia del ltimo aspecto mencionado se ha acrecentado
en la medida en que la participacién de las mujeres casadas de més
de 50 afios ha crecido sustancialmente en la dltima década y, mas
aun, es previsible que siga creciendo en un futuro préximo, dada la
evolucién de las cohortes que ain no han alcanzado los 50 afios. A
primera vista, y después de controlar por la edad de ambos cényu-
ges, no hay una relacién evidente entre las decisiones de retiro de
ambos participantes en la pareja. Sin embargo, un anélisis mis deta-
llado deja entrever los siguientes aspectos. Primero, la diferencia
de edad es menor para parejas retiradas que para parejas en gene-
ral. Segundo, después de controlar por la edad de ambos miem-
bros de la pareja, se encuentra una correlacién positiva entre sus
respectivas fechas de retiro. Finalmente, tal y como se ilustra en la
Tabla 3.8 hay una correlacién muy fuerte entre las respectivas cau-
sas (o canales) de retiro. Por ejemplo, mientras que la probabilidad
de que una esposa se retire antes de los sesenta y cinco afios es de
so6lo 2,8 %, cuando se condiciona a un retiro temprano de su cén-
yuge esta probabilidad aumenta hasta el 12,3 %. De hecho, en los
casos de retiro por invalidez y/o enfermedad la correlacién es atn
mayor.

TABLA 3.8
Causas de abandono del trabajo previo al retiro
Hombre
Mujer

l 2 3 4 s 6 | todas
|. Retiro anticipado. ... . ..... 12,31 I85| 208 068 000| 203| 28I
2. Enfermedad o inv.. ., . ..... 1683 | 28,49 1129| 811 857 11,99 1476
3. Retiro por otras causas. . ... 10,05| 1061 | 47,11| 12,84 2571 | 1125| 3242
4. Cese en act. cuenta propia .. | 528| 484| 409| 3784/ 286| 517 545
5. Volunmario. . . ...ocvuneunn 930 957| 7,10| 608| 4286| 7,01 7.94
6 QAR o s 4643 | 44,64 2833 | 3436| 20.00| 62,55| 36,62
Todas las cavsas:. oL oo 100,0 [100,0 | 1000 [100,0 [100,0 |100,0 | 1000
Observaciones ............. 137 | 720 | 1.58) | 266 | 387 | 1.786 | 4.877

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

3.2.3. Tendencias de participacién y empleo de
cohortes e individuos «sintéticos»

En la Figura 3.15 presentamos los perfiles de participacion y las ta-
sas de salida de la fuerza laboral para ambos sexos y para varias
cohortes nacidas entre 1920 y 1970. La tasa de salida de la fuerza
laboral a la edad e, he, se define como: he = max {0, — tp/tpei}
donde tpe es la tasa de participacién a la edad e. Dichas cohortes
son observadas desde un minimo de || afios (las cohortes na-
cidas en 1970) hasta un maximo de 21 afios (las nacidas antes de
1960).
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FIGURA 3.15

Participacion laboral de cohortes seleccionadas

(nacidos en 1920, 30,..., 70)
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Respecto a los perfiles de participacion, realizamos las siguientes
observaciones. Primero, los perfiles masculinos son similares a
los observados en muchos otros paises de la OECD [véase |imé-
nez-Martin et al. (1999), para una comparacion entre paises de la
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FIGURA 3.15 (cont.)

Participacion laboral de cohortes seleccionadas

(nacidos en 1920, 30,..., 70)
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Unién Europea basada en la ECHP]. Cabe resefar, sin embargo,
que la caida de la participacion entre los 60 y 65, a medida que
nuevas cohortes alcanzan dicho rango de edades, se hace mas
pronunciada. Segundo, hay una diferencia notoria entre los perfi-
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les de participaciéon masculina y femenina para todos los niveles
de educacién, aunque la diferencia es menor para las cohortes
mas educadas y/o mas jévenes. Tercero, el perfil de participacién
masculina es mas estable que el perfil femenino.

Respecto a las tasas de salida de la fuerza laboral (presenta-
das para cada nivel educativo en las columnas tercera y cuarta
de la Figura 3.15) destacamos los siguientes aspectos. La tasa de
salida femenina, para todos los niveles de educacién considera-
dos, es mucho miés erritica que la masculina. Para este dltimo
caso, la tasa de salida presenta dos picos, a los 60 y a los 65, para
todos los niveles de educacién, aunque los picos para los educa-
dos son menos pronunciados. Nétese que el retiro antes de los
60 es moderado para todos los grupos de educacion, excepto
para las cohortes de los que no tienen estudios (que coinciden
en gran medida con el grupo de trabajadores no cualificados).
Volviendo al caso de la tasas de salida femenina, cabe sefialar
que si bien son mas erriticas, aln se detectan dos claros picos a
los 60 y los 65. Nétese que las tasas de salida antes de los 60,
edad minima entre las que pueden dar derecho a jubilacion anti-
cipada ', son mucho més importantes para las mujeres que para
los hombres,

En las Figuras 3.16 a 3.19 analizamos las tasas de participacién y em-
pleo y la fraccion de empleo a tiempo parcial (menos de 35 horas se-
manales) para individuos de caracteristicas fijas o «sintéticos», cons-
truidos en base a combinaciones diversas de estado civil, grupo de
edad y nivel educativo. Notese que, al controlar por un conjunto am-
plio de caracteristicas individuales, aislamos los cambios en el tiempo
para individuos tipo de los cambios en la composicion de la poblacién.

Tal y como ya hemos comentado, para todos los grupos «sintéti-
cos» de hombres considerados se observa un descenso continua-
do de las tasas de participacién (Figura 3.16), tenue para trabajado-
res en edades centrales y pronunciado para los trabajadores jove-
nes y los de edad avanzada. Nétese asimismo, una vez mas, que el
descenso es también mds pronunciado para los individuos con bajo
nivel educativo. Respecto a la evolucién comparada del empleo y la
participacion, obsérvese que la brecha entre la participacion y el
empleo, o desempleo, es contraciclica, excepto para los trabajado-
res en edades avanzadas, para los que se «suavizany los problemas
de desempleo a traves de los mecanismos de jubilacién anticipada.
Ademas, la brecha es mucho mas importante para los individuos
con menos educacién que para los grupos més educados,

! Esto es, paraaquellos que cotizaron a las mutualidades laborales con anterio-
ridad al uno de enero de 1967.
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FIGURA 3.16

Participacion laboral y empleo en casos «sintéticos»:

hombres
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En el caso de las mujeres, la evidencia es completamente diferente,
aunque debemos descontar el hecho de que la participacién de es-
tas Ultimas es sensiblemente menor que la de los hombres, con la
Unica excepcion del grupo de 25-29 (véase la Figura 3.17). De la
mencionada figura cabe destacar el siguiente conjunto de observa-
ciones. Primero, se observa una fuerte tendencia creciente, para
todos los grupos de edad por debajo de 59 afios (menos intensa
para los grupos que superan los 50 afios). Segundo, la tendencia es
mas fuerte para las mujeres casadas, aunque debemos descontar,
en este caso, que el nivel de participacion de partida de las mujeres
casadas es inferior al de las mujeres en general. Notese que en
afos recientes el componente ciclico de la participacion de las
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FIGURA 3.16 (cont.)
Participacién laboral y empleo en casos «sintéticos»:
hombres
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mujeres casadas estd perdiendo importancia. Tercero, la brecha
entre participacién y empleo es mucho mayor para las mujeres que
para los hombres. El problema es especialmente grave entre las
mujeres jovenes, solteras y poco educadas y, por el contrario, es
poco importante para las mujeres educadas de més de 40 afios.

El trabajo a tiempo parcial de los hombres (véase la Figura 3.18)
tiene, comparado con otros paises de nuestro entorno, muy es-
casa importancia, especialmente si tenemos en cuenta el elevado
umbral (menos de 35 horas por semana) de nuestra definicién de
jornada parcial. Aun asi, hay un par de detalles que parece apro-
piado destacar. Primero, la tendencia creciente del trabajo a
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FIGURA 3.17
Participacion laboral y empleo en casos «sintéticos»:
mujeres
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tiempo parcial (o de jornada no completa) entre los jovenes y en-
tre los trabajadores de 60-64 con estudios secundarios o univer-
sitarios, lo que constituye una novedad ciertamente remarcable y
positiva. Y, segundo, tal y como comentan Alba y Pagan (1997), el
hecho de que el trabajo a tiempo parcial es mucho mas importan-
te, en todos los grupos de edad, para los individuos con mayor
nivel educativo.

Entre las mujeres (véase la Figura 3.19) el trabajo a tiempo parcial
es cuantitativamente mucho mas importante que entre los hom-
bres, aunque al igual que en el caso masculino, es mds importante
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FIGURA 3.17 (cont.)
Participacion laboral y empleo en casos «sintéticos»:
mujeres
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para las mas educadas (con estudios secundarios o superiores) que
para las menos educadas (sin estudios o estudios primarios). De
hecho, para muchos grupos de mujeres, el trabajo a tiempo parcial
representa un amplio y creciente porcentaje del empleo total. Por
ejemplo, para las mujeres de 30-39, casadas y con un nivel de estu-
dios bajo, el trabajo a tiempo parcial representa el 25 % del nivel de

empleo en 1997.
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FIGURA 3.18

Empleo a tiempo parcial (menos de 35 horas) en casos

«sintéticos»: hombres
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FIGURA 3.18 (cont.)
Empleo a tiempo parcial (menos de 35 horas) en casos
«sintéticos»: hombres
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FIGURA 3.19

Empleo a tiempo parcial (menos de 35 horas) en casos

«sintéticos»: mujeres
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FIGURA 3.19 (cont.)
Empleo a tiempo parcial (menos de 35 horas) en casos
«sintéticos»: mujeres
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3.3. Trabajadores en edad avanzada

Las Figuras 3.20 y 3.2 muestran la tendencia histérica de la tasa de
participacion en el mercado de trabajo espafol de los hombres y
mujeres de 45 a 69 afos. En ambos casos se consideran cuatro
grupos de edad: 45-54, 55-59, 60-64 y 65-69. Los datos, que son
tabulaciones basadas en la EPA (Encuesta de Poblacion Activa) para
el perfodo 1965-1997, han sido tomados en parte (de 1965 a 1976)
de Fernindez Cordon (1996).
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FIGURA 3.20

Tasa de participacién de los hombres en edad avanzada
o 45-54 4 55-59
o 60-64 - 65-69
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FIGURA 3.21
Tasa de participacion de las mujeres en edad avanzada
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La tasa de participacién de los hombres ha descendido para todos
los grupos de edad considerados, aunque con diferencias conside-
rables entre ellos. El descenso mds brusco corresponde a indivi-
duos mayores de sesenta afos. Mientras el 40 % de los hombres
con 65 y mas afios formaban parte de |a poblacion activa en 1965,
dicho porcentaje habia descendido a sélo el 2,3 % en 1997. El des-
censo de la tasa de participacién masculina en el grupo 60-64 es
también pronunciado y se reduce, de manera paralela al anterior,
desde aproximadamente el 85 % en 1970 a poco mas del 41 % en
1997. El fuerte paralelismo de las dos series sugiere que los factores
que las afectan son, en gran parte, comunes. Este es el tema central
de la investigacion que reportamos en los Capitulos 6-8. El descen-
so experimentado por los otros dos grupos es menos dramitico y,
ademads, se atenta o desaparece la correlacién temporal con el
comportamiento de los grupos de edad superior a sesenta anos.
Cabe destacar que la tasa de participacion masculina para el grupo
de entre 55 y 59 afios de edad, que habia descendido hasta el 70 %
en 1995, ha vuelto a repuntar hasta casi el 75 % en 1997. Resaltar,
asimismo, que la tasa de participacién espafiola para los individuos
en edades avanzadas es aun alta comparada con otros paises de la
OECD [véanse el Capitulo 4, Gruber y Wise (1998) y Peracchi
(1998) para comparaciones entre los paises de la UE, la OECD y la
UE, respectivamente].

Para las mujeres las tendencias no son, en absoluto, tan claras. A la
tendencia secular de disminucién de la participacién de los trabaja-
dores mayores de 45 afios se opone el incremento general de la
participacién femenina, producto, principalmente, de la sustitucion
de generaciones. De hecho, sélo para las mujeres mayores de 65
se observa una tendencia decreciente. Para los otros grupos, ob-
servamos un pequefio, casi inapreciable, descenso en la segunda
mitad de los afios sesenta, seguido de un incremento bastante débil
hasta mitad de los ochenta, cuando la tasa de participacion femeni-
na empieza a crecer de forma mds répida, al menos para las muje-
res menores de sesenta afios.

Un aspecto importante, que ya hemos mencionado varias veces y
que no podemos ignorar en esta seccion, es la relacién entre la
tasa de participacion y el nivel de educacién para los trabajadores
en edad avanzada, mas acentuada que para los trabajadores en ge-
neral, En las Figuras 3.22 y 3.23, presentamos la fraccion de fuerza
laboral no usada (FLNU) segtn el nivel de educacion del individuo,
para los hombres y mujeres, respectivamente '2. Usamos esta

12 FNLU: uno menos la tasa de empleo, como fraccién de la particular poblacién
objeto de estudio.
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FIGURA 3.22
Fuerza laboral no usada (FLNU) de los hombres en
edad avanzada segun la educacion
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FIGURA 3.23
Fuerza laboral no usada (FNLU) de las mujeres en edad
avanzada segin la educacion
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medida porque refleja de una manera mds directa la (potencial)
fuerza laboral no usada. Véanse el Capitulo 4 y Gruber y Wise
(1998) para una comparacion entre los paises de la UE y algunos
paises de la OCDE respectivamente.
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Nétese, primero, que los hombres de 45-54 con menos de estu-
dios primarios participan menos en todo el rango de edades con-
siderado (véase la Figura 3.22). Por ejemplo, mientras que en
1977 la fuerza laboral no usada por el grupo 45-54 sin estudios o
estudios primarios era de 21,7 %, en 1997 este mismo concepto
alcanzé el 42,3 %. En cambio, para aquellos en el mismo grupo de
edad pero con estudios universitarios las cifras, en los mismos
afios, eran de 9,7 y 17,3 %. Consecuentemente, los cambios han
sido mucho mas fuertes y rapidos para los hombres con menor
nivel educativo.

Para las mujeres, el crecimiento de la fuerza laboral no usada resul-
ta mds que compensado, al menos en el grupo de edad 45-54, por
la sustitucion de generaciones poco participantes por generacio-
nes mas participantes (véase la Figura 3.23), siendo los cambios mas
importantes para las mujeres con mayor nivel educativo. Por ejem-
plo, mientras la fuerza laboral no usada de las mujeres de 45-54, sin
estudios o estudios primarios, apenas ha sufrido un descenso mo-
derado en el periodo, desde 73,5 en 1977 a 70,7 %, debido a la apa-
ricion de un creciente volumen de desempleo; en cambio, para las
mujeres con estudios universitarios en el mismo grupo de edad, la
fuerza laboral no usada decrecié de forma notoria, de 37,6 a
19,0 %. Las diferencias entre educadas y no educadas también son
notorias en el grupo de edad 55-59, aunque en este Gltimo caso la
fuerza laboral no usada permanece estable en el periodo. Para mu-
jeres de mis edad, dicha medida crece durante el periodo, siendo
el incremento mayor para mujeres educadas (entorno a 30 puntos
porcentuales para aquéllas en el grupo de edad 60-64) que para las
no educadas (entorno a 6 puntos porcentuales) y las que tienen es-
tudios secundarios (entorno a 4 puntos porcentuales), debido a
que el nivel de participacion de las primeras al inicio del periodo
considerado era mucho mayor.

3.3.1. Participacion y nivel educativo: situacién actual

La Figura 3.24 compara los perfiles de participacién (en el prome-
dio del periodo 1995-97) segin el nivel educativo alcanzado para
hombres y mujeres mayores de 45 afios segin la edad. A los 45 la
tasa de participacién femenina (panel superior derecho de la men-
cionada figura) no llega al 50 %, aproximadamente la mitad que la
masculina (panel superior izquierdo). A partir de dicha edad, am-
bas descienden continuamente, aunque con notables diferencias
entre ambos sexos. Para las mujeres, la tasa de participacion des-
ciende linealmente, con un salto considerable a los sesenta y cinco
anos. En cambio, para los hombres el descenso se acelera con la
edad, con dos saltos a los 60 y a los 65.
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FIGURA 3.24
Participacion y educacion segin la edad en 1995-1997
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Por otra parte, no se observan grandes diferencias en la participa-
cion segun el nivel educativo para los hombres (véase el panel infe-
rior izquierdo de la Figura 3.24). En cambio, se observan importan-
tes diferencias entre grupos educativos para las mujeres (véase el
panel inferior derecho de la Figura 3.24). Dado que el nivel educati-
vo de las mujeres en edades avanzadas estd lejos de poder ser con-
siderado estacionario, es de prever un ostensible crecimiento de la
participacion de dicho grupo de mujeres y, por ende, del nimero
de pensiones contributivas de jubilacién percibidas por mujeres.
Esto justifica el énfasis que hemos puesto, al final del Capitulo 2, en
la esperada subida de las tasas de actividad femenina y en la reduc-
cién de los niveles de paro entre las mujeres.

3.3.2. El efecto de la educacién en la proyeccion de la
tasa de participacion de los trabajadores en edad
avanzada

Tal y como ya hemos sefialado, uno de los factores que explican
los fuertes cambios acaecidos en la participacion es el incremento
en la poblacién educada (especialmente, de la fracciéon que tiene
estudios universitarios; véase a ese respecto la Tabla 3.3), que re-
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percutird [dada la mayor participacion, durante periodos mas lar-
gos, véase a este respecto Montes (1999), de los mas educados] en
un incremento o sostenimiento de la participacion laboral en un fu-
turo préximo.

Uno de los fundamentos de nuestra afirmacion es la constatacion
de que el nivel de educacién es muy diferente para cohortes jove-
nes (25-29 o 30-35 en 1997) que para cohortes de mas edad
(45-69 en 1997). Consecuentemente, la distribucién de la pobla-
ciéon segun la educacion de los individuos esta muy lejos de poder
ser considerada estacionaria, lo que tendrd, sin duda, un gran im-
pacto en la evolucién futura de la participacion laboral. Por ejem-
plo, si la distribucion del grupo de poblacién 45-69 segin la educa-
cion fuera igual a la del grupo de 30-35, la participacion masculina y
femenina se veria incrementada en 9,4 y 16,7 puntos porcentuales,
respectivamente. Variaciones de esta magnitud merecen un andlisis
mas profundizado.

En el mismo espiritu de las simulaciones presentadas en el segundo
capitulo, y al objeto de evidenciar la relevancia que el factor educa-
cion puede tener en el futuro, hemos llevado a cabo el siguiente ejer-
cicio. Tomamos, por un lado las proyecciones de la poblacién espa-
fiola por sexo y edad para el periodo 1998-2020 [INE (1995)] y, por
el otro, la distribucion por sexo, edad y educacién (sin estudios o pri-
marios, secundarios y universitarios) segin la EPA en 1993-1997.
Contando con dichos datos podemos obtener la proyeccién de la
poblacién espaiiola seglin la edad, el sexo y el nivel de educacién en
el periodo 1998-2020. Al objeto de obtener las proyecciones de la
tasa de participacion por grupos de edad (45-54, 55-59, 60-64 y
65-69) asumimos que las tasas de participacién segin la educacién de
1997 permanecen constantes en el periodo 1998-2020. En otras pa-
labras, y a diferencia del Capitulo 2, hacemos el supuesto que el fun-
cionamiento del mercado de trabajo espariol no va a mejorar entre
hoy y el 2020 y que ninguna de las reformas estructurales que po-
drian favorecer la participacién laboral y el empleo seré llevada a
cabo. Simplemente miramos a las consecuencias, en términos de par-
ticipacion y empleo, de los cambios en los niveles de educacién que
ya se han conseguido a la fecha corriente, presumiendo que los demas
mecanismos permanezcan inalterados.

Los resultados son concluyentes. Encontramos un efecto composi-
cién importante y positivo en todos los grupos de edad para hom-
bres y mujeres, mucho més importante para las segundas que para
los primeros (véase en ambos casos la Figura 3.25).

Los cambios para los hombres de menos de 59 afios son poco im-
portantes. La tasa de participacién de los hombres de 45-54 y
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FIGURA 3.25
Efecto composicion en la proyeccion de la participacion
de los trabajadores en edad avanzada: 1998-2020
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55-59 se incrementa en 2 y 0,6 puntos porcentuales respectiva-
mente. Al contrario, los cambios para los hombres en edad avanza-
da son relativamente mas importantes. La tasa de participacion
masculina en las edades 60-64 se incrementa, por un puro efecto
de composicién, 3,3 puntos porcentuales (un 8,0 % en términos
relativos) y la del grupo 65-69 se incrementa |,5 puntos porcen-
tuales (33,3 en términos relativos).

Tal y como ya hemos sefialado, los efectos son cuantitativamente
mds importantes para las mujeres. La tasa de participacién feme-
nina del grupo 45-54 se incrementa desde el 43,| en 1998 hasta
el 55,8 en el 2020. Esto es, un incremento de 12,7 puntos por-
centuales, atribuible al cambio en la composicién por niveles de
escolarizacién de la poblacién femenina '3, También son fuertes
los incrementos en la tasa de participacion femenina para los gru-
pos 55-59 y 60-64, de 8 y 4,7 puntos porcentuales (30 % en tér-
minos relativos en ambos casos), respectivamente. Finalmente,
aunque el efecto composicién es pricticamente negligible para el
grupo 65-69, aln el incremento simulado representa un 13 % en
términos relativos.

13 El incremento hubiera sido atin mas espectacular si hubiéramos considera-
do la tendencia creciente de la tasa de participacion femenina en este grupo de
edad.
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En consecuencia, hemos identificado un importante efecto compo-
sicién que no deberfa ser ignorado a la hora de proyectar, por
ejemplo, las decisiones de retiro de los trabajadores espafioles, es-
pecialmente de la poblacion femenina en edad avanzada. Por la mis-
ma razén, no se deberia ignorar este efecto en la evaluacién de los
beneficios sociales de los gastos educativos.

3.4. Determinantes de la participacion en edad
avanzada

En esta seccién intentamos profundizar en nuestra comprensién
de los factores que determinan la participacién laboral de los indi-
viduos en edad avanzada. El andlisis de la seccion precedente evi-
dencia que, en el caso de los hombres, la participacion en edades
avanzadas decrece en el periodo considerado, aunque con nota-
bles diferencias segun el nivel educativo de los individuos. En cam-
bio, para las mujeres, el andlisis revela que la tendencia a decrecer
a largo plazo estd mas que compensada por el proceso de sustitu-
cion de generaciones poco participativas y poco educadas por ge-
neraciones cada vez mds participativas y mas educadas. En esta sec-
cién se analiza la evolucién de otros determinantes de la participa-
cién laboral y, en particular, su eventual relacién con el ciclo
econémico, para individuos en los grupos de edad 44-54 y 55-69,
segun el sexo en ambos casos. La relacion con el ciclo econémico
parece muy importante en este momento ya que la fuerte reduc-
cion en los niveles de paro desde 1996, la subida en las tasas de
participacién y el crecimiento récord en el numero de altas labora-
les a la Seguridad Social han llevado a numerosos cbservadores del
mercado de trabajo a pensar que los factores de crisis del sistema
de la SS pueden desaparecer ficilmente. Por nuestra parte, no te-
nemos nada claro si los recientes cambios son de naturaleza es-
tructural o mds bien coyuntural. Ante tal disyuntiva, nos parece
apropiado intentar una primera evaluacién cuantitativa del efecto
que el ciclo econémico tiene sobre la participacion laboral y los ni-
veles de empleo.

El andlisis que llevamos a cabo consta de las siguientes fases. En una
primera fase, estimamos un modelo de determinacién de la proba-
bilidad condicional de participacién laboral de individuos en los
cuatro grupos poblacionales arriba mencionados. En una segunda
fase, analizamos, desde una 6ptica eminentemente grifica, la evolu-
cion temporal de los coeficientes estimados. Finalmente, analiza-
mos la relacion de los principales coeficientes con variables repre-
sentativas del ciclo econémico y del mercado de trabajo espaioles.
Antes de proceder con los comentarios, veamos con algo mas de
detalle la metodologia empleada.
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Supongamos que la propensién a participar del individuo i en el
grupo poblacional j en el momento t, X *| viene dada por:

XH =y Zhad s i=ho NG =14 277,97 (3.0)

donde Zi son los determinantes de la decision de participar (A}),
que viene dada por:

Al st X7>0=3y! Z) +g! 50 ¢! 5y Z! (32
! Oen otro caso

Por lo tanto, la probabilidad de participar en un periodo t viene
dada por:

P(A, =1)=p(e, >—71 Z})=D(y)' Z}, (3.3)

donde @ es la funcién de distribuciéon normal.

Una vez obtenidos los pardmetros del modelo en cada periodo:

{1 k=l K; ©=T77,...,97} (3.4)

llevamos a cabo dos ejercicios. En primer lugar, representamos la
evolucién de la probabilidad de participar en el periodo 1977-97
para individuos «sintéticos» o tipo. En segundo lugar, analizamos la
relacién lineal de, por un lado, combinaciones lineales o «indices»
de las variables Z! y el vector de pardmetros §! en cada periodo y,
por el otro, variables representativas del ciclo econémico y/o del
estado del mercado de trabajo. Esto es, planteamos relaciones del
siguiente tipo:

Z, =Z! 9, =B} +BLt+BL. C, +v/
' (3.5)

r=lo,R j=l,...4 t=77,...,97

donde t es una tendencia temporal, C; es un vector que incluye
variables representativas del ciclo econémico y del estado del
mercado de trabajo y v/ es un término de error. Nétese que
cuando analizamos una (nica caracteristica estamos considerando
el «efecto marginal» de dicha caracteristica sobre la variable de-
pendiente.
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3.4.1, Especificacion

En nuestro ejercicio, consideramos, en forma reducida, los siguien-
tes determinantes de la decision de participar:

— Edad: Consideramos una variable ficticia por cada intervalo de 5
afos de edad para el grupo de 45-54 (omitimos la del grupo de
45-49). Asimismo consideramos una variable ficticia para cada
posible afo, e, de edad del individuo, e = 55...,69 (omitimos la va-
riable representativa de la edad 60).

— Nivel de educacion: Una variable ficticia por cada nivel de educa-
cion. Se consideran cuatro niveles:

edu;: Sin estudios.

eduy: Nivel de estudios primarios (omitido).
edus: Nivel de estudios secundarios.

edus: Nivel de estudios universitarios.

— Persona principal: Variable ficticia que representa la condicién de
persona principal del individuo.

— Casado: Variable ficticia que representa la condicién de casado
del individuo.

— Tamaiio del hogar: Nimero de adultos en el hogar. Consideramos
dos categorias: |-2 (tamafio = 0) y 3+ (tamafo =1).

— Menores: Niimero de menores de |5 afios en el hogar.

— Empleados: Numero de empleados en el hogar, excluido el indivi-
duo considerado.

— Region de residencia: Region de residencia del individuo. Conside-
ramos cinco regiones:

Sur: Andalucia, Ceuta y Melilla, Canarias, Murcia y Extremadura
(omitida).

Centro: Castilla-La Mancha, y Castilla y Ledn.

Madrid: Comunidad de Madrid.

Este: Valencia, Baleares, Aragon y Cataluna.

Norte: Asturias, Cantabria, Galicia, Navarro, Pais Vasco y La Rioja.

Caso base

Tal y como se ha mencionado consideramos dos grupos de edad
45-54 y 55-69, ambos segin el sexo del individuo. Las caracteristi-
cas del caso base para cada grupo de anilisis son las siguientes:
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Grupo I: Hombre, de 45-49 afios, con educacién primaria, casado,
personal principal, residente en la regién Sur con dos o mas adul-
tos en el hogar.

Grupo 2: Mujer, de 45-49 aiios, con educacién primaria, casada,
personal principal, residente en la regién Sur con dos o més adul-
tos, uno de ellos empleado, en el hogar.

Grupo 3: Hombre, de sesenta afios, con educacién primaria, casa-
do, residente en la region Sur en una familia nuclear (2 adultos).

Grupo 4: Mujer, de sesenta afios, con educacién primaria, casada,
residente en la regién Sur en una familia nuclear (2 adultos).

3.4.2. Tendencias de la probabilidad de participar para
individuos tipo

En esta seccion analizamos las tendencias de la prediccién de la
probabilidad de participar en casos seleccionados. No se conside-
ran explicitamente aquellas variables para las que no se ha encon-
trado ninglin efecto de importancia, como es el efecto del nimero
de menores de |6 afos en el hogar y el hecho de tener un miem-
bro del hogar empleado (para las mujeres de 45-54).

Efectos de la edad

En la Figura 3.26 presentamos las tendencias temporales de la par-
ticipacién del correspondiente caso base por edad o grupo de
edad para los hombres y las mujeres.

La participacion esperada de los hombres en los grupos 45-49 y
50-54 (panel superior izquierdo de la Figura 3.26) ha decrecido nota-
blemente en el periodo. Mientras que en 1977, la participacién en
ambos grupos excedia ligeramente el 95 %, en 1997 oscila entorno
al 90 %. La diferencia entre ambos grupos de edad se ha ensanchado
de 2 a 5 puntos porcentuales. Ademis, se detecta una creciente re-
lacién de la participacion con el ciclo econémico espariol.

Para los trabajadores en edad avanzada el descenso de la participa-
cién del individuo base es atin mas pronunciado en todas las eda-
des representadas. Por ejemplo, la participacion del caso base (se-
senta afnos) ha decrecido desde el 72,5 % hasta el 44,7 %, es decir,
casi 28 puntos porcentuales en 2| afos (o 1,25 puntos porcentua-
les por afio). La caida es también espectacular en otras edades pro-
ximas a la comentada.
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FIGURA 3.26
Diferencias en participacion segin la edad
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Las tendencias para los grupos de mujeres son sensiblemente dife-
rentes. En el grupo de edad 45-54, podemos distinguir dos fases:
de 1977 a 1986 y de 1987 a 1997. En la primera fase, la participa-
cion predicha permanece estable, entorno al 17 y |5 % para los
grupos 45-49 y 50-54, respectivamente. Después de 1987, la parti-
cipacién crece aceleradamente, alcanzando, al final del periodo, el
34 y el 26 % para los grupos 45-49 y 50-54 (m4s de un punto y un
punto por afo, respectivamente). Cabe destacar que la dltima re-
cesién sélo comporté un pequefio parén en 1993, retomandose la
tendencia creciente ya en 1994.

Finalmente, la probabilidad de participar del grupo de mujeres en
edad avanzada (55-69), en niveles bajos en 1977, permanece esta-
ble en el periodo, reflejando las dos tendencias yuxtapuestas ya co-
mentadas con anterioridad. Esto es, por un lado, la tendencia a
avanzar el retiro, sobre todo por parte de las trabajadoras no cua-
lificadas. Por el otro, la sustitucién de generaciones poco partici-
pantes con un nivel de educacion relativamente bajo por genera-
ciones mds participantes y mayor nivel educativo.

El efecto del nivel educativo en la participacion y las tasas de salida
del mercado laboral

Sin lugar a dudas, el nivel de educacién alcanzado por el individuo
es uno de los determinantes mas importantes de las diferencias de
participacion entre individuos con el resto de caracteristicas idén-
ticas (véase la Figura 3.27). Nétese que el ranking de participacion y
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FIGURA 3.27
Diferencias en participacién segin el nivel de educacién
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el de educacién coinciden plenamente en todo el periodo analiza-
do. Mayor nivel educativo se corresponde con mayor participacién
en todos los grupos poblacionales considerados.

Para los hombres de 45-49 (rango de edades del caso base para el
grupo 1), las pequenas diferencias en las pautas estimadas de parti-
cipacion crecen con el transcurso del tiempo y llegan a ser consi-
derables en afios recientes. Asi, si en 1977 la diferencia entre los
individuos sin estudios y con estudios universitarios era de 5,6
puntos porcentuales (93,8 contra 99,5 %), en 1997 la diferencia
pasa de 14,8 puntos porcentuales (83,1 contra 97,9 %). Nétese
ademas la creciente relacion con el ciclo econémico espaiiol de la
prediccién de participacion para todos los niveles de educacion,
siendo mas evidente la relacién cuanto menor es el nivel de educa-
cién considerado.

Para las mujeres en el mismo grupo de edad, se reproducen practi-
camente las mismas pautas (aunque, en este caso, no hay diferen-
cias entre las mujeres sin estudios y con estudios primarios) pero
en un contexto de crecimiento de la probabilidad estimada (3,5 %
anual para el caso base con un bajo nivel de estudios y un 4,5 para
las que tienen estudios secundarios o universitarios). En términos
absolutos, las diferencias se han incrementado. Asi, mientras que la
diferencias entre las mujeres sin estudios y las mujeres con estu-
dios universitarios era de 26,7 puntos porcentuales en 1977 (17,2
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contra 43,9), en 1997 esa diferencia habia subido a 52,9 puntos
porcentuales (29,3 contra 82,2).

Las diferencias segun el nivel educativo son también notorias en los
grupos de trabajadores en edad avanzada (véanse los paneles infe-
riores de la Figura 3.27). Para los hombres de sesenta afos, la pro-
babilidad estimada para el caso base seglin el nivel educativo tam-
bién decrece continuamente, algo mas de 20 puntos porcentuales
en todos los casos. Como resultado, sélo el 40 % de los individuos
sin estudios permanece en el mercado de trabajo después de los
sesenta afios. Ademas, las diferencias entre no educados y educa-
dos sélo aumentan muy ligeramente en el periodo considerado.

Para las mujeres, la caida en la participacién estimada es practica-
mente imperceptible. De hecho, la probabilidad estimada de las
mujeres educadas y no educadas estd estabilizada en el 40 y 10 %,
respectivamente. Este es debido, tal y como ya hemos menciona-
do, al proceso de sustitucién de cohortes poco participantes y de
escaso nivel educativo por cohortes mds participativas y educadas
que compensa el secular decaimiento de la participacion de los tra-
bajadores en edad avanzada.

Para los trabajadores en edad avanzada también es de interés el di-
bujo de las tendencias implicitas en las tasas de salida de la fuerza
laboral, que presentamos en la Figura 3.28. Calculamos la tasa de
salida como el maximo entre 0 y uno menos el cociente entre las
probabilidades de participacién estimadas a los t y t-1 afios (para
t = 60,..., 65).

La tasa de salida a ambas edades crece durante el periodo y decre-
ce con el nivel de estudios, para ambos sexos, aunque de forma
mucho mas erratica en el caso de las mujeres a la edad de 60. N6-
tese que si bien en los primeros afios del periodo considerado las
tasas de salida eran practicamente iguales para ambos sexos, en
afios recientes la tasa de salida de los hombres en ambas edades es
mas fuerte.

Ademds, destacamos que la tasa de salida para los hombres con es-
tudios universitarios a los 60 y 65 se ha visto incrementada a un ni-
vel anual del 5,7 %, en ambas edades. Para los menos educados, el
incremento anual es sensiblemente menor, de un 3,6 %. Para las
mujeres, la tasa de salida a los 60 tiene un comportamiento errati-
co, aunque se mantiene en el entorno del 10-15 %. Alternativa-
mente, la tasa de salida de las mujeres a los 65 se ha visto incre-
mentada sustancialmente, entre un 4,8 % (para las que tienen estu-
dios universitarios) y un 3,8 % (para las que no tienen estudios)
anuales,
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FIGURA 3.28
Tasa de salida de la FL a los 60 y 65, y nivel de
educacion
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El efecto de ser persona principal ylo estar casado

Con relativa frecuencia se ha argumentado que la condicion de
personal principal (el cabeza de familia y/o su cdnyuge) y la de casa-
do implicaban una mayor participacién en los hombres y una me-
nor participacion en el caso de las mujeres. Nuestra evidencia, pre-
sentada en la Figura 3.29, en la que se controla el efecto de otras
caracteristicas del individuo, confirma ambas suposiciones, aunque
cabe hacer algunas matizaciones. Primero, para el grupo de hom-
bres 45-54, la evidencia es diafana, hay un plus de participacion
para los casados y para los que son personas principales, debido
sobre todo a las cargas familiares que soportan. Segundo, para el
grupo de hombres, 55-69, si bien la importancia de ser persona
principal se mantiene respecto al grupo anterior, la condicién de
casado no implica ninguna diferencia en participacion respecto a la
de soltero.

Para las mujeres, las dos caracteristicas consideradas actiian con
signo contrario al del que actdan para los hombres. Asi, en el gru-
po de 45-54, la menor participacién predicha la tienen las mujeres
casadas y con la condicién de personas principales (que normal-
mente soportan la mayor fraccién de las tareas domésticas) y la
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FIGURA 3.29
El efecto del estado civil y la condicion de personal
principal
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mayor las que son solteras y no son personas principales del hogar.
Sin embargo, las diferencias en participaciéon imputables a las dos
caracteristicas consideradas decrece en el tiempo, reflejando la
masiva incorporacion de las mujeres casadas al mercado de trabajo
en afos recientes. Finalmente, para las mujeres en edad avanzada,
la graduacién de los efectos de las dos condiciones consideradas es
similar a la encontrada para el grupo precedente, aunque las dife-
rencias han sido siempre menos importantes.

Diferencias entre grandes dreas geogrdficas

En la Figura 3.30 presentamos la tendencia temporal de la predic-
cion de la participacién en cuatro de las cinco regiones (Centro,
Madrid, Este y Norte) relativa a la prediccién de la participacién en
la regién Sur, la mas deprimida de las cinco agrupaciones conside-
radas.

Para los hombres de 45-54, las diferencias relativas son de escasa
importancia, aunque merece la pena destacar que en afios recien-
tes aparecen algunas diferencias entre el Sur y el Norte y el resto
del pais. Algo parecido se observa para el grupo de hombres de
55-69, aunque en este caso la divergencia es notoriamente mayor,
especialmente respecto al Norte, cuya participacién en edades
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FIGURA 3.30
Diferencias regionales en participacion
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avanzadas decae, respecto al resto, continuamente desde |1985. De
hecho, en 1997, la participacion de los hombres en la regién Norte
representa solo el 95 y el 83 % de la participacién en la regién Sur y
Este, respectivamente. Sin duda, la estructura de empleo en el
Norte y la severidad de la crisis que ha afectado a los sectores eco-
nomicos alli fuertemente representados contribuyen a explicar
esta creciente diferencia.

Para las mujeres, las diferencias relativas son mucho, mas importan-
tes, aunque en algunos casos van en sentido contrario a las diferen-
cias entre regiones para los hombres. Este es el caso, por ejemplo,
de la regién Norte. Para el grupo de mujeres 45-54, la prediccion
de participacién es mucho mayor en el Norte y el Este que en el
Sur, aunque las diferencias se han atenuado con el transcurso de los
afios ', Para las mujeres de edad avanzada, la predicciéon de partici-
pacién también es mucho mayor en el Norte. Aunque la diferencia
relativa (a la participacién en la regién Sur) decrece con el transcur-
so de los afios, aun es muy importante en el Norte (en torno al
1,60 %) y, en menor medida, en el Este (en torno al 1,40 %).

14 Notese que el incremento de participacion del Sur puede deberse en parte a
la aparicién de incentivos especiales —por ejemplo, el Plan de Empleo Rural
(PER}- en algunas comunidades del Sur (Andalucia y Extremadura).
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3.4.3. Determinantes de la participacion laboral y el
ciclo econémico

En la Tabla 3.9 analizamos la relacién entre valores ajustados o «in-
dices», y una tendencia temporal y algunos indicadores econémi-
cos. En el vector C;, consideramos dos variables: el cambio en el
Valor Afadido (en pesetas de 1986) '* (g, que aproxima el efecto
del ciclo econémico, y la tasa retrasada de desempleo de los hom-
bres entre 25-54 (u), un indicador tipico del estado del mercado
de trabajo. En aras de la sencillez, tan sélo presentamos los coefi-
cientes y estadisticos t correspondientes a g ¥ U, asi como la
fraccién de la variabilidad total (R?) de los «indices» considerados,
explicada por el predictor lineal que hemos definido.

La siguiente lista resume los efectos cualitativos més importantes:

I. Para el caso base, la capacidad explicativa esta por encima del
90 %, excepto en el caso de las mujeres de mds de 55 aios,
que estd muy por debajo en todos los casos considerados.

2. Para el caso base, solo la participacion de los hombres de
45-49 (positivamente) y de sesenta afios (negativamente) estd
relacionada con la tasa de crecimiento del valor anadido. Este
segundo resultado es sorprendente.

3. Cuando restringimos al periodo 85-97, aparece una relacion
positiva entre la participacién de las mujeres de 45-49 y el cre-
cimiento del valor afadido.

4. Los determinantes de la participacién de los hombres en edad
avanzada (55-69) estan negativamente relacionados con los in-
dicadores del ciclo econémico (negativamente con el creci-
miento del valor afiadido y positivamente con la tasa de de-
sempleo retrasada de los hombres de 25-54).

5. En casi ninguno de los casos considerados, para mujeres en
edad avanzada, aparece una relacién significativa respecto a los
indicadores considerados. Cabe resefiar que la evidencia es ro-
busta al periodo considerado y/o a la elecciéon de «indices» al-
ternativos.

6. Paralos hombres, los grupos menos educados, sobre todo en
el grupo de 45 a 54 afos, estin mas sujetos a la influencia del
ciclo econémico. En cambio, para las mujeres el ciclo econd-
mico no parece tener una influencia decisiva en la participacion
seguin el nivel educativo.

15 Usamos la estimacion del PIB correspondiente al segundo trimestre de cada
ano. Fuente: INE.
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TABLA 3.9
Relacién entre la evolucion de la participacion de casos
sintéticos y el ciclo econémico

& hombres 45-54 muferes 45-54 hombres 55-69 mujeres 55-69
= Avab | R | Avab | u, R | Avab | u, R | Avab | w, R
1,535 014 8l 20 =1,231 | 0,004 0,252 | -0,007
Bue | Gy | cam | 70 | G [ | M |G | om | 50 [ G | ciey| 4
Caracteristicas personales
edad 50-54 .. .| [,102}-0,012| 899 | 0,720{-0,018] 915
(14 | (22 (L) | 39
edad 58, ..... -1,900| 0,004 527 | 0272|-0,006{ 586
~1.9)| (©:6) 0.4 | =1.2)
edad 62. . ... =2,014| 0,008) 973 | 0,606(-0012] 345
=29 [ (1.7) (06) |(-18)
edad 65...... -1,357| 0,003| 963 | 0,679{-0018] 600
=L (0.3) 07) | =27}
sinest. ......| 2,372/-0,021| 853 | 0,883|-0,022| 914 (-1,784]| 0,000 | 935 | 0,610/-0011| 362
24) | (53.0) (L) | (-4.0) =) | (0.0) (08) [(-19)
est. secund.. . .| 1,020{-0,010| 893 (-0,103|-0,023] 8B4 (-1,601| 0,011| 943 | 1,959|-0,021| 248
0.9) 113 {(-0.0) | (-1,8) =15 | (13) (0.9) | (=15)
est uniy, .. ... 1,576|-0,013| 657 (-0,044|-0,002| 963 |-28(7| 0,007| 947 |-0,111| 0,004] 030
0.9) | (-1.0) (-0.0) | (-0.3) (-26)| (0.9) (=01} ] (0.6)
no casado . .. .| 0,339|-0,002( 854 |-0,470(-0,008| 805 |-1.824| 0,009 966 |-0,135\-0,006( 25|
(0.3) | (-0.3) (=0.5) | (-1.3) (=3.5)] (1.6) (0.1} | (-1.0)
[ 2,814/-0,022) 776 | 1,557|-0,011| 841 [-1,363]| 0,002 | B25 | 0,716/-0,008| &75
Q2) | (-25) (16) | (-1.6) 1| ©3) 09) [-1.5)
no ppleasado. . 1,619|-0,010( 905 | 0,707| 0,000| 717 |-1,957| 0,007| 876 | 0,329|-0,008| ,135
(1L7) | (1.8 (08) | (0.0) (-1.8) | (0.9) (0.5) | (-1.6)
Caracteristicas familiares
unhijo .. |,841(-0,015| 908 | 0,617|-0,019| 931 (-2,255| 0,001| 956 | 0822]-0,007| 563
(28) 1 (-3.3) 0.7) |(-3.2) -2.5) | (0.2) (10) | (-1.3)
no otros emp.. | base | base | base giﬂé;? —{‘E,‘Ollf 928 | base | base | base | base | base | base
un empleado . .| 1,220|-0009| 895 | base | base | base |-2,321| 0,009| 961 |-0,572{-0000| 062
(L7) [ -19) =271 (1.5) (-0.9) | (-0.1)
Diferencias entre regiones para el caso base
Centro . .....| 0,638{-0013| 815 [-0.125/-0,024] B44 (-1,691|-0,000| 962 | 1,562|-0,017| 507
0.9) | (<27 (-0.1) | (-3.9) (-26) | (-0.0) (25) |(4.0)
Madrid .. .... -0,571}-0,005| 538 [-0,106/-0,024] 509 (-2.989|-0,009| 925 | 0,805| 0,000 076
(-04) | (-0.5) (=0.1) | (=3.9) (-28) | (-1.2) (0.9) | (0.1)
Este ........| |,012|-0020( B76 |-0,738(-0,016| ,BB6 |-|852|-0,006| 962 | 0,341|-0,013| ,650
(14 | (=42) (-0.8) | (-2.4) 14) | {-1.2) (0.6) |(-3.4)
Norte. ..., —0,4921-0,006| 854 |-0,052]-0013| 84| (-3,107|-0,000( 967 | 0,268)|-0,004| 401
(-0.6) | (=1,1) (-0.0) | (-2.6) (-3.,6) | (-0.0) 04) | (-09)

Efectos de la educacion en el periodo 85-97

noest ......| 2,089-0011| 721 | 1,658|-0,012| 962 |-0,951| 0,008| 811 | 0522|-0,002| 417
(18) | =1.3) (2.3) | (-2.6) (-0.8) | (1.0) (0.6) | -04)

est. prim.... ... . 2,154/-0,008| 716 | 1,101|-0,004| 988 |-1,184| 0,010| 913 | 0269| 0,001| 687
(20) [=1.1) 2.7) |(-1.4) (=13)| (1.6) (04) | (0.2)

est secund.. . .| 0,584/-0,002| 782 (-1,378|-0,002| 956 |-1,449| 0,002| 937 | 0493 0,006) 504
(0.5) | (-02) (=1.1) | (-0.2) (=1.5)| (0.3) (0.3) | (0.6}

st univ.. ... . 2,529|-0,007| 42| | 1,809| 0,005| 966 |-1,759/-0,001| 850 |-O,111| 0.014| 64
(L1} | (-0.5) (2.0) | (0.7) =11 | 0.1} -0.0) | (1.3}

Caso base: educacion primaria, casado, personal principal, residente en la region sur.
Otros caracteristicas delf caso bose:

Grupo |: Hombre, 45-49, residente con dos o mas aduftos.

Grupo 1: Mujer, 45-49, residente con dos o mds adultos, uno de ellos empleado.
Grupo 3: Hombre, 60, residente con otro adulto,

Grupo 4 Mujer, 60, residente con otro adulto.






CAPITULO 4

DEMOGRAIfiA, MERCADO DE TRABAJO Y GASTO EN
PROTECCION SOCIAL EN EUROPA






En este capitulo estudiamos la situacién actual de los sistemas de
pensiones en los paises de la Union Europea y la comparamos con la
espanola. Empezamos con una seccién puramente descriptiva, cen-
trada en el cuadro demogrifico, la dindmica de la poblacién, su es-
tructura por clases de edad, etc. En la segunda seccién abordamos la
estructura del mercado de trabajo, la evolucion de las tasas de acti-
vidad, de empleo y de paro por sexo, edad y nivel de educacion. Fi-
nalmente, la tercera seccién describe el gasto en proteccion social,
con particular atencién al gasto en pensiones.

4.1. El cuadro demografico

4.1.1. Dinamica demogrifica

La Tabla 4. presenta una comparacién de los movimientos de la
poblacién total en los paises de la UE entre 1960 y 1998. Hasta el
final de los afios setenta, Espafa y los otros paises de la UE mani-
fiestan la misma tendencia al crecimiento de la poblaciéon total,
aunque a tasas decrecientes. Al principio de los afios ochenta la di-
namica demogrifica espafiola empieza a diverger de la de los de-
mds paises europeos (con la Gnica excepcion de Italia). De hecho,
entre el principio de los aflos ochenta y 1997 el crecimiento de la
poblacién espafola llega practicamente a pararse.

La Tabla 4.2 presenta una descomposicién de la tasa de crecimien-
to de la poblacién en los tres periodos 1970-74, 1990-94 y
1995-97 en la componente debida al saldo natural (nacimientos
menos decesos) y en la debida a la migracién (inmigrantes menos
emigrantes). Los datos que presentamos son saldos medios anua-
les por cada 1.000 residentes.
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TABLA 4.1
Poblacion al inicio del afio (en millones). Los datos de
1998 son provisionales

Aiio

1960 1970 1980 1990 1995 1998
Alemania....... o 72,5 783 782 79.1 81.5 a1
AUSHRIA v i a T 7.0 7.5 7.5 7.7 8,0 8,1
Bélgiea i sass 9.1 9.7 9.9 9.9 10,1 10,2
Dinamarca .......... 4.6 49 5.1 5.1 52 53
5T S 303 336 372 388 392 393
Fintandla . oo imoii 44 4,6 48 5.0 5.1 5.1
Franctavs,vidan v 455 50,5 537 56,6 58,0 587
Grecia. .oovvevnnn.. 83 88 9.6 10,1 10,4 10,5
Irlanda. . ............ 28 29 34 5 36 37
Wl - cwnssmi wwioscns 50,0 53,7 56,4 56,7 573 57,6
Luxemburgo......... 03 0.3 0.4 0.4 0.4 04
Paises Bajos ......... 11,4 13,0 14,1 14,9 15,4 15,7
Portugal ............ 8,8 87 9.7 9.9 9.9 10,0
Reine Unido......... 522 55,5 56,3 57.5 58,5 59.1
Sueeia s caiaas 7.5 8,0 83 85 88 88
UEES: .« cvsasaasmaans 3148 | 3400 | 3546 | 3637 | 3716 | 3746
TABLA 4.2

Tasas anuales de variacion de la poblacion (por 1.000
residentes)

Natural Migracion Total

T70-74 | 90-94 | 95-97 | 70-74 | 90-94 | 95-97 | 70-74 | 90-94 | 95-97
Alemania .......... -07 22 1.6 | -1,0 70 60 | 1.1 | 3.2 2.1
Austria............ 1.1 25| 36 4] 75 B9 | 08| 06 1.5
B o0 i s snsnss 7] 09| 26 1.8 1,9 36 L] 1,0 0
Dinamarea . ........ 46 1,3 59 1,1 2,1 3.1 141 37 50
BEpARA - e v 14| =09 | 102 14| 05 191 02| 12 14
Finlandiz. . voin o vuan 35 03| 38| 32 18| 49| 24| 08 3,1
Franch. ... ..cvvun- 58 22 8.0 37 1.3 5.0 34| 07 40
Greth «.ococeennnen 74 | =28 46 0,6 57 63 0.1 20 21
Ianda ., ...0vuvuns 12| 34| 145 55| -14 | 41 52| 36 B7
| R RS S A 67 | -08 59 0,1 1.9 20 | 04| 2.1 1.7
Luxemburgo........ =03 | IL1 | 109 | 34| 105|139 | 40| 97 | 13,7
Palses Bajos .v.vuvis 7|1 20| 97| 43 27 70| 34| 14 48
Portigml, .vve vin s 94 | 52 | 4,1 L | =13 | 02 05| 1.0 1.5
Reino Unido. ... .. .. 30| 06| 24 3 13| 36 16| 17 33
SUBCHE. oo v niinne 34| 09| 43 29 7| &7 | 03| 09 1,2
RS o siveminamming 45 06 5.0 1.4 29 43 08 1.9 27

Todos los paises considerados experimentan una reduccién muy
fuerte en las tasas naturales de crecimiento de la poblacién vy, al
mismo tiempo, una subida en la tasa neta de inmigracién. De he-
cho, ésta se hace positiva hasta para paises como Espafia, Grecia e
Italia, tradicionalmente caracterizados por flujos de migracién ne-
gativos. Después de 1990, solamente Irlanda y Portugal manifiestan
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saldos migratorios negativos. En la Gltima década, el crecimiento
de la poblacién en Espafia (asi como en Alemania e ltalia) estd cau-
sado, casi en su totalidad, por el flujo de inmigrantes.

4.1.2. Estructura demografica

La Figura 4.1 presenta una comparacion sintética de la evolucién de
la estructura demogrifica de los paises de la UE en el periodo
1980-97. La figura reporta la evolucién temporal del porcentaje de
poblacién joven (menor de veinte afos) en edad laboral (20-59
afios) y anciana (60 afios o mds). Todos los paises exhiben las mis-
mas tendencias: suben la poblacién en edad laboral y avanzada, dis-
minuye la fraccién joven de la poblacién.

En la Figura 4.2 reportamos la estructura por edad de la poblacién
de cada pafs al principio de 1998, el tltimo afio por el que dispone-
mos de estadisticas homogéneas. Distinguimos entre hombres (eje
vertical positivo) y mujeres (eje vertical negativo) y reportamos la
distribucién de frecuencias por clases de edad de cinco afios cada
una (0-4, 5-9, etc.). En el eje horizontal reportamos la edad media-
na de cada clase.

En todos los paises, la estructura demogrifica ha perdido la cldsica
forma piramidal que caracteriza los periodos de fuerte expansién
demogrifica natural. En el promedio de los paises y para ambos se-
xos, la clase de edad modal o de mayor frecuencia es la clase
30-34. Espana se diferencia de los paises de la Europa del Norte,
donde las tasas de natalidad han vuelto a subir en los tltimos afios
y manifiesta una tendencia «mediterranea» de estabilidad en la tasa
de natalidad, aunque a un nivel extremadamente bajo.

La Tabla 4.3 reporta indices sintéticos de dependencia en el afio
1997. El indice de dependencia para los jévenes (ancianos) se defi-
ne como el cociente porcentual entre la poblacién joven (anciana)
y la poblacién en edad laboral. El indice de dependencia total se de-
fine como la suma de los dos indices citados.

El indice total de dependencia espafiol es alto, pero no muy supe-
rior a la media de los |5 paises de la UE. En particular, el indice de
dependencia para los ancianos es sélo marginalmente superior a la
media europea; en este momento Espafia es, respecto a los demds
paises de la UE, un pais relativamente «joveny. El impacto del cam-
bio demogrifico todavia no se ha reflejado plenamente en la es-
tructura de la poblacién. Los problemas, como hemos ilustrado en
el Capitulo 3 y como mostramos mas adelante, apareceran en el
futuro inmediato.

129
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TABLA 4.3
Tasa de dependencia. Afio 1997

Jévenes Ancianos Total
Alemania ... ..o, 38,0 386 76,6
AUERER o5 o i s s aidts 40,3 345 74,9
Bélgica .t s wisyag 438 39,7 835
Dinamarca. ,............ 41,6 346 76,2
75T R 40,9 382 792
Pt s cssmm s 45,0 348 79,7
Erancias ciiss=airass sain 479 378 85,7
BROEIE i v iss e antesias i iy 41,7 41,3 83,0
Irlanda . .......oovvunn.. 60,7 28,8 89,5
Il s smanasaenns 35,7 40,8 76,5
Luxemburgo ............ 427 336 76,3
Paises Bajos: . c.ovvvuiiis 42,1 31,0 732
Portugal................ 439 368 80,7
ReinoUnido ............ 46,9 377 84,6
BRIBER e s s TR B 45,5 41,1 86,6
3 2 42,0 38,1 80,1

4.1.3. Natalidad

La reduccion en la tasa de natalidad es un fenémeno secular, que
caracteriza a todos los paises, desarrollados y no desarrollados. En
la casi totalidad de los paises desarrollados la tasa de natalidad es
actualmente inferior al nivel que garantiza la constancia de la pobla-
cién (2,1 hijos por mujer). En particular, la tasa media en la UE ha
bajado desde 1,96 en 1975 a 1,45 en 1994 y |44 en 1997.

La Tabla 4.4 muestra una relacién negativa entre las tasas de natali-
dad de los paises de la UE en 1960 y sus variaciones en el periodo
siguiente. Las reducciones mas fuertes se observan en los paises
que en |960 tenian una tasa mayor (Espafa, Irlanda, Paises Bajos y
Portugal). Notese que Espaiia tiene, en 1997, la menor tasa de fe-
cundidad de los |5 paises de la UE.

Ya mencionamos en el Capitulo | que uno de los factores que expli-
can la reduccién de las tasas de fecundidad es el cambio en el calen-
dario reproductivo de las mujeres. En los datos, este efecto de des-
plazamiento en el tiempo del periodo fecundo se puede, parcialmen-
te, controlar mirando a la tasa total de fecundidad para las mujeres
de las cohortes nacidas entre 1930 y 1962. Mostramos dichas tasas
de fecundidad en la Tabla 4.5. Las conclusiones anteriores no cam-
bian cualitativamente pero si cuantitativamente: la reduccién en las
tasas de fecundidad es mucho menor cuando adoptamos esta pers-
pectiva. Al mismo tiempo, cabe subrayar que no cambia la posicién
relativa de Espaiia ya que, en las cohortes mas recientes, Espaia sigue
siendo uno de los paises con la menor tasa de natalidad.
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TABLA 4.4
Tasas totales de fecundidad. Afios 1960 y 1997, y
variacion 1960-97

1960 1997 A
Alemania............... 237 1,36 -1.01
ARSI i vaavimion caaiacs 2,69 1,36 -1,33
Bllgleassimnananaws wvs 2.56 1,55 -1,01
Dinamarca.............. 2,54 1,75 -0,79
ESpaE  covsrovmndmepencecansion 2,86 1,15 -1,71
Finlandia..os0vvesisaaaa 2,72 1,75 -0.97
| e L A e P e B S 2,73 1,71 -1,02
(7 - R PP 2,28 1,32 -0.96
Irfanda ................. 3,76 1,92 —1,84
Wl o mmm o ars amagins 241 1,22 =1,19
Luxemburgo ............ 2,28 1,71 0,57
Palses Bafos . s iasavie 3,12 1,54 -1,58
Porwugal . ........0oiunnn 3,10 1,46 -1.64
ReinoUnido ............ 2,72 1,71 -1,01
Suechi i s 2,20 1,52 -0,68
BIEYE] s oosmsmmmsmesiness wiass 2,59 | .44 -1.15

TABLA 4.5
Tasas totales de fecundidad por cohortes
1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1962
Alermania . .. .......... 217 216 198 1,79 1,72 1,67 164 |58
AUSEHR o v s 232 245 217 177 189 1,70 |68 166
BBICR. .o moe v 230 227 217 154 1,84 1,83 1,85 1.81
Dinamarca. .. ......... 236 238 224 206 190 B4 |BB 189
BBl o 00040 0500808 259 267 259 243 219 190 173 |60
Finlandia . ....0000 000 251 230 2,03 1,87 1,85 1,88 194 1,92
Franchy . ..owuviaiinlin 264 258 241 222 201 2413 209 204
Greehou v sasas 221 202 201 200 207 203 193 |81
[ 1 - - (R 350 344 327 327 300 267 239 235
leakia . ..ol 229 229 214 207 19 179 164 1,55
Luxemburgo .......... 197 200 192 182 172 168 175 |78
Paises Bajos. .......... 265 250 221 1,99 190 1,87 1,84 1,79
Portugal. . . ... ... 295 285 261 231 212 1,97 187 183
ReinoUnido .......... 235 241 236 217 203 202 195 191
T 211 2,14 205 196 200 203 204 200
MENS s 242 239 223 205 1,96 190 1.8 1.74

4.1.4. Mortalidad

La Figura 4.3 muestra las variaciones en la esperanza de vida al na-
cer en el periodo 1960-96. La esperanza de vida al nacer sube en
todos los paises, aunque de forma no uniforme. Tal y como ocurria
con las tasas de fecundidad, también se observa en este caso una
relacién negativa entre esperanza de vida en 1960 y variaciones de
la misma en el periodo siguiente. El mayor crecimiento se observa
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FIGURA 4.3
Esperanza de vida al nacer

El grafico presenta la recta de regresion MCO para
hombres (recta inferior) y mujeres (recta superior)

FIN

Variacion 1960-96

60 65 70 75
Esperanza de vida en 1960

Simbolos. A: Austria; B: Bélgica; DK: Dinamarca; E: Espafia; FIN: Finlandia; F: Francia; GR: Grecia;
IRL: Irflanda; I: ltalia; L: Luxemburgo; NL: Paises Bajos; P: Portugal; UK: Reino Unido y S: Suecia.

en paises como Portugal, que tenian una esperanza de vida inferior
a la media en 1960. El menor crecimiento se observa en los paises
que en 1960 tenian la esperanza de vida miés alta (Dinamarca, Pai-
ses Bajos). Como consecuencia de dichas tendencias contrapues-
tas se reduce la variabilidad en la esperanza de vida entre paises de
la UE, que pasa de 4,0 y 3,0 % en 1960, para hombres y mujeres
respectivamente, a 1,6 y 1,5 % en 1996.

La Figura 4.4 compara las variaciones en la esperanza de vida a va-
rias edades. También en este caso observamos variaciones positi-
vas a todas las edades, en particular las edades superiores a 55
afios. Con la tnica excepcién del Reino Unido, sube mas la espe-
ranza de vida de las mujeres que la de los hombres.

En la Tabla 4.6 comparamos las esperanzas de vida, en 1996 (1994
para ltalia), a los 60, 65, 70 y 75 afios. Francia, Italia, Espafia y Suecia
presentan una esperanza de vida superior a la media tanto para mu-
jeres como para hombres. Dinamarca, Irlanda y Portugal se en-
cuentran en el extremo contrario. Esta tltima observacién es im-
portante ya que en Espafia el porcentaje de ancianos en la poblacién
no solo crece con rapidez sino que, ademis, éstos tienen una espe-
ranza de vida superior a la media de la UE. Una vez mis, estos datos
tendrian que alertarnos sobre el futuro impacto del cambio demo-
grafico.
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TABLA 4.6
Esperanza de vida en varias edades
Hombres Mujeres
&0 65 70 75 60 65 70 75

Alemania. ............. 184 | 149 | 117 | 89 | 228 | 186 | 147 | 11
AR s e 186 | 151 | 119 | 91 | 228 | 186 | 146 | 11,0
Bélgica. . .. ............ 187 [ 150 | 11,7 | 88 | 233 | 19,0 | 151 | 115
Dinamarea. . ........... 179 | 144 | 113 | 86 | 216 | 17,7 | 143 | 110
o 197 | 160 | 126 | 96 | 242 | 198 | 157 | 11,8
o T ————— 182 | 146 | 114 | 88 | 228 | 186 | 145 | 11,0
T T 197 | 161 | 128 | 98 | 249 | 206 | 165 | 126
Greth e 199 | 162 | 128 | 98 | 228 | 184 | 143 | 107
e 176 | 136 | 105 | 79 | 205 | 174 | 137 | l04
fpallars sy 193 | 156 | 124 | 95 | 237 | 194 | 154 | 117
Luxemburgo . ... ....... 185 | 146 | 114 | 88 | 229 | 187 | 148 | 112
Paises Bajos............ 185 | 148 | 14 | 86 | 232 | 190 | 151 | 115
Portugal. .. ............ 180 | 144 | 112 | 83 | 221 | 179 | 138 | 102
Reino Unido ........... 185 | 148 | 11,6 | 89 | 224 | 183 | 146 | 113
SUBEIA . v v v 199 | 160 | 125 | 95 | 240 | 197 | 157 | 120
U — 189 | 153 | 120 | 92 | 230 | 188 | 149 | 113

4.1.5. Proyecciones demograficas

Describimos muy brevemente las proyecciones demogrificas de
Eurostat para el periodo 1995-2050. De los cinco escenarios dispo-
nibles consideramos, por razones de brevedad, solamente el esce-
nario base. Este tltimo coincide basicamente con las proyecciones
preparadas por los respectivos institutos nacionales de estadistica,
que se corresponden con las que utilizamos en las simulaciones rea-
lizadas en varios capitulos de esta monografia.

El escenario base prevé una recuperaciéon, muy débil, de las tasas
de natalidad hasta un valor medio de |,65 hijos por mujer; una
subida, también moderada, de la esperanza de vida al nacer hasta
llegar, en el 2050, a 80 afios para los hombres y 85 afios para las
mujeres; y una reduccién de los flujos de migracion del 22 % en-
tre 1995 y 2020, manteniéndose en este Ultimo nivel en afos
posteriores.

En la Tabla 4.7 reportamos las variaciones en la poblacién total
prevista en diversos afios futuros. Notese que en el 2050 la pobla-
cién de Espana se reduce, respecto a la poblacién actual, en més de
dos millones. En el promedio de la UE, |a reduccion total es debida
a una reduccién en el nimero de jévenes (—17,8 millones) y de ciu-
dadanos en edad laboral (33,9 millones), acompafadas por un
fuerte incremento de la poblacién anciana (+47,2 millones). En tér-
minos relativos estas tendencias son mucho mis fuertes en Espana
que en la media continental.
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TABLA 4.7
Variaciones esperadas de la poblacién respecto a 1995
(miles de personas)

Clase de edad
Aiio Total
0-19 20-59 60-79 BO+
Alemania ............. 2020 -1.612 | —1.902 4.934 1.700 3.131
2050 -3.778 |-10377 5.023 1.617 | -4.450
F T o 2020 -166 90 496 2 403
2050 -300 —589 603 492 201
Bélgica ...ooniinin 2020 —146 | -102 555 221 527
2050 251 -583 539 591 297
Dinamarta . ..ovvauanan 2020 =13 -53 346 30 310
2050 -32 -190 34 234 326
ESPaR® v ipinn v vw v v 2020 -1.668 416 1.402 980 1.127
2050 3345 | 4704 3.064 2546 | —2.444
Finlandia. .. ........... 2020 —-132 ~175 460 98 251
2050 -231 —403 328 285 -21
Franeliy sy maasasas 2020 -1.021 603 4.002 1.229 4811
2050 -2.269 | —2470 4.950 3.831 4.043
Gt s sz 2020 -3 172 422 347 826
2050 -297 —401 821 678 799
lefameda: oo nin i s 2020 -301 62 336 56 155
2050 —638 507 481 238 -528
Mallas s miimminiisassss 2020 —1.763 -2.790 2293 1.534 726
2050 -3842 | -9.749 2,167 344 | 7982
Luxemburge . .. .00 2020 14 34 35 1 94
2050 25 47 50 34 156
Paises Bajos ........... 2020 -6 51 |.454 280 | 1.780
2050 -4 —419 1.450 1.125 2.140
Portugal v o ovvvvsnansy 2020 236 288 Jé8 177 601
2050 -398 -228 895 498 769
Reino Unido. .., ....... | 2020 -1.527 483 2947 643 2.546
2050 ~2.551 —3.468 3.551 3292 823
SUBCIAL v oo e 2020 -7 94 511 67 654
2050 8l 223 546 415 1.266
B Secacera s 2020 -8.704 | -2.820 | 20.562 7.456 16495
2050 |—17.844 [-33917 | 24782 | 22.380 | —4.600

Las Figuras 4.5 y 4.6 dibujan las diferencias
d(e) = pe(e) — pisss(e)

en la distribucion por clases de edad de la poblacion total, donde
pi(e) es la frecuencia relativa de la poblacién en la clase de edad e
en el afio t = 2020, 2050.

La Tabla 4.8 muestra los siguientes tres indices sintéticos de la dife-
rencia entre las distribuciones consideradas,

h=2 ld@l L= [d.E1" I =max|d(e).

para t = 2020, 2050. Las menores diferencias se encuentran en Di-
namarca, Francia y Suecia, las mayores en Irlanda y, por supuesto,
Espana.
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TABLA 4.8
indices sintéticos de diferencia entre distribuciones de la
poblacién en 1995, 2020 y 2050

1995-2020 1995-2050
1 I, I 1" I, I,
Alemania ............ 1,07 1,68 2,66 1,23 2,27 323
ASTFR: i e e 1,20 2,34 297 1,43 3,00 3,28
Bolglers s s 35atiee 1,00 1,30 2,02 1,18 1,92 2,88
Dinamarca........... 0,84 1,05 1,77 1,04 1,41 1,99
ESPARE . o v s 1,38 2.81 3.20 1,83 512 4,07
Finlandia. . ........... 1,19 1,98 2,79 1.38 2,32 246
Feamtiaiiy o v 1,04 1,31 1,82 1,49 2,66 3,54
Grecia ., oovviiiin.. 0.89 1,22 2,40 1,28 2,49 3,08
[T < 1,67 3,77 3,05 3,00 11,23 5,05
Walbds s camaan s ammms 1,20 2,09 2,95 1,52 4,00 | 456
Luxemburgo ......... 093 1,31 2,39 1,15 1,94 | 2,56
Paises Bajos.......... 1,26 2,22 2,50 1,45 2,70 2,76
Portugal............. 0,95 1,36 2,50 1,27 2,61 3,23
Reino Unido ......... 093 1,24 2,35 1,33 2,16 243
BuBch. conmvn s 06l 0.56 1,26 0,83 0,92 1,54
L L T 1,04 1,40 2,16 1,39 2,65 327

Finalmente en la Tabla 4.9 comparamos los indices de dependencia
de 1995 con los previstos en el 2020. Este ejercicio confirma lo
que las simulaciones precedentes sugieren: disminuyen sustancial-
mente los indices de dependencia de los jévenes y suben dramiti-
camente los de los ancianos. Los indices de dependencia espafioles

TABLA 4.9

Indices (en porcentajes). Afio 1995 y proyecciones en

2020 y 2050

Jévenes Ancianos Total
1995 | 2020 | 2050 1995 | 2020 | 2050 1995 | 2020 | 2050

Ademania . .............. | 373 | 353 | 375 | 358 | 520 | 40| 73 873 | 1015
AHIRL . s anvervesonssnss 409 | 36,6 | 395 | 347 | 462 673 | 756 | 828 | 1067
Béfgicar LU G i e 44,1 | 422 | 442 | 390 | 540 664 | 83 963 | 1106
Diramarea ............... | 407 | 420 | 434 | 352 | 488 575 | 769 | 908 | 1009
Espafia ... ...oovinvvnnas. | 460 | 374 | 389 | 379 | 482 825 | B39 | 856 | 1214
Finkandha. o voo v viisnenonsie 459 | 43,9 | 439 | 340 | 572 | 648 798 | 101,01 | 1087
Francia. . o vvvn'tennaninsss 486 | 444 | 448 | 37) | 529 708 | 857 | 973 | |I87
GBI s wiin st ienssaeans 452 | 419 | 430 | 398 | 518 7i4 ] 850 | 93,7 | 44
Iranda ... .oooviiiiia.. | 668 | 486 | 476 | 300 | 500 | 1046 | 969 | 986 | 1522
L. )| e S 382 | 358 | 377 | 395 | 562 815 | 777 | 920 1192
Luxemburgo. ............. 416 | 417 | 437 | 335 | 466 581 | 752 | 883 ] 1018
Paises Bajos .., ......... | 441 | 418 | 440 [ 305 | 496 | 623 | 716 | 14| 1062
Portugal .., ... .......... 484 | 41,7 | 428 | 367 | 445 655 | 85, 86,2 | 1083
Reino Unido. . . . . cees | 46T | 413 | 434 | 378 | 484 66,7 | 845 89,7 | |10l
ML i i T e 463 | 451 | 459 | 414 | 507 591 | B77 | 97,7 | 1049
e L 430 | 394 | 412 [ 37 | 514 718 802 | 908 | 1130
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resultan ser muy superiores a la media para los ancianos y en el to-
tal e inferiores a la media para los jévenes. Es decir, en términos
relativos a la media de los |5 paises de la UE, Espaiia es actualmen-
te un pais «joveny, que devendré relativamente «viejo» en el 2020
y decididamente «viejo» en el 2050. Cabe afadir que un analisis
mas desagregado ensefia que, en el proceso de envejecimiento, el
papel de las mujeres y de los mayores de 80 afios resulta ser parti-
cularmente importante.

4.2. Mercado de trabajo

En esta seccion estudiamos; en el siguiente orden, las tasas de activi-
dad a '; las tasas de empleo e ?; y las tasas de paro u 3. Las tres tasas
satisfacen la relacion

Los datos que presentamos utilizan las series de 1983-96 del Com-
munity Labour Force Survey, que describimos con mas detalle en el
Apéndice. La metodologia de la encuesta, comin a todos los pai-
ses, facilita comparaciones internacionales relativamente fiables;
ademas, la estructura estable del muestreo adoptado por la en-
cuesta permite construir pseudo paneles para grupos selecciona-
dos.

4.2.1. Tasas de actividad

Las Figuras 4.7 y 4.8 muestran, por separado para hombres y muje-
res, los perfiles segin la edad de las tasas de actividad en todo el
periodo considerado. Los dos fenémenos més evidentes son, por
un lado, la caida de las tasas de participacién masculina de los jéve-
nes y ancianos, y la fuerte subida en las tasas de participacion feme-
nina en los grupos de edad entre los 25 y los 55 afos.

La Figura 4.9 resume las tendencias en el periodo considerado. En
dicha figura, mostramos la variaciéon media anual de las tasas mas-
culina y femenina de participacion laboral para cada edad entre los
20 y los 69 afos. La Figura 4.10 describe con mayor detalle las mis-
mas tendencias para los grupos de edad entre los 50 y los 69 afos.

! Cociente entre activos (A, igual a empleados, L, mas parados. U, y poblacién
total N.

2 Cociente entre empleados, L, y poblacién total, N,

3 Cociente entre parados, U, y activos, A.
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Para cada combinacién sexo y edad, calculamos esta variacién me-
dia como la pendiente de la tendencia lineal que mejor interpola,
en el sentido de los minimos cuadrados, la evolucién temporal de
estas mismas tasas. Formalmente, indicando con Y; el valor en el
afo t de la magnitud considerada, estimamos la regresién

E[Yd = o + P,

donde E es el valor esperado y 8 = E[Y+1 — Y] es nuestra defini-
cién de variacién media.

Las mismas tendencias cualitativas son comunes a todos los paises:
las tasas agregadas de actividad permanecen constantes o se redu-
cen ligeramente. Las pequefias variaciones agregadas son el resul-
tado de fuertes variaciones en los diferentes tramos de edad. Se
reducen las tasas de actividad de los jovenes (hombres y mujeres)
y de los hombres mayores de 55 afios. Suben las tasas de actividad
en edades intermedias, lo cual es debido en gran parte a la subida
en las tasas de actividad femenina. Algunos paises, entre ellos Espa-
fia, manifiestan variaciones excepcionales (alrededor de 2,5-3,0 %
anual) en las tasas de actividad de las mujeres de edad entre 30 y
39 aios.

Respecto a este cuadro general, Espafia se caracteriza por la fuerte
subida en las tasas de actividad femenina y por la dramatica reduc-
cién en las tasas de actividad de los hombres mayores.

En la Figura 4.10 presentamos los perfiles, otra vez distinguiendo
por edad y sexo, de las tasas de actividad en el trienio 1995-97. En
los paises del Norte de Europa la diferencia en las tasas de activi-
dad entre hombres y mujeres es muy pequefia, mientras que, en
los demas paises, una cierta tendencia a converger es visible sélo
para los grupos de edad inferior a los 30-35 afos, con la excepcion
de ltalia y Grecia. En Espaiia, como ya comentamos en el Capitu-
lo 3, los noventa han sido afos de gran crecimiento en las tasas de
actividad de las mujeres mas jovenes. Con la excepcién de los pai-
ses escandinavos, las tasas de actividad de los dos sexos siguen
siendo bastante distintas en edades superiores a los 30 afios. Véan-
se, a este respecto, la Figura 4.1 | que muestra los perfiles de parti-
cipacion por edad y sexo y la Tabla 4.10 que muestra el valor de las
mismas tasas de actividad en los grupos (quinquenales) de 50 a 69
anos.

Gruber y Wise (1997) proponen un indice sintético de la tasa de
actividad, que llaman «indice de capacidad productiva o fuerza la-
boral no usaday.
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TABLA 4.10

Tasas de actividad por

50-69 afios, 1995-97

edad y sexo, grupos de edad

Hombres Mujeres

50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69

Alemania.............. 908 | 73.7 | 287 67 | 678 | 502 | 11,0 32

ARG e 86,7 | 63,7 | 172 83 | 595 | 260 89 4,5

o|gi 8l 506 | 183 3.6 | 422 | 21,1 50 1,7

887 | 81,2 | 464 | 139 | 729 | 581 | 223 58

B8B83 | 729 | 409 51 | 360 | 259 | 153 29

816 | 589 | 225 96 | 817 | 567 | 180 34

906 | 608 | 11,3 40 | 69,0 | 447 | 110 22

B89 | 749 | 476 | 214 | 392 | 298 | 20, 7.3

B42 | 7.7 | 53.6 | 247 | 376 | 27.7 | 163 59

783 | 566 | 30,0 | 102 | 360 | 207 80 8

86,1 | 539 | 152 3.7 | 342 | 170 68 |6

852 | 618 | 205 94 | 498 | 308 83 24

gal B79 | 712 | 523 | 340 | 584 | 438 | 289 | 17,0

ReinoUnido ........... | B64 | 746 | 504 | 142 | . 71,1 | 543 | 257 76

Soerlr cososanaisen s 916 | 847 | 577 | 148 | 886 | 7B | 509 42

UEIS. . ....vvinnnrnnn B7,0 | 684 | 326 | 116 | 58,1 | 40,9 | 149 50
TABLA 4.11

indices porcentuales de capacidad productiva no usada.

Medias 1995-97

Hombres Mujeres

20-29 | 30-49 | 50-69 | Total | 20-29 | 30-49 | 50-69 | Total
Alemania.........oooonn 200 46 | 179 | 11,6 | 293 | 249 | 410 | 29,6
PP s v s mince 185 43 | 255 | 129 | 237 | 250 | 577 | 323
Bélgica. ............... 233 62 | 339 | 17,0 | 32 299 | 685 | 394
Dinamarea. . ........... 12,8 62 | 152 99 | 232 | 147 | 349 | 215
=T R i 2.7 55 | 193 | 13,1 | 354 | 433 | 69,1 | 47,1
Finlandia: .. . o vvinvvvas 20,1 103 | 300 | 174 | 322 | 146 | 31,0 | 22,8
FraRERR oo ovm s o s imncn 223 38 | 243 | 133 | 330 | 214 | 432 | 293
{21 I 20,0 36 | 182 | 11,2 | 41,2 | 420 | 655 | 470
Ifanda. .. .0 enna 15,9 78 | 218 | 13,1 | 273 | 452 | 675 | 456
| e 28,5 56 | 326 | 17,7 | 456 | 433 | 71,7 | 502
Luxemburgo . .......... 228 36 | 303 | 148 | 358 | 444 | 745 | 49,1
Paises Bajos. .. ......... 16,2 57 | 264 | 132 | 225 | 322 | 600 | 36,1
Portugal. . .o cvvwvinvnnas 202 48 | 205 | 124 | 314 | 228 | 490 | 31,0
Reino Unido . .......... 1,2 700196 | 11,0 | 278 | 243 | 374 | 28,1
Suetia ... n s 235 72 | 120 | 123 | 286 [ 11,6 | 168 | 170
RIEES oorviavarm s as 08 54 | 224 | 133 | 333 | 293 | 50,5 | 35/

Este indice, ya empleado en el capitulo anterior (véase la sec-
cion 3.3 y las figuras alli citadas) mide la cantidad total de fuerza la-
boral no usada y, desde el punto de vista geométrico, es igual a uno
menos el area debajo del perfil por edades de las tasas de actividad.
La Tabla 4.12 presenta los valores del indice de capacidad produc-
tiva (o fuerza laboral) no usada (FLNU) para tres grupos de edad
(20-29, 30-49 y 50-69) en el periodo 1995-97.
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TABLA 4.12

Descomposicion de las diferencias en las tasas de
actividad masculina respecto a la media UE (A). Efecto
«actividad segun el nivel escolar» (B) y efecto
«diferencias en los niveles escolares» (C). 1994-96

10-29 30-49 50-59
A B c A B A B C
Alemania. ......... 09| 29 |-20| 09| 00| 09 371 07| 30
AU % i s 33 49 | -16 | 22| 03 19| 02| -24| 22
Bélgica. . v vvvvinen -16 | <25 09 6 | 08 4 [-104]|-116 1.2
Dinamarca. .. ....... 69| 77| -08|-01 | -25 23 95| 52| 43
ESpala. . oovie o nivne e =21 | =53 32 121 09| 03 40| 57|17
Finlandia . ......... 0,0 17 | -18 |60 | 64 04 -75| -78 04
Franci i i -0 [ -05|-04 | 14| 13| 01| -23| -1.,7| -05
(T, TSN N Sy 24 12| 09 30 20 1.0 46| 51|05
1 7). TG 30 1 09 (23| -18 | 06 1.4 33| -19
11 A R -68 | -B6 18 |~05| 04| -09 | -70| -5.6| -4
Luxemburgo .. ..... 05 | =22 27 3,1 20 I,1 | 58| 75| 1.7
Paises Bajos. . . M 39 50 =1 | -07 | =14 07 | 40| =59 L5
Portugal ..... vo | =1B | 46 18| 06 23 | -6 1,6 54| -38
Reina Unide ... .... 9,0 79 | =14 | -14] 00 33 30| 03
SHECR <.« vovivwiewin s =32 | =13 | -8B | =14 ]| -2l 0.6 1,0/ 102 08

Los indices FLNU para las mujeres (46,9 % en el promedio de la UE
y 57,2 en Espafa) son siempre mds grandes que para los hombres
(26,6 % en la UE y 25,8 en Espana). Los bajos niveles de actividad
de las mujeres espafiolas son evidentes. Cabe mencionar, en todo
caso, que la diferencia entre Espana y el promedio de la UE en las
tasas de actividad femenina es pequeiia para el grupo de edad
20-29, confirmando la convergencia en las tasas de participacién
que ya hemos mencionado varias veces.

En nuestras simulaciones hemos supuesto que la tasa de actividad
femenina espafiola converge al 80 % de la masculina en el 2050. Por
esta razén merece |la pena mencionar aqui un estudio reciente de
Eurostat (1997a) que discute algunos de los factores que juegan un
papel importante en la determinacién de la participacion laboral de
las mujeres.

El primero de estos factores resulta ser la disponibilidad de pues-
tos de trabajo a tiempo parcial. Los paises con tasas de actividad fe-
menina muy alta, como por ejemplo Dinamarca y Suecia, son tam-
bién paises en los cuales un porcentaje muy alto de mujeres tienen
empleos a tiempo parcial. Al revés, los paises que, como Espaia,
tienen una tasa de actividad femenina muy baja también tienen un
bajo porcentaje de mujeres en trabajos a tiempo parcial (Ta-
bla 4.16). El segundo factor resulta ser el nimero de hijos de edad
inferior a los |5 anos. En este caso los datos parecen sugerir la
existencia del siguiente efecto umbral: por encima de un cierto nu-
mero de hijos la probabilidad de trabajar se reduce de manera dra-
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matica. El tercer factor, que estudiaremos a continuacién con de-
talle, consiste en las diferencias en los niveles escolares (véase la
Tabla 4.13 y, para los hombres, la Tabla 4.12).

La Figura 4.12, que presenta las tasas de actividad para las cohor-
tes nacidas entre 1920 y 1969, es una buena ilustracion del pro-
ceso de convergencia en los perfiles de vida laboral de hombres y
mujeres,

Las diferencias en los niveles escolares de los individuos resultan
ser, a menudo, las variables con mas capacidad explicativa de las
pautas de oferta laboral a lo largo de la vida. Por esta razén, hemos
estimado un modelo de regresion logit de la probabilidad de parti-
cipar en la fuerza laboral en funcién del sexo, de la edad, de la fecha
de medicién y, finalmente, del nivel de estudio conseguido segln la
clasificacion ISCED (International Standard Classification of Educa-
tion). Distinguimos tres niveles: «bajo» (inferior al secundario supe-
rior), «kmedio» (secundario superior) y «alto» (mds que secundario
superior), ademds de un cuarto nivel para los casos donde el nivel
escolar no estd reportado. Una vez mas los datos se refieren al
trienio 1995-97.

Sea q; la tasa de actividad del grupo i. Representamos el logaritmo
de a/(! — a) como una funcién linear de un polinomio de cuarto
grado en la edad y otras variables dummies relativas al afio de medi-
cién, el pais y el nivel escolar. Afiadimos una interaccién entre el
nivel escolar y la componente linear del polinomio en la edad. La
constante del modelo mide el valor del logaritmo de a/(l — a) para
el caso base: una persona de 60 afios de edad en 1996, con nivel
escolar inferior al secundario superior. Estimamos el modelo, se-
paradamente para hombres y mujeres de edades entre los 40 y los
69 afos y para cada pais, usando el método de los minimos cuadra-
dos ponderados. Los resultados de este ejercicio se encuentran en
las Figuras 4.13 y 4.14.

llustramos los resultados mas importantes. Para todos los paises
de la UE y en todo el rango de edades considerado, las tasas de
actividad suben con los niveles escolares, siendo la intensidad de
este efecto mayor para las mujeres que para los hombres y més
importante cuanto mayor es la edad. En consecuencia, la distribu-
cion de la poblacion segln el nivel escolar resulta ser una deter-
minante fundamental de la oferta agregada de trabajo. La Figu-
ra 4.15 dibuja, para cada pais, sexo y edad entre 20 y 69 afios, el
porcentaje de la poblacién con nivel escolar bajo. Esta dltima
sube con la edad y es mayor para las mujeres que para los hom-
bres, como cabria esperar.
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Estas consideraciones sugieren la oportunidad de distinguir, en la
tasa agregada de actividad, entre un efecto «composicién» y un
efecto «nivel». Dicho de otra manera, queremos separar el efecto
de diferencias en las tasas de actividad para un nivel escolar dado
del efecto de diferencias en el nivel promedio de escolarizacion.
Hacemos hincapié en el hecho de que la tasa de actividad g, para
todos los grupos demogrificos, satisface

a=Z a]wl.
i

donde g es la tasa de actividad correspondiente al nivel escolar
J-€simo y w; es un peso, igual a la fraccién de la poblacién considera-
da con nivel escolar j-ésimo. Comparando los niveles de actividad a
y @’ de dos grupos demogrificos distintos obtenemos la descom-
posicién

a—a'=z (a,-a,")w, +Z a/(w,-w/')

donde el factor Z' (a; —2a,") w, captura el efecto «puro» de las di-

ferencias en la propension a trabajar dado el nivel escolar, mientras
’ 1} .
que el factor Z| a,'(w; —w,") captura el efecto «puro» de la dife-

rencia en los niveles escolares de los dos grupos considerados.

Los resultados de esta descomposicién se muestran en las Ta-
blas 4.12 y 4.13, para hombres y mujeres respectivamente. En cada
una de las tablas, la columna A reporta la diferencia con el prome-
dio de la UE, la columna B reporta el efecto composicién, es decir:
- A . "
B= zj (a,—2a,")w,, y la columna C, el efecto nivel, es decir,

C:Zjair(wi W)

Para los hombres, aunque hay excepciones, existe una correlacién
negativa entre los dos factores. Este es el caso de Espafia. Para las
mujeres la correlacion es positiva, no siendo el caso espafiol ningu-
na excepcion. Mas precisamente, en el caso espaiiol la correlacion
entre los dos factores es ligeramente negativa para las mujeres més
jovenes (20-29 afios) y fuertemente negativa en los otros dos gru-
pos de edad. La diferencia entre la tasa de actividad femenina en
Espafia y en el promedio de la UE es debida en una tercera parte al
menor nivel de escolarizacién de las mujeres en los grupos de edad
30-49 y 50-59, y por las otras dos terceras partes a la menor tasa
de participacion dado el nivel escolar. Este resultado mixto hace
ambiguas las previsiones. Si la subida del nivel medio de escolariza-
cién se acompafa, como sugiere el comportamiento del grupo de
edad 20-29, a una inversion en la correlacién entre los dos factores,
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TABLA 4.13

Descomposicion de las diferencias en las tasas de
actividad femenina respecto a la media UE (A). Efecto
«actividad segtin el nivel escolar» (B) y efecto
«diferencias en los niveles escolares» (C). 1994-96

20-29 30-49 50-59

A B C A B = A B C
Alemania. ........, 47 45| 02 48 06| 42 86 33| 52
B S st s 10,7 109 | <02 6,0 43 17| 29| =51 2.2
Bélgica: v ciiin 18| 04 3.1 09| -I.5 24|-170|-180| 09
Dinamarca. .. ...... 10,4 87| L7 | 165 9.6 69| 196 122| 74
BSPARE, 5 5 o-eura g =25 4,1 16 [-132| -93| 40|-177|-122]| -5.5
v 13 15,0 99 511 21,3 17,5 38
1.6 8.4 75 09 76 74 0,1
L1 |=122]-11,2] -1,0]|-138]|-10,6] 3.1
20 |-164|-162| -0 |-166|-162| 04
1.5 =129 99| -3.0|-19.2]|-149 | 44
-1.5 |-137|-118| -19|-214|-206| OB
09| 36| -70 34| 9,0 |-13,1 4,1
=23 64| 128| -64 1% 77| -58
-0.,5 54| 65| -1,2| I51| I51| 00
1.8 | 192 127| 65| 363 | 296| &7

es razonable predecir, para Espafia, una convergencia de la tasa fe-
menina de actividad al promedio europeo. Si esto no ocurre, la
subida de los niveles medios de escolarizacién sélo acabarfa elimi-
nando una tercera parte de la diferencia corriente respecto a la
media de la UE.

Un estudio atento de las tasa de salida de la fuerza laboral requiere
de |a disponibilidad de genuinos datos longitudinales. A falta de los
mismos, la Figura 4.16 presenta las variaciones porcentuales en las
tasas de actividad de una edad a otra. Estas variaciones coinciden
con la pendiente del perfil, por edad, de las tasas de actividad, en el
periodo 1994-96, para individuos entre los 50 y los 66 afios de
edad. Estas pendientes miden, de manera aproximada, las tasas de
salida de las fuerzas laborales que coinciden, en el caso tedrico,
con la probabilidad de que un trabajador de esta edad y sexo aban-
done la fuerza laboral en el plazo de un afo. La falta de datos longi-
tudinales hace imposible estimar el impacto de los niveles de esco-
larizacién sobre estas probabilidades de salida de la fuerza laboral.
Dejamos para los Capitulos 6-8 el anilisis detallado de estos datos
para el caso de Espafia.
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4.2.2. Tasas de empleo

La Figura 4.17 ensefia la variacién media anual, en el periodo
1983-1996, de las tasas de empleo masculinas y femeninas en las
edades 20-69. La Figura 4.18 presenta el perfil por edad de las tasas
de empleo en el trienio 1993-95. La Tabla 4.14 reporta las tasas de
empleo para cada grupo de edad entre 50 y 69. Finalmente la To-
bla 4.15 calcula el indice FNLU de manera distinta a la anterior, uti-
lizando el valor medio de la tasa de «no empleoy, es decir, uno me-
nos la tasa de empleo. Esta medida de la capacidad productiva o
fuerza laboral no usada es mayor que la anterior, ya que, aparte de
los inactivos, incluye a los parados.

TABLA 4.14

Tasas de empleo segiin la edad y el sexo por grupos de

edad de 50-69 afios, 1995-97

Hombres Mujeres

50-54 | 55.59 | 60-64 | 65-69 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | £5-69
Alemania.......ooeuenn B42 | 637 | 265 70 | 603 | 41,7 | 103 39
Austria ..o 822 | 600 [ 21,2 | 123 | 557 | 265 | 119 6,1
BRIEER s 3in 70 monn ini o 776 | 482 | 177 54 | 389 | 200 62 24
Dinamarea. . ..ouie. B47 | 763 | 472 | 186 | 684 | 534 | 21, 7.5
[ T, I 78.1 630 | 374 68 | 299 | 220 | 14,1 3.0
Finlandia T Ti4 | 48,0 | 247 | 145 | 732 | 485 | 216 5.1
PYOORRE o mssisr s 833 | 556 | 11,0 60 | 624 | 410 | 106 29
Grecia. . .ooovvvinainnn 859 | 72,1 | 463 | 243 | 366 | 286 | 19,7 89
Ifanda. . .............. 760 | 670 | 508 | 27,7 | 341 | 255 | 155 6.6
Tl e 752 | 539 | 290 | 125 | 34,1 19,7 7.8 26
Luxemburgo ........... 990 | 731 | 2129 56 | 381 | 230 | 10,0 24
Paises Bajos. . ....oou00un B2,9 | 595 | 215 | 141 | 465 | 294 B4 36
Portigal, v v 833 | 662 | 504 | 385 | 560 | 420 | 283 | 229
Reino Unido .. ......... 803 | 676 | 459 | 135 | &80 | 51,8 | 252 85
SUBCIA v ovenpnean B56 | 778 | 51,5 | 21,9 | B48 | 73,2 | 456 63
L5 |23 R ——— BIO | 616 | 305 | 114 | 533 | 367 | 142 49
TABLA 4.15

indices de capacidad productiva no usada, basados en

tasas de empleo. Medias 1995-97

Hombres Mujeres

20-29 | 30-49 | 50-69 | Total | 20-29 | 30-49 | 50-69 | Total
Alemini, .. oove pgimnna 278 | 113 | 550 | 32,1 | 355 | 319 | 71,0 | 483
Austria .. ...l 23,6 Bl | 563 | 305 | 276 | 2B5 | 750 | 469
BOMEEL v.o v 05 400 w015 5, 324 | 118 | 629 | 364 | 44,1 | 371 | 83,1 | 569
Dinamarea. . . i...oudllus 187 | 102 | 433 | 25,1 | 31,4 | 203 | 62,7 | 394
Bapafia. ocoooonon iy 438 176 | 538 | 373 | 606 | 572 | 828 | 68,1
1) 389 | 21,3 | 598 | 402 | 494 | 246 | 63,1 | 450
5117 - S ——— 365 | 11,7 | 61,1 | 364 | 48B3 | 309 | 708 | 503
Grecia. .....ooovvveunn 31,7 74 430 | 265 | 575 | 478 | 765 | 61,2
Irlanda. . .............. 279 | 172 | 446 | 303 | 354 | 51,0 | 795 | 593
e 416 10,6 | 574 | 359 | 61,5 | 493 | 839 | 656
Luxemburgo 224 | -23 | 49.1 | 232 | 39,0 | 43,1 | 81,0 | 574
Paises Bajos 225 | 94 | 557 | 305 | 281 | 374 | 782 | 519
L I 283 | 93 | 403 | 255 | 40,1 | 282 | 62,7 | 444
Reino Unido . . . voe | 229 13,7 | 483 | 294 | 34,1 283 | 616 | 428
SUBCIR . . oo, 35,5 153 | 409 | 296 | 39.1 17,7 | 476 | 340
BEIS. s mue o] SO 12,2 | 540 | 331 456 | 365 | 728 | 528
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Finalmente, en la Tabla 4.16, de fuente Eurostat, reportamos (para
cada pais y sexo) las tasas de empleo y los porcentajes de indivi-
duos que declaran tener un trabajo a tiempo parcial o un trabajo
con contrato temporal.

TABLA 4.16
Tasas de empleo, porcentaje de trabajadores a tiempo
parcial y de trabajadores en contrato temporal. 1996

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Alemania......... 63,7 43,1 3.6 338 9.8 11,0
Austria .......... 66,1 46,3 42 288 8, 7.9
Bélgica........... 56,4 35,5 30 30,5 45 8,0
Dinamarca ....... 67,9 538 10,8 345 10,7 1.8
Espaliays i 51,3 25,5 3,1 17,0 31,9 36,7
Finlandia......... 544 46,1 79 15,6 14,0 20,5
Francia .......... 56,9 41,5 52 295 1.4 138
Grecic s savanas 60,3 309 i3 9,0 10,5 1.9
Ianda. .o s 60,5 36,7 50 22,1 71 1.8
(-1 R 56,0 289 3,1 12,7 6,6 89
Luxemburgo. ..... 63,8 353 1,5 184 24 3.1
Paises Bajos ...... 66,7 453 17.0 68,3 9.1 15,9
Portugal ......... 62,9 452 5,1 13,0 9.9 10,9
Reino Unido. . . ... 64,0 49,5 8.1 448 59 8,0
Suecia........... 58,6 524 88 39.7 9,9 133
VEISsmnsmiia 59.8 39,7 54 315 13,5 14,7

4.2.3. Tasas de paro

La Figura 4.19 reporta la variacion media anual, entre 1983 y 1996,
de las tasas de paro masculina y femenina para cada edad entre los
veinte y los sesenta y cuatro afnos. Algunos paises (Finlandia, Paises
Bajos y Suecia) no reportan tasas de paro para edades por encima
de los sesenta y cuatro afos.

En la mayoria de los paises observamos una tendencia a la disminu-
cién en las tasas de paro de los jovenes y una subida de las mismas
para el resto de grupos, en particular para los grupos de edad me-
dia. Nétese que las variaciones son mas fuertes entre las mujeres
que entre los hombres. En Espafia, estas variaciones son atn supe-
riores a los demds paises de la UE. Francia e Italia, por un lado, y
Alemania, por el otro, constituyen notables excepciones: en las
dos primeras sube mis la tasa de paro juvenil y en la dltima sube
mas la tasa de paro de las personas ancianas.
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La Figura 4.20 presenta el perfil, segtn la edad y el sexo, de la media
en el periodo 1994-96 de la tasa de paro. La Tabla 4.17 reporta las
tasas de paro por grupos de edad, entre los 50 y los 64 afios. No
obstante la reduccién que acabamos de evidenciar en las tasas ju-
veniles de paro, esta tltima sigue siendo mucho mas alta de lo nor-
mal en los grupos de edad inferiores a los 30 afios. Bélgica, Espana,
Finlandia, Francia, Grecia e Italia son los paises mas afectados por
este fendmeno.

TABLA 4.17
Tasas de paro (en tanto por ciento), grupos de edad
50-64 afios. Medias 1995-97

Hombres Mujeres

50-54 55-59 60-64 50-54 55-59 60-64
Alemania. ............. 69 74 13.5 94 1,1 16,9
PRUSOER o5 areitaaidneiie: 42 5.1 58 44 65 35
Bélgica. .. ............. 5.5 5.1 48 87 78 49
Dinamarea. . ........... 5.1 45 6,1 59 6,2 B.O
Bpala oo ccvisaranies 10,6 1.6 13.6 193 17,0 152
Finbindla o ivaviiimess 13,2 12,4 18,3 [N 10,4 14,6
Francia ............... T4 8.1 8.6 92 9.7 83
10 PN 32 33 6 81 68 39
Ifanda. . .. coooiiiinnan 10,3 9.7 79 10,8 9.2 80
| N e e 4.0 4.0 48 6.6 53 4.8
Luxemburgo ........... 13 08 0,3 3 33 0.6
Paises Bajos, . .......... ER:] 38 37 7.6 6,6 46
Portugal 42 S 7.1 63 4.2 4,0
Reine Unide .. ......... 63 7.0 9.4 40 4.4 46
Suecia ... . 70 6,6 Bl 53 43 6.2
B e s 6,5 69 9.8 82 B4 10,3

Es interesante ademds notar cémo en algunos paises (Finlandia,
Alemania, Espafia) las tasas de paro llegan a un valor muy alto justo
antes de los sesenta afios. Esta edad corresponde, en los paises
mencionados, con la edad minima de jubilacién.

4.3. El gasto en proteccion social

Esta seccion describe el nivel, la estructura y las principales ten-
dencias del gasto por la proteccién social en los paises de la UE,
seglin aparece en el Sistema Europeo de Estadisticas Integradas
de la Proteccién Social (SESPROS), con referencia al periodo
1980-96.
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4.3.1. La metodologia SESPROS de 198! y 1996

Segun la definicién de Eurostat (1981), el gasto en proteccién so-
cial incluye todos los gastos de los entes publicos de proteccion
social, asi como los gastos soportados por las empresas y las insti-
tuciones privadas con finalidades de proteccién social (mutualida-
des privadas, sociedades de seguro, entidades privadas de asisten-
cia social, organizaciones no gubernamentales, etc.). En particular,
estan incluidos en los gastos en proteccion social las indemnizacio-
nes de los seguros privados o voluntarios que hayan sido contrata-
dos con arreglo a disposiciones de leyes, reglamentos o contratos
de trabajo, asi como los gastos soportados por los empleadores en
favor de sus empleados y que no generan, simultaneamente, una
contraprestacion del trabajador beneficiario en favor del emplea-
dor (nétese que esta definicion permite considerar como gastos
en proteccion social al TFR italiano, mencionado anteriormente).
Por contra, estin excluidos de las cuentas de proteccion social los
gastos sostenidos directamente por los individuos o sus familias y
aquellos gastos a cargo de las empresas y en favor de sus emplea-
dos que se puedan interpretar como parte de la remuneracién del
trabajo efectuado por los empleados mismos en el periodo en con-
sideracion. Resenar, finalmente, que los datos que mostramos son
brutos de las contribuciones sociales que gravan los beneficios dis-
tribuidos.

En la metodologia SESPROS de 1996 (Eurostat 1996), los riesgos o
necesidades cubiertos son clasificados en ocho categorias o funcio-
nes, que corresponden a: enfermedad, invalidez, vejez, superviven-
cia, familia/descendientes, desempleo, hogar y otras formas de ex-
clusion social. La definicién de cada funcién particular ha sido mo-
dificada con respecto a la clasificacion de 1981. En particular, la
funcion «enfermedad» incluye ahora, conjuntamente a las presta-
ciones en especie, todos los bienes y servicios médicos, indepen-
dientemente de su causacién. Las transferencias de dinero estin
incluidas en la funcién «familia/descendientes», mientras que la
asistencia sanitaria relacionada con la maternidad esta incluida en la
funcion «enfermedad». Los riesgos cubiertos en la funcién «otras
formas de exclusion socialy corresponden a los casos de renta in-
suficiente y otras situaciones de precariedad en las condiciones de
salud, educacién y empleo.

Para algunos paises, en particular para Francia e ltalia, las cuentas
de la proteccién social sélo estin disponibles hasta 1996. A partir
de 1991, los datos de Alemania incluyen los Ldnder orientales,
mientras que en periodos precedentes se referian solamente a la
parte occidental, correspondiente con la antigua Republica Federal
Alemana, Finalmente, para el Reino Unido los datos relativos al pe-
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riodo 1980-89 han sido imputados utilizando los perfiles de gasto
generados por cuentas basadas en la metodologia de 1981. Para el
caso de Francia se emplea un proceso de imputacion anélogo, aun-
que solo para el afio 1980.

4.3.2. Poblacion, PIB y gasto en proteccion social

En la Tabla 4.18 reportamos el gasto per cdpita en proteccién so-
cial, el PIB per cdpita y el cociente entre estos dos, para |os quince
paises de la UE. Ambos estan expresados en «unidades de poder
de compra especificas del consumo privado» (PPSC) a precios de
1995 (en dicho afio, una unidad PPSC equivalia a 196 pesetas). En
todos los casos factibles, hemos utilizado los datos medios de
1994-96 al fin de suavizar el impacto del ciclo econémico.

TABLA 4.18
Gasto per capita, PIB per capita y cociente entre gasto
y PIB

Gasto per ita | PIB per capita Cociente

PF;'SCdP FPSC X gasto/PIB
Alemania............ 6.283 22.022 28,5
AlemaniaO.......... 6.276 24.063 26,1
Austria . ......onuan. 6.119 21314 287
] T O ——— 5.507 19.892 27,7
Dinamarca ...iiaiaas 8.048 24.096 334
Bspafia i s 2.441 11.027 22,1
Finlandia ............ 5.836 18.168 32,1
Francia ............. 5.834 20.080 29,1
Gréch: caasssaviines 1.871 8.583 21,8
Ietdnds s oo 2,695 14.326 18,8
BT 3.683 15.408 239
Luxemburgo......... 7.708 31.441 24,5
Paises Bajos ......... 5813 19.258 30,2
Portugal s vamanevaar 1.513 8.037 18,8
Reino Unido. ........ 3915 14.632 26,8
SUBCIA . . v vrevrnrans 7.323 20.691 354

Valores medios reales en 1994-96 (a precios de 1995).

La tabla sugiere una nitida relacién positiva entre gasto per cdpita
en proteccion social y PIB per cépita (el coeficiente de correlacién
es igual a 0,95), lo que no debe causar sorpresa alguna. Si sorpren-
de, en cambio, la relacién positiva entre fraccién del PIB dedicado
al gasto social y PIB per capita, con un coeficiente de correlacion
igual a 0,71. Esta observacién no sélo es valida para la seccién cru-
zada de paises sino que se confirma también en las series tempora-
les de cada pais.
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La Figura 4.21 presenta, en escala logaritmica, los indices (en base
1980) del PIB y del gasto real en el periodo 1980-96. Ambas magni-
tudes crecen en el tiempo, aunque el PIB crece mds rdpidamente
en una mayoria amplia de paises y con distintas velocidades en los
distintos paises de la UE. Un examen atento de la mencionada figu-
ra revela la existencia de tres grupos de paises. En el primer grupo
(Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido), el gasto social estd
caracterizado por una componente ciclica muy fuerte, negativa-
mente correlacionada con los movimientos en el PIB per cépita.
También en el segundo grupo (Alemania, Espana, Grecia, Portugal)
el gasto manifiesta una componente ciclica, aunque correlacionada
positivamente con los movimientos ciclicos. Finalmente, en el ter-
cer grupo (Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo), no aparece ningu-
na componente ciclica en los movimientos temporales del gasto
social.

En la Tabla 4.19 recogemos las tasas medias anuales de crecimiento
de la poblacién, del PIB real y del gasto real en protecciéon social,
nuevamente para el periodo 1980-96. Mas precisamente, indicando
con Y. el valor en el afio t de la magnitud considerada hemos esti-
mado la relacién siguiente:

E[In YJ = a + Pt,

donde f3 = [In (Ye1/Y)] es lo que llamamos la tasa anual de creci-
miento media.

TABLA 4.19
Tasas anuales de crecimiento de la poblacion, PIB, PIB
per capita, gasto total y per capita, 1980-1994

PIB Gasto
Poblacion per per
total chplta total cipita

Alemania.......... 0.6 29 2.4 26 2,0
Bélgica............ 02 23 2,1 23 21
Dinamarca. ........ 0,1 1,7 (K3 29 28
ESPaRa., s wsmsaas 5 03 3l %9 48 4.6
Francia, i« coes e 0,5 2,1 1,6 3.0 2,5
Grechy i vaisdir e 05 1,4 08 35 29
Iffanda ............ 03 43 4,0 3,1 2,9
lealia. ............. 0,1 2.7 2,6 4,1 4,0
Luxemburgo ....... 08 57 49 5.1 43
Paises Bajos........ 0.6 1.9 1,3 2,0 1.4
Portugal........... 00 38 38 6,9 69
Reino Unido ....... 0,3 23 2,0 35 32

Para Alemania se excluyen los Ldander orientales.
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En todos los paises considerados, las tasas de crecimiento del PIB
per cépita y del gasto en proteccién social per capita estn correla-
cionados positivamente. Ademds, en todos los paises a excepcion
de Alemania, la tasa de crecimiento del gasto es superior, frecuen-
temente muy superior, a la del PIB. Grecia, Espana, Italia y Portugal
son los paises donde la diferencia es mayor y donde, en conse-
cuencia, el cociente gasto/PIB ha crecido mas rapidamente.

La Figura 4.22 desvela también una nitida relacién negativa entre ta-
sas de crecimiento del gasto en el periodo 1980-1996 y su nivel en
1980. Dicha correlacion negativa entre niveles iniciales y tasas de
crecimiento, sugiere una cierta tendencia a la «convergencia» en la
fraccion de PIB que cada pais dedica al gasto en proteccién social.
No obstante, los paises que se encontraban, respectivamente, a la
cabecera y la cola (siendo este ultimo el caso de Espana) de la clasi-
ficacién en 1980 siguen, veinte afios después, en la misma posiciéon.

FIGURA 4.22
Gasto total en porcentaje del PIB. Medias 1994-96
.
10 &
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Simbolos. D-O: Alemania O.; A: Austria; B: Bélgica; DK: Dinamarca; E: Espafia; F: Francia; GR: Gre-
cia; IRL: Irlanda; I: lealia; L: Luxemburgo; NL: Paises Bajos; P: Portugal: y UK: Reino Unido.

4.3.3. Composicion del gasto por funciones

Para simplificar la exposicién, hemos agregado el gasto de protec-
cién social en seis categorias: enfermedad, invalidez, vejez-supervi-
vencia, familia-hijos, desempleo y otras. Esta Gltima incluye las cate-
gorias «hogar» y otras formas de exclusién social de la clasificacién
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SESPROS. Las primeras cinco categorias suman entre el 90 y el
95 % del gasto total en Francia y Reino Unido y el 95 % o més en el
resto de paises considerados.

Las tres tablas que describimos a continuacion ilustran los aspectos
principales de la estructura del gasto en proteccién social. La Tabla
4.20 presenta el gasto per cépita, para cada funcion, en el periodo
1994-96 (como antes, en PPSC a precios de 1995); la Tabla 4.21
muestra el porcentaje de cada funcién en el total; finalmente, la Ta-
bla 4.22 ensefa estos mismos porcentajes con respecto al PIB.

TABLA 4.20
Gasto per capita por funcién, en PPSC a precios de
1995. Medias 1994-96

Total

“E!'."‘z: Invalidez V*“'_ F::;:" Paro | o Oties pradeas
Alemania. . ....... 1.911 439 2642 517 593 196 6.283
Alemania O. ...... 1.978 44| 2732 516 416 208 6.276
AUSEERR yvvnyvnns |.558 472 | 2950 703 32 175 6.119
Bélgica. .......... 1.435 350 | 2352 450 790 - 5.507
Dinamarca. . ... ... 1.427 840 3.044 995 1.204 - 8.048
T I 705 185 1.072 44 408 36 2.441
Finlandia . . ....... 1.218 863 1.926 768 B54 - 5.836
Framcia . ......... 1.6%0 347 2512 516 489 360 5.834
Cly x| . 488 160 913 167 78 73 1.871
Irfanda. . ......... 933 125 711 326 460 143 2.695
(-1 (S 802 266 2.404 131 78 59 3.683
Luxemburgo ... ... 1.905 1.005 | 3416 1.017 250 174 7.708
Paises Bajos. ...... 1.665 899 | 2.188 270 627 239 5.813
Portugal ......... 506 190 640 86 85 120 1.513
Reino Unido . ... .. 991 477 |.565 348 232 301 3915
Suecia. . ......... 1.584 871 2767 823 BO4 476 7.323

TABLA 4.21

Porcentaje de cada funcion en el gasto total. Medias
1994-96

Enfer- > Vejer- Familia- tr Total

medad Iyabicle wp:i:vlv. hijos Paro lill?d:n.u ':;::‘:
Alemania......... 304 70 42,0 82 94 3.1 100,0
Alemania O. A3 315 7.0 43,5 82 6,6 33 100,0
Austria .......... 25,5 N7 48,2 1.5 56 29 100,0
Bélgica. . ......... 26,1 6.4 42,7 82 14,3 - 100,0
Dinamarea: . s 544 17,7 10,4 378 12,4 15,0 - 100,0
Espafa. .......... 289 7.6 43,9 1.8 16,7 1,5 100,0
Finlandia . ........ 20,9 14,8 330 132 4.6 - 100,0
et i i 29,0 6,0 43,1 88 84 62 100,0
Grede.. o aeish 26,1 86 48,8 B9 42 39 100,0
Irfanda. .. ........ 34,6 46 264 12,1 17,1 53 100,0
laha.....oonnnnn 21,8 7.2 65,3 36 2. 1.6 100,0
Luxemburgo . ... .. 4.7 13.0 44,3 132 32 3 100.0
Paises Bajos. ... ... 28,6 15,5 376 4.6 108 4. 100,0
Portugal ......... 334 12,5 423 57 56 7.9 100,0
Reino Unido . .. ... 253 12,2 40,0 89 59 77 100,0
Suecla. ....iouu 21,6 .9 378 1.2 1.0 6.5 1000
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TABLA 4.22
Relacion porcentual entre gasto y PIB, por funciones.
Medias 1994-96

Enfer- Vi amilia- Otras chond
medad - nrp.::ﬂbv ’hiﬁmh s funciones m

Alemania. . ....... 87 20 12,0 23 2.7 0,9 285
Alemania O. ...... B2 1,8 1.4 2,1 1.7 0.9 26,1
T O 73 22 13,8 33 1,6 08 28,7
i 72 1.8 1.8 23 40 - 7.7

59 3.5 12,6 4.1 50 - 334

6,4 1.7 97 0.4 37 03 22,1

6,7 4.7 10,6 42 47 - 321

8.4 1,7 12,5 26 24 1.8 29,1

57 1.9 10,6 1,9 09 08 218

6.5 09 50 23 32 1.0 188

52 1.7 15.6 09 0.5 04 239

6,1 32 10,9 3.2 08 0.6 245

Bb6 4.7 1.4 |4 33 2 30,2

Portugal ......... 63 24 B0 1l N 1,5 188
Reino Unido ... ... 68 33 10,7 24 1.6 21 268
Suatiz Ll 7.7 4,2 134 4.0 39 23 354

Valores de 1994 para la Alemania del Oeste.

En todos los paises considerados, la funcién vejez-supervivencia es
la primera componente del gasto por tamafo, seguida por la fun-
cién enfermedad. El peso de la funcion vejez-supervivencia es par-
ticularmente elevado en ltalia, donde representa las dos terceras
partes del gasto total, lo que representa un 15,6 % del PIB italiano.
Este nivel particularmente elevado de la funcién vejez-superviven-
cia es debido a la inclusion del llamado «Tratamiento del fin de
contrato» (TFR) en la funcion vejez. El TFR es andlogo al coste de
despido en Espaiia, pero se contabiliza como un gasto de la seguri-
dad social, incluso cuando los fondos relativos al TFR permanecen
a disposicion de las empresas hasta el despido del trabajador. Qui-
tando el TFR, el peso de la funcion vejez-supervivencia en el gasto
total baja desde el 65,3 al 59,1 % y, en porcentaje del PIB, desde el
15,6 al 14,1 %. Aun después de esta modificacion el peso de la fun-
cion vejez-supervivencia en ltalia sigue siendo mucho mayor de la
media de los otros paises, confirmando la particular posicion de
Italia en el contexto de la UE.

Las Figuras 4.23 y 4.24 ensefian, respectivamente, la relacion entre
gasto per cépita para cada funcién y PIB per cdpita, y gasto para
cada funcion en porcentaje del PIB y nivel del PIB per cépita. Los
datos estdn expresados, una vez mds, en PPSC a precios 1995 y re-
presentan los valores medios del trienio 1994-96. En ambos casos
es evidente una relacién positiva entre gasto y PIB per capita. Tal
relacién positiva es estadisticamente significativa para las funciones
familia-hijos, vejez-supervivencia y enfermedad.
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4.3.4. Dinamica del gasto por funciones

Este parrafo analiza la dindmica del gasto, por funciones, en el in-
tervalo de tiempo |1980-96. La Tabla 4.23 presenta las tasas medias
anuales de crecimiento del gasto per cdpita para las cinco funcio-
nes principales. Al igual que en casos precedentes, hemos calcula-
do estas tasas medias de crecimiento como la pendiente de la ten-
dencia lineal que ofrece la mejor interpolacion, en el sentido de los
minimos cuadrados ordinarios, de la evolucién temporal del loga-
ritmo de las magnitudes estudiadas. Estas tasas se pueden, enton-
ces, comparar con las reportadas en la Tabla 4.19. En este caso el
gasto per capita estd expresado, a precios constantes, en las res-
pectivas monedas nacionales. Para Alemania, solamente considera-
mos los Ldnder occidentales.

TABLA 4.23
Tasas anuales de crecimiento del gasto real per capita,
por funciones

Erifer Vajiz: | Faiviiiias Otrag | Tl

medad | Invalidez mp.:.r:h. hijos Paro funclones :';m'
Alemania O. .. .... 2,1 27 1.6 1.4 39 49 20
Bélgica . ......... 26 0.1 29 02 1.2 = 2,1
Dinamareca. . ...... 04 35 30 4.2 28 - 28
Espafia. . ......... 45 50 45 -0.2 51 13,1 4.6
Francia .......... 24 23 2.7 0.4 26 69 25
Grecia. .. ...0.0.. 1,2 1.6 3.1 =36 06 7.0 19
Irfanda 1.7 55 22 46 57 29 29
- 3.1 37 5.1 -1,3 0.6 —6,9 40
Luxemburgo ...... 4.6 28 40 6,5 49 68 43
Paises Bajos. ... ... 1.2 0.6 3.1 =31 1.7 09 1.4
Portugal . ........ 73 47 76 15 133 48 69
Reino Unido . . . ... 26 74 28 23 -5 (L] 32

Valores porcentuales 1980-96.

Excluyendo la categoria residual «Otras funcionesy, en Francia ltalia
y los Paises Bajos la componente més dinamica del gasto per cépita
resulta ser la funcién vejez-supervivencia; en Alemania y Espafia la
funcién desempleo; y la funcién invalidez en el Reino Unido. Esta dlti-
ma es, también, la segunda por importancia en términos de tasas de
crecimiento en Alemania, Italia y Espaiia, mientras que la funcion en-
fermedad representa la tercera en importancia en todos los paises
considerados. Por su importancia cuantitativa reportamos en la Figu-
ra 4.25 los datos relativos a la funcién vejez-supervivencia.

Las dos figuras siguientes detallan ain mds la dindmica del gasto
por funciones. La Figura 4.26 representa la relacién entre las tasas
medias de variacion del PIB real per cépita y las del gasto real per
capita segin funciones, Italia y Espafia muestran, una vez mis, tasas
de crecimiento del gasto muy por encima de sus posibilidades
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FIGURA 4.25
Gasto en la funcion vejez-supervivencia en porcentaje del PIB

By I
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Simbolos. D-O: Alemania O.; A: Austria; B: Bélgica; DK: Dinamarca; E: Espana; F: Francia; GR: Gre-
cia; IRL: Irlanda; I: ltalia; L: Luxemburgo; NL: Paises Bajos; P: Portugal; y UK: Reino Unide.

relativas, es decir, muy por encima de lo que cabria esperar a la luz
de sus tasas de crecimiento del PIB per capita.

La Figura 4.27 presenta la relacién entre las tasas de variacion del
gasto per cépita, por funciones, y la tasa de variacion de las presta-
ciones per capita totales. En parte debido a su peso relativo, las
funciones enfermedad y vejez-supervivencia son las que manifies-
tan el mayor grado de correlacion con el crecimiento del gasto to-
tal en prestaciones sociales. Recordamos la observacion que ya se
hizo al principio de este volumen en el sentido de que si hay razo-
nes de preocupacion sobre la dindmica del gasto en pensiones de
jubilacion en Espafia, las mismas preocupaciones deberian exten-
derse al gasto en otras prestaciones sociales a los ancianos, espe-
cialmente a los gastos referidos a la funcion enfermedad.

Las Figuras 4.28 y 4.29 permiten una evaluacion de las tendencias a
largo plazo de las tasas de crecimiento de los gastos considerados.
Los dos grificos ponen en relacién medias moviles a tres afios de,
respectivamente, las tasas de variacién del gasto total per capita y
del gasto en la funcién combinada vejez-supervivencia con las tasas
de variacion del PIB per capita. Ambas figuras confirman la ralenti-
zacion de la dindmica del gasto respecto a la tasa de crecimiento
del PIB, con la excepcion de Espana e [talia, donde la tasa de creci-
miento del gasto (en relacién a la del PIB) en la funciéon combinada
vejez-supervivencia no parece manifestar ninguna ralentizacion.
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Para acabar, calculamos indicadores sintéticos del comportamien-
to dindmico de las series. Estos se encuentran en la Tabla 4.24 don-
de, para cada pais, reportamos los coeficientes de correlacién en-
tre tasas de crecimiento anual del PIB per cipita, del gasto per
capita en prestaciones y del gasto per cdpita en la funcién vejez-su-
perviviencia. Ademas de confirmar las intuiciones extraidas de las
dos figuras anteriores, la tabla revela una notable correspondencia
entre la dinamica del gasto total y la del gasto en la funcion combi-
nada vejez-supervivencia. La menor correlacién entre las dos tasas
de variaciones se obtiene en los Paises Bajos, con un coeficiente de
correlacion del 71 %. La mayor, en Italia, con un coeficiente de co-
rrelacién del 95 %.

TABLA 4.24

Coeficientes de correlacién entre tasas anuales de
crecimiento, PIB y vejez-supervivencia (A), PIB y gasto
total (B), gasto total y vejez-supervivencia (C). 1980-96
(Alemania Oeste, 1980-94)

A B C
Alemania’O. . vvassissave vrns 73,0 70,2 828
BeIge: v s e somians s 18,0 0.7 76,6
07T 1T o R P -26,0 -36,0 60,1
Espafia. . .....oovvvimnnnrnnnns 343 28,0 873
Francia . ...oovvevniiininennnn. 28,7 23 69,2
T P 22,7 423 90,9
Iebandd e cenmmmmuepresain -30.3 -18,9 473
Wl s s s SR 11,2 23,1 94,5
Luxemburgo.................. 13,4 14,8 91,7
Palses Bajos ...ovvvreervnnnins 422 8.0 714
Porttigal v s snuae s e 69,0 54,0 74,7
Relngbnldouiive s csmeaidas i —43.5 —48,| 88,9

4.4, Conclusiones

Los fenomenos estructurales mds importantes, comunes a todos
los paises considerados en este capitulo, son (l) el crecimiento en
la esperanza de vida; (l1) el crecimiento del nimero de ancianos en
la poblacién; (lll) la reduccién de las tasas de participacién laboral
de los varones, y (IV) la fuerte subida en las tasas de participacién
laboral de las mujeres. Espafia comparte con Italia un nivel muy in-
ferior a la media en las tasas de natalidad, un nivel de desempleo
(especialmente en los grupos de edad mds jovenes) muy superior a
la media y una dindmica acelerada del gasto en prestaciones socia-
les, en particular, del gasto en la funcién combinada vejez-supervi-
vencia.



CAPITULO 5

EVOLUCION HISTORICA Y CARACTERISTICAS
INSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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5.1. Evolucion historica

En 1900, la Ley sobre Proteccién de los Accidentes de Trabajo (30
de enero de 1900) introdujo el seguro obligatorio para accidentes
de trabajo. La misma ley autorizé la creacién de algunos fondos,
aunque sélo para empleados publicos, que pagaban pensiones de
jubilacion e invalidez. En 1919 (Real Decreto de || de marzo) se
introdujo el Retiro Obrero Obligatorio para los trabajadores del
sector privado en edades comprendidas entre los dieciséis y sesen-
ta y cinco afios y cuyo salario anual fuera menor que el de un cierto
umbral de referencia. Las contribuciones al fondo venian de las dos
partes, empleador y empleado, en una relacién de 3 a |.

El fondo asi creado pagaba pensiones a los retirados de acuerdo a
un cierto principio de capitalizacién, aunque no se mantenia una
contabilidad individual y todos los individuos eran tratados de for-
ma homogénea. De hecho, los beneficios dependian de la edad del
individuo y el momento en el que se hubiera empezado a contri-
buir. Para aquéllos de cuarenta y cinco afios o menos, con la condi-
cién de cotizar continuamente, el programa garantizaba una pen-
sion de 365 ptas. o una fraccion de dicha cantidad proporcional al
numero de afos cotizados. Desde este punto de vista, entonces, se
trataba desde el principio de un sistema de beneficios definidos.
Para aquéllos inicialmente mayores de cuarenta y cinco afios, se
creo un fondo de capitalizacién que pagaba una pensién proporcio-
nal al nimero de afos contribuidos mas un cierto subsidio (mini-
mo) gubernamental. También en 1919, se cred la Caja Central de
Crédito Maritimo que gestionaba un sistema obligatorio de pensio-
nes de retiro para pescadores y marineros, y que posteriormente,
en 1941, devino en el Instituto Social de la Marina.
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En 1926 (Real Decreto de la Presidencia de 22 de octubre de 1926
que contenia el llamado Estatuto de las clases Pasivas) fue estable-
cido un sistema de pensiones universal para empleados publicos
(Régimen de Clases Pasivas o RCP), que proporcionaba una pen-
sién minima y una opcién, mediante una contribucién salarial adi-
cional con un cierto tope maximo, a percibir una pensién comple-
mentaria. Tres afios después, en 1929, se introdujo el Seguro Obli-
gatorio de Maternidad para muchos empleados publicos. Es decir,
a mediados de los afios treinta, la mayoria de los empleados espa-
foles estaban cubiertos, de una u otra forma, por un programa
obligatorio, patrocinado por el gobierno, de pensiones. Con el final
de la Reptiblica y la llegada del régimen de Franco, se implantaron
una serie de cambios mas o menos conectados entre si.

En 1939 el Retiro Obrero fue reemplazado por el Seguro de Vejez.
Mientras que el primero de ellos, como ya hemos sefialado, se ba-
saba (formalmente) en un sistema de capitalizacion, el segundo fue,
desde su principio, un sistema de reparto. Ademas, entre 1940 y
1948, se crearon un buen nimero de Regimenes Especiales (el ya
citado de pescadores y marineros y el de agricultores, entre otros
mucho mads especificos). Al mismo tiempo, el régimen franquista
patrocind la creacién de fondos complementarios de pensiones:
las Mutualidades y Montepios de Pensiones.

Dichos fondos estaban, por lo general, bajo el control de los sindi-
catos verticales y, subsidiariamente, bajo el control del Ministerio
de Trabajo. En 1948, hubo un primer intento de racionalizacién
(Real Decreto de 28 de diciembre) que establecié un tratamiento
comin para todos los trabajadores con un salario inferior a 18.000
ptas. anuales. El decreto impuso una tasa de contribucién uniforme
del 18 % con cuatro destinos funcionales: 4 % para retiro e invali-
dez, 9 % para seguro de enfermedad e invalidez temporal y, final-
mente, 5 % para subsidios familiares.

Hacia 1950 el sistema tenia un cuerpo bidsico, fundamentado en
dos pilares, que permanecieron practicamente inalterables hasta
mitad de los afios setenta, cuando el colapso del régimen franquis-
ta permitié cambios sustanciales. En primer lugar, todos los em-
pleados publicos estaban cubiertos mediante el sistema de Clases
Pasivas, mientras que los trabajadores del sector privado con in-
gresos anuales por debajo de cierto limite estaban cubiertos por el
ya mencionado Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez. En segun-
do lugar, tanto los empleados del sector piiblico como los del pri-
vado podian acogerse a planes de pensiones complementarios
(Mutualidades y Montepios), los cuales, aunque aparentemente te-
nian una naturaleza privada, estaban bajo pleno control del gobier-
no. Por ejemplo, en 1953 un minimo del 65 % de los fondos de las
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mutualidades debia, necesariamente, ser invertido en deuda publi-
ca, otro 15 % en una clase especial de deuda del Estado, quedando
el 20 % restante para otros varios activos. De hecho, las diversas
Mutualidades estaban coordinadas por la llamada Caja de Compen-
sacion y Reaseguro. En principio, dicha Caja debia actuar como ins-
trumento de préstamo intertemporal entre sectores y/o grupos
profesionales, aunque finalmente devino en un mecanismo del go-
bierno para hacer transferencias entre Mutualidades y, de ende,
entre diferentes grupos de trabajadores.

En aquellos afios era sustancial la diferencia entre las tasas de coti-
zacion y de beneficios aplicadas entre los distintos grupos profesio-
nales y sectores de actividad. Por ejemplo, en marzo de 1961, los
tipos de contribucién estaban entre el 8y el | | % del salario base y
la pensiones iniciales entre un minimo de entre el 40 y el 60 % del
salario pensionable para los que se retiraban a los sesenta afos,
hasta un maximo de entre el 70 y el 95 % para los que se retiraban
a los setenta afios. Cabe resefiar que las mujeres recibian un trata-
miento preferencial en un buen nimero de sectores.

Finalmente resefiamos que a principios de los afios sesenta se in-
trodujo una nueva legislacién sobre la implantacién de un techo
para los ingresos sujetos a cotizaciones sociales (bases tarifadas),
que eran actualizados, por via legislativa, con cierta regularidad. Di-
cha prictica, la de definir por medio de una ley lo que constituye el
«sueldo pensionable» y lo que no lo es, se mantiene todavia en
nuestros dias para todos los regimenes, tanto de la S5 como del
RCP. Para muchas Mutualidades, el salario pensionable era el pro-
medio anualizado del salario mensual en veinticuatro meses escogi-
dos por el individuo entre los Gltimos siete afios de cotizaciones.

5.1.1. Reformas importantes desde 1960

La Ley de Bases de la Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963,
establecié la estructuracién del sistema de la SS por regimenes y
elimind los ingresos maximos de entrada en el Seguro Obligatorio
de Vejez e Invalidez, unificando asi las distintas contribuciones (ju-
bilacién, invalidez, etc.) en una contribucién general a la Seguridad
Social, y modificando los porcentajes de contribucion por parte del
empleado y empleador.

Otra consecuencia importante de la reforma de 1963 fue la crea-
cién de un gran nimero de Regimenes Especiales aparte del Régi-
men General, creando una marafa de tratamientos especiales y
privilegios por sectores y categorias que respondian més a situa-
ciones politicas cercanas al régimen o, en otros casos, a presiones
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de sindicatos con mucho poder. Que los regimenes especiales
eran «especiales» también en su tratamiento econémico estd claro
desde el principio. Por ejemplo, la Ley 38/1966, estableciendo los
recursos econémicos del Régimen Especial Agrario, menciona ex-
plicitamente, ademas de las obvias contribuciones de los cotizan-
tes, «la aportacién del Régimen General... las aportaciones del
Estado...».

La Ley de Bases de 1963 también definié, para cada grupo profesio-
nal y sector de actividad, las bases de cotizacién sobre las que se
computaban las cotizaciones a la SS. Sin embargo, dichas bases de
cotizacién no tenian demasiada relacién con los salarios. La dife-
rencia entre salarios y la base de cotizacion se incremento con el
tiempo de forma brusca hasta la reforma de 1972, en la que se
ajustaron (en cierta medida) las bases de cotizacién a los salarios,
aunque discriminando los pagos por horas extraordinarias, que co-
tizaban a una tasa menor. Mas especificamente, en el periodo
1963-1972, la cotizacién se determina aplicando un tipo Gnico !,
que es repartido entre empresario y trabajador, a unas bases tari-
fadas de cotizacidon establecidas segin categorias profesionales.
Ademads de satisfacer las funciones ideolégico-politicas que el régi-
men del tiempo perseguia, este método de célculo permitia al go-
bierno ajustar las pensiones independientemente de las contribu-
ciones. Las primeras se determinaban, por ley, cambiando las bases
tarifadas; las segundas se fijaban, para obtener los recursos necesa-
rios, mediante la adaptacién de los tipos de cotizacién. En conse-
cuencia, la cotizacién y la pension inicial vienen determinadas por
la categoria profesional del contribuyente y no por el salario real-
mente percibido o las contribuciones pagadas. Los efectos desin-
centivadores de este método y sus consecuencias redistributivas
se extienden hasta la actualidad.

La Ley 24/1972, de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accién
Protectora del Régimen General de la Seguridad Social, y su aplica-
cion en la Ley General de la Seguridad Social de 30 de mayo de
1974 introdujeron otros cambios muy significativos. Ante todo, re-
lajé significativamente los criterios de elegibilidad y comenzé a
abandonar el sistema de Mutualidades, estableciendo tasas de sus-
titucién comunes a expensas de los sistemas previos, donde cada
categoria tenia la suya propia. Adicionalmente, se establecié un
principio segun el cual las pensiones tenian que estar indiciadas al
crecimiento de los salarios nominales (coste de la vida mas tasa de
crecimiento real de los salarios). Esto ultimo se abandonaria, for-

! En el caso del RGSS, este tipo tnico eradel 16 % (12,1 a cargo del empresario y
3,9 del trabajador), hasta [ 966, y del 50 % (42 y 8 respectivamente, entre 1967 y
1972).
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malmente, en |985, momento de la ditima reforma importante. Fi-
nalmente, se volvieron a modificar los criterios de contribucion,
planteando una divisién en dos de la base de cotizacién: una base
tarifada seglin categoria profesional, como antes, y una base com-
plementaria que tenfa como finalidad reducir la distancia entre ba-
ses de cotizacion y salarios reales de los trabajadores. Aun asi, se
establecen topes mdximos para la base complementaria, expresa-
dos como porcentajes de la base tarifada. Los tipos de cotizacion
que, inicialmente, se aplicaban a las dos bases eran muy distintos:
51 % de la base tarifada y 10 % de la complementaria. Progresiva-
mente, estos tipos se acercan, llegando a igualarse (34,3 %) en
1978. Simultaneamente, sube el tope méximo sobre la base com-
plementaria en porcentaje de la tarifada, llegando al 220 % en 1977.
Esto permitié una ulterior adecuacién de las cotizaciones a los sa-
larios efectivamente percibidos.

En 1978, el Real Decreto-Ley de 24 de enero, sobre recaudacién
e inspeccién de la Seguridad Social, representé el primer esfuerzo
importante de armonizacion del gran numero de regimenes exis-
tentes. Se redujeron, en gran medida, las diferencias de trato en-
tre algunos grupos de trabajadores y, por otra parte, se puso la
administracion del conjunto del sistema bajo el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS). Ante todo, dicho proceso incre-
mento el nimero de trabajadores que de una manera efectiva es-
taban cubiertos bajo el sistema publico de pensiones, tal y como
los datos presentados en los capitulos anteriores reflejan. En se-
gundo lugar, se completa el proceso de convergencia entre tipos
de cotizacion por bases, tarifadas y complementarias, con un tipo
tnico del 34,3 %.

Como consecuencia de la introduccién del tipo tnico, a partir del
| de enero de |979 se suprimen las bases tarifadas y complementa-
rias y se pasa a cotizar sobre la remuneracién total del empleado.
Se mantienen, por el otro lado, bases minimas y maximas de coti-
zacion, determinadas por ley segtin la categoria profesional del tra-
bajador. En el mismo afio se introducen las cotizaciones por jorna-
das reales en el Régimen Especial Agrario, empezéndose en dicho
momento un proceso que condujo a la desaparicién de las jorna-
das tedricas en 1995.

El Gltimo proceso de reforma sustancial empezé en 1985 con la
Ley 26/1985. Se introdujeron tres cambios importantes. Primero,
se hicieron mas severos los criterios de concesién de pensiones
de invalidez. Segundo, se incrementé de 10 a |15 el nimero mini-
mo de afios contribuidos para tener derecho a una pension con-
tributiva. Tercero, el nimero de afos tenidos en cuenta para el
célculo de la pension se incrementd de 2 a 8, Estas varias medidas

187



188

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espafia

consiguieron disminuir, a veces en manera sustancial, la tasa de
sustitucién del salario. Se llego a frenar, también, el fenémeno
particularmente grave de la «compra de pensiones» por parte de
cotizantes en los regimenes especiales (auténomos, agrario por
cuenta propia y empleados de hogar), que consiste en cotizar por
importes minimos durante el periodo minimo requerido, para ob-
tener asi una pensién que, si bien minima, resulta ser generosa
frente a las escasas cotizaciones satisfechas. Aunque con menor
importancia cuantitativa, este fenémeno sigue estando presente
en el sistema espaiol de la SS y se sostiene, tal y como mostrare-
mos en los préximos capitulos, sobre la base de la interaccién en-
tre reglas de cotizaciones, cilculos de la base reguladora y exis-
tencia de pensiones minimas.

La reforma también produjo una reduccién en el nimero de Regi-
menes Especiales, bien por la integracién de algunos en el Régimen
General de la Seguridad Social (RGSS), o por la combinacién de al-
guno de ellos. De particular importancia ha sido la integracién de
facto de los Regimenes Especiales de los Trabajadores del Mar y de
la Mineria del Carbén en el RGSS. Este proceso, que empezo en
1986, alin esta por concluir, ya que varios pequefios grupos de em-
pleados publicos todavia retienen sus privilegios. Cabe sefialar que
la reforma de 1985 tuvo mayor impacto sobre las tasas de sustitu-
cién de salarios (véanse las Figuras 3.10 y 3.1 del Capitulo 3) que
sobre el porcentaje de trabajadores cubiertos, teniendo en cuenta
que este ultimo ya habia alcanzado unos porcentajes muy altos y
creci6 solo ligeramente después de dicha reforma (Figura 3./ del
mencionado capitulo).

En 1986, el Gobierno espafiol establecié un sistema de sanidad pu-
blica universal bajo la tutela del Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD), aunque financiado en su mayoria por las contribucio-
nes al sistema de la Seguridad Social. Esta ordenacién terminé con
los presupuestos del afio 1989 (Ley 37/1988), cuando todos los
costes del INSALUD fueron atribuidos a los Presupuestos Genera-
les del Estado. Adicionalmente, en 1987 se regularon los fondos
complementarios de pensiones, regulacion que fue posteriormen-
te modificada en 1995.

En 1990, otro cambio importante fue la introduccién de pensiones
no contributivas para personas de edad avanzada (mayores de 65)
y para personas invalidas mayores de dieciocho afios, que viven en
familias con ingresos por debajo de un cierto minimo regulado
anualmente y que cumplen unos requisitos de residencia (cinco
afos para los invalidos y diez para los jubilados). La financiacién de
estas pensiones no contributivas corre a cargo de los Presupues-
tos Generales del Estado.
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Finalmente, en junio de 1997 (BOE, 15 de julio de 1997) el parla-
mento aprobé un cierto nimero de cambios en los parametros
que se utilizan en el computo de la base reguladora y, por ende; la
pensién. El nimero de afios de contribucién sobre los que se
computa la base reguladora se ampliara, de forma progresiva, hasta
quince afnos. La férmula de célculo de la tasa de sustitucion (véase
la préxima seccién) es ahora menos generosa con los que tienen
carreras de cotizacién cortas, mientras que la penalizacion por
avanzar la jubilacién a entre la edad de sesenta y la de sesenta y
cuatro se hace menos gravosa para aquellos que tienen carreras
contributivas muy largas (de al menos cuarenta afos).

Los objetivos mds importantes de dicha reforma, segin la exposi-
cion de motivos contenida en la Ley, son la separacién financiera
de las prestaciones contributivas (financiadas con contribuciones)
y las no contributivas (financiadas via presupuestos generales), el
establecimiento de un Unico tope de cotizacion para todas las cate-
gorias profesionales, el acercamiento de las pensiones a las cotiza-
ciones realmente satisfechas y la revalorizacion automitica de las
prestaciones respecto a la tasa de inflacion (que tanta polémica ha
ocasionado recientemente), entre otras medidas. Aspectos impor-
tantes, como la simplificacién de la multitud de regimenes para los
trabajadores en el sector privado en sélo dos principales (general y
auténomos), se posponen de momento. Asimismo, cabe destacar
que la Ley de Reforma prevé la posibilidad de que los trabajadores
del régimen general puedan permanecer en activo después de los
sesenta y cinco afos, posponiendo el recibo de su pensién. Esto
contrasta con la situacién (vigente con anterioridad a la reforma)
de los trabajadores del régimen de auténomos, que tienen dere-
cho a cobrar su pensién desde los sesenta y cinco afios y, aun asi,
seguir siendo titulares de sus negocios.

Finalmente, cabe resefiar que la reforma de julio de 1997 establece
la eliminacién progresiva de los regimenes especiales para el afio
2001. Consecuentemente, y aparte del RCP, el sistema espafiol
contemplard tnicamente dos sistemas de cotizacion: uno para los
empleados o de cuenta propia (RGSS) y otro para los auténomos
o de cuenta ajena (RA).

5.2. Sistemas de pensiones en Espafia y sus mas
recientes reformas

En esta seccién ilustramos, con bastante detalle, la situacién actual
del sistema espafiol de la Seguridad Social, describiendo su estruc-
tura y analizando las reglas que determinan contribuciones y pen-
siones en el Régimen General. Dejamos para los Capitulos 6 y 8 |a
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descripcion detallada de las reglas que rigen los principales Regi-
menes Especiales y el Régimen de Clases Pasivas respectivamente.

5.2.1. El sistema publico de pensiones

La legislacion actual contempla los siguientes regimenes de pensio-
nes publicas contributivas:

— Régimen General de la Seguridad Social (RGSS) y Regimenes Especia-
les de la Seguridad Social (RESS). Incluyen a todos los trabajadores
del sector privado, asi como a buena parte de trabajadores auté-
nomos y grupos profesionales, miembros de sociedades coope-
rativas, trabajadores de la mayoria de las administraciones publi-
cas distintas al gobierno central (ej.: municipios, corporaciones
locales), la Iglesia, individuos condenados trabajando mientras
estan en la carcel, deportistas profesionales, miembros del Parla-
mento y personas en paro que han contribuido un minimo de
anos cuando alcanzan los sesenta y cinco. El RGSS y el RESS cu-
brieron en 1998 a 13.591.000 trabajadores, de los cuales
9.762.800 (71,8 %) pertenecian al RGSS y el resto, 3.828.200,
(28,2 %) a los RESS. Este dltimo colectivo incluye 5 regimenes es-
peciales:

I. Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), que
cubrié a una media de 2.425.000 trabajadores durante 1998.

2. Régimen Especial Agrario (REA), que incluia a 1.159.900 tra-
bajadores en 1998, de los que 799.500 eran asalariados
(REACA) y 360.500 auténomos (REACP).

3. Régimen Especial de Empleados de Hogar (REEH), con
142.200 trabajadores cubiertos durante 1998.

4. Régimen Especial de Trabajadores del Mar (RETM), que cu-
brié a 79.700 en 1998, de los cuales 65.100 eran asalariados y
14.600 auténomos. Se puede considerar asimilado al RGSS en
cuanto a procedimiento y tipos de cotizaciéon. Permanecen
pequeiias diferencias relativas a la edad minima de jubilacion.

5. Régimen Especiai de la Mineria del Carbén (REMC), al que
pertenecian 21.300 trabajadores en 1998. Se puede conside-
rar asimilado al RGSS en cuanto a procedimiento y tipos de
cotizacién, aunque persisten pequefias diferencias (siendo
las bonificaciones en la edad la mas importante) relativas a la
edad minima de jubilacion.
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— Régimen de Clases Pasivas (RCP). Incluye a todos los funcionarios
publicos empleados por el gobierno central y sus delegaciones
(militares, civiles y judiciales); los empleados por las universida-
des publicas; los transferidos a las Comunidades Auténomas, a
los funcionarios de las Cortes Generales y otros organismos
constitucionales o estatales, asi como los interinos ingresados
con anterioridad al | de enero de 1965. También incluye, a tra-
vés de fondos especiales de poca dimensién, a los veteranos de
la guerra civil y sus viudas, y, aunque en un pequefio nimero,
también cubre una variedad de trabajadores semiptblicos, desde
la policia de Ceuta y Melilla hasta las victimas de ataques terroris-
tas. El nimero de trabajadores cubiertos en 1994 (ultimo afio
por el cual los datos oficiales sean disponibles) por el RCP fue de
806.200.

— Fondos Especiales. Permanece un conjunto de fondos especiales,
restos de las antiguas Mutualidades y Montepios, que pagan
pequefias pensiones complementarias y proporcionan un seguro
de salud bdsico a ciertos grupos de funcionarios publicos
(MUFACE), personal militar (ISFAS), miembros del sistema judi-
cial (MUCEJU). Estas pensiones complementan las otorgadas
bien por el RCP o por el RGSS.

— Sistemas de Pensiones de las Comunidades Autonomas y las Corpo-
raciones Locales. Son programas pequefios, cubriendo a trabaja-
dores de ciertos gobiernos o corporaciones locales, y son fi-
nanciados a través de transferencias desde el gobierno central.

— Finalmente, hay una larga serie de pequenos planes de pensiones,
que cubren a trabajadores de otras corporaciones, entes y enti-
dades (ej.: el Banco de Espana, una serie de bancos anteriormen-
te publicos, muchas corporaciones locales, secciones especiales
de alguna Comunidad Auténoma, etc.), las cuales se las han ama-
fiado para mantener su tratamiento especial aunque el proceso
de homogeneizacién empezara en los afios ochenta.

5.2.2. Cotizaciones y pensiones en el Régimen General
de la SS

En esta seccion se describen las distintas normas que gobiernan
las pensiones de jubilacidn y viudedad contempladas en el RGSS,
el principal programa de la SS en Espaiia y el marco de referencia
para nuestras simulaciones. Muchas de las reglas del RGSS tam-
bién son aplicables al RCP y a los RESS. Las principales diferencias
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seran mencionadas en el momento de discutir estos ultimos pro-
gramas.

Financiacién

El RGSS es un sistema de reparto financiado parcialmente por las
contribuciones salariales de los afiliados. Las contribuciones son
una proporcion fija de las bases de cotizacién, definidas como sa-
larios totales, descontado el importe de horas extraordinarias,
entre un minimo y un maximo que varia segtn la categoria profe-
sional. Actualmente, se distinguen once categorias o grupos de
cotizacion. Para las primeras siete categorias (Ingenieros y licen-
ciados, Ingenieros técnicos, Jefes administrativos, Ayudantes no
titulados, Oficiales administrativos, Subalternos y Auxiliares ad-
ministrativos), los minimos y maximos se calculan para salarios
mensuales. Estos minimos y méaximos, mostrados en, respectiva-
mente, las Figuras 5.1 y 5.2 para el periodo 1979-1998, son apro-
ximadamente igual y tres veces el sueldo minimo interprofesio-
nal, respectivamente. Notese que |a sexta y séptima categoria son
indistiguibles. Para las tres categorias siguientes (Oficiales de pri-
mera y segunda, Oficiales de tercera y especialistas y peones)
y también para los trabajadores menores de dieciocho afios,
los minimos y médximos son calculados en base a remuneraciones
diarias.

Tal y como se muestra en las mencionadas figuras, se detecta un
lento proceso de convergencia entre minimos y mdximos, asi
como entre las distintas categorias. Este proceso esta generado
por ajustes asimétricos (entre los diferentes grupos de cotiza-
cion) en la inflacién y un esfuerzo intencionado de controlar el
gasto total en pensiones a costa de una reduccion en el creci-
miento de las pensiones mas altas. A lo largo del tiempo, estas
modificaciones han debilitado substancialmente la relacién entre
las bases de cotizacién, los salarios a lo largo de la vida y el relati-
vo esfuerzo de trabajo, especialmente para los trabajadores que
tienen salarios altos.

En particular, después de verse incrementadas en los primeros
ochenta, el minimo de las bases de cotizacion se ha visto reducido
constantemente en términos reales, para todos los grupos, mien-
tras que el nimero de diferentes minimos se ha visto reducido
desde seis en 1980 hasta los cuatro de la actualidad. Las bases de
cotizacion maximas se incrementaron en términos reales en los
primeros ochenta y nuevamente en |989 (excepto para el primer
grupo de cotizacion), para declinar desde el tltimo afio menciona-
do. Al mismo tiempo, el nimero de méximos diferentes se ha re-
ducido desde seis en 1980, a tres en 1990 y, finalmente, dos en
1998.
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FIGURA 5.1

Bases de cotizacion minimas. RGSS, 1979-98. Miles ptas.

a precios de 1995
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FIGURA 5.2
Bases de cotizacion maximas. RGSS, 1979-98. Miles
ptas. a precios de 1995
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Los tipos de cotizacion a la Seguridad Social por contingencias co-
munes han declinado en el periodo 1979-97 desde 34,3 2 293 %
(véase la Figura 5.3). Sin embargo, la caida no ha sido monétona, ya
que el tipo mencionado fue incrementado medio punto en 1993
para, posteriormente, bajar en un punto porcentual en 1995. La
tasa actual es del 28,3 % (29,3 % hasta enero de 1995), de la cual el
23,6 % corre a cargo de la empresa y el restante 4,7 % a cargo del
trabajador. Finalmente cabe resefiar que el tipo de cotizacion de
las horas extraordinarias (estructurales) es ostensiblemente mas
bajo: el 14 %, del cual el 12 % corre a cargo de la empresay el 2 %
restante, del trabajador.

FIGURA 5.3
Tipos de contribucién. RGSS, 1978-98
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Elegibilidad

Para tener derecho a una pension de jubilacion se requiere un nu-
mero minimo de quince afios cotizados (sélo eran necesarios diez
afnos hasta 1985), de los cuales dos de ellos deben encontrarse
dentro del periodo de ocho afios inmediatamente anterior al mo-
mento de la jubilacion.

Como regla general, la recepcion efectiva de la pensién esta con-
dicionada a haber cumplido los sesenta y cinco afios, y es incom-
patible con cualquier empleo que requiera afiliacion a la SS, aun-
que existen importantes excepciones, siendo la posibilidad de ju-
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bilarse anticipadamente a los sesenta afios la excepcion mas
importante.

Céleulo de la pension inicial a percibir

Considérese una persona con sesenta y cinco afios que cumple los
criterios de eligibilidad enunciados, que se jubila en el mes t des-
pués de haber contribuido n > |5 afios. Bajo el sistema en vigen-
cia desde 1985, su primera pensién mensual P, viene dada por:

P=a, BR, (5.1)

donde la base reguladora BR; es una media ponderada de la base
de cotizacién (recuérdese: no necesariamente igual al salario
mensual) por la cual se ha cotizado a la SS, W, durante un pe-
riodo

ZW + ;Wt_ J (5.2)

y Iy es el indice de precios al consumo (IPC) para el mes j antes de
la jubilacién. La tasa de sustitucién, an, de la base reguladora de-
pende, en principio, del nimero de afios cotizados y es igual a

0, if n<I5,
a, ={6+02(n-15), if I5 <n<35,
s if 35 <n.

Resulta conveniente hacer algunas matizaciones. Primero, la for-
mula (5.2) para el cilculo de la base reguladora era, con anteriori-
dad a 1985:

-u

:%2 (5.2 bis)

y la férmula por el célculo de la fraccion oy era

0, if n<10,
a, =1.5+.02(n-10), if |0 <n<35,
\I. if 35 <n.
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Segundo, después de quince afios cotizados la pensién es ya equi-
valente al 60 % de |a base reguladora. Con treinta y cinco afos co-
tizados la pension es igual a la base reguladora y no existe ninguna
ventaja adicional por el hecho de cotizar més afios %, aunque las co-
tizaciones a la SS son obligatorias hasta la jubilacién.

Tercero, si no hubiera ni inflacién ni incremento de salarios (mejor
dicho, bases de cotizacién) durante el periodo de referencia, o lo
que es lo mismo, en el caso de que W,,/IPC;.25 hubiera sido cons-
tante durante los ultimos ocho afios, entonces la base reguladora
seria igual a 6/7 = 0,857 de la dltima base de contribucion, que in-
cluye el prorrateo de las pagas extraordinarias, si las hubiera. Esta
fraccién inferior a uno es debido a que los pagos de pensiones se
realizan en |4 mensualidades, no en |12. Por lo tanto, en ausencia
de inflacién, para una persona con treinta y cinco afios cotizados, la
pensién anual seria igual al dltimo salario anual, aunque debemos
resefiar que existen dos puntos de censura en esta equivalencia:
por abajo, la pensién minima (si es aplicable al individuo en cues-
tion) y, por arriba, la pensién méxima (que siempre se aplica),

Cuarto, a partir del 15 de julio de 1997, el nimero de afios de refe-
rencia de la formula empieza a crecer al ritmo de uno anual, desde
los actuales ocho hasta un maximo de quince, alcanzable en un
proximo futuro. Asimismo, la formula que determina la tasa de
sustitucion queda,

0, ifn<l5

| 5+03(0-15), if15<n<25,

%071 84.02(n-25), if25<n<35,
|, if 35 <n.

Obsérvese que la formula tiene implicita una relacién céncava en-
tre an y n. Como posteriormente ilustraremos, si la pretension
de la reciente reforma hubiera sido desincentivar la jubilacién an-
ticipada, dicha relacion céncava resulta, cuanto menos, curiosa.
Cabe resefiar que, salvo que se diga lo contrario, en las simulacio-
nes que se realizan se utilizara la regulacion vigente hasta este (-
timo cambio.

Y, finalmente, quinto, los ingresos durante los dos afios previos a la
jubilacion no estdn ajustados con la inflacién. Para los meses ante-

2 Lareforma de julio de 1997 plantea una minima ventaja en caso de alcanzar los
40 anos cotizados.
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riores, existe un ajuste que convierte los ingresos computables al
equivalente del mes 25 antes de la jubilacién. Esta estructura puede
causar, en periodos de alta inflacién, una divergencia notable entre
la base reguladora y el promedio en los tltimos ocho afios de los
salarios reales del individuo. Por ejemplo, si la base de cotizacion
en términos reales y la inflacién mensual se mantuvieran constan-
tes al nivel W y m, respectivamente, entonces:

24
R:ﬁ M.,.nml" !
112 l-®

donde @ = I/(l + ) y donde asumimos que el indice de precios
es It = |. En la Figura 5.4 mostramos la evolucién del cociente
BR/W como funcién de la tasa de inflacion mensual m. Con una
inflacién anual en el rango 2.5-3 %, la base reguladora estd entre
44 y 52 % por debajo de la base de cotizaciéon promedio, un
I5 % cuando la inflacion es del 10 % y, finalmente, un 22 % con
una inflacién del |5 %. Noétese que con la extensién del lapso de
contribuciones que a partir de la reforma de 1997 entran en el
cilculo de la base reguladora, la importancia del factor inflacién
crece de forma modesta para inflaciones moderadas y considera-
ble para inflaciones mas altas.

FIGURA 5.4
Comportamiento del cociente BR/'W como funcién de
la tasa de inflacion mensual

- Base reguladora/W: 8 afios ¢ Base reguladora/WV: |5 aiios
(I 1
9 A o
8 -
7 = -
T ! T T
0 005 0l 015

Tasa de inflacion mensual
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Jubilaciones anticipadas

La edad normal de jubilacién es a los sesenta y cinco afios, aunque
la jubilacién anticipada a partir de los sesenta afios estd permitida
siempre y cuando la persona en cuestion empezase a cotizar al sis-
tema de la Seguridad Social antes de 1967. Casi dos tercios de la
gente que se jubila bajo el RGSS en la actualidad aprovechan esta
segunda posibilidad, aun antes de esta edad (y casi siempre después
de un transito por algin programa de subsidio para desempleados
en edad avanzada) debido a los programas de jubilacién anticipada
por razones estructurales (datos y comentarios al respecto se
pueden encontrar en el Capitulo 9).

La legislacion de 1985 distinguia dos casos diferentes. El primero,
que incluye a la gran mayoria de los que actualmente se jubilan en
edades comprendidas entre los sesenta y sesenta y cinco afios
[véase Duran (1995), p. 472], es el caso de aquellas personas que
empezaron su carrera contributiva como trabajadores dependien-
tes afiliados a alguna Mutualidad Laboral antes de 1967. En este
caso, a las pensiones percibidas se les descuenta un 8 % de la base
reguladora por cada afio en que se anticipa a 65 la jubilacién. De tal
forma que la pensién se puede expresar como:

P.=PBle,)=u, BR Be,)

donde,

0, if e <60,
B(e)={1-B(65—e), if 60 <e<65,
l if 65 <e.

donde e es la edad y 6 = 0,08. La minirreforma de 1997 no cambia la
forma de P(e), excepto para aquellos que cuentan con un historial
de cotizacion de, al menos, cuarenta afios. Para ellos, se plantea una
penalizacién menor, 8 = 0,07. Nétese que este cambio genera un in-
centivo extra a la jubilacién a los 60 + i afios igual al 5 — i por ciento
de la base reguladora en el momento de la jubilacién (nétese el con-
trasentido que representa el hecho de que el incentivo sea menor
cuanto mds retrasa su jubilacion el individuo), aunque sélo para
aquéllos con mas de cuarenta afios cotizados a dicha edad.

La Tabla 5.1 muestra como varian con la edad y el nimero de afios
cotizados el factor de penalizacion « - [ sobre la tasa de sustitu-
cién tedrica (es decir, la que se obtendria si la pension inicial no
penalizase la prejubilacion ni las carreras contributivas cortas o, lo
que es lo mismo, el cociente entre la base reguladora y el dltimo
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TABLA 5.1
Uno menos el factor de penalizacién segin la edad y el
nimero de afios contribuidos

Sisterna de 1985
Altos: Edad
conwr
60 1] 62 63 64 65+
15 0,360 0,408 0,456 0,504 0,552 0,600
20 0,420 0,476 0,532 0,588 0,644 0,700
25 0,480 0.544 0,608 0,672 0,736 0,800
30 0,540 0612 0,684 0,756 0,828 0,900
3l 0,552 0,626 0,699 0,773 0,846 0,920
32 0,564 0,639 0,714 0,790 0,865 0,940
33 0,576 0,653 0,730 0,806 0,883 0,960
34 0,588 0,666 0,745 0,823 0,902 0,980
35+ 0,600 0,680 0,760 0,840 0,920 1,000
Sisterma de 1997
Afios
contribuidos Edad
60 61 62 63 64 65+
15 0,300 0,340 0,380 0,420 0,460 0,500
20 0,390 0,442 0,494 0,546 0,598 0,650
25 0,480 0,544 0,608 0,672 0,736 0,800
30 0,540 0612 0,684 0,756 0,828 0,900
3l 0,552 0,626 0,699 0,773 0,846 0,920
32 0,564 0,639 0,714 0,720 0,865 0,940
i3 0,576 0,653 0,730 0.806 0,883 0,960
34 0,588 0,666 0,745 0,823 0,902 0,980
35-39 0,600 0,680 0,760 0,840 0,920 1,000
40+ 0,650 0,720 0,790 0,860 0,930 1,000

salario), antes y después de la reforma de 1997. En la situacion an-
terior a la reforma de 1997, nétese el diferente incentivo que para
trabajar un afio adicional tienen una persona de sesenta afios y otra
de sesenta y cinco, ambos con treinta y cuatro afos contribuidos.
En el primer caso, la pensién se incrementa desde el 56.8 al 68 %
de la base reguladora, mientras que en el segundo sélo del 98 al
100 %. La reforma altera los factores de penalizacion (sobre la base
reguladora) para los que cuentan con carreras contributivas infe-
riores a los veinticinco afios (un 3 % por afio) y para los que cuen-
tan con carreras superiores a los cuarenta afios, no alterando las
tasas de los que cuentan con carreras intermedias.

Quizis sea de interés notar que esta regulacién es discriminatoria
hacia las mujeres en edad avanzada y explica por qué estas Ultimas
se retiran anticipadamente en menor proporcion que los hombres.
Ello es debido a que muchas mujeres, que cumplen todos los requi-
sitos para optar a la jubilacién anticipada, no cumplen el de haber

199



200

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espaiia

comenzado a cotizar antes de 1967, ya que en aquellos afios mu-
chas estaban fuera del mercado de trabajo, atendiendo a hijos re-
cién nacidos.

El segundo caso, que supone aproximadamente el |0 % de las jubi-
laciones anticipadas, incluye a aquellos trabajadores con ocupacio-
nes peligrosas o insalubres (toreros, trabajadores ferroviarios,
compaiiias de transporte publico y lineas aéreas...) y, a todas las ju-
bilaciones anticipadas resultantes de reconversiones industriales y
fundamentadas en algin tipo de legislacion especial. En estos lti-
mos casos no se aplica ninguna reduccién. Nétese que estas exen-
ciones son portables, ya que la edad minima de retiro sin penaliza-
cién por la edad, para un individuo que estaba previamente em-
pleado en uno de los sectores arriba mencionados, se reduce
proporcionalmente al tiempo pasado en uno de dichos sectores.

A menos que haya un acuerdo colectivo que imponga retiro obliga-
torio, los trabajadores pueden seguir trabajando después de los se-
senta y cinco afos. Sin embargo, no hay incentivos claros para que
ello ocurra, sobre todo para aquellos que ya tienen treinta y cinco
afios cotizados al llegar a los sesenta y cinco. El tnico incentivo indi-
recto para retrasar la jubilacion deviene del hecho de que en el caso
de tener una perspectiva salarial buena, se podria sustituir el mas
antiguo de los ocho afios que entran en el computo de la base regu-
ladora. Para aquellos que tienen menos de treinta y cinco afios coti-
zados existe un pequefio incentivo directo, teniendo en cuenta que
la relacién de la pensién con la base reguladora crece 2 puntos por
afo cotizado hasta que se alcanza el 100 % de la base reguladora.

Pensiones madximas y minimas

Las pensiones son objeto de maximos legislados anualmente. Por
ejemplo, en 1998 este miximo era de 290.166 ptas. (4.062.324
ptas. anuales), que correspondia aproximadamente a 4,3 veces el
Salario Minimo Interprofesional (SMI), el cual en 1998 era de
68.040 ptas./mes o 952.560 ptas. anuales y |,6 veces el salario me-
dio en 1998 en la industria y los servicios.

Si el computo de las pensiones de jubilacion cae por debajo de la pen-
sién minima legal aplicable que, en 1998, era de 65.860 ptas./mes
(922.040 ptas./afio para mayores de sesenta y cinco afios con cén-
yuge a cargo) y la persona no supera, con otros ingresos, un cierto
monto anual (822.824 ptas. en 1998 como regla general y 959.832
ptas. cuando concurra la circunstancia de conyuge dependiente,
siendo ambas cantidades legisladas anualmente), recibe un comple-
mento hasta la pensién minima de su clase o, alternativamente, has-
ta alcanzar dicho umbral de ingresos anuales, que marca el fin
del derecho a complementos por minimos. La Tabla 5.2 recoge la
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TABLA 5.2
Pension maxima, minima y SMI. 1985-1999
y prevision 2000

Pension Jubilacién
maxima

Afio
-65 sC -65, ¢ +65, sc +65, ¢

1985 187.950 | 24.035 25.395 27.490 29.000 37.170
1986 187.950 | 26.000 28.500 29.800 32560 40.140
1987 187.950 | 29.490 30.780 31.590 35.165 42.150
1988 187.950 | 29.360 33250 33.650 38.000 44.040
1989 193.600 | 31.535 37.205 36.140 42,525 46.680
1990 207.152 | 34.860 41.130 39.950 47.010 50.010
1991 221.032 | 37200 43.890 42,630 50.160 53.250
1992 233631 39.325 46.395 45.060 53.020 56.280
1993 245546 | 41.335 48.765 47.360 55.725 58530
1994 254,140 | 42.785 50.475 49.020 57.680 60.570
1995 265322 | 44.670 52.700 51.180 60.220 62.700
1996 276.996 | 46.635 55.025 53.435 62.870 64.920
1997 284.198 | 47.850 56.460 54.825 64.505 66.630
1998 290.166 | 48855 57.650 55.980 65.860 68.040
1999 295.399 | 49.735 58.690 56.990 67.050 69.270
2000 301.307 | 52735 62.290 59.990 70.650 70.655

Viudedad sovi
Aiio
-60 60-65 +65 vej-inv. | vid.-65 | wvid. +65
1985 18.045 18.045 20910 20.400 14.885 17.430

1986 19.600 19.600 22,700 22.035 16.080 18.035
1987 20.780 20.780 24.065 23.140 16.885 19.770
1988 22.140 22.140 27.070 24.300 17.885 20.770
1989 23.780 23.780 32925 25.835 19.015 22.080
1990 26.290 28.040 36.880 28.560 26.290 26.290
1991 28.055 33.300 40.880 30.475 29.145 29.145
1992 30.000 39.325 45.060 32215 32.215 32215
1993 31.530 41.335 47.360 33.860 33.860 33.860
1994 32,635 42.785 49.020 35.050 35.050 35.050
1995 34.075 44,670 51.180 36.590 36.590 36.590
1996 35.580 46.635 53.435 38.205 38.205 38.205
1997 36510 47.850 54.825 39.200 39.200 39.200
1998 37.280 48.855 55.980 40.023 40.023 40.023
1999 37.955 49.735 56.990 40.750 40.750 40.750
2000 42.080 52.735 59.990 42.400 42.400 42.400

NOTA: sc: sin cényuge a cargo; ¢ con conyuge a cargo.

evolucién reciente de las pensiones maximas y minimas, en diversas
circunstancias personales, y su relacion con el SMI. A modo de
complemento también presentamos en la mencionada tabla, tam-
bién en diversas circunstancias familiares, las pensiones minimas de
viudedad, SOVI, en favor de familiares y de orfandad. Ceteris paribus,
las pensiones minimas son mayores para aquellos que son mayores
de sesenta y cinco afios o tienen un cényuge dependiente.

Durante la Gltima década, las pensiones minimas han estado cre-
ciendo a una tasa muy similar a la de los salarios nominales, mien-
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tras que las pensiones maximas han crecido a una tasa menor, muy
similar a la tasa de inflacién. Durante el periodo 1985-1990, las
pensiones méaximas declinaron en términos reales mientras que las
minimas crecieron a una tasa aproximadamente igual a la del sala-
rio medio. En cambio, durante los noventa, ambas permanecieron
constantes en términos reales. Nétese que el cociente de la pen-
sién minima respecto a la mdxima, después de crecer durante los
ochenta, ha permanecido estable en los noventa (aunque parece
que no por mucho tiempo, vistas las subidas previstas para el afio
2000). Dicho cociente es, en el afio 1998, del 20 % para pensionista
con esposa dependiente y del |7 % para aquéllos sin esposa depen-
diente (véase la Figura 5.5). En términos relativos, mientras que el
cociente entre la pensién minima y el salario medio ha permaneci-
do estable en el nivel de 25-30 %, el cociente entre la méxima y el
salario medio ha decrecido desde aproximadamente el 200 al
150 % (véase a este respecto la Figura 5.6).

FIGURA 5.5
Cociente entre la pension minima y maxima. RGSS,
1985-98

= Sin depender del conyuge * Dependiendo del canyuge
L 1 1 1
2 4 -
B -
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1983 1988 1993 1998
Periodo

Si tomamos en cuenta la reciente (octubre de 1999) subida de las
pensiones minimas, la diferencia en las tasas de crecimiento entre
pensiones minimas y méaximas a lo largo de los tltimos quince afios
se hace aiin mayor. Asi, mientras las pension minima de jubilacién
con cényuge a cargo ha subido en el periodo 1985-2000 a una tasa
anual equivalente del 6,] %, la pensiéon maxima ha subido sélo a un
3,1 %. En otros términos, si al principio del periodo enunciado la
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FIGURA 5.6
Cociente entre la pension minima y maxima y el salario
medio

= Pension minima (no dep. conyuge) + Pensién minima (dep. conyuge)
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pensién minima de referencia sélo representaba un 15,4 % de la
méxima, en el aflo 2000 representard, anticipando la informacion
sobre la subida anunciada de pensiones minima y asumiendo un
crecimiento igual a la inflacién prevista de la maxima, un 23,4 %; es
decir, 8 puntos porcentuales mas en quince afios.

Revalorizacién de pensiones

Las pensiones estdn indiciadas a la inflacién esperada, medida por
el Indice de Precios al Consumo (IPC). Hasta 1986, las pensiones
estaban indiciadas también al crecimiento real de los salarios.

Cabe destacar que, hasta el | enero de 1999, fecha de introduc-
cién del Euro, la indiciacion se hacia en base al objetivo de inflacion,
definido por el Banco de Espaiia y el Tesoro Publico. Si la inflacién
realizada estd por encima de la esperada, entonces se paga dicha
diferencia sélo a las pensiones que estin por debajo del SMI. Sin
embargo, si la inflacién realizada estd por debajo de la esperada,
como ha sido el caso durante los tltimos tres afios, no se produce
ningin ajuste adicional. Las pensiones que ya han alcanzado el ma-
ximo legislado no estdn indiciadas, simplemente son ajustadas con
el fin de mantenerse en el maximo. Este dltimo aspecto, en teoria,
ha sido modificado en la reciente ley de 15 de julio de 1997, y aun-
que el actual gobierno estaba en condiciones legales de aplicar un
ajuste a la baja de las pensiones, no se ha atrevido a abordarlo.
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Aunque este mecanismo de indiciacion podria, al menos tedrica-
mente, inducirnos a pensar en importantes reducciones en el valor
real de las pensiones mis altas con una fuerte tendencia de las pen-
siones hacia una estandarizacién, en la préctica esto sélo ha ocurri-
do hasta cierto punto. Durante el periodo 1982-1994, la diferencia
acumulada entre la tasa de crecimiento del IPC y la tasa de indicia-
cion de las pensiones ha sido solamente igual al 3 %. En consecuen-
cia, en nuestras simulaciones, asumiremos que todas las pensiones
estdn perfectamente ajustadas a la inflacién actual.

Consideraciones familiares

Un pensionista recibe una cantidad anual fija por cada hijo depen-
diente menor de dieciocho afios o en situacién de invalidez. La
percepcion de dicho subsidio estd sujeta a un cierto umbral de in-
gresos, fijado anualmente por Ley. Para 1999 dicha cantidad varia
desde 36.000 ptas. anuales por un hijo menor de dieciocho afios,
hasta 455.460 por un hijo afectado por minusvalia del 66 % o
683.720 cuando la minusvalia supera el 75 %, aunque en este ulti-
mo caso la percepcidn no esta sujeta a umbral de ingresos alguno.

Aparte de las asignaciones por hijos a cargo, existen tres progra-
mas de pensiones ligados a los supervivientes de un pensionista:
viudedad, orfandad y en favor de familiares. En la Tabla 5.3 mostra-
mos la evolucion de algunas prestaciones minimas ligadas a los pro-
gramas mencionados.

TABLA 5.3
Pensiones minimas a favor de familiares y de orfandad.
1985-1999 y prevision 2000

En favor de familiares Orfandad
Ao
por benef. +65, solo -5, sdlo por benef. absoluta

1985 8.140 20910 18.045 8.140 26.185
1986 8.800 22.700 19.600 8.800 28.400
1987 9.330 24.065 20.780 9.330 30.110
1988 9.940 25.630 22.140 9.940 32.080
1989 10,675 27.530 23.780 10,675 34,455
1990 11.805 30.435 26.290 11.805 38.095
1991 12.600 32,475 28.055 12.600 40.655
1992 13.320 34.330 30.000 13.320 43.320
1993 14.000 36.085 31.530 14.000 45530
1994 14.490 37.350 32.635 14.490 47.125
1995 15.135 38.995 34.075 15.135 43210
1996 15.800 40.715 35.580 15.800 51.380
1997 16.215 41.775 36510 16.215 52,725
1998 16.560 42.655 37.280 16.560 53.840
1999 16.950 43.420 37.955 16.950 54.809
2000 17.289 44291 40.255 17.289 55.905
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Los supervivientes de un trabajador difunto (el conyuge, hijos u
otros familiares dependientes) reciben una fraccién de la base re-
guladora del difunto si éste era pensionista o murié antes de la ju-
bilacién pero habiendo cotizado un minimo de 500 dias durante los
cinco anos anteriores al fallecimiento. La base reguladora es dife-
rente en ambos casos. Si el difunto era un pensionista, la base regu-
ladora coincide con la pensién. Si el difunto era un trabajador, en-
tonces dicha base se calculard tomando una media de los salarios
durante un perfodo ininterrumpido de dos afios entre los tltimos
siete aflos inmediatamente anteriores al momento del fallecimien-
to, periodo elegido por los beneficiarios. Si la muerte es conse-
cuencia de un accidente de trabajo o de enfermedad profesional,
entonces la base reguladora coincide con el ultimo salario.

El conyuge que sobrevive recibe el 45 % de la base reguladora del
difunto (pensién de viudedad). En caso de divorcio, la pension se
divide entre los distintos conyuges teniendo en cuenta el periodo
de matrimonio de cada cényuge con el difunto. Dicha pension es
compatible con la percepcién de salario de trabajo o alguna otra
pension de jubilacion o invalidez, pero se pierde si el canyuge se
casa de nuevo. Como consecuencia de esta particular legislacién, y
a modo de curiosidad, diremos que la tasa de rematrimonio de
conyuges viudos en Espafia es particularmente baja si la compara-
mos con la de otros paises de nuestro entorno.

Cada uno de los huérfanos menores de dieciocho afios (23 bajo
ciertas condiciones, a partir de 1997), o incapacitados para el tra-
bajo, y que se encuentran solteros cobran el 20 % de la base regu-
ladora (pensién de orfandad). En el caso de huérfano de padre y
madre que se encuentra en la situacion de tnico beneficiario, pue-
de recibir hasta el 65 % de la base reguladora. Si hubiera varios
huérfanos, la cantidad a percibir por el conyuge (si existiera) y los
hijos no podra exceder del 100 % de la base reguladora.

Una peculiaridad del sistema espafiol es la pensién en favor de fa-
miliares. Esta pension tiene en cuenta a otros parientes (por
ejemplo, padres, abuelos, sobrinos, etc.) hasta el 20 % de la base
reguladora siempre que cumplan ciertas condiciones (mayores de
45, no tener conyuge, no tener otros medios de subsistencia, vi-
viendo y dependiendo econémicamente del fallecido al menos du-
rante los dos afios previos al fallecimiento). A esta pension puede
afadirsele hasta el 45 % de la pensién de viudedad si no hubiera
cényuge o hijos que cumplieran las condiciones mencionadas an-
teriormente.

Existen pensiones minimas para los diferentes tipos de relacién
con el fallecido. En particular, desde 1992, la pension minima para
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el cényuge se ha incrementado, tal y como queda evidente en la Ta-
bla 5.3, hasta igualar la pensién minima de jubilacién de una perso-
na que no tenga un conyuge dependiente.

5.3. Regimenes Especiales de la SS

En este apartado se perfilan las diferencias principales existentes
entre el RGSS y los regimenes mas importantes dentro del conjun-
to de los RESS. Mientras que las regulaciones y normas a las que
estdn sometidos trabajadores del mar y mineros son muy pareci-
das a las que rigen el RGSS, hay normas especiales para trabajado-
res auténomos, agricultores, trabajadores del campo, trabajadores
domésticos y algunas otras categorias que no se van a contemplar
aqui, como por ejemplo trabajadores a tiempo parcial, artistas,
vendedores ambulantes y toreros. Aparte de las diferencias en el
tipo de cotizacién y en la definicién de la base de cotizacién, debe-
mos destacar que los afiliados a los RESS no tienen derecho a la
opcién de la jubilacion anticipada (excepcién hecha de los mineros
y trabajadores del mar). Cabe sefialar que la ausencia de dicha op-
cién incentiva el uso de mecanismos alternativos de jubilacién anti-
cipada, como es el recurso a la invalidez (muy extendido, por
ejemplo, en las regiones agricolas del Sur o en las deprimidas del
Norte), bien transitoria, en espera de la jubilacion, o permanente,

El resto de esta seccion se centra en tres regimenes: el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), el Régimen Especial
Agrario (REA) y el Régimen Especial de Empleados del Hogar
(REEH), los cuales de forma conjunta representan el 97 % del total
de afiliados al RESS y el 90 % del total de las pensiones pagadas por
dicho régimen. Las reglas que rigen los regimenes especiales de
Trabajadores del Mar y del Carbén son, tal y como ya hemos sefia-
lado, parecidas a las del Régimen General en todos los aspectos re-
levantes.

5.3.1. Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA)

El establecimiento y los principios basicos de este régimen se de-
ben al Decreto 2530/1970. Hasta 1984, el tipo de cotizacion para
el RETA era mucho mas bajo ? que el aplicado al RGSS. En ese afio
se elevé bruscamente desde un 18,5 a un 29,1 %. En la actualidad,
aunque el tipo de cotizacién para el RETA y para el RGSS es el mis-
mo (28,3 % en 1998), las bases imponibles son calculadas de forma

3 Precisamente, era igual al 15,5 % hasta 1976 y al 18,5 después.
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muy distinta, ya que los trabajadores auténomos tienen la libertad
de elegir su base de cotizacién entre un minimo y un méximo, am-
bos marcados por ley anualmente. No causa sorpresa el hecho de
que la mayoria de los trabajadores auténomos eligen la base de co-
tizacién minima, si tenemos en cuenta el elevado fraude fiscal que
el sector soporta.

La regulacién existente, entonces, permite dos tipos de estrategias
por la compra de pensiones en el RETA. En el caso de cotizante
con ingresos relativamente bajos y/o fuertes incentivos al fraude
fiscal, es conveniente cotizar por el minimo toda la vida y recibir
después una pension minima. En general, es conveniente cotizar
por el minimo hasta los cincuenta afios y cotizar por el méximo du-
rante los dltimos quince (ocho, anteriormente) afios de contribu-
cioén, recibiendo, asi, la pension méxima a la fecha de jubilacién.

La Figura 5.7 presenta la evolucién temporal de las bases mensuales
minimas y maximas, asi como de las cotizaciones efectivas medias.
Los valores minimo y maximo han sido incrementados por ley cada
afio, en términos nominales, pero de manera muy distinta. Como
consecuencia, el cociente entre la base maxima y la minima cae
desde 5,4 en 1985 a 3,55 en [998. Es importante subrayar que
mientras que el minimo ha crecido més répidamente que el IPC, el
maximo ha crecido con mayor lentitud.

FIGURA 5.7
Bases de cotizacion Minimas, medias y maximas para el
RETA, 1978-1998. Miles ptas. a precios de 1995
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El minimo y maximo eran en 1998 de, respectivamente, |10.580
ptas. y 392.700 ptas. al mes. Estas cifras se corresponden con el
100 % del maximo y el 93,5 % del minimo de cotizacién para el
grupo | de cotizacién del RGSS. En relacién a los salarios de
mercado para los trabajadores dependientes, dichas cuantias son
equivalentes a |,6 y 5,8 veces el salario minimo interprofesional y
a 0,5 y 1,9 veces el salario medio respectivamente. Las mayores
divergencias del RETA respecto al RGSS se derivan del hecho de
que los trabajadores en el RETA pueden elegir la base imponible.
Esta ventaja potencial se transforma, como muestra la Figura 5.7,
en efectiva, ya que la contribucién media de los cotizantes al
RETA ha sido, en realidad, un poco inferior a la base minima has-
ta 1993 e igual a la minima en los dltimos afios. La figura mencio-
nada reporta, ademis de la cotizaciéon media, definida como el co-
ciente entre contribuciones totales al RETA y numero de cotizan-
tes, las contribuciones mdxima y minima, definidas como el
producto de las respectivas bases por el tipo de cotizacion del
afo en cuestion. Este comportamiento sugiere que la restriccion
legislativa mencionada poco antes no genera el incentivo suficien-
te a cotizar por bases superiores a la minima. Nuestro anilisis
nos ha convencido de que este comportamiento es fundamental-
mente debido a la existencia de la pension minima, su fuerte subi-
da en términos reales y su utilizacién estratégica por parte de los
afiliados al RETA (y al REA, y al REEH). Volveremos sobre este
asunto en los Capitulos 6 y 9.

Para los trabajadores mayores de cincuenta (anteriormente cin-
cuenta y cinco) anos se reduce el maximo de cotizacién (siempre
que no se cotizase con anterioridad por un montante superior)
posible a partir de la edad mencionada. En 1998 dicha base maxima
se encontraba alrededor del 50 % del maximo en general o
207.000 ptas. al mes, aproximadamente igual al salario medio men-
sual en la industria y los servicios. La finalidad de esta norma es de
evitar el fendmeno de «compra de pensiones»: en ausencia de esta
restriccion, los trabajadores del RETA podrian cotizar por el mini-
mo hasta los cincuenta y seis afios y por el miximo en los ocho
afios siguientes. Dado que solamente las bases de cotizacion de los
ultimos ocho afos (hasta 1997, incrementandose al ritmo de uno
anual desde entonces) antes de la jubilacién entran en el computo
de la base reguladora, ello permitiria el cobro de pensiones muy al-
tas con solamente ocho afos de cotizaciones al maximo nivel. Sin
embargo, tal y como mostraremos en capitulos posteriores, aun
con la restriccion corriente persiste un cierto incentivo a la com-
pra de pensiones en el RETA,

También resulta relevante la siguiente observacion sobre la con-
tradicciones de la legislacion vigente [Blanco Angel (1999),
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pag. 57]: «... el texto refundido de la LGSS de 1994, en su Disposi-
cion Adicional 9.2, abre la puerta al fenémeno tradicionalmente
conocido como «compra de pensiones» al establecer que cuando
reuniendo un trabajador auténomo los requisitos para estar inclui-
do en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, no se hu-
biese solicitado la preceptiva alta, las cotizaciones exigibles corres-
pondientes a periodos anteriores a la formalizacion del alta produ-
cirdn efecto respecto a las prestaciones una vez hubieran sido
ingresadas con los recargos correspondientes. Este mecanismo re-
gularizador, que no era tradicionalmente admitido, permite a los
trabajadores auténomos comprar una pensién a un coste minimo...
colocdndolos en una situaciéon claramente ventajosa con respecto
a los trabajadores de los demas regimenes».

Otra diferencia importante con respecto al RGSS es el hecho de
que la percepcién de pensiones de jubilacion es compatible con la
titularidad de un negocio. Esta consideracién hace que las pensio-
nes del RETA puedan ser consideradas pensiones de vejez puras
y no de jubilacién, completamente independientes de las decisio-
nes de participacion en el mercado de trabajo. Finalmente, una di-
ferencia importante reside en la concesién de pensiones de viu-
dedad. Este régimen sélo requiere un minimo de cinco afios coti-
zados entre los diez afos que preceden al fallecimiento. Ademas,
la pension es el 50 % de la base reguladora del difunto. Si el coti-
zante no fuese pensionista en el momento de la muerte, la base
reguladora se calcularia como una media de los ingresos por los
que se ha cotizado por un periodo ininterrumpido de cinco afios,
elegidos por el beneficiario entre los diez afios previos a dicho fa-
llecimiento.

5.3.2. Régimen Especial Agrario (REA)

Recordamos, en primer lugar, que en el REA hay dos subregimenes
distintos que la misma legislacion trata de manera distinta: los tra-
bajadores por Cuenta Ajena y los por Cuenta Propia. El estableci-
miento definitivo de este régimen, ya previsto en la Ley de Bases
de la SS 1963, se fecha al | de enero de 1967. También aqui, como
en el caso del RETA y del REHH, la ley establece desde el principio
la naturaleza redistributiva de este régimen ya que, entre sus fuen-
tes de financiacién, se mencionan explicitamente «las aportaciones
del Régimen General... [y]... las aportaciones del Estado.» (articulo
39, Ley 38/1966). En el caso del REA, tanto las tasas como las bases
de cotizacion difieren del RGSS y se fijan por ley cada afio. Los ti-
pos de cotizacién han ido cambiando con gran frecuencia desde
1967 hasta hoy. Ademis se observa un tratamiento diferencial en-
tre trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta pro-
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pia, pero siempre manteniéndose bastante por debajo de los tipos
aplicados a los trabajadores del RGSS *,

En la actualidad los trabajadores agrarios por cuenta propia pagan
el 18,75 % ° sobre una base de cotizacién legislada anualmente, la
cual no tiene mucha relacién con los ingresos reales. Dicha base
era de 87.300 ptas. al mes en 1998, equivalente a |,25 veces el sala-
rio minimo interprofesional y a 0,4 veces el salario medio mensual
en la industria y los servicios. De hecho desde su creacion hasta el
presente, las bases de cotizacién de los trabajadores por cuenta
propia del REA han coincidido con las bases minimas de cotizacion
del grupo 10 (peones o trabajadores no cualificados) del RGSS.
Como consecuencia de los niveles ridiculamente bajos de las bases
de cotizacion, es natural observar que en la mayoria de casos los
pensionistas del REA terminen recibiendo una pensién minima
(véanse los Capitulos 6 y 9). Es revelador del fraude en el sector el
hecho de que la renta procedente de las pensiones, por minimas
que sean, es entre un 5 y un |0 % superior a las rentas declaradas
por los trabajadores agrarios por cuenta propia.

Por otra parte, los trabajadores del campo por cuenta ajena pagan
el 11,5 % ® de una base tarifada que depende de su categoria profe-
sional y que se legisla anualmente. Ademas, por cada dia de trabajo,
el empresario debe pagar un 15,5 % de una base diaria de cotiza-
cion que varia dependiendo de la categoria profesional, legislada
anualmente. En la practica, la gran mayoria de los trabajadores por
cuenta ajena del REA se encuentran encuadrados dentro del grupo
10 del RGSS, asi que su base media de cotizacién acaba correspon-
diendo a la de los trabajadores por cuenta propia del REA.

5.3.3. Régimen Especial de Empleados del Hogar
(REEH)

El establecimiento de este régimen es muy reciente (Decreto
825/1975, de 22 de abril). La diferencia mas importante respecto a
otros regimenes especiales radica en los criterios que regulan la
cuota de cotizacién: esta es tnica, mensual e indivisible, y se calcula
aplicando el tipo de cotizacién correspondiente a la base unica de
cotizacion, esta ltima se corresponde desde hace bastante tiempo
con la base minima de cotizacion para trabajadores del grupo 10

4 Véase Blanco Angel (1999), paginas 53-55.
5 Era el 3,13 % hasta 1970, fecha en la cual empezo lentamente a subirse,
6 Era el 4.5 % hasta 1970, fecha en la cual empez6 también a subirse.
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del RGSS. El tipo de cotizacién, establecido por ley, ha subido des-
de el 12 % en 1980 al 22 % en la actualidad.

La legislacién vigente también diferencia entre empleados del ho-
gar a tiempo completo y a tiempo parcial. En el caso de empleados
de hogar fijos o de tiempo completo la cotizacion se reparte entre
el cabeza de familia y el propio empleado de hogar. Alternativa-
mente, en el caso de empleados de hogar discontinuos o a tiempo
parcial, la obligacion radica en el propio empleado de hogar. Néte-
se que en este Ultimo caso es el trabajador quien controla, a través
de la eleccion del tiempo de trabajo, el volumen de sus cotizacio-
nes. Sin lugar a dudas, la regulacién sobre pensiones minimas y las
expectativas sobre su evolucion después de la jubilacién juegan un
papel crucial a la hora de determinar el tiempo de cotizacion.

Para el afio 1999, la base de cotizacién mensual ha sido fijada en
84.150 pesetas y el tipo de cotizacién en el 22 %, del cual corres-
ponde un 18,3 % al cabeza de familia empleador y un 3,7 % al traba-
jador. Si el empleado de hogar presta sus servicios de forma parcial
o discontinua para uno o varios cabezas de familia, la totalidad de la
cuota (18.513 pesetas) serd a su cargo.

La Figura 5.8 nos muestra las tendencias en la base tinica y media
del REEH en comparacion a la minima del RETA en el periodo
1978-1998. La evolucién de la base tinica es idéntica a la de la mini-
ma del RETA entre 1978 y 1988. A partir del dltimo afio menciona-
do ambas divergen de forma notoria, siendo en la actualidad un
|7 % menor la base (nica del REEH.

5.4. Régimen de Clases Pasivas (RCP)

En este apartado describimos de forma escueta las principales dife-
rencias entre el RGSS y las normas que rigen en los fondos de pen-
siones de |os funcionarios publicos encuadrados en el Régimen de
Clases Pasivas.

Los funcionarios de carrera de la Administracién Civil y Militar del
Estado, los de la Administracién de Justicia, los de las Cortes Ge-
nerales y de los otros érganos constitucionales o estatales estin
encuadrados en el Régimen de Clases Pasivas, a través del cual el
Estado les garantiza la proteccién frente a los riesgos de la vejez,
incapacidad y muerte y supervivencia, con pensiones de jubilacion
o retiro, viudedad, orfandad y en favor de familiares.

No obstante, no todos los funcionarios publicos estin incluidos
en dicho régimen de proteccién social ya que los propios de la
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FIGURA 5.8

Bases de cotizacion lUnica y medias de cotizacién del
REEH en relacién a la minima del RETA. 1978-1998.
Miles ptas. a precios de 1995

o Base de cotizaciéon REEH 4 Base de cotizacion minima RETA
o Base media cotizacién REEH
1 1
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Administracion de la Seguridad Social, de los Organismos Auténo-
mos, de la Administracién Local y de las Comunidades Auténomas
estan encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social.

En la actualidad, el Régimen de CP estd regulado por el Real De-
creto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, que actta y cumple las
disposiciones de la Ley 50/1984 7.

5.4.1. Financiacién

Los trabajadores publicos ingresados con posterioridad a 1985 es-
tan divididos en 5 categorias, que se denotan por las letras que van
de la A ala E y que se corresponden con el grado de estudios del
trabajador: A Doctor, licenciado, arquitecto o equivalente; B Inge-
niero Técnico, diplomado, etc.; C Bachiller o equivalente; D Gra-
duado escolar o equivalente; E Certificado de escolaridad. Para los
funcionarios ingresados antes de la reforma de 1985 existian otras

7 Una ilustracion detallada de los criterios de cilculo de los Haberes Regulado-
res y de las contribuciones para los afios anteriores se encuentra en Blanco
Angel (1999), paginas 80-88,
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muchas categorias. En cualquier caso, el funcionario ingresado en
el cuerpo de funcionarios con anterioridad a dicha fecha esta ac-
tualmente encuadrado en uno de los cincos grupos ya menciona-
dos; en el momento de la jubilacién los servicios prestados con an-

terioridad a 1985 se evallian conforme a las normativas estableci-
das en la Ley 670/1987.

Para cada una de las cinco categorias mencionadas, la ley de presu-
puestos define un salario teérico cada afo o haber regulador, el
cual se utiliza para el cilculo de las cotizaciones pagadas y las pen-
siones recibidas desde el Régimen de CP. Dichas escalas de sala-
rios ficticios han permanecido practicamente inalterables desde
1985. Por ejemplo, la relacién de salarios entre el nivel A y el nivel
E era igual a 2,39 durante los afios comprendidos entre 1985 y
1989, después bajaria hasta 2,33 en 1990, para volver de nuevo y
permanecer en 2,45,

En 1998 los Haberes Reguladores anuales, en pesetas corrientes,
eran, para cada categoria, los siguientes: (A) 4.467.899, (B)
3.516.350, (C) 2.700.618, (D) 2.136.635 y, (E) 1.821.651. La Ta-
bla 5.4 muestra los haberes reguladores para los tltimos quince
afos de cada categoria en millones de pesetas a precios constantes
de 1995. Para cada una de las categorias los haberes permanecie-
ron constantes hasta 1988, cuando subieron ligeramente, perma-
neciendo nuevamente constantes hasta 1995. A partir de dicho
momento, han caido continuamente en términos reales ya que los
incrementos nominales no han compensado en su totalidad la infla-
cién de estos Gltimos afios.

Las cotizaciones totales a la Seguridad Social son la suma de tres
partes, cada una proporcional al haber regulador, de acuerdo a los
factores de proporcionalidad que se aprueban cada afio: g) Dere-
chos pasivos (3,86 % en 1995), b) Cuota mensual de mutualidades
(1,89 % en 1995), y ¢) Aportacion del Estado (que varia dependien-
do del sector en el que nos encontremos en la Administracion,
5,77 % para MUFACE, 10,10 % para ISFAS y 9,19 % para MUGEJU
en 1995). Las dos primeras corren a cargo del trabajador, mientras
que la dltima corre a cargo, al menos nominalmente, de la Adminis-
tracion.

213



214

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espaiia

TABLA 5.4
Haberes reguladores segin la categoria. Millones de ptas.
a precios de 1995. 1985-98

Categoria del trabajador
Aifio
A B (o4 D E

1985 3,583 2,923 2,264 1,738 1,499
1986 3,557 2,902 2,248 1,726 1,488
1987 3,549 2,895 2,242 1,722 1,485
1988 3,520 2,872 2,224 1,708 1,473
1989 3,984 3,334 2,537 2,007 L7101
1990 4,247 3,307 2,567 2,031 1,732
1991 4,278 3,367 2,586 2,046 1,744
1992 4,249 3,344 2,569 2,032 1,733
1993 4,243 3,339 2,565 2,029 1,730
1994 4,230 3,329 2,557 2,023 1,725
1995 4,207 3311 2,543 2,012 1,715
1996 4,176 3287 2,524 1,997 1,703
1997 4,140 3,258 2,502 1,980 1,688
1998 4,084 3214 2,469 1,953 1,665

5.4.2. Calculo de la pensién a percibir

Paralelamente a la estructura de cotizaciones, en la actualidad el
cilculo de las pensiones, al menos formalmente, se compone de
tres fuentes: Derechos Pasivos, una porcién dirigida para Ayuda
Familiar y una porcién complementaria que viene de las tres mu-
tualidades anteriormente mencionadas.

La pensién mensual con la que comienza un empleado publico que
se jubila en el mes t después de haber cotizado n afios se calcula
con la expresion:

Pt=P!'Hi+P1'(H2—HI)+m+Pm'(Hm_Hm'I)n

donde H; < Hy < ... < Hy, son los haberes reguladores corres-
pondientes a las | <m < 5 categorias en las que el empleado pi-
blico estuvo abscrito a lo largo de su carrera en la administracién,
y pj es un coeficiente que depende del nimero de afios de servi-
cio, nj;, en los que el empleado ha estado abscrito a la categoria
j = ..., m. El primer coeficiente p; depende también del nimero
total de afios de servicio. Ademds, ambos, los Haberes Regulado-
res y el coeficiente p; dependen del afio t en el que el individuo se
retira.

Al objeto de facilitar la comparacién con el RGSS, diremos que la
pensién inicial P; puede ser también representada como:
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Pe(n) = an - BRy,
donde a, = p; es la tasa de sustitucién y BR, es la base reguladora

que se puede expresar como la siguiente suma ponderada de Ha-
beres Reguladores:

BR: = wiH| + waH3 + wiH3+ waHs + wsHs

donde los pesos dependen, de forma no simple, de la fraccién de la
carrera funcionarial pasada en la categoria j-ésima, esto es:

o @ =P P i (= lm =l
i~ e
P. /P if j=m
Sim = 1, esto es, si el trabajador permanece toda su carrera en una
Unica categoria, entonces w; = | y la base reguladora es igual al ha-

ber regulador de dicha categoria.

La tasa de sustitucion (el cociente entre la pension inicial y la base
reguladora) se incrementa de forma irregular con el nimero de
afos cotizados. Por ejemplo, quince afios de servicio en el sector
publico dan derecho a un 26,92 % de la base reguladora, que con-
trasta con el 60 % a que da derecho el mismo periodo de cotiza-
cion en el RGSS. Después de treinta afios, la tasa de sustitucion se
incrementa hasta el 81,73, contra el 90 % del RGSS. Cabe resefar
que, histéricamente, la tasa de sustitucién ha sido muy inestable,
en tanto en cuanto ha podido ser madificada aiio a afio a través de
la ley de Presupuestos del Estado. El dltimo conjunto de coeficien-
tes, legislado en 1990, es una funcién estrictamente convexa del
nimero n de afnos de servicio. Dicha funciéon puede ser razonable-
mente (aunque no de forma exacta) aproximada por un conjunto
de segmentos lineales, con puntos en los cuales cambia la pendien-
te del segmento lineal situados en n = |5y n = 35.

0179n if 0 <n <I5.
o, =11-0365(35-n) if 15<n<35,
l, if n > 35.

La aproximacién es exacta para n > |5. Cabe resaltar que trabajar
un afio més incrementa la pension a recibir en un 1,79 % de la base
reguladora cuando la persona en cuestién tiene menos de quince
afios de servicio, y en un 3,65 % (esto es, més del doble) cuando la
persona tiene mas de quince y menos de treinta y cinco afios de
servicio. No se producen ganancias adicionales al superar los trein-
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ta y cinco anos de servicio (excepto de las derivadas del posible in-
cremento de los haberes reguladores).

La Figura 5.9 compara la relacién entre la tasa de sustitucion y el
nimero de afios contribuidos bajo el RCP y, para facilitar la com-
paracion, el RGSS (antes y después de la reforma de 1997).

FIGURA 5.9
Relacion entre la tasa de sustitucion y el nimero de
afios de contribucion bajo el RCP y el RGSS
(pre y posreforma)
+ RGS (pre-refarma) © RGS5 (post-reforma)
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La férmula para la base reguladora tiene algunas implicaciones inte-
resantes. Por ejemplo, considérense dos trabajadores, ambos plan-
tedndose retirarse a los sesenta y cinco afos, después de treinta y
cinco afios de servicio. Uno de ellos ha estado siempre en la misma
categoria, tdmese por ejemplo la categoria C, mientras que el otro
empezo en la categoria D y se movio a la categoria C después de
tan sélo un afto. Segun la tabla, la pensién inicial del primer trabaja-
dor es

P' = a3s - He = Hc,

mientras que la del segundo trabajador es ligeramente menor, pu-
diendo expresarse como:

P2 = assHp + az4(He — Hp) = Hp + .9635(Hc — Hp),
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siendo Hc > Hp. El primer trabajador no tiene incentivo a trabajar
un afo extra ya que ello no cambiaria su pensién. Por contra, el se-
gundo individuo trabajando un afio extra incrementa su pensién
desde P? hasta

P? = aaHp + ass(Hc — Hp) = Hp + (Hc — Hp) = He,

siendo, por tanto, el incremento o, en nuestra terminologia, incen-
tivo de:

AP2 = 0365(Hc — Hp).

Hasta 1997, a diferencia del RGSS, el RCP imponia la jubilacién a
los sesenta y cinco afios de forma obligatoria, a excepcion de algu-
nas categorias especiales, como puede ser el caso de profesores de
universidad o jueces, los cuales podian retrasar la jubilacion hasta
los setenta afios. Recientemente (| de enero de 1997), esta posibi-
lidad de retrasar la edad de jubilacién se ha extendido a una amplia
mayoria de funcionarios (la excepcién son los cuerpos de seguri-
dad y emergencia del Estado y Locales). A raiz de dicha modifica-
cion legislativa (que constituye un excelente experimento natural),
se ha observado que el retraso de la jubilacién es mucho mas fre-
cuente entre los funcionarios de nivel superior (de enero a sep-
tiembre de 1997, el 58 % de los de grupo A optaron por permane-
cer aun activos) que en otros niveles (véase la Tabla 3.5). Simulta-
neamente el RCP permite a los funcionarios publicos con treinta
anos de servicio (veinte en el caso de las Fuerzas Armadas) la jubi-
lacion anticipada a los sesenta afios y sin ningin tipe de penaliza-
cion. La escasa evidencia disponible permite sefalar que esta posi-
bilidad esté siendo usada principalmente por los funcionarios de las
categorias D o E, para los cuales la tasa de sustitucién es mucho
mayor.

Cabe resefiar que aquellos que dejan la Administracién Publica
después de haber cotizado al menos el minimo de afios, pero antes
de alcanzar la edad de retiro, pueden reclamar una pensién al al-
canzar esta Ultima edad. Asimismo, la base reguladora empleada en
el cémputo de la pensién no esté referida al momento en el que el
individuo dej6 la Administracion Publica sino a la vigente en el mo-
mento de alcanzar los 65, edad de retiro legal. Mas adn, ninguna
modificacion legal puede tener impacto sobre las pensiones que ya
estan siendo pagadas.

Cuando un empleado publico causa baja por invalidez (y, por tanto,
empieza a cobrar una pensién de invalidez) o muerte (en cuyo caso
son los sobrevivientes los que adquieren derecho a pension), los
afios entre el hecho causante y los sesenta y cinco son virtualmen-
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te computados como afios de servicio activo. En el caso de que la
invalidez se hubiera producido en el puesto de trabajo, la pension
de invalidez se dobla.

5.4.3. Pensiones maximas y minimas

Las pensiones del RCP estin sujetas a un minimo que depende de
si el pensionista tiene o no un cényuge dependiente. Su nivel es
algo mayor que para el RGSS. siendo igual al 35 % del salario medio
(Figura 5.10).

FIGURA 5.10
Cociente entre la pension minima y maxima (ambas
con conyuge a cargo) y el salario medio. RCP, 1985-98
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A su vez, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado se es-
tablece anualmente un limite méximo de percepcidn para las pen-
siones publicas —ya sean solas o en concurrencia con otras—, limite
que actualmente estd establecido en 3.978.772 pesetas anuales, es
decir, en 284.198 pesetas integras mensuales mis dos pagas ex-
traordinarias de igual cuantia. De dicho limite se exceptian las
pensiones derivadas de actos de terrorismo.
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5.4.4. Consideraciones familiares

Las diferencias mas importantes respecto al RGSS son: primero, la
pensién de viudedad no es proporcional a la base reguladora como
en el caso del RGSS, sino a la pensién actual o virtual del falleci-
do/a; segundo, el conyuge superviviente recibe el 50 % de la pen-
sion, aunque sujeto a un umbral de ingresos maximos.

5.5. Pensiones de invalidez

El sistema de la Seguridad Social cubre tanto invalidez (o enferme-
dad) temporal como permanente. Todas las prestaciones garanti-
zan unos ingresos minimos, que presentamos en la Tabla 5.4.

5.5.1. Enfermedad o invalidez temporal

El subsidio de Incapacidad Laboral Transitoria no fue regulado en la
reforma de 1985 (Ley 26/1985) y las condiciones de provisién han
estado sometidas a continuos cambios en los afios siguientes. La
elegibilidad requiere afiliacion a la SS por un periodo minimo que
depende de la naturaleza del riesgo cubierto. Las enfermedades
comunes sélo requieren ciento ochenta dias cotizados en el perio-
do de los cinco afios anteriores al momento de dicha enfermedad,
mientras que para disfrutar de una maternidad-paternidad pagada,
es necesario haber estado afiliado a la SS al menos nueve meses an-
tes del parto y tener ciento ochenta dias cotizados durante el afio
inmediatamente anterior. Para los accidentes o enfermedades la-
borales no existe ninglin minimo establecido.

La base reguladora depende de los ingresos en los tltimos doce
meses. En el caso de enfermedad comdn o accidente no relaciona-
do con el trabajo, el subsidio diario es equivalente al 60 % de la
base reguladora en el periodo comprendido entre el cuarto y vigé-
simo dia ausente del trabajo, y posteriormente el 75 % de la base
reguladora, hasta que se alcanza el periodo méximo. En caso de ac-
cidente laboral, enfermedad profesional o maternidad-paternidad
(solamente permitida a uno de los conyuges por cada hijo) es siem-
pre del 75 %. El subsidio puede ser percibido por un méximo de
dieciocho meses, a un tipo decreciente. Después de ese tiempo el
trabajador deberid o bien volver al trabajo o ser clasificado en algu-
na de las categorias de «invalidez permanentey.
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5.5.2. Pensiones de invalidez contributivas

Las pensiones de invalidez permanente han jugado un papel impor-
tante en las jubilaciones anteriores a los sesenta y cinco afos.
Aquéllas, en particular, se usaron de forma intensa al final de los
afos setenta y principio de los ochenta como un mecanismo de ju-
bilacién anticipada por trabajadores afectados por planes de re-
conversién industrial (mineria, acero, construccién naval, etc.),
como sustitutas de subsidios de desemplec de larga duracién en
regiones desfavorecidas, o como mecanismo de jubilacién anticipa-
da en sectores que no disponian de esta opcion. La tasa de invali-
dez (como porcentaje de la fuerza de trabajo) crecié muy rapida-
mente, desde el 0,7 % en 1975 hasta alcanzar el 1,5 % en 1983. La
reforma de 1985, que endurecié ostensiblemente los requisitos de
concesion de pensiones de invalidez, sirvié para poner el fenéme-
no bajo control. Las tasas de invalidez descendieron a continua-
cién, estabilizandose a partir de 1989 alrededor del 0,6 %.

En el caso de invalidez permanente, tanto la categoria como la pen-
sion dependerdn del grado de invalidez. La ley 26/85 distingue en-
tre cuatro niveles de invalidez permanente, dependiendo de su gra-
do. Desde entonces, la legislacion ha reducido formalmente su ni-
mero a tres, pero también ha incorporado un caso especial para el
primero de ellos con el propasito explicito de usar los fondos de
invalidez para subsidiar los despidos de trabajadores en edad avan-
zada de determinados sectores o dreas geogréficas politicamente
sensitivos.

El primer nivel es la incapacidad permanente total para la profesion
habitual (IPT), que corresponde a incapacidades para ejercer la
profesion habitual. El caso especial al que anteriormente se hacia
referencia se denomina incapacidad permanente total cualificada
para la profesién habitual (IPTC), englobado en la categoria prece-
dente pero especifico para trabajadores con mas de cincuenta y
cinco afios y que se encuentran en una situacién socioeconémica
particular. El segundo nivel, incapacidad permanente absoluta
(IPA), corresponde a incapacidades para hacer cualquier tipo de
trabajo. El tercer nivel, gran invalidez (Gl), requiere, ademds, aten-
cién por parte de terceras personas con el fin de realizar las fun-
ciones vitales basicas.

Cuando una incapacidad estd causada por una enfermedad ordina-
ria, es necesario, para tener derecho a una pension, haber cotizado
de cinco a quince afios, dependiendo de la edad a la que la persona
cae enferma y de la seriedad de la incapacidad. No se exige perio-
do minimo de cotizacién cuando la invalidez es consecuencia de un
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accidente, relacionado o no con el trabajo, o de una enfermedad
profesional.

Los requisitos exigidos en cada caso son bastante dificiles de ex-
plicar, aunque trataremos de simplificar su exposicién. En el caso
de IPA o GI, son necesarios quince afios de cotizacién con un mi-
nimo de tres durante los diez ultimos. Para los otros dos casos,
las condiciones de elegibilidad dependen de la edad. Por ejemplo,
si la persona es menor de veintiséis afios, es necesario tener coti-
zados como minimo la mitad de afios que hay desde que la perso-
na cumplié |6 hasta el momento en que se produce el hecho cau-
sante de la incapacidad. Para personas mayores de veintiséis afios,
es necesario tener cotizados bien cinco afios o un cuarto de los
afios comprendidos entre los veinte y el comienzo de la incapaci-
dad, tomandose el mayor de ellos. Ademids, se necesita que al
menos un quinto de los afios cotizados se encuentren en el pe-
riodo de los dltimos diez afios antes de que la enfermedad se
produzca.

Para incapacidades del primer nivel, la pensién es equivalente al
55 % de la base reguladora definida a continuacién, y ésta crece
hasta el 75 % para personas que pertenecen al subgrupo IPTC.
Para alguien del segundo nivel (IPA), la pensién es equivalente a la
base reguladora, mientras que para alguien del tercer nivel, ésta es
igual a la base reguladora incrementada en un 50 % para cubrir los
gastos de la persona que debe cuidar del incapacitado.

La base reguladora depende de la causa de invalidez. En el caso de
una enfermedad ordinaria se calcula igual que para el caso de pen-
siones de jubilacién. En el caso de un accidente no relacionado con
el trabajo, ésta es el salario medio anual sobre un periodo de vein-
ticuatro meses consecutivos, elegidos por el beneficiario, durante
los Gltimos siete anos trabajados. En el caso de accidente laboral o
enfermedad profesional, la base reguladora es el salario medio en
el dltimo afo de trabajo.

Las pensiones de invalidez estdn indiciadas a la inflacién de acuer-
do a las mismas reglas que otras pensiones del sistema. A diferen-
cia de las pensiones del régimen general, las pensiones de invali-
dez son compatibles con la percepcion de ingresos procedentes
de alguna ocupacién diferente a la que produjo dicha invalidez.
Ademis, y a diferencia de las pensiones de jubilacion, las pensio-
nes de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez estan
exentas del pago de impuestos. No ocurre lo mismo con las
prestaciones de incapacidad permanente total o parcial que, des-
de 1994, al igual que las prestaciones por desempleo, estin suje-
tas al pago de impuestos.
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Hemos mencionado con anterioridad que la concesién de pensio-
nes de invalidez era un tanto laxa o generosa hasta 1985. Esto que-
da ilustrado en la Figura 5.1 |, que con datos procedentes del regis-
tro de pensionistas de la SS, reporta la distribucién del fondo de
perceptores de pensiones de invalidez segin el afio de su conce-
sion para cuatro grupos de edad. Para todos los grupos de edad,
existe un pico entre los afios 1980 y 1982, cuando la tasa de creci-
miento del nimero de pensiones de invalidez concedidas alcanzo
un 6 % anual. Entre el 20 y el 25 % de las pensiones de invalidez en
vigor en 1992 fueron concedidas durante esos afos, los cuales
coinciden con la recesiéon mas severa de la postguerra en la econo-
mia espaiiola. El grifico obtenido para el caso femenino, aunque no
se reporta, es muy similar al anterior.

FIGURA 5.11

Distribucion del fondo de varones perceptores de
pensiones de invalidez segin el afio de concesion de la
pension y grupo de edad. Muestra del fichero de
prestaciones de la SS 1992
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Los criterios de concesion actuales son mucho mds estrictos, si
bien determinadas sentencias han concedido pensiones rechazadas
previamente por la administracién de la SS. Al menos en teoria,
una persona recibiendo una pension de invalidez puede estar suje-
ta a periddicas inspecciones con el fin de detectar si dicha persona
todavia se encuentra en condicién de invalidez.
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5.6. Otros programas de transferencia

A continuacion se van a describir otros programas de transferen-
cia que o bien estin condicionados completamente a edades avan-
zadas, o a el hecho de tener pocos ingresos y encontrarse en edad
avanzada.

5.6.1. Subsidios de desempleo para trabajadores en
edad avanzada

Existen subsidios especiales de desempleo para personas que son
mayores de cuarenta y cinco y cincuenta y dos afios. En la Tabla 5.5
recogemos su cuantia desde 1991 hasta el afio 2000 (formalmente,
previsiones para el ltimo afio mencionado). Para obtener el pri-
mer tipo de subsidio (45+) es necesaric cumplir unos requisitos
minimos de contribucién. La cantidad reconocida varia con el nu-
mero de dependientes del receptor del subsidio (basicamente, con
el nimero de hijos dependientes). A finales de 1998, 163.127 per-
sonas recibian este subsidio (de ellos 51 % varones y 49 % muje-
res). En referencia al segundo subsidio, estd destinado a personas
carentes de fuentes de ingresos superiores a un cierto umbral mi-
nimo (75 % del SMI, excluidas las pagas extraordinarias), que han
cotizado al seguro de desempleo por un minimo de seis afios en su
vida y, que a excepcién de su edad, cumplen todos los requisitos
necesarios para una pension de jubilacién. Dicho subsidio paga has-
ta el 75 % del salario minimo interprofesional, hasta que la persona
alcanza la edad en la que puede acceder a una pension de jubila-
cion. A finales de 1998, 147.704 personas recibian este tipo de sub-
sidio (78 % hombres y 22 % mujeres).

5.6.2. Pensiones de invalidez no contributivas

Estas han sido concedidas a través de un departamento del sistema
de la Seguridad Social denominado INSERSO (Instituto Nacional
de la Seguridad Social), a personas con incapacidades en edades
comprendidas entre |os dieciocho y los sesenta y cinco afios, y que
no cumplen los requisitos de las pensiones contributivas desde
1990 (Ley 26/1990), . Ademas, dichas personas deben haber sido
residentes legales en Espafia por cinco afios (de los cuales, dos
afios deben corresponder a los inmediatamente anteriores a perci-
bir la pension) y con ingresos por debajo de un minimo legislado
anualmente. El INSERSO también proporciona a sus beneficiarios
atenciéon meédica, medicinas gratuitas y otros servicios sociales
complementarios.
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TABLA 5.5
Pensiones minimas de invalidez. 1985-1998
Invalidez provisional Parcial de A.T. > 65
Ao
Sin cony. Con cény. Sin cony. Con cony.
1985 20.440 21.590 24.035 25.395
1986 22.100 24.000 26.000 28.500
1987 23.430 25.920 27.560 30.780
1988 24.960 28.000 29.360 33.250
1989 26810 31.330 31.535 37.205
1990 29.640 34630 39,950 47,010
1991 31.630 36,955 42,630 50.160
1992 33.435 39.065 45.060 53.020
1993 35.145 41.060 47.360 55.725
1994 36.375 42.500 49.020 57.680
1995 37.980 44,375 51.180 60.220
1996 39.655 46,330 53.435 62.870
1997 40.690 47.535 54.825 64.505
1998 41.545 48.535 55,980 65.860
Gran invalidez Absoluta o Total > 65
Afio
Sin cony. Con cony. Sin cony. Con cony.

1985 41.235 43.500 27.490 29.000
1986 44.700 48.660 29.800 32.560
1987 47.385 52555 31.5590 35.165
1988 50.475 57.000 33.650 38.000
1989 54210 63.790 36.140 42.525
1990 59.925 70515 39.950 47.010
1991 63.945 75.240 42.630 50.160
1992 67.590 79.530 45.060 53.020
1993 71.040 83.590 47.360 55.725
1994 73.530 86.520 49.020 57.680
1995 76.770 90.330 51.180 60.220
1996 80.155 94.305 53.435 62.870
1997 82240 96.760 54.825 64.505
1998 83.970 98.790 55.980 65.860

La Ley 26/1990 racionalizé y unificé, a través del INSERSO, un ni-
mero de programas no contributivos que ya existian anteriormen-
te. El presupuesto anual para el INSERSO en 1995 fue de 418 mi-
liardos de ptas., lo cual representd, en dicho afio, un 0,7 % del PIB
espafiol. De dicha cantidad, el 39 % se gastaba, bien en transferen-
cias monetarias directas o bien en servicios prestados a personas
incapacitadas; aproximadamente la misma cantidad iba a parar a
pensiones de jubilacién no contributivas (véase la proxima subsec-
cion), el 20 % era para transferencias a las Comunidades Auténo-
mas que proporcionaban servicios similares y el 2 % restante cu-
bria los costes administrativos del INSERSO. El 64 % de estos 418
miliardos de ptas. era cubierto por transferencias directas del Go-
bierno y el resto es financiado con las contribuciones a la Seguri-
dad Social. Para tener una estimacién de magnitudes relativas em-
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pleadas en este programa diremos que, en el mismo afio, los gastos
totales destinados al sistema de la Universidad publica espafiola re-
presentaron el 0,9 % del PIB.

En 1998 el montante anual de una pensién de invalidez no contribu-
tiva era de 521.920 ptas., lo que equivale al 55 % del SMl y al 19 %
del salario medio mensual en la industria y los servicios durante el
mismo afio. Dicha cantidad puede variar en funcién de las condi-
ciones econdmicas y fisicas de la persona, pudiendo llegar a ser in-
crementadas hasta el 50 %. El nimero de perceptores de pensio-
nes de invalidez no contributivas residiendo en Espafia a 3| de di-
ciembre de 1998 era de 220.560, de los cuales el 36 % eran
hombres y el 64 % mujeres. Otras 144.240 personas recibian uno
de los otros tres subsidios (derivados de la Ley de Integracién So-
cial de los Minusvilidos, LISMI) que también eran gestionados por
el INSERSO. De forma mas precisa, 108.692 de ellos recibian una
transferencia anual de 349.090 ptas. (subsidio de garantia de ingre-
sos minimos, SGIM), otros, 22.302, una transferencia anual de
136.150 ptas. (subsidio de ayuda de terceras personas, SATP) y los
| 1.267 beneficiarios del subsidio de movilidad y gastos de trans-
porte, SMGT percibieron 71.850 ptas. anuales.

5.6.3. Pensiones de jubilacion no contributivas

A una persona que a partir de los sesenta y cinco afios no cumplie-
ra los requisitos para la percepcion de una pension de jubilacién se
le concederia una pensién de jubilacién no contributiva, siempre
que hubiera sido residente legal por los ultimos diez afios y sus in-
gresos anuales estuvieran por debajo de un minimo. Este programa
también es gestionado por el INSERSO, conjuntamente con las co-
munidades auténomas con competencias en la materia. La percep-
cién de dicha pensiéon también faculta al individuo para recibir asis-
tencia médica, entre otros beneficios disponibles para pensionistas
de la SS.

Para el caso de una persona soltera, la pensién anual serd del mis-
mo montante que la que el INSERSO paga a personas incapacita-
das. En 1998, 216.966 recibian 521.920 ptas., equivalentes al 55 %
del SMI o el 20 % del salario mensual medio en la industria y los
servicios. De hecho, el montante anual de la pensién coincide con
el umbral de ingresos maximos que habilita a los individuos para
recibir este subsidio. Ambos dependen de si la persona vive o no
con otros individuos. Como se ha dicho, si la persona vive sola la
pension es igual al subsidio no contributivo que reciben los disca-
pacitados. Si la persona vive con otros y no hay fuentes de ingresos
alternativas, entonces el montante de la pension depende del
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TABLA 5.6
Subsidios de desempleo y Pensiones minimas no
contributivas. 1991-1999 y prevision 2000

Afo oo it +s2 | Pensiones no
2benef. | 3benef. | 4+benef. Eantiigyiety
1991 39.937 | 53250 | 66562 | 39937 26.000
1992 42210 | 56280 | 70350 | 42210 30.000
1993 43897 | 58530 | 73162 | 43897 31,530
1994 45427 | 60570 | 75712 | 45427 32.920
1995 47025 | 62700 | 78375 | 47.025 34270
1996 48690 | 64920 | 81150 | 48.690 35.580
1997 49972 | 66630 | 83287 | 49972 36510
1998 51030 | 68040 | 85050 | 51.030 37.280
1999 51952 | 69270 | 86587 | 51.952 37.955
2000 52.991 70655 | 88329 | 52991 40.255

numerc de miembros de la familia. De las 216.966 personas que
recibian una pensién de jubilacion no contributiva a 31 de diciem-
bre de 1998, el 14,5 % eran hombres y el 85,6 % mujeres.

5.6.4. Otros programas bajo la tutela del INSERSO

Ademis de las coberturas en el campo de pensiones de invalidez y
de jubilacién no contributivas, el INSERSO gestiona una variedad
de programas de ayuda a las personas en edad avanzada. Dichos
programas incluyen la creacion y mantenimiento de residencias,
centros de cuidado diario, abiertos para jubilados mayores de se-
senta afos y sus conyuges. Ademas gestiona los programas de Ter-
malismo Social y de Vacaciones para la Tercera Edad. Estos tltimos
ofrecen a los pensionistas o personas mayores de sesenta y cinco
afios vacaciones pagadas o subvencionadas y estancias en balnea-
rios del pais. El pensionista tiene la posibilidad de compartir dichas
vacaciones o estancias con su conyuge u otra persona de su elec-
cion que también serd cubierta por dicho programa, independien-
temente de su edad. Ademds, la mayoria de las Comunidades Au-
tonomas han comenzado a proporcionar una serie de servicios
complementarios para sus residentes jubilados, como vacaciones
subvencionadas, descuentos en los transportes publicos, asistencia
médica y psicologica especial, residencias de la tercera edad, etc.

5.6.5. Pensiones privadas

La opcién a una pension privada es totalmente voluntaria y esta,
relativamente, poco extendida entre la poblacion, aunque la ten-
dencia es de crecimiento acelerado. Asi, cabe resefar que el na-
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mero de los participantes en planes de pensiones privados se ha
multiplicado en los ultimos afios, pasando de los 628.000 existen-
tes en 1990 a 1,5 en 1994 y, finalmente, 3,3 millones en 1998, lo
que supone el 25 % de la poblacién ocupada en el cuarto trimestre
de dicho ano [CES (1998), pag. 542]. En dicha fecha, el patrimonio
en fondos de pensiones alcanzo los 4,5 billones de pesetas, lo que
representa algo mas del 5 % del PIB en dicho afio, siendo la ganan-
cia, en términos de porcentaje sobre el PIB, de algo mas de 0,3
puntos porcentuales respecto a las cifras de 1997 [De las Fuentes y
Gonzalo (1996), pag. 251].

El principal incentivo de estas contribuciones es la desgravacion fis-
cal. Dichas contribuciones pueden ser desgravadas en su totalidad
hasta un maximo anual (por ejemplo, hasta |,| millones de ptas. en
1998, que era equivalente a |, veces el SMI de dicho afic), siempre
que dicha cantidad no exceda el 20 % de los ingresos anuales tota-
les. Sin embargo, los pagos por pensiones privadas son tratados
como componentes regulares de las rentas salarias y, por tanto,
con el mismo trato fiscal.

Existen tres sistemas de organizacion de planes de pensiones priva-
dos. El primero, sistema asociado, disponible para todos los miem-
bros de asociaciones que promueven el plan (ej.: sindicatos), no
estd muy extendido. El segundo, sistema de empleo, aunque esta
disponible para todos los trabajadores de la empresa que promue-
ve el plan, en la practica esta limitado a un escasisimo nimero de
grandes empresas, principalmente empresas publicas y de los sec-
tores bancario y eléctrico. El tercero, sistema individual, es el pre-
dominante, ya que engloba al 85 % de las personas que contribuyen
a planes de pensiones privados.
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CAPITULO 6

SIMULACIONES DE LOS INCENTIVOS A LA J'UBILACI(')N
EN EL REGIMEN GENERAL Y EN LOS REGIMENES
ESPECIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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En este capitulo y en los dos siguientes se presentan las evaluaciones
de los incentivos a la jubilacién que el sistema de la Seguridad Social
provee a los trabajadores en edad avanzada. En la primera seccion del
presente capitulo, presentamos y analizamos los resultados relativos
a las pensiones de jubilacién del RGSS. Las pensiones de los RESS se
consideran en la siguiente seccion de este mismo capitulo, mientras
que en el Capitulo 7 evaluamos los efectos de la reforma de 1997 so-
bre dichos incentivos. El Capitulo 8 esti dedicado al Régimen de Cla-
ses Pasivas. Excluimos de nuestras simulaciones el computo de incen-
tivos a la jubilacién atribuibles a la existencia de pensiones de invali-
dez, por dos razones. Primero, porque actualmente la concesién de
pensiones de invalidez es mucho mas estricta que durante los afios
ochentay por la falta de evidencia empirica robusta que permita inter-
pretar que persiste, a imagen y semejanza de los afios ochenta, su uso
en el RGSS como un instrumento de jubilacién anticipada. Segundo, el
hecho de que se haya usado el seguro de invalidez como una alternati-
va a la jubilacion anticipada ha respondido, y responde, a criterios po-
liticos dificilmente cuantificables y en los que existe una variacién im-
portante entre las distintas regiones y los distintos sectores del pals,
por lo que no puede hacerse una formalizacién precisa al respecto.
Asimismo se excluyen del andlisis las pensiones privadas, ya que son
voluntarias y ain representan un volumen muy pequefio (aunque cre-
ciente) en cornparacion a las pensiones ptiblicas.

Las tasas de sustitucion de las pensiones respecto a los tltimos sa-
larios, asi como el resto de indicadores de incentivos a la jubila-
ciéon, que se reportan al principio de esta seccion, son netas de
contribuciones sociales pero brutas de impuestos sobre la renta
de las personas fisicas. Aunque no existe diferencia en el trata-
miento fiscal de los ingresos de trabajo y pensiones (excepto, qui-
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z4s,

en el minimo exento), nuestras simulaciones tienen en cuenta

los efectos del sistema fiscal progresivo existente en Espana. Si

bien

esto no cambia los resultados cualitativos, si que tiene un im-

pacto en los resultados cuantitativos que se reportan. Con el fin de
que el lector se haga una idea del crucial papel que un sistema fiscal
progresivo puede jugar a la hora de determinar las decisiones de
oferta de trabajo, reportamos en la parte final de esta seccién los
cdleulos de incentivos netos de impuestos sobre la renta de las

pers

6.1.

Emp

onas fisicas.

Incentivos a la jubilacion en el Régimen
General de la Seguridad Social

ezamos estudiando los ingresos y las pensiones brutas de di-

versos «ciudadanos artificiales» (pero muy comunes), que consti-

tuye

n nuestro instrumento de analisis. Pero antes necesitamos cla-

rificar nuestros supuestos y definiciones.

6.1.

Nue

l.

.

I. Definiciones, supuestos y datos utilizados
stros supuestos de base son los siguientes:

Los trabajadores son individuos racionales que entienden los
mecanismos que regulan el sistema de pensiones y que, dados
su historial laboral y la evolucién esperada de su salario, toman
decisiones de jubilacién al fin de maximizar su utilidad total. La
utilidad total depende de su renta/riqueza esperada y del tiem-
po libre a su disposicién en el futuro.

Para la mayoria de los trabajadores, la riqueza de la Seguridad
Social y sus variaciones positivas o negativas (ambas definidas a
continuacién) constituyen los indicadores fundamentales de su
riqueza total esperada. En consecuencia, cuando dos fechas de
jubilacion diferentes generan la misma riqueza de la Seguridad
Social, un individuo tipico elegira la mds temprana posible, ya
que ésta le garantiza una mayor cantidad de tiempo libre.

La terminologia adoptada es la siguiente.

a)

Sueldo esperado We: sueldo anual esperado si se sigue traba-
jando a la edad e-ésima. Cuando se menciona el sueldo o salario
«netoy, se entiende neto de los impuestos sobre la renta, de las
contribuciones a la SS y de todos los otros impuestos atribui-
bles al empleado.



Simulaciones de los incentivos a la jubilacién en el RGSS y en los RESS

b)

d)

Tasas de sustitucion R = Po/W.: cociente entre los beneficios
(pensiones) recibidas de la SS si la jubilacién ocurreala edad ey
el sueldo esperado si se sigue trabajando durante el afio de edad
e. Por ejemplo, cuando calculamos los incentivos a seguir traba-
jando entre el sesenta-ésimo y el sesenta y uno-ésimo cumplea-
fios, la tasa de sustitucién relevante consiste en el cociente en-
tre la pensién y el salario que el individuo podria recibir a lo lar-
go del sesenta y uno-ésimo afo. La tasa de sustitucion neta esta
calculada como el cociente entre pensién, neta de impuestos
sobre la renta, y sueldo esperado neto. Nétese que la tasa de
sustitucién no estd definida para edades anteriores a la edad mi-
nima de jubilacién.

Riqueza de la Seguridad Social, RSSe: valor, descontado a la edad
e, de la diferencia entre todos los beneficios futuros espera-
dos ! de la Seguridad Social y el valor de las contribuciones a la
Seguridad Social pagadas por el trabajador o el empleador,
cuando el anterior trabaja entre la edad de cincuenta y cinco
afios y la edad e+ |, por valores de e = 55.

Acumulacion de la Seguridad Social: ASSe = RSSe — RSS,_j, o di-
ferencia en la riqueza de la SS entre el cumpleafios e-ésimo y el
cumplearios (e + |)-ésimo.

Tasa de acumulacién de la Seguridad Social, TA: corresponde al
cambio porcentual TAe = ASSe/RSSe-| = (RSSe — RSSe—1)/RSSe-|
en la riqueza de la SS entre los cumpleaiios e y et+|.

Tasa de impuesto/subsidio implicito: definida como 1. =
= ASSe/We = (RSSe — RSSe-)/Wo.. Este cociente mide, en base
anual, el cociente entre la variacién en la riqueza de la SS y el
sueldo esperado entre las edades e y (e + 1).

Ademads de ser expresados en pesetas constantes, los valores de la
riqueza de la Seguridad Social estdn ajustados por el riesgo de mor-
talidad 2 y el factor de descuento intertemporal, tomandose siem-
pre como edad de referencia los cincuenta y cinco afios. Conse-
cuentemente, las tasas de acumulacién y de impuesto/subsidio son
independientes de la edad a la que empiezan los célculos de la si-
mulacién.

Ingredientes clave de nuestras simulaciones son las series tempo-
rales de inflacién y salarios reales. La serie anual del IPC ha sido to-

! Esto es, cuando se tiene en cuenta la tasa de mortalidad a cada edad.
2 Utilizamos las probabilidades condicionales de supervivencia a los 55 afios, co-
rrespondiente a la edad en la cual empiezan nuestras simulaciones.
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mada de la base de datos TEMPUS del INE. La misma ha sido trans-
formada de base 1992=100 a base 1995=100. La Figura 6./ muestra
la evolucién de los salarios reales (a precios de 1995) en el periodo
1964-98. Presentamos tres definiciones alternativas de salarios
reales medios, usando la version més reciente de la base de datos
del MOISSES del Ministerio de Economia y Hacienda [véase Moli-
nas (director), 1990, para una descripciéon del MOISSES]. La linea
superior es el cociente entre la Remuneracién de los asalariados
(RA) y los Asalariados totales (LA). Dicha medida incluye las contri-
buciones a la SS, por lo que puede considerarse una medida de
costes salariales por trabajador. La linea inferior es el cociente de
los Sueldos y salarios netos (SSN) y los Asalariados totales, que no in-
cluye las contribuciones sociales y constituye, por tanto, una medi-
da de ingresos antes de impuestos. La linea intermedia es el co-
ciente entre los Sueldos y salarios netos més las Cotizaciones sociales
a cargo de los asalariados (CSA) y los Asalariados totales. Dado que
el numerador constituye la base sobre la que se calculan las contri-
buciones a la SS, tomamos esta tltima como serie salarial de refe-
rencia.

FIGURA 6.1

Salarios anuales reales: remuneracion de asalariados
(RA), sueldos y salarios netos (SSN) y SSN +
cotizaciones sociales a cargo de los asalariados (CSA)
por asalariado. Miles de ptas. a precios de 1995. 1964-98

® Remuneracién por asalariado * 85N por asalariado
- 55N + CSA por asalariado
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Independientemente de la definicion considerada, los salarios rea-
les crecieron a una tasa promedio del 5 % anual en las décadas de
los sesenta y setenta. En contraste, durante los ochenta y noventa,
la tasa de crecimiento de los salarios reales apenas alcanza el | %
anual.

Como ya hemos mencionado, las simulaciones se realizan sobre un
nimero bastante amplio de «cotizantes artificiales», es decir, indi-
viduos con ciertas caracteristicas particulares correspondientes,
en sus diferentes combinaciones, a las de un gran nimero de traba-
jadores por cuenta ajena. Las caracteristicas personales basicas
que se contemplan en las simulaciones son:

I. La persona representativa es un trabajador masculino que
cuenta con cincuenta y cinco afios de edad en 1990, al inicio
del periodo de simulacion. Consideramos también el caso de
un individuo nacido diez afios después, en |1945.

2. Que cumple afios el | de enero.

3. Que puede ser casado (en el caso base) o soltero. Si esté ca-
sado, la mujer es tres aflos més joven (caso base) o tiene su
misma edad.

4. Que empieza a trabajar como empleado por cuenta ajena al
alcanzar la edad ep y trabaja ininterrumpidamente hasta que
se retira. Los valores de eg escogidos son, respectivamente,
20, 25 y 30, siendo el primero el caso base.

5. Que en la parte final de su carrera no hace horas extras.

6. Que se retira inmediatamente después de su e-ésimo cum-
pleanios y recibe su ultimo salario en el momento en que se
retira.

7. Que si para de trabajar antes de los sesenta, entonces estd
eligiendo comenzar a recibir su pensién a la edad de sesenta,
que es la primera posible.

8. La pension inicial se computa en el momento de retirarse,
pero el primer pago de pension se recibe al final de afo. En
los afios siguientes, la pensién es indiciada al nivel de los pre-
cios (caso base) o al nivel de los salarios.

9. Que tiene un riesgo de mortalidad igual al varén espafiol me-
dio de la misma edad (caso base), 50 % mas alto o 50 % mas
bajo.

10. Con un tasa real anual de descuento igual a 3 %, caso base, o
al 4 %.
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I1.  Con un perfil salarial igual al del asalariado medio (segiin el
MOISSES) en el caso de base. En los casos alternativos, consi-
deramos niveles salariales altos (50 % por encima del salario
medio) y bajos (50 % por debajo del salario medio), ademas
de perfiles salariales reales constantes (sin crecimiento sala-
rial real después de los cincuenta afios) y crecientes.

Los lectores que ya tengan familiaridad con las simulaciones del
RGSS presentadas en Boldrin, Jiménez y Peracchi (1999) notaran
algunas diferencias que no alteran los resultados cualitativos pero
si introducen varias diferencias cuantitativas. Estas diferencias res-
ponden a algunos cambios en los parametros y mejoras en los mé-
todos de simulacién que hacen, en nuestra opinion, mas fiables los
resultados que presentamos aqui que los presentados en la refe-
rencia mencionada. Ademads de estas diferencias metodoldgicas, el
lector encontrara una mayor variedad de casos y de circunstancias
que en la referencia mencionada.

— Nuestro caso base nace en 1935, en vez de en 1930 como en el
trabajo citado.

— Hasta 1998, usamos datos histéricos para todos los parametros
relevantes de la SS. Todos los pardmetros han sido actualizados a
sus valores mds recientes.

—Para afios posteriores, los tipos de cotizacion a la SS se presu-
men constantes en su nivel de 1998, mientras que los minimos y
maximos de las bases de cotizacién y las pensiones mismas se
ajustan anualmente segun la regla de indiciacién escogida (la tasa
de crecimiento de los salarios nominales o, alternativamente, la
inflacién).

— Consideramos un conjunto diferente de simulaciones para el sis-
tema de 1985 y el nuevo sistema de 1997. Nuestras simulaciones
consideran que la reforma tiene efectos inmediatos, con lo que
no se considera una transicion gradual.

—Las proyecciones de inflacién y crecimiento nominal de los sala-
rios han sido ambas revisadas a la baja. En particular, se supone
una tasa de inflacién anual del 2,5 % en vez de 3 %, mientras que
la tasa de crecimiento real de los salarios se supone de un 1,5 %,
que corresponde al promedio observado en los Ultimos treinta
afios. Conjuntamente, ambos supuestos comportan una tasa
anual de crecimiento de los salarios nominales del 4,04 % [4,04 =
= (1 +0,025)(1 +0,015) — 1], en vez de la asumida en Boldrin et
al. (1999) del 4,5 %.
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Los resultados que se presentan a continuacién estan referidos a la
situacién previa a la minirreforma de 1997. Los resultados después
de la reforma se discuten en el Capitulo 7.

6.1.2. Resultados para el caso base

Recordemos que nuestro caso base es un hombre empleado, naci-
do el primero de enero de 1935, que ha contribuido ininterrumpi-
damente desde que cumplié veinte afios de edad, el primero de
enero de 1955. Alcanza los sesenta afios, la edad de retiro anticipa-
do, en 1995 y alcanzara sesenta y cinco, la edad normal de retiro,
en el afio 2000. Esta casado con una mujer tres afios més joven (es
decir, nacida en 1938) y que nunca contribuyé a la SS (o que, en
todo caso, ha contribuido menos de quince afios). No tienen hijos
dependientes y sus probabilidades de supervivencia condicionales
en cada posible edad son iguales a las que se obtienen de las ulti-
mas tablas de mortalidad publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) con referencia al afio 1990. Ademds asumimos
que las probabilidades de supervivencia de ambos conyuges son in-
dependientes.

Nuestro trabajador base estd empleado como oficial administrati-
vo (grupo de cotizacién 5), tiene una tasa de descuento real del
3 % y su perfil de ingresos coincide con el salario medio en cada
momento, tal y como se ha definido en la seccion 6.1.1. Después
de 1998, espera un crecimiento anual de su salario real del 1,5 %,
una tasa de inflacién anual del 2,5 % y, finalmente, indiciacion de la
futura pension a la inflacién.

La simulacion empieza en 1990, cuando nuestro individuo base
cumple cincuenta y cinco y completa treinta y cinco afos contribu-
yendo, y termina en el 2005, cuando el trabajador base cumple se-
tenta afos. Notese que ya a los cincuenta y cinco afios, su base re-
guladora coincide, en ausencia de inflacién, con el promedio sala-
rial de los ocho afios que preceden a su 55-ésimo cumpleafios.
Aunque si para de trabajar antes de los sesenta afios, asumimos
que no percibe compensaciones por desempleo u otros beneficios
durante el tiempo que transcurre hasta que comienza a percibir
una pension. Noétese que si, alternativamente, considerasemos la
més que probable percepcién de, por ejemplo, subsidios de de-
sempleo, los incentivos a retirarse anticipadamente aumentarian
ostensiblemente. De hecho, aun sin considerar los subsidios en
nuestras simulaciones, la siguiente «estrategia de jubilacién antici-
pada» tiene gran atractivo para individuos con sueldos bajos y/o
historiales laborales incompletos. Entrar en el paro antes de los se-
senta afos percibiendo el subsidio de desempleo hasta agotar la
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modalidad contributiva para pasar, a continuacién, a la prestacién
(asistencial) de desempleo para mayores de cincuenta y dos afios,
hasta llegar a los sesenta afios, cuando la jubilacién formal se hace
posible.

Antes de presentar los resultados detallados, quizas resulte conve-
niente enumerar los efectos cualitativos mas importantes que el
hecho de trabajar un afio mis a partir de los sesenta tiene sobre la
renta y la riqueza esperada del individuo.

I) Puede incrementar los beneficios esperados por dos vias: in-
crementando la base reguladora y/o incrementando la tasa de
sustitucién, a,. Si el trabajador todavia no ha cotizado treinta
y cinco afios, un afio mas de trabajo incrementa la tasa de sus-
titucién en un 2 % anual. Si el trabajador ya tuviese treinta y
cinco afios cotizados (como en el caso base), las cotizaciones a
la SS entonces serian puramente impuestos, y sélo el posible
incremento de la base reguladora seria importante.

2) Trabajar un afio mas podria incrementarle la base reguladora
siempre que tuviera mas de sesenta afios y menos de sesentay
cinco, ya que reduce la penalizacién por edad en un 8 %.

3) Continuar trabajando después de los sesenta afios cambia la
esperanza de vida en el momento de la jubilacion y reduce el
nimero de afios durante los cuales el trabajador va a recibir
una pensién, por lo tanto se reduce el valor descontado de los
ingresos de la Seguridad Social.

4) Continuar trabajando después de los sesenta afios implica co-
tizaciones a la SS adicionales, por tanto se reducen los ingre-
sos netos de la SS.

5) Finalmente, para los trabajadores que se encuentran en el ran-
go de salarios mis altos, los impuestos sobre los salarios (fun-
damentalmente el IRPF) serdn en general mucho mayores que
los impuestos sobre pensiones, teniendo en cuenta la progre-
sividad del sistema fiscal espaiiol.

La Tabla 6.1 presenta nuestros cilculos de los ingresos proyecta-
dos (netos de contribuciones sociales pagadas por el trabajador),
pension inicial, tasas de sustitucion, riqueza de la Seguridad Social
(RSS), tasa de acumulacién y de impuesto/subsidio implicito a con-
tinuar trabajando a cada edad entre cincuenta y cuatro y sesenta y
nueve. Todos los conceptos monetarios estan expresados en mi-
llones de pesetas a precios de 1995. La Figura 6.2 muestra grafica-
mente los perfiles por edades de la RSS (panel superior izquierdo),
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TABLA 6.1
Cilculos de incentivos para el caso base, RGSS.
Cantidades monetarias en millones de ptas. a precios de

1995

Eilad sn gresos e | Ri Ay Tasade | Tasade
am.:': ::‘ruye:r_ ’1:::::{“ ll::r‘:pl‘-’l!ﬂ ¥ ql:‘;; - I.dg; i Acurmul. Impuesto
54 2261 = - 16,836 = — =
55 2,355 = - 16,302 -0.534 =32 227
56 2451 = = 16,025 —0.276 -7 113
57 2509 - - 15,679 0,346 =22 13,8
58 2,503 = ol 15,256 -0.423 =27 16,9
59 2513 1,386 55,2 15012 | -0244 -6 97
60 2478 1,634 66,0 15,835 0,824 A5 =332
6l 2,507 1,898 75,7 16,486 0,651 4.1 -26,0
62 2,550 2,129 835 16424 | 0,062 -04 2.4
63 2,588 2,344 90,6 15934 | 0491 =30 19,0
&4 2,627 21,562 97.5 15,266 -0,667 42 254
65 2,667 2,583 96,9 13,084 | -2,182 —14.3 81,8
66 2,707 2,608 96,4 11,001 -2,083 -15.9 770
&7 2747 1,638 96,0 9,016 -1,986 -180 72,3
68 2,788 2,677 96,0 7,156 | -1.860 20,6 66,7
69 2,830 1718 96,0 5,357 =1,799 =251 63,6

FIGURA 6.2

Simulaciones del caso-base. RGSS
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la acumulacién de la SS (panel superior derecho), la tasa de acumu-
lacién (panel inferior izquierdo) y el impuesto/subsidio implicito a
continuar trabajando (panel inferior derecho).
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La riqueza de la SS comienza ligeramente por debajo de |7 millo-
nes de ptas. aunque pierde cerca del 10 % de su valor entre los cin-
cuenta y cuatro y los cincuenta y nueve. Esto es debido a que el
crecimiento del salario medio (o, lo que es lo mismo, el crecimien-
to del perfil de ingresos del trabajador base) en el periodo
1990-1995 no ha sido suficiente para compensar las contribucio-
nes adicionales pagadas en el mismo lapso de tiempo. La RSS vuel-
ve a crecer entre los sesenta y los sesenta y dos, en gran medida
debido a la progresiva reduccion de la penalizacién por jubilacién
anticipada [efecto (2)], alcanzando un méximo de 16,4 millones de
ptas. a la edad de sesenta y dos. A partir de dicha edad, cae muy ra-
pidamente, especialmente a partir de los sesenta y cuatro, ya que
los afos adicionales de trabajo afladen poco al valor esperado del
flujo de pensiones, mientras que los efectos (3)-(4) comienzan a
ser muy importantes.

Como resultado de este perfil por edades de la RSS, la tasa im-
puesto/subsidio implicita a continuar trabajando es positiva entre
los cincuenta y cinco y los cincuenta y nueve, con un promedio de
cerca del 10 %. Se vuelve negativa (subsidio) y grande, entre los se-
senta y los sesenta y uno a medida que la penalizacion asociada a la
jubilacion anticipada se va reduciendo. El impuesto o subsidio im-
plicito es practicamente cero a los sesenta y tres, tornandose posi-
tiva (impuesto) e importante a partir de dicha edad.

Nétese que la pensién inicial se incrementa un 80 % en términos
reales si el retiro se retrasa desde los sesenta (que corresponde a
una edad de cincuenta y nueve como Ultimo afio de trabajo) hasta
los sesenta y cinco. Como resultado, la tasa de sustitucion se in-
crementa desde un 55 % a los sesenta hasta casi 97 % a los sesenta
y cinco.

Estas ultimas diferencias son muy grandes y podrian llevarnos a
creer que el sistema actual incentiva a seguir trabajando hasta la
edad regular de jubilacion (sesenta y cinco anos). Pero esto dista
mucho de ser asi y, por tanto, las conclusiones de politica de
pensiones fundamentadas en este razonamiento son equivoca-
das, ya que se basan en una forma bastante obvia de «ilusién
monetaria» o, mejor, «nominal». De hecho, individuos que valo-
ren mucho el tiempo libre, porque, por ejemplo, tienen la opor-
tunidad de trabajar en el sector «informal», podrian encontrar
conveniente jubilarse a los cincuenta y cinco. Si no tienen o no
valoran mucho esta oportunidad o bien tienen una esperanza de
vida particularmente larga, los sesenta y un afios parecen la ulti-
ma edad en la cual un individuo que corresponda a las caracte-
risticas de nuestro caso base quiere jubilarse. En ningin caso a
los sesenta y cinco.
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El andlisis anterior muestra que, si los trabajadores ancianos son
racionales, valoran su tiempo libre de manera positiva e intuyen la
diferencia entre riqueza «bruta» de la Seguridad Social (valor pre-
sente de las pensiones esperadas) y riqueza neta (que tiene en
cuenta contribuciones, diferenciales de impuestos y vida esperada
a la fecha de jubilacién), acabaran jubilindose antes de los sesenta y
cinco afios. Como es bien sabido, los datos de la Administracién de
la SS (para un mayor detalle, véase la tltima parte de esta seccién)
ensefian que la gran mayoria de los jubilados lo son desde antes,
mucho antes, de los sesenta y cinco afios. Lo que nos lleva a con-
cluir que los trabajadores espaiioles son individuos inteligentes y
racionales, aparentemente mas racionales que los que disefiaron
nuestro sistema publico de pensiones.

6.1.3. Resultados para otros casos

Consideramos ahora los efectos de cambiar uno a uno los pardme-
tros que definen el trabajador de la simulacién de base.

La Tabla 6.2 presenta los cilculos de incentivos para el caso de un
trabajador soltero. La Unica diferencia respecto al caso base es que
el hogar que representa (es decir, sin conyuge) tiene unas probabi-
lidades de supervivencia efectiva mds pequefas, resultando en un
menor nivel de RSS a todas las edades. Nétese que, para este tra-
bajador, el pico de RSS se alcanza a los cincuenta y cuatro. De he-
cho, el perfil por edades del impuesto/subsidio no es muy diferente
del caso base, excepto por el hecho de que el subsidio a continuar
trabajando entre los sesenta y los sesenta y uno es ahora mucho
menor. En otras palabras, la reduccion (por falta de conyuge) del
periodo en el que se esperan recibir beneficios [efecto (3)] elimina
gran parte del incremento en la base reguladora que crean los
efectos (1) y (2). El hecho de que el valor de la riqueza neta de la SS
sea mayor a los cincuenta y cuatro que a los sesenta y uno-sesenta
y dos afos sugiere que, si estos trabajadores valoran razonable-
mente el tiempo libre intentaran jubilarse atn antes de los sesenta,
posiblemente utilizando algunos de los «senderos alternativos»
(invalidez, subsidio de paro y jubilacién anticipada), ya menciona-
dos con anterioridad.

La Tabla 6.3 presenta los calculos de incentivos para el caso de un
trabajador con un historial laboral «incompleto». Es decir, un tra-
bajador que tiene el mismo perfil de ingresos y las mismas probabi-
lidades de supervivencia efectiva que el trabajador base, pero em-
pezé a trabajar a los treinta, con lo que no alcanza la pensién plena
hasta que no cumpla los sesenta y cinco afios de edad en el afio
2000. Como resultado, tiene un incentivo particularmente fuerte a
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TABLA 6.2

Calculos de incentivos para el caso de un trabajador
soltero, RGSS. Cantidades monetarias en millones de
ptas. a precios de 1995

i Edud an Ingresos Pension Tasa de ueza At Tasa de Tasa de
”m;"o" proyect. Wical | Rsemplazo R+ facidnde | Acumal. | Impuesto
54 2,261 - - 12517 - - -

55 2,355 - - 11,900 0617 —4.9 26,2
56 1451 - - 11,472 0,428 -36 17,5
57 2,509 - - 10,992 0481 42 192
58 2,503 - - 10,458 -0.534 —-4.9 213
59 2513 1,386 552 10,074 —0,385 =37 15,3
60 1,478 1,634 66,0 10,752 0,679 6,7 -274
6l 2,507 1,898 75.7 11,272 0,520 48 -20.7
62 2,550 2,129 815 11,208 0,064 0.6 25
63 21,588 2,344 90,6 10,778 0,431 -38 16,6
64 2,627 2,562 97.5 10,180 -0,598 -5,5 22,7
65 1,667 2,583 96,9 8,066 2,114 -208 793
66 2,707 1,608 96,4 6,056 -2,010 -24.9 743
67 2,747 1638 96,0 4,148 -1,908 -31.5 69,5
68 1,788 1677 96,0 2,362 -1,785 —43.0 64,0
69 2,830 2718 96,0 0,650 -1.712 =725 60,5
TABLA 6.3

Calculos de incentivos para el caso de un trabajador con
un historial «incompleto», RGSS. Cantidades
monetarias en millones de ptas. a precios de 1995

Edad en i Acumue
iratho | e | fin | Tuede |mewmer | SO | Tens | e

54 2,261 - = 14,158 = = =

55 2,355 = - 13,846 ~0312 2,2 133
56 2451 - - 13,767 -0,079 -0,6 32
57 2,509 - - 13,645 -0,122 -0.9 49
58 2,503 - - 13,471 0,174 =13 69
59 2,513 1,248 49,6 13,481 0,010 0.l 0.4
60 2478 | 504 60,7 14,494 1,013 75 —40.9
6l 2,507 1,784 701 15,404 0,910 63 -36.3
62 2,550 2,044 80, 15,676 0272 1.8 =107
63 2,588 2,297 88,7 15,554 -0,122 -0.8 47
64 2,627 2562 97.5 15,266 -0,288 -8 10,9
65 2,667 2,583 96,9 13,084 -2,182 -143 BI8
66 2,707 2,608 96,4 11,001 -2,083 -15.9 770
67 2,747 2,638 96,0 9,016 —1,986 -18,0 723
68 2,788 2677 96,0 7.156 ~1,860 -20,6 66,7
69 2,830 2718 96,0 5357 =1,799 =25,1 63,6

seguir trabajando hasta los sesenta y cinco [efecto (1) ya que, ha-
ciendo esto, su pension anual se dobla en términos reales. El incen-
tivo, aunque aparece a edades mds tempranas, es relativamente
mas importante entre los sesenta y sesenta y dos.

También en este caso, mirar solamente al tamafo de la pensiéon
anual puede generar convicciones ilusorias, excesivamente opti-
mistas. El valor de la RSS sube si el trabajador sigue trabajando pa-
sado los sesenta aios, pero llega a su maximo a los sesenta y dos y
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no més tarde. Igualmente, la tasa de subsidio/impuesto a seguir tra-
bajando es positiva hasta los sesenta y dos, y pasa a ser negativa in-
mediatamente después. Asi que, también en este caso, el cilculo
de los incentivos parece sugerir que la jubilacién anticipada a los
sesenta y dos es la opcién més conveniente.

Las Tablas 6.4-6.6 investigan los efectos que aparecen si modifica-
mos el nivel y la tasa de crecimiento de los ingresos reales, La To-
bla 6.4 difiere del caso base en que consideramos un trabajador cu-
yos ingresos son la mitad del salario medio pero que suben a idén-
tica tasa anual. La Tabla 6.5 presenta el caso simétrico en el que el
trabajador considerado tiene unos ingresos un 50 % por encima
del salario medio y que crecen a la misma tasa porcentual. Final-
mente, la Tabla 6.6 considera el caso en el que no hay crecimiento
real de los ingresos después de los cincuenta afios. Apoyamos par-
te de los comentarios que siguen en la Figura 6.3, que compara los
perfiles por edades de la tasa de impuesto/subsidio en los tres ca-
sos considerados y el caso base.

FIGURA 6.3

Tasas de impuesto/subsidio para los casos: base,
ingresos bajos, altos y el caso de no crecimiento real de
los salarios. RGSS

o Caso base + Ingresos bajos

+ Ingresos altos - Crecimiento salario nulo
1 1 1 1 1 1 1 AL

100 £

50 o

\7

T T T T T T T T

55 57 59 6l 63 65 67 69
Edad del (iltimo afio de trabajo

Las altas tasas de imposicién a continuar trabajando a todas las
edades entre cincuenta y cinco y cincuenta y nueve para los indivi-
duos con bajos ingresos y los que no experimentan crecimiento
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real en sus ingresos a partir de los cincuenta, ilustran la dramatica
importancia de un sexto efecto cualitativo que incorpora el siste-
ma de pensiones espafol: el «efecto de la pension minimay.

Considérese, por ejemplo, el caso del individuo que obtiene bajos
ingresos. Como podemos ver en la Tabla 6.4, su RSS baja continua-
mente desde los cincuenta y cuatro afios en adelante. Asi que
nuestro criterio sugiere que los trabajadores de este tipo intenta-
ran jubilarse cuanto antes sea posible, debido a la existencia de
pensiones minimas. Consideremos un caso ilustrativo. Si un indivi-
duo de ingresos bajos deja de trabajar a los cincuenta y cinco, la
pension que recibirfa al cumplir sesenta seria baja, con mucha pro-
babilidad inferior a la pensién minima. Pero si deja de trabajar a los
sesenta la pension que recibiria de forma inmediata también serfa
baja y, probablemente, inferior a la minima. En consecuencia, para
este trabajador una vez llegados los cincuenta y cinco afios, carece
de sentido trabajar un afio extra para incrementar su pension ini-
cial, ya que ésta serd en todo caso la minima. Nétese que la situa-
cion es diferente cuando cumple sesenta y hasta los sesenta y dos,
en cuyo caso, trabajar un afio extra, hasta cumplir sesenta y uno o
sesenta y tres afios, incrementa su pension de manera sustancial en
porcentaje de la base reguladora. Este hecho esta reflejado en los
valores, positivos pero pequefios, de la tasa de impuesto (Ultima
columna de la tabla) a los sesenta y uno y sesenta y dos afos
de edad. En otras palabras: dependiendo de su opciones fuera del
mercado oficial de trabajo y de su valoracién del tiempo libre, un
trabajador con ingresos bajos tendra incentivos bien a jubilarse
cuanto antes o a esperar hasta los sesenta y dos afios. En ningin
caso parece racional esperar retrasar la jubilacion hasta los sesenta
y cinco.

Es importante subrayar que la diferencia entre las tasas de creci-
miento esperadas de las pensiones minimas y las de lo salarios ba-
jos juega un decisivo papel en hacer optima la estrategia «jubilarse
cuanto antes» para trabajadores de sueldos bajos. En particular, es
crucial el hecho de que las pensiones minimas crezcan, como han
hecho y siguen haciendo, por encima de lo que crecen los salarios
medios y medio-bajos. Este Ultimo comentario es de fundamental
importancia para el disefio futuro de la politica de pensiones y, de
pensiones minimas en particular. Los detalles de los célculos sobre
los que se basa nuestra afirmacién son bastante técnicos, por lo
que, en aras de la sencillez expositiva, no los presentamos aqui. Se
pueden encontrar detallados en Jiménez-Martin y Sanchez (1999),
donde se muestra que, de hecho, es la interaccion de las pensiones
minimas, creciendo por encima de lo que crecen los salarios bajos,
con las penalizaciones por jubilacion anticipada la que causa el efec-
to de expulsién comentado.
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TABLA 6.4

Calculos de incentivos para el caso de un trabajador
cuyos ingresos estan un 50 % por debajo del salario
medio, RGSS. Cantidades monetarias en millones de
ptas. a precios de 1995

 Edai en Ingresos Pensién Tasade | Riquezade | ACUMU- Tasa de Tasa de

":m;’:: il ey inicial | Reemplaxo | 1 58 facidnde | Acumul. | Impuesto
54 1,131 - = 12,147 - - =
55 1,177 - - 11,710 -0,437 -3.6 37.1
56 1,225 = - I 1,261 0,449 -38 36,7
57 1,254 - - 10.814 0447 4,0 357
58 1,252 - - 10,377 0,437 —4,0 349
59 1,257 0,744 592 9.969 -0.408 =39 325
60 1,239 0817 66,0 9,114 —0,855 -8.6 69.0
6l 1,253 0,949 757 8,991 -0,123 =13 9.8
62 1,275 1,064 835 B.916 -0,075 -0.8 59
63 1,294 1,172 90,6 8,652 —0,264 =30 204
64 1314 1,281 97.5 8299 0,353 4,1 269
65 1,333 1292 96,9 7,181 -1LI17 -135 838
66 1,353 1,304 96,4 6,110 -1,071 —149 79,2
67 1,374 1319 96,0 5,074 -1.036 -17.0 755
68 1,394 1,339 96,0 4.092 -0,982 -194 704
69 1,415 1,359 96,0 3,140 0,952 -233 67.3

Nétese, que para un trabajador de altos ingresos (Tabla 6.5) la ri-
queza de la seguridad social se maximiza también a los cincuenta y
cuatro afios, para decrecer a continuacién hasta los cincuenta y
nueve y repuntar después hasta los sesenta y dos-sesenta y tres, es
decir, sélo un afio mds tarde que para el caso base. Finalmente,
para un trabajador que no presenta crecimiento salarial en sus sa-
larios reales después de los cincuenta afios (Tabla 6.6) el maximo
absoluto de la RSS se obtiene a los cincuenta y cuatro, mientras
que el maximo «relativo» (en los afios que siguen a la edad minima
de jubilacién) es a los sesenta y un anos.

6.1.4. Pensiones minimas, indiciacion y otros casos
particulares

La Tabla 6.7 presenta un resumen de los efectos de cambiar uno a
uno los pardmetros de la simulacién. Sélo se contempla el impues-
to/subsidio a seguir trabajando a cada edad entre cincuenta y cinco
y sesenta y cinco ya que, desde nuestro punto de vista, el signo al-
gebraico y la magnitud o intensidad del incentivo constituyen infor-
macién suficiente para decidir si un individuo encuentra o no ven-
tajoso jubilarse a la edad en cuestién. No reportamos resultados
para edades posteriores ya que el impuesto es siempre positivo e
importante después de los sesenta y cinco. Ademds de los casos ya
comentados, también se considera aqui el caso de un trabajador
nacido en 1945; los casos de alto y bajo riesgo de mortalidad (en
términos mds precisos, un riesgo un 50 % menor o un 50 % mayor
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TABLA 6.5
Calculos de incentivos para el caso de un trabajador
cuyos ingresos estan un 50 % por encima del salario

medio, RGSS. Cantidades monetarias en millones de
ptas. a precios de 1995

i en Ingresos Pensién Tasa de Rigquera de i Tasa de Tasa de
"::';':J.T: pﬁm Inicial Reemplazo 1a 55 "“ig de BAcumul. Impuesto
54 3,436 - - 20,713 - - -

55 3,587 - - 19,873 0,840 4.1 234
56 3,741 - ~ 19,161 -0.712 -3,6 19,0
57 3,805 = = 18,748 0,413 -22 10,9
58 3,804 - - 18204 | -0,545 -1,9 14,3
59 3,820 1,646 43, 17,866 | -0338 -1,9 B8
60 3.764 1,948 51,8 18,921 1,055 59 -28,0
6l 3,799 2274 59.9 19,780 0,859 45 22,6
62 3,856 2,587 67,1 20018 0,238 1.2 -2
63 3917 2,897 74,0 19,863 0,155 -0.8 4,0
64 3,979 3231 81,2 19,606 -0,256 -3 6,4
65 4,042 3266 80.8 16,921 -2,686 -13.7 66,4
66 4,107 3,305 80,5 14,358 -2,563 -15,1 62,4
67 4,172 3348 80,3 11,909 -2,449 =17.1 587
68 4238 3,392 80,0 9.540 | -2,369 -19.9 55.9
69 4,305 3414 79.3 7116 -2,424 =254 56,3
Tabla 6.6

Calculos de incentivos para el caso de un trabajador
donde no hay crecimiento real de los ingresos después

de los 50 afios, RGSS. Cantidades monetarias en
millones de ptas. a precios de 1995

Eded an Pensién Tasade | Riquezade | ACUME Tasa de Tasa de
mﬂml .Mm :rfyuect.“ inleial Reemplazo I‘il 55 Im;; e Acurmul, Impuesto
54 2,161 - - 16,664 - - -
55 2,161 - - 15,995 0,669 —4.0 309
56 2,161 = - 15511 -0,484 -3.0 224
57 2,158 - - 14916 0,596 -38 27.6
58 2,147 - - 14,234 0,681 —4.6 31,7
59 2,151 1,258 585 13,726 —0.509 -36 236
60 2,151 | 462 68,0 14218 0,492 36 =229
6l 2,151 1,671 77 14,502 0,285 0 -132
62 2,151 1,846 858 14,159 0,343 -24 16,0
63 2,151 2,008 933 13,504 -0,655 —4.6 304
64 2,151 2,175 101,1 12,767 -0,738 =55 343
65 2,151 2,175 101,1 10,785 -1,981 —-15.5 921
66 2,151 2,175 101.1 8,890 -1,895 -176 88,1
&7 2,151 2,175 101,1 7,080 -1.810 -204 84,1
68 2,151 2,175 11,1 5,354 -1,726 —24.4 80,2
69 2,151 2,175 1ol 371 —1.643 -30,7 76,4

que el riesgo medio de superyvivencia a cada edad, respectivamen-
te); el caso en el que no hay diferencia de edad entre ambos cényu-
ges (en vez de tres afios); el caso de una tasa de descuento mayor
(4 en vez de 3 %); el caso de un crecimiento mayor de los salarios
(2 en vez de 1,5 % anual); y, finalmente, el caso de indiciacion a los
salarios nominales, esto es, indiciacion a ambos, precios y salarios

reales.
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A modo de comentario general, cabe resefar que sélo las variacio-
nes en la tasa de descuento y, en menor medida, en el riesgo de
mortalidad generan cambios substanciales en la acumulacién y en
las tasas de impuestos/subsidios y, por lo tanto, en los incentivos a
continuar trabajando. Los otros resultados cualitativos confirman
su generalidad y precisan su relevancia cuantitativa.

El sesgo del sistema, ya apuntado, tendente «a expulsary de la fuer-
za de trabajo a los perceptores de salarios bajos queda confirmado
por las diferentes pautas de impuestos/subsidios que presentan los
trabajadores con salario alto (50 % por encima del caso base) y
bajo (50 % por debajo del caso base). Mientras que para el primero
hay un fuerte incentivo a seguir trabajando pasados los sesenta y
hasta los sesenta y tres-sesenta y cuatro afios, mucho mds fuerte
que en el caso base, para el segundo el desincentivo a seguir traba-
jando, representado tanto por la tasa de acumulacién como por el
impuesto implicito, es miximo a los sesenta afios.

Otra evidencia sobresaliente de la Tabla 6.7 es el dramitico efecto
que tiene el cambio en la forma en la que las cantidades nominales
(minimos y maximos de ingresos y pensiones) son indiciadas. Espe-
cificamente, la tabla considera el efecto del cambio desde indicia-
cién al nivel de inflacion de precios al consumo a indiciacién a los
salarios nominales. Este cambio origina un substancial incremento
en el desincentivo a continuar trabajando antes de los cincuenta y
nueve afios, es decir, multiplica el incentivo a retirarse a edades
muy tempranas, tanto como sea posible.

TABLA 6.7
Tasas de impuesto/subsidio en el rango de edades 55-65.
RGSS, antes de la reforma, antes de impuestos

Edad
55 56 57 58 59 &0 1] 61 63 64 65
Caso base: . ......... 0 227 | 1,3 | 138 | 168 | 9.7 |-332)-260| 24| 190 | 254 | BI.8

Macidos en 1945 ..

.o | 31,3 | 287|259 | 207 | 20,0 [-12.5] —43| 34| 105 | 17,0 | 753
Hist. 'inc. Ingreses. ... ...

133 | 32| 49| 69 | -04 |—409]|-363 —IO:? 47 1109|818

Riesgo mormlidad alto ... | 23,0 | 120 | 140 | 167 | 96 |-203|-132| 131|277 | 329 | 768
Riesgo mormalidad bajo... | 22,1 | 103 | 13,1 | 166 | 93 |-470]|-399| -96| 85| 159|851
SOlBro. . vevnsrineeas | 262 | 175 92| 213 | 153 |-2741-<207] 25| 166 | 227 | 793
Misma edad mujer ...... 232 [ 122 | 146 | 176 | 106 [320(-—248( 29| 19,1 | 255 | 820
Tasa descuentoalta .. ... | 245 | 144 | 161 | 183 | 10,7 |-20.5]|-150| 89| 226 | 277 | 74
Ingresos bajos. ., ....... | 37, | 387 | 357 | 349 | 325 | 690 98| 59| 204 | 269 | 838
Ingresos altos. . .. ... 2341190 | 109 ] 143 | 88 |-280|-226( 62| 40| 64 | 664
Crec, salario real nulo ., . | 309 | 224 | 276 | 31,7 | 236 |-229|-132| 160]| 304 | 343 | 92,1
Crecsalaripalto ., ..... | 227 | 1L3 [ 138 [ 169 | 97 |-332)|-260| 24| 184|242 (795
Tasa inflac. baja. . ... | 227 | 103 | 138 [ 169 | 97 |-332|-260| 22| 149 | 237 | 825
Indiciacién sal. nom. . .| 567 | 283 | 127|153 | -7.8 | 406 |-260 55| 247 | 320 | 953

Historial incompleto de ingreses. Sin minimos y maximos de pensiones

Ingresos bajosi. . ....... | 133 32| 49| 69 | -04 |—409|-363|-107| 47| 109 | B1.B
Crec.sal. real o, ... | 195 | 118 | 159 | 193 | 115|317 =247 18] 154 | 19.2 | 92,1
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La tabla proporciona una nueva evaluacién de cémo el mecanismo
de la pensién minima crea incentivos a anticipar el retiro para los
trabajadores de bajos ingresos, ya que reportamos las tasas de im-
puesto/subsidio con y sin pensiones minimas en el caso menciona-
do y, también en el caso de no crecimiento de los salarios reales a
partir de los cincuenta, en ambos para un trabajador con un histo-
rial incompleto de ingresos. Tal y como queda patente, el tener in-
gresos bajos no altera, en modo alguno el perfil del incentivo para
el individuo de historial laboral incompleto (lo que si altera, aunque
no lo reportamos, es el nivel de riqueza de la seguridad social). En
cambio, tener un perfil salarial de crecimiento real nulo a partir de
los cincuenta, aumenta los incentivos de expulsion y suaviza los de
retencion a todas las edades.

6.1.5. El efecto de la imposicion sobre la renta

Los cilculos presentados hasta ahora no tienen en cuenta el trata-
miento fiscal de los ingresos salariales y de la renta derivada de
pensiones. En el caso espaiiol, donde el sistema fiscal es altamente
progresivo, esto puede constituir un serio problema ya que una re-
gla fiscal progresiva, en conjuncién con el sistema de pensiones,
puede jugar un papel preeminente en las decisiones de oferta de
trabajo. La intuicién econdmica [véase |iménez-Martin y Sanchez
(1999) para un desarrollo riguroso del argumento aqui apuntado]
sugiere que la progresividad refuerza los incentivos a la jubilacion
anticipada, ya que las pensiones (especialmente para aquellos indi-
viduos con bajos ingresos salariales o historiales laborales incom-
pletos) estan gravadas a una tasa menor. En esta seccién propor-
cionamos evidencia del efecto conjunto de la fiscalidad sobre la
renta y de las reglas de la Seguridad Social,

La tarea, conceptualmente sencilla, es, en la prictica, sumamente
ardua, ya que el nimero de puntos de soporte de la tarifa marginal
es muy alto (treinta y cuatro en 1985 y aun diecisiete en 1995).
Abordamos este problema como se describe a continuacién. Pri-
mero, analizamos, en base a la tarifa de 1995, la relacion entre ti-
pos impositivos medios (netos de las deducciones mas comunes) e
ingresos (netos de las contribuciones a la SS a cargo del trabaja-
dor). Seguidamente, ajustamos por minimos cuadrados un polino-
mio de cuarto orden a esta relacién. Finalmente, los coeficientes
estimados se usan para determinar ingresos después de impuestos
para todos los ailos previos y futuros.

La Figura 6.4 compara los perfiles por edad de la tasa de impues-
to/subsidio para el caso base antes y después de impuestos. Aun-
que la percepcion cualitativa es la misma, nétese que los impuestos
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FIGURA 6.4
Tasas impuesto/subsidio para el caso-base antes y
después de impuestos sobre la renta. RGSS

° Antes-impuestos + Después-impuestos

1 1 1 1 1 1 1 1

50 A B

T
N,

T T

-
55 57 59 6l 63 65 67 69
Edad del Gltimo afo de trabajo

T T T T T

sobre los ingresos acenttan, cuando los hay, los desincentivos a
trabajar.

La Tabla 6.8 presenta un resumen de los efectos de considerar el
impuesto sobre la renta en el cilculo de incentivos. Dicha tabla es
similar a la Tabla 6.7, excepto por el hecho de que los ingresos y
pensiones ahora son netos de impuestos. Tal y como hemos antici-
pado la consideracion del sistema fiscal aumenta los incentivos de
salida y disminuye los de permanencia. Es decir, tal y como anti-
cipdbamos, el sistema fiscal provee notables incentivos a la jubila-
cion anticipada de los trabajadores en edad avanzada.

Los efectos son particularmente importantes en el caso de un tra-
bajador con ingresos altos, que ve sustancialmente reducidos sus
incentivos de retencion entre los sesenta y los sesenta y dos (de
hecho desaparecen en este dltimo afio) y para los casos considera-
dos de trabajador con un historial incompleto de ingresos. De he-
cho, los incentivos a seguir trabajando a los sesenta y dos afios que
observabamos en la Tabla 6.7 desaparecen cuando se considera el
efecto de un impuesto sobre la renta progresivo.
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TABLA 6.8
Tasas impuesto/subsidio en el rango de edades 55-65.
RGSS (pre-1997), después impuestos

Edad
55 56 57 58 59 &0 &l 61 &3 b 65
Casobase .....ovcunns 307 | 196 | 220 | 249 | 174 |-178) -9.1| 184 | 339 | 396 | BEB
Nacidos en 1945 . ... ... 403 | 375 | 345 | 30,1 | 282 35| 122 199 | 267 | 326 | 836
Hist. inc. ingresos. . ... .. 209|109 | 12,7 | 148 | 72 |-267|-199| 58 | 208 | 268 | 888
Riesgo mortalidad alto ... [ 31,0 | 200 | 22.0 | 245 | 169 | —60| 21| 273 | 409 | 453 | 833
Riesge mortalidad bam oo | 302 | 187 | 215 | 249 | 173 |-304|-215| 80| 251 | 319 | 925
Soltero. . ..., o | 3421259 | 274 | 294 | 23,0 | =120 | 0] 18) | 31,2 | 36,6 | 859
Migma adad mu]er ceee | 31212051229 | 256 | 183 |-166| 79| 188 | 340 | 398 | 890
Tasa descuento alea . . . . . 324 [ 225 | 24,0 | 260 | 190 | =73] 01|23, | 357|400 | 804
Ingresos bajos. . .. ...... 415 | 412 | 402 (393 [ 366 | 755| 192 163 | 304 | 367 | 88,1
Ingresos altos, ceeann | 300 263 | 190 | 223 | 162|148 77| 92| 190 | 212 | 750
Crec. salario reai nul-u coo | 384 | 30,0 | 349 | 387 | 303 | Be| 11| 301 | 435 )| 469 | 972
Crec. salrioalte . ...... [ 30,7 | 196 | 220 | 249 | 174 [-178| -9.1| 184 | 33,3 | 385 | 868
Tasa Inflac. baja. . ....... | 30,7 [ 196 | 22,0 | 249 | 174 [-178] -9,/ | 142 | 30,2 | 382 | 894
Indiciacion sal. nom. .. .. 635 365|215 (238 | 15 |219| 66229 | 404 | 467 | 1009
Historial incomplete de ingresos. Sin minimos y mdximas de pensiones
Ingresos bajos. .. ....... [ I75| 74| 92113 | 38 |-327|-263| -0, | 155|219 | 862
Crec.sal. realnulo. .. ... | 269 | 192| 232 | 264 | 184 |-184| -9.7| 166 [ 298 | 335 | 972

6.1.6. Superficies de respuesta

Tal y como ha quedado claro en los apartados precedentes, las ta-
sas de impuesto/subsidio dependen de una manera ciertamente
complicada de las caracteristicas del trabajador y del conjunto de
supuestos adoptados en cada particular simulacion. En esta sec-
cion, exploramos esta relacion con mayor detalle considerando el
efecto de variar simultaineamente un conjunto méas amplio de pari-
metros de la simulacién.

En total, hemos realizado 4.608 simulaciones, la mitad bajo el siste-
ma de 1985 y la otra mitad con el sistema resultante de la reforma
de 1997. Cada simulacion estd definida por combinaciones de los
posibles valores de la siguiente lista de variables:

I. El afio de nacimiento del trabajador (1935 o 1945);

2. La edad a la que el individuo empezé a contribuir (veinte o
treinta afios de edad);

3. Elriesgo de mortalidad o, mas precisamente, el logaritmo de la
probabilidad de supervivencia a cada edad (caso base, 50 %
mayor o 50 % menor);

4. El estado civil (casado o soltero);

5. La tasa de descuento real (3 o 4 %);



Simulaciones de los incentivos a la jubilacién en el RGSS y en los RESS

6. Los ingresos anuales relativos al salario medio (50, 100 o
150 %);

7. La tasa de crecimiento anual de los salarios en términos rea-
les (1,5 0 2 %);

8. Llainflacion anual esperada (2 o 2,5 %);

9. La regla de indiciacion (al salario nominal o a la inflacion de
precios Unicamente);

10. Cilculos de incentivos antes o después de impuestos sobre la
renta.

Podemos resumir esta relacion interpolando las tasas de impues-
to/subsidio especificas para cada edad t. con una superficie de res-
puesta lineal. Es decir, aproximamos te con un predictor lineal de
la forma

1, =a, +X'B.,

donde o es el valor predicho de la tasa de impuesto/subsidio a la
edad e para el caso base, x es un vector de variables que recoge los
parametros de la simulacion, y Be es un vector de parametros que
describe los efectos sobre las tasas de impuesto/subsidio a la edad
e, de variar los pardmetros de la simulacién, uno a uno, respecto al
caso base. Ndtese que la aproximacion que planteamos tiene ca-
rdcter de minimos cuadrados, ya que, los parametros ot y e estan
escogidos de tal forma que minimizan el promedio de la desviacién
cuadrdtica entre T y su valor predicho 1,.

La Tabla 6.9 presenta los valores de o (caso base) y fe para cada
edad entre cincuenta y cinco y sesenta y cinco. La columna etique-
tada R? muestra la fraccién de la variabilidad total de la tasa de im-
puesto/subsidio que esta explicada por el predictor lineal que he-
mos definido.

La interpretacion de los coeficientes requiere una minima aclara-
cién. Los coeficientes en la filas etiquetadas «afio de nacimiento» y
«edad al comenzar a trabajar» miden, respectivamente, los efectos
de considerar un trabajador que difiere del caso base por el hecho
de haber nacido o empezado a trabajar un afio mas tarde que en el
caso base. Los coeficientes en las filas etiquetadas «riesgo mortali-
dad altoy y «riesgo de mortalidad bajo» miden el efecto de variar
el riesgo de mortalidad en ambas direcciones. Los coeficientes en
la fila etiquetada «soltero» miden el efecto de considerar un traba-
jador que no tiene esposa. Los coeficientes en las filas «tasa de des-
cuentoy, «ingreso/salario medio», «crecimiento real del salario» y
«tasa de inflacion» miden los efectos de un cambio de | % en cada
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TABLA 6.9
Coeficientes de superficies de respuesta lineal para la
tasa impuesto/subsidio RGSS

Edad
55 56 57 58 59 &0 &1 &2 63 LT &5
Ano de macimiento .. .. | =02 | 03| 06| 02| 09 05 2| 04| -02|-02|-03
Edad comenzé conerib. . | 0,7 | 0,7 | -0,6 | -0 | -0.6 17| 08| -L5| -6 | -16] CO
Riesgomort.alo..... | 03| 04| 04| 01 | 02 92| 90| 84| 71| 60|58
Riesgo mort. bajo . . ... 04 | 06| =07 | -05 | 0.6 [—100 |-103[-100| 90 | -83 39
Soltero, ............ |03 | 06| 13| 09 14 |-i66|-123| -34|-30 | -32|-36
Tasa de descuento .. .. 0,1 0.4 05| 0l 03 71| &7 55| 40 29| =17
Ingr. rel al sal. medio .. | -0,/ | -0, | <02 | 02 | 02 | 06| -02| 00| 00| 00 (-0,
Crec. real salario . ..., | 06| 02| =01 | -02 | 07 | -24| 22| -10] -16 | =20 | =23
Tasa de inflacién. . ... . 0.1 0.l o, 01 0.2 1.3 08| 38| 32 14 | =10
Indiciacién sal. pom. ... | 165 | 7.0 | 28| 27 |-08 | 08| 18| 11| 1.6] 23] 102
Después-reforma ... .. -1.5 | 06 11 19 18] -90| B9| 90| 62| 43| 48
Después-impuestos. ... | 72| 71| 72| 70| &7 | 128| 35| 137 134 | 13,) [ 64
Casobase........... | 320|245 | 20,1 | 21,3 | 143 (-103]| -89 16| 146 | 202 | 76,1
Riiiiiiinninnna. | 672 | 741 | 755 | 740 | 61,2 | 521 | 51.7| 87.2| B85 | B& | B&T

una de estas variables. Los coeficientes en la fila etiquetada «indi-
ciacién salarial nominal» miden los efectos de reemplazar la regla

de indiciacién desde inflacion de precios a indiciacién a salarios

no-

minales. Los coeficientes en la fila «después de la reforma» valoran
el impacto global de la reforma de 1997. Finalmente, los coeficien-
tes en la fila «después de impuestos» miden la diferencia entre in-

centivos antes y después de impuestos.

La siguiente lista resume los efectos cualitativos mas importantes:

I. El caso base tiene incentivos decrecientes de salida entre los
cincuenta y cinco y los cincuenta y nueve, de permanencia (o a
seguir trabajando) entre los sesenta y sesenta y uno, para volver
a observarse incentivos crecientes de salida posteriormente.

2. La tasa impositiva a continuar trabajando tiende a ser mayor
para individuos de cohortes recientes hasta los sesenta y dos.

3. Tener un riesgo de mortalidad alto, tener una tasa de descuen-
to alta, o una tasa de inflacién esperada mayor estan, todos,
asociados con una tasa impositiva relativamente mas alta a

continuar trabajando hasta los sesenta y cuatro afos.

4. Ser soltero, estar asociado con una tasa impositiva mas

alta

hasta los cincuenta y nueve y una mds baja a partir de dicha

edad.
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5. Alternativamente, tener un historial corto, un riesgo de morta-
lidad bajo, ingresos altos (relativos a la media), o un alto creci-
miento del salario estdn, todos, asociados con una tasa impositi-
va a continuar trabajando relativamente mas baja. Notese que el
primer efecto parece contradecir lo que encontramos anterior-
mente, variando un pardmetro a la vez.

6. Una inflacién esperada mayor esta asociada con una tasa impo-
sitiva a continuar trabajando mas alta. Hasta los sesenta, esto
Ultimo también es cierto cuando el individuo espera un creci-
miento relativamente alto de su salarios reales futuros.

7. La indiciacién al crecimiento nominal de los salarios estd aso-
ciada con un tasa impositiva mas alta a continuar trabajando.

8. El efecto de la reforma es ambivalente. Mientras que entre los
cincuenta y siete-cincuenta y nueve y los sesenta y uno-sesen-
ta y cuatro incrementa, respecto al caso base, los desincenti-
vos a continuar trabajando, entre los cincuenta y cinco-cin-
cuenta y seis, sesenta y sesenta y cinco los disminuye.

9. La imposiciéon sobre la renta incrementa sustancialmente los
desincentivos a continuar trabajando en todas las edades.

6.1.7. Discusién final

Para concluir esta seccién resulta conveniente un breve repaso a
los aspectos de mayor interés encontrados:

— El sistema de pensiones genera incentivos sustanciales a la jubila-
cién anticipada.

—El impacto de tener un perfil bajo de ingresos sobre las medidas
de incentivos a jubilarse anticipadamente es muy importante y
acenttia los beneficios que se pueden derivar desde una jubila-
cion anticipada. Por contra, el impacto de un nivel salarial supe-
rior a la media sobre las medidas de incentivos es casi marginal.

— Las consecuencias de establecer una pensién minima son impor-
tantes para los que tienen historiales cortos, ingresos bajos al fi-
nal de su carrera contributiva y/o para los que sus salarios reales
no crecen al final de su vida laboral.

— El impacto de la regla de indiciacién (a la inflacién o a los salarios
nominales) es sustancial.
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— El sistema fiscal, en particular, la progresividad del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas, interacciona con el sistema de
pensiones aumentando y reforzando los incentivos a la jubilacién
anticipada para los individuos de rentas medio-bajas, historiales
laborales cortos, e, incluso, introduce ligeros incentivos a la jubi-
lacién anticipada para individuos de renta laboral medio-alta.

Analizamos a continuacién la relacién entre los incentivos que se
han aislado por medio del andlisis de simulacion y la evidencia dis-
ponible sobre la decisién de retirarse del mercado de trabajo. La Fi-
gura 6.5 compara las tasas de salida de la poblacion activa de hom-
bres y mujeres segin la edad. Dicha tasa de salida se define como
menos el cambio porcentual en la participacion de los individuos en
el periodo de un aiio, segiin la edad, para una muestra de la EPA en-
lazada formada por individuos entrevistados en la 1.* y la 5.* entre-
vista, siendo la primera entrevista entre el primer trimestre de
1993 y el cuarto de 1995. Para los hombres la tasa de salida aumen-
ta suavemente con la edad y muestra dos picos a los sesenta y los
sesenta y cinco afios, edades de jubilacién anticipada y retiro nor-
mal, respectivamente. Esto es consistente con la existencia de fuer-
tes incentivos a retirarse tan temprano como sea posible (sesenta
afios) para los trabajadores con bajos ingresos y/o historiales in-
completos y a los sesenta y cinco para el resto de los trabajadores.
Para las mujeres, en cambio, el comportamiento es mucho mas
erratico, observindose pequefios picos a los cincuenta y cinco y los
sesenta, seguidos de uno mayor a los sesenta y cinco afios. Nuestra
interpretacion va en la linea de que sélo es significativo el observa-
do en la edad normal de retiro. Los demas es muy probable que
solo sean debidos a un puro error muestral, aunque uno podria,
por ejemplo, racionalizar el pico observado a los cincuenta y cinco
afos a través de la interaccién entre los criterios de elegibilidad y
las provisiones sobre complementos a minimos.

Las Figuras 6.6 y 6.7 reproducen el mismo anilisis que la anterior
segun el nivel educativo alcanzado para hombres y mujeres, res-
pectivamente. Se consideran tres niveles educativos: menos de es-
tudios primarios, secundarios y universitarios. En consonancia con
los perfiles de participacion ya comentados, son los hombres (Figu-
ra 6.6) que no tienen estudios universitarios los que presentan una
probabilidad condicional mas alta de abandono. El pico de salida a
los sesenta es mayor para los que tienen estudios secundarios y el
de salida a los sesenta y cinco para los que tienes estudios prima-
rios o menos.

Segun el nivel educativo, para las mujeres (Figura 6.7), se observa, al
igual que para los hombres, que las mas educadas retardan en ma-
yor medida su abandono del mercado laboral, sobre todo en las
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FIGURA 6.5

Tasas de salida de la fuerza laboral segin el sexo.
Individuos entre 50 y 69, entrevistados en la |.*
entrevista entre el primer trimestre de 1993 y el cuarto
de 1995 de la EPA enlazada
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FIGURA 6.6

Tasas de salida de la fuerza laboral de los hombres
segun el nivel educativo. Individuos entre 50 y 69,
entrevistados en |.* entrevista entre el primer trimestre
de 1993 y el cuarto de 1995 de la EPA enlazada
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FIGURA 6.7

Tasas de salida de la fuerza laboral de las mujeres segun
el nivel educativo. Individuos entre 50 y 69,
entrevistados en 1.* entrevista entre el primer trimestre
de 1993 y el cuarto de 1995 de la EPA enlazada
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edades previas a la minima que permite la jubilacién anticipada. N6~
tese que el pico a los sesenta sélo es relevante para las mujeres que
tienen estudios secundarios y que la tasa de salida a los sesenta y
cinco es practicamente idéntica para los tres grupos considerados.

A continuacién, comprobamos si las tendencias recientes en los
patrones de retiro son consistentes con la estructura de incentivos
que acabamos de comentar. La Tabla 6.10 (basada en datos admi-
nistrativos de la SS) recoge la distribucion, de acuerdo a la edad del
pensionista, de las nuevas pensiones concedidas en el Régimen Ge-
neral de la SS entre 1991 y 1998. Nétese que para los jubilados de
sesenta y cuatro afos o menos es posible deducir (restando del to-
tal el porcentaje de los que se jubilan con penalizacion) el porcen-
taje de nuevos pensionistas que, por las razones detalladas en el
Capitulo 5, estaban exentos de la penalizacién del 8 % por cada
afio en que la edad de jubilacién se anticipa respecto a la edad de
sesenta y cinco afos.

Los resultados son contundentes, A pesar de la importante penali-
zacion asociada al avance en la edad de retiro, mas del 40 % de los
individuos se retiran a la edad de sesenta o, incluso, antes de los
sesenta. Més aln, el porcentaje de aquellos que se retiran antes de
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TABLA 6.10
Distribucion por edades del namero de altas del
Régimen General de jubilacién

1991 1994 1996 1998
<on con con con

penaliz. Totds penaliz. e penaliz. Totat penaliz. Tetal
<60 .. 3861 40,42 37.84 40,73 42,24 44,40 = 43,11
Bl s 591 6,23 7,20 7,54 6,10 6,41 - 594
fdinsa 572 6,00 7.39 7.74 6,17 6,41 = 6,19
63.... 471 522 6,13 646 563 615 - 736
64, . 422 6,04 51 747 485 7,30 - 557
65. .. - 3138 - 26,39 - 2546 = 28,98
66. .. = 1,71 = 1,17 - 1,12 = 0,94
&l = 93 - 0,72 = 0,69 = 0,57
68. .. - 58 - 0,50 - 0.49 - 0,40
=270. - 1.07 = 0,89 - 117 - 0,73
<65.. 59,17 63,92 63,79 69,95 70,65 68,16
z65.. - 36,08 - 30,05 29,35 31.84

los sesenta y cinco afios se ha incrementado continuamente en los
afios recientes, desde un 64 % en 1991 a un 70 % en 1994, mante-
niéndose en dichos niveles desde entonces.

6.2. Incentivos a la jubilacion en los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social

Presentamos en esta seccion los resultados de simulaciones, pare-
cidas a las anteriores y generadas segtin los mismos criterios, que
miden los incentivos a la jubilacién en los Regimenes Especiales de
Trabajadores Auténomos (RETA) y de Empleados del Hogar
(REEH), que constituyen casos extremos de organizacion de regi-
menes especiales, ya que mientras los individuos en el primer régi-
men mencionado pueden escoger, a su conveniencia, su propia
base de cotizacién entre la minima y la maxima legales, lo que da
pie a comportamientos estratégicos, los segundos cotizan por base
totalmente fija (y minima).

6.2.1. Simulaciones para el RETA

Aunque los trabajadores en el RETA no tienen, legalmente, la posi-
bilidad de jubilarse anticipadamente (con la excepcién hasta hace
bien poco de aquellos que habian cotizado con anterioridad al | de
enero de 1967 en alguna Mutualidad Laboral), creemos que tiene
un cierto interés realizar cdlculos de incentivos para algunos casos
de este régimen. Comentaremos dos aspectos: por un lado, las po-
sibilidades de cotizacién estratégica que el RETA permite y, por
otro, el cilculo genuino de incentivos para trabajadores en el
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RETA con escasos ingresos reportados. Este ultimo caso es el de
un colective importante en nimero (transportistas, pequefios co-
merciantes, etc.), susceptible de generar presiones en el futuro
tendentes a favorecer la jubilacién a edades mas tempranas o a
condiciones mas favorables, tal y como ha sucedido en otros paises
de nuestro entorno (recuérdese el reciente caso de los transpor-
tistas en Francia).

Dado que las cotizaciones no tienen a priori relacién con los ingre-
sos del individuo, analizamos en primer lugar las posibilidades es-
tratégicas puestas a disposicion de este tipo de trabajador por la
legislacion, antes y después de la reforma de 1997.

Con tal objetivo empezamos calculando las ganancias esperadas
(en términos de valor actual neto) de un trabajador con las carac-
teristicas del caso base del RGSS, aunque soltero (lo que simplifica
los cilculos), que se jubila a los sesenta y cinco, que cotiza por el
minimo antes de los cincuenta y que cambia su cotizacion hasta la
méxima permitida después de los cincuenta aiios de edad, eligien-
do la fecha del cambio de cotizacién de tal forma que ésta coincida
con el primer aio que entra en el cdlculo de la base reguladora (la
ganancia esperada decrece de forma monétona si se retrasa o ade-
lanta el cambio de la base de cotizacion). Recuérdese que, antes de
la reforma de 1997, el primer afio til para el célculo de la base
ocurre ocho afios antes de la jubilacién y que, después de la refor-
ma, este nhiumero se incrementa en un afio cada dos de calendario
hasta llegar a quince afios. Sin embargo, al objeto de simplificar los
cdleulos, no consideramos ningln periodo de transicién y asumi-
mos que la reforma cambia instantineamente el periodo de cotiza-
ciones que entran en el cilculo de la base reguladora de ocho a
quince afos.

Bajo las reglas previas a la reforma de 1997, esta estrategia genera
unas ganancias netas de 3, millones de pesetas a precios de |1985
(cuando el individuo tiene cincuenta afios de edad) o, lo que es lo
mismo, 2,4 veces el salario medio en 1985. Después de la reforma
dicha ganancia se reduce hasta 2,2 millones o lo que es lo mismo
1.7 veces el salario medio en 1985.

En segundo lugar, calculamos las ganancias esperadas de cambiar la
base de cotizacién a la méxima posible a la edad de cuarenta y nue-
ve, tltimo afio en que es factible hacerlo bajo el (nico limite de la
base maxima del RETA. En ambas circunstancias, antes y después
de la reforma, las ganancias esperadas son mayores que en el caso
precedente. Antes de la reforma de 1997, el cambio genera una ga-
nancia neta de 4,3 millones a precios de 985 o 3 veces el salario
medio en dicho afo. Después de la reforma, el cambio de base de
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cotizacién genera una ganancia de 4,9 millones o 3,3 veces el sala-
rio medio de 1985.

En suma, la extensién del nimero de aiios que entra en el calculo
de la base reguladora introducido con la reforma del 1997 reduce
la ganancia, respecto al sistema anterior, alrededor de un tercio
cuando se cambia la base de cotizacién después de los cincuenta
afos y la aumenta cuando el cambio (a la base maxima) se produ-
ce inmediatamente antes de los cincuenta. Esto ultimo debido a
que las contribuciones a base maxima entre los cuarenta y nueve
y los cincuenta y seis, bajo el sistema de |985, son puramente im-
puestos, ya que no modifican, en modo alguno, la base reguladora
de la pensién esperada, cosa que no ocurre después de la refor-
ma.

Por lo tanto, nuestra expectativa es de observar un creciente nu-
mero de auténomos que situaran su base de cotizacién lo mas cer-
ca posible de la méxima a los cuarenta y nueve afios, tltimo afio en
que ello es posible.

Respecto al cilculo de incentivos, analizamos cémo cambian los in-
centivos de prejubilacion (antes y después de la reforma) a medida
que el individuo cambia su comportamiento estratégico. Conside-
ramos el caso base del RGSS, es decir, un hombre con cényuge de-
pendiente tres afios menor, empleado por cuenta propia, nacido el
primero de enero de 1935, que ha contribuido ininterrumpida-
mente desde que cumplio veinte afios de edad, el primero de ene-
ro de 1955. Consideramos que tiene ingresos que coinciden con el
salario medio en todo su periodo contributivo.

En la Figura 6.8 analizamos el efecto que sobre los incentivos a tra-
bajar un afio mas tiene, bajo el sistema de 1985, el hecho de poder
elegir la base de cotizacion a partir de los cincuenta afios. Conside-
ramos el caso del individuo que cambia su base de cotizacién a los
cincuenta y seis. Como se observa, este Gltimo individuo tiene
fuertes incentivos de permanencia entre los cincuenta y nueve y
sesenta y tres afios. De hecho, el incentivo es maximo entre los se-
senta-sesenta y un afios de edad.

En la Figura 6.9 comparamos casos equivalentes pero bajo el siste-
ma de 1997 y, ademis, consideramos el caso del individuo que
cambia su base de cotizacion a los cincuenta. Bajo estas nuevas
circunstancias el incentivo es especialmente intenso a los sesenta
y un afios. Nétese que él incremento del nimero de afios de la
base reguladora amortigua, respecto a la situacién anterior a la
reforma de 1997, tanto los incentivos de salida como los de per-
manencia.
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FIGURA 6.8

Tasas de impuesto/subsidio para el caso base y el que
cambia de cotizacion a los cincuenta y seis afios antes
de la reforma de 1997. RETA

o Caso base & Caso base, cambio cot. 56
I 1 1 i 1 ] L i
100 I
50 1 B
0 - L
-50 B
-100 2
T T T T T T T T
55 57 59 6l 63 65 67 69
Edad del dltimo afio de trabajo
FIGURA 6.9

Tasas de impuesto/subsidio para el caso base y el que
cambia de cotizacién a los cincuenta afios después de la
reforma de 1997. RETA

o Caso base 2 Caso base, cambio cot. 50
1 L 1 1 ] 1 1 1
40 - L
20 B
0 1 B
<20 1
-40 - -
T T T T T T T T
55 57 59 6l 63 65 67 69

Edad del dltimo afio de trabajo
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Nétese que en los dos escenarios considerados, antes y después
de la reforma, el hecho de permitir a los auténomos elegir libre-
mente sus bases de cotizacién entre el minimo y el médximo para
mayores de cincuenta genera en los individuos que actdan de tal
manera fuertes incentivos de retencién (entre los cincuenta y ocho
y los sesenta y tres antes de la reforma, y entre los sesenta y sesen-
ta y cinco afios de edad, después de la reforma), aunque el coste es
alto ya que, tal y como hemos ilustrado, el incremento del efecto
de retencién lleva aparejadas fuertes ganancias financieras,

Finalmente en la Figura 6.10 consideramos el incentivo diferencial
generado por la regulacién de pensiones minimas para un trabaja-
dor con un historial incompleto (que empieza a cotizar a los trein-
ta), antes y después de la reforma. Nétese, por un lado, el fuerte
impacto de la regulacién sobre pensiones minimas sobre los incen-
tivos de salida, hasta practicamente los sesenta y cinco afios y, por
el otro, el nulo efecto de la reforma sobre los incentivos hasta los
sesenta y dos afios, momento en el cual los incentivos de salida
después de la reforma son mas fuertes.

Asi pues, la reforma no parece haber contenido sobremanera las
potenciales ansias de prejubilacion que pudieran tener algunos tra-
bajadores auténomos, sobre todo aquéllos con perfiles salariales
mas modestos o historiales mds incompletos.

FIGURA 6.10

Tasas de impuesto/subsidio para el caso de un historial
incompleto antes y después de la reforma de 1997 siny
con minimos. RETA

o Hist. inc., sist. 85 & Hist. inc., sist. 85, sin min.
o Hist. inc., sist. 97 - Hist. inc,, sist. 97, sin min.
i 1 1 1 1 L 1 1
40 L
20 B
0 L
=20 r
40 1 =
B | T T T T T T
55 57 59 6l 63 65 67 69

Edad del dltimo afio de trabajo
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6.2.2. Simulaciones para el Régimen Especial de
Empleados del Hogar (REEH)

Para el REEH consideramos un individuo soltero con las caracte-
risticas del caso base del RGSS, pero que: a) tiene unos ingresos
brutos iguales a la base de cotizacién; b) no tiene cényuge depen-
diente y tiene una probabilidad de supervivencia condicional mayor
que la del caso base. Este Ultimo supuesto intenta capturar el he-
cho de que la gran mayoria de los afiliados al REEH son mujeres, las
cuales tienen una esperanza de vida sustancialmente superior a la
que tienen los hombres. Tal y como veremos, para el cotizante
tipo del REEH, la pensién minima juega un papel crucial y la refor-
ma apenas tiene consecuencias.

Tal y como se comprueba en la Figura 6.1 | existen fuertes incenti-
vos de salida para el caso base o el nacido en 1945 en todo el rango
de edades analizado cuando se considera la presencia de minimos
de pensiones. En cambio, tal y como se muestra en la Figura 6.12
aparecen incentivos a continuar trabajando un afio mis, entre los
cincuenta y nueve y sesenta y tres afios, cuando no se considera la
legislacion de minimos de pensiones. Notese que la reforma no tie-
ne apenas efectos, en ninguno de los casos o circunstancias mos-
tradas, sobre el perfil del incentivo.

FIGURA 6.11
Tasas de impuesto/subsidio para el caso base y el nacido
en 1945 antes y después de la reforma de 1997. REEH

o Caso base antes reforma 4 Nacido en 1945 antes reforma
o Caso base desp. reforma - Nacido en 1945 desp, reforma
1 i 1 A 1

- L

T T T T

T T
55 57 59 6l 63 65 67 69
Edad del tltimo afo de trabajo
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FIGURA 6.12

Tasas de impuesto/subsidio para el caso base y el nacido
en 1945 antes y después de la reforma de 1997 sin
considerar las pensiones minimas. REEH

o Caso base antes reforma 4 Nacido en 1945 antes reforma
o Caso base desp, reforma - Nacido en 1945 desp. reforma
! Il 1 1 1 1 1 il
100 R
50 B
0 1 %@u' ey L
-50 M
T T T T T T T T
55 57 59 6l 63 65 67 69
Edad del dltimo afio de trabajo

Teniendo la reforma escasos efectos sobre el perfil de los incenti-
vos, jlos tiene, por ejemplo, sobre el nivel de la riqueza de la segu-
ridad social (RSS) que espera el individuo afiliado al REEH? La Ta-
bla 6.1 nos muestra que, en general, tampoco se observan efectos
importantes sobre el nivel relativo de RSS, especialmente cuando
se incorpora al andlisis la regulacién sobre el minimo de pensiones.
Cuando no se considera dicha regulacion aparecen diferencias,
pero siempre menores al 5 % en términos relativos.

TABLA 6.11
Cociente entre la riqueza de la SS (RSS) antes y después
de la reforma en el rango de edades 55-65. REEH

Edad
55 113 57 58 59 &0 L1 LT &3 &4 &5
Caso base ............ 0998 1,000 1,000 |,000 1,000 1,000 |,000 1,000 0999 0598 0,995
hist. Ine, Ingreses .. . ... . 0,998 1,000 1,000 1,000 1,000 1000 1,000 1,000 1000 0,998 0995
Después de impuestos
Casobase ,......, . 0998 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0999 0998 0995
hist. Inc. Ingresos ... ... 0,998 1,000 1,000 1,000 1,000 |000 1,000 1,000 1,000 0998 0,995
Sin consld i de pensi
Casobase ............ 0998 098! 0983 0987 0990 0,994 0.597 0998 0999 0998 0,995
hist. Inc. ingreses .. ..... 0998 0,935 0951 0971 0990 0994 0997 0,998 0999 0998 0995

Después de impuestos, sin considerar minimos de pensiones
Casobase ............ 0998 0,982 0584 0987 0991 0994 0997 0,998 0999 0998 0,995
hist. Inc. Ingresas .. ..... 0998 0937 0953 0971 0990 0,994 0997 0998 0999 0998 0995
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CAPITULO 7

EL IMPACTO DE LA REFORMA DE 1997 SOBRE LOS
INCENTIVOS A LA JUBILACION ANTICIPADA
EN EL RGSS






En esta monografia, hemos insistido muchas veces sobre el hecho de
que la Ley de Reforma del sistema de la SS, aprobada en julio de 1997
y efectiva desde entonces, no aborda los defectos fundamentales de
dicho sistema ni parece tener la capacidad de limitar los preocupan-
tes incentivos a la jubilacién anticipada y a la compra de pensiones
que la legislacién anterior generaba sobre los afiliados al RGSS y a los
RESS.

Habiendo mostrado en el capitulo anterior evidencia para los RESS
que sustenta dichas afirmaciones, en este capitulo cuantificamos de
una manera mas precisa el sentido de dichos comentarios para el
RGSS.

7.1. Cambios introducidos con la Reforma de 1997

En junio de 1997 (BOE, |15 de julio de 1997), el Parlamento espa-
fiol aprobé una Ley de Reforma del sistema de la Seguridad Social
que, segln la opinién de algunos expertos, no es mas que un fiel
reflejo del espiritu reformador del Pacto de Toledo (consensuado
entre los principales partidos politicos y aprobado sin modifica-
ciones por el pleno del Congreso del 6 de abril de 1995) y que,
segin otros, viola dicho pacto recortando sustancialmente las
prestaciones.

Los objetivos mds importantes de dicha reforma, segin la exposi-
cion de motivos contenida en la Ley, son la separacion financiera
de las prestaciones contributivas (financiadas con contribuciones)
y las no contributivas (financiadas via presupuestos generales), el
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establecimiento de un Gnico tope de cotizacion para todas las cate-
gorias profesionales, el acercamiento de las pensiones a las cotiza-
ciones realmente satisfechas y la revalorizaciéon automatica de las
prestaciones respecto a la tasa de inflacién (que tanta polémica ha
ocasionado recientemente), entre otras medidas. Aspectos impor-
tantes, como la simplificacién de la multitud de regimenes para los
trabajadores en el sector privado en sélo dos principales (general y
auténomos), se posponen de momento. Asimismo, cabe destacar
que la Ley de Reforma prevé la posibilidad de que los trabajadores
del régimen general puedan permanecer en activo después de los
sesenta y cinco afios, posponiendo el recibo de su pensién. Esto
todavia contrasta con la situacién (vigente con anterioridad a la re-
forma) de los trabajadores del régimen de auténomos, que tienen
derecho a cobrar su pensién desde los sesenta y cinco afios y, aun
asi, seguir siendo titulares de sus negocios. Ninguna propuesta que
contemple permitir a los afiliados al RGSS empezar a cobrar pen-
sién a los sesenta y cinco, y seguir al mismo tiempo trabajando y
cotizando, ha sido avanzada ni durante el debate sobre la Reforma
ni posteriormente.

Finalmente, cabe resefiar que la reforma de julio de 1997 establece
la eliminacién progresiva de los regimenes especiales para el afio
2001. Consecuentemente, y aparte del RCP, el sistema espaiiol
contemplard nicamente dos sistemas de cotizacién: uno para los
empleados por cuenta ajena (RGSS) y otro para los empleados por
cuenta propia o auténomos (RASS).

Repasemos brevemente las medidas mds caracteristicas de la re-
forma en lo estrictamente concerniente a pensiones del Régimen
General de la Seguridad Social y asimilados, que se pueden descri-
bir sucintamente como sigue:

(1) Laampliacién progresiva del nimero de anos de contribucién
(al ritmo de uno anual) que entran en el cdlculo de la pension,
desde los actuales ocho afios hasta un méximo de quince
en los albores del préximo siglo (en una fecha adn sin deter-
minar).

(2) El cambio de la relacién entre el nimero de afios contribui-
dos y el factor corrector (véase la Figura 7.1). Dicho factor
sera de 0,50 para los que hayan contribuido menos de quince
afos (anteriormente era de 0,60), incrementindose 0,03 por
cada ano adicional hasta los veinticinco afos y un 0,02 por
cada afio entre los veintiséis y los treinta y cinco cuando al-
canza el valor de 1,00 (anteriormente el incremento era de
0,02 entre quince y treinta y cinco afios).
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FIGURA 7.1
Penalizacion segin el nimero de afios contribuidos
antes y después de la reforma de 1997

= Antes de la reforma de 997
i

'

- Después de la reforma de 1997
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| =) =
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6 u
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Periodo de cotizacion

(3) El factor de penalizacién por jubilaciones anticipadas se man-
tiene, como regla general, en un 8 % por cada afio que se
avanza la jubilacién desde los sesenta y cinco afios. Sin embar-
go, para aquellos que tienen carreras contributivas muy largas
(mas de cuarenta afios) la penalizacién pasa a ser, en la mayo-
ria de los casos, de un 7 % por afio adelantado.

Anticipandonos a lo que luego comentaremos con mayor detalle,
la forma en la que se plantea la reforma del factor corrector (que
bautizamos como reforma «céncavan, en referencia a la forma de
la curva que el factor corrector describe al crecer el nimero de
anos cotizados) no tiene ningin efecto sobre los individuos con
mas de veinticinco afos cotizados y tiene pocos efectos con los in-
dividuos que cuentan con menos de veinticinco afios cotizados. La
razon es muy sencilla: la reforma no cambia la ganancia marginal
que un trabajador con més de veinticinco afios cotizados obtiene si
trabaja un afio mas. Su factor corrector «, sigue subiendo un 2 %
por cada afio cotizado. La reforma si sube, en cambio, la ganancia
marginal de trabajar un afio mds cuando se tienen menos de veinti-
cinco afios cotizados, pero jcuantos trabajadores se jubilan, en la
actualidad, con menos de veinticinco afios cotizados? Si hacemos el
supuesto de que los individuos mayores siguen trabajando sola-
mente cuando les conviene, resulta ficil concluir que hubiera crea-
do mejores incentivos a no jubilarse anticipadamente una reforma
que subiera el factor corrector 3 (o incluso mas) puntos porcen-
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tuales por cada afio de cotizacion entre los 25 y los 35,y 2 (o me-
nos) puntos porcentuales por cada afio de cotizacién entre los 15
y los 25. En la siguiente seccion comentaremos una reforma «hipo-
téticay del factor corrector o tasa de sustitucion que satisface este
sencillo criterio. Mostraremos que dicha reforma «convexa» me-
jora sustancialmente los incentivos de permanencia en el mercado
laboral para los individuos en el rango de historial 25-30 y que,
aparte, reduce ostensiblemente la riqueza de la seguridad social de
los jubilados o, lo que es lo mismo, la deuda implicita de la Admi-
nistracién de la Seguridad Social !. Finalmente, mostraremos tam-
bién que la reforma de julio de 1997 no reduce, y posiblemente au-
menta, la deuda de la SS con los individuos de sesenta afios. Por el
contrario, una reforma de tipo convexo del factor corrector por
historial insuficiente hubiera reducido esta deuda misma.

7.2. El impacto de la reforma de julio de 1997 en
el RGSS

En la presente seccion nos centramos en la evaluacidn de los efec-
tos cuantitativos de aquellas reformas, de aplicacion inmediata, que
afectan a las pensiones de jubilacién de los cotizantes del Régimen
General de la Seguridad Social (RGSS). En particular, en consonan-
cia con el andlisis del capitulo anterior (y del posterior, que se ocu-
pa del RCP), estamos interesados en los cambios que dichas refor-
mas provocan en los incentivos de los individuos a seguir activos o
jubilarse después de una cierta edad.

La razén de este interés es doble. Por un lado, los flujos de jubila-
cion y, en particular, de jubilacién anticipada tienen un impacto
muy importante en los Presupuestos de la Seguridad Social y en
sus perspectivas de conseguir un equilibrio financiero estable. Por
otro, las decisiones de entrada y salida en el mercado del trabajo
afectan a la dindmica de la productividad y, por ende, al empleo.
Esto es asi porque la anticipacion de la edad de jubilacién elimina
grandes cantidades de capital humano desde el sistema productivo
y, mas importante ain, debido a la capacidad de los trabajadores
de anticipar el impacto de la legislacion sobre sus decisiones futu-
ras, reduce el incentivo a acumularlo 2,

I Reenviamos a Jiménez-Martin y Sinchez (1999) para los detalles de esta pro-
uesta.

Véase Conde-Ruiz y Galasso (1999) para un desarrollo tedrico de este argu-
mento. Los autores presentan un modelo en el que la interaccién entre la posibi-
lidad de jubilacién anticipada y un mecanismo de eleccion basado en el votante
mediano reduce tanto el nivel de empleo como el nivel medio de capital humano
que los agentes econémicos desean acumular a lo largo de su vida laboral,
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7.2.1. Los efectos automaticos de la reforma

Una evaluacién rigurosa del impacto final de las medidas menciona-
das en la seccién anterior requiere hacer una distincion entre los
efectos automaticos (es decir, independientes del comportamiento
de los trabajadores) y los efectos inducidos por las respuestas de
los individuos a los cambios planteados. Los efectos automiticos
son bastante claros:

—La medida (l) reducira la base reguladora para aquellos trabaja-
dores cuyos salarios crecen continuamente con la edad, y podria
incrementarla para aquellos trabajadores que padecen una re-
duccién de salarios (bases de cotizaciéon) reales en los dltimos
afios de vida laboral. Es preciso subrayar que esta tltima es la si-
tuacion de la mayoria de los trabajadores espafioles a lo largo de
su ciclo de vida laboral, tal y como parece confirmar la Encuesta
de Estructura Salarial 1995 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica (véase la Figura 7.2). Merece la pena subrayar que la
pauta no monétona de los salarios medios a lo largo del ciclo vi-
tal que muestra la mencionada figura no constituye, en ningin
sentido, una particularidad espafola. De hecho, es bien conocido
en la literatura de economia laboral que este mismo comporta-
miento caracteriza el perfil de los salarics medios a lo largo de la
vida en practicamente todas las economias avanzadas,

FIGURA 7.2

Salario bruto medio segin la edad y sexo. Encuesta de
Estructura Salarial (EES) de 1995. En miles de ptas. de
1995

= Hombres - Mujeres
1 L L 1 1 1 1 i 1 i 1

Edad
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—La medida (2) reduce la pension tedrica para aquellos trabajado-
res que tienen historiales contributivos inferiores a los veinticin-
co afos, y no afecta en modo alguno al resto.

— La medida (3) incrementa la pension tedrica de los que se jubilan
entre los sesenta y los sesenta y cuatro afos, y tienen historiales
contributivos iguales o mayores de cuarenta afos, no afectando
al resto de los individuos.

Pero, jcuil es la relevancia real de cada uno de estos casos para los
trabajadores en el RGSS? Al objeto de dar cumplida respuesta a
esta pregunta, en la Tabla 7./ presentamos informacién, obtenida
de la muestra de Historiales Laborales de la Seguridad Social, so-
bre el promedio de crecimiento de los salarios reales en cada edad
y sobre la distribucién de la muestra en términos de afos cotiza-
dos a los sesenta, Distinguimos entre hombres y mujeres para los
grupos de cotizacion |-4 (desde Ingenieros y Licenciados hasta
Ayudantes no titulados) y los grupos 5-10 (desde Oficiales admi-
nistrativos hasta Peones y asimilados). En base a la informacién
presentada podemos sefalar lo siguiente:

Respecto a la relevancia de la medida (1), la Tabla 7.1 muestra que
las bases de cotizacién entre los 50 y los 65 decrecen en promedio
para los trabajadores en los grupos 5-10 y no decrecen para los
trabajadores en los grupos |-4 3, Subrayamos el hecho de que la
caida en las bases de cotizaciones reportada en la Tabla 7.1 consti-
tuye, con toda probabilidad, una cota inferior a la caida en los suel-
dos medios, ya que sélo se incluyen las bases de cotizaciéon de
aquellos individuos que siguen trabajando y cotizando. Hemos
dado suficiente evidencia, tedrica y empirica, de que los que siguen
trabajando entre los cincuenta y cinco y los sesenta y cinco son,
con gran probabilidad, los individuos con salarios mas altos o, en
todo caso, de los que esperan que su salario crezca ostensiblemen-
te en sus ultimos afios de trabajo. Dicho de forma mas precisa, la
salida selectiva del mercado laboral de los que tienen peores carre-
ras contributivas y/o peores perspectivas en el mercado de trabajo
ocasiona un «sesgo muestraly en los datos de cotizaciones a la SS,
que tiende a ocultar el perfil tipicamente concavo de la renta labo-
ral a lo largo del ciclo vital.

Para ilustrar la relevancia de las medidas (2) y (3), presentamos
en la Tabla 7./ la distribucién segin los afios cotizados de los

3 Cabe mencionar que la constancia de los valores reportados para los grupos
I-4 es, probablemente, debida al efecto de «censuray» generado por los topes
méximos de cotizacién. En los ficheros de la SS no observamos directamente los
sueldos, sino las cotizaciones. Cuando los sueldos superan el tope maximo de
cotizacién, la muestra reporta este (ltimo.
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TABLA 7.1

Tasa de crecimiento de las bases de cotizacion (en ptas.
de 1995) y distribucion de la muestra segin los afios
cotizados a los sesenta en 1995

Tasas de crecimiento de las bases de cotizacién

Hombres Mujeres
Edad
Grupos |-4 Grupos 5-10 Grupos |-4 Grupos 5-10
14 IR 08 03 2,5 0.8
L1 1,2 1,0 |4 0,5
L 1.0 0,5 25 1,0
B s 0,7 04 17 06
S AR ON 11 03 1,7 02
55.. ... ... 08 02 1,2 0,1
LT 11 0.1 03 0.1
B ioamnmtin 0,9 -0.4 1.6 0,0
] - -0,2 -0,8 1,9 0,0
L T —— 0.8 -1,0 1.6 02
< ¢ -0,! =31 LI -1,0
3 -0.2 -1.0 1.4 0,1
(7 e 0,0 -1,0 1,5 0,1
63 i 0,1l =13 0,6 -1,2
64. .. ... =11 -2,1 0,7 =17
[} e =7l 9.1 -7.2 —6,5
Distribucién de la muestra
Rango Hombres Mujeres
cotiEsdin Grupos I-4 | Grupos5-10 | Grupos1-4 | Grupos5-10

O-1%', oo e 1.4 03 333 42,0
17 2 [— 38 9.2 14,3 373
P (P 34,1 44,0 19,0 13,5
35-39 o 53,1 41.7 23.8 13
A 7.6 47 2.5 0.0
CAsS0S. ...... 211 870 21 193

individuos de sesenta afios en la muestra de Historiales Laborales
de la Seguridad Social. Distinguimos segln el sexo y el grupo de co-
tizacion (1-4 y 5-10). De la informacién presentada es ficil des-
prender que la medida (2) es irrelevante para los hombres, ya que
solo una fraccion minima tienen menos de veinticinco afios cotiza-
dos a los sesenta. La situacion de las mujeres es justamente la con-
traria, ya que una amplia mayoria han cotizado menos de veinticin-
co afios (79,2 % en los grupos 5-10) e, incluso, una fraccién impor-
tante menos de quince afios (42 %). Asi pues, para las mujeres si
que seria relevante la reforma del factor de penalizacion por histo-
rial, si no fuera por el hecho de que muchas de ellas no tienen de-
recho, bajo la legislacién actual, a la jubilacién anticipada, lo que las
induce a probar otras vias, por ejemplo la de invalidez, para alcan-
zar este mismo objetivo.
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Finalmente, observamos que el impacto de la medida (3) es muy
limitado en el caso de los hombres, ya que sélo el 7,6 %, para los
grupos |-4, y el 4,7 %, para los grupos 5-10, acumulan cuarenta
afios cotizados a los sesenta afos de edad.

7.2.2. Los efectos indirectos de la reforma en el RGSS

Veamos ahora cémo, previsiblemente, las medidas de reforma
afectardn a la conducta de los individuos. En otras palabras, cémo
afectan a la edad a la que desean retirarse individuos tipo y el valor
total descontado del flujo de pensiones que esperan recibir a lo
largo de su vida. Existe una cierta tendencia a pensar que si se re-
corta la expectativa de pensién de un individuo, éste tendera a
reaccionar retrasando la edad de jubilacién. Sin embargo, nada mas
lejos de la realidad. Hemos argumentado en el Capitulo 6 que es
razonable pensar que los individuos eligen su edad de jubilacién,
dentro de los limites permitidos por la ley, maximizando el valor
total de sus pensiones netas, que medimos con la Riqueza de la Se-
guridad Social (RSS). Esta observacién implica que, a frente de una
reduccion de la expectativa de pension en circunstancias dadas, los
individuos acaben medificando las circunstancias mismas, o sea: an-
ticipando su edad de jubilacion, al objeto de maximizar el valor de
su RSS.

No es imposible que los mecanismos introducidos para la Reforma
de 1997 acaben teniendo exactamente este efecto: en nuestra opi-
nion es mas que probable que esta reforma acabe incentivando a
muchos individuos a jubilarse anticipadamente, sin que ello sea
compensado por un retraso de similar magnitud en las decisiones
de jubilacién de otros trabajadores.

A continuacién examinamos los incentivos, antes y después de la
reforma, para algunos de los trabajadores artificiales ya analizados
en el Capitulo 6.

La Figura 7.3 compara los perfiles por edad de la tasa de impues-
to/subsidio para el caso base antes y después de la reforma de julio
de 1997. En aras de la simplicidad, sélo presentamos los resultados
antes de impuestos. Por encima de todo, nétese que la reforma au-
menta la penalizacién a continuar trabajando antes de |os cincuenta
y nueve, y baja los incentivos a continuar trabajando entre los se-
senta y uno y los sesenta y cinco. Sin embargo, al mismo tiempo,
hace que trabajar un afio adicional después de los cincuenta y nue-
ve sea aun mds atractivo.
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FIGURA 7.3
Tasas de impuesto/subsidio para el caso base antes y
después de la reforma de 1997. RGSS
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La Tabla 7.2 presenta un resumen de los efectos de la reforma
de 1997 en el conjunto de casos considerados para el RGSS. Di-
cha tabla es directamente comparable con la Tabla 6.7, excepto
por el hecho de que todos los parametros han sido actualizados
a sus valores después de la reforma de 1997. En pricticamente
todos los casos considerados, la variacion de incentivos antes y
después de la reforma es muy pequefia, excepto en el entorno
de los sesenta afios. En particular a los sesenta los incentivos de
permanencia aumentan en practicamente todos los casos. En
cambio a los cincuenta y nueve los incentivos de salida aumen-
tan, y a los sesenta y un afos los incentivos de permanencia dis-
minuyen.

La Figura 7.4 compara los perfiles por edad de la tasa de im-
puesto/subsidio para el caso de un trabajador de salarios bajos
(50 % del salario medio) e historiales salariales incompletos
(veinticinco afios de cotizaciones a los cincuenta y cinco anos)
antes y después de la reforma de julio de 1997, para dos nive-
les de crecimiento de los salarios reales a partir de los cin-
cuenta (—1,5 y 1,5 %), sin contar y contando con la regulacién
de pensiones minimas. En cada caso, también incorporamos los
resultados para una reforma alternativa del filtro por historial
de cotizacion.
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FIGURA 7.4

Tasas de impuesto/subsidio para el caso de ingresos
bajos e historial incompleto de ingresos, variando la tasa
de crecimiento de los salarios reales a partir de los
cincuenta. Antes, después de la reforma de 1997 y
reforma «convexa» de la penalizacion por historial.
Resultados antes de impuestos. RGSS
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Dicha reforma del filtro por historial o tasa de sustitucion a,, de la
base reguladora, que denominamos «reforma convexa», incorpora
las observaciones intuitivas sobre incentivos que hicimos al princi-
pio de este capitulo y se define por:

0, if n <15,

| 5+02(n—15), if 15<n <25,

%0 =174+03(n-15), if25<n<35,
I, i35 <n.

Nétese, en primer lugar, que la reforma de 1997 no tiene un gran
impacto sobre el perfil de incentivos que mostraban, antes de la re-
forma, los individuos de ingresos relativamente bajos. En segundo
lugar, y sin contar con la existencia de pensiones minimas (paneles
superiores de la Figura 7.4), mientras que la reforma del 97 sélo au-
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menta el incentivo de salida de los que tienen un perfil de ingresos
creciente (panel superior izquierdo) y retiene a los que tienen un
perfil decreciente (panel superior derecho), la reforma convexa
del filtro por historial retiene, respecto a la situacién anterior a ju-
lio de 1997, en ambos casos. Los dos resultados mencionados se
pueden aplicar a casos en los que los individuos tienen un mayor
nivel salarial. Finalmente, la consideracion de la pensién minima
desvanece gran parte de los efectos apuntados en todos los esce-
narios considerados, aunque para el caso particular que estamos
analizando hay una notoria diferencia segun sea el perfil de ingre-
sos, creciente (panel inferior izquierdo) o decreciente (panel infe-
rior derecho).

La Figura 7.5 presenta la riqueza de la seguridad social bajo las con-
diciones de la reforma del 97 y de la reforma alternativa que he-
mos denominado reforma convexa, relativa en ambos casos a la
RSS bajo la regulacion anterior a la reforma, para los casos analiza-
dos en la Figura 7.4. Notese, en primer lugar, la diferencia que exis-
te seglin se considere un perfil salarial creciente (paneles izquier-
dos de la Figura 7.5), para los que la deuda en términos relativos
disminuye, o decrecientes (paneles derechos de la Figura 7.5), para
los que la deuda aumenta. Seguin sea el caso dominante, asi serd el
resultado de la reforma sobre la deuda de la Administracion de la
SS. Si, tal y como hemos apuntado, la pauta decreciente de ingre-
sos es la dominante para los trabajadores de bajos ingresos y la
constante o creciente la dominante para los de ingresos relativa-
mente altos, debido al tope maximo de cotizaciones, podemos an-
ticipar una redistribucién de deuda de la SS desde individuos de al-
tos ingresos a individuos de bajos ingresos. Ademis, la existencia
de pensiones minimas refuerza el efecto redistribucién menciona-
do, ya que amortiguan la eventual caida de la deuda implicita para
individuos de bajos ingresos y que, por tanto, esperan pensiones
bajas, tal y como reflejan los paneles inferiores de la Figura 7.5. Fi-
nalmente, nétese que una reforma convexa reduciria sustancial-
mente la riqueza de la seguridad social en todos los casos conside-
rados. De hecho, este resultado se puede extender a todos los in-
dividuos que ain no han alcanzado los treinta y cinco afos
cotizados en edades por debajo de sesenta y cinco.

Pero, cudl es la pauta dominante entre los trabajadores espafioles
afiliados al RGSS y, en consecuencia, jcudl es el impacto de la re-
forma en la realidad? En base a la muestra de Historiales Labora-
les de la S§, planteamos un pequeo ejercicio de cilculo de incen-
tivos y deuda bajo las reglas de 1985 y 1997 respectivamente, al
objeto de dar cumplida respuesta a las anteriores preguntas. En
base a dicha muestra, calculamos, para todos los individuos de se-
senta afios, los incentivos y la riqueza de la seguridad social que
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FIGURA 7.5

Riqueza de la Seguridad Social para el caso base de
ingresos bajos e historial incompleto de ingresos,
variando la tasa de crecimiento de los salarios reales a
partir de los 50. Antes, después de la reforma de 1997 y
reforma «convexa» de la penalizacion por historial.
Resultados antes de impuestos. RGSS
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tendrian si se jubilasen de inmediato, bajo los dos escenarios al-
ternativos considerados. Para las reglas de 1997 asumimos que se
utilizan quince afios de bases de cotizacién en el cilculo de la base
reguladora, tal y como prevé la Ley una vez acabada la fase de
transicion. Presentamos resultados del promedio de impues-
to/subsidio a seguir trabajando para toda la muestra, para indivi-
duos residentes en cuatro CC.AA. representativas y para indivi-
duos con bajos ingresos esperados a los 60 (por debajo del per-
centil 10) y altos (por encima del percentil 90). La reforma
suaviza los incentivos a los 60, aunque en ningln caso revierte el
signo del incentivo. Por otra parte, no hemos encontrado que la
reforma del 97 haya disminuido la deuda potencial de la seguridad
social; mas bien al contrario, estamos en condiciones de afirmar
que la aumenta ligeramente en el total de la muestra considerada
(0,9 %) y en la muestra de Andalucia y de la Comunidad Valencia-
na (1,6 y 0,7 %, respectivamente), no variando significativamente
en Catalufa o Madrid. Mas sorprendentes, e importantes cuanti-
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tativamente, son los efectos redistributivos que hemos detecta-
do. En concreto, la reforma redistribuye la deuda implicita de la
SS desde los individuos con ingresos altos, que pierden casi un
5 %, hacia los individuos con ingresos bajos que ganan casi un 4 %.

La conjugacion de las regulaciones de pensiones minimas y maxi-
mas y la ampliacién (de 8 a |5) del nimero de anos que entran en
el computo de la base reguladora estd en la raiz de este proceso de
redistribucién, ya que las pensiones de los individuos de bajos in-
gresos solo pueden aumentar y las de ingresos altos (muchas topa-
das por la pensién méxima) sélo pueden disminuir, en ambos casos
como consecuencia de la ampliacion del rango de cotizaciones
consideradas en el computo de la base reguladora. Sin duda, este
efecto no era el pretendido por los legisladores cuando menciona-
ban como uno de los objetivos prioritarios la mejora de la «contri-
butividady del sistema.

Este ultimo comentario evidencia, una vez mas, la importancia de
las pensiones méaximas y minimas, que aunque no fueron modifica-
das por la reforma, magnifican el efecto de otros cambios. De he-
cho, cualquier modificacién de la pensién minima (que no es mds
que un indice de la generosidad del sistema) tiene consecuencias
no sélo sobre los individuos directamente afectados (aquéllos ya
jubilados) sino sobre los que estan decidiendo cuando jubilarse.

TABLA 7.3

Incentivos y deuda esperada de la Seguridad Social a los
60, antes y después de la reforma de 1997. Muestra de
Historiales Laborales de la Seguridad Social

Después de la
Antes de la reforma rzfom'la
Deuda Deuda
Incentivo implicita Incentivo implicita
Todos los individuos. . . ..... 61,5 18,71 473 18,88
Residentes en Andalucia. . . ., 62,5 18,09 422 18.38
Residentes en Catalufia...... 50,5 19,06 449 19,09
Residentes en C. Valenciana. . 12,3 18,60 103,9 18,74
Residentes en Madrid . ...... 51,5 19,85 414 19,89
Con bajos ingresos . ........ 2736 14,58 2335 15,15
Coningresos altos ......... -l6.2 2740 12,9 26,06
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7.2.3. Consideraciones finales sobre el impacto de la
reforma

Nuestras simulaciones muestran que, después de la reciente refor-
ma, individuos con historiales laborales incompletos (o sea, que a
los cincuenta y cinco afios hayan cotizado veinticinco afios o me-
nos), individuos con salarios inferiores al mediano o individuos que
experimenten frecuentes situaciones de desempleo, todos ellos
ven poco modificados sus incentivos a jubilarse anticipadamente,
en gran parte debido al impacto de las pensiones minimas. Por esta
misma razén, la deuda implicita de la SS con estos individuos a los
sesenta afios tampoco parece reducirse en consecuencia de la re-
forma. De hecho, la subida de pensiones minimas para el afio 2000,
anunciada en el otofio de 1999, podra comportar hasta una ligera
subida de la RSS de estos individuos a los sesenta afios; esto es, una
subida de la deuda implicita de la SS. Por otro lado, las mismas si-
mulaciones revelan que los cambios introducidos por la reforma
no afectan ostensiblemente a los incentivos de aquellos trabajado-
res con sueldos relativamente altos o que hayan cotizado un mini-
mo de treinta y cinco aios a los sesenta y que no tengan un episo-
dio reciente de desempleo. En consecuencia, es razonable prever
que estos colectivos de trabajadores no alteraran su conducta de
jubilacién, aunque el comportamiento de su Riqueza de la Seguri-
dad Social dependera en gran medida de si su perfil de cotizaciones
es creciente o decreciente en los dltimos 10-15 afios de vida labo-
ral. Ademds, para aquellos trabajadores con carreras de cotizacién
que puedan llegar a alcanzar los cuarenta afios antes de los sesenta
y cinco aiios de edad (los cuales, en gran medida, ya se jubilan anti-
cipadamente), la Ley de Reforma ofrece un incentivo adicional a
seguir haciéndolo. Dicho incentivo a jubilarse antes puede ser has-
ta del 5 % de la base reguladora a los sesenta afios y, perversamen-
te, se reduce cuanto mas se acerca la edad del individuo a los se-
senta y cinco afios.

Especificamente respecto al impacto financiero de la reforma, he-
mos mostrado que el perfil de cotizaciones pasadas resulta crucial.
De hecho, la reforma es tanto mas favorable (desfavorable) para el
sistema cuanto mds creciente (decreciente) sea, entre los 45-50 y
los 60-65 afios, el perfil de ingresos de los individuos en condicio-
nes de jubilarse. La evidencia a nuestra disposicion muestra que
entre los individuos de bajos ingresos dominan los perfiles de coti-
zacién decrecientes (muchas veces debido a episodios de desem-
pleo) y entre los de altos, los perfiles menos decrecientes de coti-
zacion, ya que la existencia de una base maxima amortigua la subida
en las cotizaciones reales entre los cuarenta y cincuenta y cinco
afios de edad. El resultado combinado de ambos casos apunta a un
ligero incremento de la riqueza de la Seguridad Social esperada por
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los individuos y a una, creemos que nunca anticipada, redistribu-
cién de renta desde las pensiones altas a las pensiones bajas. Al
mismo tiempo, hemos mostrado que pequenas modificaciones de
la reforma podrian, ficilmente, haber mejorado los resultados, en
términos de incentivos a seguir trabajando y también en términos
de la deuda financiera del sistema espafiol de la SS.

Quizas algunos podrian objetar que el fenémeno de la jubilacion
anticipada es transitorio, ya que sélo se aplica a aquellos indivi-
duos (particularmente hombres) que empezaron a cotizar antes
del uno de enero de 1967, bajo el régimen de Mutualidades Labo-
rales. Sin embargo, un examen atento de las condiciones so-
cio-politicas que, en el pasado, contribuyeron a la extension y casi
institucionalizacién del fenémeno de la jubilacién anticipada, hace
pensar que similares presiones politicas y sindicales podrian re-
producirse en un futuro préximo. ;Coémo se puede excluir en-
tonces que, en la proxima recesion econdmica (que llegard, sin
duda), dicha presién politica no se acentie? O que, una vez mis,
nos dejemos llevar por la conviccién (errénea) de que, jubilando
anticipadamente a los mayores de cincuenta y cinco o sesenta
afos, se creardn nuevos puestos de trabajos para los mas jovenes
y se reducird, por tanto, el paro? Si el sistema de pensiones es ca-
paz (que en las condiciones actuales lo es) de generar en los futu-
ros pensionistas una marcada preferencia por la jubilacién antici-
pada, cabe preguntarse si los politicos se atreveran a contravenir
los deseos de tan amplio grupo de votantes.



CAPITULO 8

SIMULACIONES DE LOS INCENTIVOS A LA JUBILACION
EN EL REGIMEN DE CLASES PASIVAS
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En este capitulo, de forma andloga a lo que hicimos en el Capitulo 6
para los principales regimenes de la Seguridad Social espafiola, simu-
lamos y discutimos los incentivos a la jubilacién de los funcionarios
publicos encuadrados en el Régimen de Clases Pasivas. Este andlisis
es sustancialmente mas sencillo que el anterior, ya que la variedad
de niveles salariales y de historiales laborales posibles en el caso de
empleados del estado es bastante inferior y sus dindmicas salariales
son muy regulares en el tiempo. Resulta, ademas, casi completamen-
te imposible la utilizacién de aquellos instrumentos «ocultosy de ju-
bilacién anticipada, como el subsidio de paro y la pension de invali-
dez, disponibles para los afiliados al RGSS.

8.1. Criterios adoptados en las simulaciones del
RCP

Las simulaciones se llevan a cabo bajo las reglas y pardmetros del
Régimen de Clases Pasivas vigentes en 1995. Tal y como se hizo
para el RGSS, la persona de referencia es un trabajador varén, na-
cido en 1935, casado con una esposa que es tres afios mas joven;
dicha pareja se enfrenta con el riesgo de mortalidad de referencia
segun el INE. La simulaciéon empieza cuando la persona cumple cin-
cuenta y cinco afios, en 1990, ha cotizado por treinta y cinco afios
y cubre el periodo hasta que cumple setenta en el 2005. Las con-
venciones y la terminologia adoptadas en el caso del RGSS son atn
vilidas.

Tal y como ya hemos planteado para el caso base del RGSS, el sala-
rio anual de un trabajador se construye como una fraccion del sala-
rio medio. En el caso de los funcionarios del RCP la determinacién
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del salario no sigue los criterios de mercado. Este hecho genera
complicaciones en el momento de simular la evolucién futura de
los haberes reguladores ya que éstos se determinan, de afio en
afio, por ley y resulta dificil construir un modelo matematico de las
decisiones legislativas. La Figura 8./ compara nuestra medida del
salario medio en el sector privado con los haberes reguladores de
varias categorias de empleados publicos. La figura muestra la sor-
prendente coincidencia del haber regulador de la categoria C con
el salario medio, mientras que los haberes de las categorias A, By D
son aproximadamente iguales al 150, 125y 74 % del salario medio,
respectivamente. ;Coincidencia o, acaso, regla de fijacién? La pre-
gunta es, obviamente, retdrica: parece pues razonable, al objeto de
obtener resultados equiparables a los obtenidos en el caso del
RGSS, tomar la categoria C como la del caso base del RCP.

FIGURA 8.1
Salario medio y haberes reguladores segin categoria.
Valores anuales en millones de ptas. a precios de 1995
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La carrera funcionarial del trabajador se modeliza de dos maneras
alternativas, En la primera, la persona nunca cambia su nivel inicial a
lo largo de su vida laboral. Esto resulta apropiado para los que ya
comienzan en las categorias superiores, pero no para los que, par-
tiendo de los niveles funcionariales mas bajos, cambian de catego-
ria. En este ultimo caso, hacemos el supuesto que el trabajador se
mueve una categoria a lo largo de su carrera funcionarial. Supone-
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mos que este cambio se produce después de veinte afios de servi-
cio en la categoria o grupo inicial.

En ambos casos hacemos el supuesto de que, después de los se-
senta afios de edad, el trabajador no experimenta ninguna subida
en el valor real de sus haberes. El sueldo anual es igual a una frac-
cion (3 del haber regulador de la categoria a la cual pertenece. Para
la categoria superior (categoria A), consideramos figuala |, [.5y2
respectivamente. Para la categoria C, consideramos tres casos en
los que B es igual a |, 1.25 y |.5 respectivamente. Este criterio de
modelizacién simplifica bastante el andlisis cuantitativo. Sueldos re-
cibidos, cotizaciones pagadas y pensiones esperadas son todos
proporcionales a los haberes reguladores correspondientes a la
categoria en la que el funcionario esta encuadrado. La evolucion en
el tiempo de los haberes reguladores sigue una dindmica que es
fundamentalmente independiente de la categoria en la que el indivi-
duo esta encuadrado, ya que los haberes reguladores se fijan anual-
mente en los Presupuestos del Estado y suben uniformemente
para todos los empleados publicos. Lo mismo vale para los incre-
mentos salariales debidos a la ancianidad laboral del funcionario.

Como resultado de nuestro conjunto de supuestos y simplificacio-
nes, las diferencias en la categoria funcionarial sélo afectan al nivel
de la Riqueza de la Seguridad Social (RSS) y no afectan ni a las tasas
de acumulacién ni al impuesto/subsidio implicito a continuar traba-
jando.

8.2. Principales resultados

Los factores que mis influencia tienen sobre la decisiones de retiro
de los empleados ptblicos en el RCP son:

— El nimero de afios de servicio.
— El cociente entre el salario y los haberes reguladores.
— El nimero de cambios de categoria a lo largo de la vida laboral,

En general, los empleados publicos con menos de treinta y cinco
afios de servicio tienen un incentivo a seguir trabajando hasta, al
menos, la edad de sesenta. El incentivo varia con un gran nimero
de factores, como la distancia a los treinta y cinco afios cotizados,
el nivel de salario relativo a los haberes reguladores de la categoria
correspondiente, la carrera funcionarial del individuo, su tasa de
descuento. Para un trabajador que nunca cambia de categoria y
con un salario siempre igual al haber regulador correspondiente, el
incentivo a trabajar desaparece tan pronto como alcanza los trein-
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ta y cinco afos de servicio, ya que el hecho de seguir trabajando un
ano mas reduce su riqueza acumulada de la SS.

En cambio, para un trabajador con, al menos, treinta y cinco afnos
de servicio, el incentivo a retrasar la jubilacién es tanto mas impor-
tante cuanto mayor sea su salario respecto al haber regulador o,
alternativamente, cuando el individuo ha experimentado algin
cambio de categoria en su carrera. El primer efecto se debe al he-
cho de que tanto las contribuciones al RCP y la pensién inicial son
proporcionales al haber regulador y no al salario realmente recibi-
do. Por tanto, cuanto mayor sea la diferencia entre el salario efec-
tivo y el haber regulador, mayor serd el incentivo a seguir trabajan-
do '. El segundo efecto es debido al hecho de que, en caso de mo-
vilidad entre categorias, trabajar un afo extra puede incrementar
la pensién inicial, aun cuando el trabajador ya ha alcanzado los
treinta y cinco afios de servicio. Los detalles que explican estos dos
efectos ya se ilustraron en el Capitulo 5.

8.2.1. Caso base

Excepto por el hecho de ser un funcionario empleado en la catego-
ria C desde el principio de su carrera, nuestro caso base es igual al
del RGSS, ya comentado en el Capitulo 6. En particular, tiene una
tasa de descuento real del 3 % y un perfil de ingresos igual al salario
medio.

La Tabla 8.1 y la Figura 8.2 presentan nuestros célculos de los ingre-
sos netos proyectados (netos de contribuciones sociales pagadas
por el trabajador), pensién inicial, tasas de reemplazo, riqueza de la
Seguridad Social (RSS), |a tasa de acumulacién (tasa de cambio de la
RSS) y el impuesto/subsidio implicito a continuar trabajando (igual
al cociente entre menos la tasa de acumulacion y los ingresos pro-
yectados) a cada edad entre cincuenta y cuatro y sesenta y nueve,
Como antes, todos los conceptos monetarios estan expresados en
millones de pesetas a precios de 1995.

La riqueza de la SS empieza alrededor de 31,8 millones de ptas.,
casi un 50 % superior a la del trabajador base en las simulaciones
del RGSS, declina lentamente hasta los sesenta, momento a partir

I En 1997, se suprimi6 la jubilacion obligatoria a los sesenta y cinco afios para la
mayoria de los empleados publicos. Para el grupo de funcionarios que en 1997
cumplian sesenta y cinco afios, detectamos que los de categoria mds alta (aqueé-
llos para los que la diferencia entre los haberes reguladores y el salario es mayor)
retrasaron en mayor proporcion la jubilacién. De hecho, las cifras oficiales reve-
lan una relacién casi lineal entre la categoria del individuo y la fraccién de los que
retrasan la jubilacién mds alld de los sesenta y cinco afios,
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TABLA 8.1
Cilculos de incentivos para el caso base. RCP.

Cantidades monetarias en millones de ptas. a precios de
1995

E:g;dm:" Ingresos Pension Tasa Riqueza Acumula- Tasa de Tasa de
afio proves: | inicial de 'I‘“'“' de la SS d‘:‘s"‘ Acumul. | Impuesto

trabajado pAa0,
54 2,260 - - 31,774 - - -
55 2,359 - - 31,726 | 0,048 -0.2 20
56 2461 - - 31,804 0,078 0.2 =32
57 2,525 - - 31,660 | 0,144 0,5 57
58 2,534 - - 31,323 | -0,337 =11 13,3
59 2,539 2,456 96,7 31,348 0,025 0,0 -1,0
60 2,501 2,493 99.7 29,590 | 1,759 =56 703
6l 2,531 2,521 99.6 27,748 | —1.842 —6,2 728
62 2,577 2,511 974 25,526 | -2,222 -8,0 86,2
63 2615 2,548 97.4 23,886 | —1,639 6,4 62,7
64 2,654 2.587 97.4 22277 | -1.610 6,7 60,7
65 2,694 2,625 97.4 20,697 | -1,580 7.1 58,6
66 2,735 2,665 97.4 19,148 | —1,549 -7.5 56,6
67 2,776 2,705 974 17,632 | -1,516 -7.9 54,6
68 2817 2,745 974 16,150 | —1,482 -84 52,6
69 2,860 2.786 97.4 14703 | —1.447 -9.0 50.6

del cual empieza a caer rapidamente. La gran diferencia en el nivel
de RSS con respecto al caso base del RGSS es debida, en parte, al
hecho de que sélo las contribuciones pagadas por el trabajador
han sido tenidas en cuenta en el cémputo de la RSS. Estas contribu-
ciones constituyen un porcentaje muy pequeiio del sueldo percibi-
do por el funcionario (véase el Capitulo 5 para los detalles), lo que
incrementa la RSS. En el caso del RCP, hemos considerado apro-
piado no utilizar las contribuciones pagadas por el empleador (Go-
bierno Central) dado el cardcter puramente nominal de las mis-
mas. Notese que, en todo caso, intraducir en los célculos las con-
tribuciones a cargo del sector ptblico comportaria una reduccién
del nivel nominal de la RSS, pero sélo afectaria muy marginalmente
al perfil por edades de la tasa de impuesto/subsidio.

Como resultado del perfil por edades de la RSS, la tasa impositiva
implicita a continuar trabajando es positiva (impuesto) aunque mo-
derada entre cincuenta y cinco y cincuenta y nueve afos. El im-
puesto deviene, sin embargo, importante a partir de los sesenta,
revelando fuertes desincentivos a continuar trabajando.
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FIGURA 8.2
Simulaciones del caso base para el RCP
Riqueza de la S5 Acumulacion RSS
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8.2.2. Otros casos

El conjunto de ejercicios de simulacion que presentamos en esta
seccidon son paralelos a los analizados para el RGSS y pretenden in-
vestigar las consecuencias de cambiar los parametros de la simula-
cioén uno a uno.

La Tabla 8.2 presenta los célculos de incentivos para el caso de un
funcionario soltero. Nuevamente, la diferencia mas importante
respecto al caso base es que el hogar que representa (sin conyuge
dependiente) tiene una probabilidad de supervivencia efectiva mas
pequefa, resultando en un menor nivel de RSS a todas las edades,
aunque los incentivos de salida son también fuertes en todo el ran-
go de edades considerado. Es ficil concluir que un empleado publi-
co con estas caracteristicas intentard jubilarse cuanto antes le sea
posible. Nétese, ademds, que la tasa de sustitucion es méxima a los
sesenta afos y se reduce en los afos siguientes.

La Tabla 8.3 presenta los incentivos que resultan para el caso de un
trabajador con un historial de ingresos incompleto, que empezé a
trabajar a los treinta y que, en consecuencia no obtiene la pension
completa hasta que cumple sesenta y cinco afios. Aunque tiene un
incentivo (en forma de aumento de la pensién inicial) a seguir tra-
bajando hasta que alcanza dicha edad, el incentivo desaparece des-
pués de los sesenta ya que, habiendo alcanzado los treinta afios de
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TABLA 8.2
Cilculos de incentivos para el caso de un trabajador
soltero, RCP. Cantidades monetarias en millones de
ptas. a precios de 1995

EI;:]:-.:“ Ingresos Pensién d ‘r;“ Rigueza A?:::Il- Tasa de Tasa de
ec e Reem- L= L
m;:rm 254 inicial plazo | delass Py Acumul. | Impuesto

54 2,260 - - 26,099 - - -

55 2,359 - - 26,009 | —0,090 -0,3 38
56 2,461 - - 26,025 0,016 0,0 -0,7
57 2,525 - - 25,861 | —0,165 -0,6 65
58 2,534 - - 25,539 | 0,322 1,2 127
59 2,539 2,456 96,7 25,517 | 0,022 -0,0 0,9
60 2,501 2,493 99,7 23733 | -1.784 7,0 713
6l 2,531 2,521 99,6 21,899 | —1,834 =17 724
62 2,577 2,511 974 19,785 | 2,114 -9.7 82,1
63 2615 2,548 97.4 18,156 | —1,628 -82 62,3
64 2,654 2,587 97.4 16,571 | 1,586 -87 59,7
65 2,694 2,625 974 15,030 | —1,541 -93 57,2
66 2,735 2,665 97.4 13,534 | —1.496 | 10,0 54,7
67 2,776 2,705 97.4 12,086 | —1,448 | —-107 52,2
68 2817 2,745 97.4 10,688 | —1,398 | —11.6 49.6
69 2,860 2,786 97.4 9341 | —1,347 | -126 47,1

TABLA 8.3

Calculo de incentivos para el caso de un trabajador con
un historial de ingresos «incompleto», RCP. Cantidades

monetarias en millones de ptas. a precios de 1995

Edad en

Ingresos

Tasa

Acumula-

ditimeo 52 l’_er}siﬂﬂ e Rasirss Riqueza cidn de Tasade | Tasade
maf:;m pﬁﬂ imicial i de la 5§ 55 Acumul. | Impuesto

54 2,260 - = 20,057 - = =
55 2,359 = - 21,102 1,045 52 —44,3
56 2,461 - - 22,260 1,158 55 =47
57 2,525 - - 23,278 1,018 4,6 —40,3
58 2,534 = = 24,159 0,881 38 -348
59 2,539 2,007 79.1 25329 1,169 48 -46,1
60 2,501 2,128 85,1 24,996 | -0,333 -3 13,3
6l 2,531 2,244 88,7 24482 | 0514 | -2 20,3
62 2,577 2,327 903 23,494 | 0987 | 4.0 38,3
63 2615 2,455 93.9 22,924 | 0,570 | -24 21,8
64 2,654 2,587 97.4 22,277 | 0,648 | -2.8 244
65 2,694 2,625 97.4 20,697 | 1,580 | -7,1 58,6
66 2,735 2,665 974 19,148 | —1,549 7.5 56,6
67 2,776 2,705 97.4 17,632 | 1,516 | =79 54,6
68 2817 2,745 974 16,150 | —1,482 | -B4 52,6
69 2,860 2,786 97.4 14703 | —1,447 | 90 50,6

servicio, puede retirarse anticipadamente sin penalizacion segin la
edad, En conclusién, en este caso también las reglas de cdlculo de
las pensiones crean un incentivo a la jubilacién muy anterior a la

edad esperada de sesenta y cinco afios.
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La Tabla 8.4 difiere de la del caso base, ya que consideramos un
funcionario de la categoria D con ingresos iguales al 75 % del sala-
rio medio. Este funcionario es, entonces, comparable a un trabaja-
dor de renta medio-baja en el RGSS. La Tabla 8.5 presenta un ejer-
cicio paralelo, aunque en este Ultimo caso se considera un funcio-
nario de categoria A con ingresos iguales al 150 % del salario
medio. Aunque el nivel de RSS difiere ostensiblemente entre estos
dos casos y entre ellos y el caso base, la tasa de impuesto/subsidio
difiere muy poco. Encontramos un pequefio incentivo a seguir tra-
bajando a los cincuenta y nueve afios, que se trasforma en un im-
puesto (desincentivo) en los afios siguientes. Este resultado es par-
ticularmente importante cuando se consideran los funcionarios de
la categoria A: en este caso el puro sistema de cilculo de las pen-
siones sigue creando un incentivo a la jubilacién anticipada. Este se
debe, en particular, a la existencia de topes miximos de pensiones
que no permiten a estos trabajadores trasformar en derechos a
pensiones futuras los sueldos relativamente altos que recibirian si
siguieran trabajando.

TABLA 8.4

Calculo de incentivos para el caso de un trabajador de
la categoria D, RCP. Cantidades monetarias en millones
de ptas. a precios de 1995

Siltima, | Imgresos | o o | Tasa Riguexs | Asumula-| ol de | Tiss de
afic Provec: | imicial |48 Reem| golass | ORI | Acumul. | impuesto

trabajado paxe
54 1,689 - - 25,139 - - -
55 1,763 - - 25,100 | 0,038 -0,2 22
56 1,839 - - 25,162 0,062 02 -34
57 1,887 - - 25,049 | 0,114 05 6,0
58 1,894 - - 24782 | -0,267 =1, 14,1
59 1,898 1,943 102.4 24,802 0,020 0,0 -1,0
60 1,870 1,972 105,5 23,410 | 1,392 -5,6 74,4
61 1,892 1,994 1054 21,953 | —1,457 -6,2 77,0
62 1,926 1,986 103,1 20,195 | —1,758 -8,0 91,3
63 1,955 2,016 103,1 18,898 | —-1,297 —-6.4 66,3
64 1,985 2,046 103,1 17,624 | —1,274 6,7 64,2
65 2014 2,077 103,1 16,375 | —1,250 Al 62,0
66 2,044 2,108 103,1 15,149 | —1,225 ~7.5 59.9
67 2,075 2,140 103,1 13,950 | —1,200 79 578
68 2,106 2,172 1031 12,777 | =1,173 -84 55,7
69 2,138 2,205 103,1 11,632 | 1,145 90 53.6

La Tabla 8.6 ilustra las consecuencias de la movilidad en la escala
funcionarial, presentindose los incentivos para el caso de un fun-
cionario promovido a la categoria C, después de pasar veinte afios
en la categoria D. Este funcionario tiene un desincentivo menor a
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TABLA 8.5
Calculo de incentivos para el caso de un trabajador de

categoria A, RCP. Cantidades monetarias en millones de

ptas. a precios de 1995

Edad en Ingresos < Tasa Acumula-
daltimo Pension Rigueza & Tasa de | Tasade
m;n;;d . proyec: | inicat "‘Pf_:‘;“' delass | 0% | Acumul. | impuesto

54 3,367 - - 52,567 - - -

55 3515 = - 52,487 | -0,080 -0,2 2.3
56 3,668 = = 52617 0,129 0.2 =35
57 3,764 = = 52,379 | 0,238 05 6.3
58 3,778 - - 51,822 | -0,557 =1, 14,8
59 3,785 4,063 107,3 | 51,863 0,04 0,0 =11
60 3,729 4,124 110,6 | 48953 | -2.910 56 78,0
6l 1774 4,170 1105 | 45906 | —3,047 6,2 80,7
62 3,842 4,154 108,1 42,230 | -3,676 8,0 95,7
63 3,900 4216 108,1 39518 | 2712 6.4 69,5
64 3,958 4,279 1081 36,854 | -2,664 6,7 67,3
65 4,017 4,343 108,1 34241 | 2613 =Tl 65,1
66 4,078 4,409 10B,1 | 31,679 | -2,562 ) 62,8
67 4,139 4475 108, 29,170 | -2,508 ~79 60,6
68 4,201 4,542 108,1 26718 | —2,452 -84 58,4
69 4,264 4610 108.1 24324 | 2394 -9,0 56,1

TABLA 8.6

Cailculo de incentivos para el caso de un trabajador
promovido a la categoria C después de veinte afios de
servicio en la categoria D, RCP. Cantidades monetarias
en millones de ptas. a precios de 1995

Edad en

Ingresos Tasa Acumula-
e | oy | Pemsin | aeem. | Mo | "G | Tomde | Tunde

bajad plazo S8

54 2,260 - - 26,880 - - -
55 2359 - - 27,043 0,162 06 —6.9
56 2461 - - 27,320 0,277 1,0 -113
57 2,525 = - 27,409 0,090 03 -3,6
58 2,534 - - 27,333 | -0,076 0.3 30
59 2,539 2,175 85,7 27,577 0,244 09 -9.6
60 2,501 2226 89,0 26,233 | 1,344 —4.9 538
6l 2,531 2,270 89,7 24792 | -1.441 -5,5 56,9
62 2,577 2,281 88,5 22981 | -1,811 -73 703
63 2615 2,334 89.3 21,674 | -1.306 =57 50,0
64 2,654 2,389 90,0 20,373 | -1,30] —6,0 49,0
65 2,694 2,445 90.8 19,078 | —1,294 —6,4 48,0
66 2,735 2,502 91,5 17,793 | —1,285 6,7 47,0
67 2776 2,560 92,2 16518 | -1,276 72 46,0
68 2817 2,620 93.0 15,255 | -1,263 -71.6 448
69 2,860 2,680 93,7 14,006 | —1,249 -82 43,7

continuar trabajando antes de los sesenta que el funcionario base.
Este resultado es coherente con las observaciones analiticas que

para este particular tipo de movilidad realizamos en el Capitulo 5.
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La Tabla 8.7 presenta los incentivos para el caso de un trabajador
que experimenta un crecimiento nulo en su salario real en la parte
final de su carrera funcionarial (después de los 50 afios). Dado que
las contribuciones y las pensiones estin determinadas por ley, a
través de la categoria funcionarial, las diferencias respecto al caso
base son casi negligibles: hay un fuerte incentivo a jubilarse a los se-
senta o a los sesenta y un afos.

TABLA 8.7

Calculo de incentivos para el caso de un trabajador con
un crecimiento nulo en su salario real después de los
cincuenta afios, RCP. Cantidades monetarias en
millones de ptas. a precios de 1995

E.‘hF 0 Ingresos " Tasa . Acumula-
ultimo Pension Riqueza Tasade | Tasade
afo p:yd::- inicial de ?“m' de la SS Wb Acumul. | Impuesto
trabajado plazo S5

54 2,153 - - 31,774 - - -
55 2,152 = - 31,726 | 0,048 0,2 22
56 2,152 = = 31,804 0,078 02 -36
57 2,152 - - 31,660 | —0,144 0.5 6,7
58 2,152 - — 31,323 | 0,337 =1 15,7
59 2,152 2456 114,1 | 31,348 0,025 0,0 -1,2
60 2,152 2493 1158 | 29,590 | —1,759 -5,6 81,7
6l 2,152 2,521 17,1 | 27,748 | —1842 6,2 85,6
62 2,151 2,511 1167 | 25526 | 2222 -8.0 1033
63 2,151 2511 116,7 | 23,500 | -2.026 -7.9 94.2
64 2,151 2,511 1167 | 21,553 | 1,947 -83 90,5
65 2,151 2511 16,7 19,685 | —1.869 -8,7 86,9
66 2,151 2511 116,7 17,893 | —1,792 9,1 833
67 2,151 2,511 1167 16,176 | =1,717 9.6 79.8
68 2,151 2,511 116,7 | 14,535 | —1.642 [ -10,l 76,3
69 2,151 2511 116,7 12,966 | 1,568 | -10,8 729

La Figura 8.3 compara los perfiles por edades de las tasas de im-
puesto/subsidio para el caso base, el caso de un perfil de ingresos
incompleto, el caso de movilidad entre categorias y el caso de un
crecimiento nulo en el salario real al final de la carrera funcionarial.
Nétese que antes de los sesenta sélo los que tienen un historial in-
completo presentan un fuerte incentivo a continuar trabajando.
Después de los sesenta el desincentivo a continuar trabajando un
afio mas es fuerte en todos los casos.

Finalmente, la Tabla 8.8 resume los efectos de cambiar los pardéme-
tros de la simulacién uno a uno. Dicha tabla sélo contempla las ta-
sas de impuesto/subsidio a cada edad entre cincuenta y cinco y se-
senta y cinco. No reportamos resultados a partir de esta Gltima
edad ya que las tasas impositivas son siempre positivas y grandes.
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FIGURA 8.3
Tasas de impuesto/subsidio para los casos: base,
historial incompleto, cambio de categoria y el caso de

no crecimiento real del salario después de los cincuenta.
RCP

© Caso base 4 Historia ingresos incompletos
o Cambiode Da C - Crecimiento salario real nulo
1 1 1 L 1 — 1 L
100 - -

0 ":\“-:/{A\z u

"

w
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T

T T T T T 1 T T

55 57 59 61 63 65 67 69
Edad del ultimo afio de trabajo

Sélo en los casos del trabajador con un historial incompleto, indi-
ciacién al salario nominal y categoria D o crecimiento del salario
nominal nulo combinado con historial incompleto aparecen fuertes
incentivos a la permanencia en activo antes de los sesenta afios de
edad, que desaparecen a los sesenta como consecuencia de la falta
de penalizacién a la prejubilacion cuando se cuenta con al menos
treinta afios de servicio.

295



Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espafia

296

6'98 ¥'ov g8'eh 6'Sk 6'ET g'sl £S5 6'0F— £l BES— 98— i O|nu [EaJ OLIEES 33.7)
0179 8'st I'€ET 9'0F Sz I'Fl L8y 8'9¢— LT 86— 6'%— T Qa 258D
sauoisuad ap sowxey A sowiulpy uig sosasdu) ap ojajdwodu) [elI03sSIH

9L S 9'LL 6'501 0’6 1'¥8 (4 4 S'9l L'6 ¥'99 LSRN wou [es UQREDIpU|
6'8S 609 679 o'lg 8L £'0L 0'I- £El L's Qs | s "+ releq ugejul BSE]
I'¢S 8'ss WA 798 8L £0L 0'I- £El L'S or | e 03je OLigjes 8.7y
698 506 [4 £°€01 9's8 L8 = L's51 L9 (44 " "Ojnu [eaJ OlJE[ES 3347
1's9 €49 §'69 £'56 L'08 0'8L [l= 8'F| £9 £T

[k £'E9 #'59 006 094 YEL o= 6'El 6'S 81—

079 (44 £'99 £l6 0'LL 274 0'1= I'¥l 09 (44

0'8t 0'6¥ 0'0s £0L 6'95 8'es 9'6— 0t 9= 6'9— "IUNj [2AlU B3P olquueT)
8'es T'9s 8'8s ¥'6L 769 7'89 1'0 ¥l '9 ¥ trorrttirtUEljR ojusnosap ese)
1'6S 1’19 T'e9 1'98 (473 8'0L L0 el 8's (| I 4slnwi pepa euisijy
TLS L'68 €79 178 ¥TL £1L 60 LTI S'9 gt BT SN AR ARSI OleNos
6'65 9'19 E£'€9 9'88 €EL oL 9'1- L€l ¥'s I s ofeq pepieaiow ofsary
1'95 S'8S 609 0't8 EL 9'69 S0 LT 8's LT | ** "Olfe pepi[EIIOW OFsary
9'85 ¥ 81T €8t £'0T £'el 1'94— 8hE— £'0— E'r— S sosaa3ul u) ‘Is1H
9'8s £'09 L'T9 L'¥%9 L'99 8'89 6'6— S'6— 1'6— 8- D S¥61 oplaeN
9'89 £'09 LT9 798 8'TL £0L o £l L's 0T SR PRS2 aseq oseD)
59 4] £9 9 19 09 [ H 8s LS 9s ]

PEP3

dDM ‘59-5S pepa oipisqnsjozsandw) sese )

8’8 vigv.l



Simulaciones de los incentivos a la jubilacién en el RCP

8.2.3. El efecto de la imposicion sobre la renta

Tal y como hicimos en el caso del RGSS, presentamos un conjunto
de simulaciones destinadas a contemplar el efecto del tratamiento
fiscal de los ingresos laborales y la renta de pensiones.

La Figura 8.4 compara los perfiles por edades de las tasas de im-
puesto/subsidio para el caso base antes y después de impuestos so-
bre la renta. La Tabla 8.9 resume los efectos en los incentivos de
introducir un impuesto sobre la renta. Dicha tabla es equivalente a
la Tabla 8.8, excepto por el hecho de que ingresos y pensiones son
ambos después de impuestos. Tal y como era de esperar, la impo-
sicion sobre la renta reduce los incentivos a continuar trabajando
antes de los sesenta e incrementa los desincentivos a partir de di-
cha edad. Se confirma en el RCP el mismo resultado que ya hemos
encontrado y comentado en el RGSS: |a interaccion entre reglas de
jubilacion, criterios para el calculo de pensiones y progresividad
del IRPF genera fuertes incentivos a la jubilacién anticipada para
casi todas las clases y tipos de trabajadores, ya sean empleados en
el sector privado, trabajadores auténomos o funcionarios publicos.

FIGURA 8.4
Tasas de impuesto/subsidio para el caso base antes y
después de impuestos sobre la renta, RCP

° Antes-impuestos & Después-impuestos
1 1 i 1

] i1 1 1

100 §
50 B
0 n"‘a..( ) B
T T 1 I I T T T
55 57 59 6l 63 65 67 69

Edad del dltimo afio de trabajo
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8.2.4. Diseccion de los efectos: superficies de respuesta

Tal y como hicimos en el caso del RGSS, resumimos la complicada
relacién entre el impuesto/subsidio o desincentivo/incentivo a
continuar trabajando y los valores de los parimetros, ajustando
una superficie de respuesta lineal. El modelo lineal de regresién
adoptado es el mismo que en el Capitulo 6. En total hemos realiza-
do 4.608 simulaciones, cada una definida por diferentes combina-
ciones de las siguientes variables:

I. El afio de nacimiento del trabajador (1935 o 1945).

2. Laedad a la que el individuo empezé a contribuir (veinte o
treinta afios de edad).

3. El riesgo de mortalidad o, mis precisamente, el logaritmo de
la probabilidad de supervivencia a cada edad (caso base, 50 %
mayor o 50 % menor del caso base, respectivamente).

4. El estado civil (casado o soltero).
5. La tasa de descuento real (3 o 4 %).

6. Los ingresos anuales relativos al salario medio (50, 125 o
150 %), que corresponden a, respectivamente, las categorias
D, B y A para los cotizantes al RCP.

7. El crecimiento anual de los salarios en términos reales (1,5 o

2 %).
8. La inflacién anual esperada (2 o 2,5 %).

9. La regla de indiciacién (al salario nominal o a la inflacién de
precios Unicamente).

10. El célculo de incentivos antes o después de impuestos sobre
la renta.

La Tabla 8.10 presenta los valores de los pardmetros . (caso
base) y Pe que definen la mejor aproximacién lineal para las tasas
impositivas te para cada edad entre cincuenta y cinco y sesenta y
cinco. Nuevamente, la columna etiquetada RZ muestra la fraccién
de la variabilidad total de la tasa de impuesto/subsidio que esté ex-
plicada por el vector de predictores lineales que hemos definido.
Los efectos cualitativos mas importantes se pueden resumir como
sigue:
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Sélo los individuos que no han alcanzado 35 afios cotizados
tienen un incentivo fuerte a continuar trabajando.

La tasa impositiva a continuar trabajando tiende a ser mayor
para los individuos de las cohortes mas jovenes. Dicho de
otra manera: las cohortes mds recientes tienen un incentivo
mayor, no menor, a jubilarse anticipadamente respecto a las
anteriores que, como sabemos, ya lo han hecho en gran por-
centaje.

Tener un riesgo de mortalidad alto, ser soltero o tener una
tasa de descuento alta son factores que estin, todos, asocia-
dos con una tasa impositiva relativamente mas alta a conti-
nuar trabajando.

La movilidad entre categorias comporta un pequefio incenti-
vo a continuar trabajando debido a las ganancias, en términos
de pension, que comporta la sustitucion de un afio de cotiza-
cién en una categoria inferior por otro afio de cotizacién en
una superior.

La indiciacién al crecimiento nominal de los salarios esta aso-
ciada con un tasa impositiva mas alta a continuar trabajando.
Este Gitimo resultado no es, obviamente, sorprendente, ya
que la indiciacién de las pensiones a la tasa de crecimiento de
los salarios nominales genera riqueza futura de la SS para el
jubilado sin que a ésta correspondan cotizaciones anteriores
a lo largo de la vida laboral.

En suma, el RCP, a semejanza del RGSS y los RESS, provee a los
funcionarios, aunque a través de canales e instrumentos alternati-
vos, de fuertes incentivos de salida de la fuerza laboral. De particu-
lar relevancia cuantitativa, en la determinacién de incentivos a no
seguir trabajando en el caso del RCP, es la falta de una fuerte y ade-
cuada penalizacién para las jubilaciones anteriores a los sesenta y
cinco afios.
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CAPITULO 9

FACTORES REDISTRIBUTIVOS E INCENTIVOS A LA
JUBILACION ANTICIPADA EN LOS REGIMENES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL: PENSIONES DE INVALIDEZ Y
MINIMAS






En este capitulo abordamos, de manera bastante concisa, un aspec-
to crucial del sistema espafiol de la Seguridad Social: la sustancial re-
distribucion de renta entre distintos grupos de trabajadores que se
lleva a cabo a través de las diferentes reglas que rigen los distintos
regimenes. Como hemos ya ampliamente documentado en los capi-
tulos anteriores, no todos somos iguales frente a las leyes de pensio-
nes. Algunos ciudadanos espafioles tienen el derecho de jubilarse a
una edad mas temprana que los demds; otros necesitan un nimero
de afios de cotizacion inferiores o una férmula distinta de célculo de
la base de cotizacion o de la base reguladora, para tener derecho a
una pension completa, etc.

Existe una literatura ya bastante amplia sobre los efectos redistri-
butivos del sistema de pensiones espaiiol. A los resultados conse-
guidos por estos autores, este capitulo no intenta ni puede afadir
muchos elementos novedosos. Por esta razén, y en coherencia
con el desarrollo de los temas de fondo de este volumen, nos con-
centramos tnicamente en el uso de las pensiones de invalidez y de
las pensiones minimas como instrumentos que permiten o facilitan
la jubilacién anticipada y que acaban redistribuyendo cantidades
sustanciales de renta entre grupos de poblacion. Para otros aspec-
tos redistributivos de interés, remetimos el lector a los estudios
que resefiamos a continuacion.

Solo algunos estudios abordan los afios recientes, concentrandose
el resto en el periodo anterior a 1978. La unidad de investigacion
no es la familia sino el individuo. La renta, condicionada por la dis-
ponibilidad de informacion, se mide en términos anuales y no en
términos de ciclo vital. Para el periodo de tiempo que va desde el
principio de los afios sesenta hasta la transicion a la democracia,
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hay un amplio consenso en calificar a los sistemas de Seguridad So-
cial y Fiscal como de regresivos; véanse, a este respecto, Castella-
no (1977) y Vereda y Mochén (1978). Después de 1978 las conclu-
siones son, obviamente, diferentes. Mientras que Argimén y Gon-
zdlez-Paramo (1987) adn encuentran evidencia de un efecto
regresivo en la estructura de contribuciones, éste no persiste
cuando, en estudios posteriores como Medel et al. (1988), se con-
sidera el efecto redistributivo del gasto en pensiones.

Mas recientemente, un buen nimero de estudios exhaustivos y
técnicamente sofisticados, Monasterio y Sudrez (1992), Melis y
Diaz (1993), Bandrés y Cuenca (1996) y (1998), inequivocamente
documentan una muy fuerte y progresiva redistribucion en los sis-
temas de Seguridad Social post-78 y post-85.

Estos ultimos estudios no restringen sus andlisis a flujos anuales de
ingresos, sino que en ellos se construyen indices de contribuciones
y pagos a lo largo del ciclo vital, de acuerdo a la categoria profesio-
nal ylo la décila de ingresos en la que estin encuadrados los indivi-
duos dentro de la distribucién global de ingresos, para calcular ta-
sas de rendimiento interno para los diferentes programas de la SS
y perfiles de ingresos alternativos. Sus conclusiones pueden suma-
riarse como sigue.

Para mucho regimenes de la SS, los perfiles de contribuciones/pagos
pasados y actuales comportan una gran transferencia intergenera-
cional. Por ejemplo, usando una tasa de descuento del 3 %, Bandrés
y Cuenca (1999) encuentran que el cociente de las transferencias
netas sobre el valor presente de las pensiones para los individuos
afiliados en el REEH era del 61,2 % antes de la reforma de 1985 y de
52,0 % después de la misma. La Unica excepcién importante a dicha
evidencia es el RGSS antes y, especialmente, después de la reforma
de 1985. En este caso alternativo, antes de la reforma de 1985, la ri-
queza neta de la seguridad social resulta positiva (aproximadamente
un 30 % del valor presente total de la pensién) si se usa para compu-
tarla un tasa de descuento real del | %. En cambio, la riqueza neta se
torna negativa cuando se usa una tasa de descuento del 3 %. En con-
traste, resulta negativa para ambas tasas de descuento después de la
reforma de 1985 (casi el 50 % del valor presente total de la pension
cuando la tasa de descuento real es del 3 %). Ambos sistemas, el
previo y el posterior a 1985, generaban importantes transferencias
intrageneracionales entre individuos del régimen general y los de
otros regimenes, siendo los trabajadores en los regimenes de hogar
y agrario, con mucho, los mas beneficiados.

Otros autores descomponen la componente de transferencia en-
tre una parte contenida en la pension inicial y una segunda recibida,
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alo largo del tiempo, a través de los complementos por minimos o
a través de las reglas de ajuste de las pensiones a las variaciones en
el nivel de precios y salarios. Los resultados son, también en este
caso, muy interesantes. Las pensiones del RGSS contienen un 20 %
de transferencia: de estos 20 puntos, 18 vienen ya en la pensién ini-
cial y dos solamente son debidos a complementos por minimos. La
situacion es sustancialmente distinta en los Regimenes Especiales.
En las pensiones del RETA, la componente total de transferencia es
del 51 %: 38 puntos en la pensién inicial y 13 desde el complemen-
to por minimos. Para las del REA, cuenta ajena y propia respectiva-
mente, las transferencias totales de 63 y 68 % se descomponen en
55 puntos en la pensién inicial y 8 y |2, respectivamente, atribui-
bles a complementos por minimos. Finalmente, las pensiones del
REEH son debidas a transferencias en un 75 %, del cual 50 puntos
estan ya en la pensién inicial y 25 vienen de los complementos por
minimos.

Si se analizan las transferencias intrageneracionales no ya entre
regimenes sino entre décilas de ingresos, se observa un alto gra-
do de progresividad en el sistema espaiiol de SS: mas del 90 % del
valor presente total de las pensiones para individuos en la décila
mas baja de ingresos se puede atribuir a transferencias. Este com-
ponente decrece muy lentamente a medida que nos movemos
en la distribucién de ingresos. De hecho, el signo de la compo-
nente de transferencia sélo pasa a ser positivo en las dos dltimas
o en la dltima décila, dependiendo de detalles en el proceso de
célculo.

Finalmente, Bandrés y Cuenca (1998) repiten estos cilculos segtin
las reglas que surgen de la reforma de julio de 1997. Sus resultados,
aunque basados en una metodologia distinta, confirman la sustancia
de los mostrados por nuestra parte en el Capitulo 7. En particular,
Bandrés y Cuenca calculan que, casi uniformemente para todos los
Regimenes, la reforma aumenta la componente de transferencia de-
bida a complemento por minimos, al tiempo que reduce la debida a
la pensién inicial. En particular, la componente de transferencia de-
bida a complemento por minimos se calcula en un 4 % por el RGSS,
22 por el RETA, 16y 2| para el REA (por cuenta ajena y propia, res-
pectivamente) y 39 % para el REEH. Todos estos valores resultan
sustancialmente superiores a los reportados anteriormente. Resul-
tados parecidos se alcanzan aplicando la misma metodologia a la
distribucién de pensiones por décilas de renta. Bajo ambos siste-
mas, las cuatros décilas superiores no reciben transferencia alguna
debida a complemento por minimos. En contraste, para las seis dé-
cilas inferiores, los porcentajes de transferencia debidos a comple-
mentos por minimos pasan, en orden decreciente de rentas, desde
0,12 a 1,19 puntos, desde 2,27 a 8,31, desde 23,01 a 27,12, desde
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16,51 a 30, desde 10,23 a 16,70, y desde 24,02 puntos a 38,25 para
la décila de renta mas baja.

Cabe resefiar que por su parte Blanco y Monasterio (1999), en un
ejercicio similar a Bandrés y Cuenca (1998), obtienen resultados
homologables.

Ambos estudios difieren, cuantitativamente pero no cualitativa-
mente, de nuestros propios resultados, presentados en el Capitu-
lo 7. En nuestras simulaciones hacemos distincién entre los grupos
de renta mas altas (categorias |-4) y los de renta mas baja (catego-
rias 5-10). Para los trabajadores de estas ultimas categorias, con
historiales laborales completos y nivel de renta mediano, conclui-
mos que el peso de las transferencias por minimos disminuye cuan-
do se aplican plenamente las reglas introducidas en 1997. Esto es
debido a que tomamos en cuenta el hecho de que el perfil de coti-
zaciones reales es decreciente, para estos trabajadores, entre los
45/50 y 60/65 y esto, seglin las normas de 1997, hace crecer su
pension inicial, lo que reduce la probabilidad de que acaben co-
brando complementos por minimos en afios posteriores.

9.1. Elimpacto de las pensiones de invalidez

Aparte de los incentivos a la jubilacién anticipada, nuestro examen
del marco institucional y de la evolucién histérica del gasto por
pensiones en Espafia también sugiere una generosa utilizacion de
las pensiones de invalidez, en particular para trabajadores de bajos
ingresos, residentes en regiones de bajo nivel de renta y mayorita-
riamente rurales, empleados en sectores en declive y trabajadores
en regimenes especiales que no tienen, en principio, la opcién de
jubilarse anticipadamente (auténomos, agricultores, empleados del
hogar). En esta seccién tratamos de explotar las fuentes de infor-
macion disponibles al objeto de valorar la importancia de la invali-
dez en la dindmica de las decisiones de participacion en el mercado
de trabajo y los efectos redistributivos asociados.

9.1.1. Laimportancia de las pensiones de invalidez en
los distintos regimenes

Ya hemos mencionado con anterioridad que el programa de segu-
ro de invalidez fue usado, en el transcurso de la pasada década,
como mecanismo de generosa (ya que se produce sin apenas pena-
lizacién) jubilacién anticipada para muchos trabajadores en secto-
res o regiones deprimidos. Aunque queda fuera del objetivo del
presente estudio el andlisis exhaustivo de los efectos redistributi-
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vos implicitos, presentamos alguna evidencia, limitada pero convin-
cente, de que esta politica ha sido usada activamente.

La Figura 9.1, basada en datos de la seguridad social extraidos del
Boletin de Estadisticas Laborales (Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales), muestra el cociente entre las nuevas pensiones de invali-
dez y de jubilacién concedidas por el sistema de la Seguridad Social
en su conjunto y, también, para sus dos principales programas,
RGSS y RETA. Para todos ellos, el cociente fue mucho mayor du-
rante la primera mitad de los ochenta, con un pico manifiesto en
los afios 1982-1983. Sin embargo, mientras dicho cociente declina
constantemente para el Régimen General, especialmente después
de la reforma de 1985 que, como hemos ilustrado en el Capitulo 5,
restringio drasticamente los criterios para la concesién de pensio-
nes de invalidez; para el Régimen de Auténomos se ha vuelto a in-
crementar desde finales de los ochenta, llevando el cociente entre
pensiones de invalidez y de jubilacién para dicho régimen a ser muy
superior al mismo cociente para el RGSS y para el conjunto de los
Regimenes de la SS. No hay razones para pensar que las ocupacio-
nes tipicas de los afiliados al RETA sean mas peligrosas o fisicamen-
te dafiinas que las del RGSS o que las de los demds regimenes, ni
que los afiliados al RETA sean de condiciones psicofisicas particu-
larmente inferiores a las del ciudadano medio. Entonces, este por-
centaje de invilidos entre los pensionistas del RETA, sistematica-
mente mas alto que la media nacional, sugiere la existencia de abu-
sos o de incentivos particularmente fuertes al uso del seguro de
invalidez como instrumento de jubilacién anticipada, o de ambos
factores a la vez

La Figura 9.2 muestra el cociente entre los gastos atribuidos al fon-
do de pensiones de invalidez y los atribuidos al fondo de jubilacién.
El cociente presenta un maximo en 1985 para el RGSS (y conse-
cuentemente, para el conjunto del sistema) pero sigue creciendo
para el RETA aun posteriormente a esta fecha. La figura muestra
cudn lentamente el sistema absorbe el impacto causado por la ex-
trema generosidad con la que fueron concedidas pensiones de in-
validez en la primera mitad de los ochenta. Nétese que el dato de
1998 es sustancialmente diferente al resto debido a la conversion
de pensiones de invalidez para mayores de sesenta y cinco afios en
pensiones de jubilacién a partir del mencionado afio.

La relevancia de las pensiones de invalidez como instrumento de
absorcién de la reduccién del empleo en ciertos sectores de la
economia espanola queda de manifiesto en la Tabla 9.1, que repor-
ta el cociente porcentual entre el nimero de nuevas pensiones de
invalidez y el nimero de trabajadores afiliados en los diversos pro-
gramas de la SS en el periodo 1981-1998. La tasa media de invalidez
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FIGURA 9.1
Cociente nuevas pensiones invalidez y jubilacion. Total,
RGSS y RETA. 1981-1998

© Todos los reg. » RGSS

o RETA

Il 1 Il ik I |

60 — -

50 - 0

8l 83 86 89 92 95 98
Periodo

FIGURA 9.2
Cociente gastos en pensiones invalidez y jubilacién.
Total, RGSS y RETA. 1981-1998

o Todos los reg. 4 RGSS
o RETA

70 B
60 B

50

30

20

Periodo

que se situaba en 1983 en 1,53 ha decaido, como consecuencia de
la introduccién de diversas medidas racionalizadoras hasta el nivel
de 0,63 en 1998. Si bien es cierto que algunos sectores tienen aso-
ciado un mayor riesgo de accidente laboral, este hecho no puede
explicar el (persistentemente) mayor porcentaje de invalidez entre
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TABLA 9.1
Tasas de invalidez segin regimenes, 1981-1994

Afio | RGSS | RETA | REAa | REAb | REMC | RETM | REEH | Total
1981 0,79 1,06 2,29 214 233 = 232 1,10
1982 1,15 1,06 3,17 2.34 361 == 2,79 1,45
1983 i3] 1,03 3,02 2,33 321 = 2,88 1,54
1984 1,17 0,83 24| 2,14 291 - 257 1,33
1985 | 0,72 0,58 1.6l 1,80 1,52 — 248 0,90
1986 | 0,62 0,57 1,67 1,97 1,80 1,58 1,93 0,83
1987 | 0,55 051 1,34 1,84 1,42 1,34 2,00 0,72
1988 | 052 051 121 2,06 1.69 | 45 2,21 0,70
1989 | 043 043 1,13 1.95 1,64 1,12 2,25 0,60
1990 | 0,44 051 1,21 2,38 2,36 1,22 2,90 0,62
1991 041 0,57 1,30 2,58 2,18 1,18 330 0,62
1992 | 047 0.64 1,37 2,53 237 1,26 3,12 0,67
1993 | 047 0,68 1,25 2,15 2,29 1,25 2,85 0,64
1994 | 0,44 0,77 1,35 1,91 2,03 1,24 2,75 0,61
1995 | 047 0,63 1,30 1,75 1,92 1,20 247 0,60
1996 | 053 0,57 1,36 1,64 1,93 1,10 226 0,63
1997 | 0,58 0,62 1,43 1,63 1,63 0,92 2,20 0,68
1998 | 053 0,49 1,07 1,44 1,20 1,07 1,58 0,63

los trabajadores del sector doméstico o los agricultores, ni tampo-
co el fuerte patrén contraciclico del mencionado cociente.

También resulta de interés la distribucion por edades de las nuevas
concesiones de pensiones de invalidez y jubilacién en el periodo
1980-1998, reflejada en la Tabla 9.2. Los datos provienen del fiche-
ro de prestaciones de la muestra de Historiales Laborales de la Se-
guridad Social sobre individuos nacidos con anterioridad a 1958,
por lo que restringimos el andlisis a nuevas pensiones para indivi-
duos de mas de cuarenta afios. Las cifras de invalidez incorporan
un pequefio porcentaje de otras pensiones (por ejemplo, algunas
del SOVI) que no es posible desagregar, pero que en todo caso no
alteran las conclusiones fundamentales. Cabe destacar, en primer
lugar, la gran importancia que tiene la invalidez para el rango de
edades cincuenta y cinco-sesenta y cuatro. Por ejemplo, en el pe-
riodo 1996-1998 el 28,2 (30,2) % de las nuevas pensiones de invali-
dez son concedidas a individuos de 55 a 59 (sesenta a sesenta y
cuatro) afios de edad. Sin lugar a dudas los datos presentados evi-
dencian el uso de dichas pensiones como mecanismo de jubilacion
anticipada. En segundo lugar, es importante fijarse en la continua
reduccién del porcentaje de pensiones de invalidez concedidas a
individuos de cuarenta-cincuenta y cuatro afos de edad: pasamos
desde un 46,1 % en 1981-83 a un 36,4 % en 1996-98. Es decir, en
nuevo periodo las pensiones de invalidez ahondan su papel de ins-
trumento de jubilacion anticipada. En tercer lugar, la comparacion
entre regimenes (RG + RTMC por un lado y el resto por otro) nos
muestra que es explicitamente en los RESS donde se han usado y
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TABLA 9.2

Distribucion segin la edad de las nuevas pensiones de
invalidez y jubilacién. Fichero de prestaciones de la
muestra de Historiales Laborales de la SS sobre
individuos nacidos antes de 1958

Invalidez Jubilacién
Roriods 4054 | 5559 | 60-64 | 65° | 40.54 | 55.59 | s0.64 | 850
mas mis
Toml regimenes
BB e 46,12 | 32,18 | 1984 | 186 | 0S5 668 | 39,11 | 53,70
L 43,22 | 2837 | 2562 2,79 042 2,53 45,13 | 51,92
8789 ......... 40,83 | 32,18 | 2506 | 1,93 016 | 222 | 3920 | 5843
9092 ......... 3620 | 31,68 | 2644 5,68 0,10 243 43,26 | 54,22
oL 3997 | 28,73 | 24,84 6,46 0,07 1,78 48,65 | 4949
9698 i 3644 | 2816 | 3021 | 519 | 014 2,11 | 4529 | 5247
RG + RTMC
BlBY .coviamae 54,52 | 3066 | 1422 0,60 091 B72 69,20 | 21,18
B4-86 ......... 52,34 | 27.22 | 1931 1,13 0.6l 1,65 | 6500 | 32,74
o 4934 | 3088 | 1829 1,50 023 1,71 5772 | 40,34
U R 46,02 | 30,78 | 20,35 | 2,85 | 0,08 206 | 5639 | 4147
QXI5 ussissvaniis 4764 | 2903 | 2021 | 313 | 005 146 | 61,36 | 37,13
96 4249 | 2849 | 25,66 3,36 0,16 070 | 60,65 | 3848
Otros regimenes
BI-B3......... 3943 | 3339 | 2432 287 | 019 499 | 14.11 | 8071
B4-86 ......... 3499 | 2941 | 31,31 429 0,21 350 | 23,05 | 7324
B89 e 33,00 | 33,39 | 31.29 232 | 010 | 261 | 2464 | 72,64
O saaenie 27,14 | 3252 | 3205 | 829 | Ol 275 | 31,72 | 6541
9395 i iiiiaaan 30,63 | 28,37 | 30,47 | 10,53 0,10 221 31,88 | 658!
9698 ......... 2875 | 27.74 | 3599 7.52 | 0,1 398 | 2484 | 71,07

se usan, especialmente entre los sesenta y los sesenta y cuatro
afos de edad, en mayor proporcion las pensiones de invalidez
como mecanismo de jubilacion anticipada.

En la mitad inferior de la Tabla 9.2 presentamos la dindmica de la
distribucion para los mismos grupos de edad de las jubilaciones,
tanto para el total de los regimenes como desagregada en los tér-
minos ya comentados. El porcentaje de nuevos pensionistas en el
RG + RTMC con pensiones de jubilacién y con edad igual o supe-
rior a los sesenta y cinco afios, aun oscilando, crece sustancialmen-
te a lo largo del periodo 1981-1998, pasando desde un 21,1 % a un
38,5 % del total. En cambio, en los regimenes especiales, aunque la
fraccion es mayor, se reduce sustancialmente en el periodo consi-
derado, desde el 80,7 en 1981-83 hasta el 71,0 % en 1996-98.
Como resultado, en el conjunto de regimenes el porcentaje de
pensiones de jubilacién concedidas a individuos con edad igual o
superior a los sesenta y cinco afios se reduce ligeramente, desde el
53,7 al 52,5 %.

Estas observaciones confirman, junto a las anteriores, que los afilia-
dos a los Regimenes Especiales usan las pensiones de invalidez
como instrumento de jubilacién anticipada. Esto es asi, en parte,
porque el programa de jubilacién no permite, como regla general,
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la salida entre los cincuenta y cinco y cincuenta y nueve anos de
edad ni entre los sesenta y sesenta y cuatro para muchos partici-
pantes en los regimenes especiales.

Encontrar datos que puedan ser utilizados para confirmar o dene-
gar la hipotesis anterior no es facil, ya que, por regimenes, los da-
tos a nuestra disposicién son mucho més escasos. Aun asi, en la Ta-
bla 9.3 mostramos como la fraccién del total de altas de invalidez,
segun tipos de invalidez permanente (IPT 55 %, IPA y Gl), causadas
por los individuos de mids cincuenta y cinco afios, es mucho mayor
en los regimenes de trabajadores por cuenta propia; es decir,
Agrario (por cuenta propia), Empleados de Hogar y Auténomos.

TABLA 9.3

Nuevas pensiones de incapacidad permanente causadas
con 55 o mas afios sobre el total de altas de cada
régimen y grado, 1994 y 1997

IPT55% IPA Gl
Régimen

1994 | 1997 | 1994 | 1997 | 1994 | 1997
R8s prmmmmn sy 4,0 21 43,5 347 393 325
3 . e 534 51,7 64,4 56,6 49.3 48,6
RER g g R 58,5 422 63,7 56,2 68,9 60,1
RETM.......commirenne 14,9 73 32,1 254 320 273
| hal e 03 1,1 48,6 14,8 60,0 333
REEH - onmmmmmenasss 25,0 1.6 75,0 65,7 806 77.8
ATy ER o 27 1.8 44,4 347 15,8 12,7
Tl s smonn s 30,0 18,9 508 41,2 433 369

9.1.2. Redistribucién territorial

Resulta bien conocido que Espaia es un pais con una desigualdad
ciertamente importante en los niveles de renta entre regiones o
provincias. Tal y como ha sido muchas veces enfatizado [véase, por
ejemplo, Monasterio y Sudrez (1992) y Bandrés y Cuenca (1996)],
el sistema de la SS ha sido, tradicionalmente, uno de los instrumen-
tos mds usados para transferir renta de las provincias ricas a las po-
bres. En la Tabla 9.4 examinamos hasta qué punto el programa de
pensiones de invalidez ha servido para subsidiar la jubilacién antici-
pada de trabajadores en edad avanzada de industrias en reconver-
sion ylo regiones deprimidas.

En nuestro ejercicio, empleamos datos de la administracion de la
SS en 1993 para construir, para cada una de las 50 provincias
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TABLA 9.4

Generosidad a través de los programas de pensiones de
invalidez. Variable dependiente: cociente entre los que
reciben pensiones de invalidez y los que reciben algin
tipo de pensién

mm R;glmenl Hombres Mujeres
CONSEante. .. .......... 0,990 (5,73) | 0,694 (9.17) | 0895 (10,0) | 0990 (573)
renta per cipita. .. ..... 0,077 (2,02) | -0,013 (0,38) | —0,097 (2.31) | 0,014 (0,17)
% empleo agricola . .. ... 0371 (116)| 0,197 (1,22) | 0417 (2.21) | 0,347 (0,95)
% poblacion de 54+ .. ... —1,240 (526) | -1,172 (5.32) | 1,290 (4,97) | —1,B38 (3.66)
R e 0,475 0431 0,472 0258

FUENTE: Memoria INSS 1994 y fichero de registros administrativos de la 55.

Nota: t-ratio entre paréntesis.

FUENTES: renta per cdpita: INE, Contabilidad Regional de Espafia, 1991. % emplec agricola y po-
blacion de 55+: INE, EPA-94-1l

espaiiolas (excluimos Ceuta y Melilla), el cociente entre el nime-
ro de personas recibiendo pensiones de invalidez y el nimero re-
cibiendo pensiones de jubilacion o invalidez, para el conjunto de
la poblacién, para el RGSS y el RETA vy, finalmente, por sexos,
aunque en este uUltimo caso utilizamos datos de la muestra de
pensionistas de la SS. En cada caso se hace la regresion de dicho
cociente respecto al valor afiadido per capita, la fraccién de em-
pleo agricola y la fraccién de poblacidn que supera los cincuenta y
cinco afos en la misma provincia.

Aunque evidentemente nuestro pequefio ejercicio adolece de nu-
merosos defectos, tal y como sospechdbamos, encontramos que,
para el conjunto de la poblacién, dicho cociente esta negativamen-
te relacionado con el valor afadido per cépita y la proporcién de
poblacién de mds de cincuenta y cinco afos en la provincia, ya que
posiblemente los mayores de cincuenta y cinco afios utilizan en
mayor medida la via de la prejubilacién (con soporte desde la em-
presa y algiin programa de subsidios publico para individuos en
edad avanzada) como salida de la fuerza laboral y, por contra, posi-
tivamente relacionado con la proporcion de empleo agricola. Con-
secuentemente, hay evidencia de la relacion entre las pensiones de
invalidez y el valor afadido (o renta) per cépita y con la presencia
de un sector agricola particularmente fuerte. Geograficamente, las
provincias que presentan un mayor cociente de personas recibien-
do pensiones de invalidez respecto a los que estin recibiendo pen-
siones de jubilacién se concentran en el Sur de Espafia, en particu-
lar numerosas provincias de Andalucia, Extremadura y Murcia.

Para el resto de los casos analizados merece la pena resefiar lo si-
guiente. Primero, la relacién estadistica es mucho mis fuerte para
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los hombres que para las mujeres. Segundo, la relacién resulta es-
tadisticamente insignificante cuando restringimos el analisis al
RGSS, cuyos afiliados tienen la opcién directa a la jubilacién antici-
pada.

Para finalizar, diremos que las transferencias a través de las pensio-
nes de invalidez han sido hechas, en particular, para los RESS y a fa-
vor de sus afiliados. Estos tienden a ser hombres en edad avanzada
(entre cincuenta y cinco y sesenta y cinco afios), que viven en las
regiones del Sur y que eran, bien trabajadores auténomos o agri-
colas. Las transferencias a favor de estos individuos se materializan
a través de jubilacién anticipada bajo el paraguas del programa de
invalidez, mucho més generoso. La utilizacién del seguro de invali-
dez para alcanzar este objetivo es debida al hecho de que los afilia-
dos a estos regimenes no tienen, al contrario de los afiliados al
RGSS con anterioridad al primero de enero de 1967, la opcién de
jubilarse a los sesenta afos, por lo que emplean el camino alterna-
tivo mencionado.

9.2. Generosidad y redistribucion de renta a
través de las pensiones minimas

9.2.1. Laimportancia de las pensiones minimas y los
complementos por minimos

Actualmente, para todos aquellos cotizantes que acceden a la con-
dicién de pensionistas habiendo cotizado por la base minima (sala-
rio minimo) y durante un periodo inferior al requerido para obte-
ner el 100 % de la base reguladora (treinta y cinco afios), se rompe
la relacién de proporcionalidad, entre cotizaciones, niumero de
afios cotizados y prestaciones a recibir. Esta falta de proporcionali-
dad se debe a que da lo mismo haber cotizado el periodo minimo o
el maximo si los niveles de cotizacién son los minimos; se obtendra
en todo caso la misma pensién, por efecto de la garantia de pensio-
nes minimas, cada vez méas proximas al SMI (véase la Tabla 5.2).

Al objeto de valorar la importancia cualitativa y cuantitativa de los
complementos por minimos, presentamos la Tabla 9.5 que mues-
tra la evolucion del porcentaje de pensiones que perciben com-
plemento por garantia de minimos en el periodo 1983-1998 .
Algo més de un 35 % de las pensiones reciben complementos por
minimos en 1998, aunque la importancia relativa ha decrecido

I Para una informacién descriptiva més detallada, véase el «Informe Econémi-
co-financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 1999, preparado por
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.
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TABLA 9.5
Evolucién del porcentaje de pensiones en vigor que

perciben complemento por garantia de minimos.
1983-1998

Afio Invalidez | Jubilacion | Viudedad | F. familiar | Orfandad Total

1983 2643 51,58 64,51 64,32 52,90 48,21
1984 24,75 48,88 63,04 63,30 52.21 45,93
1985 23,99 46,70 61,38 61,45 51,79 44,30
1986 23,17 41,20 47,36 60,95 52,52 38,36
1987 23,14 39.70 46,56 5932 52,43 3749

1988 23,80 38,98 47,11 58,90 52,71 376l
1989 24,93 39,27 50,59 58,75 53,75 38,99
1990 25,89 398l 50,58 58,25 54,72 39,54
1991 26,34 39,56 50,65 56,94 54,49 39,58
1992 26,23 3871 51,06 56,01 55,13 3929
1993 26,01 37,60 49,77 54,69 46,45 3842
1994 25,60 36,62 48,97 53,75 47,01 37,66

1995 2472 34,92 48,10 52,65 45,38 36,42
1996 2420 34,08 47,29 50,15 44,73 3572
1997 4,50 33,77 45,08 48,94 42,65 3399
1998 3,88 32,63 4431 47,70 43,11 33,10

Nota; La caida sdbita del porcentaje de pensiones de invalidez recibiendo complemento por mini-
mos es debida a la conversion, al final de 1996, de las pensiones de invalidez para mayores de 65
afios en pensiones de jubilacién,

sustancialmente en el tiempo, especialmente para las pensiones de
jubilacion. Obviamente, hay sustanciales diferencias por progra-
mas, siendo el grado de complementaciéon muy inferior para las
pensiones de invalidez (24,39 % en 1998) y jubilacién (34,46 % en
1998) que para el resto de pensiones (viudedad, 48 %; orfandad,
52 %; favor familiar, 45 %).

Ahondamos en el anilisis de la importancia de las pensiones mini-
mas en el sistema espafiol de la SS en base a una muestra obtenida
del fichero de prestaciones (88.178 registros) asociado al fichero
de historiales laborales ya comentado con anterioridad. La mues-
tra estd obtenida en marzo de 1998 (aunque la Gltima actualizacion
del fichero de prestaciones del INSS estd referida a marzo de
1999) e incluye también a la poblacién que se jubilé antes de 1985
con el requerimiento de sélo ocho o diez afios cotizados.

Tal y como ilustra la Tabla 9.6, en la muestra de prestaciones el
porcentaje de pensiones complementadas por minimos es extre-
madamente importante tanto para pensiones de jubilacién contri-
butivas como para pensiones de viudedad de mujeres y otras pen-
siones de jubilacion distintas de las propiamente contributivas. Por
otra parte, la fraccién de las pensiones de jubilacién contributiva
imputable a los complementos por minimos en marzo de 1999 es
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TABLA 9.6

Importancia de los complementos por minimos (CM),
relacion con SMI e importancia pensiones maximas en
el fichero de prestaciones de los Historiales Laborales
de la SS. Marzo de 1999

invalidez | JUBI | viugedad | MOI todas
Hombres
fraccion recibienda CM 0,032 0,346 0,090 0,343 0277
% pensién debida a CM. 0,003 0,085 0,030 0,083 0.067
WS s s 0,451 0,525 0,934 0,578 0,526
% > Pensién Mixima. ... ... 0,015 0010 0,000 0,008 0,011
Mujeres
fraccion recibiendo CM. . . .. 0,030 0,497 0,340 0,372 0,356
% pensién debidaa CM. . ... 0,008 0,152 0,126 0,089 0,113
RS iioiwis s 0,682 0,788 0,895 0814 0815
% > Pension Mixima. ...... 0,005 0,002 0,000 0,001 0,001
RG
fraccion reciblendo CM. . ... 0,015 0,237 0,230 0,182 0,179
% pension debidaa CM. ... . 0,002 006! 0,079 0,037 0,046
BSSM. e vvinen e e 0,354 0,349 0,854 0,369 0,397
% > Pensién Méxima. . ..... 0,020 0,015 0,000 0,015 0,015
RETA
fraccién recibiendo CM. . ... 0,072 0518 0,266 0,442 0,406
% pension debida a CM. , . ., 0,013 0,149 0,102 0,132 0,121
y REEL SRR 0,669 0,821 0,904 0,812 0.815
% > Pensién Méxima. .. .... 0,004 0,001 0,000 0,001 0,001
RA
fraccién recibiendo CM. . ... 0.047 0,533 0,250 0.486 0,425
% pension debida a CM. .. .. 0,004 0,132 0,089 0,118 0,105
B S8 e 0,765 0,84 0,974 0,825 0,837
% > Pensién Mixima....... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RTMAR
fraccién recibiendo CM. .. .. 0,050 0,232 0,697 0,298 0,398
% pension debidaa CM. . ... 0,008 0,061 0270 0,056 0,134
26 S i e e 0,513 0411 0,889 0,567 0,630
% > Pensién Mixima....... 0,008 0,021 0,000 0,000 0,008
REEH
fraccién recibiendo CM. ... . 0,089 0,709 0,300 0,432 0,443
% pension debidaa CM. .. .. 0,028 0,239 0,109 0,097 0,138
DALY o sosiscn umyonsacanesaiaraid 0918 0,951 0,921 0,924 0,931
% > Pension Mixima. .. ... . 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
toral
fraccion recibiendo CM. ... . 0,031 0,376 0315 0,351 0,301
% pensién debidaa CM. .. .. 0,004 0,099 0,116 0,084 0,081
v g | R Se 0,505 0,577 0,899 0,643 0,613
% > Pensién Maxima. ...... 0.013 0.009 0.000 0,006 0,008

Noto: Las pensiones de jubilacién «orrasy incluyen las pensiones de invalidez.
Nota: Para mayores de 65 afios y pensiones del SOVI.

del 8,5 % para hombres y 15,2 % para mujeres. Para pensiones de
invalidez de menores de sesenta y cinco afios, estos mismos con-
ceptos son practicamente negligibles (0,3 y 0,8 %, respectivamen-
te). Las pensiones de invalidez para mayores de sesenta y cinco
afios estan englobadas en otras pensiones de jubilacién, para las
que la importancia de los complementos al minimo es de un 8,3 y
un 8,9 %, respectivamente. Finalmente, para pensiones de viude-
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dad, la fraccion de pensiones imputable al complemento al minimo
es del 3,0 y 12,6 % para hombres y mujeres respectivamente.

Nétese ademas el alto porcentaje de pensiones inferiores al Sala-
rio Minimo Interprofesional: casi el 60 % para todos los tipos de
pensiones consideradas. Si las tendencias de largo plazo que hemos
ilustrado anteriormente se mantienen y las pensiones minimas si-
guen siendo ajustadas al SMI, estas pensiones que son ahora meno-
res que la referencia salarial mencionada son susceptibles de ser
capturadas, si no se extinguen antes, por la pensién minima en, re-
lativamente, pocos afios. Solamente para dos regimenes el porcen-
taje de pensiones que reciben complementos por minimos es me-
nor que la media general. Estos son, obviamente, el RGSS y el
RETM. El mismo porcentaje es superior a la media en el resto de
los regimenes. Finalmente, nétese el escasisimo nimero de pensio-
nes afectadas por maximos. Con lo que, en ningln caso, queremos
decir que sea irrelevante el efecto de la presencia de un tope maxi-
mo de pensiones, mas bien que su importancia ain esta por mani-
festarse.

En las Figuras 9.3 y 9.4 analizamos la importancia relativa de los lla-
mados «complementos por minimosy, esto es, la diferencia entre
la pension efectiva y la pension «virtual» si no existieran normas
sobre pensién minima. En el panel izquierdo de la Figura 9.3 pre-
sentamos el porcentaje de pensiones complementadas, y en el pa-
nel derecho de la misma figura la fraccién de pensiones imputables
a complementos por minimos para diferentes tipos de pensiones
(invalidez, jubilacién contributiva, viudedad y otras pensiones de
jubilacion), en ambos casos segln el afio de concesion. Por otra
parte, los paneles izquierdo y derecho de la Figura 9.4 presentan
los mismos conceptos que la anterior figura para pensiones de ju-
bilacién de hombres y mujeres segin el nimero de afios cotizados.

En la primera figura mencionada, analizamos la importancia cualita-
tiva (panel izquierdo) y cuantitativa (panel derecho) de las pensio-
nes minimas segun el tipo de prestaciones. Como era de esperar,
en todos los casos la importancia es mayor para la pensiones mas
antiguas, reflejo de los incrementos de generosidad que, periddica-
mente, se han venido observando.

Por otra parte, la proporcion de pensiones que reciben comple-
mentos por minimos y la fraccién de la pensién debida a dicho
complemento decaen con el nimero de afnos cotizados (véanse,
respectivamente, los paneles izquierdo y derecho de la Figura 9.4).
Por ejemplo, para los individuos que se jubilan con sélo 10 anos
cotizados, el 40 % de sus pensiones proviene de los complementos
por minimos. Por otra parte, resulta interesante notar que ambos
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FIGURA 9.3

Fraccién recibiendo complementos minimos y
porcentaje de los complementos a minimos sobre la
pension segun el afio de concesion. Muestra de
Historiales laborales (individuos nacidos antes de 1958):
fichero de prestaciones. Marzo de 1999

o % reciben comip. min. inv, o Comp. min. /pension inv.
+ % reciben comp. min. jub. contr. - Comp. min. /pensién jub. contr.
« % reciben comp. min, viud, + Comp, min, [pension viud,
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6 f . . A s ) . S A L A A L
154
4
R
a4 3
.05 4
o L T T T T T T |.- O h T T T T T T T T T
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999|975 1978 198! 1984 1987 1990 1993 1996 1999
Afio de concesion Afio de concesion
FIGURA 9.4

Fraccién recibiendo complementos minimos y
porcentaje de los complementos a minimos sobre la
pension de jubilacion segin los afios cotizados. Muestra
de Historiales laborales (individuos nacidos antes de
1958): fichero de prestaciones. Marzo de 1999

o % reciben compl, min, hom. = Compl. min. /pension hom,
* % reciben compl. min. muj. + Compl. min. /pensién muj.
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indices son mayores para el caso de los hombres que para el de las
mujeres con historiales de cotizacion largos. La explicacién de esta
situacion es bien sencilla, ya que lo que determina la percepcién de
complementos por minimos son los ingresos familiares. En el caso
de mujeres trabajadoras es mas probable que haya dos percepto-
res que superan con cierta facilidad el umbral de ingresos para de-
jar de tener derecho a los complementos por minimos.

319



320

Sistema de pensiones y mercado de trabajo en Espana

9.2.2. Indices de la generosidad de las pensiones minimas

En la Figura 9.5 presentamos la evolucién de la pensién minima
contributiva para mayores de sesenta y cinco afios con cényuge (la
pensién minima por excelencia) respecto de cuatro indices de ren-
tas y salariales: respecto de la productividad media (panel superior
izquierdo); respecto de la remuneracién media de los asalariados
(panel superior derecho); de los sueldos y salarios netos (inferior
izquierdo); y respecto del Salario Minimo Interprofesional de los
mayores de dieciocho (inferior derecho).

FIGURA 9.5
La generosidad de las pensiones minimas: Cociente de
la pension minima sesenta y cinco y mas con cényuge a

cargo respecto de diversas medidas de productividad y
salarios. 1967-2000

Edad 20-59
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FUENTE: Barrada (1999) y Moisses (MEH).

En todos los casos se distinguen tres perfodos: 1967-73, que coin-
cide con la etapa de formacion y configuracion del sistema corrien-
te; 1974-1978, etapa de fuertes turbulencias politicas y; 1979-2000,
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etapa de maduracién del sistema. En la primera etapa, la generosi-
dad relativa de la pensién minima se reduce ostensiblemente res-
pecto de todos los indices, especialmente respecto de los sueldos
y salarios netos medios. En la segunda etapa que finaliza con los
Pactos de la Monclog, la pensién minima se dobla, triplica y hasta
cuatriplica respecto de todos los indices considerados, siendo par-
ticularmente brusca la evolucion respecto de los sueldos y salarios
medios. En el dltimo periodo, la generosidad se estanca e incluso
se reduce respecto de la productividad media o de los sueldos y
salarios netos medios. No ocurre asi respecto de, sobre todo, el
SMI, ya que la generosidad relativa respecto de este concepto si-
gue su pauta ascendente hasta igualarse en el proximo afio 2000.
Por esta razén, en el anélisis de la anterior Tabla 9.6, hemos puesto
mucho énfasis en el porcentaje de pensiones que, en este momen-
to y para cada régimen, estdn por debajo del SMI. Estos porcenta-
jes oscilan entre un 35 % en el RGSS hasta un 95 % en el REEH.
Una muy pequena y ulterior subida de las pensiones minimas lleva-
ria a todas las pensiones por debajo del SMI a cobrar complemen-
tos por minimos. Una situacién sobre la que nos resulta dificil deci-
dir si es mas ridicula o mds trégica. Este hecho esclarece, también,
la relevancia y los costes sociales de largo plazo de las «escaramu-
zas politicas veraniegas» como las que nos entretuvieron en el ve-
rano de 1999. Las vacaciones de los politicos y sus diversiones
electorales pueden costar, a veces, mas de lo que, a primera vista,
parece. Notese que en la contencién general de este periodo, aln
se notan muestras de generosidad creciente en los picos del ciclo
econémico (1989-1990 y 1999-2000), lo que nos lleva a avanzar
que la contencién de la generosidad en los afos que van desde
1978 a 1986 y desde 1993 a 1999 ha sido mas debida a la extension
y profundidad de las fases recesivas del ciclo econémico que a un
verdadero y creible cambio de politica,

9.2.3. Impacto de la generosidad en las pensiones
minimas

El aumento de la generosidad de la pensiones minimas (o creci-
miento de las mismas superior al del resto de pensiones) tiene
fuertes consecuencias tanto sobre los incentivos monetarios a se-
guir trabajando, tal y como hemos visto ya en secciones preceden-
tes, como sobre la distribucién de la riqueza pensionistica de los
individuos. De hecho, con el devenir de los afios, pensiones que en
principio no son minimas devienen minimas e, incluso, si los indivi-
duos disponen de fuentes alternativas de ingresos, pueden caer
por debajo de las minimas del sistema. Es decir, tapando una injus-
ticia social se puede crear otra premiando, por ejemplo, al indivi-
duo poco ahorrativo ante el ahorrativo y previsor.
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En los dltimos treinta afios el exceso de crecimiento de la pension
minima contributiva respecto de la inflacion ha sido muy dispar. Si
bien en el conjunto del periodo la tasa anual equivalente de incre-
mento real ha sido muy alta, 5,3 %, ello es debido a que la pension
minima de referencia era en 1967 muy baja. Si consideramos el pe-
riodo 1974-2000 o 1980-2000 la tasa de crecimiento real baja a 3,5
o 0,90 %, respectivamente. Finalmente, en la década de los noven-
ta, el crecimiento ha sido incluso menor, sélo de 0,1 %, aunque re-
coge el hecho de que el afio 1990, en el pico del pendltimo ciclo de
la economia espafola fue el Ultimo de generosidad extrema. De
hecho, en el periodo 1995-2000, la generosidad vuelve a subir sus-
tancialmente hasta 0,5 %. Por lo tanto, la evolucién recoge tenden-
cias muy dispares aunque la perspectiva a medio y largo plazo, tal y
como apuntan las modificaciones mas recientes, parece ser mas
proxima a mantener tasas de crecimiento real positivas o, al me-
nos, en exceso a lo que crecen el resto de las pensiones.

Teniendo en cuenta estos hechos, en esta seccion pretendemos
dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Cudl es la importancia
potencial de la regulacién de minimos sobre la pension inicial? y,
{Cuil es la relacién entre la generosidad del las pensiones minimas,
medida en términos de crecimiento por encima de lo que crecen
las pensiones que no estin complementadas por minimos y por-
centaje de pensiones capturadas o sobrepasadas por la minima?l
Antes de pasar a responder dichas preguntas, es necesario aclarar
los conceptos y la metodologia utilizados. Supongamos un indivi-
duo que en un cierto afio base, tp, tiene derecho a una cierta pen-
sidn tedrica inicial Po. Supongamos que sin otros condicionantes
dicha pension evolucionaria en el tiempo como sigue:

Po=Py(1+i)°

donde i es la tasa de crecimiento de la inflaciéon que suponemos
constante. Sin embargo, la pensidn efectivamente recibida por el
individuo esta condicionada, en tp, por las pensiones minima y ma-
xima inicial, Ming y Maxo. La pensién de referencia minima depende
de la edad del individuo en el periodo inicial y de si tiene o no cén-
yuge dependiente. La pensién maxima no depende de ninguna cir-
cunstancia. Supongamos que dichas pensiones evolucionan en el
tiempo de la siguiente forma:

Ming = Ming (1 +i + g)*
Max, = Maxp (I + i)t

siendo g el grado de generosidad, o tasa de crecimiento real, de la
pension minima que suponemos también constante. En consecuen-
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cia, la pension efectivamente cobrada por el individuo en el perio-
do t viene dada por:

P. =max[Min ,min(P ,Max )]

Nétese que cuando g = 0, el cociente P/Min. es igual a Po/Ming, es
decir, permanece constante. Por el contrario, siempre que g > 0 di-
cha relacion decrece en el tiempo y eventualmente la pensién minima se
convierte en la pensién efectivamente cobrada por el individuo. En base
a la informacién sobre las variables arriba consideradas analizamos las
dos siguientes medidas de incidencia de la pension minima como funcién
del nivel de generosidad:

— Frecuencia relativa en t del evento, lo que bajo nuestros supues-
tos implica que Py + k = Min; + k, para k > 0.

— Media en t del cociente P/Min..

Al objeto de evaluar las consecuencias potenciales de un nivel de
generosidad o tasa de crecimiento real dados, acudimos a la mues-
tra de Historiales Laborales de la Seguridad Social donde calcula-
mos, para todos los individuos pendientes de jubilacién en el afio
1995 en el Régimen General, la pension inicial potencial (la que ob-
tendrian si se jubilaran de inmediato), bajo las reglas de 1985 y,
también, las reglas de 1997. Para las reglas de 1997 asumimos que
se utilizan quince afios de bases de cotizacién en el cilculo de la
base reguladora, el maximo permitido por la Ley. En las figuras si-
guientes resumimos los resultados de varias simulaciones, con el
objetivo de medir de qué manera la eleccién, politica por excelen-
cia, de diferentes niveles de generosidad g afecta a las dos medidas
agregadas que acabamos de mencionar. Los niveles de estos indi-
ces agregados de generosidad dependen, entre otras cosas, de las
reglas utilizadas (1985 versus 1997) y del nimero de afios que
transcurren entre la concesion de la pension inicial y la fecha ten la
que se calculan las medidas. Los grificos toman en cuenta estos
factores. Antes de pasar a los resultados, es necesario detallar los
supuestos que realizamos sobre la estructura familiar de los indivi-
duos en la muestra, que desconocemos:

— Los hombres tienen cényuge dependiente.
—Las mujeres no tienen cényuge dependiente.
—Los individuos no tienen otras fuentes de ingresos.

Las Figuras 9.6 a 9.10 detallan los resultados de nuestro andlisis. La
Figura 9.6 muestra la frecuencia con la que se observa que la pen-
sién tedrica en un periodo dado es inferior a la referencia minima
aplicable (distinta para los menores y los mayores de sesenta y
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FIGURA 9.6

Incidencia potencial de la pension minima segtn el nivel
de generosidad bajo las reglas de 1985 y 1997. Muestra
de Historiales laborales. Individuos de mas de 60 afios
en el RG, activos en 1995
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cinco, y para los que tienen y no tienen cényuge dependiente). Re-
portamos dicha frecuencia como funcién del nivel de generosidad
(medido por distintos valores de g expresados en tanto por mil) y
en cuatro referencias temporales: uno, cinco, diez y veinte perio-
dos (afios) después de la fecha de concesién de la pensién inicial,

Notese, primero, el creciente porcentaje de pensiones que caen
por debajo de la referencia minima, para un nivel de generosidad
fijo, a medida que transcurre el tiempo; es decir, a medida que au-
menta la antigliedad de las pensiones. Y, segundo, el porcentaje de
pensiones capturadas por la pensién minima es mayor bajo las re-
glas de 1985 que bajo las reglas de 1997, lo que evidencia que, en
conjunto, las reglas de 1997 incrementan las pensiones esperadas
para los individuos pendientes de jubilacién. Ello es debido al domi-
nio, en la muestra de bases de cotizacién [de las que inferimos los
salarios esperados de los individuos en la muestra, tal y como se
describe en Boldrin et al. (1999b)], de pautas decrecientes de sala-
rios reales en los Gltimos quince afios de actividad laboral. En otras
palabras: a lo largo del ciclo vital el salario medio real es méximo a
edades entre cuarenta y cinco y cincuenta y cinco afios, y decrece
mds o menos monotonamente para las edades siguientes, hasta la
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edad de jubilacién. Esto implica que, al aumentar el nimero de
afios de contribucién que entran en la base reguladora, aumentara
la pension real hasta que el nimero de afios que entran en el
cémputo de la base reguladora no supere el rango 15-20, alcanzan-
do asi la porcién ascendiente del perfil salarial a lo largo del ciclo
vital. La reforma del 1997 fija el nimero méximo de afios utilizados
para el cémputo de la base reguladora en |5 (que ain no se ha al-
canzado de forma efectiva), que corresponde al rango de edades
entre 45/50 y 60/65, donde las pautas de salarios decrecientes do-
minan. Nétese que la Figura 9.3 ilustra perfectamente este punto,
ya que cuanto mads antiguas son las pensiones mayor es el porcen-
taje que estdn recibiendo complementos por minimos.

La Figura 9.7 evalta con la misma periodicidad (I, 5, 10 o 20 perio-
dos) que la figura precedente el promedio del cociente entre la
pensién efectivamente recibida relativo a la pensiéon minima
(P/Ming), seguin el nivel de generosidad. Notese que para las pen-
siones tedricas sobrepasadas por la referencia minima dicho co-
ciente toma valor unitario, que coincide con el valor minimo del
promedio. En concordancia con la figura precedente, el promedio
es siempre ligeramente superior bajo las reglas de 1997 y la ten-
dencia del nivel relativo medio es decreciente con el nivel de gene-
rosidad. Por ejemplo, sin generosidad (g = 0) el cociente después
de veinte periodos es superior a 1,9 y, en cambio, con un nivel de
generosidad del 2,0 % anual, el valor cociente, después de veinte
periodos, es sélo de | 4. Ello, no nos debe sorprender en modo al-
guno ya que si analizamos los promedios de pensiones de més de
veinte afios de antigiiedad en el Régimen General, estan muy pré-
ximos a la pensién minima. llustramos este punto en la Figura 9.8,
que muestra la pension actual (en marzo de 1999) de jubilacion
para hombres en el Régimen General, relativa a la pension minima
de jubilacién para mayores de sesenta y cinco afios con cényuge a
cargo (la referencia basica de las pensiones minimas), segin el afio
de concesién de la pension. Al objeto de controlar la distorsién
causada por pensiones muy bajas, asimilamos al valor uno todos
los cocientes por debajo de este umbral. Los resultados son ex-
traordinariamente claros y coincidentes con los mostrados en la Fi-
gura 9.7, ya que cuanto mas alejada de 1999 esta la concesion de la
pension, menor resulta ser la media del cociente calculado. Néten-
se los picos de generosidad de 1979 y, sobre todo, de 1984; este
ultimo debido a la tltima ola de compra de pensiones que antece-
di6 a la introduccién de las nuevas reglas en 985.

La Figura 9.9 presenta la evolucion temporal de la incidencia de los
minimos, aproximada por el porcentaje de pensiones capturadas
por la pension minima, para niveles de generosidad iguales a 0, 5,
10 y 20 %.. Resefiar, en primer lugar, que el aumento de la fraccién
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FIGURA 9.7

Promedio de pension esperada relativa a la pension
minima segun el nivel de generosidad bajo las reglas de
1985 y 1997. Muestra de Historiales laborales. Individuos
de mas de sesenta aifios en el RG activos en 1995
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FIGURA 9.8

Promedio de pension relativa a la pension minima en
1999 segin el afio de concesién de la pension para
hombres jubilados en el Régimen General de la SS.
Fichero de prestaciones de la muestra de Historiales
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FIGURA 9.9

Incidencia potencial de la pensién minima seguin los
afios transcurridos desde el calculo de la pension
potencial bajo las reglas de 1985 y 1997. Muestra de
Historiales Laborales. Individuos de mas de sesenta afios
en el RG activos en 1995
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de pensiones que son sobrepasadas por la minima (y que por tan-
to, bajo nuestros supuestos, se igualan a la minima) en los primeros
periodos, para un nivel de generosidad dado, es producto del en-
vejecimiento de los que inicialmente tienen menos de sesenta y
cinco afos, para los cuales la pensién minima de referencia cambia
desde la minima para menores de sesenta y cinco afios a la minima
para mayores de sesenta y cinco afios (que es ostensiblemente ma-
yor tal y como evidencia la Tabla 5.2), al alcanzar la mencionada
edad. Dado que los individuos mas jovenes tienen como minimo
sesenta afos en el periodo 0, después de 5 periodos se ha comple-
tado el mencionado efecto. En segundo lugar, el mensaje de nues-
tro grifico es didfano: el porcentaje de pensiones capturadas por la
referencia minima crece aceleradamente con el nivel de generosi-
dad considerado. Asi, si para un nivel de generosidad anual de 0,5
puntos porcentuales (panel superior derecho) el porcentaje de
capturas casi se dobla en veinte afios, para un nivel del 2,0 % casi se
triplica en el mismo lapso temporal.

La Figura 9.10 presenta la evolucion temporal de la media del co-
ciente entre la pension efectivamente recibida y la pensién minima
de referencia (P/Min¢) para cuatro niveles de generosidad: 0, 5, 10
y 20 %e.. La caida en los 5 primeros periodos es debida, al igual que
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FIGURA 9.10

Promedio de pension esperada relativa a la pension
minima segun el periodo transcurrido desde el calculo
de la pension potencial bajo las reglas de 1985 y 1997.
Muestra de Historiales Laborales. Individuos de mas de
60 afios en el RG activos en 1995
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en el grifico anterior, al cambio de referencia minima para los que
alcanzan sesenta y cinco afios. A partir de que todos los individuos
considerados alcanzan los sesenta y cinco afios (lo que ocurre des-
pués de 5 periodos), la caida del cociente entre pension efectiva-
mente recibida y pension minima es mds pronunciada cuanto ma-
yor es la generosidad.

Estas simulaciones tienen importantes implicaciones para el futuro,
especialmente en la evaluacién de las consecuencias de las politicas
de pensiones minimas adoptadas en nuestro pais. Es decir, si los in-
dividuos anticipan la continuacion en el futuro de las pautas analiza-
das, lo que no dudamos en absoluto ya que se corresponden con
las pautas de generosidad de los tltimos veinticinco afios, las incor-
poraran en sus decisiones de jubilacién. Muchos de ellos, sobre
todo los que estdn inicialmente cercanos al minimo, anticipando
que percibiran éste mas tarde o temprano, perderan incentivos a
seguir trabajando. Este fuerte incentivo a la prejubilacién, obvia-
mente, no ocurriria si no se quebrantase (a través de los comple-
mentos por minimos) la relacién de proporcionalidad entre contri-
buciones, pensién inicial y pension futura, es decir, si se mantuviera
con los hechos y no sélo formalmente la naturaleza contributiva
del sistema.



CAPITULO 10
CONCLUSIONES






El sistema espafiol de pensiones ha sufrido profundos cambios du-
rante los dltimos veinticinco afios, desde una coleccién de regime-
nes profesionales dispersos y descoordinados hacia un sistema pa-
blico mas uniforme y coordinado. Este proceso ha generado un cre-
cimiento tumultuoso de los principales regimenes publicos de
pensiones. Dicho crecimiento se ha venido realizando a través de la
concesién de derechos particulares y especiales a diferentes grupos
de ciudadanos y de trabajadores que, por una u otra razén, se en-
contraban inicialmente en una situacién favorable. Este crecimiento
tumultuoso y, en particular, la gran diversidad de tratamientos pre-
ferenciales que se ha permitido, son una de las principales causas de
la crisis financiera y estructural del sistema espafiol de la Seguridad
Social. La legislacién recientemente aprobada (julio de 1997) sugiere
que en los proximos afios se ahondard en el proceso de uniformiza-
cién y racionalizacion del sistema. El andlisis desarrollado con sumo
detalle en los capitulos anteriores y, en particular, en el Capitulo 7
muestra que las medidas tomadas hasta ahora no solamente no son
suficientes, sino que posiblemente van, al menos parcialmente, con-
tra la direccion deseada.

Los principales factores de desequilibro del sistema que, en nues-
tra opinidn, seria urgente abordar a través de medidas adminis-
trativas y legislativas apropiadas son los siguientes. Ante todo, se
observa un crecimiento acelerado, muchas veces respondiendo a
criterios mas politicos que econémicos, en el nimero de retira-
dos con carreras contributivas cortas. Este fenémeno tiene dos
efectos muy graves: reduce fuertemente las contribuciones al sis-
tema (ya que, en el promedio, cuanto mayor es la edad de un tra-
bajador, mayores son sus contribuciones); aumenta mas que pro-
porcionalmente el coste en pensiones futuras (ya que trabajado-
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res que se jubilan antes de los sesenta y cinco afios pasarin un
nimero mayor de afios en la condicion de jubilados que los que
se jubilan a los sesenta y cinco). En segundo lugar, la prictica y la
politica de la jubilacién anticipada favorecen en especial a los tra-
bajadores de bajo nivel salarial y contributivo. Una vez jubilados,
acaban recibiendo pensiones minimas o, en todo caso, reducidas,
a las que raramente se corresponden contribuciones efectivas al
sistema publico de pensiones en los afos anteriores. Por otra
parte, la politica de pensiones minimas también favorece, tal y
como se ha recordado en varias partes de este volumen, a los in-
dividuos en los regimenes especiales, en particular, a los trabaja-
dores auténomos, los cuales pueden sacar y sacan provecho de la
capacidad de cotizar por el minimo a lo largo de toda su vida la-
boral. En nuestra opinion, la combinacién del mecanismo de «ju-
bilacion por el minimo» y de la persistente politica, confirmada
también por este gobierno con las decisiones de septiembre/oc-
tubre de 1999 de subir las pensiones minimas muy por encima
del indice de precios al consumo o, lo que es lo mismo, de incre-
mentar regularmente el valor real de las pensiones minimas y de
los complementos por minimos, explican, en gran medida, la ex-
pansion artificial del gasto en pensiones. Mas importante ain: di-
cha expansion artificial del sistema de pensiones publicas junto a
los draméticos cambios demogrificos observados a partir de fina-
les de los setenta han contribuido en gran medida al progresivo
deterioro financiero observado en las dltimas dos décadas.

Ambos factores dependen de la legislacién corriente en materia de
seguridad social y pueden modificarse o eliminarse por medio de
intervenciones legislativas apropiadas. A estos dos factores estruc-
turales, se suma la debilidad del mercado de trabajo espariol, discu-
tida en los Capitulos 2 y 4 de este volumen.

A la reduccién en la participacion de los trabajadores en edad
avanzada, que empezo a finales de los setenta y atin hoy en dia con-
tinla, se contrapone una tendencia de crecimiento sostenido de la
participacion femenina en el mercado de trabajo. La recién y bien-
venida aceleracién en esta tendencia es, sin duda, una consecuen-
cia directa de la gran inversion educativa de las dos tltimas décadas
y de la que se han aprovechado, sustancialmente, las mujeres. Re-
cordemos aqui el proceso de sustitucion en el mercado de trabajo
de generaciones poco participativas y poco educadas por genera-
ciones mucho mds educadas y, por ende, participantes. Este hecho,
junto a la reciente reduccién del paro agregado, explica a corto
plazo el alivio de las tensiones financieras que introducen el pro-
gresivo envejecimiento y el avance de la jubilacién. Si las tendencias
a la reduccion del paro y al crecimiento en la participacién femeni-
na en el mercado laboral continuaran hasta llevar la segunda alre-
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dedor del 80 % de la masculina y el primero alrededor del 8 %, no
habria ninguna razén importante que sustentase una preocupacion
especial por el futuro financiero de la Seguridad Social espafiola en
un horizonte de entre veinticinco y treinta afios. Lo que, obvia-
mente, no estd nada claro es que las tendencias del paro y la parti-
cipacion femenina observadas en los Ultimos tres afios sean soste-
nibles en un periodo tan largo, sin otras, drésticas, operaciones de
reforma del mercado laboral y del sistema de la Seguridad Social.
Resulta apropiado aclarar que, cuando hablamos de «mantener las
tendencias» nos referimos a las tendencias y no a los niveles, ya que
mantener los niveles de paro y de participacion laboral (femenina y
total) de 1999 no ayuda mucho a evitar el desastre financiero pre-
visto para el 2025-2030, tal y como muestran nuestras simulacio-
nes en los Capitulos 2 y 3.

La comparacién internacional de la situacion espafola no deja en-
trever grandes diferencias respecto a los paises de nuestro entor-
no. Asi, los fenémenos estructurales mas importantes, comunes a
todos los paises considerados en el Capitulo 4, son (1) el creci-
miento en la esperanza de vida; (ll) el crecimiento del nimero de
ancianos en la poblacién; (lll) la reduccién de las tasas de participa-
cion laboral de los varones; (IV) la fuerte subida en las tasas de par-
ticipacion laboral de las mujeres y (V) la subida en las tasas de paro
de ambos sexos. Espafia comparte con ltalia un nivel muy inferior a
la media en las tasas de natalidad, un nivel de desempleo (especial-
mente en los grupos de edad mas jovenes) muy superior a la me-
dia, una subida inferior a la media en la tasa de participacion laboral
de las mujeres y una dindmica acelerada del gasto en prestaciones
sociales, en particular, del gasto en la funcién combinada vejez-su-
pervivencia. Si las reformas estructurales del mercado laboral y de
los sistemas de pensiones son necesarias en todos los paises euro-
peos, lo son particularmente en Espafia. Las experiencias de Ingla-
terra, Paises Bajos (y, aunque en menor medida, Portugal) ensefian
que las reformas de corte «liberal» del mercado de trabajo, con-
trariamente a lo manifestado desde un amplio espectro del perio-
dismo econémico y la literatura académica, reducen, y sustancial-
mente, las tasas de paro y hacen subir la participacién laboral de
hombres y mujeres.

En todos los paises avanzados, los investigadores coinciden en sub-
rayar la gran importancia que los criterios para el cémputo de pen-
siones tienen sobre las decisiones de jubilacion. En este trabajo se
examina también la interaccién entre los incentivos generados por
el sistema de pensiones publicas y la decisién de retirarse anticipa-
damente, entre los cincuenta y cinco y los sesenta y cuatro afos.
Metodolégicamente, la medida de la deuda implicita o riqueza de la
SS y el impuesto/subsidio implicito a seguir trabajando un afio mas
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nos permiten cuantificar los incentivos generados por el sistema
de pensiones vigente de 1985 a 1997. En particular, mostramos
que en el caso espaiiol la situacién de jubilacién anticipada que aca-
bamos de ilustrar no es sino el efecto directo de los incentivos ge-
nerados por el sistema. Esto se ilustra, con abundantes detalles, en
los Capitulos 6, 7 y 8.

Nuestros resultados corroboran la idea intuitiva de que los incen-
tivos inducidos por la regulacién de pensiones influyen en la parti-
cipacién de los trabajadores espaioles. La generosidad del sistema
espafiol de SS no reside, contra lo que algunos podrian pensar, en
el pago de generosas pensiones medias (relativas al PIB per cépita o
a la productividad media del trabajo), sino en que provee con pen-
siones minimas a los individuos con carreras contributivas muy
cortas o con contribuciones ridiculamente bajas. Se muestra que el
mecanismo de complemento por minimos genera fuertes incenti-
vos para estos individuos a retirarse tan pronto como sea factible.
Y no sélo a los trabajadores que esperan recibir la pensién minima
inmediatamente, sino que también genera fuertes incentivos de re-
tiro sobre aquellos individuos que anticipan, dado el crecimiento
mads rapido de la pensién minima que el de su propia pensién una
vez jubilados, que la pensién minima les afecte en un futuro mas o
menos inmediato.

Sin embargo, resulta conveniente remarcar que la posibilidad de
retirarse antes de los sesenta y cinco aiios estd, de acuerdo a la le-
gislacion vigente, restringida a los trabajadores que empezaron a
cotizar bajo el sistema de Mutualidades Laborales antes de [967.
Aunque hoy en dia el grueso de la fuerza laboral (especialmente la
masculina) cumple dicho requisito, la proporcién de los que no
pueden acogerse a dicha posibilidad crecerd ostensiblemente a
partir del proximo decenio. No esta claro, sin embargo, que dicho
privilegio no se extienda, en un futuro préximo, a los trabajadores
que empezaron a contribuir después de la fecha mencionada, ya
que empieza a observarse una cierta presion politica a favor de di-
cha opcion. Seria grave si, disimulada detras de medidas para, por
ejemplo, «reducir el paro juvenil», en los préximos afios, se exten-
diera la posibilidad de jubilacién anticipada a trabajadores que em-
pezaron a cotizar después de |967. ;Qué probabilidad tiene un es-
cenario en el que se observe una reforma legislativa en tal sentido?
La experiencia del pasado, tanto espafiola como de otros paises,
nos muestra que un shock negativo lo suficientemente fuerte puede
favorecer la pervivencia del mecanismo de jubilacién anticipada en
el futuro.

Ademas, en nuestro analisis mostramos que el sistema de pensio-
nes provee a los trabajadores con un salario medio o alto e histo-
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riales completos, con unas débiles ganancias financieras de no reti-
rarse a la edad de sesenta afios. De hecho, dichas ganancias desa-
parecen y se vuelven pérdidas alrededor de los sesenta y tres afios,
particularmente para aquellos trabajadores que han alcanzado los
treinta y cinco afios contribuidos. También hemos mostrado como
las pensiones de invalidez estin siendo usadas estratégicamente
(aunque en los noventa en menor medida que en los ochenta) por
los individuos que no pueden anticipar legalmente el retiro (por
ejemplo, por parte de los auténomos y los trabajadores en el sec-
tor agricola), al objeto de lograrlo.

Por otra parte, jqué efectos es previsible que tenga la reciente re-
forma de julio de 1997? En primer lugar, mediante el acercamiento
de la pension inicial a la carrera contributiva se recorta la posibili-
dad de «compra de pensiones» por parte de los auténomos, aun-
que, tal y como mostramos en el Capitulo 7, no tanto como cabria
esperar. En segundo lugar, reduce suavemente la penalizacién al
retiro antes de los sesenta y cinco afos, aunque solo para los tra-
bajadores con carreras contributivas muy largas. Por dltimo, no se
modifican ni la regulacién sobre pensiones de invalidez (aunque se
plasma un compromiso a hacerlo en un futuro préximo) ni la de
complementos por minimos que, recordemos, constituyen pode-
rosos incentivos a la jubilacién anticipada.

De hecho, la extensién de ocho a quince del nimero de afios que
se usan para calcular la base reguladora puede incrementar el ni-
mero de individuos para los que es relevante la regulaciéon sobre
pensiones minimas. Como se ha mostrado, los trabajadores que
esperan recibir una pensién minima o cercana a la minima tienen
un poderoso incentivo a anticipar el retiro. Y la pensiones minimas
se acaban de subir de forma ciertamente sustancial. El resultado fi-
nal del reciente cambio legislativo bien pudiera ser el de incremen-
tar el porcentaje de individuos para el que dicho incentivo importa.

Son, estos mecanismos, relativamente sofisticados pero evidentes
en la cabeza de cualquier trabajador o contribuyente de este pais,
que no se han eliminado con la minirreforma de 1997 y que, segin
nuestras simulaciones, aun siguen operando. Contrariamente a la
reduccion en la tasa de natalidad y al crecimiento en la esperanza
de vida, estos son factores que la legislacién y las acciones de poli-
tica econdmica pueden modificar, y que pueden hacerlo con efica-
cia y rapidez. Lo que nos hace concluir que es necesaria, lo méds
pronto que sea posible, otra intervencion legislativa sobre los cri-
terios de jubilacién y cémputo de pensiones mds sistematica, pen-
sada y madurada que la de 1997.
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En este apéndice describimos brevemente las fuentes de datos mas
importantes que hemos empleado en el estudio y en la construccién
de algunas variables de anilisis. Para los lectores interesados, tam-
bién mencionamos otras fuentes de datos que pudieran ser de utili-
dad en el futuro. Algunas de las descripciones han sido tomadas di-
rectamente de las presentaciones metodologicas que el INE expone
en su pagina web, por lo que emplazamos a los lectores, en caso de
dudas, a consultarlas [http://www.ine.es].

A.l. Datos microeconéomicos

A.l.l. Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) es una investigacion conti-
nua y de periodicidad trimestral dirigida a las familias y realizada
por el INE desde 1964. Su finalidad principal es obtener datos de
la fuerza de trabajo y de sus diversas categorias (ocupados, para-
dos), asi como de la poblacién ajena al mercado laboral (inacti-
vos). La muestra inicial es de 70.000 familias al trimestre, quedan-
do reducida en la practica a aproximadamente 65.000 familias en-
trevistadas de manera efectiva, que equivalen a unas 200.000
personas. Los datos primarios son depurados manual e informati-
camente. En este Ultimo proceso se aplica un método especial de
tratamiento de datos cualitativos desarrollado por el INE. En la
EPA se sigue la metodologia de la Organizacién Internacional de
Trabajo y, en particular, la Encuesta Comunitaria de Fuerza de
Trabajo, que realizan simultinea y homogéneamente los quince
paises de la Unién Europea.
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Contiene informacién detallada de la situacién laboral, la educa-
cion y la situacion familiar. Desafortunadamente, no contiene in-
formacion de salarios y renta, lo cual es com(n a la mayoria de las
encuestas similares en Europa. Desde 1976, esta disponible en so-
porte informético. Desde 1987, el INE también elabora Estadistica
de Flujos o Encuesta de Poblacion Activa Enlazada, que es la version
de panel de la EPA, explotando la naturaleza de seccién cruzada
rotatoria que tiene la encuesta. Describimos sus caracteristicas en
la préxima seccién.

Definiciones de la EPA:

— Activos: Personas de dieciséis o mds afios que, durante la semana
de referencia, suministran mano de obra para la produccién de
bienes y servicios o estdn disponibles y en condiciones de incor-
porarse a dicha produccién. Se subdividen en ocupados y para-
dos.

— Ocupados: Son las personas de dieciséis o mas afios que, durante
la semana de referencia han estado trabajando durante al menos
una hora, a cambio de una retribucion (salario, jornal, beneficio
empresarial, etc.) en dinero o especie, o quienes teniendo traba-
jo han estado temporalmente ausentes del mismo por enferme-
dad, vacaciones, etc. Se subdividen en trabajadores por cuenta
propia (empleadores, empresarios sin asalariados y trabajadores
independientes, miembros de cooperativas, ayudas familiares) y
asalariados (publicos o privados). Atendiendo a la duracién de la
jornada se clasifican en ocupados a tiempo completo y ocupados
a tiempo parcial. La jornada habitual semanal no puede ser infe-
rior a treinta horas en el primer caso ni superior a treinta y cinco
en el segundo. Los asalariados se clasifican en indefinidos y tem-
porales. Estos dltimos tienen fijado el fin de su contrato o rela-
cién laboral por medio de condiciones objetivas, tales como la
expiracion de un cierto plazo, la realizaciéon de una tarea deter-
minada, etc.

— Parados: Personas de dieciséis o més afios que durante la semana
de referencia han estado sin trabajo, disponibles para trabajar y
buscando activamente empleo. Son parados también quienes ya
han encontrado trabajo y estan a la espera de incorporarse a él,
siempre que verifiquen las dos primeras condiciones.

— Poblacién contada aparte: Son quienes hacen el servicio militar o
el civil sustitutorio.

— Inactivos: Poblacién de dieciséis o mas afios no incluida en ningu-
na de las categorias anteriores.
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A.l1.2. Estadistica de Flujos (EF) o EPA enlazada

Los flujos de la poblacion en relacién con la actividad complemen-
tan los datos obtenidos trimestralmente por la Encuesta de Pobla-
cién Activa (EPA). La EPA es una encuesta continua cuya muestra
de 3.484 secciones (dreas geogrificas perfectamente delimitadas)
permanece fija a lo largo del tiempo, investigindose |8 viviendas
por seccion cada trimestre, lo que supone aproximadamente
64.000 viviendas. La muestra total de secciones se encuentra divi-
dida en seis grupos, denominados turnos de rotacién, renovando-
se cada trimestre las viviendas de las secciones que pertenecen a
un determinado turno. Por tanto, una vivienda seleccionada per-
manece en la muestra y es entrevistada a lo largo de seis trimestres
consecutivos. Este sistema de rotacién de la muestra en el que
cada trimestre se renueva una sexta parte de las viviendas entre-
vistadas, da lugar a que entre cada dos trimestres consecutivos cin-
co sextos de la muestra sean comunes. Esta informacién de la par-
te comun de la muestra puede ser utilizada para estudiar los flujos
de la poblacién en relacion con la actividad y realizar un seguimien-
to longitudinal de colectivos especificos. La publicacién de resulta-
dos de flujos en el mercado de trabajo comenzé el afio 1987 y des-
de 1988 tiene una periodicidad bianual. En todo este tiempo se han
investigado distintos aspectos del mercado laboral: ocupados a
tiempo parcial, salidas y entradas a la ocupacién, asalariados con
contrato temporal, parados de larga duracién, entradas y salidas
del paro y jévenes menores de veinticinco afos.

La version informética de la EF contiene menos variables que la
EPA, pero, a cambio, permite seguir a los individuos hasta un méxi-
mo de 6 periodos.

A.l.3. Historiales Laborales de la Seguridad Social
(HLSS)

El fichero HLSS es una muestra en principio aleatoria de 250.000
numeros de la Seguridad Social. Para cada nimero se toma su in-
formacién en el fichero Histérico de afiliados (HLSSI), en el fi-
chero de cotizaciones en el periodo 1986-1995 (HLSS2) y en el
fichero de prestaciones del INSS (HLSS3). En Martinez (1999) se
describen las variables en los tres ficheros mencionados y se pre-
senta la estadistica descriptiva basica. La fuente dltima de los da-
tos es la Secretaria de Estado de la Seguridad Social del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, aunque la informacién de historia-
les y cotizaciones se obtiene de la Tesoreria de la Seguridad So-
cial y de la de prestaciones del Instituto Nacional de Seguridad
Social (INSS).

34|
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A.l.4. Registro administrativo de la Seguridad Social

El tercer conjunto de datos empleado en este documento es una
muestra aleatoria de cada 1/200 del registro de pensionistas del
INSS en enero de 1993. La muestra resultante consta de 32.366
observaciones de un universo de 6.473.200 pensionistas. Provee
informacién sobre circunstancias familiares, afios cotizados, pen-
siones iniciales y corrientes. Ademads, la fuente permite distinguir
los diversos conceptos de pago, entre ellos revalorizaciones y
complementos por minimos.

A.1.5. Panel de Hogares de la Union Europea
(PHOGUE)

El EUROSTAT, en combinacién con la mayoria de las oficinas esta-
disticas de la comunidad europea, ha creado un encuesta destinada
a conseguir informacién longitudinal sobre una muestra de indivi-
duos en la Unién Europea. En la nomenclatura de EUROSTAT la
encuesta se denomina ECHP y esta disponible, sujeta a ciertas con-
diciones de anonimizacién, en soporte electrénico, para todos los
paises participantes en la investigacion. La muestra conjunta supera
los 60.000 hogares. La muestra espafiola (PHOGUE), de unos
8.000 hogares, corre a cargo del INE. La misma recoge con gran
cantidad de detalle aspectos de las caracteristicas sociodemografi-
cas del hogar y los individuos que lo ocupan, incluyendo los ingre-
sos, para todos los individuos ocupados dentro del hogar y para su
conjunto. Actualmente se encuentran disponibles las dos primeras
olas de la misma (1994 y 1995), estando previstas, al menos, cuatro
olas mas (de 1996 a 1999), con las que serd posible seguir longitu-
dinalmente a todos los individuos inicialmente entrevistados, inclu-
so cuando dejan el hogar inicial por otro en el mismo pais u otro,
siempre que sea un pais participante en la encuesta.

A.1.6. Encuestas de presupuestos familiares

Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

La EPF es una seccion cruzada centrada en los presupuestos fami-
liares, tanto ingresos como gastos, llevada a cabo por el INE en
1973-74, 1980-81 y 1990-91. La més reciente, EPF 1990-91, contie-
ne informacién sociodemogrifica de ingresos (clasificados por
fuentes u origenes de renta), gastos y de caracteristicas y equipa-
miento del hogar en 21.155 hogares, donde viven 72.123 personas.

Los objetivos concretos que pretende cubrir la EPF de abril de
1990-marzo 1991, por orden de prioridad, son: Actualizar los bie-
nes y servicios que integran la cesta de la compra y sus pondera-
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ciones. Facilitar la estimacién del consumo privado por funciones.
Conocer la estructura de los gastos e ingresos de los hogares.
Establecer relaciones entre los datos de gasto y renta de los hoga-
res, con diversas caracteristicas geograficas, econémicas, familiares
y sociales. Posibilitar la realizacién de anilisis especificos en deter-
minados campos de preocupacién social. Permitir la elaboracién
de estimaciones utiles a los fines del andlisis econémico y sociolé-
gico en el tiempo y en el espacio. Obtener informacién suficiente-
mente detallada sobre las condiciones de vida de los hogares.

Las unidades de analisis son los hogares privados que residen en vi-
viendas familiares principales.

La EPF estudia fundamentalmente los gastos de consumo, los in-
gresos de los hogares y otras variables de los mismos. Los gastos
de consumo de los hogares se clasifican, fundamentalmente, segun
su naturaleza. Los ingresos de los hogares se clasifican segin su na-
turaleza en monetarios y no monetarios, diferenciindose en cada
caso segln su origen.

Encuesta Continua de Presupuestos Familiares |985-1996 (ECPF)

Es una encuesta rotatoria scbre presupuestos familiares a cargo
del INE, de carédcter trimestral desde 1985 y hasta 1996.

La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF), iniciada
por el INE en enero de 1985, suministra informacion trimestral y
anual sobre la naturaleza y destino de los gastos de consumo, asi
como sobre diversas caracteristicas relativas a las condiciones de
vida de los hogares. Los gastos de consumo que se registran en la
encuesta se refieren al flujo no sélo monetario que destina el ho-
gar y cada uno de sus miembros al pago de determinados bienes
y servicios, considerados como bienes y servicios de consumo fi-
nal, sino también al valor de los bienes percibidos en concepto de
autoconsumo, autosuministro, salario en especie, comidas gratui-
tas o bonificadas y alquiler imputado a la vivienda en la que reside
el hogar.

Contiene informacion sobre ingresos, consumo y caracteristicas
personales de, aproximadamente, 3.000 familias espafiolas. A par-
tir de 1997 ha sido sustituida por la nueva ECPF, que explicamos a
continuacion.

Encuesta Continua de Presupuestos Familiares 1997 (ECPF97)

La ECPF 1997 sustituye los dos tipos de operaciones estadisticas
que se venian realizando en el INE sobre los presupuestos de los
hogares: la ECPF 1985 y las encuestas basicas o estructurales como
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la EPF 1990-91. Los objetivos de la encuesta tratan de englobar los
de ambas fuentes de informacién, asi podemos citar:

—La obtencién de estimaciones del agregado gasto de consumo
trimestral, para las Comunidades Auténomas, asi como su clasifi-
cacion segln diversas variables del hogar, representado general-
mente por el sustentador principal, o de sus miembros.

—La estimacion del cambio interanual trimestral del gasto de con-
sumo, a nivel de Comunidad Auténoma.

Ademas de los objetivos puramente econémicos, ya citados, otros
objetivos de cardcter mixto, social o socioecondmico estin orien-
tados a atender las necesidades del sistema de indicadores sociales
y de la investigacion social en general, contemplindose en particu-
lar la posibilidad de disponer anualmente de datos estadisticos so-
bre distintos campos de preocupacién social, para cuyo estudio se
requiera informacion individualizada del hogar con referencia
anual, como pobreza y desigualdad, distribucién y concentracion
de la renta y el gasto, equipamiento, vivienda, sanidad, ensefianza.

La nueva encuesta permite, asimismo, mantener los objetivos tra-
dicionales de las encuestas basicas de presupuestos familiares; a sa-
ber: proporcionar informacién estructural para la estimacion del
consumo privado por funciones de la Contabilidad Nacional y su-
ministrar, cuando sea necesario, a partir de estimaciones pluria-
nuales (dos o mds afios) el conjunto de ponderaciones para la ela-
boracién del indice de Precios al Consumo (IPC).

La ECPF estudia los gastos de consumo de los hogares (trimestra-
les y anuales), los ingresos regulares mensuales del hogar y otras
variables de los mismos detalladas en la metodologia.

La poblacién investigada es el conjunto de hogares que residen en
viviendas familiares principales, el dmbito geogrifico lo constituye
todo el territorio nacional y el &mbito temporal se corresponde
con cada ciclo trimestral a partir del tercer trimestre de 1997. La
mitad de la muestra (unos 4.000 hogares) colabora durante una se-
mana al trimestre, anotando durante este periodo de tiempo, en li-
bretas destinadas para ello, todos los bienes y servicios por los que
han efectuado un pago. Sin embargo, siendo la semana un lapso de
tiempo excesivamente breve para abarcar la adquisicién de toda la
gama de bienes y servicios susceptibles de consumo, se solicita
también mediante entrevista a la totalidad de la muestra (unos
8.000 hogares) informacién sobre las compras efectuadas con pe-
riodicidad superior a la semana. Las estimaciones proporcionadas
en la encuesta no se refieren a trimestres naturales, ya que para
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determinados bienes y servicios se registran los pagos efectuados
en el trimestre precedente a la entrevista, que es variable para los
diferentes grupos de hogares en los que se distribuye la muestra
en el trimestre. Cada trimestre se renueva un octavo de la mues-
tra, por lo que cada hogar colabora durante un méximo de ocho
trimestres. El criterio principal utilizado para valorar los gastos en
la nueva ECPF, base 1997, es el de adquisicién, es decir, que se re-
cogen en el momento de la disposicién del bien o servicio por el
hogar, independientemente de que se haya pagado o no al conta-
do. La ECPF como indicador coyuntural suministra, en los resulta-
dos avance, estimaciones del cambio trimestral anual de los gastos
totales y medios por hogar. La nueva encuesta recoge algunas va-
riables de percepcion subjetiva, cuyos resultados provisionales se
publican también junto a la serie Avance por su interés coyuntural.
Para facilitar con rapidez la informacién de los resultados avance se
utilizan los datos del hogar que son objeto de una minima depura-
cién manual, lo que obliga a tomar estos resultados como provisio-
nales. Los datos se someten posteriormente a una depuracion
exhaustiva para obtener los resultados definitivos, en los que se
facilita informacién sobre el montante y evolucion de gastos, debi-
damente desglosados, segiin distintas variables de clasificacion.

A.l1.7. Encuestas de salarios

Encuesta de Estructura Salarial. INE

El trabajo de campo de la encuesta fue realizado en 1995 por el
INE, aunque la publicacién de los resultados fue posterior, en
1997. La unidad muestra es el establecimiento del trabajo, dentro
del cual se investigan un méximo de 25 trabajadores. Como resul-
tado, la encuesta contiene informacion detallada de salarios, horas
de trabajo y caracteristicas personales de 175.000 trabajadores en
19.000 establecimientos. La edad, el sexo, el nivel de estudios, el
tipo de contrato, la duracién de la jornada laboral y la ocupacién
son los elementos mas diferenciadores en la estructura de los sala-
rios en Espana.

La novedad principal que aporta frente a otras encuestas sobre la
materia (Encuesta de Coste Laboral, Encuesta de Salarios en la
Industria y los Servicios...) es recoger la informacién sobre salarios
de forma individual y junto con una gran cantidad de caracteristicas
del trabajador, haciendo posible establecer relaciones entre el sa-
lario y algunas variables que pueden contribuir a determinar su
cuantia —como son el nivel de estudios alcanzado, la antigiiedad, el
tipo de contrato o la ocupacién, entre otras cosas—, cubriendo asi
una posible laguna en la informacion estadistica disponible sobre la
materia salarial. Como objetivos o aportaciones de la encuesta se
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pueden sefalar: el conocimiento de los niveles salariales, tanto sus
niveles medios como su distribucién, y la determinacién de la es-
tructura del salario, tanto desde el punto de vista de la composi-
cién, como de las variables que influyen en él y la cuantia en que lo
hacen.

El &mbito poblacional esta formado por todos los trabajadores por
cuenta ajena que prestan sus servicios en centros de |0 o mas tra-
bajadores y figuren en la némina a 31 de octubre de 1995.

En cuanto a la cobertura social, se extiende a la industria, la cons-
truccién, el comercio, la hosteleria, los transportes y comunicacio-
nes, la intermediacién financiera, las actividades inmobiliarias y de
alquiler y los servicios empresariales.

Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios (ES)

La Encuesta de Salarios es una encuesta trimestral sobre salarios y
horas trabajadas a nivel de establecimiento de trabajo a cargo del
INE. Desde 1976, aunque hay series que se remontan a 1964. La
Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios (ES) es una ope-
racion estadistica de caracter coyuntural que tiene como objetivo
proporcionar informacion de los niveles y la evolucién de la ganan-
cia media por hora, la ganancia media por trabajador y mes y el ni-
mero medio de horas trabajadas. El periodo de referencia de la in-
formacion que se solicita en el cuestionario es el mes. Sin embargo,
la referencia de los resultados es el trimestre, repartiéndose la
muestra entre los meses y calculindose las estimaciones como
media del trimestre respectivo. La encuesta investiga cada trimes-
tre unos 9.500 establecimientos. Su dmbito geogrifico es el terri-
torio nacional, y el ambito poblacional el relativo a todos los asala-
riados que ejercen su actividad laboral en centros con 5 o mds tra-
bajadores, cualquiera que sea su modalidad de contrato y su
jornada laboral. La ES proporciona informacién a nivel nacional y
por comunidades auténomas. Su cobertura sectorial se extiende a
45 ramas de actividad econémica de la industria, la construccién y
los servicios. Asimismo, en el cuarto trimestre de cada afio, la en-
cuesta proporciona informacion de las ganancias desagregadas por
sexo. El concepto de ganancias que investiga la encuesta son las re-
muneraciones en metilico y en especie, pagadas a los trabajadores
por el tiempo trabajado o por el trabajo realizado, junto a la remu-
neracién por periodos de tiempo no trabajados, como vacaciones
y dias festivos. Las ganancias incluyen el salario base y los diferen-
tes complementos salariales (personales, por puestos de trabajo,
etc.). Los conceptos de ganancias se refieren a su importe en bru-
to, es decir, antes de la deduccién de impuestos y cotizaciones a la
Seguridad Social, a cargo del trabajador.



Fuentes de informacion

Datos Agregados de cardcter mensual o anual

— Boletin de Estadisticas Laborales (BEL). Publicado por la Subdirec-
cion General de Estadistica del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (MTSS). Contiene, desde 1981 y con cariacter mensual,
las estadisticas del mercado de trabajo mas relevantes, entre
ellas las relativas al sistema de Seguridad Social espanol, tanto
respecto a cotizacion como respecto a prestaciones. Gran parte
de las informaciones presentadas estan disponibles, bajo peti-
cién, en soporte informatico.

— Anuario de Estadisticas Laborales (AEL). Publicado por el Ministerio
de Trabajo y SS (MTSS). Contiene, desde 1981 y con carécter
anual, el resumen anual de las estadisticas del mercado de traba-
jo mas relevantes, entre ellas las relativas a la Seguridad Social es-
pafiola y su comparacién con otros paises de la Unién Europea.

— Boletin Informativo de la SS (BISS). Es una publicacién de la Secreta-
ria General de la Seguridad Social de la Direccion General de Ré-
gimen Econémico de la Seguridad Social del MTAS. Contiene,
también desde 1981, informacién detallada sobre gastos de la Se-
guridad Social, incluyendo gastos sanitarios. Desde 1998 estd
también disponible en CD-ROM.

— Base de datos macroeconémicos MOISSES. Datos macroeconémi-
cos del programa de simulacion MOISSES de la Direccién Gene-
ral de Prevision y Coyuntura del Ministerio de Economia y Ha-
cienda [véase Molinas (director, 1990)] para una descripcion de
la metodologia empleada). El MOISSES es un modelo macroeco-
nométrico de la economia espanola, disefiado para evaluar los
efectos macroecondmicos de la politica fiscal y los cambios exé-
genos de variables tales como los precios de la energia, costes la-
borales, poblacion activa, etc. En la referencia Molinas (director,
1990) se describen de manera sistemitica las ecuaciones y se
proporcionan ejemplos del funcionamiento del modelo.
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FUNDACION BBVA

En el debate politico corriente, la viabilidad financiera a largo plazo
del actual sistema espafiol de pensiones de la Seguridad Social sus-
cita serias dudas o, al menos, es motivo de fuerte controversia.
Dicha falta de viabilidad financiera es atribuida, casi uninimemente, a
la evolucién demogrifica de los Gltimos veinte afos y a su continua-
cion y profundizacion en las préximas tres décadas. Pero la evolu-
cion demogrifica no es ni el Unico ni el mas preocupante de los
factores daninos. De hecho, pueden ser mas importantes los facto-
res relativos al funcionamiento del mercado de trabajo y a las insti-
tuciones y leyes que a éste afectan. Contrariamente al factor demo-
grifico, estos factores dafinos son facilmente controlables en el
corto y medio plazo, en el sentido de que son fruto de decisiones
politicas, que pueden ser modificadas por el regulador. La legislacion
de pensiones constituye un perfecto ejemplo de institucién regulada
politicamente que afecta de manera decisiva al mercado laboral y,
por ende, a la viabilidad futura del propio sistema de pensiones.

En esta monografia se describe el funcionamiento del sistema espa-
fiol de pensiones de la Seguridad Social y se estudia su impacto
sobre el comportamiento laboral de las personas mayores, en parti-
cular, de las personas de edad superior a los 55 anos. Su objetivo
principal es aclarar, analitica y cuantitativamente, el efecto que el
disefio actual del sistema publico de pensiones ejerce sobre la oferta
laboral de los trabajadores mayores de 55 afos y sus decisiones de
jubilacion.

Como preambulo, se analiza el estado y las perspectivas del gasto
publico en pensiones y del mercado de trabajo, y se compara la
situacion de ambos con la de los paises del entorno. Respecto al
disefio del sistema, los autores consideran que la excesiva facilidad
en la concesion de pensiones ligadas a carreras contributivas cortas
en los regimenes especiales, la concesion de jubilaciones anticipadas
en el Régimen General de la Seguridad Social y la propia generosi-
dad del mecanismo de pensiones minimas y de pensiones de invali-
dez por motivos econémicos en otros regimenes, explican gran

parte de las deficiencias del sistema.
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