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Carlos Monasterio Escudero
Javier Sudrez Pandiello

EL ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO
TEORIA Y EVIDENCIA EMPIRICA

I. El papel del endeudamiento
en los niveles subcentrales

La explicacion mas aceptada de cual debe
ser el papel del endeudamiento, como recur-
so de las Haciendas subcentrales, entronca
con la formulacién original de la teoria del
Federalismo Fiscal. Como es sabido la teoria
funcional de Musgrave junto con los desarro-
llos posteriores por parte de Wallace Oates,
constituyen la base tedrica inicial para justi-
ficar el papel de los gobiernos subcentrales.
La teoria funcional de Musgrave asigna al Sec-
tor Piblico las tareas de redistribuir la renta
y riqueza, conseguir una asignacion eficiente
de bienes publicos e intervenir en la estabi-
lizacion econdémica, consiguiendo mantener
un elevado nivel de empleo con inflacién re-
ducida.

Dentro de este contexto general, el papel
de los gobiernos subcentrales esta limitado a
suministrar de forma eficiente los bienes pu-
blicos de caracter local, consiguiéndose asi
mejoras de bienestar al poder tenerse en
cuenta las distintas preferencias de los ciu-
dadanos acerca de los bienes publicos.

Dado que la naturaleza de las actividades
de redistribucién y asignacion exige para ellas
el equilibrio presupuestario, si en el presu-
puesto consolidado del Sector Publico aparece

" Cfr. Musgrave (1959), pag. I7.

un déficit (o superavit), éste resultaria del
subpresupuesto de estabilizacion, encomen-
dado a la Hacienda central.

El hecho de que los gobiernos subcentrales
no deban utilizar la deuda con fines de es-
tabilizacion no implica que tengan vedado el
recurso a la deuda en todo caso.

Tal como sefala Musgrave ya en su obra
de 1959, «El presupuesto de la rama de ser-
vicios no debe estar siempre equilibrado en
el sentido de que los gastos estén nivelados
por ingresos procedentes de impuestos. Este
sera el caso si la satisfaccion de todas las ne-
cesidades publicas tiene la naturaleza de con-
sumo corriente, pero no si se hacen gastos
de capital. En el caso de gastos de capital, la
liberacién de recursos de uso privado y su
transferencia a la satisfaccion de necesidades
publicas puede ser llevada a cabo adecuada-
mente mediante un mecanismo de endeuda-
miento-compra, en vez de por un mecanismo
de impuesto-compra» '.

Esta delimitacion de cual es el uso correcto
de la deuda por parte de los gobiernos sub-
centrales tiende a resolver un problema de
equidad intergeneracional, en la financiacion
de los servicios publicos.

Cuando una parte de los beneficios de un
proyecto va a materializarse en el futuro, la



financiacion equitativa del mismo exige que
los futuros beneficiarios sean quienes sopor-
ten una parte del coste de la obra. Esto pue-
de conseguirse financiando el proyecto me-
diante la emisiéon de deuda de modo que se
hagan coincidir costes y beneficios en el tiem-
po. Este empleo de la deuda para financiar
proyectos de inversion y repartir equitativa-
mente costes y beneficios entre generaciones
debe ser llevado un paso mas alla, para re-
solver otros problemas relacionados con la
equidad intrageneracional. Si parte de los
contribuyentes de una region esperan emi-
grar en fecha proxima, estaran mas dispuestos
a apoyar un proyecto financiado con deuda
cuyos beneficios se materialicen en su ma-
yoria a corto plazo, si la amortizacion de la
deuda se distribuye de modo uniforme en el
tiempo. Para evitar esto, la carga anual por
amortizacion e intereses deberia representar
la misma proporcion que los beneficios del
proyecto durante el mismo periodo.

El uso del endeudamiento bajo estos cri-
terios permitiria asegurar tanto la equidad in-
tergeneracional como la equidad intragenera-
cional %

La solucion a los problemas de equidad in-
ter e intrageneracional, y su resultante de
apelacion a la emision de deuda por parte de
los gobiernos subcentrales lleva a tener en
cuenta los posibles conflictos entre las acti-
vidades de asignacion y estabilizacion. Dado
que la funcién de asignacién obliga a utilizar
de modo coordinado la politica fiscal y la mo-
netaria, se debe plantear conjuntamente toda
la politica de endeudamiento del Sector Pu-
blico. Veremos mas adelante en este trabajo
que una preocupacion de este tipo, en el
marco de la reduccion de la necesidad de fi-
nanciacion del Sector Publico a que obligan
las condiciones de Maastricht, es la que esta
detras de la preocupacion actual por el nivel

* Cfr. King (1988), capitulo B, pags. 557-558.

que ha llegado a alcanzar el endeudamiento
autonomico.

Por lo tanto, en la concepcion clasica del
Federalismo Fiscal el uso de la deuda queda
limitado a la financiacién de proyectos de in-
version cuyos beneficios se dilatan en el tiem-
po, y su empleo debe coordinarse dentro del
marco general de la politica de estabilizacion.

Una segunda linea de argumentos que con-
duce también a la misma conclusion de con-
siderar de forma restrictiva el endeudamiento
de los gobiernos subcentrales se apoyan en la
teoria de la ilusion fiscal.

El endeudamiento y el nivel de gasto de los
gobiernos subcentrales pueden alejarse de la
senda optima si los respectivos gobiernos bus-
can beneficios politicos expandiendo el nivel
de gasto mas alla del punto deseado por los
ciudadanos, y utilizan para ello el mecanismo
de ilusion fiscal generado por la emision de
deuda, que coloca en el futuro los costes,
mientras que concentra en el presente los be-
neficios del gasto.

La asimetria de beneficios (presente) y cos-
tes (futuro) que aparece en este caso junto al
reducido horizonte temporal que consideran
los gobiernos a la hora de tomar decisiones
(cualquier acontecimiento situado mas alla del
periodo para el cual el gobierno ha sido ele-
gido seria descontado a una tasa proxima a
infinito, y su valor presente seria demasiado
reducido como para ser tenido en cuenta)
conduciria a una sobreexpansion del gasto y
a una asignacion ineficaz de recursos.

2. La regulacion del endeudamiento
autonémico en Espana
2.1. Lo que dice la LOFCA

El marco legal establecido en Espana para
regular el endeudamiento de las Comunida-



des Auténomas responde con bastante fide-
lidad al esquema tedrico desarrollado ante-
riormente.

El articulo 14 de la LOFCA divide la deuda
en dos clases a corto plazo, que puede uti-
lizarse sélo para cubrir desfases de tesoreria,
y cuyo plazo no puede exceder de un ano, y
deuda a largo plazo, que necesariamente debe
destinarse a gastos de inversion, y que esta
sujeta a mayores condicionamientos.

Aparte del requisito general ya menciona-
do de que la deuda debe destinarse exclusi-
vamente a la realizacion de gastos de inver-
sién, debe respetarse:

|.° Cuando las modalidades concretas de
endeudamiento sean las de apelacion al
crédito plblico mediante la emision de
deuda, o la concertacion de operacio-
nes de crédito en moneda extranjera *
se precisa de autorizacion del Estado
para dichas operaciones. Dicha auto-
rizacion, a la que alude genéricamente
el articulo 14.3 de la LOFCA, ha sido
reafirmada por el Tribunal Constitu-
cional en sentencia de 2 de febrero de
1984, segin la cual pueden ser consi-
deradas «las autorizaciones de emision
de deuda publica contempladas en el
articulo 14.3 de la LOFCA como me-
dios al servicio de la coordinaciéon in-
dicada. Por otra parte, tales autoriza-
ciones pueden ser consideradas ade-
mads como decisiones de especial
relevancia al servicio de una tnica po-
litica monetaria, cuya adopcion corres-
ponde exclusivamente al Estadoy.

2.° Para preservar el equilibrio financiero
de las Comunidades Auténomas se es-
tablece el limite de que la carga del
servicio de la deuda (gasto anual por

* Vid. Monasterio (1987).

amortizacion e intereses) no puede ex-
ceder del 25 por 100 de los ingresos
corrientes de la Comunidad. Hay que
subrayar que este requisito conecta
con el endeudamiento global de cada
region (deuda interior y exterior y
créditos bancarios) mientras que el del
numero anterior tenia un alcance mas
limitado, al excluir el crédito bancario.

3.° Por ultimo, existe una limitacion ge-
neral que puede provenir de los con-
dicionantes que la politica econémica
de estabilizacion imponga sobre el en-
deudamiento autonémico.

Tal requisito se menciona en el articulo 3
de la LOFCA, que enumera las materias com-
petencia del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, entre las cuales se encuentra «la
coordinacion de la politica de endeudamien-
toy, y vuelve a reiterarse en el articulo 14.4:
«Las operaciones de crédito de las Comuni-
dades Autonomas deberan coordinarse entre
si y con la politica de endeudamiento del Es-
tado en el seno del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.»

Todo el conjunto de limitaciones anteriores
se dirige a lograr un doble objetivo; uno in-
terno, de preservar el equilibrio financiero de
las Comunidades Autonomas y respetar la
equidad intergeneracional, y otro externo, de
colaboracion con la politica de estabilizacién
del Sector Publico.

2.2 Critica a los limites de la LOFCA

Aunque el esquema institucional que la
LOFCA establece para el endeudamiento pue-
de considerarse correcto, en lineas generales,
cabe apuntar algunas criticas al mismo, puesto
que su aparente sencillez tedrica encubre al-



gunos defectos de disefio y su computo exige
operaciones de cierta complejidad.

Comenzando por los defectos de diseno
teorico, éstos serian los siguientes:

l o

Se establece un sesgo en favor del en-
deudamiento mediante créditos ban-
carios y en contra de la emision de
deuda o los créditos exteriores. Por
este motivo, la estructura de la deuda
esta sesgada hacia los pasivos financie-

una politica de austeridad que para-
dojicamente podria hacerles incurrir
en costes electorales de tal magnitud
que les llevase a la oposicion en las
siguientes elecciones, volviendo al go-
bierno el partido causante del déficit.
Una vez mas, los fenomenos de ilusion
fiscal y el predominio del corto plazo
en el juego politico ejercen una in-
fluencia negativa en los incentivos de
las autoridades publicas.

ros de mayor coste, como son los cré- = [.?ado qas el limite de: Is HFEa finan:
ditos bancarios *, al estar sometido al sierd cils confzctado on I_o.s NEresos
Feciitst 3 b deuda 63l Eredits exte: corrientes, existe la POSIbIlldad, para
rior a autorizacion expresa del Estado, Las EIZchur:jld:ldes'AletoT:;"na; e
ademas del limite genérico de la carga EURALAS, [E) ariieing Bt s
financiera respecto a los ingresos co- e limite ampliando sus L iy
Fiiahtes cias, con lo cual aumentarian sus in-
gresos corrientes y la carga financiera
2.° A la hora de computar la carga finan- g;;andana qllu'da oyl il
, petencial.
ciera anual procedente de la deuda a
largo plazo deberia estudiarse la con- 4° Por ultimo, hay que sefialar que la
venlen.ma”de repartir Ilne‘talmente la LOFCA no indica qué tipo de medidas
amortizacion del endeL_ndamlento. para o sanciones pueden aplicarse en el
evitar que las operaciones acordadas caso de incumplimiento de los limites
con periodos d‘e CAIBRGIE CRINgstal el establecidos. Este aspecto es importan-
la verdadera_ situacion financiera du- te porque, si no se consigue de forma
rante los primeros afos de la opera- efectiva el cumplimiento de los requi-
cion. Este tipo de conductas podria te- sitos ya establecidos, no tendria mu-
ner especial trascendencia en el com- cho sentido afadir un nuevo requisito,
portamiento del electorado a la hora en el horizonte de cumplir las condi-
de valorar la politica economica lle- ciones respecto a endeudamiento y dé-
vada a cabo por los gobernantes. Con- ficit global del Sector Publico del pro-
cretamence, pudiera da_rse el caso de cedo de integracion en el Mercado
que gobiernos que hubiesen heredado Unico Europeo.
una situacion financiera dificil, como
consecuencia de la acumulacion duran-
te su legisladura de altas cargas finan- 2.3. Cumplimiento de los limites

cieras originadas en deudas contraidas
durante el mandato de otros partidos,
se verian obligados, haciendo un ejer-

de la LOFCA

Una vez examinados los aspectos teodricos

cicio de responsabilidad, a implantar de los limites al endeudamiento establecidos

* Cfr, Consejo de Politica Fiscal y Financiera (1991), pag. 72. Véanse especialmente los datos mas actuales que se ofrecen en
Alvarez Blanco (1992), cuadro 2, pag. 54. -



en la LOFCA, vamos a comprobar si los datos
disponibles permiten afirmar que en la prac-
tica tales limites han tenido vigencia efectiva.
Para ello vamos a utilizar datos de liquidacion
presupuestaria, puesto que en los presupues-
tos iniciales seria posible enmascarar la ver-

dadera situacion financiera de cada Comu-
nidad.

Conviene recordar aqui que las cifras pu-
blicadas, procedentes de la Direccién General
de Coordinacion con las Haciendas Territo-
riales y de la Intervencion General de la Ad-
ministraciéon del Estado, se presentan por ca-
pitulos presupuestarios, y ello dificulta la
comprobacion de los limites. La manera de
contrastar su cumplimiento ha sido la si-
guiente:

— Uso de la deuda para gastos
de inversion

Este primer indice es el que presenta los
mayores problemas para su correcta medi-
cion.

Dado que no seria correcto comparar di-
rectamente los ingresos por pasivos financie-
ros con las inversiones reales, puesto que,
por un lado, parte de los pasivos financieros
proceden de deuda a corto plazo por motivos
de tesoreria, y por otro, los ingresos del FCI
tienen la finalidad especifica de destinarse a
inversiones reales, hemos probado varias al-
ternativas para medir el grado de cumpli-
miento de este primer limite legal.

Debido a que no existen datos desagrega-
dos sobre deuda a corto plazo con fines de
tesoreria, para aproximarnos a la deuda a lar-
go plazo hemos utilizado en primer lugar los
Pasivos Financieros Netos, aunque en el gasto
por Pasivos Financieros pueden encontrarse
también amortizaciones de deuda a largo pla-
zo. En los casos en que ello se produzca, la
aproximacion utilizada arrojara un resultado

mas favorable. En consecuencia, el respeto a
los limites legales implicaria que

Inversiones Reales — Pasivos Financieros Netos = 0

expresion que denominaremos a efectos prac-
ticos Saldo |.

Por otra parte, la consideracion de los fon-
dos procedentes del FCI, que necesariamente
deben ser destinados a gastos de inversion
unida a una expresiéon mas amplia de éstos
que incluyera también a las transferencias de
capital, como forma de inversion indirecta,
implicaria que el respeto del limite vendria
ahora sometido a una restriccion que podria-
mos denominar Saldo 2, y que se expresaria
como

Inversiones Reales
_|_

Gastos por Transferencias
de Capital

Pasivos Financieros Netos
+
Ingresos por Transferencias
de Capital

Esta segunda aproximacién, que tiene en
cuenta que parte de los gastos de inversion
corre a cargo de unos recursos destinados es-
pecificamente a este fin, tampoco resulta ple-
namente convincente para quien conozca el
sistema de financiacién autonémica. En efecto,
dado que parte de los gastos de inversion co-
rresponden a la inversion de reposicion, que
al ser computada como coste efectivo debe
quedar cubierta por los instrumentos de fi-
nanciacion basica (Tributos Cedidos, Tasas
afectas y PPI), deberian deducirse las inver-
siones de reposicion del capitulo de gastos de
inversién a financiar con cargo a la deuda.
Obtendriamos asi una tercera expresion del
limite legal (Saldo 3), que vendria determi-
nada por la expresion



Inversiones Reales (¥)
+
Gastos por Transferencias
de Capital

[= Pasivos Financieros Netos ]
+
Ingresos por Transferencias
de Capital

donde el asterisco indica que se ha restado
de las inversiones reales la parte correspon-
diente a la inversion de reposicion.

Para calcular el importe de esta dltima par-
tida (inversion de reposicion) hemos partido
de los datos ofrecidos por el Ministerio de
Economia y Hacienda para 1986, afio para el
cual aparece desglosado el coste efectivo en
sus tres capitulos integrantes (Remuneracio-
nes de Personal, Compras corrientes de Bie-
nes y Servicios e Inversiones Reales) y hemos
supuesto que en los anos sucesivos la inver-
sién de reposicion crecié en la misma pro-
porcion que lo hizo el Gasto Estatal Equiva-
lente, indice de evolucion del PPl que pre-
valeci6 a lo largo de todo el periodo. El
cuadro | contiene estos valores utilizados.

Como puede verse en los cuadros 2 a 6 y
en los graficos | a 5, y partiendo del Saldo
3, en el ano 1986 casi la mitad de las Co-
munidades estaria financiando gastos corrien-
tes con deuda a largo plazo, incumpliendo asi
lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA.
Este grupo de Comunidades esta integrado
por Cantabria, Madrid, Murcia, La Rioja, Ara-
gon, Castilla-La Mancha y Canarias. En 1987,
esta situacion se da en Castilla-La Mancha,
Andalucia y la Comunidad Valenciana, en
1988 vuelve a repetirse en Madrid y La Rioja,
Comunidades que insisten en 1989, junto, una
vez mas, con Murcia y Aragon. Baleares y
Castilla y Ledn se incorporan también en
1989 al grupo de Comunidades infractoras. En
1990, las Comunidades que incumplen el li-
mite son Aragon, Castilla y Leén y Extre-

madura. Por lo tanto, tnicamente tres Co-
munidades (Asturias, Cataluna y Galicia) ha-
brian respetado el limite de destino de la
deuda durante todo el periodo considerado.

Es importante resaltar el incumplimiento
generalizado de este requisito a partir de
1988, resultando coincidentes las épocas de
endeudamiento creciente con el desvio de los
recursos procedentes de la deuda hacia la fi-
nanciacion del gasto corriente. Por otra par-
te, es preciso indicar que el traspaso del
25 %, del FCI a financiacion incondicionada a
partir de 1987 “‘mejora” automaticamente el
cumplimiento del indice.

— Carga financiera respecto a ingresos
corrientes

En este caso, la comprobacion del limite
puede hacerse poniendo en relacién el gasto
por intereses y amortizacion de pasivos fi-
nancieros con los ingresos corrientes (capi-
tulos | 2 V de ingresos).

Los datos del periodo 1986-90 muestran que
también este limite ha sido incumplido en re-
petidas ocasiones (cfr. cuadros 7 al || y graficos
6 al 10). Aparte del caso de Madrid, cuya carga
financiera es del 24,6 9 en 1986, el mas lla-
mativo es el dato de Cantabria en 1988, cuya
carga financiera alcanza el 61,1 9 de sus in-
gresos corrientes, y vuelve a rebasar el limite
establecido por la LOFCA en 1990 (29,9 %).

También Murcia supera ampliamente el li-
mite del 25 9, en 1989 (44,7 ).

Debe subrayarse también que en el perio-
do 1986-90 tres Comunidades tienen una car-
ga financiera que supera todos los arnos el
10 9%: Murcia y Cantabria, entre las del 143,
y Cataluna entre las del |I51.



Cuadro |I. INVERSION DE REPOSICION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN

(Millones de pesetas e indices de evolucion)

1986 1987 1988 1989 1990
INV. REP. IE IE IE 1E

ASEUFIAS oo i cisiecesvsssssssessnnseaas 2.643 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
Baleares: aivaaimiiaammmnmaningg 1.592 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
CantabFld s anmeninsnnnassaa 1.156 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
L F: o [ [P RSP e 5.465 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
B A O, — 1.400 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
Ll BICHA .ooennmnmranessomsoronranmmssnssnsssssantesses 777 |,1450 1,2827 1,4262 1,6376
ALAZON, oo cniinssvasis sl ey 3816 1,1450 1,2827 |,4262 1,6376
Castillay Leon inisismsansaimi 8.535 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
Castilla-La Mancha ... 5.220 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
EXEremadirg ioiesssisininisivisssisanis 2.428 1,1450 1,2827 1,4262 1,6376
ANdalUCIa ceveerecreeecrriee e ee e 18.575 1,1653 1,3815 1,5519 1,6957
CANANIAS .ooioeiieieeeee e ceae e eesenrr s eanre s 4,256 1,1653 1,3815 1,5519 1,6957
Catalua, s aamsammans 10.915 [,1653 1,3815 1,5519 |,6957
GAlCIE sl 7.886 1,1653 1,3815 1,5519 1,6957
Comunidad Valenciana .......c.coeevveveennnns 6.527 1,1653 1,3815 1,5519 1,6957

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y PGE.

Cuadro 22 CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA LOFCA RESPECTO
AL DESTINO DE LA DEUDA (1986)

(Pesetas por habitante)

Liquidacion 1986 Saldo |  Cumplimiento  Saldo 2 Cumplimiento  Saldo 3  Cumplimiento
ASEUFIaS .oveevereerrieerrenseeneeeeens 10.970 Si 6.66| Si 4.331 Si
Baleares: ...imasiniaiaiman 1292 Si 8.479 Si 6.123 Si
Cantabiia. josrininaissaiyns 715 Si —3.473 No —5.657 No
MAdEId b 1.563 Si -1.818 No -2.920 No
i [T (oL S —— -219 No 777 No —2.145 No
LAURIGIA «severmernerremnensntsssassensaresy 182 Si —-3.009 No —6.004 No
APAEON .ooooessivissiengnisiiniiniivn. 16,884 Si 1.244 Si -1.911 No
Castilla y Ledn .......ccieiiiin. 8543 Si 4213 Si 966 Si
Castilla-La Mancha ............cc.... 12.590 Si 3.051 Si -23 No
Extremadiifa oisammsmnns | ED4 Si 2.427 Si 224 Si
Andalucia ....cceevneneniciicncenene 11,218 Si 44| Si 1.709 Si
Canarias ......cecevevreveerenreernenee 2.809 Si —4.550 No —7.437 No
Cataluna, sosnasmmass 3049 Si 3.666 Si 1.882 Si
Galicia: cwsnanunnsanunss 9.675 Si 1.763 Si —1.103 Si
Comunidad Valenciana ...........  9.058 Si 6.927 Si 5.202 Si
Fuente: DGCHT y elaboracion propia.
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Cuadro 3. CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA LOFCA RESPECTO
AL DESTINO DE LA DEUDA (1987)

(Pesetas por habitante)

Liquidacion 1987 Saldo |  Cumplimiento  Saldo 2 Cumplimiento  Saldo 3 Cumplimiento
ASLUTIAS overeeeeereerisnsnsnsneeennnenns 13,408 Si 11.731 Si 9.064 Si
Baleares wocisensvmansieg: 13887 Si 11.297 Si 8.599 Si
Cantabria:  nuaaimannnanins 9.062 Si 6.940 Si 4.439 Si
Madrid: s aswmassessasimsi 3.318 Si 2.674 Si 1.412 Si
il —— - W 8.418 Si 5.955 Si 4,389 Si
I T T - O 5.128 Si 4,137 Si 708 Si
Aragon uaaasmineiieigis 9.219 Si 4810 Si 1.198 Si
Castilla y Ledn .ciciiiiiiac 5.882 Si 5.934 Si 2.217 Si
Castilla-La Mancha ........c......... 12,848 Si —4.972 No -8.492 No
Extremadura ......coeeeceerveveerrenneee. 17183 Si 5.822 Si 3.299 Si
Andalucia ....ccceceeeveiviiiiirenreenee. 10,976 Si 2.951 Si —-197 No
Canavlas: ... 13399 Si 10.336 Si 6.972 Si
Catalima s 7.313 Si 7.539 Si 5.460 Si
Galich: cuncannwennnnas: 1135 Si 6.772 Si 3.549 Si
Comunidad Valenciana ............ 3.454 Si 1.995 Si -5 No

Fuente: DGCHT y elaboracion propia.

Cuadro 4 CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA LOFCA RESPECTO
AL DESTINO DE LA DEUDA (1988)

(Pesetas por habitante)

Liquidacion 1988 Saldo |  Cumplimiento  Saldo 2 Cumplimiento  Saldo 3  Cumplimiento
ASEURIAS ameaaienrsmsmgsy D169 Si 8.308 Si 5.321 Si
Baleares unsaiiimmsivemimeii 5.547 Si 5.369 Si 2.347 Si
CARtaAbrE csimmissmisiassamaiiasis 4,278 Si 3.604 Si 803 Si
Maard .- =27 No -1.072 No —2.487 No
MUFCIA eereeeeeereneerrneeeeeennnesnnee s 7.292 Si 3.129 Si 1.374 Si
1 ) 3o - (b o T 931 Si 2.609 Si —-1.232 No
BPAgON cnnssnnsss T 9.570 Si Til52 Si 3.105 Si
Castilla ¥ Leon i 7.377 Si 4,954 Si 790 Si
Castilla-La Mancha ... 15196 Si 9.529 Si 5.586 Si
Extremadura .....cccecevecvecveneeen. 19357 Si 13.741 Si 10.916 Si
Andalucia ...ooooeieiviiiiiiiiieieene. 11,659 Si 7.145 Si 3412 Si
Canahias: inannanammaamen 16909 Si 14,166 Si 10.178 Si
Cataliia wusommsnmrraisieen 8.983 Si 10.502 Si 8.037 Si
GaliGia) cuvnsisisnassnismiey 0000 Si 14.291 Si 10.470 Si
Comunidad Valenciana ............ 7.248 Si 8.484 Si 6.101 Si

Fuente: DGCHT vy elaboracién propia.
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Cuadro 5. CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA LOFCA RESPECTO
AL DESTINO DE LA DEUDA (1989)

(Pesetas por habitante)

Liquidacion 1989 Saldo |  Cumplimiento  Saldo 2 Cumplimiento  Saldo 3~ Cumplimiento
ASTUFTAS  covveeeeeeeiecsrereinsecnsssesssneesne 9.701 Si 7.225 Si 3.904 Si
Baleare:s cosacunanssaianinnan.  —a006 No 1.089 Si -2.272 No
Cantabria covveveeecsiceesiseiesineee.. 1 4.007 Si 12.443 Si 9.328 Si
Madtid canamnmmmsaniaimuimias 648 No —806 No -2.379 No
MUFEIA coovieeiecie e 1.982 Si -618 No -2.569 No
La Rioja .ooiereens -3.675 No -2.763 No —7.034 No
Aragon ........... 3.881 Si 3.986 Si 514 Neo
Castilla y LedN woovoesroesroreserro 5.580 Si 3.927 Si -703 No
Castilla-La Mancha creerrrrenerenerseene 14,332 Si 9.267 Si 4.884 Si
Extremadura .coccccevecvviicecceciiiene,. 22,642 Si 6.504 Si 3.362 Si
Andalucia ..ooeeveermnenrencieenienneens 13017 Si 7.649 Si 3.456 Si
Canarias: s aaviaw i 17.576 Si 13.271 Si 8.791 Si
B a L Tl ey oo e R T ST ET R 8.861 Si 9.267 Si 6.499 Si
Galicia ........... sk, Y40 Si 18.503 Si 14.210 Si
Comunidad Valencmna 7.820 Si 5.944 Si 3.268 Si

Fuente: DGCHT vy elaboracion propia.

Cuadro 6. CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA LOFCA RESPECTO
AL DESTINO DE LA DEUDA (1990)

(Pesetas por habitante)

Liguidacion 1990 Saldo |  Cumplimiento  Saldo 2  Cumplimiento  Saldo 3  Cumplimiento
ASTUTIAS cvnincnsnnamansiinisms 12.116 Si 10.017 Si 6.203 Si
BalGalres c.usiisnssasvsssemsnsissen 8.079 Si 10.766 Si 6.907 Si
CANABHIE vusmrrssrammmmmemmsnse SAOIS Si 16.300 Si 12,723 Si
Madrid .ooveveerrreerernreerenseeee s 3.278 Si 3.053 Si 1.247 Si
MUrcia Lovansninrimmrmseisniss 2.758 Si 3413 Si 1.173 Si
La: Rioja .annmminiimimine 2.127 Si 9.348 Si 4,444 Si
AFAgON st~ o8 No —67 No -5.234 No
Castilla y Leon T 5 Si 4.600 Si 717 No
Castilla-La Mancha .......ccccceeeee.. 13,295 Si 6.891 Si |.858 Si
Extremadura .....cceceeeeeeevveernnenn, 28,655 Si 1.007 Si -2.601 No
Andalucla zunnnsmanaanae 16526 Si 12.819 Si 8.280 Si
CaNatias zosaaamssiTnTnames 14.374 Si 13.381 Si 8.533 Si
CAtallifd «civvmmismiasminasnms IR Si 12.200 Si 9.204 Si
Galicia ......... verreennrees 16,063 Si 14.488 Si 9.843 Si
Comunidad Valenc:ana 8.007 Si 8.636 Si 5.740 Si

Fuente: DGCHT vy elaboracién propia.
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Cuadro 7. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA LOFCA SOBRE
EL TAMANO DE LAS CARGAS FINANCIERAS (1986)

Liquidacion 1986 Indice de endeudamiento Cumplimiento

BAIBAVES: ..ccomisisiisimsiism s s e o misesess 16,17 Si
CaANTADFIA 1vveeeiereeeererereeceseeesisaseersssnneessnnsernsessessneessnnnes 10,21 Si
MaBE ... oocemmenmssees e msmnsees el B A AT e SR AT ASa e 24.62 Si
MUrEia. i e s e 21,35 Si
L2 RIOja snsmsmiis st ot 8,52 Si
AABREOD vapasuasvasarwinsanonssswisdass s (o s AR AR K T 1,48 Si
CHlIAY LEON oxovmmionmnomsmommoinsissssnsismasasmoniaageasss 1,12 Si
Castilla-La Mancha ....oovveiieeeieeecr e 0,69 Si
Extremadura coaaininiaamnninmmimisainndsa 0,62 Si
ANAalUCIA: o e s e e % 1,03 Si
CANACIAS coiviaisimmmansriiites s b s a s s s s s st 1,95 Si
Gt I e T T — 16,11 Si
GAlICIA ceeriiiririreiiieisisiraraneassssssssasnsesarsssnssssesassssasnneneessasn 1,02 Si
Comunidad ' Valentlana . .coinsisianmashnmaiinning 4,74 Si

Fuente: DGCHT y elaboracion propia.

Cuadro 8. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA LOFCA SOBRE
EL TAMANO DE LAS CARGAS FINANCIERAS (1987)

Liquidacion 1987 Indice de endeudamiento Cumplimiento

Baleares .... 421 Si
Cantabria ..... 14,98 Si
Madril oo R R 3,97 Si
i 111 /< U el A T s ey O 10,10 Si
LA RIOIAT e s oo R G R s iR RO R BT 3,67 Si
ANCEITON. s russmassscissssnsmpssnmssssnmesmessanssonssssmes sy SanSem AL REATITS 1,93 Si
Castilla ¥ Lebn: susscaminmniainsssmiiar i ans i 1,55 Si
Castilla-La ManCha ....ccoceeeerceevremeeeineeeirenecerreessreressrnes messnnnases 0,60 Si
BRPeMatUra oo s i e e 1,54 Si
ANGAIUCIE cvvrieereeeseeereseeessseersseeserssesmnsaessseasneses srsassarssnmsnanes 0,67 Si
Cananias st R R RS e SR 1,97 Si
CALAIUMA covveereeennerresrsssersssrsrersremmsaessreeesermesssassnransasssessnssssssssasas 15,58 Si
GAllER s i s e S S S O LA e R s 0,83 Si
Comunidad Valentiana ......ccccoeeeerveerirsessssesenmmsussssssssssasssnanes 1,21 Si

Fuente: DGCHT y elaboracion propia.
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Cuadro 9. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA LOFCA SOBRE
EL TAMANO DE LAS CARGAS FINANCIERAS (1988)

Liguidacion 1988 Indice de endeudamiento Cumplimiento

ASTUPIAS  vuverrerreeossseseeeeeeesesssssesesaserasnsansenesnssnans e sernnaaens 5,38 Si
Baleares ... cmisdaandn et 3,28 Si
CaNEab I v s W R S e 61,14 No
T o O ey Pl e e Bt B e o ot Lo sl o e e 15,07 Si
b e 4,46 Si
APAZON .. eeinsssesssromsansonssazsisssssssshipsiassssiasiassasvasiesiassasvay 0,97 Si
Castilla y Leon 1,24 Si
Castillaska Mancha i 2,22 Si
Extremadiifa oo i 1,19 Si
ANAIUCIA ciiiirieeseeecrieeeeeeeeeeieire e eesearanne e e s ssrnrn e s eennnanen 0,74 Si
B (- RS e e e SN e e e 1,68 Si
CRatallIRa: cianaens b e s 11,34 Si
GANCIR v T e ST IS T e ey 111 Si
Comunidad VAICNEIENG: «aimriemnsiisssviessmsssiorassvisiasiisas 1,04 Si

Fuente: DGCHT y elaboracion propia.

Cuadro 10. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA LOFCA SOBRE
EL TAMANO DE LAS CARGAS FINANCIERAS (1989)

Liquidacion 1989 Indice de endeudamiento Cumplimiento

BAlGAreS oonmunimsiiiimss bk s s s Gy s e ts 4,28 Si
CANTADNTA cviininnsammonisssussnaiiisr s s s ey s rs v e 12,37 Si
MaArid coeeeviiisiersiiirsesseeessessseessaseesesseesesnnesssraneesrassanrns 9,43 Si
MUBEER verrcosonsmonmsarsemmsmisssseammssearassranmsiissassos sessse s oira suas 44 69 No
La: Rlojal ammmmean el sreiaimaans: 4,19 Si
AAFRGON isisiivensvs st o o a3 o aas Vs vy 3,04 Si
Castilla y Leon 1,82 Si
Castila-La MARERA .ommsimmisssssmensmsmerisserserpaayesssssns 0,83 Si
EXEreMAAUIA cooeeveverirresssssreseeeeeseesssseseessanrsnesnsnsssnssessns 1,57 Si
BNAANICIR ...corrmesrorenriasmsiiaiisivavisin i s me i R s arossal 1,59 Si
AT AT A i s A o S S L R AR A 6,65 Si
Catalifia icisniniumnismm i S asss s RS arivoes 15,28 Si
Galicia . - 0,96 Si
Comumdad Valenclana 1,63 Si

Fuente: DGCHT y elaboracion propia.
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Cuadro I1I.

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA LOFCA SOBRE

EL TAMANO DE LAS CARGAS FINANCIERAS (1990)

Liquidacion 1990 Indice de endeudamiento Cumplimiento
BalEares ........ccccvseimmsseemmsmssonmnssnsonsasnmssssmnss sesissrmssasssonns 5,87 Si
)3 Lo 1 . DR R e A Py sl L D 29,94 No
Matdpid icammnnmnns e e 10,46 Si
|5 . . —— R 15,38 Si
La RIDIE s i i e sl s esssssniser 6,16 Si
PALBIOM i s s 658 355 S 4 5 TS TS A a5 3,28 Si
Castillany Leam ) ol ol sueibun s e tasayenegoraereves 4,37 Si
Castilla-ka Maneha :iciicinaaamanasaniimmiiin. 1,82 Si
EXEremadiita .uivmaamossisitosiaisbasiisiia s it 1,65 Si
F e -1 [ T - RO 2,83 Si
B T 2,34 Si
B (1] 7 WS S U R R 14,90 Si
L |1 - N 2,61 Si
Comunidad Valeneiana .inmssammmsnnss 2,57 Si

Fuente: DGCHT y elaboracion propia.

3. La evolucion del saldo
presupuestario y el endeudamiento
autonémico en el periodo 1986-1990

Si se observa cudl ha sido el signo de la
politica presupuestaria de las Comunidades
Auténomas de régimen comin desde que fi-
naliza el traspado de competencias y éstas al-
canzan su techo estatutario, puede constatar-
se un proceso de endeudamiento acelerado a
partir de 1988. El momento de entrada del
sistema de financiacion para el quinquenio
1987-91 va acompahado por un saneamiento
del saldo presupuestario autonomico, que re-
gistra un superavit en el afo inicial de 1987.

Posteriormente, y ya sin excepcion, apa-
recen los déficit, que conducen a que la deu-
da viva del sector autonomico pase de 32|
mil millones en 1987 a 84| mil millones en
1990 (véanse cuadro 12 y grifico Il) y as-
ciende a un minimo de |1.859 miles de millo-
nes de pesetas a mediados de 1992 °.

Contrasta el hechc de que, mientras en el

* Cfr. Alvarez Blanco (1992).
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periodo 1987-90 disminuye la necesidad de fi-
nanciacion de la Administracion Central, au-
menta de modo notable la de las Comuni-
dades Autonomas (véanse cuadro |3 y grafico
[2). Por otro motivo, se ha suscitado una
preocupacion creciente acerca de las razones
del endeudamiento autonomico y de las po-
sibles medidas para corregirlo.

3.1. Una explicacion del endeudamiento

autonomico

En el apartado anterior se ha constatado la
creciente magnitud del endeudamiento auto-
nomico, que en los dltimos anos ha llegado a
adquirir dimensiones preocupantes.

Al igual que resultaria absurdo hablar del
«endeudamiento en Europay, y englobar a to-
dos los paises de la CEE bajo las mismas pau-
tas de comportamiento, no parece que tenga
mucho sentido tratar el «endeudamiento au-
tonomicoy» de forma agregada sin descender
a analizar con mas detalle los comportamien-



Cuadro 12. ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN COMUN

(Miles de millones de pesetas)

1986 1987 1988 1989 1990
Endeudamiento total (*) ......coccovcmicciiiiinicne. 2817 3214 363,6 555,2 8419
ASERTIAS, 1iovsscnsvevines oy i v Ty CE A s s i T 8,1 8,1 6,5 12,9 17,2
BAlBAYES. i ssmniesismi e 2,0 1,9 1,9 3,9 6,4
(@15 -1 o | - NS 6,0 10,5 12,8 26,7 38,6
= [« | e G 7.5 19,3 34,9 76,9 116,2
MUPCIR. G s e T R e s 8,5 15,3 19,0 33,3 42,9
Ea Riola smienmumiamusne e amas s 1.3 1.2 1,5 43 9.2
ATBFON vxciscieaousisioiotiois e i B B aa s 35 5.7 56 5.2 7.3
EtlaY L8ON! uimsuinimsmsscsimmmessnssassanssn 7.3 7.3 7.3 6,9 17,3
Castilla-La Mancha ....cccceeeveieiveeeeee e 3,0 3.2 40 11,0 13,4
EXEremadUra .....i.ocnsnsmensisssmsivivasnmises o 2,1 2,0 2,0 2,0 4.4
ANFAHEIR: iR e s P 31,7 31,1 38,9 82,8 191,1
CANANIAS oisiisais e s e T ety e daa s e s o 22,7 21,2 25,1 26,8 29,1
(S 1 E S ratt e M O S S L ;T 158,8 164,1 196,0 212,0
GaliCiad veeeririreeecsrinreererarseessrenssenransesenesseenees 10,4 10,1 9.4 15,2 477
Comunidad Valenciana .......ccccceeeeveeencesirnsennaennns 27,0 25,7 30,6 51,2 88,9

Fuente: Banco de Espana.

(*) Estas cifras corresponden a notificaciones efectuadas por las entidades de crédito a la central de riesgos
del Banco de Espana. El grado real de endeudamiento depende, consiguientemente, de la exhaustividad

de este proceso de notificacion.

tos individuales. Si las Comunidades Auto-
nomas difieren en sus niveles de renta y em-
pleo, en el signo politico de sus gobiernos,
en sus niveles competenciales y en sus niveles
de dotacion de capital publico y de prestacion
de servicios publicos, no parece sensato su-
poner, pese a ello, que vayan a tener idéntico
comportamiento en sus decisiones de endeu-
damiento. Sin embargo, en muchos trabajos
sobre el tema cuando se alude al endeuda-
miento autondmico se agrupa, sin distincio-
nes, a todas las Comunidades Autonomas.

La linea de argumentacién mas frecuente
parece atribuir el fenomeno del endeuda-
miento autonomico a la falta de correspon-
sabilizacion fiscal, por lo que al financiar parte
de sus gastos mediante un recurso que tiene

* Vid. Brennan y Buchanan (1980).

un reducido coste politico, el gasto (y el en-
deudamiento) se ha expandido mas alla del
nivel eficiente.

El escaso grado de corresponsabilizacion fis-
cal que existe en el sistema de financiacion
autonomica podria atribuirse en primer lugar,
a un proceso de competencia fiscal. El hecho
de que ninguna Comunidad Autonoma haya
seguido una politica impositiva diferenciada
puede interpretarse como una decision de
mantenerse en el umbral inferior de presion
fiscal, para evitar la emigracion de bases im-
ponibles que podria producirse caso de elevar
la presion impositiva por encima del nivel de
las Comunidades vecinas. Mediante este pro-
ceso de competencia fiscal * las Comunidades
Autonomas habrian optado por no hacer uso,

22
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Grafico |l. Endeudamiento total de las Comunidades Autonomas de régimen comun.

o en todo caso hacerlo de forma muy limi-
tada, de las posibilidades que tienen para
ejercer su autonomia fiscal, mediante el es-
tablecimiento de impuestos propios, el au-
mento del tipo de gravamen de los tributos
cedidos, mediante recargo, o la implantacion
de un recargo sobre la cuota liquida del IRPF.
La LOFCA les brinda todas estas opciones, ¥
si bien alguna de ellas ofrece escasas posibi-
lidades recaudatorias (como la creacion de
tributos propios), éstas son apreciables en el
caso del recargo sobre el IRPF.

Sin embargo, cuando se analiza con mas de-
talle esta hipotesis de la competencia fiscal,

" Vid. Musgrave (1991), pags. 287-290.
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no parece una explicacion muy plausible. Por
un lado, el temor a un desplazamiento de ba-
ses imponibles no parece un argumento serio
cuando se examina con detenimiento el cam-
po de actuacion impositiva de las Comuni-
dades Autonomas. Los puntos de conexion de
los tributos cedidos, y la residencia en el IRPF
muestran que nos encontramos, en general,
ante bases imponibles de escasa movilidad 7,
por lo que el origen de la competencia fiscal
resulta dudoso. De otro lado, aun admitiendo
que la falta de corresponsabilidad fiscal se
deba a la competencia fiscal entablada entre
Comunidades Auténomas, el resultado légico
seria que dicha competencia fiscal, al reducir



Cuadro 13. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA NECESIDAD
DE FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En porcentaje del PIB)

1987 1988 1989 1990

I.  Administraciones Centrales y de la Seguridad Social (¥). -3,2 -2,9 -2,9 —2,6
2. Administraciones Territoriales ........cococcevceeeeeieeenieecerarnns 0,0 —0.4 0,6 -1,0
— Comunidades AUtONOMAS .....ccccciieremrieiisioireieressinsnens 0,1 -0,3 0,4 -0,8

— Corporaciones Locales ......... 0,1 0,1 -0,2 0,2

3. Administraciones Publicas (I + 2) -3,2 -3,3 -3,5 -3,6

Fuente: Intervencion General de la Administraciéon del Estado (IGAE).

(*) El déficit de las Administraciones Centrales esta ajustado por los desfases temporales en las devoluciones

del IRPF.

los ingresos impositivos, condujera a un sec-
tor publico autonémico que ofreciera un me-
nor nivel de servicios publicos y creciera a
un ritmo reducido.

No obstante, ya hemos observado que lo
que muestran los datos es precisamente lo
contrario; el gasto autonomico ha crecido, fi-
nanciandose el incremento mediante endeu-
damiento, y no a través de ingresos imposi-
tivos. De lo anterior se deduce que seria mas
bien la explotacion de mecanismos de ilusion
fiscal el factor que explicaria el crecimiento
del endeudamiento. Alternativamente, podria
ser otra causa la que explicase el crecimiento
del gasto, siendo la ilusion fiscal sostenida me-
diante endeudamiento el instrumento (y no
la explicacion) utilizado, pues como sefala
Mueller (1987), «aunque la ilusion fiscal ex-
plica por qué el sector publico podria crecer
mas alla de lo que los ciudadanos prefieren,
no proporciona una explicacion de por qué
querria hacerlo. Tal explicacién puede encon-
trarse solamente en otras teorias de creci-
miento del sector publicoy» °.

En todo caso, si alguna de las hipotesis an-
teriores de ilusion fiscal o competencia fiscal
fuese la que explicase vilidamente el proceso

® Cfr. Mueller (1987), pag. 142.
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de endeudamiento autonomico, el aumentar
la corresponsabilidad fiscal (entendiendo por
esto poner a disposicion de las Comunidades
Auténomas mayores posibilidades de utilizar
ingresos de tipo fiscal) no resultaria una via
efectiva para reducir el endeudamiento.

Si efectivamente existe competencia fiscal
entre Comunidades, la decision de éstas de
mantenerse en el «suelo» de presion fiscal mi-
nima no tiene por qué alterarse, aunque exis-
tan mas palancas impositivas a su alcance.
Tampoco en el supuesto de ilusion fiscal seria
una medida eficaz la anteriormente comen-
tada.

Cualquier estrategia encaminada a frenar el
proceso de endeudamiento que tiene su ori-
gen en el sector de las Comunidades Auté-
nomas debe partir de analizar las causas del
mismo, como paso previo a la implantacion
de medidas correctoras. A continuacion va-
mos a indagar con mas detalle cual puede ha-
ber sido el proceso que haya conducido a las
Comunidades Auténomas por la senda del en-
deudamiento.

En el apartado siguiente se exponen una
serie de hipdtesis alternativas sobre el en-
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deudamiento autonomico y se trata de con-
trastar su validez.

2.2. Hipotesis alternativas sobre
el endeudamiento autonomico

Las posibles explicaciones sobre las causas
del endeudamiento autondmico difieren sus-
tancialmente, segun se suponga que el déficit
que origina la acumulacién de deuda ha sido
«generado» en el sector de las Comunidades
Auténomas o ha sido «traspasado» por el Es-
tado, debido a defectos del sistema de finan-
ciacion.

a) Hipotesis de autogeneracion
del déficit

Esta explicacion parte de aceptar como va-
lido el sistema de ingresos LOFCA tal como
este ha sido aplicado. Se supone, por tanto,
que los gastos corrientes del funcionamiento
de los servicios traspasados, y los gastos de
inversion nueva pueden atenderse satisfacto-
riamente con los ingresos recibidos, lo cual
excluye la necesidad de acudir sistematica-
mente al endeudamiento. La competencia en
el mercado politico seria la razén que con-
duce a los gobiernos autonomicos a financiar
los aumentos de gasto, que producen renta-




bilidad electoral, mediante la emision de deu-
da. En este caso, parece que la solucién a apli-
car seria la de una mayor coordinacion de la
politica presupuestaria y de endeudamiento
del Sector Publico, como modo de poner un
limite al aumento de la deuda autondmica.
Habria que discutir, por tanto, la operativi-
dad de los limites al endeudamiento estable-
cidos en la LOFCA, y su posible reforma.
También seria necesario delimitar cuales se-
rian las consecuencias para aquellas Comuni-
dades Auténomas que rebasaran los limites
fijados.

b) Hipotesis del traspaso del déficit

Segin esta hipotesis, si las Comunidades
Autonomas hubiesen recibido competencias
sobre servicios en los cuales existia un grado
elevado de carencia inicial > o cuya demanda
tiene una elasticidad-renta elevada, a la vez
que sus ingresos creciesen a menor ritmo, el
resultado de déficit y endeudamiento se de-
beria al comportamiento asimétrico de gastos
e ingresos. Serian, en este caso, las deficien-
cias del sistema de financiacion las responsa-
bles del endeudamiento autonémico.

Los problemas de financiacion pueden de-
berse tanto a la financiacién corriente (por-
centaje de participacion y tributos cedidos)
como a la financiacion para inversién nueva
(recursos del FCI).

La amplitud del abanico de valores que
presenta la financiacion per capita (sobre todo
para las Comunidades Autonomas con com-
petencias reducidas que siguieron la via del
art. 143) puede haber originado que, para
mantener el funcionamiento de sus servicios
en el nivel medio, las regiones que reciben
menos financiacion hayan tenido que endeu-
darse. Hay que hacer notar que, aunque la

" Vid. Lagares (1988).
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deuda esta restringida por la LOFCA a gastos
de inversion, esta posibilidad es plenamente
operativa, porque la financiacién corriente
deberia ser suficiente para cubrir el coste
efectivo, dentro del cual esta computada la
inversién de reposicion. Luego, aun respetan-
do los limites legales de la LOFCA en este
punto, la deuda podria estar financiando gas-
tos corrientes (entendiendo como tal la in-
version de reposicion).

Alternativamente, los problemas de finan-
ciacion que conducen al endeudamiento po-
drian encontrarse en la financiacion de la in-
version nueva. El defecto original de diseho
del sistema de financiacion, que atribuyo al
FCl la financiacion de la inversion nueva, ha
originado diferencias muy notables en los re-
cursos recibidos para inversion. En este su-
puesto seria la insuficiencia de fondos para in-
version en algunas Comunidades Autonomas
la que explicaria el mayor endeudamiento de
éstas.

La reforma del FC| de 1990, que lo confi-
guré decididamente como instrumento de so-
lidaridad, no ofrece garantias en cuanto a que
la Compensacion Transitoria, desgajada del
FCI, esté pensada para dar respuesta a las ne-
cesidades de inversion nueva.

Seguidamente vamos a contrastar estas hi-
potesis utilizando las cifras de las liquidacio-
nes de los presupuestos autonémicos mas re-
cientes de los que hemos dispuesto.

3.3. Un test de las hipotesis alternativas

Esta seccion intenta investigar la validez de
las dos hipotesis expuestas tedricamente
como origen del endeudamiento autonémico
espanol, sobre la base de un analisis econo-
métrico referido a las quince Comunidades



Autonomas de régimen comun y para un
marco temporal comprendido entre 1986
(ano inmediato anterior a la entrada en vigor
del llamado «periodo definitivo» del sistema
de financiacion autonomica) y 1990 (ultimo
ejercicio para el que hemos dispuesto de da-
tos referentes a las liquidaciones presupues-
tarias).

Concretamente, el modelo a estimar puede
ser definido como sigue:

D = f (FB, FCI, VPIB, GT)
donde,
D es una medida de endeudamiento,

FB es la Financiacion Basica de las Comu-
nidades Autonomas, definida como la suma de
los ingresos obtenidos por los conceptos de
Tributos Cedidos, Tasas afectas a servicios
transferidos y Porcentaje de Participacion en
Impuestos estatales,

FCl es la participacion de cada Comunidad
en el Fondo de Compensacion Interterrito-
rial,

VPIB es el porcentaje de variacion del Pro-
ducto Interior Bruto nominal de cada Co-
munidad en relacion con el afo anterior, y

GT es el Gasto Total de cada Comunidad
Autonoma, excluido el gasto sanitario, por te-
ner este tipo de competencia su financiacion
especifica y el destinado a Gestion Financiera
Local, en el cual las Comunidades Autonomas
efectiian simplemente una labor de ventanilla
pagadora de fondos.

Como medidas relacionadas con el endeu-
damiento hemos utilizado tres, lo que ha
dado lugar a otras tantas ecuaciones, en fun-
cion de cual fuera la variable dependiente ele-
gida. Estas tres medidas son:
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END, definida como el endeudamiento en
saldos vivos al final de cada periodo, segin
datos obtenidos de la central de riesgos del
Banco de Espana,

PF, o Pasivos Financieros generados cada
ejercicio, segun las liquidaciones de presu-
puestos autonomicos editadas por la Direc-
cion General de Coordinacion con las Ha-
ciendas Territoriales (DGCHT), e

ICF, indice de endeudamiento que relacio-
na las cargas financieras anuales (Intereses mas
amortizaciones) con los ingresos corrientes
(capitulos | al 5 del presupuesto de ingresos),
segun las citadas liquidaciones ofrecidas por la
DGCHT.

Las estimaciones han sido realizadas por el
método de minimos cuadrados ordinarios, te-
niendo en cuenta que todas las variables han
sido definidas en pesetas por habitante, para
evitar los efectos distorsionadores de la po-
blacion, y expresadas en logaritmos, con ob-
jeto de reducir el campo de variacion y los
posibles problemas de heterocedasticidad. En
sentido temporal todas las variables han sido
reducidas a la media de sus valores durante
el quinquenio considerado. Asi, hemos esti-
mado las siguientes ecuaciones:

LGEND, = a, + a, * LGFB, +
+ a, - LGFCl, + a, - LGVPIB;, +
+ a, - LGGT, + ¢
LGPF, = b, + b, - LGFB, +
+ b, - LGFCl, + b; * LGVPIB, +
+ b, - LGGT, + u,
LGICF, = ¢ + ¢ * LGFB, +
+ ¢ * LGFCl, + ¢ + LGVPIB, +
+ @ v LGGT: <4 v,
donde



a, b, y ¢ son los coeficientes,

e, u y v son las perturbaciones aleato-
rias, y

el resto de variables han sido ya definidas,
con excepcion del prefijo LG que denota a
los logaritmos.

Desde un punto de vista teérico, la pre-
sencia de signos negativos en los coeficientes
que afectan a las variables LGFB y LGFCI ser-
viria de apoyo a la hipotesis de la herencia
de la deuda, en el sentido de que podriamos
interpretar que el origen de ésta se encuen-
tra en las deficiencias del sistema de financia-
cion, sea en lo que respecta al coste efectivo
de los servicios traspasados (Financiacion Ba-
sica), o en las necesidades de inversion nueva

(FCI).

Por el contrario, signos positivos en los
coeficientes que afectan a las variables VPIB
y GT respaldarian mas bien a la hipotesis de
autogeneracion de la deuda, bien debido a ac-
tuaciones estabilizadoras de las Comunidades
Autonomas, mas alla de los postulados de la
teoria del federalismo fiscal (VPIB) o por el
uso de la misma como mecanismo generador
de ilusion fiscal (GT).

El cuadro |4 muestra la matriz de coefi-
cientes de correlacion entre las cuatro varia-
bles consideradas independientes en nuestras
estimaciones. Puede observarse como aspecto
mas destacable de la informacion aqui ofrecida
la existencia de una altisima correlacién entre

las variables representativas de la financiacion
basica y el gasto total (coeficiente 0,7940), de-
bida indudablemente a la diferencia en el ran-
go de competencias asumidas por los dos
grandes bloques de Comunidades, aquellas
que siguieron la via del articulo |51 de la
Constitucion y que por lo tanto han asumido
ya un amplio techo de competencias, inclu-
yendo todas ellas las materias educativas, y las
que amparadas en el articulo 143 ain no han
alcanzado dicho techo. El gran peso cuanti-
tativo de las competencias educativas hace
saltar a estratos muy elevados tanto la finan-
ciacion como el gasto de las Comunidades
que la han asumido, distorsionando probable-
mente el campo de comparacion con la pre-
sencia de algin problema de multicolineali-
dad. Para eludir esta dificultad hemos pro-
cedido a estimar tres ecuaciones para cada
variable dependiente, de modo que ademas
de la ya citada que contiene las cuatro varia-
bles independientes se incluyen otras dos que
intentan evitar la coincidencia en una misma
ecuacion de las dos variables correlacionadas
(LGFB y LGGT).

Los cuadros 15, 16 y 17 contienen los re-
sultados de nuestras estimaciones para las
tres medidas de la deuda autonomica. A la
vista de los mismos, no es posible asignar la
responsabilidad del endeudamiento autono-
mico exclusivamente a una de las hipotesis,
sino que por el contrario parece que ambas
salen siquiera sea parcialmente reforzadas del
contraste.

En efecto, parece claro que el funciona-

Cuadro 14. MATRIZ DE CORRELACIONES
MUESTRA: LAS |5 CCAA DE REGIMEN COMUN

LGFBM LGFCIM LGGTM LGVPIBM
LGFEIM cocrimmmmsmmrorions 0,3658 1,0000
LGGTM ...... 0,7940 0,2994 1,0000
LGVPIBM 0,0934 -0,2796 0,0969 1,0000
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Cuadro 15. RESULTADOS DE LAS REGRESIONES
MUESTRA: LAS I5 COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN VARIABLE
DEPENDIENTE: LGENDM

Ecuacion | Ecuacion 2 Ecuacion 3
Término independiente ........c..coovininicicnriina —6,6824 -3,2312 8,4477
(—1,9662)* (-0,6945) (1,5036)
L T — —1,1381 — 0,4946
(-3,53|5)*+* — (1,0636)
EGEEIM ariit i e s —0,7635 -0,9294 -0,7246
(—3,9500)#** (—3,4680)*** (—1,6871)
EGVRIBM caunsinnmnsmasisimniiamma 0,8452 0,5031 1,1184
(0,9374) (0,3927) (0,5586)
T I 1 TS 2,9752 1,7750 —
(6,6597)*** (4,2827)+** —
BEAUSE: sinniasiasras bt 0,8179 0,6280 0,1003
B iinmummiiamicinissasiaeeisasna 16,722 | %% 8,8792%** 1,5204

Las cifras entre paréntesis son los valores del estadistico t.

(*) Significativo para un nivel de confianza del 90 9.

(**) Significativo para un nivel de confianza del 95 %.

(**¥) Significativo para un nivel de confianza del 99 %,.

miento del FCI como instrumento de finan-
ciacion de la inversién nueva ha podido ge-
nerar insuficiencias que debieron ser suplidas
por el recurso al crédito, particularmente in-
dicado para hacer frente a operaciones de ca-
pital, como ya hemos indicado. El signo ne-
gativo y estadisticamente significativo de sus
coeficientes en ocho de las nueve ecuaciones
estimadas y el valor absoluto superior a la
unidad (indicador de la elasticidad) en cinco
de ellas asi parecen demostrarlo.

Sin embargo, no es menos trascendente el
comportamiento de la variable GT. De las
seis ecuaciones estimadas con esta variable
(recordemos que hay tres menos que en el
caso anterior por problemas de multicolinea-
lidad), cinco ofrecen para la misma el signo
esperado (positivo) y ademas estadisticamente
significativo para los niveles de confianza
usuales. Los valores absolutos son ademas en
los cinco casos superiores a la unidad, lo que
nos muestra una alta elasticidad de la deuda
respecto al gasto total, que puede perfecta-
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mente ser interpretada como prueba de la
utilizacion del endeudamiento como resorte
generador de ilusion fiscal.

Las otras dos variables independientes pa-
recen tener una menor incidencia sobre la
magnitud de la deuda. Asi, la financiacion ba-
sica Unicamente presenta el signo esperado y
con un grado de significacion estadistica acep-
table en dos de las seis ecuaciones en las que
interviene, ecuaciones que ademas resultan
ser las menos fiables por contener simulta-
neamente las dos variables correlacionadas.
Por lo que respecta a la variacion del PIB y
su presunta conexion con el endeudamiento
a través de posibles politicas ligadas a obje-
tivos estabilizadores, no ha podido en ningln
caso hallarse evidencia que soporte tal hipo-
tesis dada la nula significacion estadistica de
sus coeficientes medida en términos del es-
tadistico t en las nueve ecuaciones estimadas.

La presencia en la muestra que ha servido
de base al contraste comentado de Comuni-



Cuadro 16. RESULTADOS DE LAS REGRESIONES
MUESTRA: LAS |5 COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN VARIABLE
DEPENDIENTE: LGPFM

Ecuacion | Ecuacion 2 Ecuacion 3
Término independiente .........ccccovcvceiaennne. —0,1910 3,0103 17,8312
(-0,0156) (0,2588) (1,6857)
M B OO —|,0557 —_ 0,8891
(-0,9095) — (1,0196)
EGECIM i st i st bt s tarintn —2,4769 —2,6307 -2,4304
(—3,5578)*** (—3,9265)*** (-3,0060)**
LGYPIBM  cconnaniienmssnessmmssiiibininmimns 0,3596 0,0422 0,6850
(0,1107) (0,0132) (0,1817)
LGGTM 3,5438 2,4306 -
(2,2025)* (2,3406)** —
R? ajust 0,5216 0,5291 0,3541
Bt it e e s 4,8159%* 6,2436%** 3,5584*

Las cifras entre paréntesis son los valores del estadistico t.

(*) Significativo para un nivel de confianza del 90 9.

(**) Significativo para un nivel de confianza del 95 %.

(***) Significativo para un nivel de confianza del 99 %,.

dades Autonomas con niveles competenciales
muy diferentes nos ha incitado a repetir
nuestras estimaciones refiriéndolas a un am-
bito territorial mas homogéneo como es el
formado por las diez Comunidades Auténo-
mas que han asumido un menor volumen de
competencias, o Comunidades llamadas del
articulo 143.

El cuadro 18 muestra la matriz de corre-
laciones entre las variables independientes en
el nuevo marco territorial. Puede observarse
como la mayor homogeneidad de las Comu-
nidades ha anulado el problema de multico-
linealidad que aparecia en el caso anterior
(coeficiente 0,3168 entre LGFB y LGGT, fren-
te al 0,7940 de antes), por lo que ahora no
es necesario desdoblar las ecuaciones.

Los resultados de estas nuevas estimacio-
nes, que se ofrecen en el cuadro 19, en cuyas
columnas aparecen las variables dependientes,
no difieren sustancialmente de los anteriores,
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manteniéndose la especial incidencia de las
variables LGFCI y LGGT.

Los cuadros 20 al 24 contienen los datos
fiscales y financieros utilizados como base
para nuestras estimaciones.

Del mismo modo, los graficos 13 al |7 re-
presentan sinopticamente la evolucion de las
variables mas directamente relacionadas con
la deuda.

4. Conclusiones

En el presente trabajo se ha pasado revista
a la regulacion teérica del endeudamiento de
las Comunidades Auténomas, que se apoya en
los principios clasicos de la teoria del Fede-
ralismo Fiscal, y a su evolucion durante el pe-
riodo 1986-1991, en el que se constata un for-
tisimo aumento de la necesidad de financia-
cion y de la deuda acumulada por parte de
las Comunidades Auténomas de régimen co-
mun, especialmente a partir de |988.
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Cuadro 17. RESULTADOS DE LAS REGRESIONES

MUESTRA: LAS I5 COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN VARIABLE

DEPENDIENTE: LGICFM

Ecuacion | Ecuacion 2 Ecuacion 3
Término independiente .........ocmmmnenen. —1,4231 5,6766 14,2236
LGFaM Sz B G528
{_5:6258)*** = {_|:2927}
L o B e o —1,0692 —1,4104 —1,0289
(—4,2835)%+ (=2,9937)*+ (~2,2060)**
Weylr il IO . — 0 . 1,2815 0,5779 1,564
LGGTM Sorer 06075 B
(5:3334}*** (0:8343) =
111 NS USRS S S 0,8293 0,3536 0,4033
R R R RS 18,0007 *+* 3,5524* 4,1543%

Las cifras entre paréntesis son los valores del estadistico t.

(*) Significativo para un nivel de confianza del 90 9%.

(**) Significativo para un nivel de confianza del 95 9.

(***) Significativo para un nivel de confianza del 99 %.

Partiendo del elevado nivel de endeuda-
miento autonomico existente en 1992, la ma-
yor preocupacion de cara al futuro, y mas en
concreto para el periodo 1992-1996, en el que
se superpone la vigencia del Acuerdo sobre
financiacion autonomica de 20 de enero de
1992 y el periodo en el que el Sector Publico
espanol (del que las Comunidades Auténomas
son parte integrante) debera efectuar el ajus-
te necesario para cumplir con las condiciones
de Maastricht relativas a la reduccion del dé-
ficit (cuadro 25) y el nivel de deuda, consiste
en hallar el modo para invertir el signo del
endeudamiento autonémico y frenar este en-
deudamiento exige conocer previamente las
causas que lo originan.

Las hipotesis sometidas a contraste en este
trabajo avalan la tesis de que existe un doble
origen para el endeudamiento autonomico, el
cual se deberia tanto a los defectos del sis-
tema de financiacion como a razones de com-
petencia en el mercado politico, explotando
mecanismos de ilusion fiscal.

1986-1990

La experiencia del periodo
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muestra que una vez alcanzado el techo de la
cesion de tributos (y limitado el nivel de in-
gresos impositivos de las Comunidades Au-
tonomas), y pactado de modo estable el fun-
cionamiento del sistema de transferencias co-
rrientes (PPl) y de capital (FCI), todas las
tensiones sobre el gasto se han dirigido hacia
el endeudamiento. Dichas tensiones han sido
de tal magnitud que han conducido a multi-
plicar por cuatro el nivel de endeudamiento
de las Comunidades Autonomas de régimen
comun entre 1988 y 1991, incumpliendo va-
rias Comunidades de modo reiterado los li-
mites fijados en la LOFCA. Ante esta situa-
cion, confiar para el futuro, como hace el
Acuerdo de 20 de enero de 1992, en que la
fijacion de un Escenario de Consolidacion Pre-
supuestaria vaya a limitar con éxito el déficit
y el endeudamiento autonémico, supone una
elevada dosis de optimismo. Si en el pasado
se han incumplido sin consecuencias los dos
limites fijados en la LOFCA, lo mismo podria
suceder en el futuro respecto al Escenario de
Consolidacién Presupuestaria.

En relacion con la segunda de las causas



Cuadro 18. MATRIZ DE CORRELACIONES
MUESTRA: LAS |10 CCAA DE COMPETENCIAS REDUCIDAS

LGFBM LGFCIM LGGTM LGVPIBM
1,0000
0,3166 1,0000
0,2305 0,1968 1,0000
LGVPIBM 0,0814 -0,2499 0,0312 1,0000

apuntadas, eliminar los defectos del sistema
de financiacion que pueden incidir sobre el
endeudamiento implica actuar tanto sobre la
financiacién corriente como sobre los fondos
para inversion. Con referencia a la financia-
cion corriente, la medida mas razonable seria
reducir el abanico de valores que toma la fi-
nanciacion per capita, especialmente para
competencias comunes, y hacerla depender
fundamentalmente de la poblacion "°.

Respecto a los fondos para inversion, el
Acuerdo de 20 de enero de 1992 contempla
dos tipos de actuaciones.

— Medidas de agilizacion financiera, como
aumentar las entregas a cuenta del PPI
del 95 al 98 9, y acelerar la liquidacion
de las desviaciones del presupuesto del
INSALUD, actuaciones que pueden re-
ducir el endeudamiento a corto plazo
por motivos de tesoreria.

Aumento de los fondos para inversion
nueva en la cuantia que figura en el cua-
dro 26. Dado el reducido volumen re-
lativo de esta inyeccion de fondos res-
pecto al total del endeudamiento acu-
mulado, y teniendo en cuenta ademas
que este incremento de recursos se
hara por terceras partes en el periodo
1992-94, su contribucion a la reduccion

'® Asi lo sugieren, por ejemplo, Calsamiglia y Esteban (1991).
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del endeudamiento parece mas bien
modesta.

El problema es fundamentalmente de pla-
zos, por el ritmo a que debe procederse a la
contencion del déficit y el endeudamiento au-
tonomicos. Ante los futuros retos que debe
afrontar el Sector Publico espanol de conver-
gencia con Europa, para encarar con éxito la
tercera etapa de la Uniéon Econémica y Mo-
netaria, y de continuar en la descentralizacion
del gasto, procediendo a la ampliacion de
competencias para las Comunidades Auténo-
mas del articulo 143, el Acuerdo de 20 de
enero de 1992 debe completarse de modo sa-
tisfactorio en el terreno de la corresponsa-
bilidad fiscal. Ademas debe hacerse participes
a las Comunidades Auténomas en la tarea de
reduccion del déficit, mediante el compro-
miso plasmado en los Escenarios de Consoli-
dacion Presupuestaria. Ambos objetivos re-
quieren a nuestro juicio el disefio de algln
mecanismo que incentive la efectiva respon-
sabilidad de las Comunidades Autonomas,
tanto en materia de financiacion como de me-
canismos penalizadores aplicables en el su-
puesto de incumplimiento de los limites fija-
dos.

En su version actual, dicho Acuerdo no es
mas que una prorroga, con ligeros retoques
respecto al PPl, del sistema vigente en el
quinquenio anterior, en el cual se llegd a las
cotas de endeudamiento actuales.



Cuadro 19. RESULTADOS DE LAS REGRESIONES
MUESTRA: LAS 10 COMUNIDADES DE COMPETENCIAS REDUCIDAS

LGENDM LGPFM LGICFM
Término independiente .........cocovncnrinninannns —11,8321 3,9385 ~7,4315
(—1,3154) (0,1377) (-0,7012)
e o o -0,9977 -0,4968 —1,9412
(—1,7892) (-0,2803) (—2,9549)**
| e =1 | | L = -0,8365 —2,8029 —1,0587
(—3,0428)** (—3,2080)** (—3,2689)**
EGVPRIBM i nmsmnnmsmss 0,7049 —2,344| |,4886
(0,5361) (-0,5609) (0,9609)
Weienty M0 0 . B B 3,4042 3,2810 3,2363
(4,2389)** (1,2853) (3,4203y**
REajusts s A e 0,7447 0,4870 0,7794
T 7,5632%* 3,1356 8,9488%*

Las cifras entre paréntesis son los valores del estadistico t.

(*) Significativo para un nivel de confianza del 90 9.
(**) Significativo para un nivel de confianza del 95 %.
(***) Significativo para un nivel de confianza del 99 %.

Cuadro 20. DATOS FISCALES Y FINANCIEROS DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS (1986)
(Pesetas por habitante)

END PF ICF FB FCl GT
ASEULIAS cmis i 7.289 1.800 6,32 7.794 3.759 35.466
Baleares’ cissinsnrannraaniiiions 2.932 293 16,17 8.644 2.294 29.804
CantabrR cosisamumniesme | NA09 7.621 10,21 10.507 3.475 28.187
ik Ty O B S u N 1.567 6.222 24,62 6.810 2.200 22.379
MUFCIA teeeecerie e eeeeeree e e saasannaas 8.421 11.341 21,35 5.933 3.896 30.522
ka Rioja: sismsnmnanangnndannss 4.994 4958 8,52 13.409 2.628 37.211
o T e P eoe T 2.957 1.267 1,48 15.298 3.900 24719
Castilla:y, Ledl  usmunnsimsnnas 1.162 1.185 2 15.043 7.141 36.027
Castilla-La Mancha ......ccccoveveeeiciinnns 4.353 829 0,69 13.671 8.849 37.771
Extremadura .....cccocceevremeeeenineinnnnnes 1.931 0 0,62 12.283 15.350 37.459
ARAAUCIA Gorncrr s G 4.657 2.133 1,03 27.694 7.752 45.988
CANATIAS cviiviiismviiiinirnges 42T 6.796 1,95 33.185 6.118 65.409
CAtaling coicanmmmnsisnasoss  2OD0S 14.184 16,11 22512 2.45] 67.091
(A B e 3.654 632 1,02 29.473 7.345 43.546
Comunidad Valenciana ...........cce..... 7.225 3.686 4,74 22.882 3.123 46.583

Fuente: Banco de Espana, DGCHT y PGE.
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Cuadro 21. DATOS FISCALES Y FINANCIEROS DE
AUTONOMAS (1987)

(Pesetas por habitante)

LAS COMUNIDADES

END PF ICF FB FClI GT
ASTURIAS, ccnsisesspmmsississsmasroisssnsnasstsn 7.138 2613 3,88 12.701 3.044 39.838
Baleares .....cccoceveeerevieeonnneserornesnsnens 2.831 676 4,21 14.063 1.754 36.064
Cartabria siianmnmmnaaniannsas 19952 10.086 14,98 17.917 2.517 46.606
Madrid cosinsastammisieia 3.944 4581 3,97 10.006 1.589 29.099
MUETIE onamindasninssiasaisg . TN TD 1.097 10,10 10.539 2.692 37.832
La RIOTA csouswsavessismmssesrassassmmicsings 4.645 1.883 3,67 22.415 1.833 46.358
TATON I . e, O W 4,720 1.656 1,93 20.552 2.542 28.276
Castilla y Leon ....ccccoevrvcremrmrunennnns 2.785 9 1,55 19.613 4.850 31.912
Castilla-La Mancha .......cccccccevieeennees 1.896 226 0,60 19.699 6.269 43.547
Extremadunra ..o 1.829 0 1,54 19.643 10.322 45.903
ANdalitia consiissanmnasssisiais 4,592 3.082 0,67 39.768 5.281 76.104
Canarias .....coveecreceecensveseenirnecrinnenes 14,692 2.495 1,97 49.258 4978 92.386
CataluNa ..o cceecsrirrsesecennes 26.119 14.483 15,58 33.468 1.652 82.125
Galicia smnsaannimR T 3.550 0 0,83 37,370 5.407 48.211
Comunidad Valenciana ...........ccc.e. 6.846 2.752 1,21 31.863 2.329 48.184

Fuente: Banco de Espana, DGCHT y PGE.

Cuadro 22. DATOS FISCALES Y FINANCIEROS DE
AUTONOMAS (1988)

(Pesetas por habitante)

LAS COMUNIDADES

END PF ICF FB FCI GT
ASTUFIAS ooveieiicinrinesssesisnsssnseseiasnns 5.728 4,406 5,38 14.485 3.077 42.886
Baleares .......cccccciceiiiiiiiennesiisieninnens 2.822 2.970 3,28 17.390 1.532 30.168
Cantabria ciacammsnnmnenns 24248 37.413 61,14 25.972 2.275 75.298
T L ol e e e— 7.086 8.536 5,83 11.138 |.754 43.418
MUOPCHE: susnmmssisanmiseiaass 18316 4.758 15,07 12.975 3222 44,140
T2 ET T . — N S 5.796 9.590 4,46 25.169 1.779 51.810
AFAZON ..ooviercerrierisisereseeess s ssasans 4.634 |.655 0,97 23.541 2.404 31.268
Castillay Ledn ciswizanmmging 2.781 2.606 1,24 23.578 4.380 34.735
Castillasta Mancha .cruaun 2.363 777 2,22 21.764 6.387 49.996
EXtremadura .o 1.822 46 1,19 21.984 8.532 53.601
Andalucia ..o 5.701 4,654 0,74 47 316 5.412 73.183
Canarias ....cceeveeovveneeensneeesssnnsesseeens 17,271 3.440 1,68 57.564 6.017 123.577
CataloNa i 200D 11115 11,34 40.284 2.421 87.382
Gt bR e 3.300 0 11 46.805 5722 66.458
Comunidad Valenciana ..........cccce.. 8.118 3.963 1,04 38.760 2.519 55.343

Fuente: Banco de Espana, DGCHT y PGE.
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Cuadro 23. DATOS FISCALES Y FINANCIEROS DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS (1989)
(Pesetas por habitante)

END PR ICF FB FCl GT
ASTURIAS: wswimmmnmimnmanisse 11370 6.875 5,67 16.954 4.198 48.032
=1 AR R————" 5.774 14.808 428 20.413 2.283 34.964
CANEABTIN oorermrmsemmrsmermmssssensansane 50.426 17.418 12,37 30.259 3.338 69.607
Madrid, s e e 15.515 I1.875 9.43 12.652 2.517 40.395
MUPCIA susismiassaiaiidiimaimy  S&I38 25.526 44,69 15.069 4.954 65.416
ka Riofa sruwiunnusasnmisasisass 16.584 19.028 4,19 29.279 2.449 51.750
AFZBON uussisiuimsivinramsiassiaseians 4.300 8.457 3,04 27.497 3.530 39.414
Castilla y LEONI uemesvsmsvusosssussaisosnonss 2.625 7.988 1,82 27.315 6.131 39.644
Castilla-La Mancha .......covevvvveenenee 6.477 6.301 0,83 25.068 8.860 48.637
EXtremagura ...-.ieiisissiinsiisnions 1.815 0 1,57 25.275 [1.561 51.264
Andalucia wusaninsanienannne 12095 9.702 1,59 52.360 7.253 77.784
Canarias: s 18.309 5.784 6,65 63.872 8.028 122.418
CRAING sconisnsnmisimmmmeras s 32.034 19.891 15,28 45.644 3.905 89.817
GAlEIE s spmssmmrsisimmesnrmemmesmnrae 5.331 2.455 0,96 51.941 8.028 81.420
Comunidad Valenciana ................... 13.528 5.807 1,63 43.751 3.564 64.126

Fuente: Banco de Espana, DGCHT y PGE.

Cuadro 24. DATOS FISCALES Y FINANCIEROS DE
AUTONOMAS (1990)

(Pesetas por habitante)

LAS COMUNIDADES

END PF ICF FB FClI GT
ASTHPAS ovaammannsnnassss  19:k59 13.405 11,82 19.565 3.895 60.145
Baleares: orcismaanivnaaomnicn 9.475 9.911 5,87 26.210 2.347 45.267
Cantabria cussissanmsmmassauissss LIDT 29.662 29,94 27.436 3.486 92.146
[t 1§ o o O —— 23.444 12.323 10,46 16.904 2.512 55.838
MUPCIE veoonrensrrssignosssnnnenssrassssnssnssasanss 41912 15.962 15,38 19.407 5.079 62.076
LavRiofa wircvmiarasmsmavamaig 35.483 25.717 6,16 35.458 2.581 80.737
APARON. wocimiss ity et 6.037 21.021 3,28 31.280 3.841 52.231
Castilla y Leon ..cumssia 6.581 11.853 4,37 30.882 7.089 52.927
Castilla-La Mancha ......cccocoovirinnnenns 7.890 126 1,82 29.717 9.474 45.680
EXtremadura ...oococceeeeeevciiriniaeieninens 3.993 22813 1,65 28.908 14.199 64.570
ANdalucia .oocvecieiie e 27.800 13.325 2,83 59.458 9.557 98.923
Canarias casnanammassrseansmae (19881 17.298 2,34 68.200 9.412 146.136
Cataliiha cveinesmasrnnse s 34.649 23.284 14,90 54.529 4.400 103.961
Galith covnumnausranwnemiise 10730 13.194 2,61 59.122 2.840 99.323
Comunidad Valenciana ................... 13.528 12.326 2,57 48.342 3.895 81.284

Fuente: Banco de Espana, DGCHT y PGE.
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Grafico 17. Indicadores de la deuda autonomica (1990).

Cuadro 25. NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (1992-1996)

(en porcentaje del PIB)

1992 1993 1994 1995 1996
Administraciones Plblicas Centrales ................. -2,86 -2.56 -2,01 -1,36 -0,75
Administraciones Piblicas Territoriales ............ —1,12 —0,93 0,65 -0,42 0,25
— Comunidades AULONOMICAS .oovveevreervreerserenne 0,97 -0,78 -0,50 -0,32 0,18
— Corporaciones Locales ........ccccoeeeniiriinnns 0,15 0,15 0,15 0,10 -0,07
— Total Administraciones Publicas .................. =3,98 -3,49 —2.,66 -1,78 —1,00

Fuente: Programa de Convergencia.
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Cuadro 26. DISTRIBUCION DE LOS FONDOS PARA INVERSION NUEVA

Comunidades Autonomas

Millones de pesetas

Pesetas per cdpita

Andallicia o e ST e
Canarial s A R
CALAIINA. i mar i s

Galicia .

G Valennana
Total CCAA art. ISI
BaleareS  ..ciaaammniimmaisimainiiiiiieraieiaiien
CANBABRIA i sriaermess
L BT T —— . — N .
IMEIFPENE (o conevmrnnsenmnartorassnstassnssassannssrsissfisms A AN ST T
La RIOE: .aiaiiiimim i i sl asidmsassim
L3 T | TR T e i A S S
Castilla y LebR isuumnvucuninsmnvavssisssnmsin
Castilla-La Mancha ..ccceissisismsssssasoron

Extremadura ........

Tota) GO, 0t 18D oo icismisinsiss
Total general ciisinisiinisimmssdisiesmmsnserrrssdisnia

21.976,8
1.564,7
17.032,1
9.519,2
22.817,1
72.908,8
43917
2.398.3
1.356,6
9.754,7
5.642,8
198,9
878,8
1.983,6
45718
3.291.7
34.468,9
107.387,7

3.207,7
1.066,5
2.841,1
3.384,6
6.048,4
3.488,8
3.880,2
3.529.7
2.575,0
2.014,8
5.557,7

761,5

7217

7534
2.672,3
2927 .4
2.276,4
29797

Fuente: Elaboracién propia a partir del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de enero

de 1992.
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