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EL SECTOR PUBLICOENLOSS80Y
EXPERIMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LOS 90*

Howard Oxley

Introduccion

En este articulo trataré de hacer un examen
de las tendencias en el sector publico durante la
década de 1980. Me centraré en el drea de la
OCDE, pero también compararé la experiencia
de la OCDE con la evolucién que se ha dado en
Espafia. Posteriormente discutiré algunos de los
cambios que se han producido en la forma de
pensar de los politicos en cuanto al papel del sec-
tor publico y lo ilustraré poniendo ejemplos so-
bre algunos experimentos especificos de politica
publica.

A. El sector publico en los 80: Un periodo
de restriccion

Después de una nueva y significativa expansion
de la participacién en el gasto de las Administra-
ciones Publicas' en el PIB durante la década de

los 70, los gobiernos del area de la OCDE intro-
dujeron un conjunto de politicas diferentes des-
pués de la segunda crisis del petréleo de 1979.
En general se intentaron evitar las politicas ex-
pansionistas y los gobiernos intentaron restringir
el impacto de la menor actividad sobre los défi-
cit, a medida que la recesién se hacia mas pro-
funda. A pesar de esto, el endeudamiento pu-
blico aumenté mucho durante el periodo
comprendido entre 1979 y 1983, particularmen-
te en Norteameérica, y a finales de este periodo,
el déficit medio en la OCDE se habia situado en
el 4,5 por ciento del PIB (figura 1). El deterioro
fue particularmente marcado en Espafia, donde
el déficit aumentd 4 puntos, comparado con el
2,5 por ciento en la OCDE y el |,5 en Europa.

Durante el resto de la década, los gobiernos
intentaron reducir sus necesidades de financia-
cién, y el déficit medio para la OCDE se habia re-
ducido a aproximadamente el 2 por ciento del

*  El contenido de este informe representa el punto de vista del autor, y no deberia atribuirse a la OCDE. El informe con-
tiene el texto de la conferencia pronunciada por el autor en el Seminario “El sector piiblico después de Maastricht”, or-
ganizado por la Fundacién Banco Bilbao Vizcaya en julio de 1992 (Universidad Internacional Menéndez Pelayo, Santan-
der). La traduccién del trabajo —de titulo original The public sector in the | 980s and policy experiments for the | 990s—
ha sido revisada por José Manuel Gonzdlez-Pdramo, Director del Centro de Economia Piblica (Fundacién Banco Bilbao
Vizcaya).

I Definidas como administracién central, regional y local mas fondos de la seguridad social, pero excluyendo empresas de
propiedad publica.



PIB, durante la cota maxima del ciclo alcanzada
en 1989 (es decir, aproximadamente al mismo ni-
vel que en 1979). Sin embargo, esta mejora no se
dio como resultado de unas politicas mas res-
trictivas’. Més bien fue reflejo de la fuerza de la
recuperacion econémica, que hizo aumentar los
ingresos publicos (es decir, aumento6 la base fis-
cal a partir de la cual se podrian financiar los dé-
ficit), redujo el gasto, dado que se produjo una
reduccién en los subsidios de desempleo y, lo
que es mas importante, aumentd el denomina-
dor utilizado para calcular el ratio (esto es, el
PIB). Por lo que se refiere al conjunto de la
OCDE, la disminucion del déficit durante el pe-
riodo comprendido entre 1984 y 1989, de 1,5
puntos porcentuales del PIB, fue el resultado de
un aumento de la participacion de los ingresos
de 0,9 puntos porcentuales y una disminucion
del gasto de sélo 0,5 puntos porcentuales. En el
caso de Espafa, el descenso en el déficit de 2,5
puntos porcentuales del PIB estaba compuesto
por una subida en los impuestos de 5 puntos, en
parte compensada por una subida del gasto de
2,5 puntos. El limitado papel del gasto en la re-
duccion de los déficit en la segunda mitad de la
década esta claro viendo la figura 2, que ajusta ci-
clicamente el gasto publico para el drea de la
OCDE. En Europa y, en menor grado en Norte-
américa, la disminucién en la participacion del
gasto en el PIB a partir de mediados de la déca-
da virtualmente desaparece una vez que el gasto
y el PIB se ajustan ciclicamente.

A pesar del menor incremento en su partici-
pacién en los 80 (3,5 por ciento en los 80, com-

parado con el 5,5 en los 70), un desglose del gas-
to revela ciertas caracteristicas preocupantes
(tablas | a 3):

—Primero, los gastos de transferencias conti-
nlGian incrementandose, aunque a un ritmo
mds lento (tablas | y 2).

—Segundo, en el drea del consumo publico, el
empleo en el sector publico no ha disminui-
do, y los gobiernos han economizado bajan-
do los salarios publicos en relacién con los
del sector privado (particularmente en Eu-
ropa) (tabla 3 y figura 3).

—Tercero, se ha comprimido el gasto en in-
versiones publicas.

Si contintan estas tendencias, es de esperar
que el gasto por transferencias continie aumen-
tando. Por otra parte, sera cada vez mas dificil in-
troducir reducciones en dreas en las que ya se
han hecho recortes. Los salarios del sector pu-
blico no pueden crecer mas despacio que los del
sector privado durante mucho tiempo, sin que
esto afecte a la atraccion por el empleo en el
sector publico. Las subvenciones y las transfe-
rencias de capital pueden ser dificiles de eliminar,
ya que algunas de estas transferencias pueden
continuar siendo la mejor forma de corregir los
fallos del mercado (por ejemplo, subvenciones
para los sistemas de transporte publico). Final-
mente, muchos paises se estian encontrando que
la tasa de rendimiento de la infraestructura pu-

2 las figuras lay |b, del Anexo, representan el desglose del déficit primario del gobierno (i.e. excluyendo los ingresos y
pagos por intereses de la deuda) en un componente “estructural” o “ciclicamente ajustado” (eje horizontal) y un residual,
definido como el componente “discrecional” (eje vertical). Los paises del cuadrante superior izquierdo experimentaron un
deterioro ciclico y una limitacién presupuestaria. En otras palabras, los gobiernos redujeron el gasto, o incrementaron los
impuestos, para reflejar los efectos de la baja actividad econémica en sus déficit. En cuanto a los paises situados por debajo
del eje de 45 grados, el efecto “discrecional” con frecuericia compensé el deterioro “estructural”. El periodo mds restricti-
vo parece haber sido el periodo comprendido entre 1979 y 1983, que es cuando el incremento en los déficit, debido a fac-
tores ciclicos, fue compensado, o mas que compensado, por las reducciones en el gasto en la mayoria de los paises de la
OCDE. En contraste, durante el resto de los 80, las politicas fueron ligeramente expansionistas. En general Espafia siguio este

patron (figura 4).



blica es en la actualidad alta, sugiriendo que los
niveles actuales de inversion publica pueden ser
demasiado bajos.

Desde 1989, los déficit han vuelto a aumentar
(figura 1). Mientras que esto es en parte debido
a factores ciclicos, ha habido continuos incre-
mentos reales del gasto, y en Europa, un incre-
mento mas rapido del deflactor del consumo
publico —que posiblemente sea reflejo de la in-
sostenibilidad de las politicas actuales.

La evolucion del gasto publico en Espafia es, en
muchos aspectos, similar a la de cualquier pais
“tipico” de la OCDE. Se produjo un marcado in-
cremento en el gasto durante el periodo com-
prendido entre 1980 y 1984, de casi 9 puntos
porcentuales del PIB. El incremento se redujo
significativamente un poco después, sin embargo,
pero se produjo un aumento mas de 2,5 puntos
porcentuales desde entonces hasta finales de la
década. Esta reduccién es mucho menos marca-
da, no obstante, una vez ajustada ciclicamente (fi-
gura 2).

Un tercio del incremento de 1980 a 1990 fue
el resultado de “comprar tiempo"” —es decir,
un incremento de los pagos por intereses de
la deuda publica (tabla 2). Otra tercera parte
fue imputable al incremento de la inversién pu-
blica. El resto fue una combinacién del incre-
mento en gastos por transferencia y un incre-
mento en el gasto de consumo publico. No
existe suficiente informacién para poder desa-
gregar estos dos ultimos componentes en tér-
minos de programas. Sin embargo, los datos del
periodo 1980 a 1986 (periodo en el que se pro-
dujeron la mayor parte de los incrementos) su-
gieren que el gasto corriente en administracién
general se incrementé 1,5 puntos porcentuales
del PIB, los pagos por transferencias se incre-
mentaron 2,5 puntos porcentuales (principal-
mente pensiones), mientras que salud y educa-
cién permanecieron virtualmente estancados
(OCDE, 1989).

Voy ahora a extraer algunas conclusiones a ni-
vel general sobre la experiencia espafiola, com-
parada con la del grupo de paises que componen
la OCDE. Después de dos décadas de creci-
miento, el sector pulblico administrativo (Admi-
nistraciones Publicas) se ha incrementado hasta
situarse aproximadamente casi a nivel de la me-
dia de la OCDE, aunque todavia siga un poco
por debajo de la media europea (figura 4). Pero
esta Ultima comparacién no es muy apropiada,
ya que los paises con mas gasto en la actualidad
consideran que la presion fiscal es muy alta y to-
dos virtualmente aceptan que se ha de reducir
el tamario del sector publico. Estos paises se es-
tan dando cuenta de que los programas de gas-
to, una vez creados, es muy dificil recortarlos.
Asi, Espaia ha de tener mucho cuidado antes de
proceder a aumentos adicionales en el peso del
sector publico.

Si observamos la estructura del gasto, la
inversion publica en Espafa, en la actualidad,
estd considerablemente por encima de la media
de la OCDE. Esta situacion parece la apropiada,
ya que Espana estd todavia consolidando su
stock de capital social (infraestructuras), mien-
tras que otros paises de la OCDE, que tenian
altos niveles de inversion publica en los 60 y los
70, pueden estar ahora mas cerca del nivel apro-
piado que antes. Sin embargo, dadas las nece-
sidades de infraestructura de Espafia, es posible
que haya que mantener durante algin tiempo
altos niveles de inversion publica. Contemplada
la situacion en este contexto, el incremento en
los pagos de intereses de la deuda durante los
80 puede ser mucho menos alarmante, dado
que puede argumentarse que los contribuyentes
futuros deberian pagar parte de la inversion,
ya que ellos son los que se van a beneficiar de
ésta.

Sin embargo, existen tres ireas de preocupa-
cion. En primer lugar, el gasto en educacion pa-
rece estar por debajo de la media de la OCDE.
Las implicaciones de esto para el output educa-



cional son dificiles de evaluar, porque los valores
nominales pueden no ser un buen indicador de la
cantidad de recursos reales en las comparacio-
nes que se hacen entre paises’. Pero esta situa-
cién viene corroborada por la baja tasa de ma-
triculaciones en la ensefianza no obligatoria, asi
como por la evidencia existente de que los que
terminan su periodo escolar carecen de la for-
macioén apropiada, aunque esta situacion no se li-
mita tan sélo a Espana (OCDE, 1989).

En segundo lugar, los pagos por transferencias
en la actualidad estdn situados por encima de la
media para la OCDE, reflejando en parte los al-
tos niveles de pensiones por invalidez y orfan-
dad. Existe evidencia de que el incremento en
este componente podria continuar, dado el abu-
so que hacen empresarios y trabajadores para
aliviar el peso del desempleo, utilizando acuer-
dos especiales en cuanto a pensiones. Los cam-
bios introducidos en el sistema de pensiones en
1985 que aumentaron el nimero de afios de
contribucién y cambiaron el método para calcu-
lar y calificar las pensiones han ayudado a desa-
celerar este incremento.

Finalmente, mientras que los gastos publicos
totales parece que son mas bajos que la media en
la OCDE, el incremento que se ha producido en
la década ha sido muy alto y parece haber coin-
cidido con la descentralizacién de la responsabi-
lidad del gasto a las Autonomias. Estas estructu-
ras de gobierno pueden estar mejor capacitadas
para hacer que el gasto se ajuste a las necesida-
des concretas de sus electores. Pero también
puede aumentar la ineficiencia y el despilfarro,
por la falta de coordinacién y coherencia del gas-
to entre los diferentes niveles de gobierno y por
la duplicacién de gastos en dreas de responsabi-
lidad compartida.

Los principales mensajes que se pueden sacar
de esta descripcién de las tendencias actuales
son los siguientes. Primero, los gobiernos de la
OCDE han reducido el incremento del gasto du-
rante la segunda mitad de la década, pero salvo
algunas excepciones, no han sido capaces de re-
ducir el tamafo del sector publico. Segundo, los
gobiernos han tendido a introducir recortes en
areas politicamente no conflictivas —inversiones
y subvenciones, defensa y salarios publicos—
pero no han reducido el empleo publico o el gas-
to por transferencias de manera alguna. Tercero,
dada la tremenda importancia que tienen los sis-
temas de transferencias de rentas, otros progra-
mas sociales (entitlement programmes) y los pagos
de intereses de la deuda, se ha reducido la fle-
xibilidad presupuestaria —es decir, la capacidad
para hacer frente a nuevos problemas segin van
surgiendo. Finalmente, la consolidacién durante
la segunda mitad de la década sigue siendo bas-
tante fragil, dado que la reduccién en los salarios
del sector publico y el descenso en inversién no
pueden continuar de forma indefinida. Esto dlti-
mo viene ilustrado por el reciente deterioro en
los déficit y los aumentos del gasto desde 1989,
aunque esto en parte es reflejo de factores ci-
clicos.

B. Pensando de modo diferente
con respecto al gobierno

Con la vista puesta en el futuro, la principal
preocupacion es que el efecto combinado del
peso de los programas existentes, de la necesi-
dad de una mayor consolidacién fiscal y de la
continua resistencia a los incrementos impositi-
vos, limitard la capacidad de los gobiernos para
dar una respuesta a los nuevos problemas en los
90 y en el siglo XXI, dado que el envejecimiento

3 Algunas de las diferencias pueden reflejar distintas pricticas en el pago a profesores en relacién con la media, cuando se
compara con otros paises, y los bajos ratios alumno-profesor en Espana sugieren que los recursos reales asignados a educa-

cién son ya altos.



de la poblacién supone una mayor presion sobre
el gasto publico (sanidad y pensiones). A la luz de
esta situacién, un planteamiento diferente en
cuanto a la intervencién del gobierno estd emer-
giendo en una serie de paises. Tres aspectos de
este cambio se detallan en las lineas que siguen.

i) Una nueva valoracion del papel que debe
desempeiiar el gobierno

Una caracteristica clave de las politicas publi-
cas es el nuevo énfasis en la base microeconémi-
ca y el patrén de incentivos que resulta de la
intervencién del gobierno. En general, los go-
biernos intervienen para corregir “fallos del
mercado”. La produccién de bienes “publicos”
tales como defensa e infraestructura, que no se
suministrarian eficientemente en ausencia de de-
cisiones a nivel colectivo, o la proteccién del me-
dio ambiente de la tendencia a la sobreexplota-
cion, son ejemplos tipicos. Pero muchas de las
politicas para corregir estas situaciones son ine-
ficaces porque los fallos del mercado que inten-
tan corregir no son bien entendidos, mientras
que los instrumentos que se utilizan puede que
no sean los mas apropiados. Por ejemplo, en
muchos casos los gobiernos asignan recursos
mediante sistemas burocriticos o reguladores
—que no son tan eficaces como los mercados
para minimizar los costes o maximizar las res-
puestas a las necesidades del consumidor—.
Existe una variedad de planteamientos alternati-
vos que pueden conducir a una mejor utilizacién
de los mercados. Daré algunos ejemplos mas
adelante.

Una combinacién razonable que incluya a las
fuerzas de mercado, para promover una mayor
flexibilidad del sector publico y un mayor poder
de respuesta a las nuevas demandas, con una mi-
nima intervencién del gobierno, limitada a garan-
tizar la consecucién de los objetivos de la politi-
ca publica, puede ser de mayor utilidad para el
contribuyente que los disefios dominantes en la
actualidad. Sin embargo, existe una resistencia

natural de aquellos cuyos intereses coinciden
con los acuerdos y las practicas institucionales
actuales, a la introduccién de estos cambios.

i) Una mejor valoracion de costes y beneficios

Los politicos son ahora mas conscientes de
que el beneficio neto de una nueva politica pu-
blica, en términos de beneficios sociales, no
siempre puede ser positivo. Por eso hay que ana-
lizar de forma més cuidadosa lo que se ha de ha-
cer y la mejor forma de hacerlo.

En cuanto al gasto se refiere, puede argumen-
tarse que con algunas politicas puede que no se
alcancen los objetivos propuestos o que éstas
pueden tener efectos secundarios no deseados.
Déjenme darles algunos ejemplos. Para fomentar
una mejor politica de vivienda, el gobierno fran-
cés recientemente concedid exenciones fiscales
durante un periodo de cuatro afios, para la cons-
truccién de viviendas en una de sus provincias de
ultramar (La Reunién). Esto tuvo un impacto in-
mediato sobre la demanda de terreno para la
construccién y la subvencién (o mas exactamen-
te, el gasto fiscal) coincidié con (y, yo argumen-
taria, contribuyé a) una subida pronunciada del

. valor del terreno mejor situado. El aumento del

valor del terreno redujo de forma significativa
los beneficios netos de los propietarios futuros y
favorecié a los propietarios originales. Mientras
que éste es un claro ejemplo de una medida de
politica publica que salié mal, hay un amplio aba-
nico de medidas que se beneficiarian apreciable-
mente en cuanto a eficacia si se analizaran de for-
ma cuidadosa. Asi, el pago de las matriculas en la
ensefanza superior con frecuencia se mantiene
en niveles bajos para asi fomentar el acceso a la
Universidad de los estudiantes con rentas mds
bajas. Pero dado que los que tienen mas dinero
son los que se benefician mas de esta politica, el
pago del total de la matricula (a coste real) con
ayudas para los grupos de poblacién con meno-
res ingresos podria ser un medio mis eficaz a ni-
vel de costes para lograr estos objetivos.



Por lo que se refiere a los ingresos publicos, el
coste presupuestario de un nuevo gasto publico
infravalora el “beneficio social” total, que debe
incluir el consumo privado al que se renuncia.
Aparte del coste a nivel privado de la cumpli-
mentacion de la declaracion de la renta y del cos-
te publico de su recogida, las familias ajustan sus
necesidades de trabajo o su conducta de consu-
mo al incremento en los impuestos. Por ejemplo,
si un incremento en los impuestos da como re-
sultado unos incentivos a trabajar menos, el des-
censo resultante en el consumo privado deberia
ser afiadido a los impuestos recaudados para
evaluar el coste global de la elevacién impositiva.

En la tabla 4 se da alguna idea sobre la magni-
tud que este segundo efecto podria tener sobre
los cdlculos de las elasticidades de oferta de
mano de obra para hombres y mujeres, realiza-
dos en los Estados Unidos (columnas | y 2). Los
valores en las columnas restantes representan el
coste total (se incluye la reduccién del consumo
debida a la disminucién de las horas trabajadas)
de un incremento impositivo relativo a los in-
gresos que el Estado recibe en la actualidad (un
valor superior a uno indica que el coste total es
superior a los ingresos publicos). El mensaje que
transmite esta tabla es doble: primero, el coste
de los fondos depende de como responden los
trabajadores a los impuestos (se obtiene una
mejor respuesta de las mujeres que de los hom-
bres), y segundo, cuanto mas distorsionante sea
el impuesto (por ejemplo, aumentando el tipo
impositivo marginal sobre la renta en lugar de un
impuesto salarial proporcional) mayor sera el
coste. Mientras que los ratios en esta tabla se
dan sélo a nivel indicativo, existe un consenso
de que en los Estados Unidos, el coste social de
aumentar el gasto en, digamos, un dolar, supon-
dria tanto como $1,20 a $1,40%. El coste margi-
nal de los fondos hay que compararlo de forma

cuidadosa con los beneficios marginales espera-
dos.

iii) La necesidad de una mayor coordinacion
de politicas durante un periodo de tiempo
mas largo

Las politicas de mantenimiento de ingresos ilus-
tran algunos de estos temas. Durante el periodo
de posguerra se ha producido la introduccion
progresiva de programas contra la pobreza. A pe-
sar del notable éxito obtenido —en particular por
lo que se refiere a la poblacién de méas edad— ain
existen significativas bolsas de pobreza. La preo-
cupacién es que una mayor ampliacion de los pro-
gramas puede tener solo efectos paliativos si con-
lleva dependencia a largo plazo, inactividad y
exclusién social. De forma alternativa, las politicas
pensadas para minimizar el riesgo de pérdida de
ingresos pueden tener una tasa de rendimiento
social superior cuando se contemplan en el largo
plazo. Un primer paso es garantizar altos niveles
de educacioén y de técnicas profesionales cuando
se accede al mundo del trabajo. Con una mayor
formacion a nivel laboral, una mejor formacién
durante los periodos temporales de inactividad,
un aumento de los incentivos para buscar trabajo
y un marco regulador que fomente el empleo, se
puede conseguir un mayor éxito a largo plazo para
reducir las bolsas de pobreza, que si simplemente
procedemos a una ampliacion de |los programas ya
existentes de sostenimiento de ingresos.

Me gustaria resumir esta forma de pensar so-
bre las politicas publicas de los 90 en cuatro
grandes reglas:

—Primero, los objetivos de los gobiernos han
de ser especificados mds claramente, y los es-
quemas institucionales vigentes para lograr estos
objetivos deben ser sometidos a revision.

4 Hay dos puntos importantes que se podrian mencionar: generalmente se piensa que el coste de los fondos es mis alto
cuando el nivel existente de impuestos es ya alto; y los costes marginales de los impuestos son més altos en el caso de in-
gresos por transferencias que por gastos directos, como por ejemplo para escuelas.



—Segundo, las politicas publicas —si se quiere
que sean eficaces— han de considerar el funcio-
namiento de los mercados y los cambios en la
conducta humana. Un disefio apropiado requie-
re prestar atencion cuidadosa a las distorsiones
que resultan de la intervencién del gobierno y las
reacciones microeconémicas potenciales de las
familias y las empresas, que son con frecuencia
complejas.

—Tercero, el coste total de los nuevos pro-
gramas es probablemente alto y requiere un cui-
dadoso examen, para garantizar que la tasa de
rendimiento social sea la adecuada. Seria mas fa-
cil introducir nuevas politicas si se recortaran los
programas que ya han perdido buena parte de su
eficacia.

—Finalmente, las politicas han de ser conside-
radas a largo plazo. Combinaciones de progra-
mas bien coordinados pueden tener una mayor
posibilidad de alcanzar los objetivos que medidas
a corto plazo altamente distorsionantes.

C. Algunos experimentos de politica
publica
A continuacion presentaré algunos ejemplos
de la forma en que algunos paises estan llevando
estas reglas a la practica.

i) Aumentando la eficacia de la administracion publica

La mejora en la relacién coste-eficacia median-
te un mejor control del sector publico ha sido

uno de los temas centrales en los paises de la
OCDE. Se han introducido medidas para incenti-
var el que los directores consigan resultados, en
lugar de limitarse simplemente a adherirse a los
procedimientos y reglas preestablecidas. Mien-
tras que los tradicionales valores de probidad,
justicia y preocupacién por “hacer bien las cosas”
siguen en vigencia, la tendencia estd cambiando
para dar mayor importancia a los resultados de
los programas. Nueva Zelanda ha sido uno de los
paises lideres en este aspecto.

Las reformas se introdujeron por vez primera
en 1987, e incluyeron a nueve grandes departa-
mentos ministeriales encargados de actividades
comerciales, que fueron transformados en em-
presas propiedad del gobierno®. Sin embargo, me
centraré aqui en los cambios que desde 1988 se
introdujeron en los procedimientos instituciona-
les y en los incentivos para los directivos del sec-
tor publico administrativo.

Los responsables de los departamentos —a
los que se les dio el nuevo nombre de Jefes Eje-
cutivos (JEs)— se vinculan con la administracion
mediante contratos de 2 a 5 afios, en los que se
especifican acuerdos anuales sobre los outputs a
producir por el departamento, asi como su ren-
dimiento financiero. Al mismo tiempo, los jefes
ejecutivos tienen mdas poder de contratacion,
despido y fijacion de salarios. La relacién entre el
jefe ejecutivo y el ministro ha cambiado de for-
ma fundamental y esto se puede ilustrar hacien-
do una diferenciacién entre inputs, outputs y re-
sultados®.

5 Estos inclufan el suministro de electricidad, telecomunicaciones, servicios postales, gestion de bosques, produccion de car-
bén, servicios de propiedad del gobierno y transporte aéreo. Se dio ordenes claras a los directores para que los gestionasen
como negocios lucrativos, controlados por un érgano rector del sector privado, y se redujeron los obsticulos de entrada
para incrementar la competencia. Se produjeron mejoras muy importantes en productividad en algunos de estos en un pe-
riodo muy corto de tiempo y casi todos ellos obtuvieron beneficios, incluso aunque la tasa de retorno de capital era de al-
guna manera mas baja que la que se podria esperar en el sector privado.

6 Los inputs son los recursos utilizados en la produccion de outputs. Los outputs se definen como los bienes y servicios pro-
ducidos por los ministerios —por ejemplo asesoramiento politico o administracién de programas de transferencia o la pro-
visién de seryicios—. Los resultados son las consecuencias que se consiguen en relacion con los objetivos. Un mejor nivel
de salud, una fuerza laboral con una mejor educacién, etcétera.



Inputs —» Qutputs —» Resultados

Ofreciendo/comprando ciertos outputs, el go-
bierno intenta conseguir sus deseados resultados
de politica. Por ejemplo, para reducir la inciden-
cia del SIDA (un resultado) los gobiernos pueden
suministrar una mayor informacién publica, redu-
cir el riesgo de contaminacion de la sangre, dis-
tribuir preservativos gratis y fomentar la investi-
gacion (outputs). Estos outputs se pueden adquirir
en los Ministerios (educacion o investigacion mé-
dica), o en el sector privado (publicidad, preser-
vativos, pruebas sanguineas). En el modelo neo-
zelandés los Ministerios son tratados como
productores (propiedad del gobierno) de bienes
y servicios en competencia con el sector privado.

En este marco, a los JEs se les responsabiliza de
los outputs que producen, seglin se ha definido en
el contrato. Los resultados son responsabilidad
del gobierno. Esta situacién establece una division
de responsabilidades entre los Ministros y los Mi-
nisterios. Para dar un ejemplo, el JE del Ministe-
rio del Interior es responsable de los servicios de
policia. No se le puede hacer responsable de un
aumento en la criminalidad, si esta situaciéon es
resultado de un empeoramiento del clima social,
por ejemplo, producido por un aumento en el de-
sempleo. Sin embargo, siempre es posible que el
Ministro del Interior pudiera, por ejemplo, auto-
rizar a los municipios para contratar policia pri-
vada si asi lo desean, y recortar sus compras de
servicios policiales del Ministerio si estdn insatis-
fechos con su calidad o su coste. Este sistema in-
tenta, asi, ser reflejo de un ambiente de mercado
con competencia potencial del sector privado
cuando asf se juzgue apropiado’.

La valoracion de los rendimientos de los de-
partamentos ministeriales se realiza desde dos
posiciones. Primero, el gobierno, como propie-
tario de los bienes, necesita asegurarse de que el
capital invertido se estd utilizando de forma efi-
caz. Segundo, como comprador, el gobierno esta
interesado en los costes de los bienes y servicios
que producen los departamentos ministeriales,
para poder hacer comparaciones con la produc-
cién del sector privado en caso de que exista. La
informacién necesaria para realizar tales valora-
ciones no estaba contenida en el sistema presu-
puestario existente®. Una contabilidad de ges-
tién, que incluye tanto transacciones corrientes
y de capital, y contiene el concepto de manteni-
miento del capital, estd siendo introducida para
cubrir este vacio.

Este sistema presupuestario hace una distin-
cién entre gasto en la produccion de varios out-
puts (acumulados dentro de las clases apropia-
das), inyecciones de capital nuevo, y pagos por
transferencias de varias clases’. Se dan informes
de operaciones, balances y flujos de caja, asi
como planes de la sociedad que definen el output
previsto y los objetivos financieros, de la misma
manera que una sociedad privada hace con sus
accionistas. Asi es como el gobierno y el parla-
mento pueden estudiar detalladamente el rendi-
miento, comparando objetivos con resultados y
por tanto mejorando la responsabilidad desde el
punto de vista de la eficacia de costes y la buena
utilizacién del capital invertido.

Para ayudar al gobierno en su papel de consu-
midor, los presupuestos también detallan las di-
ferentes clases de outputs'® que el gobierno de-

7 Es poco probable que éste sea el caso, por ejemplo, en cuanto a defensa, el sistema judicial u otras dreas en las que la

imparcialidad del Estado es una caracteristica clave del output.

8 El sistema estaba basado en criterios de control de caja. Cada departamento recibia una asignacién compuesta por una
serie de programas. Estos se descomponian en grupos de gastos estindar, asi como tipo de input.

9 Sdlo la administracién del programa de transferencia es considerado como output.

10 Con outputs la cantidad, calidad, precio y otros atributos importantes serian especificados.



sea comprar a los departamentos ministeriales,
especificando precio, volumen y caracteristicas
de calidad. En mercados competitivos, el gobier-
no puede decidir comprar al sector privado. Los
JEs tienen también completa libertad para com-
prar inputs del sector privado o de otros depar-
tamentos del gobierno, introduciendo asi un
cierto grado de competencia interna en el sector
publico.

ii) Valoracion de la propiedad comtn: el caso
de la pesca comercial

En la industria pesquera, de entrada irrestrin-
gida y sin regulacién alguna, el libre acceso a los
recursos comunes dio como resultado un incre-
mento en el nimero de capturas, un descenso
sustancial en los ingresos de los pescadores y
exceso de capacidad. Los intentos que se hicie-
ron para limitar el nimero de capturas y el na-
mero de licencias para restringir la entrada sélo
tuvieron efectos paliativos: continué existiendo
una carrera para ver quién pescaba mas y los
pescadores trataron de saltarse las reglas y ma-
ximizar el nimero de capturas. Esto ha dado
como resultado una sobreinversion, exceso de
capacidad y bajos ingresos. Las regulaciones in-
troducidas por el gobierno han intentado corre-
gir la situacién, dado el hecho fundamental de
que los bancos de pesca no son propiedad pri-
vada. La ausencia de propiedad privada significé
que no se podian establecer mercados ni fijar
los precios para asignar los recursos de forma
eficaz.

Cuatro paises de la OCDE (Australia, Canada,
Islandia y Nueva Zelanda) han introducido siste-
mas que, en términos generales, asignaban dere-
chos de propiedad dando a los pescadores una
cuota de pesca y permitiéndoles comerciar con
ésta. Una vez establecida la asignacion, los pes-
cadores mas productivos podrian comprar los
derechos de aquellos menos eficaces, fomentan-
do asi las salidas, reduciendo la sobrecapacidad y
aumentando los ingresos medios en la industria.

También se ha argumentado que el logro de un
ritmo de capturas sostenible seria mas facil, ya
que aquelios que adquirieran derechos conside-
rarian en interés propio que los bancos pesque-
ros se mantuvieran. Asimismo, los costes de
cumplimiento y de administracién podrian redu-
cirse. Finalmente, el resto de los costes de eje-
cucion del plan podrian financiarse vendiendo los
derechos o exigiendo un precio a los usuarios de
los mismos.

Los resultados han sido sorprendentes: se ha
reducido en gran medida la sobrecapacidad
—por ejemplo, en la industria de blue fin austra-
liana el nimero de barcos se ha reducido en un
70 por ciento, y la actividad total de pesca en Is-
landia ha descendido en mas de la mitad, si se
compara con los niveles proyectados bajo la hi-
potesis de que el viejo sistema hubiera seguido
en funcionamiento. La productividad y los ingre-
sos medios en la industria han aumentado y las
capturas han mejorado en calidad y ahora estan
mas en consonancia con los objetivos de soste-
nibilidad a largo plazo. Ei gasto publico no siem-
pre ha descendido, pero al hacer que la industria
pague por la administracién mediante precios
abonados por el usuario, ha aumentado la pre-
sién para introducir mejores métodos de con-
trol.

También se puede utilizar este planteamiento
para otros recursos de propiedad comun: se esta
comerciando con derechos de contaminacion en
los Estados Unidos, asi como con ciertos dere-
chos sobre las aguas en California. Estos instru-
mentos, aunque no se pueden aplicar en todos
los casos, si pueden reducir los efectos distor-
sionantes de la regulacion, que es generalmente
un método alternativo de control.

iii) Financiacién de la ensefianza superior
en Australia

A mediados de la década de los 80, el gobier-
no australiano se enfrenté a una fuerte necesi-



dad de ampliacién de la ensefianza superior. Has-
ta entonces la ensefanza habia sido gratuita. El
gobierno, al hacer una revision de su politica, se
dio cuenta de que esta situacién daba como re-
sultado un exceso de peticiones de plazas para la
universidad que solo beneficiaba a los grupos
con rentas mas altas. La alternativa de financiar la
ampliacion de educacién terciaria cargando los
costes totales de la ensefianza era inaceptable,
en parte por un impacto no deseado sobre los
grupos con rentas mds bajas. Estos grupos estin
normalmente en situacion de desventaja: no tie-
nen un acceso adecuado a los fondos para inver-
tir en ensefanza superior ¥, dado que tienen ren-
tas bajas, su aversion al riesgo es mayor que para
otros individuos.

La nueva politica establece cobros por matri-
culacién de aproximadamente una tercera parte
de su coste (para tener en cuenta las economias
externas generadas por la ensefianza). Para evi-
tar los efectos no deseados en cuanto a acceso
se introdujo un método novedoso de financia-
cion que permitid dos cosas:

i) que la ensefanza se pagase de forma in-
mediata con un |5 por ciento de descuen-
to, 0

ii) alo largo del tiempo por medio del sistema
fiscal una vez que los ingresos de una per-
sona se situaran por encima de la media sa-
larial nacional.

Este nuevo disefio reduce la restriccion finan-
ciera a la que se enfrentan los estudiantes mds
pobres. Ademis, limitando la cantidad que el es-
tudiante tendria que reembolsar si sus ingresos
permanecieran bajos, se reduce el riesgo de un
rendimiento excesivamente bajo de su inversion.
Dado que la recaudacion se realiza a través del
sistema de impuestos, este planteamiento tiene
la ventaja adicional de ser mas facil de adminis-
trar que, por ejemplo, los préstamos a estudian-
tes.

iv) Introducion de fuerzas limitadas de mercado
en el sector sanitario del Reino Unido

La sanidad en el Reino Unido, como pasa en
Espafia e Italia, se basa en gran medida en la pro-
duccién y provisiéon de servicios de salud por
parte del gobierno. El Estado “asegura” al publi-
co mediante el sistema fiscal y la asistencia la dan
los hospitales publicos y los doctores. Con estos
sistemas, los incentivos pueden ser algo contra-
producentes: un aumento en la carga de trabajo
no lleva aparejadas mayores recompensas —por
ejemplo, en forma de mayores recursos—, mien-
tras que los malos resultados no se penalizan.
Esta situacion, en combinacién con un control
centralizado de unos limitados presupuestos,
estd asociada con sistemas orientados al provee-
dor y no al paciente, sistemas que se caracteri-
zan por la falta de flexibilidad, exceso en la de-
manda, largas colas e insatisfacion del con-
sumidor.

Las recientes reformas en el Reino Unido han
intentado mejorar la estructura de incentivos en
la sanidad. Estas reformas se componen de los si-
guientes elementos. Primero, la responsabilidad
de gestion del sector hospitalario esta siendo de-
legada, mediante la creacion de “hospitales aso-
ciados” que eligen estar al margen de las formas
habituales de financiacién para convertirse en
gestores de sus presupuestos. Los hospitales tie-
nen mayor control en cuanto a empleo, compras
de inputs y sus outputs. En segundo lugar, se se-
para la provision de servicios de salud de la pro-
ducciéon. Mas que el modelo “integrado publico”
anterior, las instituciones sanitarias locales con-
tratan varios hospitales para ofrecer servicios y
se espera que estos servicios se adapten a las
nuevas demandas. Sin embargo, situando el dine-
ro en un segundo plano, por detras del paciente,
se incentiva a los hospitales para aumentar su
rendimiento y hacer que se centren mas en el pa-
ciente. En una reforma asociada, algunos de los
consultorios mas grandes (con 7.000 pacientes o
mas y aproximadamente 3 o 4 doctores) se les



permite controlar su presupuesto para que pue-
dan comprar servicios para sus pacientes.

Es muy pronto para juzgar el impacto global de
la reforma, pero los resultados iniciales parecen
ser prometedores. En primer lugar, se alienta a
que los hospitales “en asociacion” (trust) tengan
un mejor control sobre los costes, y la introduc-
cion de sistemas de gestion de la informacion es
un primer paso en este aspecto. En segundo lu-
gar, poniendo en un segundo plano las cuestio-
nes monetarias, el exceso de servicios que ofre-
cen los hospitales en Londres es cada vez mas
evidente y estd aumentando la presion para in-
troducir una racionalizacion. Finalmente, los es-
pecialistas, que dividian su tiempo entre el sector
privado y el piblico, son mds receptivos a las de-
mandas de los doctores que tienen control so-
bre sus presupuestos y se estin reduciendo los
tiempos de espera.

D. Algunos comentarios finales

Los gobiernos en los afios 80 han tenido cier-
to éxito a la hora de controlar la participacién
del gasto en el PIB, y en algunos casos han logra-
do reducirlo. Sin embargo, las politicas para lo-
grar este resultado no parece que puedan ser
sostenidas en los 90. Ademds, los incrementos
en los gastos referentes a la poblacién (salud y
pensiones) serdn progresivamente mds marca-
dos durante las décadas venideras. Dada la fuer-
te resistencia a nivel politico ante un aumento de
la presion fiscal, cada vez serd mis dificil conse-
guir fondos publicos para atajar los problemas
que puedan surgir. Para dar una solucién se re-
quiere que las autoridades estudien detenida-
mente los objetivos del sector publico y la forma
en que éstos se van a conseguir.

He intentado dar unas directrices generales,
asi como unos ejemplos de iniciativas politicas
concretas en esta drea. Sin embargo, me gustaria
anadir algunas palabras de advertencia. Primero,

dado que mucho de lo expuesto es muy recien-
te, no tenemos mucha informacién sobre los re-
sultados. Segundo, las politicas que se estan in-
troduciendo son en su mayor parte marginales,
tanto en términos de cobertura como en grado
en que la estructura de incentivos ha cambiado.
El impacto inmediato sobre el presupuesto ser3,
por lo tanto, probablemente pequefio.

Tercero, los experimentos como los que se
proponen en Nueva Zelanda también se enfren-
tan a problemas practicos. Los sistemas burocri-
ticos con controles estrechos sobre los funcio-
narios aparecen en respuesta a problemas tales
como nepotismo, amiguismo, corrupcién o mala
utilizacién de los fondos publicos. Estos proble-
mas seguiran dandose. Ademas de esto, el regla-
mento burocratico para garantizar el procedi-
miento debido es a menudo la esencia misma del
servicio, como es el caso del sistema judicial.
Serd necesaria una mezcla correcta de mayor fle-
xibilidad y descentralizacién, por una parte, y
adecuada vigilancia por otra. Los sistemas de in-
formacion necesarios para introducir mecanis-
mos similares a los del mercado llevarin bastan-
te tiempo y costard mucho crearlos. En muchos
casos, la calidad y la cantidad de outputs sigue
siendo algo dificil de definir y medir, y algunas ve-
ces da como resultado incentivos que son con-
traproducentes. Como pasa en cualquier empre-
sa del sector privado, habra que conseguir una
mezcla correcta entre el incremento del coste
de la informacién y el impacto neto sobre los
costes totales de produccién. Alli donde se elijan
formas de produccién semejantes al sector pri-
vado, los costes de contratacion y control de ca-
lidad puede ser importantes, particularmente
donde hay poca competencia.

Finalmente, y lo que es mas importante, exis-
ten ciertas caracteristicas en el sector publico
que limitan la eficacia de tales politicas. Gran par-
te de la intervencién del gobierno refleja el he-
cho de que no existen las condiciones para una
asignacion eficaz a través de mercados privados.



Esto va mis alld del “estado vigilante™ e incluye
areas en las que la igualdad de acceso a bienes
preferentes (educacién y salud) o el derecho a
unos ingresos minimos siguen siendo un objetivo
importante.

Dada esta serie de problemas, puede que no
se produzca en principio una reduccién de cos-
tes. Es probable que los primeros resultados apa-
rezcan en forma de un mejor servicio, que sera
un resultado muy positivo en si mismo. Pero, por
esta razon, estos experimentos no eliminarén la
necesidad de tomar una dura decisién en cuanto
a prioridades y la introduccién de recortes don-
de sea necesario, lo que supondra un considera-
ble coraje a nivel politico.
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Tabla 4. El coste marginal de los fondos publicos (MCF) para pequefios cambios impositivos,
con impuestos salariales preexistentes (1) en funcién de la oferta de mano de obra (2)

Cambios impositivos que genera MCF

Impuesto salarial progresivo

Elasticidad de Oferta de Incremento tasas Sélo
oﬁérta ge mano mao de "mgfis;i" ;lgﬂgﬁ-}e medias ! marginales incrementos
e obra no obra : en la misma en tasa
compensada compensada proporcional ipuese proporcion marginal
0,000 0,100 1,000 0,930 1,047 1,179
0.000 0,200 1,000 0,870 1,099 1,434
0,000 0,300 1,000 0816 1,156 1,834
0,105 (3) 0,248 (3) 0,936 0,774 1,052 1,540
0,022 (4) 0,090 (4) 0,984 0,922 1,025 1,136
0,173 (5) 0,243 (5) 1,147 0,950 1315 1,989

. El porcentaje impositive marginal inicial es del 43 por ciento, y el porcentaje medio inicial es del 27 por ciento. En el caso de un

impuesto proporcional, tanto los porcentajes impositivos marginales como medios son inicialmente del 43 por ciento. Muchos
estudios han demostrado que las diferencias entre un MCF calculado y 1,0 incrementard en la medida en que se incremente el
porcentaje impositivo preexistente.

. El proyecto publico no afecta las curvas de demanda no compensada del consumidor en cuanto a ocio y consumo.
. Las elasticidades son del estudio Burtless (1987) sobre estudios no esperimentales de la conducta de la mano de obra masculina.
. Las elasticidades son del estudio Burtless (1987) de estudios del efecto de los experimentos impositivos.

. Las elasticidades son del estudio Burtless (1987) de 38 estudios del efecto de los esperimentos negativos de impuestos en la ofer-

ta de mano de obra de las esposas de trabajadores.
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FIGURAS

Figura I. Necesidades netas de financiaciéon. Porcentaje del PIB/PNB
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Figura 2. Gasto ajustado por factores ciclicos y movimiento relativo de precios
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Figura3. Crecimiento del deflactor de gasto del gobierno
en bienes y servicios respecto del deflactor del PIB
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Figura 4. Gastos publicos generales. Porcentaje del PIB/PNB
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ANEXO

l. Saldos financieros de las Administraciones pablicas

Superavit o déficit como tanto por ciento del PIB/PNB nominal

1970 1979 1982 1984 1989 1990
Estados Unidos -4 02 —4,0 -38 -3, —4.4
Japon 1,6 —47 -3,6 =21 2,5 3.0
Alemania 0.2 -2,6 -33 -1,9 02 -1,9
Francia 0,9 08 -28 -28 —1,2 -7
Italia =35 -9.5 -11,3 -11.6 -10,0 -10,6
Reino Unido 2.5 -33 -29 4,0 02 -1,0
Canada 0.8 -2,0 6,0 6,5 -3, -38
Total paises anteriores (2) 0,3 -2,1 —4.3 —4.0 -9 -2.8
Australia i -4 -2,3 -3, 1,1 -0.6
Austria 1,2 =24 -3.4 -2,6 -28 =22
Bélgica -7.5 11,5 -94 6,5 -54
Dinamarca 2,1 =17 -9.1 —4.1 0,5 -1,4
Finlandia 43 04 -0,6 04 29 1.4
Grecia " =4 sir o " "
Islandia 11 1,0 2,0 2,6 -2,8 -2.4
Irlanda -3.7 -10,1 -13.2 -9.5 -2.3 -9
Luxemburgo 32 0,7 -1,0 34 . .
Paises Bajos -1,2 =3,7 =7, —6,3 52 =53
Noruega 3.2 1.3 4.4 7.4 |52 23
Portugal 27 -6.3 7.6 -7.0 =31 0
Espana 07 -1.7 -56 -5.5 -2.8 —4,0
Suecia 4.4 -29 7.0 -29 5,6 38
Suiza
Turquia - " " " " "
Minoria total (2) (3) 2,7 5,5 —4,3 =15 =22
OCDE Europa (2) (3) . -3.6 -5.2 —4.8 -24 -34
Norteamérica (2) —1,2 0 —4,1 4,1 -3.1 —-4.3
OCDE (2) (3) -2,2 —4.5 —4.0 -1,9 -2.7

|. Los datos de esta tabla no coinciden con los de la tabla Il menos los datos de la tabla lIl, porque el consumo de capital no se in-
cluye en los ingresos por rentas.

2. Las medias computadas utilizando paridades de poder de compra de 1985,
3. Excluyendo a Grecia, Islandia, Luxemburgo, Portugal, Suiza y Turquia.

Fuentes: OCDE National Accounts y OCDE, Economic Outlook 49. Mirar tabla |l para metodologia.
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Il. Ingresos generales corrientes publicos (1)

1970 1979 1982 1984

Estados Unidos 289 30,5 3L 30,7

Japén 20,6 26,3 29,4 30,2
Alemania 383 44,5 45,6 45,4

Francia 385 427 45,9 475

Italia 30,4 357 359 37,5

Reino Unido 40,2 380 428 42,1

Canada 342 355 39,1 387

Total paises anteriores (2) 309 336 352 352

Australia 26,6 29.8 323 333

Austria 397 458 46,7 475

Bélgica 352 50,2 524 53,0

Dinamarca 41,7 50,8 51,2 55,5

Finlandia 34,1 36,1 373 39,0

Grecia 26,8 30,6 323 348

Islandia 30,9 327 35,6 34,0

“Irlanda 353 359 41,9 438
Luxemburgo 354 52,1 538 542

Paises Bajos 42,0 51,4 53.8 54,1

Noruega 43,5 50,8 51,9 53,0

Portugal 243 30,0 354 373

Espania 22,5 284 314 332

Suecia 46,6 564 58,0 59,2

Suiza 26,5 33,1 333 34,7

Turquia'(3) i 236 (4) 247 21,2
Minoria total (2) (5) 328 39,7 41,7 43,1

OCDE Europa (2) (5) 36,2 40,8 42,9 43,1

Norteamérica (2) 293 30,9 318 34

OCDE (2) (5) 312 34,4 36,2 36,3

|. Ingresos corrientes publicos generales, consistentes principalmente de impuestos indirectos y contribuciones a la seguridad so-
cial pagadas por los empleados.

. Las medias computadas utilizando paridades de poder de compra de |985.
. Estimados del Secretariado de OCDE.
. Afo 1980.

v A W N

. Excluyendo Islandia, Luxemburgo, Portugal y Turquia.
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1l. Gastos generales publicos (1). Como porcentaje del PIB

1970 1979 1982 1984 1989 1990
Estados Unidos 31,7 31,7 36,5 358 36,1 370
Japon 194 il,6 336 329 31,5 323
Alemania 386 477 496 48,1 45,5 46,0
Francia 38,5 45,0 50,4 52,0 494 499
ltalia 342 455 474 494 51,5 53,0
Reino Unido 388 42,6 47,0 473 41,2 42,1
Canada 348 39.0 46,6 68 46 46,9
Total paises anteriores (2) 32,2 36,8 40,7 403 39,2 40,1
Australia (3) 26,8 335 37.1 86 355 37,6
Austria 392 48,9 50,9 50,8 50,0 496
Bélgica 36,5 58,1 64,2 628 55,7 55,2
Dinamarca 40,2 532 61,2 60,3 59.4 58,4
Finlandia 30,5 36,7 39,1 398 82 41,2
Grecia 224 29,7 37,0 40,2 46,4 50,9
Islandia 30,7 328 342 32,1 9.2 379
Irlanda 39,6 46,8 55,8 54,0 43,1 2.7
Luxemburgo 33,1 52,5 558 51,8 - Wi
Paises Bajos 439 55,8 61,6 61,0 55,9 55,6
Noruega 41,0 50,4 483 46,3 54,7 54,8
Portugal 21,6 362 43,0 444 41,7
Espana 222 30,5 375 393 1,9 42,7
Suecia 433 60,7 66,3 635 59,9 61,4
Suiza (4) 313 299 30,1 34 02 30,7
Turquia (5) » 258 (6) 264 55 288 30,4
Minoria total (2) (7) 33,1 437 489 49,1 47,5 484
OCDE Europa (2) (7) 36,8 454 493 49,7 47,6 484
Norteamérica (2) 39 324 374 368 368 378
OCDE (2) (7) 323 377 41,8 41,4 40,2 41,1

|. Gastos totales consistentes principalmente de desembolsos corrientes mas formacion de capital neto.

. Ao fiscal empieza el | de julio.
. Desembolsos corrientes solo.

. Estimados del Secretariado de OCDE.
. Ao 1980,

~N o A oW

. Excluyendo Islandia, Luxemburgo, Portugal, Suiza y Turquia.
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. Las medias computadas utilizando paridades de poder de compra de 1985.



Figura la.

La orientacion de la politica fiscal en el periodo 1979-1984 (1)

Cambios en los balances presupuestarios piblicos generales como porcentaje de PIB/PNB

Cambio en el componente discrecional
del balance presupuestario primario (2)
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|. El pago de intereses se excluye del saldo
presupuestario. Los datos se refieren al cambio acumulado
desde 1978 a 1984.

2.Se refiere al cambio en el saldo presupuestario
ciclicamente ajustado.

3. Se refiere a la diferencia entre el cambio en el saldo
presupuestario total y el saldo presupuestario
ciclicamente ajustado.

30



file:///Austria

Figura |b.

La orientaciéon de la politica fiscal en el periodo 1984-1990 (1)

Cambios en los balances presupuestarios publicos generales como porcentaje de PIB/PNB

Cambio en el componente discrecional
del balance presupuestario primario (2)
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|. El pago de intereses estd excluido del saldo
presupuestario. Los datos se refieren al cambio acumulado
desde 1983 a 1990.

2. Se refiere al cambio en el saldo presupuestario
ciclicamente ajustado.

3.Se refiere a la diferencia entre el cambio en el balance
presupuestario total y el balance presupuestario
ciclicamente ajustado.
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