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RESUMEN

El objeto de este estudio es analizar la evolucién de las politicas de gasto contenidas en los
Presupuestos Generales del Estado durante el periodo comprendido entre 1985 y 1993.

El trabajo se estructura en cuatro apartados. En el primero de ellos se analiza el comportamiento de
las Administraciones Publicas en la economia espaiiola, resaltando los rasgos distintivos de la Hacienda
Pablica espafiola durante la primera etapa de la democracia, 1977-1985. El segundo apartado esta
dedicado a presentar una comparacién de las actuaciones de las Administraciones Publicas de cinco
paises de la Comunidad Europea para el mismo periodo 1985-1991. En el tercer apartado se lleva a
cabo un andlisis del comportamiento del Sector Publico espafiol en el periodo de 1985-1993,
utilizando para ello las politicas publicas recogidas en los Presupuestos Generales del Estado. Por
dltimo en el apartado cuatro se analiza la evolucién del gasto piblico por politicas, tanto en términos
absolutos como en términos relativos. Se presentan igualmente una serie de indicadores que permiten
conocer cudl ha sido el comportamiento del gasto asignado a cada politica en relacién a los
beneficiarios de la misma.
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Maria Teresa Lépez Lépez

LAS POLITICAS DE GASTO PUBLICO EN
EL PROCESO DE CONVERGENCIA:
EVALUACION DEL PERIODO 1985-1993

Alfenso Utrilla de la Hoz

Introduccion

El objeto del estudio realizado es analizar la
evolucién de las politicas de gasto contenidas en
los Presupuestos Generales del Estado durante
el periodo comprendido entre 1985 y 1993.
Con la eleccion de este periodo se pretende,
por un lado, vincular el comportamiento del
gasto publico al ciclo econémico y, por otro,
situar la actuacién publica en el marco de la
integracion de la economia espafola en el con-
texto comunitario.

La relevancia adquirida por el Sector Publico
espanol se pone de manifiesto en la dimensién y
composicion de las politicas de gasto publico
desarrolladas durante los ultimos afos.

La progresiva internacionalizacién de nuestra
economia, que se acenta desde 1986 tras la
entrada de Espaia en la Comunidad Europea, asi
como la crisis econémica en la que se encuentra
inmersa, imponen restricciones a la politica
presupuestaria. Los compromisos que se deri-
van de nuestra pertenencia al Sistema Moneta-
rio Europeo y del proceso de construccién de la
Unién Econémica y Monetaria, condicionan los
margenes de actuacion de las politicas monetaria
y cambiaria, y dan mayor protagonismo a la
politica presupuestaria. Por ello, los Presupues-
tos Generales del Estado deberén contribuir a la
consecucion de un crecimiento sostenido y es-
table, conciliando el equilibrio entre la necesidad
de aproximacion a los niveles de desarrollo de

los paises comunitarios y la exigencia de un
control del gasto publico.

Queda pues patente la importancia que el
Presupuesto tiene en el contexto de la econo-
mia espafiola y por ello se ha considerado de
interés el llevar a cabo un analisis de la evolucion
de las politicas de gasto publico contenidas en
los Presupuestos Generales del Estado durante
el periodo 1985-1993. Las cifras aqui recogidas
son cifras presupuestadas, utilizando para ello
los programas iniciales existentes en las leyes de
Presupuestos de cada uno de los afios consi-
derados. Sin embargo, parece necesario reco-
nocer las diferencias existentes con las cifras de
gasto realmente ejecutadas, por lo que, al no
disponer de una serie homogénea de liquida-
ciones segun la clasificacion por politicas y para
el periodo considerado, se ha optado por ana-
lizar dichas liquidaciones en términos funciona-
les, para poder disponer, al menos, de una
referencia a la relacion existente entre el gasto
presupuestado y el liquidado.

El Dictamen se estructura en cuatro aparta-
dos. En el primero de ellos se analiza el compor-
tamiento de las Administraciones Publicas en la
economia espaiiola, resaltando los rasgos distin-
tivos de la Hacienda Publica espafiola durante la
primera etapa de la democracia, 1977-1985.
Igualmente, en este primer apartado se analiza el
comportamiento del Sector Publico espanol en
el periodo 1985-1991 desde tres perspectivas.
En primer lugar, se estudia la evolucién econo-



mica del gasto publico dentro de la economia
espafiola, utilizando para ello indicadores tales
como: el consumo final nacional, el ahorro na-
cional bruto, la formacién bruta de capital y la
necesidad de financiacion del conjunto de la
economia. En segundo lugar, se hace referencia
al comportamiento de dicho gasto por. niveles
de administracién, utilizando igualmente
indicadores econémicos como: el consumo pu-
blico, ahorro publico, inversién publica, capaci-
dad o necesidad de financiacién y volumen de
endeudamiento. Por dltimo, se realiza un anilisis
funcional, presentando las principales actuacio-
nes de las Administraciones Publicas, lo que
permite analizar el destino del gasto publico.

El proceso de integracién comunitaria en que
estd inmersa la economia espafiola, hace necesa-
rio comparar la dimension y estructura de las
actuaciones publicas con la situacion existente
en los principales paises europeos. El segundo
apartado esta dedicado a presentar una compa-
racion de las actuaciones de las Administracio-
nes Publicas de cinco paises de la Comunidad
Europea para el mismo periodo 1985-1991. Para
ello se utiliza, en primer lugar, indicadores eco-
némicos tales como los niveles de endeudamiento

publico o los intereses de la deuda en términos
del PIB, entre otros, y en segundo lugar, la
ordenacion funcional de las principales actuacio-
nes de las Administraciones Publicas de los
cinco Estados considerados.

En el tercer apartado se lleva a cabo un
analisis del comportamiento del Sector Publico
espafiol en el periodo 1985-1993, utilizando
para ello las politicas publicas recogidas en los
Presupuestos Generales del Estado, asi como
una reordenacién de las mismas que nos permi-
te conocer que tipo de intervenciones han
llevado a cabo las Administraciones Publicas
centrales y de que forma han variado a lo largo
del tiempo. Asimismo, se presentan las desvia-
ciones presupuestarias por funciones durante el
periodo 1985-1990.

Por dltimo, en el apartado cuarto se analiza,
en primer lugar, la evoluciéon del gasto puablico
por politicas, tanto en términos absolutos como
en términos relativos. Se presentan igualmente
una serie de indicadores que permiten conocer
cual ha sido el comportamiento del gasto asigna-
do a cada politica en relacién a los beneficiarios
de la misma.



I. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN LA ECONOMIA ESPANOLA

La presencia del Sector Plblico en la econo-
mia espafola ha adquirido una dimensién muy
significativa a lo largo de los ultimos afios. Con
unos antecedentes de escasa relevancia del ins-
trumento presupuestario compatible, no obs-
tante, con un grado elevado de intervencion
publica en la economia espafiola hasta mediados
de los afios setenta, el Sector Publico se enfren-
ta durante la etapa de la transicién a un conjunto
de nuevos requerimientos.

Desde la perspectiva del gasto, la actuacion
publica asume una funcién compensadora
anticiclica, que adquiere gran importancia en un
periodo de fuerte crisis economica. Paralela-
mente, se produce un aumento y extensién de
los niveles de cobertura de bienes y servicios
publicos como respuesta a una demanda genera-
lizada de los agentes econdémicos y sociales.
Estos dos rasgos condicionantes del Sector Pu-
blico se unen al marco descentralizador en la
configuracion del Estado que implica, al menos
en una primera etapa, un aumento en los niveles
de gasto.

Desde la perspectiva de los ingresos, los
objetivos se diversifican, teniendo que hacer
compatible la suficiencia del sistema fiscal para
conseguir los recursos tributarios necesarios
con un elevado grado de flexibilidad que permita
adaptar la recaudacion a la actividad econdmica.
La justicia en el reparto de la carga tributaria
constituye un referente ineludible en la hacienda
democritica, configurando un sistema fiscal ba-
sado en una parte importante en impuestos
directos progresivos sobre la renta personal.
Ademas, los efectos de los recursos tributarios
sobre las decisiones de los agentes econémicos
condicionan el grado de eficiencia de los distin-
tos impuestos, haciendo necesario contemplar
su incidencia en la asignacién de los recursos.

De acuerdo con este planteamiento multiple
de condicionantes en la actuacién del Sector

Publico, se pueden resaltar varios rasgos distin-
tivos en la Hacienda Publica espanola durante el
periodo 1977-1985.

—Importante crecimiento del gasto publico,
pasando de representar el 27,6% del Producto
Interior Bruto en 1977 al 42,7% en 1985. Este
incremento tan significativo en menos de una
década es explicado fundamentalmente por el
comportamiento de las transferencias, que au-
mentan del 13,7% al 22% del PIB. La evolucién
del gasto publico no resulta homogénea, presen-
tando cambios en su composicion relativa. Asi,
se produce un menor incremento de los bienes
publicos tradicionales (del 4,32% al 6,11% del
PIB) en relaciéon con los gastos de distribucién
de renta y riqueza (del 17,58% al 24,84% del PIB)
y el fuerte incremento de los gastos de inter-
vencién en la economia (del 5,7% al 11,59% del
PIB).

—Aumento paralelo de los ingresos publicos,
aunque a un menor ritmo que el de los gastos.
Este incremento de los ingresos se produce
como consecuencia de una evolucién significati-
va de la presioén fiscal, con una desigual compo-
sicién. La imposicién sobre el gasto aumenta en
3,1 puntos porcentuales en términos del PIB,
frente a los 2,8 puntos de la imposicién empre-
sarial o los 1,8 puntos de incremento en la
imposicion familiar.

—Como consecuencia de la evolucion a un
ritmo diferente entre gastos e ingresos publicos
los desajustes presupuestarios durante esta eta-
pa aumentan considerablemente. Asi, tomando
como referencia los principales indicadores del
presupuesto éstos muestran el alcance de los
desequilibrios. El ahorro publico pasa de tener
una relevancia econémica importante en 1977 a
tornarse en negativo en 1985 (del 2,7% al -2,4%
del PIB). La necesidad de financiacién de las
Administraciones Publicas se acentta fuerte-
mente a lo largo de este periodo (del -0,6% al -
6,.9% del PIB). Como consecuencia de este
incremento tan significativo del déficit publico el
endeudamiento aumenta fuertemente (del 14,7%



al 47% del PIB) y los intereses de la deuda
publica se van constituyendo como una partida
significativa del gasto (del 0,5% al 3,4% del PIB).

—Caracteristica importante de la Hacienda
Piblica en este periodo es la del inicio de un
proceso de descentralizacion en la actuaciéon de
las Administraciones Publicas, que se pone de
manifiesto en la proporcién del gasto gestiona-
do por las Haciendas Territoriales, pasando de
sélo un 9,3% en 1977 a un 21,6% en 1985. Esta
descentralizacion no se produce en la misma
proporcion en los ingresos, abriéndose una bre-
cha entre las dos vertientes presupuestarias con
repercusiones negativas a medio plazo en los
niveles de endeudamiento acumulados, que su-
peraban ya el billon de pesetas en 1985.

—El dltimo rasgo destacable en esta etapa,
dada la dimensién presupuestaria alcanzada por
el Sector Publico espafiol, es el de la pérdida de
eficiencia del presupuesto como instrumento de
control de la politica fiscal. Las técnicas de
presupuestacion utilizadas se quedan obsoletas,
manifestandose la necesidad de incorporar mé-
todos adecuados para racionalizar el proceso de
presupuestacion. Por otro lado, el alcance de las
desviaciones presupuestarias resultan cada vez
mias significativo, representando las modificacio-
nes de crédito del presupuesto del Estado
cuantias importantes, alcanzando ya en 1985
mas de |,| billones de pesetas, el 18% de los
créditos presupuestados inicialmente, corres-
pondiendo mas del 54% a las ampliaciones de
crédito. Por tltimo, la utilizacion del recurso del
Tesoro al Banco de Espafia para financiar el
déficit publico, aunque disminuye progresiva-
mente e incluso cambia de signo a partir de
1986, mantiene en esta etapa una proporcion
importante, representando casi el 17,1% del
saldo vivo del endeudamiento de las Adminis-
traciones Publicas y el 25,7% de la financiacién
de la necesidad de endeudamiento del Estado en
1985.

Con estos antecedentes de la evoluciéon re-
ciente del gasto publico se resaltan a continua-

cién los principales elementos que lo caracteri-
zan desde 1985.

I.I. Andlisis econémico del gasto. Principales

indicadores.

Tomando como referencia las principales
magnitudes econdmicas realizadas del conjunto
de las Administraciones Publicas disponibles,
que comprenden el periodo 1985-1991, se pue-
den destacar los siguientes rasgos en su evolu-
cion.

—La contribucién real de las Administraciones
Publicas a la actividad econémica se pone de
manifiesto a través de su presencia en la deman-
da agregada de la economia. Podemos analizar
asi su incidencia en la absorciéon de recursos
mediante su peso en cuatro indicadores basicos:
el consumo final nacional, el ahorro nacional
bruto, la formacién bruta de capital fijo y la
capacidad o necesidad de financiacion de la
economia espaiola.

—El consumo final nacional representa un
porcentaje importante de la renta nacional bruta
a precios de mercado en el periodo analizado,
pasando de suponer el 79,26% en 1985 al 78,22%
en 1991. El gréifico n.°l muestra la evolucién en
términos absolutos del consumo final nacional y
su composicion de acuerdo con su caricter
publico o privado. Como puede observarse, el
peso del consumo publico en el total resulta
escaso en términos relativos aunque creciente
en el tiempo, pasando de representar 14,8 pun-
tos en términos de renta nacional en 1985 a
15,72 en 1991.

—El ahorro nacional bruto completa la renta
nacional bruta, representando el 20,74% en
1985 y aumentando su peso en los afios de
mayor crecimiento econdmico hasta alcanzar su
proporcion méaxima en |988, situindose en el
21,78% en 1991. Su composicion, reflejada en el
grifico n.° 2, muestra la distorsién generada por



el desahorro de las Administraciones Publicas
existente en los dos primeros afos del periodo
analizado. En los ultimos afios el ahorro publico
vuelve a disminuir paralelamente al incremento
del privado, suponiendo el primero sélamente el
1,04% de la renta nacional.

—La contribucién de los agentes econémicos
a la formacion bruta de capital fijo, reflejada en
el grifico n.° 3, representa una proporcion
creciente a lo largo del periodo analizado, pa-
sando de representar el 19,28% de la renta
nacional en 1985 al 24,18% en 1991. Este impor-
tante crecimiento resulta independiente de su
caracter publico o privado, aunque se producen
diferencias en su intensidad y en su adaptacion al
ciclo econémico. La inversion publica aumenta
su proporcion en la renta nacional, situandose
en el 5,14%.

—Dada la dimensién de las transferencias de
capital netas recibidas y la variacion de existen-
cias, la evolucion de la formacién bruta de
capital fijo y del ahorro nacional afectan a la
capacidad o necesidad de financiaciéon de la
economia. En términos globales la capacidad de
financiacion ha sido positiva hasta 1988, tornan-
dose en negativa en los dltimos tres afios consi-
derados. Su dimension y composicion se repre-
sentan en el grafico n.° 4. Como puede obser-
varse, la necesidad de financiacion de las Admi-
nistraciones Publicas ha sido una constante a lo
largo del periodo, reduciéndose hasta 1989 e
incrementdndose nuevamente a partir de esa
fecha.

—En definitiva, la absorcién de recursos por
parte de las Administraciones Puablicas ha sido
creciente a lo largo del periodo, pasando de
representar el consumo publico y la formacién
bruta de capital fijo conjuntamente el |18,24% del
PIB en 1985 al 20,78% en 1991. Esta evolucién
queda reflejada en el grifico n.° 5, donde se
representan ambas magnitudes en nimeros indi-
ces. Tomando como referencia el afio 1985, el
crecimiento de la formacién bruta de capital ha

sido superior al del PIB y al del consumo a lo
largo del periodo (alcanzando los indices 244,
194 y 192 en 1991, respectivamente). El ritmo
de aumento de la inversion publica ha sido
superior al de la inversién privada desde 1989 y
el consumo publico, aunque en menor grado,
sigue una evolucién similar con respecto al
consumo privado.

—Dentro de las actuaciones del conjunto de
las Administraciones Publicas el gasto total no
financiero aumenta de forma significativa, pasan-
do de casi 12,3 billones de pesetas en 1985 a
mas de 25,27 billones en 1991. Su composicion
ha variado a lo largo del periodo. Asi, mientras
el excedente bruto de explotacion mantiene
practicamente su proporcion en el gasto (2,35%
en 1985y 2,28% en 1991), las subvenciones de
explotacion se reducen notablemente (del 5,59%
al 3,72%) y los intereses pagados aumentan
(7,89% al 8,64%). Las transferencias corrientes,
fundamentalmente constituidas por las presta-
ciones sociales, representan la mayor parte del
gasto, manteniendo su proporcion (36,71% en
1985y 36,87% en 1991), al igual que el consumo
publico (33,76% y 33,93% respectivamente). En
los gastos de capital, las transferencias se redu-
cen (del 5,21% al 3,32%) y la formacién bruta de
capital fijo aumenta sensiblemente (del 8,08% al
11,09%), mientras la adquisicion de terrenos
apenas supone una proporcion relevante (0,41%
en 1985 y 0,14% en 1991). El grifico n.° 6
muestra la evolucién de las partidas de gasto
més importantes durante el periodo.

—La evolucién de los principales saldos presu-
puestarios muestra diferencias igualmente signi-
ficativas. Asi, la renta bruta disponible se
incrementa notablemente en el periodo, pasan-
do de suponer el 30,59% del gasto total no
financiero en 1985 al 36,18% en 1991. El ahorro
bruto, como ya se ha sefalado, cambia de signo,
pasando del -3,17% al 2,25%, alcanzando en
1989 el 6,66% del gasto total no financiero. La
necesidad de financiacion disminuye su propor-
cién desde el 15,91% en 1985 al 10,72% en 1991,



situdndose en 1989 en el nivel minimo, con un del periodo. El grifico n.° 7 muestra la evolucién
6,42% del gasto total. Finalmente, los pasivos en nimeros indice de las partidas relacionadas
financieros reducen su proporcién con respecto con el saneamiento presupuestario de la actua-
al gasto del |113% al 107% en los afios extremos cion publica.
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1.2. Andlisis por Administraciones. Principales
indicadores.

El proceso de descentralizacion del Sector
Publico anteriormente sefialado constituye una
caracteristica creciente de las Administraciones
Publicas. Este proceso, medido habitualmente a
través de la participacion en el gasto de cada
nivel de Administracion, se pone de manifiesto
en otros muchos indicadores de la actuaciéon
publica, que hacen de ésta algo mas complejo de
analizar.

A lo largo de la ultima década el grado de
descentralizacion de las Administraciones Publi-
cas ha sido creciente, tal como se recoge en el
gréfico n.° 8. Si en 1982 el 15,43% del gasto no
financiero consolidado internamente era gestio-
nado por las Administraciones Territoriales
(6,08% de Comunidades Auténomas y 9,35% de
Corporaciones Locales), en 1985 la descentrali-
zacion alcanzaba ya el 26,85% (14,12% de Co-
munidades Auténomas y 12,73% de Corpora-
ciones Locales) y en 1992 supone el 36,58%
(22,58% de Comunidades Auténomas y 14% de
Corporaciones Locales). Este proceso se afian-
zara con el nuevo traspaso de funciones a las
Comunidades Auténomas de menor techo
competencial.

—Como se ha sefialado, la descentralizacion se
pone de manifiesto en otros indicadores presu-
puestarios significativos. El grifico n.° 9 repre-
senta la evolucion del valor afadido bruto entre
1985 y 1991 diferenciando entre el realizado
por la Administracion Central, las Administra-
ciones Territoriales y la Seguridad Social. Como
puede observarse, ya en 1985 la Administracion
Central explica menos de la mitad del VAB
(46,91%), correspondiendo a las Administracio-
nes Territoriales el 32,77% y el 20,32% restante
a la Seguridad Social. En 1991 las proporciones
cambian (40,05%, 37,25% y 22,7%, respectiva-
mente) y el grado de descentralizacién se
incrementa.

—El grifico n.° 10 muestra la evolucién del
consumo publico por Administraciones. Como

puede observarse, el grado de descentralizacién
es mas acentuado a lo largo del periodo analiza-
do. Entre 1985y 1991 la proporcién se modifica,
pasando la Administraciéon Central de represen-
tar el 46,97% al 38,85%. Paralelamente, las Ad-
ministraciones Territoriales pasan del 32,01% al
35,77% y la Seguridad Social incrementa su
participacion del 21,03% al 25,38% en 1991.

—El grifico n.° |l muestra la evolucién y
composicién del ahorro publico. Como puede
observarse, mientras en |985 el desahorro de la
Administracién Central y, en menor medida, el
de la Seguridad Social compensa el ahorro posi-
tivo de las Administraciones Territoriales que se
mantiene en todo el periodo, en 1991 es la
Seguridad Social la que compensa parcialmente
la capacidad de ahorro de las Administraciones
Pablicas.

—El grifico n.° 12 refleja la distribucién por
Administraciones de la formacién bruta de capi-
tal fijo. Como puede observarse, el papel de las
Administraciones Territoriales en el proceso
inversor resulta especialmente significativo, re-
presentando en el periodo mas del 62% del
total, siendo superior la aportacién de las Co-
munidades Auténomas a la de la Administracion
Central y la de las Corporaciones Locales a la
del propio Estado.

—La capacidad o necesidad de financiacién por
Administraciones esta representada en el grifi-
co n.° 13. Como puede observarse, la composi-
cién del déficit pablico varia, aumentando en los
Ultimos afos el de las Administraciones Territo-
riales y el de la Seguridad Social. Asi, en 1991, el
52,66% de la necesidad de financiaciéon corres-
ponde a la Administracion Central (49,1 1% al
Estado y 3,54% a los Organismos Auténomos),
el 32,25% a las Administraciones Territoriales
(29,26% a las Comunidades Auténomas y 2,99%
a las Corporaciones Locales) y el 15,09% restan-
te es imputable a la Seguridad Social.

—El grifico n.° 14 muestra la evolucién y
composicion jurisdiccional de los pasivos finan-
cieros. Aunque el peso de la Administracion



Central sigue resultando muy significativo, la
proporcion de las Administraciones Territoria-
les aumenta progresivamente, representando en
1991 casi el 18% del total, cuando en 1985 era
del 10,9%.

—Como consecuencia de la evolucién de las
magnitudes sefialadas la estructura y evolucién
de las distintas Administraciones presenta dife-
rencias en funcién de sus caracteristicas y com-
petencias. Asi, en la Administracién Central el
peso de las subvenciones de explotacién se
reducen (del 6,86% de su gasto total no financie-
ro en 1985 al 3,81% en 1991), se incrementa el
peso de los intereses (del 11,83% al 12,96%) y
de las transferencias corrientes (del 36,36% al
44,25%). El consumo publico se reduce propor-
cionalmente (del 27,24% al 23,88%), al igual que
las transferencias de capital (del 10,42% al 6,36%),
mientras la formacién bruta de capital fijo au-
menta (del 4,54% al 6,45%). La necesidad de
financiacion se reduce (del 23,76% al 10,23%), al
igual que los pasivos financieros (del 165% al

150%).

—En las Administraciones Territoriales las
subvenciones de explotacién disminuyen (del
6,14% de su gasto total no financiero en 1985 al
5,03% en 1991), aumentan los intereses de la
deuda pagados (del 4,53% al 5,13%) y las trans-
ferencias corrientes (del 9,57% al 10,53%). El
consumo publico se reduce (del 48,9% al 44,74%),
mientras las transferencias de capital (del 4,16%
al 5,98%) y la formacién bruta de capital fijo (del
22,81% 25,38%) aumentan su proporcién. La
necesidad de financiacién se incrementa (del
6,66% al 12,75%), al igual que la proporcién de
los pasivos financieros (del 55,85% al 71,18%).

—La singularidad de la Seguridad Social se
pone de manifiesto en la naturaleza de sus
operaciones. Asi, las prestaciones sociales dis-
minuyen en términos relativos (pasando del
77,06% de su gasto total no financiero en 1985
al 75,1% en 1991). Por el contrario, el consumo
publico se incrementa (del 18,79% al 21,59%), al
igual que la necesidad de financiacion (del 1,61%
al 4,06%). Finalmente, los pasivos financieros
aumentan ligeramente (del |1,7% al 12,9%).
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1.3. Andlisis funcional. Principales actuaciones.

La actuacion de las Administraciones Publicas
desde el punto de vista funcional permite anali-
zar el destino del gasto publico. A través de las
cifras estimadas por J. Alcaide para la Fundacién
F.LE.S. y recogidas en el n.° 52-53 de Papeles de
Economia Espafiola podemos aproximarnos a
las funciones realizadas por el conjunto de las
Administraciones Publicas.

—El grifico n.° 15 muestra la evolucion y
composicion por funciones del gasto de las
Administraciones Publicas. Los gastos comunes
—defensa nacional y servicios generales— repre-
sentaban en 1985 el 15,8% del gasto total (6,8%
del PIB), disminuyendo su proporcién hasta
situarla en el 14,1% en 1991 (6,4% del PIB).
Dentro de estos gastos, los recursos destinados
a la defensa son los que disminuyen en mayor
proporcion (del 4,7% del gasto en 1985 al 3,5%
en 1991), siendo los servicios generales los que
representan una mayor dimension (el 11,2% en
1985 y el 10,6% en 1991).

—Las prestaciones sociales —pensiones, des-
empleo y otras prestaciones— constituyen el
destino principal del gasto del conjunto de las
Administraciones Publicas, pasando de repre-
sentar el 33,6% en 1985 (14,3% del PIB) al 33,9%
en 1991 (153% del PIB). Las pensiones se
constituyen como la principal partida del gasto,
disminuyendo ligeramente su proporciéon a lo
largo del periodo (del 25,1% al 23,9%). El des-
empleo aumenta ligeramente (del 6,3% al 6,4%),
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siendo el resto de prestaciones sociales las que
mas se incrementan (del 2,3% al 3,6%).

—Los bienes sociales de caracter redistributivo
—educacién, sanidad, vivienda y servicios colec-
tivos— disminuyen su proporcion ligeramente,
pasando de representar el 24,5% del gasto total
en 1985 (10,4% del PIB) al 23,8% en 1991 (10,7%
del PIB), aumentando, sin embargo, su peso en
el Producto Interior Bruto al incrementarse el
gasto publico. La proporcion del gasto en edu-
cacién aumenta ligeramente (del 8,8% al 9,2%),
al igual que el de sanidad (del | 1% al |1,2%). Por
el contrario, los gastos destinados a vivienda y
servicios colectivos disminuyen proporcional-
mente (del 4,7% al 3,4%).

—El gasto de las Administraciones Publicas en
servicios econémicos —subvenciones de explo-
tacién, inversiones y transferencias de capital—
aumentan sensiblemente, pasando de represen-
tar el 18% del gasto en 1985 (7,6% del PIB) al
19,3% en 1991 (8,7% del PIB). Las subvenciones
de explotaciéon disminuyen fuertemente (del 5,8%
al 3,8%), mientras las inversiones (del 8,3% al
11,3%) y, en menor medida, las transferencias de
capital (3,8% al 4,1%) aumentan de forma signi-
ficativa.

—Finalmente, los gastos en intereses de la
deuda publica se incrementan comparativamen-
te a lo largo del periodo analizado, pasando de
representar el 8,1% del gasto total de las Admi-
nistraciones Publicas en 1985 (3,4% del PIB) al
8,8% en 1991 (4% del PIB).
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Il. EL GASTO PUBLICO EN EL
ANALISIS COMPARADO

La actuacion del Sector Publico espaiiol en un
contexto determinado hace necesario comparar
su dimension y estructura en el marco de la
Comunidad Europea, maxime cuando ésta se
encuentra inmersa en un proceso de integracion
que fija una serie de requisitos econémicos y
presupuestarios necesarios para entrar en la
tercera fase de la Union Econémica y Monetaria.

Los principales indicadores de las Administra-
ciones Publicas en la Comunidad Europea mues-
tran, en el periodo 1985-1991, diferencias sus-
tanciales, evolucionando de forma distinta. Asi,
los recursos corrientes se han estabilizado en la
media de los Estados miembros (43,8% del PIB
en 1985 y 43,9% en 1991), mientras en Espafia
se incrementan notablemente (del 35,3% al
39,4%). Los empleos corrientes se reducen en la
media de los paises comunitarios (del 45,1% al
44,5%), al contrario que en Espafia, donde se
incrementan (del 36,6% al 38,4%). Fruto de esta
evolucién, el ahorro bruto mantiene un signo
negativo en la media de la Comunidad (-1,3% en
1985 y -0,6% en 1991), mientras en Espafa pasa
a ser positivo (de —1,4% al 1%). El esfuerzo
inversor directo de las Administraciones Publi-
cas se incrementa ligeramente en la media co-
munitaria (del 2,8% al 3%), aumentando sensi-
blemente la formacién bruta de capital fijo en
nuestro pais (del 3,7% al 5,2%). Las transferen-
cias netas de capital se mantienen con signo
negativo, descendiendo en el periodo, tanto en
el conjunto de la CEE (de —1,1% al -0,7%) como
en Espana (del —1,9% al —0,8%) y la necesidad de
financiacion se reduce, alcanzando su minimo en
1989 (del —5,2% al —4,3% en la CEE y del —6,9%
al —4,9% en Espafa).

Estos indicadores globales ocultan, sin embar-
go, diferencias importantes entre los Estados
miembros de la Comunidad, que es necesario
resaltar. A continuacién se analiza la evolucion
de los principales indicadores de la actuacién de
las Administraciones Publicas en las cuatro prin-
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cipales economias europeas y en nuestro pais,
con el objeto de presentar una comparacion
mas homogénea de las magnitudes presupuesta-
rias.

Il.1. Indicadores econémicos

La estructura y evolucién econémica del Sec-
tor Publico espafiol en el anilisis comparado
podemos contrastarla a través de cuatro
indicadores presupuestarios, que tratan de re-
presentar su dimensién, saneamiento e inciden-
cia en la estabilidad monetaria.

—El grifico n.° 16 muestra la evolucién del
gasto publico en relacion al PIB en los cinco
paises comunitarios entre 1985 y 1992. Como
puede observarse, en | 985, Espaiia se sita en el
nivel mas bajo (42,4%), frente a Francia (52,7%),
Italia (50,9%), Alemania (47,7%) y Gran Bretafia
(44,3%). Después de un ligero descenso la pro-
porcion del gasto publico en Espafa se incrementa
desde 1988 hasta situarlo en su punto mas alto
en 1992 (44,8%). Francia disminuye su propor-
cién hasta situarla por encima de la mitad de su
PIB (51,1%). Italia, por el contrario, aumenta su
gasto por encima del crecimiento de su econo-
mia (53,9%), Alemania la aumenta, sobre todo
como consecuencia de su unificacién (50,1%) y
Gran Bretana, tras alcanzar su minimo en 1989,
sitia el gasto en el nivel mas bajo de los doce
Estados miembros (41,5%).

—La evolucién de la capacidad o necesidad de
financiacion de las Administraciones Publicas se
representa en el grafico n.° 17. En este caso, si
que pueden observarse grandes diferencias en-
tre los cinco Estados analizados. Espafia logra
reducir fuertemente su déficit inicial (—6,9%)
hasta 1989, incrementiandose ligeramente hasta
1992 (—4,3%). Francia reduce su déficit inicial
(=2,9%) hasta situarlo en el nivel mas bajo de los
cinco Estados en 1992 (-2%). Alemania (pasan-
do del —1,2% al —3,4%) y, en mayor medida, el
Reino Unido (de —2,8% al —4,9%) empeoran su



situacién a lo largo del periodo analizado e ltalia
se sitGa en unos niveles muy alejados de los
criterios de convergencia (pasando del —12,6%
al =9,9% en 1992).

—Los niveles de endeudamiento en términos
de PIB se representan en el grifico n.” 18. Como
puede observarse, se produce en este indicador
un proceso de convergencia muy importante, al
margen de |talia. Espafa aumenta ligeramente su
porcentaje de endeudamiento entre 1985 y
1992 (del 45,2% al 46,4%), de forma similar a
Francia (45,5% a 47,5%) y Alemania (42,3% a
48,7%), mientras Gran Bretafa consigue reducir
su deuda de forma importante (del 58,9% al
45,6%). Por el contrario, ltalia nuevamente se
sitGa en unos niveles muy superiores,
incrementando mas los mismos entre 1985 y
1992 (del 82% al 103,9%).

—Finalmente, el gréfico n.° |9 muestra el peso
de los intereses de la deuda publica en el PIB.
Espafa (del 3,3% al 3,8%) y Francia (del 2,9% al
3,3%) aumentan la proporcion de recursos
destinados a intereses, mientras Alemania (del
3% al 2,8%) y, en mayor medida, Gran Bretaia
(del 4,9% al 3,3%) reducen los mismos entre
1985 y 1992. Italia nuevamente presenta las
cifras mas preocupantes, evolucionando negati-
vamente durante el periodo analizado (del 8% al
10,6%).

En definitiva, las diferencias en los indicadores
presupuestarios entre Espana, Francia, Alemania
y Gran Bretana no resultan importantes y se
muestran convergentes, aunque sujetas a un
empeoramiento desde 1989. Por el contrario,
Italia presenta los principales desajustes en las
magnitudes del Sector Publico.
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I.2. Principales actuaciones

Desde un punto de vista funcional, las actua-
ciones de las Administraciones Piblicas de los
cinco Estados mencionados, salvando las dificul-
tades metodoldgicas, estan recogidas en el gra-
fico n.° 20. En él se agrupan las politicas de gasto
en cinco grandes actividades: gastos generales,
prestaciones sociales, bienes sociales, bienes
econémicos y otros gastos. Se toma como
referencia el afo 1988, salvo para Espana, con
objeto de homogeneizar las cifras proporciona-
das por el Eurostat.

—Los gastos generales, constituidos por las
partidas destinadas a servicios generales, defen-
sa y seguridad y orden publico, representan una
proporcién variable en los paises considerados.
Al margen de su distinto peso en el PIB hay que
destacar la baja relevancia proporcional que
tiene en Espafia, con un |1,7% (4,8% del PIB),
frente a Gran Bretafa (18,5%), Francia (16,6%)
y Alemania e ltalia (ambas con el 15,6%).
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—Los gastos en prestaciones sociales —Seguri-
dad Social y bienestar— representan en los cinco
paises analizados la partida mas significativa,
destacando su proporcion en Alemania (41,2%
de su gasto total) y Francia (39,4%). En Espaia
representa el 33,9% (13,9% del PIB), porcentaje
superior al de Italia (31,4%) y Gran Bretana
(32,1%).

—Los bienes sociales, constituidos por el gasto
publico en educacién, sanidad, vivienda y cultu-
ra, representan igualmente una parte importan-
te de la actuacién pablica, destacando su peso en
Francia (31,8%) y Gran Bretana (29,2%). Espana,
con un 27,6% de su gasto destinado a esta
funcién (11,3% del PIB), se sitGa en un nivel
proximo al de Alemania (27,9%) y superior al de
Italia (26%).

—Los bienes econémicos —sectores producti-
vos, transportes y comunicaciones y otros bie-
nes y servicios— mantienen una alta proporcién
en Espafa, donde suponen el 12,7% del gasto



total (5,2% del PIB), similar a la de ltalia (12,2%)
y muy superior a Alemania y Gran Bretafia
(ambas con el 9,2%) y, sobre todo, Francia (con
sélo un 6,6%).

—Finalmente, los gastos no clasificados, que
comprenden el resto de las partidas, represen-

tan un alto porcentaje en Italia (14,8%). Espaia
mantiene una proporciéon igualmente elevada,
alcanzando el 14,1% (5,8% del PIB), asi como
Gran Bretana (| 1%). Por el contrario, Alemania
(6.1%) y Francia (5,6%) presentan porcentajes
de gasto mucho mas bajos.
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I1l. EVOLUCION DE LAS POLITICAS
DE GASTO PUBLICO CONTENIDAS
EN LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO EN EL
PERIODO 1985-1993.

La implantacion de la estructura por progra-
mas en los Presupuestos Generales del Estado
permite presentar el conjunto del gasto publico
incluido en los mismos distinguiendo parcelas
homogéneas, definidas por criterios de clasifica-
cién funcional, aunque no coincidentes por
completo con ella. Las politicas de gasto se
constituyen agrupando aquellas dotaciones pre-
supuestarias —formadas por un mayor o menor
numero de funciones, subfunciones o programas
que configuran un bloque homogéneo— dirigidas
a la consecucién de los grandes objetivos que el
Sector Publico se propone conseguir en cada
uno de sus campos de actuacién. Esta delimita-
cién facilita el andlisis de la relaciéon existente
entre la demanda social de servicios y bienes
publicos y su coste y, en todo caso, permite
valorar la distribucion de los Presupuestos entre
las politicas de gasto.

lil.1. Las politicas de gasto entre 1985 y 1993

Los cuadros n.° | a 3 recogen la estructura y
evolucién de las politicas de gasto en el periodo
1985-1993. Se distinguen un total de 18 politicas
diferenciadas mas una residual que engloba
aquellos programas presupuestarios no asigna-
dos a una politica concreta, como consecuencia
de que la dispersion de sus objetivos dificulta su
encuadramiento en alguna, y no constituyen una
politica con entidad suficiente, aunque como
mas tarde veremos (cuadros n.° 4 a 6) es posible
diferenciar un conjunto de programas de forma
que nos permitan conocer que tipo de interven-
ciones publicas estin siendo desarrolladas por
las Administraciones Centrales.

El conjunto de las politicas muestra una des-
igual tendencia a lo largo del periodo considera-
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do, poniéndose de relieve las prioridades presu-
puestarias contenidas en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y las funciones desarrolladas
actualmente a través de este instrumento.

De acuerdo con el contenido de los cuadros
citados se puede comenzar destacando algunos
de los aspectos del comportamiento de las
diferentes politicas, aunque mds tarde volvere-
mos sobre ellas, para valorar el contenido de las
mismas de una manera mas detallada, y su
comportamiento en relacion a los beneficiarios,
al menos potenciales, de las mismas.

—Justicia. Su actuacién principal estd dirigida a
la tutela de los derechos y libertades de los
ciudadanos y al establecimiento de un sistema
corrector de los incumplimientos de las leyes a
través del sistema penitenciario.

Su dotacién a lo largo del periodo analizado
ha crecido por encima de la media situandose el
indice correspondiente a 1993 (1986=100) en el
262. A pesar de este crecimiento, la politica de
Justicia sigue siendo de las que explican una
parte muy reducida del total de gasto represen-
tando en 1993 el 0,85% de dicho total.

—Defensa y Politica Exterior. Tiene como
objetivo garantizar la seguridad y defensa de los
intereses nacionales en el marco de las relacio-
nes internacionales.

El comportamiento de esta politica ha sido de
crecimiento durante los primeros afios del pe-
riodo analizado y de clara reduccion en los dos
ltimos ejercicios presupuestarios. Esto nos lle-
va a sefialar que, en conjunto, esta politica ha
crecido por debajo del crecimiento medio y
ademids su participacion relativa en el total ha
disminuido pasando de explicar el 5,89% del
gasto total en 1985 a tan sélo el 3,07% en 1993.

—Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil. El
gasto correspondiente a esta politica esta inte-
grado por las actividades dirigidas a garantizar la
seguridad y la proteccién de los ciudadanos,



conseguir un adecuado nivel de seguridad y
fluidez en el tréfico vial y establecer un disposi-
tivo de autoproteccion e intervencion ante si-
tuaciones de catdstrofes naturales.

Los gastos presupuestados en esta politica
han aumentado de forma importante, alcanzan-
do el indice 212 en 1992 aunque en el dltimo
ejercicio se ha producido, al igual que en la
politica anterior, una disminuciéon de su dota-
cion. Su participacion relativa en el total del
gasto también ha ido disminuyendo, situandose
en 1993 en el 2,02%.

—Administracion Tributaria. Tiene por objeto
la gestion de las competencias relacionadas con
los tributos de dmbito estatal y, en concreto, el
control de la gestion de los tributos internos y
su recaudacion.

Representa el 0,51% del total del gasto en
1993, con un crecimiento analogo al de la media
del total (204).

—Investigacion. Tiene por objeto la moderni-
zacion del sector productivo y su adaptacién a
las nuevas tecnologias a través de la promocién
de la investigacion en areas prioritarias y de una
adecuada transferencia de tecnologia.

La evolucion de los créditos destinados a esta
politica muestran un aumento sostenido duran-
te el periodo considerado a excepcion de los
dos ultimos ejercicios presupuestarios donde se
produce una clara reduccién del gasto en valo-
res absolutos. Esto hace que esta politica repre-
sente tan solo el 0,71% del total del gasto.

—Pensiones. Tiene como objetivo la gestion y
el abono de las pensiones a los beneficiarios del
sistema de la Seguridad Social, cualquiera que
sea su régimen de adscripcion, y a los beneficia-
rios del sistema de Clases Pasivas, que asegura la
percepcion de las pensiones a la mayor parte de
los funcionarios publicos que disfrutan de un
régimen de proteccién especifico.
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Esta politica junto con la de Desempleo,
Sanidad y Deuda Publica explican mas del 50%
del gasto presupuestado. Su comportamiento
durante el periodo 1985-1993 ha sido de creci-
miento continuado pero dicho aumento es infe-
rior al crecimiento medio que supera el 100% .

—Desempleo y Prestaciones Sociales. Esta
politica tiene por objeto cubrir determinadas
situaciones vinculadas a estados de necesidad,
en unos casos, y a las contingencias laborales en
otros, a través de distintos programas sociales,
ademas de regular las relaciones laborales.

Estos gastos han experimentado un fuerte
crecimiento a lo largo del periodo considerado,
especialmente durante los dos Gltimos ejercicios
presupuestarios, alcanzando el indice 285 sobre
100 en 1986. Como consecuencia de esta evo-
lucién su participacién relativa se ha situado en
el 11,72% del total.

—Sanidad. Tiene como objetivo la prestacion,
directa o realizada a través de las Comunidades
Auténomas, de asistencia sanitaria en todos sus
niveles.

El crecimiento del gasto presupuestado en
sanidad es superior al del conjunto de los crédi-
tos contenidos en los Presupuestos Generales
del Estado, aumentando su proporcién en el
gasto anual hasta representar actualmente el
11,48% del total.

—Educacion. El objeto central de esta politica
es el de contribuir a la mejora de la igualdad de
oportunidades, la formacién de la mano de obra
demandada por el sistema productivo y la con-
tribucién al desarrollo econdémico general, a
través de la mejora de la formacion del capital
humano en todos los niveles educativos.

El gasto publico en educacién ha aumentado
en menor medida que lo ha hecho el conjunto
del mismo. Como consecuencia de esta evolu-
cién, su participacién relativa ha disminuido,
situdndose en 1993 en el 3,87% de los créditos
totales.



—Vivienda. Tiene como objetivo fundamental
facilitar el acceso de todos los ciudadanos a una
vivienda digna. Aunque muchas de las compe-
tencias en esta materia han sido transferidas a
las Comunidades Auténomas y gran parte de las
acciones en este campo se instrumentan a tra-
vés de desgravaciones y deducciones fiscales, la
Administraciéon Central recoge en el ambito de
sus competencias una accion protectora a tres
niveles: a través de créditos a interés privilegia-
do, mediante subvenciones y subsidios de inte-
rés en régimen general y en régimen especial. Su
evoluciéon muestra un crecimiento inferior al
experimentado en el conjunto del gasto, repre-
sentando actualmente la participacion més baja
del total presupuestado el 0,39%.

—Promocién de empleo. Tiene como objeto
el fomento de la contratacién de trabajadores
desempleados, especialmente de aquellos colec-
tivos en los que las dificultades de acceso al
mercado laboral son més importantes, asi como
la consecucién de un mayor grado de adecua-
cion en la cualificacion de la mano de obra para
su adaptacion a las nuevas necesidades e innova-
ciones del sistema productivo.

Los recursos destinados a esta politica han
experimentado un crecimiento muy superior a
la media del 203% en relacion a 1985, aunque
dicho crecimiento ha sido desigual a lo largo del
periodo. A pesar de este aumento esta politica
representa una cuantia muy reducida del total
del gasto situindose en 1993 en el |,26%.

—Transporte. Tiene por finalidad asignar re-
cursos a empresas publicas o privadas de trans-
porte de pasajeros y mercancias para cubrir
déficit de explotacion o la reduccion del precio
del transporte de pasajeros y mercancias, sub-
vencionando el importe de los billetes por razo-
nes de tipo socioeconémico y estratégico.

Los gastos a ella asignados han aumentado su
volumen en un 50%, por el contrario su partici-
pacion en el total de gasto ha disminuido, pasan-
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do de representar el 1,64% en 1985 al 0,95% en
1993.

—Infraestructuras. Tiene como finalidad dotar
a la economia espafiola de las obras publicas
cuya ejecucion es previa y necesaria para la
prestacion de los servicios publicos. Compren-
de tres grandes areas de actuacién: la infraes-
tructura de transportes, la infraestructura hi-
drdulica y la infraestructura costera.

El crecimiento de los gastos presupuestados
en esta politica ha sido muy importante aunque
en los dos ultimos aios 1992 y 1993, se observa
una disminucién en valores absolutos del volu-
men de gastos asignados a esta politica. Su
participaciéon relativa en el total también ha
experimentado esta misma tendencia explican-
do en 1993 el 2,95% del gasto presupuestado.

—Agricultura. Tiene por objeto conseguir un
aumento de la productividad del sector agrario
para equipararlo al del resto de los paises comu-
nitarios, potenciando las infraestructuras agra-
rias y el desarrollo rural, asi como el equipamiento
y modernizacion de las explotaciones agrarias,
de acuerdo con los objetivos de la Politica
Agricola Comun, que financia una parte impor-
tante de los programas de gasto a través de sus
instrumentos especificos.

Su comportamiento ha sido desigual a lo largo
de todo el periodo analizado aunque la tenden-
cia general ha sido de crecimiento, su participa-
cién en el total de gasto ha descendido de forma
considerable ya que mientras que en |985 expli-
caba el 4,62% del total del gasto en 1993 tan
solo lo hace en un 2,91%.

—Industria y energia. Tiene por objeto, una
vez completada la fase de reconversion del
sector, incentivar a las empresas nacionales in-
dustriales y energéticas para mejorar su
competitividad y adecuarlas a las nueva condi-
ciones de competencia exterior.



Su evolucién durante el periodo analizado
muestra un fuerte descenso en términos abso-
lutos, pasando su participacion en el total de
gasto de un 5,25% en 1985 a un 0,80% en 1993.

—Administracion territorial. Tiene por objeto
canalizar las transferencias condicionadas e
incondicionadas a las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales de acuerdo con los
sistemas de financiacion existentes.

Representa el |1,27% del total de gasto en
1993, y durante todo el periodo ha experimen-
tado un fuerte y continuado crecimiento, situan-
dose en un indice de 283 si tomamos como 100
el afio 1986.

—Participacién en la Comunidad Europea. Tie-
ne por objeto contribuir a la financiacion comu-
nitaria a través, fundamentalmente, de la partici-
pacion en el sistema de recursos propios de la
Comunidad.

La evolucién de esta politica de gasto viene
marcada por su fuerte crecimiento, alcanzado
para 1993 (1986=100) el indice de 356. Su
participacion en el total también ha experimen-
tado un fuerte crecimiento pasando de explicar
el 1,83% del gasto en 1985 al 3,08% en 1993.

—Deuda Publica. Tiene como objeto hacer
frente a los compromisos contraidos por la
Administracion Central por la emisién de titulos
de deuda publica interior o exterior, recogiendo
los pagos por intereses y amortizaciones resul-
tantes de esta forma de financiacién.

Su crecimiento ha sido en el periodo analiza-
do, el mas elevado de todos (270%) lo que hace
que después de las pensiones sea la politica que
explica la mayor parte del contenido del gasto,
el 15,51%.

—Otras politicas no individualizadas. Estan
constituidas por numerosos programas que va-
rian ligeramente a lo largo de los diferentes
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ejercicios presupuestarios, lo que dificulta la
explicacion conjunta de su evolucion. Por ello
hemos creido conveniente una desagregacién de
los mismos con el objeto de conocer cual ha
sido el tipo de intervenciones que ha llevado a
cabo el Sector Publico.

Para ello, se han elaborado los cuadros n.” 4,
5y 6y grificos 21 y 22, en los que se recogen
todas las politicas individualizadas anteriormen-
te sefialadas, mas una desagregacion por tipos
de intervenciones de la politica 19 que hemos
denominado otras politicas no individualizadas
distinguiendo entre:

—La provisién de bienes publicos tradiciona-
les. En ellos se incluyen: justicia, defensa y
politica exterior, seguridad ciudadana, adminis-
tracién tributaria, administraciéon general, alta
direccion del Estado, otros servicios comunita-
rios y sociales, comunicaciones, informacién
basica y estadistica e investigacion.

—Gastos de distribucion de renta y riqueza. En
ellos se pueden distinguir, a su vez: prestaciones
econémicas, donde se incluyen las pensiones y la
asistencia al desempleo y prestaciones sociales;
los bienes preferentes mis significativos como
son sanidad y educacién; y otras actuaciones de
caracter redistributivo, donde se incluyen los
gastos en vivienda, seguridad y proteccién so-
cial, promocién social, bienestar comunitario y
cultura.

—Gastos de intervencion del Estado en la
economia. Entre estos se incluyen los recursos
presupuestario destinados a promocion de em-
pleo, subvenciones corrientes al transporte,
infraestructuras, agricultura, politica industrial y
energética, turismo y regulacién econdmica,
comercial y financiera.

—Financiacion de otras Administraciones na-
cionales y supranacionales.

—Servicio de la deuda publica.



—Los gastos destinados a la provision de
bienes publicos tradicionales, identificados con
las funciones clasicas atribuidas especificamente
al Sector Publico, incrementan su dotacién pre-
supuestaria en valores absolutos, a lo largo del
periodo considerado a un menor ritmo que el
conjunto de los gastos (grifico n.° 21), siendo
incluso los que representan en 1993 una menor
participacion en el total de gastos presupuesta-
dos (8,30%). Sélo Justicia y Direccion del Estado
incrementan su participacion en el total, redu-
ciéndose en los dltimos ejercicios los gastos en
investigacion, elemento que puede ser significa-
tivo a largo plazo para el incremento de la
productividad.

—Por su parte los gastos de distribucién de
renta y riqueza suponen el principal destino de
los créditos presupuestarios a lo largo de todo
el periodo, situdndose en 1993 en el 51,35%
(gréfico n.° 22). Su ritmo de crecimiento ha sido
significativo y superior al experimentado por el
conjunto de créditos presupuestarios. Dentro
de los mismos cabe diferenciar entre el conjunto
de prestaciones econémicas —pensiones y des-
empleo— que representan conjuntamente en
1993 el 34,36% del gasto total, y los bienes
preferentes con efectos redistributivos —sani-
dad, educacién y otras partidas de menor di-
mensién— que suponen el 16,99% restante. Su
evolucién en el periodo analizado es dispar. Asi,
mientras el ritmo de las pensiones crece por
debajo de la media, debido fundamentalmente al
moderado crecimiento de la inflaciéon durante
los ultimos dos ejercicios presupuestarios, el
desempleo aumenta sensiblemente por la co-
yuntura econémica sobre el mercado de traba-
jo, a pesar de los efectos que la reforma de las
prestaciones por desempleo podrian tener en el
ultimo ejercicio presupuestario considerado. Por
su parte, los llamados bienes preferentes pre-
sentan una atencién muy dispar por parte de las
autoridades presupuestarias. Mientras que el
gasto en sanidad experimenta un crecimiento
continuo y aumenta su participacién en el total
de gasto hasta alcanzar en 1993 el |1,48%, el
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gasto en educacién o vivienda crece a un ritmo
mucho mds lento.

—Por lo que se refiere a los gastos de inter-
vencién econémica sobre los factores producti-
vos (trabajo y capital), sectoriales (agricultura,
industria y energia y turismo) y generales (regu-
lacion y subvenciones al transporte), éstos cre-
cen en valores absolutos de una manera muy
reducida, experimentado un descenso en su
participacion en el total pasando de representar
el 23,85% del total en 1985 a tan sélo el 10,49%
en 1993 (grifico n.° 23). Las partidas que lo
integran presentan una evolucion diferenciada,
destacando el incremento de infraestructuras,
agricultura y promocién de empleo. Los gastos
agrupados en regulacion economica, financiera y
comercial experimentan un comportamiento
irregular que es dificilmente explicable en térmi-
nos estrictamente econdémicos y lo es mas por
los cambios experimentados en la asignacién a
los mismos de los diferentes programas presu-
puestarios.

—Los gastos destinados a financiar las actua-
ciones de otros niveles jurisdiccionales —Admi-
nistraciones territoriales y Comunidad Europea—
se incrementan de forma considerable (gréfico
n.° 26) poniéndose de relieve la dimension pre-
supuestaria de los procesos simultineos de des-
centralizacién e integracién en los que se en-
cuentra inmerso el Sector Publico espafiol. El
crecimiento de estos gastos ha sido mayor que
el general debido sobre todo al crecimiento
experimentado durante los dos Ultimos ejerci-
cio presupuestarios. Su participacién en el total
también ha experimentado un fuerte incremen-
to, ya que mientras que en |985 tan sdlo
representaba el 6,57% del total en 1993 alcanza
el 14,35%.

—Por ultimo los recursos destinados a finan-
ciar el servicio de la deuda puablica han aumen-
tado significativamente su dimensién, llegando a
explicar el 15,51% del total de los Presupuestos
Generales del Estado.



En definitiva, el andlisis de las actuaciones
presupuestarias desde la perspectiva del gasto
publico muestra unas caracteristicas
diferenciadoras de las funciones tradicionales
atribuidas al Sector Publico, con una marcada

tendencia al aumento de los gastos derivados
del endeudamiento y las transferencias, tanto a
las Administraciones como a las economias
domeésticas a través de las prestaciones econo-
micas,

CUADRO |. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR POLITICAS 1985-1993
Millones de pesetas

POLITICAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

b Justielancaiannasian 90.610 84.894 98.091 123571 143879  [73.020 190888 214744 222112
2. Defensa y Pol. Ext......... 656729 647701  7296%  790.644 826282 849301 881359 804245  797.669
3. Seguridad Ciud........... 265004 276424 307366 359930 408814 458922 492732 524929 523677
4. A Tributaria ............ 107464 64732 69010 95236 116026 129588 123188  [32723 132083
5. Investigacion ............ 68.137 83953 100936 128028 183431 208256 209204 201229 183738
6. Pensiones .............. 2669271 3015623 3315487 3579548 3.684.017 4270923 4.708.055 5462118 5.879.857
7. Desempleo y Pres. Soc. ... 940898 1.067.361 1.102.022 1.180.941 1.662.1% 2.012671 2088761 2650606 3.042.19
B Snidad cosvacoansia 1086255 1.155543 1277423 1447679 1705056 1986489 2258776  2.549.051 2.981.653
9. Educacion .............. 523563  559.252 580454  684.086 783412 899641 1.018.688 1.099.354 1.005.808
10, Vivienda.......oovvrnins 66.944 65.339 71.306 87.892 78.004 93.299 100518 100352 100.549
[1. Promocion Empleo....... 124477 107822 227.14% 262920 343546 399816 320013 303733 326,683
12 TEarspore .o vesemesisss 183404 165064 175803 211921  239.030 26435 252371 266591  247.795
3. Infraestructuras.......... 297491 237550 353767 414099 663623 827957 954160 782076 766355
14. Agricultura ............. 515085 455735 502790 634652 474358 491455 548922 568985 756518
IS Industria -cooue pwamanns 585000 577.640 440812 500500 193515 2001723 216328 217754 206517
8 WANT. i 732333 1036082 1329678 1463311 1771325 2008325 2144509 2523440 2927215
A - R— 0 224586 21678 262885 323708 383653 489430 686223 798480
18 DB i 878333 1.089.010 1085587 1.226.644 1427.949 2394435 2602648 3490900 4.02849%
[9. OtrasPol. .......c.u. 1361322 1327396 747385 714821 1.115.592 1.032507 1026737 1.101.949 1.038.725
TOTAL................ 11152311 12.241.770 12731573 14.167.742 16.143.864 19.130.424 20,627.286 123.681.004 25.966.129
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CUADRO 2. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR POLITICAS 1985-1993

Estructura porcentual

POLITICAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

. Justicia .ooevinininnnnn, 08l 0,69 0,77 087 089 090 093 091 0,86
2. Defensay Pol. Ext........ 589 529 573 558 512 467 427 340 307
3. Seguridad Civd........... 138 226 241 254 253 240 239 PNy 20
4. A Tributaria ............ 096 053 0,54 0,67 072 0,68 0,60 0,56 051
5. Investigacion ............ 06l 0,69 079 030 14 109 1,01 085 071
6. Pensiones .............. AR 24,63 26,04 2527 ng 013 2282 3,07 22,64
7. Desempleo y Pres, Soc. ... 844 872 8,66 8,34 10,30 1052 10,13 11,19 11,72
8. Sanidad ................ 9.74 944 10,03 1022 10,56 1038 10,95 1076 1148
9. Educacion .............. 469 457 456 483 485 470 4,04 464 387
10. Vivienda...........o.oen. 0,60 053 0,56 0,62 048 049 049 042 039
I1. Promacion Empleo....... 1,12 088 1,78 1,86 213 209 .55 1,28 1,26
12 Transporte ............. |64 1,35 138 .50 48 1,38 12 113 095
13. Infraestructuras.......... 267 1,94 278 29 411 433 4,63 330 295
14, Agricultura ............. 462 in 395 448 294 257 2,66 240 291
[ T - —— 525 47 346 3353 1,20 1,05 1,05 092 0,80
16 AT omnasanaminis 6,57 846 10,44 1033 1097 1050 1040 10,66 1127
I CEE vamwmanmammnsnwis 0,00 1,83 1,70 1,86 201 201 237 290 308
18 Deuda ..........ooeven. 788 890 8,53 8,66 8,85 1252 12,62 1474 1551
19 ‘Otras Pol. ovuviniiiuia 1220 10,85 589 502 690 549 587 4,65 40
TOTAL...covvaminiss 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 3. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR POLITICAS 1985-1993

Ano 1986=100

POLITICAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
- 107 100 116 146 169 204 25 253 262
2. Defensay Pol. Ext........ 101 100 113 122 128 138 136 124 123
3. Seguridad Ciud........... % 100 1l 130 148 166 178 212 189
4, A Tributaria ............ 166 100 107 147 179 200 190 205 204
5. Investigacion ............ 8l 100 120 152 218 248 249 10 219
6. Pensiones .............. 89 100 10 19 122 142 156 L] 195
7. Desempleo y Pres. Soc. ... 88 100 103 Il 156 189 196 248 285
R e 94 100 I 125 148 172 95 2| 258
9. FAucatln .ouvviiiavens 94 100 104 122 140 16 182 197 180
10, Vivienda................ 102 100 109 I35 9 143 154 54 154
1. Promocion Empleo....... 15 100 21 244 319 371 297 28 303
[2. Transporte ............. [l 100 107 128 145 160 53 162 150
13. Infraestructuras........... 125 100 149 174 79 349 40 329 m
14. Agricultura ............. 13 100 110 139 104 108 120 125 166
I5. Industria ............... 101 100 76 87 3 35 37 38 3
[V 1y 7l 100 128 14l 171 194 27 2144 2683
1 - —— 0 100 97 17 144 |71 218 306 356
18 Dewdh o 8l 100 100 13 131 00 239 3l 370
19: Otas Pk . ooivmnsons 103 100 56 54 84 78 77 8 78

L2 7.1 EAR——— 91 100 104 16 132 156 169 193 112
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CUADRO 4. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR POLITICAS 1985-1993
Millones de pesetas

POLITICAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bienes Pablicos............ 1.357.023 1.333.748 1.506.345 1.707.424 1.916.955 2.130.187 2.189.713 2.162.824 2.154.142
. Justicia ......ooovnnnnn. 90610 84894 98091 123571 143879 173020 190888 214744 122112
L Defensay Pol. Ext........ 656729 647701 729696 790644 826280 849301 881359 804245  797.669
3. Seguridad Ciud............ 265.004 276424 307366 359930 408814 458922 490731 524929 523677
4 A Tributaria .....ovnns 107464 64732 69010 95236  Il6.026 129588  [23.188 132723  132.083
5. Direccion Estado ........ 12.351 12960 18876 20032 21264 25199 27677 24028 32769
6. A General.............. 26905 27231 24146 29023 31891 35559 38219 40361 40012
7. Otros Serv. Com......... 19648 19648 27076 27992 29086  27.569 13.549 12831 22220
8. Comunicaciones ......... 94041 99481 111225 114637 134134 149506  180.170 165454  167.201
9. Investigacion ............ 68.137 83953 10093 128028 183431 208256 209204  201.229  183.738
10. Inf, Basicay Est. ......... 16.13¢ 16724 19007 19997 22127 28267 32718 32280 3266l
Distrib. Renta y Riqueza ... 5.524.413 6.120.185 6.634.823 7.307.889 8.172.115 9.544.225 10.479.308 12.180.836 13,333,520
I1. Pensiones .............. 2669271 3015623 3315487 3579548 3684017 4270923 4708055 5462118 5.879.857
[2. Desempleo y Pres. Soc. ... 940898 1.067.361 1.102.022 1.180.941 1662196 2012671 2088761 2650606 3.042.196
13. Sanidad ..cueiniiniis 1086255 1155543 1277423 1447679 1705056 1986489 2258776 2549051 2.981.653
14, Educacion .............. 523563 559252 580454 684086 783412  899.641 1.018.688 1.099.354 1.005.808
I5. Vivienda.........oouiiis 66944 65339 71306 67892 78004 93299 100518 100352  100.549
16. Promocion Social ........ 334 2.864 3379 3453 3769 527 5.65 5.880 5.838
7. Proteccion Social ........ l61.914 183351 213643 241395 (55980 (7029 191961 210506 207240
18. Bienestar Com........... 19899 19324 16699 17783 20614  196I5 20619 18652 26,582
19: Gultura .ovevemmiiin 52345 51528 54410 65112 79.067 86019 86279 84315 83797
Intervencion............... 1.761.242 1.602.386 1.956.345 2.199.589 2.531.812 2.669.612 2.721.678 2.636.718 2.724.273
20. Promocion Empleo. ...... 124477 107822 227.149 262920 343546 399816 320013 303733  326.683
21, Transporte ............. 183404 165064 175803 201921  239.130 264356 252371 266591  247.795
22. Infraestructuras.......... 297491 237550 353767 414099 663623  B27957  954.160 782076 766355
23, Agrieultura .....ouien 515085 455735 502790 634652 474358 491455 548922 568985 756518
24, Industria ............... 585000 577640 440812 500500 193515 2001723 216328 217754 206517
25. Reg. Econémica.......... 19236 17669 163570 96357 401375 138976 146293 137487 154992
26. Reg. Comercial .......... 17.641 19236 21287 28156  3[405 35347  886l6 88.341  123.9%
27. Reg Financiera .......... 898976 835710 61056 35158 170514 295579 (77453 255988 125405
28, Turismo,.......... 18908 21670 12111 15826 14346 1530 17522 15826 16,010
Financiacion AAPP. ....... 732.333 1.260.668 1.546.473 1.726,196 2.095.033 2.391.965 2.633.939 3.209.663 3.725.695
B AT v msommivin 732333 1.036.082 1329678 1463311 1771325 2008325 2144509 2523400 2927215
£ 11 15 SRRAR——————— 0 224586 206786 262885 323708 383653 489430 686223 798480
Beud oo i maneia 878.333 1.089.010 1.085.587 1.226.644 1.427.949 2.394.435 2.602.648 3.490.900 4.028.499
0] 7.1 IRRER—— 152311 12241770 12731573 14.167.742 16.143.864 19.130.424 20.627.286 123.681.004 25.966.129
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CUADRO 5. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR POLITICAS 1985-1993
Estructura porcentual

POLITICAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bienes Pablicos............ 12,17 10,90 11,83 12,05 11,87 11,14 10,62 9,13 8,30
k. HustiGiass ssnianais 08l 0,69 0.77 087 089 090 093 091 086
2. Defensay Pol. Ext........ 589 529 573 558 512 467 427 340 307
3. Seguridad Ciud........... 238 226 241 254 253 240 239 21 2,02
4, A Tributaria ............ 096 0,53 0,54 0,67 072 0,68 0,60 0,56 051
5. Direccion Estado ........ 0.1 0,1 0,15 0,14 03 013 0,13 0,14 013
6. A Ganerah o ess canives 0,24 0,22 0,19 021 020 0.9 0.19 017 0.5
7. Otros Serv, Com......... 0.8 0,16 022 0,19 0,8 0,14 0,07 0,05 0,09
8. Comunicaciones ......... 0,84 08l 087 08l 083 078 0,87 070 0,64
9. Investigacion ............ 06l 0,69 0,79 090 14 1,09 1,01 085 071
10. Inf, Bésicay Est. ......... 0,14 0,14 015 0,14 0,14 0,15 0,16 0,14 0,13
Distrib. Renta y Riqueza ... 49,54 49,99 52,11 51,58 50,62 49,89 50,80 51,44 51,35
Il. Pensiones .............. 2393 24,63 26,04 2527 282 0.3 n8 23,07 264
12. Desempleo y Pres. Soc. ... 844 87 8,66 834 10,30 10,52 10,13 1,19 [1,72
R 11, A ————— 9,74 9,44 10,03 1022 10,56 10,38 10,95 10,76 11,48
14, Educacion .............. 4,69 457 456 483 4,85 470 404 4,64 387
[LYL 7. .- SN——— 0,60 053 056 0,62 048 049 049 042 039
16. Promocién Social ........ 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 002
I7. Proteccion Social ........ 145 1,50 1,68 1,70 0.97 089 093 089 0,80
I8, Bienestar Com........... 08 0,16 013 0,3 013 0,10 0,10 0,08 0,10
SR GT . T, Cme— 047 042 043 046 049 045 042 036 032
Intervencion, .............. 23,85 19,92 15,38 15,53 15,68 13,95 13,19 1,13 10,49
20. Promocién Empleo. ...... 1,12 0,88 |78 1,86 213 209 1,55 1,28 1,26
21, Transporte ............. |64 1,35 38 1,50 | 48 1,38 |22 1,23 095
2). Infraestructuras.......... 267 1,94 278 29 411 433 463 330 295
23, Agricultura .......o0..n. 462 n 3195 448 294 257 266 240 291
4. Industria ..........o.e. 5,25 47 346 315 1,20 1,05 1,05 092 080
25. Reg. Econdmica.......... 0,17 0,14 ,28 0,68 249 072 071 058 0,60
26. Reg. Comercial .......... 0,6 0,16 017 0,20 0,9 0,18 043 037 048
27. Reg. Financiera .......... 8,06 6,83 048 0,25 1,06 |55 0,86 1,08 048
28 TUPSIG cvmvvmmanas 0,17 0,8 0,10 0,1 0,09 0,08 0,08 007 0,06
Financiacion AA.PP. . ...... 6,57 10,30 12,15 12,18 12,98 12,50 12,77 13,55 14,35
pk I, 5 [ 6,57 846 10,44 10,33 1097 10,50 10,40 10,66 11,27
30 CEE....covvvenianns 0,00 1,83 1,70 .86 201 201 237 290 3,08
DeUa . omvsimeninnananms 1,88 8,90 8,53 8,66 8,85 12,52 12,62 14,74 15,51
TOTAL........cevne, 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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CUADRO 6. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR POLITICAS 1985-1993
Afo 1986=100

POLITICAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bienes Publicos............ 102 100 13 128 144 160 164 167 161
(1.2 T—————— 107 100 [16 146 169 204 225 253 262
2. Defensay Pol. Ext........ 101 100 13 122 128 138 136 124 123
3. Seguridad Ciud........... 96 100 1 130 148 166 178 212 189
4, A Tributaria ............ 166 100 107 147 179 200 190 205 204
5. Direccién Estado ........ 95 100 146 55 164 194 214 263 253
6. A General.............. 99 100 89 107 "7 131 140 148 147
7. Otros Serv. Com......... 100 100 142 134 148 140 69 65 82
8. Comunicaciones ......... 95 100 112 115 135 150 181 166 168
9. Investigacion ............ 8l 100 120 152 218 248 249 240 219
[0. Inf BdsicayEst. ......... 9% 100 [14 [18 132 169 196 193 195
Distrib, Renta y Riqueza ... 90 100 108 19 134 156 17 199 218
1. Pensiones .............. 89 100 [10 19 122 142 156 8] 195
12, Desempleo y Pres. Soc. ... 88 100 103 (1 156 189 196 248 285
13, Sanidad .ooiinivigineins %4 100 [l 125 148 172 95 il 258
4. Educacién .............. 94 100 104 122 140 161 182 197 180
5, Vivienda................ 102 100 109 135 19 143 |54 154 154
I6. Promocion Social . ....... 16 100 18 121 132 184 197 205 204
17, Proteccion Social ........ 88 100 17 132 85 93 105 I15 113
I8. Bienestar Com........... 103 100 86 9 107 102 107 97 138
19. Cultura ..vvvvvnnnnnn, 102 100 106 126 153 167 167 164 163
Intervencion............... 109 100 80 90 104 109 112 106 112
20, Promocion Empleo. ... ... 15 100 211 244 319 37 297 282 303
21, Transporte ............. Il 100 107 128 145 160 53 162 150
22. Infraestructuras. .......... 125 100 149 174 m 349 402 39 n
23. Agricultura ..ooviiinnnn 13 100 110 139 104 108 120 125 166
24, Industria ............... ] 100 76 87 34 35 37 38 36
25. Reg Econdmica.......... 109 100 926 545 nn 781 828 778 877
26. Reg. Comercial .......... 92 100 [l 146 163 184 46l 459 645
27. Reg. Financiera .......... 108 100 7 4 20 3 2l bE 15
28 TuriSmO....vvveneinnn. 87 100 56 73 66 7l 8l 78 74
Financiacion AAPP, ....... 58 100 123 137 166 190 209 255 296
29 AATT.ceieriniiinnn, 71 100 128 14| 171 194 207 244 283
i CEE connmassan i 0 100 97 17 144 171 218 306 356
Deuda .................... 8l 100 100 113 131 220 39 321 370
0] -1 R — 91 100 104 116 132 156 169 193 201
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G.21. PRESUPUESTOS GRALS. DEL ESTADO. CLASES DE GASTOS
BILLONES DE PTS.
30—

25_/_ I o - . y A - -

A\
|

20

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

B =ienes pusLicos pisTRIB. RENTA [l INTERVENCION
|| FINAN. AA. PP. DEUDA PUBLICA

FUENTE: P. G. E. y elaboraciéon propia

G.22. INDICES DE EVOLUCION. CLASES DE GASTOS PRESUPUESTADOS

400 _INDICE 1986=100

0 T T T = -1 1 | I
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
+ BIENES PUBLICOS * DISTRIB. RENTA "] INTERVENCION
x FINAN. AA. PP. < DEUDA PUBLICA /v TOTAL

FUENTE: P. G. E. y elaboracién propia
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G.23,

INDICES DE EVOLUCION. CLASES DE GASTOS PREPUESTADOS

INDICE 1986=100

250

1985 1986 1987

+ BIENES PUBLICOS
x SEGURIDAD

I
1988 1989

* JUSTICIA
A\ TOTAL

1990

1991 1992 1993

[ | DEFENSA Y P. EXTER.

FUENTE: P. G. E. y elaboracién propia

G.24.

INDICES DE EVOLUCION. CLASES DE GASTOS PREPUESTADOS

INDICE 1986=100

250
200
150
100
50 | ==
0 : : | — -
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
+ DISTRIB. RENTA * PENSIONES | DESEMPLEO
x SANIDAD ¢ EDUCACION /. TOTAL

FUENTE: P. G. E. y elaboracién propia
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G.25. INDICES DE EVOLUCION. CLASES DE GASTOS PREPUESTADOS

INDICE 1986=100

0
I I [ ] I I
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
+ INTERVENCION * PROM. EMPLEO [[1 INFRAESTRUCTURA
X AGRICULTURA /N TOTAL

FUENTE: P. G. E. y elaboracién propia

G.26. INDICES DE EVOLUCION. CLASES DE GASTOS PREPUESTADOS

INDICE 1986=100
00

04— T 1 T T T i 1 |
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

+ ADMONES. TERRIT. * CEE [ | DEUDA /L TOTAL

FUENTE: P. G. E. y elaboracién propia
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l.2. Una aproximacién a las politicas de
gasto liquidadas entre 1985 y 1990

Resulta dificil analizar comparativamente la
evolucion de las politicas de gasto presupuesta-
das y liquidadas. En primer lugar, el retraso en la
publicacion de los datos cuantitativos de la
actuaciéon econémica y financiera de las Admi-
nistraciones Plblicas por parte de la Interven-
cion General de la Administracion del Estado
impide disponer de los resultados actualizados.
Por otro lado, la liquidacién por funciones de los
Presupuestos Generales del Estado no es publi-
cada con el mismo nivel de desagregacion que
los datos inicialmente presupuestados, dificul-
tando el andlisis comparado. Finalmente, los
criterios de clasificacién cambian en algunos
casos, anadiendo mayor complejidad al intento
de evaluar las desviaciones presupuestarias por
programas y politicas de gasto consolidadas.

En el cuadro adjunto se incluye la evoluciéon
de las magnitudes liquidadas por funciones entre
1985 y 1990, tomando como base el afio 1986.
Las series, basadas en la informacién facilitada
por la Intervencién General de la Administra-
cion del Estado, presentan una serie de ajustes
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que dificultan la realizacion de comparaciones
globales con los datos inicialmente presupuesta-
dos. Asi, la aportacion espanola al presupuesto
comunitario se incluye desde 1988 en el grupo
9, transferencias a otras Administraciones Publi-
cas, mientras en anos anteriores se incluia en el
grupo 6, regulacion econdmica de caracter ge-
neral. Dentro de la deuda publica figuran las
amortizaciones de Pagarés y Letras del Tesoro
por el resultado neto —emisiones menos amor-
tizaciones—, en lugar de incluir solamente las
amortizaciones en el gasto. Finalmente, se elimi-
nan los gastos del FEOGA-Garantia, efectuados
al margen del Presupuesto.

Teniendo en cuenta estos ajustes, las princi-
pales desviaciones presupuestarias se localizan
en la deuda publica, la regulacion econdmica, las
transferencias a otras Administraciones Publicas
y el gasto en sanidad. También, aunque en
menor proporcién, se produce un incremento
en el gasto liquidado en pensiones, proteccion y
promocion social, educacién y cultura. Por el
contrario, los gastos liquidados en infraes-
tructuras, defensa y proteccion civil y justicia
manifiestan un menor grado de realizacion.



CUADRO 7. EVOLUCION DEL GASTO LIQUIDADO POR FUNCIONES

FUNCIONES 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Direc. Estado ........... 97 100 117 148 161 177
Admén. General ........ 92 100 97 112 108 127
Rel. Exteriores .......... 104 100 115 138 156 167
JUStiCIE . osomis cummmine o 98 100 115 132 157 194
Total Serv. Gen. ........ 99 100 113 132 151 177
Diefensa. wusive wawiiie i 95 100 121 17 126 123
Seg. Protec. C. .......... 96 100 Il 127 139 155
Tl Dek ¥ 5E: «u s 95 100 17 120 130 133
Seg. Prot. Social ......... 89 100 108 125 138 152
Promocion Social ........ 73 100 136 186 225 249
Total Seg. Prom. S. ...... 88 100 109 127 141 155
Sanidad vuiemesns s 90 100 |14 141 161 183
Educacion : i s veim s o 93 100 110 128 141 165
Vivienda ............... 112 100 115 117 138 136
Bienestar Comun. ....... 163 100 99 113 93 83
COBara oo s s sun 96 100 112 121 137 171
Otros Servicios ......... 57 100 113 76 130 74
Total Prod. S. Soc. ...... 92 100 113 135 154 174
Infraestructuras ......... 103 100 127 127 168 197
Comunicaciones ........ 83 100 95 112 122 133
Infra. Agrarias .......... 149 100 104 131 90 9l
Investigaciéon . ........... 75 100 122 140 215 233
Inf. Estadistica .......... 89 100 105 108 120 149
Total Prod. B. Ec. ....... 99 100 120 126 161 185
Regul. Econémica ....... 82 100 118 137 202 154
Regul. Comercial ........ 91 100 144 182 159 174
Regul. Financiera ........ 57 100 122 214 143 158
Total Regulacién ........ 78 100 120 153 189 |55
Agricultura ............. 127 100 80 95 122 148
Industriai . .5 ssnine saws 134 100 79 182 104 77
Energia ...............- 106 100 43 30 13 6
1 [ 1571 i (RN 98 100 100 205 154 164
TUriSmO i deaain g 101 100 97 109 119 121
Total Reg. Sec. P. ....... 123 100 76 131 99 95
Transf AATT. v svenss 71 100 133 146 173 197
Teansf. CEE wuwn ssamma 0 100 172 235 299 342
Total Transf. ........... 65 100 136 153 183 209
Deuda Piblica .......... 60 100 99 87 183 167
TOTAL isvecrenasenaas 84 100 I 125 I55 164
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IV. VALORACION DE LAS POLITICAS
DE GASTO PUBLICO CONTENIDAS
EN LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO EN EL
PERIODO 1985-1993

La evolucién de las politicas de gasto presu-
puestadas inicialmente y contenidas en los Pre-
supuestos Generales del Estado consolidados
ofrece una perspectiva amplia de la articulacion
de la politica fiscal en la economia espafola
durante un periodo significativo. Como puede
observarse en el grifico n.° 27 las tendencias
mostradas por el crecimiento de la economia y
del gasto total presupuestado manifiestan un
comportamiento anticiclico de la politica pre-
supuestaria, produciéndose un menor incre-
mento del gasto con respecto al PIB entre 1986
y 1990, la fase de mayor crecimiento econémico.

Esta evolucién, sin embargo, no resulta ho-
mogénea al considerar las distintas politicas de
gasto, tal como se recoge en los grificos n.” 28
y 29. Asi, mientras los bienes publicos tradicio-
nales presentan un comportamiento ciclico di-
ferente, los gastos de distribucién de renta y
riqueza refuerzan el del gasto total. El resto de
las actuaciones presupuestarias presentan una
menor relacion con la evolucién econémica. Los
gastos de intervencion econdmica se mantienen
estables a lo largo del periodo, por debajo de la

evolucion del PIB. Mientras, las transferencias a
otras Administraciones Publicas —Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales y Comuni-
dad Europea— aumentan de forma constante y
sostenida a niveles muy superiores al del creci-
miento de la economia, especialmente a partir
de 1988, y los recursos destinados al servicio de
la deuda publica se incrementan fuertemente y
de forma escalonada desde 1989, alcanzando
niveles muy elevados.

El incremento de las distintas politicas de
gasto no ofrece en si mismo ninguna informacion
sobre su dimensién real en cuanto a su cober-
tura y alcance. Prescindiendo del andlisis de los
factores determinantes del aumento de las prin-
cipales partidas de gasto, pasamos a contrastar
seguidamente el crecimiento nominal del gasto
con la evolucion de sus destinatarios, con el
objeto de poder valorar con mias detalle la
cobertura real que han seguido las diferentes
politicas consideradas.

Desde una perspectiva general, se puede con-
siderar que el conjunto de las politicas de gasto
se atribuye por igual a la poblacién de derecho.
En el cuadro adjunto se recogen los recursos
por habitante y su evolucién entre 1985y 1993.
El gasto publico contenido en los Presupuestos
Generales del Estado pasa de 289.866 pesetas
por habitante el primer afio considerado a

CUADRO 8. GASTOS TOTALES

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
1985 vttt et 289.866 9l 99
1986 ..o eeee e 317.111 100 100
17— 328.845 104 99
L T 365.063 115 105
DB v gt BSOS SR SR 415.137 131 13
1 -, 491.040 155 129
T i —— 528.566 167 134
B it e B i R 605.885 191 150
090 e i i S 663.400 209 161
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663.400 en 1993. Tomando como base el afio
1986, el incremento resulta significativo a lo
largo del periodo, especialmente en 1990 y
1992. Si descontamos la inflacién existente du-
rante esta etapa, el crecimiento sigue siendo
significativo, especialmente a partir de 1989.

V.l Bienes publicos

Se puede considerar que, dadas las caracteris-
ticas que concurren en este tipo de bienes, los
destinatarios finales de las politicas que integran
este apartado son el conjunto de la poblacion
espaiiola entre 1985 y 1993, se puede analizar su
proporcién relativa, matizada por otros
indicadores.

El total de recursos presupuestarios por ha-
bitante destinados a bienes publicos presenta
una evolucion caracterizada por su estabilizacién
en términos reales entre 1985 y 1993, tal como
se refleja en el cuadro adjunto. En términos
reales, su maximo nivel se alcanza en 1990,
disminuyendo relativamente hasta 1993, incluso
en términos absolutos los tres ultimos afos
considerados.

Dentro de las actuaciones enmarcadas en los
bienes publicos se pueden destacar tres politicas

basicas que se identifican con acciones tradicio-
nales desarrolladas por el Sector Publico: justi-
cia, defensa y politica exterior y seguridad ciuda-
dana.

—El gasto por habitante en justicia se
incrementa notablemente a lo largo del periodo,
especialmente entre 1988 y 1990, duplicindose
practicamente en términos reales. Asi, pasa de
representar 2.355 pesetas por habitante en 1985
a 5.675 en 1993. Este incremento, que muestra
una prioridad.

Si tomamos como referencia algin indicador
de actividad, como el nimero de sentencias
dictadas por los érganos judiciales o la poblacién
reclusa, los indices que relacionan el gasto y el
output de esta politica también se incrementan,
aunque en el primer caso disminuyan las actua-
ciones realizadas a partir de 1988. Asi, los
recursos presupuestarios globales destinados a
justicia relacionados con el nimero de senten-
cias totales aumenta considerablemente, al igual
que si utilizamos como indice de actividad el
numero de reclusos existentes en instituciones
penitenciarias.

—El gasto en defensa y politica exterior man-
tiene una escasa dimension relativa a lo largo del
periodo, acentuada en los tres ultimos ejerci-
cios, donde incluso disminuyen los recursos

CUADRO 9. BIENES PUBLICOS

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
198D s summamms v wwons armwiee wemms 35.271 102 110
B iioven sumsiames wmemenn aewn e . 34.549 100 100
1B i i sienass s v 38.908 113 108
1988 i e s swomeii wseas 43.996 127 17
PIBY i swwa ¢ ST (R 49.294 143 125
PO s cvmcmenn snowmeranys Srremn wE o 54.678 158 132
PF] e s sy vaan DR SREG R 56.111 162 129
1992 snwmrymenmen sars dveae ueEs 55.336 160 19
o R e P e B 55.035 159 1




CUADRO 10. JUSTICIA
ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
DRBD e mmmonionndy nirmss ok doima RaiRmess 2.355 107 115
EDBE ] cvcrnsmsimimviseses woommasss wansenas wiseswnes 2.199 100 100
DOBT csisncim ssirmisin wiswrmnsras s ostessn 2.534 15 110
FIBY o orua smvarmir nvmarman snamrm: s 3.184 145 135
LB oo smmmmre stirwossanats. wisrietee avassasais 3.700 168 150
D90 s mvimsons wmamesinns e s asasrat 4.44| 202 176
B9 cocnven smann smamvanen. wassiv s 4.891 222 189
1992 icn o swnvsn sawwain wivsave samuates 5.494 250 209
g g o 5.675 258 210

presupuestados en términos absolutos. El gasto
por habitante se sitlia actualmente en 20.379
pesetas, s6lo 3.310 pesetas mds que en |985.
Esta evolucién muestra una disminucion en tér-
minos reales muy significativa y sostenida desde
1988, situandose en 1993 en el 73% de los
niveles existentes en |986.

—El gasto en seguridad ciudadana presenta
una evolucioén de signo contrario, incrementando
los recursos por habitante de forma significativa.
El gasto por habitante pasa de 6.888 pesetas en
1985 a 13.379 pesetas en 1993, estabilizindose
en los ultimos ejercicios. En términos reales y
tras alcanzar un maximo en 1992, el gasto se

incrementa un 39% con respecto al afio 1986,
tomado como referencia.

Si consideramos el nimero de delitos denun-
ciados como un indicador sintético de la activi-
dad, la estabilidad de los mismos a lo largo del
periodo 1985-1991, para los que es posible
encontrar datos homogéneos, hace incrementar
los recursos destinados por cada delito.

—El resto de las politicas incluidas en los
bienes publicos presenta evoluciones desiguales,
tal como se refleja, en términos reales, en el
cuadro adjunto.

CUADRO |1. INDICADORES DE JUSTICIA

ANO SENTENCIAS GASTO/SEN. RECLUSOS GASTO/RE.
I9BS v s vene sen 845.175 107.209 23.401 3.872.057
1986 s e s aiavi dmmve daaie 990.357 85.721 26.046 3.259.387
VIBY . oo vimermisioe simmsmn s 1.048.128 93.587 27.656 3.546.825
1988 ... 1.069.958 115491 30.250 4.084.992
B i 993.445 144.828 31918 4.507.770
b 4’ | —— 780.331 221.726 33911 5.102.179
199] e v s s 861.583 221.555 38.383 4.973.243
1992 ivs wawnvas vumamenows — — 42,451 5.058.632
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CUADRO 12. DEFENSA Y POLITICA EXTERIOR

ANO PTS./HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
PIBD: covnis wnamamn waevon swmims onassns 17.069 102 110
BIBO. vovvns vwomamn wrsne ssesce e awaniss 16.778 100 100
V98T oo wmmmsurn wmmavaa soavasvs wm v 18.847 112 107
VBB oo wnvwsnvan wammss snzenianseravaraa 20373 121 1
I9BY oo svmwrsan s svrem sa s 21.248 127 109
VRO oo wnimiaenva scsmvanm e saramati 21.800 130 104
] canin s dain Svase weaism 22.584 135 102
I99Z: cxunn svasenn wees e BeeTe s 20.577 123 82
1993 conis sumas v snmns vaEs s 20.379 121 73

Como puede observarse, los gastos por habi-
tante destinados a la administracion tributaria
(4) mantienen un crecimiento importante desde
1986. Los cambios organicos en la gestion
tributaria han condicionado esta evolucion, des-
tindndose actualmente 3.375 pesetas por habi-
tante a tal fin, un 53% mads, en términos reales
que en 1986, centrindose en 1988 y 1989 los
mayores incrementos.

—Los recursos destinados a la alta direccién
del Estado y del Gobierno (5) son los que mas
han aumentado dentro de los bienes publicos a

lo largo del periodo. Los gastos por habitante
suponen actualmente 837 pesetas por habitante,
duplicindose en términos reales en los Ultimos
nueve afos.

—Los gastos en administraciéon general (6)
mantienen una proporcion estable, aunque en
términos nominales aumentan de 699 pesetas
por habitante en 1985 a 1.022 pesetas en 1993.
Si descontamos la inflacién existente o prevista
en este periodo los recursos destinados a esta
politica incluso se reducen en |0 puntos porcen-
tuales.

CUADRO 13. SEGURIDAD CIUDADANA

ANO PTS./HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
RS S U8 e 00 R B B 2 6.888 96 104
1 - 7.161 100 100
I9BT oo onoioomie sumiome wn vwesimn mwence g 7.939 Il 106
1988 ... . e 9.274 130 120
| (- 10.513 147 129
IO o msmomrsrmnirs wismsssrs sassigasamine sstersos oy [1.780 165 139
5 A ——— 12.626 176 143
PRI oo srmmomncans wmmsin e smmsine e 13.430 188 147
1993 i snnsmmn smme s smenrs s o 13.379 187 139
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—Los recursos destinados a otros servicios
comunitarios (7) mantienen una evolucion varia-
ble a lo largo del periodo, sujeta a sus propias
caracteristicas vinculadas con los procesos elec-
torales. El gasto por habitante pasa de 511
pesetas en 1985 a 568 en 1993, alcanzando su
maximo en 1989, afio electoral. En términos
reales, los gastos actuales de esta politica se
sittan en niveles inferiores a la mitad de los
existentes entre 1987 y 1989.

—Los gastos destinados a comunicaciones (8),
basicamente dirigidos a financiar el servicio de
correos y telégrafos, aumentan a lo largo del
periodo, especialmente entre 1989 y 1991. Los
recursos por habitante han pasado de 2.444
pesetas en 1985 a 4.272 pesetas en 1993. En
términos reales, el incremento resulta significativo
hasta 1991, descendiendo posteriormente hasta
situarlo en los niveles de 1989.

—Los gastos destinados a investigacién cienti-
fica y técnica (9) aumentan a un ritmo muy
importante entre 1985 y 1990, pasando de
representar |.77| pesetas por habitante el pri-
mer afio a 5.346 cinco afos mas tarde. Actual-
mente se ha producido una reduccién, incluso
en términos absolutos, representando 4.694
pesetas. Con todo, el crecimiento del conjunto
del periodo resulta significativo, aumentando 79
puntos su indice de evolucion real, descontada la
inflacion.

—Por dltimo, los gastos destinados a la infor-
macién bésica y estadistica (10) también se
incrementan de forma notable, especialmente
en 1990, duplicindose practicamente en térmi-
nos per-capita, pasando de 419 pesetas por
habitante en 1985 a 834 pesetas en 1993.

CUADRO 14. RESTO DE BIENES PUBLICOS. INDICES REALES.

ANO 4 ) 6 7 8 9 10
1985 ............. 175 104 107 108 103 89 105
1986 ............. 100 100 100 100 100 100 100
- (S 101 140 83 132 106 15 108
1988 oo vonmiovios 136 144 96 132 105 142 108
IR oivavens smmcnrasees 160 145 98 129 116 199 113
1990 ccvn smiesie s 172 167 103 113 123 220 141
PR coisamsa sonmsmavarnaa 155 178 106 35 146 214 6l
FIDL oo wavsoaaa 162 218 105 24 123 196 150
983 e snessremnis 153 201 97 64 118 168 145
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IV.2. Distribucion de renta y riqueza

Los gastos de distribucién de renta y riqueza,
como ya se sefial6 anteriormente, constituyen el
principal destino de los créditos presupuesta-
rios a lo largo de todo el periodo analizado
situdndose, en 1993, en el 51,35%. El ritmo de
crecimiento en términos globales de este tipo
de gastos ha sido significativo y superior al
experimentado por el conjunto de créditos pre-
supuestarios.

El cuadro n.” |5 recoge tanto la evolucion del
volumen de gasto per cdpita en pesetas conside-
rando toda la poblacion, asi como la evolucién
del indice de crecimiento considerando el afo
1986 como igual a 100. En contenido de dicho
cuadro puede observarse como en 1993 el gasto
per capita destinado a distribucién de renta y
riqueza asciende a 340.654 pesetas, habiéndose
producido un claro crecimiento en dicha mag-
nitud desde 1985, situdndose el indice para 1993
en el 215.

Este comportamiento del gasto publico per
cépita en distribucién de renta y riqueza ha sido

muy diferente en funcién de las politicas concre-
tas que el mismo engloba, asi mientras en pen-
siones, o asistencia sanitaria también se ha pro-
ducido ese claro aumento en el gasto per cépita,
en prestaciones como las de promocién social,
por ejemplo, se ha producido un descenso. Por
ello parece conveniente analizar cada una de las
politicas consideradas dentro de este tipo de
actuaciones publicas a fin de conocer de forma
mas concreta cual ha sido el comportamiento de
las mismas.

—Pensiones. Como ya se sefalé anteriormen-
te la politica de pensiones recoge la gestion y el
abono de las pensiones contributivas tanto a los
beneficiarios del sistema de Seguridad Social,
cualquiera que sea su régimen de adscripcién,
como a los beneficiarios del sistema de clases
pasivas. El gasto presupuestado para 1993 as-
ciende a 5.879.857 millones de pesetas.

La evolucion del colectivo de pensionistas de
caracter contributivo, beneficiarios directos de
esta politica presupuestaria, permite comprobar
como el crecimiento del gasto en pensiones ha
ido en paralelo al aumento en el nimero de

CUADRO I5. DISTRIBUCION DE RENTA Y RIQUEZA

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
FIBD vimsenon sivnsom simiesmsenons witiomranms s 143.588 91 99
I9BE s v siv v e wammin s wwnn wwme 158.538 100 100
FOBT coniovnin onmmses vov sssvarion sosssissonsts presscs 171.372 108 103
L R e N 188.304 19 109
V9B ccivn ammsmn s amnnsis smsmemats s 210.145 133 115
PDR0 ccsnn s o svresin sewarmin avies 24498 155 129
i R 268.528 169 136
P92 cwivionn swwean <t gvsiain vive 311.650 197 156
1993 covoun svnaei W areseEg L 340.654 215 167
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beneficiarios asi como a un aumento en el gasto
medio dedicado a cada uno de ellos, situandose
en 1993 en 852.257 pesetas per cdpita.

Asi, en relacién al crecimiento en el nimero
de beneficiarios es preciso sefialar que durante
todo el periodo analizado puede observarse un
aumento en el nimero pensionistas, que ha sido
consecuencia, no solamente del aumento propio
de la poblacion de todo el pais y de la elevacién
de la tasa de longevidad y tasa de actividad, sino
también del resultado de la entrada en vigor de
nuevas disposiciones legales dirigidos a la
racionalizacién de los requisitos para tener de-
recho a ella.

Por otra parte, el cuadro n.°l 6 que recoge la
evolucién del gasto medio per cépita a lo largo
del periodo considerado permite comprobar
como éste, considerando el afio 1986=100 se ha
situado en términos reales en el 109. Este
crecimiento se debe fundamentalmente a la
revalorizacion continua de las pensiones que en

los dltimos afios se viene produciendo con
efectos de | de enero, y que a partir de la Ley
26/1985, garantiza el poder adquisitivo de las
cuantias de las pensiones mediante la aplicacion
de dicha revalorizacién anual.

De esta manera los pensionistas han visto
crecer la cuantia media de su pension a lo largo
de todo el periodo tal y como puede compro-
barse en el cuadro n.° 17. Dicha cuantia media
se refiere exclusivamente a la pension de jubila-
cién que representa casi el 60% del total de las
pensiones y que permiten valorar los efectos
directos sobre los principales beneficiarios de
esta politica de gasto.

Sin embargo, hay que sefalar que el aumento
de la pension media tiene su origen no sélo en
la revalorizacién de las mismas, sino también en
el efecto sustitucion, que recoge el resultado
economico derivado del movimiento de altas y
bajas de pensiones, al ser la cuantia de las nuevas
superior a la de aquéllas que causan baja defini-
tiva.

CUADRO 16. PENSIONES

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
| 502.498 9l 99
R 552717 100 100
L7 (N 590.364 107 102
VOBE! v s s sossin sskvss 618.657 107 97
A, 619.892 112 95
. 699.922 127 101
VI - i S i SIS U TR 752.927 136 102
DOBB scorosin aintonss i Sl s 852.257 |54 109
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CUADRO 17. EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA DE JUBILACION

PENSION MEDIA

ANO (Miles de pesetas por mes)
F9BS. .« e i visa@mine sins sieisis wimiswin sie w e wince s - I — 28.000
UI8B . ciia cmvee o smronmin snmvewrarens wimwine ae e sieEe s aereIans BT 31.100
BIBT e wimavna sins s asitwamsnasie aonieaess Svem s Bt s Hamiaoass Eiemms 33.500
PIBB s v vin s s sounivire sasaimatiss anwse sts sraasa sats Saeee 36.100
EIBD! i wuimivinie o -amsmsman i aoetivh Wb SRR BACRe W ATOTH WSS 39.400
PN i wmnan s svmaie swrevivasin wresevs o Saraiis Siids i SaRwaNE BEee 43.200
199 i vmcw smwmmans smsmate SRR @8 RETRE VO R IS AETEER SRS 48.000
PTG s syo i s @l SRR S NEEN VR SR S e 51.700

—Desempleo y prestaciones sociales. La poli-
tica presupuestaria de proteccion por desem-
pleo y otras prestaciones sociales, a las que se
destinan, en el Presupuesto de 1993, 3.042.196
millones de pesetas, se compone de seis grandes
campos de actuacion: proteccion por desempleo,
subsidios temporales por incapacidad transito-
ria, proteccion a la familia, prestaciones econé-
micas de cardcter asistencial, accién social y
relaciones laborales. De todas ellas la protec-
cién por desempleo representa en el presupuesto
de 1993 el 57% del gasto, los subsidios por
incapacidad temporal y otras prestaciones so-
ciales el 18,6%, repartiéndose el otro 24,4%
entre los restantes programas de la politica.
Haciendo referencia exclusivamente a las pres-
taciones por desempleo, puede comprobarse
que son éstas las que han provocado la mayor
parte del crecimiento del gasto de esta politica.

El nivel de protecciéon derivado del gasto
recogido en las Prestaciones por Desempleo
puede ser medido a través de dos indicadores:
por el nimero de parados que son beneficiarios
de las prestaciones y por la cuantia de presta-
cién que recibe cada beneficiario.

Se define la tasa de cobertura bruta como la
relaciéon por cociente entre el nimero de bene-
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ficiarios de prestaciones econémicas y el paro
registrado, puede comprobarse como el com-
portamiento de la misma que queda recogido en
el cuadro n.” 18, se caracteriza por dos notas:

—La tasa de cobertura aumenta de manera
sensible, sobre todo en los ultimos ejercicios
considerados, recuperando la pequefia reduccién
que se produce en el bienio 1987-1988.

—La tasa de cobertura bruta alcanza en 1992
el 62,05%, siendo la tasa mas elevada de cuantas
se han registrado durante el periodo considerado.

Sin embargo, el aumento en el nimero de
parados protegidos, que en términos absolutos
se recoge en el cuadro n.° 19, ha sido correla-
tivo hasta 1989 con el aumento en el nimero de
preceptores del nivel asistencial, hecho este que
modifica de manera notable el significado real y
la calidad de la cobertura. Asi, puede observarse
como la distribucion de los beneficiarios por
regimenes ha ido variando a lo largo del periodo
considerado, pudiendo observarse el siguiente
comportamiento:

—Hasta 1990 se registra una notable pérdida
relativa de los beneficiarios del nivel contributi-
vo respecto a los beneficiarios del nivel asistencial



CUADRO 18. TASA DE COBERTURA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO

ANO TASA DE COBERTURA BRUTA
BHBS oo somsrmmmn sosmne: sismmieies Soowmi G Emes S8REI0: S5 SRS HEREISe 32,37
BIBE ..oivis vonwmsonnns s o wacerareians wmoracs semimis s e s v weees s 31,46
PIBT.  commis e wmanmmn smsncnne oiwiomeisss WU sOovaoin MR Wi S:A0s T SRTAR ¥ 28,97
- R g 28,83
FIBY s v snintmon ssamistons ssara il SGIRIE SERSHAYS SRRET I SINRT SRS 34,08
PO o snsmansn wares wormwa s MRS SEARE SR S SR HATE § 42,97
PN sovin v sweoin sareii Bosmnn amwrs SR SRR SR S SR & 51,93
P92 emvan wrsoopranyis Mo SUarsamist iy SURTRTAT SRR SNIGSOE SN SRR SRR 62,05

CUADRO 19. EVOLUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES
POR DESEMPLEO. Miles de personas

ANO BENEFICIARIOS
PIBS ricnmnn vasis i rrmes M i o TR TR S R S SR R e 1,331
1086 7 om0 s v e b R B e SRl B i S . S i 1.415
- T e 1.372
L Y B T L R 1.373
s, R 1.389
1+ 1.509
BDD . wicrmensope. spmsiesm. o whsa s Ao WS R e RO e e 1.629
L |.704

y de manera singular respecto a las prestaciones
del Subsidio por Desempleo.

—En 1991 se observa por el contrario un
sensible incremento del nimero de perceptores
del nivel contributivo, de mayor intensidad que
el registrado en el subsidio por desempleo, asi
como una reduccién, también importante en el
numero de perceptores del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social (REASS).

Este cambio en la evolucién del nimero de
beneficiarios por tipos de prestacion llevaria a
afirmar que el incremento del nimero de be-
neficiarios basado en el aumento del nivel
asistencial no es correlativo con un aumento en
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el volumen de gasto publico en desempleo por
parado, ya que las cuantias medias que perciben
los parados difieren de forma notable en funcién
del nivel en el que se encuentren, de forma que,
por ejemplo, tomando como referencia el afo
1992, la cuantia media de la prestacién contri-
butiva era 2, 4 veces la cuantia media del subsi-
dio por desempleo y 3, 3 veces la cuantia de la
prestacion del subsidio REASS.

Estos datos llevan a pensar que el aumento
del volumen del gasto en prestaciones por des-
empleo no es plenamente identificable con un
aumento en el gasto publico per capita de los
beneficiarios. En definitiva puede senalarse que
si se considera tan soélo el nivel contributivo, ha



de mantenerse la idea de que el incremento del
gasto publico en prestaciones por desempleo no
va acompanado del aumento del nimero de
perceptores, ¥ no ha ido unido a un aumento de
la percepcién individual dada la permanencia del
sistema institucional vigente hasta abril de 1992.

Los cambios en las normas que rigen las
prestaciones por desempleo introducidos por el
Real Decreto-Ley, de 3 de abril, de Medidas
Urgentes sobre Fomento de Empleo y Protec-
ciéon por Desempleo, de 1992, han dado lugar a
una reduccion de las prestaciones para los para-
dos y a una mayor exigencia en cuanto al tiempo
cotizado para tener derecho a las mismas, lo
cual y ha dado lugar a un descenso en el gasto
medio asignado a cada beneficiario a pesar de
que el gasto publico en Prestaciones por Des-
empleo sigue aumentando.

—La politica de Sanidad destina en 1993,
2.981.653 miles de pesetas a cubrir la asistencia
sanitaria. La extension a todos los ciudadanos
del derecho a la asistencia sanitaria, lo que se
conoce como universalizacion de la prestacién,
estd contemplada en los articulos 79 y 80 de la

Ley General de Sanidad de 1986. Esta extension
se ha hecho efectiva mediante el Real Decreto
1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se
establece el reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria con idéntica extension y
contenido a la prevista en el Régimen General,
a todos los espaiioles residentes en territorio
nacional que carezcan de recursos suficientes.

Por todo ello puede considerarse a toda la
poblacién espaiola como beneficiarios poten-
ciales de esta politica y comprobar como el
fuerte crecimiento experimentado por la misma
se ha traducido en un aumento también impor-
tante de gasto por beneficiario. Asi, se recoge en
el cuadro n.” 20 la evolucién del gasto per capita
en sanidad, considerando la poblacién espafola
de derecho, tomando como indice 100 el ano
1986, y puede comprobarse el fuerte incremen-
to experimentado en dicho gasto. Si considera-
mos valores absolutos en 1993 el volumen de
gasto sanitario por espafiol se sitia en 76.177
pesetas al afio.

Los efectos de la politica sanitaria sobre los
beneficiarios habria que valorarlos analizando,

CUADRO 20. SANIDAD

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
F9B5 o isnmminn swsis snanusn s 58 28.233 94 102
POBE viocamn vowme s st v asaiie s 29.933 100 100
FOBT = simsvaons s Kis St ie Svarens i 32.995 110 105
I98B i swiaiaesns snme viw s R i 37.303 125 114
D989 2oivanvun swes o avai s s o 43.845 146 124
V990 = i simi smmaei savine ves o i 50.989 170 135
P92 2 st Sean s siasie 0 amsian e 57.880 193 145
G 65.218 218 155
993 %) oo smemmns mmeine e macens me 76.177 254 172

(*) Estimacién del INE.



ademas del gasto per capita, la calidad de las
prestaciones. A la mejora en la calidad de los
servicios y a la agilizacion de las prestaciones se
ha dedicado esfuerzo y recursos durante todos
los afios considerados, llevindose a cabo un
acercamiento de los mismos al ciudadano. Pue-
de decirse que los principales cambios en el
sistema sanitario publico afectan a la organiza-
cién de los Centros Sanitarios, a la administra-
cion periférica del Insalud, a la mejora de los
sistemas de informacion y al establecimiento de
procedimientos de garantia de calidad.

Este interés por mejorar la calidad de las
prestaciones se materializa en resultados directos
si observamos lo que puede denominarse un
indicador de la salud de la poblacién. Asi, por lo
que se refiere a las enfermedades de declaracién
obligatoria puede observarse como éstas han
descendido durante los ultimos afios, pasando
de 22.222.637 en 1988 a 19.422.821 en 1992.

—La politica de educacién recogida en los
Presupuestos Generales del Estado prescinde
de todas aquellas actividades correspondientes a
competencias asumidas por las Comunidades
Auténomas. Por ello el indicador elegido en este
caso es el nimero de alumnos del territorio

MEC que corresponden a aquellas Comunida-
des Auténomas a las que aun no les ha sido
transferida esta competencia.

El gasto educativo sigue manteniéndose a un
nivel elevado en el presupuesto de 1993, a pesar
de que la disminucién del nimero de nacimientos
estd ocasionando un descenso de la demanda, lo
que se manifiesta en una clara reduccién de
alumnos de los niveles inferiores, ya que los
niveles que corresponden a BUP, Formacién
Profesional y Universidad no se ven afectados
aun por el descenso de la natalidad.

Esta evolucién de la poblacién, asi como el
crecimiento que ha experimentado, ha origina-
do que el gasto per cédpita por alumno, pertene-
ciente al territorio MEC, haya crecido de forma
acentuada y continua a lo largo del periodo
analizado, con la (nica excepcion del ejercicio
presupuestario correspondiente a 1993 en el
que se observa un ligero descenso, situandose
en dicho afio en 389.963 pesetas per cipita, lo
que significa un indice real de 176 tomando
como 100 el afo 1986.

Es preciso sefialar que, aunque se ha conside-
rado como indicador sélo una parte de los

CUADRO 21. EDUCACION

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
1985 ...ttt 140.180 94 102
1986 ... et 149.458 100 100
1987 .\ttt et 155.812 104 99
1988 ...t 182.892 122 i
1989 &\ veeee e 210317 14 19
1990 © ..ot 243.968 325 258
19901 o s s s e s o 387.794 259 195
0 R —— 416.678 278 197
FIOR s ien s s SN RUEHSES 389.963 261 176
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CUADRO 22, BECAS CONCEDIDAS

ANO INFANTIL BUP FP Iyl UNIVERSIDAD
[985/86 .. iswvoniswmmn wnuss 31.419 110811 55.225 80.198
b4 [ 7 R — 30.000 240.249 175.729 197.677
1992093« cwvvvnanawming avs 30.000 240.249 175.729 197.677
I .. vvvvssasanin s 30.000 252.000 185.000 208.850

alumnos del territorio nacional, sin embargo,
dentro de esta politica se integra un programa
destinado a becas, cuya gestion estd en manos
de la Administracion Central, aunque dicho
programa tan sélo explica poco mas del 7% del
total de esta politica. En el cuadro n.° 22 se
recoge la evolucién de las becas concedidas en
el periodo objeto de anilisis por niveles educa-
tivos, donde se puede observar un ligero au-
mento en el nimero de las mismas:

—La politica de vivienda tiene una escasa im-
portancia presupuestaria, al ser una de las com-
petencias transferidas al ambito de las Comu-
nidades Auténomas, concretindose en 100.549
millones de pesetas para 1993, y se materializa
basicamente en subvenciones, bien sean de ti-
po directo, bien sean reducciones de los tipos

de interés de mercado. A esta clase de ayudas
hay que afadir otras de tipo indirecto, que se
refieren a medidas cuyo objetivo es incidir en el
coste de las viviendas, eliminando las rigideces
existentes en todo el proceso productivo del
sector.

En el caso de esta politica de gasto es preciso
sefialar que las dotaciones en ella recogidas
financian compromisos nacidos en el desarrollo
de politicas disefadas en afios anteriores. Por
ello, por ejemplo, las cifras de politica de vivienda
que figuran en el Presupuesto de 1993 recogen
el conjunto de subvenciones, subsidios de inte-
rés y anticipos comprometidos en politicas an-
teriores, las subvenciones otorgadas como con-
secuencia del desarrollo del Plan 1992/95, asi
como de otro conjunto de acciones.

CUADRO 23. VIVIENDA

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
DIBE o mas mreb i sl SR S 1.740 103 112
1986 . ..ot i 1.693 100 100
1987 .. e 1.842 109 104
1988 ... i e 2.265 134 122
1989 .. 2.006 119 101
V990 .. cumsin wmsnmsnsis sy sesses e 2.395 141 112
IO, ovvvisin simmwmm warsans swscre svmasiass 2.576 141 106
IR 4 cvmns wnnminiwsie swveans swias wswwws 2.568 152 108
K993, o v sonimanion mmnavens svasssste g 2.569 152 103
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CUADRO 24. PROMOCION SOCIAL

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
1985 ..oeeonvainnsnivnons canis nmin 6.846 86 93
1986 v eeeeeeie e 7.983 100 100
POBY wossaims mcoses soswrsss somsmnts scmcio 6.794 85 8l
VOBB v.ccvsom asss siarassrnas s svsw 6.670 84 76
P80 L ey a . o 6.127 77 65
T ¢ - 4382 55 44
- T [ 4.100 51 38
PO9D wryisresne it 5068 SRS Hiial 3.944 49 35
L e e - 3.975 50 34

El gasto dedicado a esta politica ha crecido
tanto en valores absolutos como en valores
relativos si consideramos la poblacion espafiola
como beneficiaria, al menos potencial, de las
prestaciones derivadas de esta politica presu-
puestaria dedicando, en 1993, 2.569 per cipita.
El crecimiento del gasto per cépita puede con-
templarse en el cuadro n.° 23.

—La agrupacion de programas denominada
promocién social recoge dos tipos de progra-

mas integrados en otras politicas no
individualizadas que tienen asignados en el pre-
supuesto de 1993 una reducida cuantia de 5.883
millones de pesetas, siendo los beneficiarios de
las mismas los colectivos de mujeres y jovenes.

Si agrupamos la poblacién espanola beneficia-
ria potencial de esta politica de gasto, debemos
referirnos al colectivo de mujeres y jovenes
considerando a estos ultimos los comprendidos
entre |5 y 24 afios. Asi, puede comprobarse

CUADRO 25. PROTECCION SOCIAL

ANO PTS./HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
U9BS sonis wvwm g vaviain v S s o 4.208 89 97
VBB sariiic pbe mSma B 5% S g 4.750 100 100
1987 . 5518 116 110
1988 ... voosoime vmsns o sinoime s 6.220 131 119
IRBY ..ovine sinimsenms smree soe wmeims sogws 4.011 84 71
1990 .. viiiriiii i e 4371 92 73
1921 sovwin smmeomn swwemn s ewwmss s 4919 104 78
VDR cnine smmmoasmonns womnmis wne ecaene waeons 5.386 113 80
19931 covnen snminmis vwman was e swiee 5.295 111 75
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como el gasto per cépita en materia de promo-
cion social ha evolucionado de forma contraria
al gasto en valores absolutos, dedicando en el
ultimo ano 3.975 pesetas per cépita. Es decir, el
colectivo al que va dirigido el gasto comprendi-
do en esta politica ve disminuir el volumen de
gasto per capita a él asignado a pesar del creci-
miento tan importante que ha experimentado
esta politica presupuestaria, pasando de un in-
dice 100 en 1986 a un indice real de 34 en 1993.

—Por lo que se refiere a los programas que
corresponden a proteccion social puede decirse
que se trata de programas que se recogian, al
igual que en el caso anterior, en el apartado de
otras politicas no individualizadas. Deben consi-
derarse como beneficiarios potenciales de estas
actuaciones publicas a toda la poblacién espariola,
lo que nos llevaria al indicador de gasto per
cépita recogido en el cuadro n.° 25 en el que
puede comprobarse que en 1993 el volumen de
gasto destinado a proteccion social per capita
alcanza 5.295 pesetas.

De dicho cuadro puede concluirse que las
oscilaciones producidas en el volumen de gasto
asignado a este conjunto de programas, son
similares si consideramos su cuantia en términos
globales o en términos per capita.

—Los programas recogidos en bienestar co-
munitario provienen de otras politicas no
individualizadas y como puede comprobarse en
el cuadro n.° 26 el volumen de gasto destinado
a ellos, si se considera la poblacion espafola
como beneficiaria potencial, alcanza una cifra de
gasto per cdpita muy reducida, 679 pesetas en
1993.

La evolucion del gasto per capita recogido en
el cuadro anterior, refleja las oscilaciones de los
mismos reflejada ya anteriormente comentados,
aunque si consideramos el periodo 1986-1993 el
indice nominal nos permite comprobar que di-
cho gasto per cépita ha crecido un 36%, aunque
en términos reales dicho crecimiento no se
produce.

CUADRO 26. BIENESTAR COMUNITARIO

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
1985 ottt 517 103 112
[9B 1« covscvs sisinon wassssinss sovsss s 501 100 100
7 43 86 82
BB i ol s s i Sl 458 92 84
BORY s semss SRRRS TSR G 530 106 90
1) R —-——— g 503 101 80
U991 v o o o oae S0 SE T e 528 106 80
- e 477 95 67
B993 . oo wrmminins nmmme eong e 679 136 92
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—El contenido de la politica de cultura se
deriva igualmente de programas que se han
extraido de otras politicas no individualizadas. El
indicador elegido en este caso, para reflejar el
comportamiento del gasto en relacién a sus
beneficiarios, ha sido la poblacién total.

Asi, en el cuadro n.? 27 podemos comprobar
como el comportamiento de los mismos se
concreta en una dotacidn presupuestaria de
2.140 pesetas per capita en 1993. Es importante
resaltar el hecho de que el incremento del gasto
en términos globales ha dado lugar también a un
claro aumento del gasto per cipita pasando de
un indice 100 en 1986 a un indice real de 108 en
1993.

IV. 3. Intervencién econémica

Los recursos presupuestados contenidos en
los Presupuestos Generales del Estado destina-
dos a la intervencion econémica, tanto en facto-
res, como en sectores productivos, asi como a
la regulacién econémica, comercial y financiera,
se han incrementado en casi un billén de pesetas

entre 1985 y 1993. El gasto por habitante pasa
asi de 45.777 pesetas el primer afio a las actuales
69.602 pesetas, un 20% en términos reales. En
esta evolucion se pueden diferenciar tres perio-
dos. El primero, entre 1985 y 1986, de reduc-
cién del gasto, motivado fundamentalmente por
el cambio organico. Un segundo, comprendido
entre 1986 y 1989, de fuerte crecimiento del
gasto presupuestado coincidente con la fase de
mayor crecimiento de la economia. Finalmente,
a partir de 1990, se produce una prictica
estabilizacién de los recursos por habitante.

Este conjunto de actuaciones presenta una
heterogeneidad muy alta y ha estado sometido
a modificaciones organicas significativas a lo
largo del periodo que dificultan su andlisis con-
junto y hace necesaria su consideracion
individualizada. Con el objeto de homogeneizar
las comparaciones y considerando que los gas-
tos de intervencion estan destinados, en ultima
instancia, a la satisfaccion de necesidades co-
lectivas, se utilizan los recursos per-cipita.

—Los gastos destinados a la promocién de
empleo mantienen una proporcién creciente
aunque irregular a lo largo del periodo, pasando

CUADRO 27. CULTURA

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
LS . o v memm s s s e ke 1.361 102 Il
1986 . ..ot 1.335 100 100
1987 e 1.405 105 100
1988 . ... 1.678 126 115
I2BY: . nommsns s maness s spmmenss o 2.033 152 129
| . 2.208 165 131
11 | I Al 2211 166 125
EDD2 i e ovmcoaman: i W Wi 2.157 162 115
EOIF i svmn ssmvanins amemws waraniee a0 2.140 160 108
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CUADRO 28. GASTOS DE INTERVENCION ECONOMICA

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
L 45.777 110 118
I9BE oo i sty ssnwssrims s o 41.508 100 100
VOBY v s wiana sawwmann swsmina v 50.582 122 17
1988 e snrsiaogie werssn sassriss anminm o 56.677 137 127
1909 cx nvaann maee g dmeae suRn b 65.105 157 139
P90 o snmaan e Weaeth TEEEE 4 68.524 165 139
199! v svsiaon sigems swasmin s o 69.742 168 135
139 e vianains vass HasTRat inRes v 67.46| 163 122
i AR R e R TR i U 69.602 168 120

de 3.235 pesetas por habitante en 1985 a 8.346
pesetas en 1993 y alcanzando su nivel maximo
en 1990, con 10.262 pesetas. Tanto en términos
nominales como reales aumentan considera-
blemente, triplicindose el nimero de contratos
acogidos a fomento de empleo. El incremento
resulta especialmente significativo entre 1987 y
1990, periodo de mayor crecimiento econémi-
co.

—El gasto presupuestado en transporte reco-
ge principalmente las subvenciones a RENFE y
su evolucién viene marcada por las pérdidas de
explotacién de la empresa. Los recursos desti-
nados a esta politica varian entre las 4.767
pesetas por habitante en 1985 y las 6.33| pese-
tas existentes actualmente. Estas cantidades,
que alcanzan su méaximo nivel en términos reales
en 1990, mantienen estable su evolucién a lo
largo de todo el periodo.

—El gasto en infraestructuras mantiene un
crecimiento muy significativo a lo largo de todo
el periodo analizado, que es preciso matizar en
dos sentidos. Por un lado, las inversiones en
infraestructuras han constituido el margen de
ajuste en la ejecucién presupuestaria,
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modificandose en algunos ejercicios las previsio-
nes iniciales de gasto. Por otro, los cambios
organicos han alterado su cuantia real, al pasar
los aeropuertos y mas recientemente los puertos
a ser considerados como entes publicos ajenos
a los créditos contenidos en los Presupuestos
Generales del Estado. Con todo, la evoluciéon
del gasto presupuestado resulta espectacular,
pasando de 7.732 pesetas por habitante en 1985
a 19.579 pesetas actualmente y alcanzando su
maximo nivel en 1991. Su cuantia en términos
reales se multiplica por 3,6 durante la etapa de
mayor crecimiento econémico, siendo la red de
carreteras del Estado su principal destinataria.
Asi, el Plan de carreteras ha supuesto un in-
cremento de 4.179 kilémetros en la red de alta
capacidad —autopistas, autovias y circunvalacio-
nes— y 7.240 kilbmetros en carreteras de dos
carriles.

—El gasto en regulacion y sectores producti-
vos presenta una alta variabilidad. Los recursos
destinados a la agricultura, incluidas las
infraestructuras vinculadas al sector, presenta
un ligero incremento, mas acentuado en el
ultimo ejercicio presupuestario. Los gastos pa-
san de |3.388 pesetas por habitantes en 1985 a



CUADRO 29. PROMOCION DE EMPLEO

ANO PTS/HABITANTE INDICE NOMINAL  INDICE REAL
PIBRS: 2 53 ridioims ShaRe Tl wiin s il | 3.235 116 124
L9868 50 oh nie s i fatmn mis S A 2.793 100 100
1987 e 5.867 210 205
2B hereries Doscosmsm v, Bibeasin. pimiieoaithaib iy s 6.775 243 233
EIBD i) i smcrn, s msnions | ensfucenbunds hnzerisie 8.834 316 298
o7 VBT S T N W 10.262 367 34|
BV, wconors samsomnomis wnnsinns wrs wsmmnms sz 3 8.200 294 261
L o 7 7.771 278 237
K993 ovan samoimerson mummesin s reveres e § 8.346 299 251

19.328 pesetas en 1993, recuperindose los nive-
les de 1988. Su estrecha vinculacién con la
Politica Agricola Comunitaria dejan un estrecho
margen de maniobra a las autoridades presu-
puestarias, limitdndose éstas, en su mayor parte,
a canalizar a través del FORPPA los recursos
provenientes del Fondo de Orientacién y Ga-
rantia Agraria.

—El gasto en industria ha disminuido fuerte-
mente a lo largo de todo el periodo, represen-
tando actualmente el 35% del presupuestado en
1985. Esta disminucién, desde 15.205 pesetas
por habitante en 1985 a 5.276 pesetas en 1993,
esta motivada por la recuperacion de los re-
sultados del sector industrial y la culminacion de
los programas de reconversiéon. Los cambios
organicos y funcionales del Instituto Nacional de
Industria y, sobre todo, el saneamiento y rees-
tructuracion de sus empresas, asi como la apli-
cacion del Plan Energético Nacional han permi-
tido reducir su dimensién presupuestaria, que
sigue siendo, sin embargo, significativa en el
sector de la mineria, especialmente en el caso de
HUNOSA.

—Los recursos destinados a turismo repre-
sentan una escasa relevancia presupuestaria

59

orientada a consolidar y desarrollar el sector y
a gestionar los establecimientos turisticos per-
tenecientes al Estado. Actualmente representan,
en términos reales, el 25% de los existentes en
1986, con so6lo 409 pesetas por habitante.

~Finalmente, los recursos destinados a regu-
lacién econdmica, financiera y comercial com-
prenden un amplio conjunto de programas de
gasto heterogéneo, sujetos a modificaciones.
Actualmente, en términos cuantitativos,
corresponden a la gestion del Patrimonio del
Estado, el fomento a la exportacion, los seguros
y los imprevistos y funciones no clasificadas. En
conjunto han pasado de representar 24.324
pesetas por habitante en 1985 a 10.332 pesetas
en 1993, manteniéndose estables en valores
absolutos en los Gltimos cuatro ejercicios y
representando menos de la mitad del gasto de
mediados de la década anterior.

IV. 4. Financiacién de Administraciones Pdblicas

Las politicas con un comportamiento mas
autéonomo dentro del cada vez menor cardcter
discrecional que tiene el instrumento presu-



CUADRO 30. TRANSPORTE

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL ~ INDICE REAL
UIBE .. wonin s somsmms smsmimsens e 4767 1 19
1986 ettt e 4276 100 100
L A 4.541 106 101
L I 5.461 128 18
1989« ottt 6.149 144 126
L 6.785 159 133
1991+ e e e s s e e s 6.467 151 18
1992« 6.821 160 119
V998 i s s s swwmvusaia s 6.331 148 100
CUADRO 31. INFRAESTRUCTURAS
ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
&L 7.732 126 134
BT8R omsrssmmmes mamsames s smsesomon 6.154 100 100
[9BY oo wonssrmomesn sommmss smencons g 9.137 148 143
1988 e veeetteeie e 10.670 173 163
O 17.065 277 259
1990 vt 21.252 345 319
1 - S AR A 24.450 397 364
1992 ¢t 20.010 325 284
1993 s rermisn wsiice wis susiats waieie s 19.579 318 270

puestario son las englobadas en este apartado,
obedeciendo a acuerdos generales de financia-
cién con un elevado grado de automatismo.
Considerados conjuntamente, los recursos des-
tinados a la financiacién de otros niveles de
gobierno han pasado de suponer 19.034 pesetas
por habitante en 1985 a 95.187 pesetas en 1993.
Este incremento tan significativo obedece, por
un lado, a la profundizacién del proceso des-
centralizador que caracteriza al Sector Publico
espafiol en los dltimos afos y, por otro, a
nuestra incorporaciéon al ambito comunitario.
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En ambos casos, las repercusiones presupuesta-
rias resultan evidentes, suponiendo cerca de
tres billones de pesetas de diferencia en menos
de una década.

—La financiacion de las Administraciones Te-
rritoriales en Espafia se apoya, en buena medida,
en las transferencias proporcionadas por la
Administracién Central. El crecimiento global y
sostenido de los recursos canalizados con este
fin —de 19.034 pesetas por habitante en 1985 a
74.786 pesetas en 1993— encuentra saltos signi-



ficativos en los ejercicios presupuestarios que
marcan las revisiones de los modelos de finan-
ciacion, tanto en el ambito autonémico como
local. Asi, se puede observar como en 1987,
1989 y 1992 se producen incrementos impor-
tantes, coincidentes con la entrada en vigor de
las revisiones en los sistemas de participacién en
los ingresos del Estado de las Comunidades
Auténomas (1987 y 1992) y de las Corporacio-
nes Locales (1989).

—La contribucién de Espafia al presupuesto
comunitario, consecuencia de nuestra pertenen-
cia a la Comunidad Europea, se manifiesta cre-

ciente a medida que se va cumpliendo la fase
transitoria y se revisan las perspectivas financie-
ras. Asi, de las 5.818 pesetas por habitante
correspondiente a 1986 se llega a las 20.400
pesetas de 1993, triplicindose en términos rea-
les las aportaciones espafiolas per-capita en tan
sélo siete anos.

IV. 5. Deuda plblica

Los recursos presupuestarios destinados a
financiar el servicio de la deuda publica —intere-

CUADRO 32. GASTO POR HABITANTE (pts.)

ANO AGRICULTURA INDUSTRIA REGUL. TURISMO
1985 . .p issnins 3 B S 13.388 15.205 24.324 491
1986 . ...cwmvims sismoinmie wmas 11.805 14.963 22.604 561
1987 .. . 12,987 11.386 6.352 313
1988 ... ... 16.353 12.896 4.114 408
iy - S 12.198 4.976 15514 369
P90 i s momnessne. vomrermnns o 12,615 5.178 12,061 393
1 [ 14.066 5.543 10.567 449
F992 ccvamss imsricns semmsmins naowe 14.558 5.571 12,327 405
1993 coi vmnn womwae wme 19.328 5.276 10.332 409

CUADRO 33. FINANCIACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANO PTS/HABITANTE ~ INDICE NOMINAL  INDICE REAL
PRBS & spugriu oup ograro s e 19.034 58 66
R 32,656 100 100
1987 - o siv s s sn n5.us Qe 39.944 122 17
1 S 44.479 136 126
BB - i imss it o e 53.874 165 147
1990 &\ttt 61.397 188 162
1991 et 67.494 207 174
1992 .ttt e 82.120 251 210
1993 &\ 95.187 291 243
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ses y amortizaciones— han experimentado el
mayor crecimiento de todas las politicas de
gasto en el periodo analizado. La generalizacién
del recurso al endeudamiento para financiar los
déficit publicos existentes, la elevada dimensién
de éstos a lo largo del periodo y los altos tipos
de interés de mercado, eliminados los incentivos

fiscales, a los que deben hacer frente las emisio-
nes de titulos publicos, explican este incremen-
to. El gasto anual en deuda por habitante pasa de
22.829 pesetas en 1985 a 102.923 en 1993, con
un aumento real de 228 puntos porcentuales en
el periodo.

CUADRO 34. DEUDA PUBLICA

ANO PTS./HABITANTE INDICE NOMINAL INDICE REAL
1955 g N N 22.829 8l 89
1986 .. .oviiii it 28.210 |00 |00
VIBT i vovvive s wmin snissis ssmatil v 28.040 99 94
VOBB: i v on svrems weesn e s 31.607 112 102
1989 o serawnon i swasm ws FERw Sea 36.720 130 112
PO, i vvaismersn avdasiin Svss R a RN i 61.460 218 192
B9 o wmpsrs st SR S E R 66.692 236 203
1992w saninns s s s bk 89.316 317 276
1993 o= sommis 6 mvnien e eTia B SRR T 102.923 365 317
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CONSIDERACIONES FINALES

A la vista de la evolucién de las politicas de
gasto en el proceso de convergencia europea,
cabe resalta los siguientes rasgos caracteristicos
del comportamiento del gasto publico.

—La presencia del Sector Publico en la econo-
mia espafiola ha adquirido una dimensién muy
significativa a lo largo de los ultimos afios, que se
pone de manifiesto en la absorcién de recursos
por parte de las Administraciones Publicas
—consumo y formacién bruta de capital fijo—.
Igualmente, esta mayor participacion publica en
la economia se refleja en el comportamiento de
otros indicadores —ahorro nacional y capacidad
o necesidad de financiacion del conjunto de la
economia—.

—A lo largo de la ultima década el grado de
descentralizacién de las Administraciones Publi-
cas ha sido creciente, lo que dificulta el andlisis
conjunto del Sector Publico, dada la relevancia
de las Administraciones Territoriales, especial-
mente en el consumo y la inversién publica.

—Los principales indicadores de las Adminis-
traciones Publicas en la Comunidad Europea
muestran, en el periodo 1985-91, diferencias
sustanciales, evolucionando de forma distinta.
Sin embargo, las desigualdades entre Espafa y
los principales paises comunitarios —Francia,
Alemania y Gran Bretafia— no resultan impor-
tantes, mostrando asi un alto grado de conver-
gencia de las magnitudes presupuestarias. Por el
contrario, Italia presenta los principales desajustes
en los indicadores del Sector Publico.

—Desde un punto de vista funcional, las actua-
ciones de las Administraciones Publicas de los
cinco Estados mencionados muestran algunas
diferencias. Asi, Espafia presenta una mayor
proporcién en gastos de bienes econémicos
—sectores productivos, transportes y comunica-
ciones y otros bienes y servicios—y en gastos no
clasificados. Por el contrario, presenta un menor
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gasto relativo en prestacienes y bienes sociales,
asi como en gastos generales.

—El conjunto de las politicas de gasto conte-
nidas en los Presupuestos Generales del Estado
muestra una desigual tendencia a lo largo del
periodo considerado, poniéndose de relieve las
prioridades presupuestarias y el caracter ciclico
de algunas intervenciones.

—Ordenando el conjunto de las actuaciones
publicas recogidas en los Presupuestos Genera-
les del Estado consolidados en cinco tipos de
intervenciones, su evolucion muestra el siguien-
te comportamiento.

—Los gastos destinados a la provision de
bienes puiblicos tradicionales incrementan su
dotacién presupuestaria a un menor ritmo que
el conjunto de los gastos.

—Los gastos de distribuciéon de renta y riqueza
suponen el principal destino de los créditos
presupuestarios a lo largo de todo el periodo.
Su ritmo de crecimiento ha sido significativo y
superior al experimentado por el gasto total.

—Los gastos inicialmente presupuestados de
intervencién econémica crecen de una manera
muy reducida, produciéndose un descenso en su
participacion en el gasto total. Sin embargo, las
partidas que lo integran presentan una evolucién
diferenciada.

—Los gastos destinados a financiar las actua-
ciones de otros niveles jurisdiccionales —Admi-
nistraciones Territoriales y Comunidad Euro-
pea— se incrementan de forma considerable,
poniéndose de relieve la dimensién presupues-
taria de los procesos simultineos de descentra-
lizacion e integracion.

~Por dltimo, los recursos destinados a finan-
ciar el servicio de la deuda publica han aumen-
tado significativamente su dimensién.



—Este comportamiento del gasto es analizado, nes que tienen como destinatarios a toda la

finalmente, en relacién a los beneficiarios poten- poblacion, de las que permiten una mejor
ciales de las distintas politicas presupuestarias. identificaciéon de los colectivos a los que van
Para ello, se diferencia entre aquellas actuacio- dirigidos los distintos programas de gasto.
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