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La Fundac ión Banco B i lbao V izcaya nace c o m o in ic ia t iva 
del G r u p o BBV c o n ei o b j e t i v o de amp l ia r su capacidad de 
respuesta a las demandas sociales y cu l tu ra les de la soc ie
dad c o n t e m p o r á n e a . Su ac t i v idad se o r i e n t a a p r o m o v e r 
espacios de r e f l e x i ó n y deba te s o b r e los pr inc ipa les r e t o s 
y p r o b l e m a s de n u e s t r o t i e m p o . 

O r d e n a su ac t iv idad i n t e r v i n i e n d o en la c reac ión de c o n d i 
c iones ó p t i m a s para la rea l izac ión de Encuentros, e s t r u c t u 
r a n d o Centros Permonentes de Reflexión d o n d e se po tenc ian 
las invest igaciones s o b r e temas se lecc ionados p o r su i m 
po r tanc ia , ac tuando en los e n t o r n o s más signi f icat ivos de 
la ac t iv idad un ive rs i ta r ia y la invest igac ión c o n la Cátedra 
Fundación BBV, y c r e a n d o canales p e r m a n e n t e s de c o m u n i 
cac ión c o n la soc iedad a t ravés de Documento, C e n t r o de 
I n f o r m a c i ó n y Publ icac iones de la Fundac ión Banco Bi lbao 
Vizcaya. 

"Ecología, Relaciones Indust r ia les y Empresa" es una pub l i 
cac ión que recoge las i n te r venc iones de los p o n e n t e s y los 
d o c u m e n t o s p resen tados en las Jornadas s o b r e Ecología, 
Re lac iones Indus t r ia les y E m p r e s a ce leb radas en M a d r i d 
los días 25 , 26 y 27 de n o v i e m b r e de 1992, que o rgan i zó y 
p a t r o c i n ó la Fundac ión Banco Bi lbao Vizcaya a t ravés de su 
C e n t r o C ienc ia , Tecno log ía y Soc iedad. En estas Jornadas 
se es tud ió la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n t a l desde el e n f o 
que que co loca a la e m p r e s a en el c e n t r o de la m isma, n o 
t a n t o c o m o agente de los p r o b l e m a s s ino c o m o a c t o r c e n 
t r a l , c o m p r o m e t i d o en su so luc i ón . En t re los par t i c ipan tes 
f i gu ra ron p r o f e s o r e s un ive rs i ta r ios y ca ted rá t i cos de E u r o 
pa y Estados U n i d o s y rep resen tan tes de grandes e m p r e 
sas y de o rgan izac iones empresar ia les y de las adm in i s t r a 
c i o n e s púb l i cas , q u e e x a m i n a r o n el e s t a d o ac tua l de la 
cues t i ón m e d i o a m b i e n t a l en re lac ión c o n la ac t iv idad e m 
presar ia l y ana l izaron sus imp l icac iones para la e m p r e s a y 
la soc iedad. 

C o n la pub l i cac ión de es te l i b ro se p r e t e n d e que t o d o s los 
in te resados en p r o f u n d i z a r en el c o n o c i m i e n t o de las m u 
tuas inf luencias e n t r e eco logía y e m p r e s a tengan en él un 
manual de re fe renc ia . El c o n t r i b u i r a la d i fus ión de los r e 
su l tados de la invest igac ión y a la r e f l ex i ón en el c a m p o de 
las ciencias sociales es un m o t i v o de cons tan te p r e o c u p a 
c ión para la Fundac ión BBV. 
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Introducción 

La Fundac ión BBV o f r e c e en el p resen te v o l u m e n las i n t e r v e n c i o 
nes pr inc ipa les de las I Jornadas s o b r e Ecología y Empresa, o rga 
nizadas a t ravés de su C e n t r o C ienc ia , Tecno log ía y Soc iedad, ce 
lebradas en M a d r i d los días 25 a 2 7 de n o v i e m b r e de 1992. En 
ese m a r c o se p r o c e d i ó a e x p l o r a r un i m p o r t a n t e s u b c o n j u n t o de 
la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n t a l : el de su impac to s o b r e la ac t iv i 
dad empresar ia l y las in ic iat ivas del m u n d o de la e m p r e s a para 
a c o m o d a r s e al p r o g r a m a de desa r ro l l o sosten ib le , f o r m u l a d o en 
la C o n f e r e n c i a de Río. 

En t re las áreas de ac tuac ión p r i o r i t a r i a de la Fundac ión BBV en el 
p e r i o d o 9 3 - 9 5 f igura des tacadamen te el análisis de la c o m p l e j a 
p r o b l e m á t i c a de l m e d i o a m b i e n t e n a t u r a l , así c o m o de l m e d i o 
amb ien te cu l tu ra l (o c o n s t r u i d o ) en que t i ene lugar la v ida de las 
d is t in tas especies. Las invest igaciones y Encuen t ros a desa r ro l l a r 
buscarán el a c e r c a m i e n t o de las perspect ivas de t r a t a m i e n t o de 
esos p rob lemas p r o c e d e n t e s t a n t o del á m b i t o de la invest igac ión 
académica, c u a n t o de la t o m a de decis iones desde las d is t in tas ad 
min is t rac iones públ icas y desde la empresa , así c o m o desde la ó p 
t i ca de asoc iac iones de c o n s u m i d o r e s y o rgan izac iones p r o a m -
b i e n t a l i s t a s , e n e l c o n v e n c i m i e n t o d e q u e s ó l o ese d i á l o g o 
p e r m i t i r á a b o r d a r de mane ra dec id ida y eficaz la res tau rac ión de 
los c ic los natura les g r a v e m e n t e a l te rados , ensayando f ó r m u l a s va
rias que p e r m i t a n i r hac iendo compat ib les b ienestar e c o n ó m i c o 
c o n r e s p e t o y uso responsab le del e n t o r n o natura l . 

Los mater ia les r e c o g i d o s en Ecología, Relac iones Indus t r ia les y 
Empresa ab ren así una línea de In fo rmes y Monograf ías , que se 
o f r e c e r á n c o n la p r e t e n s i ó n de f a v o r e c e r la d i fus ión de la i n fo r 
mac ión re la t iva a la i n te rsecc ión e n t r e m e d i o amb ien te y soc ie
dad, así c o m o de p r o p i c i a r el debate y el camb io cu l tu ra l de los 
agentes e c o n ó m i c o s y sociales, i n c o r p o r a n d o de manera act iva la 
d i m e n s i ó n m e d i o a m b i e n t a l en los p r i nc ipa les s e g m e n t o s de la 
c o n d u c t a de ins t i tuc iones e ind iv iduos, desde el d iseño de p r o 
duc tos a su r e c u p e r a c i ó n y rec ic la je, pasando p o r la p r o d u c c i ó n y 
el c o n s u m o responsab le de los m ismos . T o d o e l lo c o n el c o n v e n 
c i m i e n t o de q u e n inguna soc iedad desa r ro l l ada , c o m o lo es la 
nues t ra , puede p e r m i t i r s e seguir i gno rando o m inusva lo rando los 
impac tos locales, reg ionales y globales de la act iv idad humana en 
lo que Bou ld ing ha l lamado, c o n imagen plást ica, la N a v e Espacial 
T i e r r a . 

Fundación Banco Bilbao Vizcaya 
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De los límites del crecimiento ol desorro//o sosteniWe 

I. Introducción 

Las páginas q u e siguen r e c o g e n , c o n l igeras mod i f i cac iones , los 
t e x t o s de las i n te rvenc iones en las Jornadas s o b r e Ecología, Rela
ciones Industriales y Empresa, organizadas p o r el C e n t r o C ienc ia , 
Tecno log ía y Soc iedad de la Fundac ión BBV, celebradas en M a d r i d 
los días 25, 26 y 27 de n o v i e m b r e de 1992. D e e n t r e ios mú l t i p les 
ángulos de e n f o q u e de la p r o b l e m á t i c a med ioamb ien ta l ensayados 
desde f inales de los años se ten ta , se o p t ó p o r pr iv i leg iar aquel 
que co loca a la empresa en el c e n t r o de la misma, p e r o n o t a n t o 
c o m o agen te de los p r o b l e m a s , s i no en c u a n t o a c t o r c e n t r a l 
c o m p r o m e t i d o en su so luc ión . 

Se ha q u e r i d o enlazar, así, c o n un c a m b i o fundamenta l en las pe r 
cepc iones del m u n d o de la empresa acerca de la ges t ión del e n 
t o r n o na tu ra l , s o s t e n e d o r de la act iv idad e c o n ó m i c a y de la v ida 
de la especie: el paso de una va lo rac ión y ac t i tudes de t i p o reacti
vo ( c o m o respuesta an te / f r en te a las iniciat ivas de asociac iones y 
m o v i m i e n t o s eco log is tas, demandas de los c o n s u m i d o r e s , regula
c iones gube rnamen ta les , dec larac iones de la c o m u n i d a d c ient í f i 
ca), de adaptac ión o posterior;, más o menos fo rzada, a una pos i 
c i ó n d e c o m p r o m i s o a c t i v o , a u n a v i s i ó n d e a n t i c i p a c i ó n y 
p r e v e n c i ó n de los p r o b l e m a s e c o l ó g i c o s , de c o l a b o r a c i ó n c o n 
o t r o s agentes sociales y, en algunos casos, todav ía los m e n o s , a 
ac t i tudes de l iderazgo. 

I m p o r t a n t e s s e c t o r e s de l m u n d o empresa r i a l están a d o p t a n d o 
medidas costosas o r ien tadas a la p r o t e c c i ó n del e n t o r n o , sin que , 
en ese p r o c e s o , hayan t e n i d o un peso d e t e r m i n a n t e dos clásicos 
i n s t r u m e n t o s de es t ímu lo de la c o n d u c t a coope ra t i va de ac to res 
i n d i v i d u a l i s t a m e n t e o r i e n t a d o s , e s t o es, sin q u e las dec i s i ones 
adoptadas hayan es tado bás icamente mot ivadas p o r el deseo de 
sus t raerse a eventua les sanciones y sin que t a m p o c o hayan s ido la 
m e r a respuesta a incen t i vos se lect ivos (subsid ios, exenc iones f is
cales, ayudas f inancieras públ icas, respuesta d i ferenc ia l de los c o n 
s u m i d o r e s ) , aunque , desde luego, cada u n o de esos fac to res haya 
in f lu ido , c o n in tens idad var iab le , en los d is t in tos países1. 

El a lud ido c a m b i o de perspec t i va y de ac t i t ud p o r pa r te del seg
m e n t o l íder de la empresa se está t r a d u c i e n d o en dos p lanos: u n o 
p r i m e r o , de ac tuac ión individual y d i r ec ta p o r pa r te de cada e m 
presa, o t r o colectivo, de análisis e i n t e r venc ión p o r pa r te de aso
c iac iones empresa r i a l es convenc iona les o p o r ag rupac iones de 
empresa r i os f o r m a d a s e x p r e s a m e n t e para c o n t r i b u i r a la m e j o r a 
de la ges t ión del m e d i o a m b i e n t e (tal c o m o el Business C o u n c i l 
f o r Sustainable D e v e l o p m e n t ) . 

1 U n o de los más pregnantes t ratamientos de la problemática de los incent i
vos y las sanciones requeridas para inducir la colaboración de individuos y, en 
part icular, de grupos en la generación de bienes públicos posit ivos ( como el 
caso que nos ocupa, la cont r ibuc ión a un medio ambiente más equi l ibrado), 
se t iene en la seminal obra de Mancur O lson , The Logic o f Collective Action, 
Cambridge, Harvard Universi ty Press, 197! . 
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A lgunas empresas ind iv idua les están d i señando , y ap l i cando c o n 
in tens idad va r iab le , una ser ie de i n s t r u m e n t o s y «po l í t i cas» , que 
van desde las m e j o r a s de procesos y productos, o r i en tadas a m i n i 
m iza r los i m p a c t o s eco lóg i cos ( a t e n d i e n d o para e l l o a la evalua
c i ón y g e s t i ó n m e d i o a m b i e n t a l de un c r e c i e n t e n ú m e r o de seg
m e n t o s de l c i c l o de v ida de l p r o d u c t o , desde su d i s e ñ o a su 
ingen ier ía , f a b r i c a c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , uso , r e c u p e r a c i ó n , r e c i 
claje y d e s t r u c c i ó n ) , a la as ignac ión de responsab i l i dades en m a 
t e r i a de m e d i o a m b i e n t e a a lgún d i r e c t i v o de a l t o n ive l , el es ta
b l e c i m i e n t o en el m a r c o de la e m p r e s a de d e p a r t a m e n t o s de 
m e d i o a m b i e n t e , la rea l i zac ión de aud i to r ías eco lóg icas , la redac 
c i ón de C a r t a s y pub l i c i t ac i ón de o b j e t i v o s m e d i o a m b i e n t a l e s , la 
c o m u n i c a c i ó n del g r a d o de c u m p l i m i e n t o de los m i s m o s , la i n 
f o r m a c i ó n y e d u c a c i ó n de los c o n s u m i d o r e s , el marke t i ng e c o l ó 
g ico , la eva luac ión de l h i s to r i a l m e d i o a m b i e n t a l de p r o v e e d o r e s 
y el e s t a b l e c i m i e n t o , en c o o p e r a c i ó n c o n és tos , de es tándares 
eco lóg i cos . 

Sin per ju i c io de que esas y o t r a s medidas estén s iendo adoptadas 
en el caso españo l t a n s ó l o p o r un r e d u c i d o s u b c o n j u n t o de l 
m u n d o empresar ia l y de que n o quepa pensar en una inmed ia ta 
genera l i zac ión de las mismas al c o n j u n t o de las empresas - q u e 
o p e r a n en sec to res de act iv idad m u y d i fe renc iados , c o n t amaños 
y r ecu rsos m u y desiguales2, niveles de f o r m a c i ó n y cual i f icaciones 
de su persona l d i r e c t i v o y t r aba jado res b ien d i s t i n t o s - , lo i m p o r 
t an te es que una nueva cultura y ética empresariales están t o m a n d o 
f o r m a a l r e d e d o r de la u t i l i zac ión responsab le del m e d i o amb ien te . 
La amp l iac ión de las responsabi l idades de la empresa , más allá de 
las, p o r lo demás inexcusables, ten idas ante accionistas, c l ientes, 
emp leados y p r o v e e d o r e s , i nc luyendo pau la t inamente , n o de ma
nera impl íc i ta y / o ind i rec ta , s ino ab ie r ta y c e n t r a l m e n t e , t a m b i é n 
los « d e r e c h o s » de la c o m u n i d a d más ampl ia en la que la empresa 
arraiga, así c o m o los « t í tu los j u r íd i cos» de las generac iones f u t u 
ras a un e n t o r n o na tura l sos ten ib le , cons t i t uye un c a m b i o cu l tu ra l 
f undamen ta l , impresc ind ib le para una ac tuac ión eficaz, o r i e n t a d a a 
res tau ra r equ i l i b r ios r o t o s y a ges t ionar r e s p e t u o s a m e n t e el pa
t r i m o n i o na tura l del Globo3. 

2 El reducido tamaño empresarial medio hace difícil minimizar los costes uni
tar ios de p roducc ión , sopo r ta r actividades de generación de tecnología y 
abordar la compleja tarea de adaptación medioambiental basándose en los 
propios recursos. Tomando c o m o ex t remos de la escala de tamaño (medido 
por número de personas empleadas) aquellos establecimientos que emplean 
ent re uno y nueve trabajadores y aquellos o t ros que cuentan con quinientos 
o más, se observa que a l rededor del 80 por 100 cae en el p r imer grupo, en 
tan to que tan sólo un 0,2 por 100 lo hace en el intervalo super ior . Cfr . José 
Viñals, ed., La economía española ante el Mercado Unico Europeo. Las claves del 
proceso de integración, Madr id, Alianza Universidad, 1992, pág. 28. 

3 Sobre la armonización de las actividades corporat ivas y el interés públ ico, así 
c o m o sobre las respuestas recientes del mundo empresarial a fuerzas dist in
tas al mercado, cfr. Rober t L. Heath y Richard Alan Nelson, «Social Responsi-
bil ity and C o r p o r a t e Planning», en ¡ssues Management, N e w b u r y Park-London, 
Sage, 1986, págs. 139-160. 



De los límites del crecimiento o l desarrollo sosíenible 

La ac tuac ión indiv idual de las empresas más innovadoras se está 
v i e n d o re fo rzada p o r un p r o t a g o n i s m o c rec ien te de las osoc/odo-
nes de intereses empresar ia les (organizac iones empresar ia les ) , que 
están d o t á n d o s e de comis iones y d e p a r t a m e n t o s o r i e n t a d o s al es
t u d i o de los impac tos med ioamb ien ta les de la act iv idad empresa 
r ia l , al aseso ram ien to y f o r m a c i ó n de sus af i l iados en esas ma te 
r ias, así c o m o al i n t e r c a m b i o de i n f o r m a c i ó n y la c o o p e r a c i ó n con 
las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas y o t r o s ac to res sociales4. Tales ac
tuac iones n o están exentas de tens iones : en algunos casos, la p r o 
m o c i ó n de los i n te reses e c o n ó m i c o s i n m e d i a t o s de sus m i e m 
b r o s , l levan a las asociac iones empresar ia les a a r t i cu la r p ropues tas 
y pos ic iones con t ra r i as a regu lac iones es t r ic tas de los impac tos 
m e d i o a m b i e n t a l e s de la ac t iv idad p r o d u c t i v a . P e r o , en r i g o r , el 
g r u e s o de sus ac tuac iones comienza a estar gu iado más p o r la v o 
lun tad de ayudar a la empresa a adaptarse al c o m p l e j o r e t o m e 
d ioamb ien ta l , que p o r ac tua r c o m o b a r r e r a de c o n t e n c i ó n ante 
las regu lac iones p roven ien tes de las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas. 

Los cr í t icos de las acciones (o de las inacciones) medioambienta les 
p o r par te de las empresas individuales y de sus asociaciones pueden, 
sin duda, aduci r un abul tado n ú m e r o de casos en que la act ividad 
económica va acompañada de impactos indeseables sobre el e n t o r 
no natura l , en pr inc ip io , evitables. Pero, en ocasiones, el s istema de 
coordenadas de grupos o asociaciones unitemáticos (sea la defensa 
del consumido r , la p ro tecc ión del m e d i o ambiente , la p r o m o c i ó n de 
los intereses económ icos de los t raba jadores) , p o r legí t imo e i m 
prescindib le que sea para el no rma l func ionamien to de las socieda
des modernas , resulta p o c o ap to para hacerse cargo de problemas 
multidimensionales c o m o el del d e t e r i o r o del med io ambiente . 

Las empresas están somet idas de manera c rec ien te al f e n ó m e n o de 
«sobrecarga de demandas», p roceden tes de sec tores muy d iversos 

4 En el caso español, la Confederac ión Española de Organizaciones Empresa
riales creó fo rma lmente en 1991 una Comis ión de Medio Ambien te , que ve
nía a elevar el rango del an te r io r C o m i t é de Medio Ambien te . Entre las act i
vidades pr ior i tar ias señaladas con ese mo t i vo figuraban las siguientes: 

- «Desar ro l lo de un esquema de diálogo y coord inación con la Admin is t ra
ción, para que, en la elaboración de los programas y reglamentaciones, tanto 
a niveles nacionales como comuni tar ios, se tenga en cuenta la situación y ne
cesidades del te j ido product ivo español, así como para p romove r una mayor 
co laborac ión medioambienta l con grandes empresas individuales y con las 
asociaciones terr i tor ia les o sectoriales para las pequeñas y medianas empre
sas». 

- «Desar ro l lo de acciones de sensibilización y concienciación de las empresas 
en materia de medio ambiente para que lleven a cabo políticas adecuadas en 
este campo y difusión de logros empresariales en estas materias». 

- «Promover la dotación de las infraestructuras necesarias, en lo que se refie
re a saneamientos integrales de vert idos y a plantas de t ratamientos de resi
duos industriales, para que las empresas dispongan de los medios adecuados 
para poder cumpl i r con las diferentes normativas». 

- «Promover la creación de una base industrial medioambiental» 
(Memorio 1991 , CEOE, Madr id , 1992, pág. 25). 
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- f r e c u e n t e m e n t e con in tereses, v is iones y exigencias di ferenciadas, 
cuando n o con t rapues tas - , y qu ien está al f r en te de la d i recc ión de 
aquéllas se ve obl igado a gest ionar las e integrar las en un «paquete» 
c o h e r e n t e y viable. Demandas tales c o m o el man ten im i en to y c rea
c ión de emp leo , la m e j o r a de la compe t i t i v i dad , el i n c r e m e n t o de la 
calidad de los bienes y serv ic ios acompañada de reducc ión en los 
prec ios , el respe to del m e d i o amb ien te natural y un largo y p e r m a 
n e n t e m e n t e ab ie r to y cambiante l is tado de exigencias, que obl igan 
al empresa r io a do ta rse de ex t raord inar ias dosis de f lex ib i l idad, i n 
novac ión y capacidad de gest ión del r iesgo, sin p e r d e r el sen t ido de 
lo que resul ta, en cada m o m e n t o , empí r i camente viable o c o m p a t i 
ble con la sobrev ivenc ia misma de la empresa. Quizás, la o t r a ma-
c roorgan izac ión que t i ene que hacer f r en te en la actual idad a un 
más e levado v o l u m e n de demandas inconsistentes e n t r e sí sea el 
Estado. Pero éste, a d i ferencia de la empresa, cuenta con mecanis
m o s de t ras lac ión de efectos indeseados a t e r c e r o s - l o s co lec t ivos 
más débi les, los p r ó x i m o s gobernan tes o las generac iones f u t u r a s -
Por con t ra , la empresa se ve obl igada a ope ra r , p o r lo general , con 
resu l tados a más c o r t o plazo y, compara t i vamen te , c o n bastante 
m e n o r capacidad de d i fuminar costes o efectos indeseables de sus 
actuaciones o de la falta de ellas. 

U n a de las estrategias de reducción de la complej idad o e l im inac ión 
de la sobrecorgo es la de o p o n e r s e a seguir amp l i ando las r e s p o n 
sabi l idades de las que la empresa es t i t u la r , ced iendo o ex ig iendo 
del Estado u o t ras organ izac iones e ins t i tuc iones públ icas y pr iva
das el c u m p l i m i e n t o de las func iones abandonadas o n o i n c o r p o 
radas p o r aquél la. Pe ro en una etapa c o m o la del f in de siglo, en 
que la cu l t u ra d o m i n a n t e en las sociedades más desar ro l ladas y las 
subcu l tu ras de algunas de sus él i tes se mues t ran p o c o s impa té t i -
cas r e s p e c t o a un r o l p a r t i c u l a r m e n t e ac t i vo del Estado - t a n t o 
p o r razones de eficacia c u a n t o p o r ev i ta r un i n c r e m e n t o de la b u -
roc ra t i zac i ón de esferas económicas y soc ia les - , esa salida resu l ta 
d i f í c i lmente prac t icab le . Po r e l lo , n o cabe t o m a r c o m o d a t o m e 
n o r el camb io de c o n d u c t a r espec to a los p rob lemas eco lóg icos 
e x p e r i m e n t a d o p o r destacadas empresas , asociac iones empresa 
r iales, y p o r c o m i t é s , conse jos y asociac iones que, desde el ángulo 
es t ra tég i camen te s i tuado de la empresa , qu i e ren c o n t r i b u i r act iva
m e n t e a un t r a t o más a m i s t o s o con el e n t o r n o na tura l . 

Las o r i en tac iones p roeco lóg i cas de o t r o s ac to res sociales, e m p e 
z a n d o p o r los p r o p i o s i nd i v i duos , n o sue len l levar apare jada la 
carga de mod i f i ca r c o n c o r d e m e n t e el c o n j u n t o de la conduc ta , o , 
inc luso, de «a l inear» pe rcepc iones , ac t i tudes y c o m p o r t a m i e n t o s , 
c o m o , en camb io , sí sucede en el caso de la empresa ( e x t r e m o 
éste d o c u m e n t a d o p o r el t r a b a j o de G e r h a r d S c h e r h o r n , i nc lu ido 
en es te v o l u m e n ) . Esta es una de las o rgan izac iones comp le jas 
más plásticas y m e j o r p reparadas para hacerse cargo de algunas 
func iones que , al m e n o s en el c o n t e x t o e u r o p e o , f u e r o n , p o r lo 
c o m ú n , a t r ibu idas al Estado5, y para c o l a b o r a r con éste y c o n aso-

5 El célebre fenómeno de la «estatolatría» de los europeos, el t omar siempre 

c o m o referente central al Estado en materias en las que, en pr incipio, podría 
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d a c i o n e s pr ivadas en la r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s 
c o n la cal idad de v ida y la res tau rac ión de cic los natura les r o t o s o 
g r a v e m e n t e a l te rados . 

La ampl iac ión y r e f o r z a m i e n t o de las act iv idades m e d i o a m b i e n t a 
les p o r pa r t e de la empresa , p ropugnados p o r algunas asoc iac io
nes empresar ia les , resu l tan cruc ia les n o só lo para f a v o r e c e r un 
más r á p i d o d e s a r r o l l o de una c u l t u r a indus t r ia l sensible an te la 
p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n t a l , s ino t a m b i é n para des incent ivar las 
conduc tas t i p o free rider de empresa r i os que es t imen que la c o n 
duc ta más rac iona l , desde un p u n t o de v is ta ind iv idual , es la de be
nef ic iarse del bien público (y, c o m o ta l , indiv is ib le) de un m e d i o 
amb ien te equ i l i b rado , f r u t o de las acc iones (costosas) de o t r o s , 
sin i n c u r r i r en las cargas de t o d o o r d e n asociadas a la p r o d u c c i ó n 
de aquél . Pues, en e fec to , dadas las d i f icu l tades de las empresas 
(pr ivadas y públ icas) para el s e g u i m i e n t o e fec t i vo del g r a d o de 
c u m p l i m i e n t o de la legislación med ioamb ien ta l , p o r n o dec i r nada 
de su sanc ión , los m e c a n i s m o s más út i les para el l o g r o de esa 
c o n d u c t a a l t ru is ta (sacr i f ic ios individuales en el p resen te para a l 
canzar benef ic ios futuros de otros o de todos), o m e r a m e n t e res
ponsable son de natura leza cultural - c a m b i o en las pe rcepc iones 
del m e d i o a m b i e n t e natura l y de las c o r r e s p o n d i e n t e s responsab i 
l idades de la e m p r e s a - y asociativa - e l r o l a u t o r r e g u l a d o r de la 
c o n d u c t a de sus m i e m b r o s p o r pa r te de las asociaciones empresa
riales6-. Mecan ismos que, en t o d o caso, deben o p e r a r en el mar 
co de acue rdos n o r m a t i v o s nacionales y supranacionales que evi 
t en conduc tas ant iso l idar ias de agentes e c o n ó m i c o s s i tuados fue ra 
de las f r o n t e r a s de la p r o p i a c o m u n i d a d o Estado. T o d o s esos ele
m e n t o s han i do e m e r g i e n d o a lo largo de la ú l t ima década, ab r i en 
d o posib i l idades de actuac iones eco lóg i camen te o r ien tadas de la 
empresa , difíci les de imaginar en el m o m e n t o del despe r ta r de la 
consc ienc ia eco lóg ica a c o m i e n z o s de los años setenta . 

2. De los «límites del crecimiento» al «desarrollo sostenible»: 
Empresa y ecología en la década de los noventa 

Ent re los p r o b l e m a s surg idos en el ú l t i m o t e r c i o del siglo X X , p o 
cos han i do ganando t a n t o peso c o m o el de la cr í t ica s i tuac ión en 
que se e n c u e n t r a lo que Bou ld i ng ha l l amado , c o n una plást ica 
m e t á f o r a , la « N a v e Espacial T ier ra»7. El c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 

in tervenir la iniciativa individual, puesta de manifiesto po r una larga serie de 
pensadores y analistas sociales desde Tocquevi l le. 

6 Una de las obras más interesantes acerca del papel autorregulador desem
peñado por las organizaciones empresariales sobre la conducta de sus miem
bros, así como de su colaboración en cuanto agentes de políticas públicas, es 
la editada po r Wol fgang Streeck y Philippe C. Schmitter, Prívate Interest Go
vernment, London-Bever ly H i l l s -New Delhi , Sage, 1985. 

7 Cfr . Kenneth E. Boulding, «The Economics of the Corning Spaceship Earth», 
en Beyond Economics, Ann A r b o r , The Univers i ty of Michigan Press, 1970, 
págs. 275-287. 
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sos ten ido de un t e r c i o del Planeta desde f inales de los años cua
ren ta hasta med iados de los se ten ta , segu ido p o s t e r i o r m e n t e a 
r i t m o s más m o d e r a d o s , que llegan hasta el p resen te , ha p r o d u c i 
d o un f e n ó m e n o dual : una signif icat iva m e j o r a del n ivel de v ida y 
del b ienestar para la g ran mayor ía de la pob lac ión del g r u p o de 
países avanzados y, c o m o consecuenc ia n o - q u e r i d a de ese c r e c i 
m i e n t o (y, en t o d o caso, n o prev is ta) , una a l te rac ión sin p r e c e 
dentes de c ic los natura les fundamenta les . 

La o b r a del Business C o u n c i l f o r Sustainable D e v e l o p m e n t , Chan-
ging Course, que recoge la v is ión de los p rob lemas m e d i o a m b i e n 
tales de un s e c t o r l íder del m u n d o empresarial8, ha n o t a d o , c o n 
t o n o o p t i m i s t a , que 

«muchas tendencias globales ofrecen esperanza. El cuidado de la sa
lud, la esperanza de vida, y la educación han mejorado de manera es
pectacular en la segunda mitad de esta centuria. La producción mun
dia l de a l i m e n t o s ha p e r m a n e c i d o bas tan te p o r d e l a n t e del 
crecimiento de la población. La renta per cápita se ha incrementado a 
las más elevadas tasas hasta ahora conocidas. N o se vislumbra esca
sez de materia prima alguna en un fu turo previsible. Con la tecnolo
gía adecuada, los suelos del Planeta pueden proporcionar más de lo 
necesario para cubr i r las necesidades básicas de alimento de volúme
nes de población bastantes más elevados [que los actuales]»9. 

Pero los costes asoc iados o surg idos en para le lo a ese p r o c e s o de 
c r e c i m i e n t o , cr is ta l izados en tendenc ias de a l to r iesgo, han s ido , a 
ju ic io de los au to res de ese i n f o r m a d o man i f ies to , los s iguientes: 
a) c r e c i m i e n t o de la p o b l a c i ó n mund ia l a r i t m o m u y r á p i d o , lo 
cual s u p o n e una f u e r t e p r e s i ó n s o b r e los p r o b l e m a s m e d i o a m 
bientales ya ex is ten tes ; 
b) c o n s u m o ace lerado de recursos naturales en las ú l t imas décadas, 
c o n s u m o que, con f recuencia, es inef ic iente y está mal p laneado, n o 
o t o r g a n d o el t i e m p o necesar io para la recuperac ión de aquel los re 
cursos que, en p r inc ip io , serían susceptibles de renovac ión ; 
c) c o m o consecuenc ia del c r e c i m i e n t o de la pob lac ión y del c o n 
s u m o d e r r o c h a d o r de r e c u r s o s na tu ra les se está ace le rando la 
degradac ión de bastantes par tes del m e d i o amb ien te ; 
d) pé rd ida de b iod ive rs idad y recu rsos gené t i cos , al compás del 
d e t e r i o r o de d e t e r m i n a d o s ecos is temas; 
e) sob reexp lo tac ión y mal uso de los recursos, lo cual está generan
d o una fue r te po luc ión de la a tmósfera , de las aguas y de los suelos, 
f r ecuen temen te con sustancias contaminantes de c ic lo de vida largo. 

8 Entre los miembros del Business Counci l f o r Sustainable Deve lopment figu
ran, en t re o t ros , los presidentes o direct ivos de alto nivel de las empresas 
Chev ron , Volkswagen, Kyocera Corp. , 3M Company, Ciba-Geigy A G , Nissan 
M o t o r C o . L td . , N i p p o n Steel C o r p o r a t i o n , Mi tsubishi C o r p o r a t i o n , The 
D o w Chemical Company, N o r t h e r n Te lecom Ltd., Henkel KGaA, The Royal 
Dutch/Shell G roup , E. I. du Pont de Nemours . 

9 Stephan Schmidheiny (wi th the Business Counci l f o r Sustainable Develop
ment ) , Changing Course. A Global Business Perspective on Development and the 
Environment, Cambridge: The MIT Press, 1992, pág. I. 
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Si a la c o m p o n e n t e med ioamb ien ta l p r o p i a m e n t e dicha se añade el 
f u e r t e desequ i l ib r io en la d i s t r i buc ión de la r iqueza, con una cuar ta 
pa r te del Planeta d is f ru tando de al tos estándares de vida, en t a n t o 
que las o t ras t r e s cuartas par tes se hallan concent radas en países 
no desar ro l lados , la magn i tud del dob le r e t o e c o n ó m i c o y eco lóg i 
co resul ta evidente10. 

Este d iagnós t i co r ep resen ta una de las ú l t imas cr is ta l izac iones del 
m o v i m i e n t o empresar ia l , desa r ro l l ado c o n par t i cu la r fuerza en la 
segunda m i tad de los años ochen ta , o r i e n t a d o a a b o r d a r el apa
r e n t e d i lema de « c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o » o «conse rvac ión m e 
d ioamb ien ta l » , o , c o m o ha s ido e t i que tado , el d i lema « e c o - e c o » 
( e c o n o m í a f r e n t e a ecología) , a que las dos p r i m e r a s décadas de 
análisis y de a le r ta mund ia l s o b r e el d e t e r i o r o del Planeta parecían 
c o n d u c i r . D e la inconsc ienc ia acerca de los p r o b l e m a s m e d i o a m 
bienta les se pasó a p r inc ip ios de los se ten ta , sin t r ans i c i ón pausa
da, a una s i tuac ión de m á x i m a a larma, g e n e r a d o r a más de inacc ión 
que de i n te rvenc iones efect ivas, y, una década más t a r d e , a p r o 
gramas viables c o n par t i c ipac ión de var ios agentes sociales ( e n t r e 
e l los, la empresa ) . 

En e fec to , el saber convenc iona l acerca de las re lac iones e n t r e na
tu ra leza y soc iedad , i ndus t r i a y m e d i o a m b i e n t e , e s t u v o basado 
hasta los años sesenta en una v is ión progresista, he redada del m o 
v i m i e n t o que supuso la Revo luc ión Indust r ia l , a t e n o r de la cual la 
natura leza deber ía ser «conqu is tada» med ian te el e m p l e o de tec 
nologías más p o t e n t e s y versát i les y m o d o s de o rgan izac ión de la 
p r o d u c c i ó n y del t r aba jo más eficaces. Los l ími tes de la natura leza 
habían ido cayendo o desplazándose hacia ade lante c o m o conse 
cuenc ia del avance sos ten ido de la c iencia y de la tecno log ía inspi 
rada en ella. Los ún icos a l tos u obs tácu los en la r u t a hacia cotas 
más elevadas de b ienes ta r parecían res id i r en f ac to res t é c n i c o -
e c o n ó m i c o s (tales c o m o un exceso o, a l t e rna t i vamen te , una débi l 
i n t e r v e n c i ó n del Estado en el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o ) , en 
m o d o a lguno en los c ic los de la natura leza del Planeta. 

A t e n o r de los m e j o r e s c o n o c i m i e n t o s d ispon ib les , los recu rsos 
natura les resu l taban p u n t o m e n o s que inagotables y los impac tos 
o los e fec tos secundar ios del c r e c i m i e n t o resu l taban una var iable 
desprec iab le o , en t o d o caso, de fácil t r a t a m i e n t o y c o n t r o l . El 
m e r c a d o n o parecía env iar señales lo su f i c i en temen te claras acer
ca de las externalidades s o b r e el m e d i o a m b i e n t e na tura l e, inc lu 
so, s o b r e el m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o (el p r o p i o m e d i o u r b a n o , 
el e n t o r n o de t r aba jo ) , der ivadas de los fue r tes r i t m o s de c rec i 
m i e n t o de las economías de los países occ identa les . Las p rop ias 
enseñanzas f o r m a l e s de E c o n o m í a obv iaban , p o r lo genera ! , la 
p r o b l e m á t i c a del e n t o r n o natura l de la v ida e c o n ó m i c a . Po r e j e m 
p lo , en el c o n o c i d o manual de Economía d e b i d o al p r o f e s o r Paul 
A . Samue lson del M I T , pod ía leerse, en una ed i c i ón que se r e 
m o n t a a casi t r e i n t a años atrás, que «el agua o el a i re» eran el ar
q u e t i p o de «b ienes l ib res» , es to es, b ienes sob reabundan tes no 

Cfr. op. d i . , págs. 2-3. 
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s o m e t i d o s a las leyes básicas de la e c o n o m í a " . Por c o n t r a , en las 
ú l t imas ed ic iones esa re fe renc ia ha s ido c o m p l e t a m e n t e o m i t i d a , 
en t a n t o que en o t r o s c o n o c i d o s t r a t ados y manuales de e c o n o 
mía f iguran hoy , c o m o algo inexcusable , capí tu los e n t e r o s ded ica
dos a los p rob lemas de « p r o t e c c i ó n med io -amb ien ta l y conse rva 
c i ón de los recu rsos naturales»12. 

A l c i e r r e de los p r ó s p e r o s años sesenta, la o p i n i ó n públ ica m u n 
dial se c o n m o c i o n ó s ú b i t a m e n t e ante la apar ic ión n o só lo de n o t i 
cias o i n f o rmac iones aisladas, más o m e n o s i m p o r t a n t e s , acerca 
de catás t ro fes eco lóg icas locales o reg ionales, s ino t a m b i é n an te 
los ecos, d i fund idos p o r los med ios de c o m u n i c a c i ó n , de algunos 
análisis y d iagnóst icos c o n t e n i d o s en una larga ser ie de i n fo rmes 
«globales»13, de e n t r e los que destacan los dos p r i m e r o s In fo rmes 
del C l u b de Roma , e x p r e s i v a m e n t e t i t u l ados . Los límites del creci
miento*4 y La human idad en la encrucijada15, así c o m o el i n f o r m e e t i 
q u e t a d o Global 200016, este ú l t i m o p r e p a r a d o p o r el C o n s e j o so
b r e la Ca l idad A m b i e n t a l y el D e p a r t a m e n t o de Estado de Estados 
U n i d o s . A pesar de los e r r o r e s y desv iac iones que se han p u e s t o 
de man i f ies to en las es t imac iones de esos m o d e l o s , der ivadas en 
pa r t e de su m e t o d o l o g í a , su e fec to más i m p o r t a n t e fue el de ha-

" En el conoc ido manual de Samuelson con el que se han educado varias ge
neraciones de economistas y científicos sociales a uno y o t r o lado del A t lán t i 
co, podía leerse: «Los problemas del qué, cómo y para quién se ha de produc i r 
no consti tuir ían ninguna dificultad si los recursos fuesen i l imitados, si se pu
diesen produc i r infinitas cantidades de cada p roduc to o si las necesidades hu
manas estuviesen to ta lmente satisfechas, no impor tando entonces que se fa
bricase demasiada cantidad de una determinada cosa, ni que el t rabajo y los 
materiales se combinasen o no adecuadamente. C o m o t o d o el mundo podría 
tener tanto c o m o quisiera de cada cosa, no importar ía el repar to de los bie
nes ent re los dist intos individuos y familias. En una palabra, no habría bienes 
económicos (es decir, los que son relat ivamente escasos) y apenas sería nece
sario estudiar economía o economizar. Todas las cosas serían bienes libres, co
mo el agua o el aire». En Paul A . Samuelson, Curso de Economía moderna, Ma
dr id , Aguilar, 1969, pág. 17. 

12 Cfr. , po r ejemplo, Wi l l i am J. Baumol y Alan S. Blinder, £conom/cs. Principies 
and Policy, San D i e g o - N e w Y o r k : H a r c o u r t Brace j ovanov i ch , Publ ishers, 
1988, págs. 739-768, donde se recuerda que tan tempranamente c o m o en 
1911, el economista br i tánico A . C. Pigou, en su obra The Economics o fWe l fa -
re, puso de manif iesto las razones de los malos resultados de las economías 
de mercado en lo relat ivo al medio ambiente, advertencias, po r lo general, no 
atendidas hasta la década de los setenta. 

13 Una revisión de la mayor parte de los modelos «mundiales» se t iene en 
Sam Colé , «Global Models. A Review of recent Developments», en Futuras, 
agosto 1987, págs. 403-430, y en Barry B. Mugues, « W o r l d Models: The Bases 
of Dif ference», en International Studies Quarterly 29 , 1985, págs. 77 -10 ! . 

"' Cfr . Donel la H. Meadows, Dennis L. Meadows, j . Randers y Wi l l i am W . 
Behrens III, Los limites del crecimiento, México, FCE, 1972. 

15 Cfr . M. Mesarovic y E. Peste!, La humanidad en la encrucijada, México, FCE, 
1975. 

16 Cfr . Gerald O . Barney, d i rec to r , El mundo en el año 2000, Madr id, Tecnos, 
1982. 
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ce r pasar a p r i m e r p lano de la agenda de los pr inc ipa les gob ie r 
nos, ac tuac iones - i nd i v idua les y m a n c o m u n a d a s - o r ien tadas a la 
p r e s e r v a c i ó n de l m e d i o a m b i e n t e ; o b l i g a n d o t a m b i é n a q u e un 
c o n j u n t o de discipl inas académicas p r o c e d i e r a n a r e e x a m i n a r a l 
gunas noc iones y supues tos cent ra les , y, c o n t r i b u y e n d o de mane
ra ind i rec ta al s u r g i m i e n t o de nuevas fuerzas pol í t icas y asoc iac io
nes (el l lamado « m o v i m i e n t o ve rde» ) de perf i l d i ve rso al de los 
m o v i m i e n t o s sociales y organ izac iones pol í t icas convencionales17. 

Pero , quizás, la in f luencia más d u r a d e r a de esa p r i m e r a gene rac ión 
de i n f o r m e s y d iagnóst icos globales haya cons is t i do en d i f und i r la 
n o c i ó n de la ex i s tenc ia de l ími tes na tu ra les del p laneta T i e r r a , 
c o n v i r t i é n d o s e en pa r t e del saber de la época y de lo que , c o n 
Q u i n e , pod r ía l lamarse «el t o d o de la ciencia del m o m e n t o » . Más 
que la cuant i f i cac ión exac ta de esos l ími tes, el i m p a c t o cu l tu ra l ha 
cons is t i do en pub l i c i ta r la idea m isma de que ex is ten ba r re ras y 
c ic los natura les n o superables a v o l u n t a d , con el m e r o r e c u r s o a 
la tecno log ía , al m e n o s sin i n c u r r i r en costes y e fec tos n o - q u e r i 
dos , p r o g r e s i v a m e n t e más i n t ra tab les . R e m o v e r el e s t e r e o t i p o 
cu l tu ra l de v i v i r en un p laneta a b i e r t o e inagotable ha s ido una t a 
rea comp le ja y paulat ina, abonada p o r una ser ie de avances c ien t í 
f icos s o b r e c u y o sue lo s e m b r a d o p u d i e r o n cosechar los au to r es 
de los m o d e l o s globales de los setenta . Pues, c o m o fue ra n o t a d o 
p o r K e n n e t h Bou ld ing , en un paso que m e r e c e ser dado aquí in 
extenso, 

«nos encontramos ahora [en la segunda mitad de los años sesenta] 
en el punto medio de un largo proceso de transición en el carácter 
de la imagen que el hombre se ha formado acerca de sí mismo y de 
su medio ambiente. El hombre pr imit ivo y, en gran medida, también 
el hombre de las primeras civilizaciones, imaginó estar viviendo so
bre un plano vir tualmente i l imitado. Siempre había algo más allá de 
los límites conocidos del espacio habitado por los humanos, y du
rante la mayor parte del t iempo de la existencia del hombre sobre la 
Tierra, siempre hubo algo así como una f rontera. Esto es, siempre 
había algún lugar adonde ir cuando las cosas se ponían muy difíciles, 
bien por causa del deter ioro del medio ambiente natural o de la es-

17 Algunos de los análisis más significativos acerca de ese giro en los modos de 
acción política y en los programas de actuación, se t ienen en los siguientes 
trabajos: Wi l i i am M. Chandler y Alan Scaroff, «Postindustrial Politics in Ger -
many and the Orig ins of the Greens», Comparative Politics, abril 1986; Jean L. 
Cohén, «Strategy o r Identity: N e w Theoret ica l Paradigms and Con tempora ry 
Social Movements», Social Research, W i n t e r 1985; Klaus Eder, «The N e w So
cial Movements: Mora l Crusades, Political Pressures Groups, o r Social Move
ments?», Social Research, W i n t e r 1985; P. R. Hay y M. G. Haward , «Compara
t ive Green Politics: Beyond the European Context?», Political Studies, 1988, 
vo l . X X X V I ; A l b e r t o Melucci , «The N e w Social Movements : A theore t ica l 
Approach», Social Science Information, 1980, vo l . 19, núm. 2; K. -W. Brand, D. 
Büsser y D. Rucht, Aufbruch in eine andere Gesellschaft Neue soziale Bewegun-
gen in der Bundesrepublik, Frankfur t -Nueva Yo rk , Campus Verlag, 1984 y Kar l -
W e r n e r Brand (Hg.), Neue soziale Bewegungen in Westeuropa und den USA. Ein 
intemationales Vergleich, Frankfur t -Nueva Yo rk , Campus Verlag, 1985. 
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t ruc tura social en los lugares en los que el hombre se hallaba vivien
do. La imagen de la f rontera es probablemente una de las más ant i
guas imágenes de la humanidad, no siendo sorprendente por tanto 
que nos resulte tan difícil deshacemos de ella. Sin embargo, de una 
manera gradual, el hombre se ha ido acostumbrando a la noción de 
una Tierra esférica y una esfera cerrada de la actividad humana. (...) 
Pero, incluso ahora [1966], estamos lejos de haber llevado a cabo 
los ajustes psicológicos, polí t icos y morales, implicados por esta 
transición de un plano il imitado a una esfera cerrada. En particular, 
los economistas han sido incapaces, en su mayor parte, de apreciar 
las consecuencias últimas de la transición de una T ier ra abierta a 
o t ra de carácter cerrado»18. 

Lo que se sabía c o n razonab le segur idad c ient í f ica desde Ga l i l eo , 
se ha v i s t o r e f o r z a d o en la p e r c e p c i ó n de l c i u d a d a n o m e d i o , 
c o n s t r u i d a a h o r a c o n el c o n c u r s o de las f r ecuen tes y bel l ís imas 
imágenes del p laneta T i e r r a t o m a d a s desde el espac io y c o n el 
espec- t acu la r avance en los med ios de t r a n s p o r t e t r a n s o c e á n i 
cos y de las t e l e c o m u n i c a c i o n e s , capaces de u n i r en t i e m p o real 
dos e x t r e m o s cua lesqu iera del G l o b o , acabando c o n la i lus ión de 
la ex is tenc ia de lugares r e m o t o s , desconoc idos : las d imens iones 
del Planeta pa recen hoy más reduc idas que a c o m i e n z o s de los 
años c incuen ta . Percepc iones cot id ianas y análisis c ien t í f i camen te 
f undados acerca de los l ími tes de nues t ra frági l N a v e Espacial v ia
j ando en el espac io pa recen haber c o m e n z a d o a p o n e r s e en c o 
r r e s p o n d e n c i a , r e c o n c i l i a n d o c o n o c i m i e n t o a b s t r a c t o y s e n t i d o 
c o m ú n : las imp l i cac iones de a m b o s ser ían o b j e t o de e x p l i c i t a -
c i ó n , a r g u m e n t a c i ó n y d i fus ión en la «o la eco lóg ica» de los años 
se ten ta . 

Para los au to res del p r i m e r o de los I n fo rmes al C l u b de R o m a , 
los M e a d o w s y c o l a b o r a d o r e s , bas tantes de los p r o b l e m a s de l 
p resen te son re f rac ta r ios a su inc lus ión en la ca tegor ía de « p r o 
b lemas c o n so l uc i ón técn ica» , ca tegor ía que s igu iendo a H a r d i n 
ca rac te r i za ron c o m o sigue: una so luc ión técn ica es aquel la «que 
exige un c a m b i o só lo en las técnicas der ivadas de las ciencias na
tu ra les , y apenas nada, o n inguno en abso lu to , en los va lo res h u 
manos o en las ideas acerca de lo que es m o r a l [ m e n t e p e r m i s i 
ble]»19. E jemplos de p rob lemas carentes de so luc iones m e r a m e n t e 
tecno lóg icas , aduc idos p o r el los m i smos , inc lu i r ían el d e s e m p l e o , 
la c a r r e r a a r m a m e n t i s t a o la d i sc r im inac ión racial y, p o r supues to , 
los p r o b l e m a s eco lóg icos de las d imens iones alcanzadas: 

«aunque el progreso tecnológico de la sociedad satisfaga todas las ex
pectativas, muy bien puede suceder que un problema sin solución 
técnica, o la interacción de muchos problemas de este t ipo, sean los 
que pongan fin al crecimiento de la población y del capital»20. 

18 Kenneth E. Boulding, ofi. c/'t, págs. 275-276. 

19 Cf r . G a r r e t Hard ins, «The Tragedy of the C o m m o n s » , en Sdence, 162, 
1968, pág. 1243. 

20 Donel la H. Meadows et al., Los límites del crecimiento, México, FCE, 1972, 
pág. 189. 
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Los é x i t o s del pasado en el d o m i n i o de la natura leza p o r el h o m 
b r e y la ideo log ía p rog res i s ta del i ndus t r i a l i smo habr ían de jado 
c o m o s u b p r o d u c t o , en o p i n i ó n de esos au to res , una « c u l t u r a del 
desp i l f a r ro» y del « m i l a g r e r i s m o t e c n o l ó g i c o » : 

«aplicar la tecnología a las presiones naturales que el medio ambiente 
ejerce sobre el proceso de crecimiento ha tenido tanto éxi to en el 
pasado que se ha desarrollado toda una cultura en t o rno al principio 
de la lucha en contra de los límites, más que al de aprender a vivir 
con ellos. Esta cultura ha sido reforzada por la aparente inmensidad 
del Planeta y sus recursos y por la relativa pequeñez del hombre y de 
sus actividades»21. 
«Esos medios [tecnológicos] pueden aliviar a cor to plazo las presio
nes provocadas por el crecimiento, pero a la larga no hacen nada pa
ra prevenir la extral imitación y el subsecuente colapso del sistema»22. 

A ú n r e c o n o c i e n d o las e x t r a o r d i n a r i a s v i r tua l idades de la t e c n o l o 
gía de base c ient í f ica, los au to res de Los //'mzíes del crecimiento, ad
ve r t ían de los pe l ig ros 

«del opt imismo tecnológico (...), la reacción más común y peligrosa a 
los resultados del modelo mundial [sobre los límites físicos del Plane
ta] . La tecnología puede aliviar los síntomas de un problema sin afec
tar sus causas fundamentales. La fe en la tecnología, como solución 
últ ima a todos los problemas, puede distraer nuestra atención del 
problema de base - e l problema del crecimiento en un sistema f i n i t o -
e impedir que emprendamos una acción efectiva para resolverlo»23. 

La p r o p u e s t a de los invest igadores del M I T , basada en el apa ra to 
f o r m a l de la Dinámica de Sistemas, consist ía en el es tab lec im ien to 
de pol í t icas mund ia les o r ien tadas a f r ena r el c r e c i m i e n t o , i n t e r v i 
n i endo en los dos c i r cu i t os de feedback de signo pos i t i vo : la p o 
b lac ión y la i nve rs ión (o el capi ta l ) . El «es tado de equ i l i b r i o» r e 
s u l t a n t e n o p r e v e n d r í a e l c r e c i m i e n t o u l t e r i o r d e t o d a s las 
act iv idades: 

«cualquier actividad humana que no exija un flujo muy grande de re
cursos irreemplazables, o produzca una aguda degeneración ambien
tal, podría seguir creciendo indefinidamente. Podrían f lorecer, en par
t icular, las actividades humanas que muchos consideran como los 
objetivos más apetecibles y satisfactorios: la educación, el arte, la mú
sica, la religión, la investigación científica básica, los deportes y las in
teracciones sociales»24. 

La t e rapéu t i ca o m e t ó d i c a p ropugnada en ese p r i m e r I n f o r m e al 
C lub de Roma no era nada de r ro t i s ta , habida cuenta de la magn i tud 
del ob j e t i vo y ta rea p ropues tos : l imi tar del iberada y d rás t icamente 
el c r e c i m i e n t o mundia l . El espír i tu del I n fo rme desti laba, en real i -

21 Op. c i t , pág. 190. 
22/b/d., pág. 197. 
23/b;d., págs. 192-193. 
24 Ibid., pág. 219. 



22 M a n u e l García f e r rando y Rafael Pardo Avel laneda 

dad, espír i tu i lus t rado: una vez conoc idos los «males» que aqueja
ban al Planeta y que ponían en pel igro el f u t u r o de la vida sob re el 
m i smo , la humanidad adoptar ía las medidas de «cirugía radical» re 
quer idas. Los p rob lemas nacían, fundamenta lmen te , de la ignorancia 
acerca de las consecuencias no-quer idas de nuestras actuaciones. 

La n o cons ide rac ión de o t r a s var iables soc ioeconómicas y po l í t i 
cas, ta les c o m o la aguda desigualdad e n t r e países del N o r t e y paí
ses de l Sur, c o n c o n t r i b u c i o n e s e n t e r a m e n t e as imé t r i cas a los 
p rob lemas eco lóg icos obse rvados , los in tereses de g rupos de p o 
d e r ( inc luso nac iones y « reg iones» del G l o b o ) reacios a camb ios , 
la d iv is ión en tonces ex i s t en te e n t r e s istemas sociales (economías 
de m e r c a d o f r e n t e a economías social istas), con ob je t i vos d is t in 
t o s , y, p o r supues to , la p r o p i a i r rea l izab i l idad de la tesis del p a r ó n 
de l i be rado del c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o en áreas c o n fue r tes n ive
les de desemp leo y / o de p o b r e z a e x t r e m a e, inc luso, en el p r o p i o 
m u n d o desa r ro l l ado , acabaron p o r dar un a i re de i r rea l idad a los 
p lan teamien tos de aquel cé leb re Manif iesto. Pero su est i lo «g loba-
l i zador» de a b o r d a r los p r o b l e m a s , d e s b o r d a n d o el e s t r e c h o mar 
co nacional e inc luso « reg iona l» , su énfasis en las consecuencias 
s o b r e la b ios fera del c r e c i m i e n t o a u l t ranza, la d inámica de c r e c i 
m i e n t o exponenc ia l , su c r í t i ca a la conf ianza ciega en las so luc io 
nes c ien t í f i co - tecno lóg icas , y un largo e t cé te ra , c o n t r i b u y e r o n a la 
c o n s t r u c c i ó n de o t r o s m o d e l o s mundia les a l te rna t i vos , y, en o t r o 
p lano, al d e s p e r t a r de la consc ienc ia eco lóg ica en los países más 
desar ro l l ados , c o n consecuenc ias de largo alcance tales c o m o la 
inc lus ión en las agendas gubernamen ta les de pol í t icas m e d i o a m 
bienta les, el s u r g i m i e n t o de m o v i m i e n t o s «ve rdes» y la sensibi l iza
c i ó n del g r u e s o de la c o m u n i d a d c ien t í f i ca an te los p r o b l e m a s 
eco lóg icos y g lobales. 

La inf luencia de The Limits o f Growth fue ta l que inc luso au to r es 
marx is tas o r t o d o x o s , c o m o W o l f g a n g H a r i c h , l legaron a p r o p o n e r 
la reevaluac ión del c o n j u n t o del p rog rama de raíz marx is ta consis
t e n t e en una sue r te de « l i b e r t a r i s m o de la abundanc ia», p r o p o 
n iendo su sus t i t uc ión p o r un « igua l i ta r i smo de la escasez»: si el 
ideal industr ia l is ta, pos tu lado p o r el m a r x i s m o , cons is ten te en ge
nera r un t o r r e n t e i l im i tado de bienes mater ia les, una vez r e m o v i 
das las t rabas al c r e c i m i e n t o puestas p o r las re laciones de p r o d u c 
c ión capital istas, ya n o resul taba real izable p o r razones ecológicas, 
en tonces - v e n í a a dec i r Ha r i ch en su o b r a ¿Comunismo sin creci
miento?25-, la única a l te rnat iva pos ib le deber ía cons is t i r en r e p a r t i r 
igual i tar iamente el l im i tado nivel de r iqueza d isponib le , o, d i cho de 
o t r o m o d o , en el f u t u r o habría que pensar en las f ó rmu las sociales 
para r e p a r t i r (o c o m p a r t i r ) la escasez, f ó rmu las que, en el p r o g r a 
ma de ese au to r , incluían la clasif icación de bienes mater ia les en 
dist intas categorías a lo largo del eje eco lóg ico -an t ieco lóg ico , i n te 
r r u m p i e n d o o r e d u c i e n d o d rás t i camente la p r o d u c c i ó n de algunos 
de el los, c o m o el a u t o m ó v i l , o , t a m b i é n , la red i s t r i buc ión espacial 
de la pob lac ión , con medidas coerc i t i vas , si e l lo fue ra necesar io . 

25 Cfr . Wol fgang Har ich, ¿Comunismo sin crecimiento?, Barcelona, Materiales, 

1983. 
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El segundo de los I n fo rmes , M a n k i n d at the Turning Point ( 1974 ) , 
d e b i d o a M. Mesarov ic y E. Pestel , ma t i zó las es t imac iones del an 
t e r i o r , o f r e c i e n d o un escenar io m e n o s pes imis ta , basado en un 
m o d e l o más d i fe renc iado y una t ipo log ía del c r e c i m i e n t o más r ica 
que la con ten ida en el t r a b a j o de los M e a d o w s . Las es t imac iones 
de tendenc ias l levadas a cabo p o r el W o r l d I n teg ra ted M o d e l 
( W I M ) de Mesarov ic -Pes te l par t ían del pos tu lado de que las so 
c iedades humanas son subsis temas de un « t o d o » mund ia l , p e r o 
sin que e l lo tenga que s u p o n e r la cancelac ión de su iden t idad p r o 
pia en m a r c o s o agregados «reg iona les». El t e n o r l i teral del t e x t o 
M a n k i n d at the Turning Point es, en ese p u n t o , c o m o sigue: el m u n 
d o ha e v o l u c i o n a d o a 

«la condición actual en la que naciones y regiones del globo no sólo se 
influyen mutuamente, sino que dependen fuertemente de las demás. 
Los nuevos problemas globales característicos de nuestra era actual, 
tales como la dependencia mundial respecto a una existencia común 
de materias primas, los problemas de suministro energético y de ali
mentos, el uso compart ido del medio ambiente físico en la t ierra, el 
mar y la atmósfera, etc., además de los lazos tradicionales de t ipo polí
t ico, ideológico y económico, han contr ibuido a esta transición. La co
munidad mundial parece ser un 'sistema', con lo cual queremos decir 
un conjunto de partes interdependientes y no sólo un grupo de enti
dades prácticamente independientes como en el pasado»26. 

Por t a n t o , bastantes de los p rob lemas generados « local» o « reg io -
na lmen te» (pa r t i cu la rmen te , los de t i p o eco lóg ico) t i enen capaci
dad de hacer sen t i r sus impac tos en el c o n j u n t o del Planeta. Sin 
embargo , e l lo n o obl iga a pos tu la r la ex is tencia de un so lo m u n d o , 
h o m o g é n e o y m o n o l í t i c o : el m o d e l o global deberá ser capaz de 

«aceptar y preservar la diversidad mundial regional. Deberán ser dise
ñados caminos de desarrollo específicos para cada región y no basarse 
en intereses nacionales miopes, para alcanzar un equilibrio continuo 
entre la interdependencia mundial regional y la armonía global»27. 

En lugar de la tesis del « c r e c i m i e n t o c e r o » , los a u t o r e s del W I M 
a p o s t a r o n p o r un n u e v o t i p o de c r e c i m i e n t o , ad je t i vado c o m o 
« o r g á n i c o » para d i s t i ngu i r l o del c r e c i m i e n t o « i nd i f e renc iado» . A l 
igual que sucede en el caso de los o rgan i smos b io lóg icos en los 
que el c r e c i m i e n t o c o m p o r t a d i f e renc iac ión o espec ia l izac ión es
t r u c t u r a l y func iona l de los d i s t i n tos ó rganos o par tes , c o o p e r a n 
d o al m a n t e n i m i e n t o del e q u i l i b r i o y b ienes ta r de l « t o d o » en el 
que se i nsc r i ben , así las d is t in tas reg iones del Planeta deber ían 
c r e c e r en una f o r m a ta l que n o se pus iera en pe l ig ro el e q u i l i b r i o 
genera l : 

«en el pasado, la comunidad mundial representaba apenas un conjunto 
de partes fundamentalmente independientes. En tales condiciones, ca-

26 M. Mesarovic y E. Pestel, «La Humanidad en la encrucijada» Segundo informe 
al Club de Roma, México, FCE, 1975, pág. 42. 

27 Op. d t , pág. 14. 
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da una de las partes podía crecer -para bien o para m a l - como le 
conviniera. En las nuevas condiciones (...), la comunidad mundial ha si
do transformada en un sistema universal, es decir, un conjunto de 
partes funcionalmente interdependientes. Cada parte -ya sea una re
gión o un grupo de naciones- tiene su propia contr ibución que hacer 
al desarrollo orgánico de la humanidad: recursos, tecnología, potencial 
económico, cultura, etc. En tal sistema, el crecimiento de cada parte 
depende del crecimiento, o de la ausencia de crecimiento, de otras 
partes. Por consiguiente, el crecimiento no deseado de cualquiera de 
las partes amenaza no solamente a ésta, sino al conjunto mismo»28. 

A pesar de los mat ices , la l ec tu ra que, en genera l , se l levó a cabo 
de es tos y de o t r o s m o d e l o s globales eco lóg i camen te insp i rados 
iba en la línea de f r ena r o desace lerar el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 
ca rac te r í s t i co de las décadas p receden tes , deses t imando las a l te r 
nativas de t r a t a m i e n t o de los p rob lemas s o b r e la base del exc lus i 
v o r e c u r s o a he r ram ien tas de t i p o c ien t í f i co - tecno lóg i co . El « c r e 
c i m i e n t o c e r o » y el « c r e c i m i e n t o o r g á n i c o » pasaron a engrosar el 
s is tema de coo rdenadas concep tua les de esa época. 

C o m o reacc ión an te los pub l ic i tados In fo rmes al C l u b de R o m a se 
f u e r o n p r o p o n i e n d o una larga ser ie de modelos alternativos, algunos 
f r u t o de iniciativas inst i tuc ionales supranacionales (Banco Mund ia l , 
Nac iones Un idas /DISEA, U N C T A D ) , o t r o s deb idos a agencias g u 
bernamenta les (tal el cé lebre Global 2 0 0 0 , p repa rado p o r el C o u n -
cil o n Env i ronmen ta l Q u a l i t y de Estados Un idos ) , o t r o s , en f in , a 
fundac iones e ins t i tuc iones académicas (tal los casos de los m o d e 
los U N I T A D o U N I T A R , e v o l u c i ó n de m o d e l o s a n t e r i o r m e n t e 
ins t i tuc iona les ) . El e x a m e n de la ingente can t idad de t r a b a j o de 
mode l i zac ión del s is tema mund ia l l levado a cabo t ras el p i o n e r o 
t r a b a j o d i n á m i c o - s i s t é m i c o de M e a d o w s , F o r r e s t e r , M e s a r o v i c , 
Pestel y asociados evidencia que, p o r deba jo de las d i ferencias en 
t r e unos y o t r o s m o d e l o s en lo que a teor ías fo rma les y m e t o d o 
logías ut i l izadas se re f ie re , la d ispar idad de resu l tados t i ene que 
ver , c e n t r a l m e n t e , con lo que se ha l lamado «v is ión del m u n d o » 
ten ida p o r los d i fe rentes au to res , es to es, las opc iones de « e c o n o 
mía po l í t ica» y de «ecología pol í t ica» sustentadas29. 

En esa p r i m e r a gene rac ión de m o d e l o s globales - c o n una f u e r t e 
d imens ión e c o l ó g i c a - , el peso a c o r d a d o a las var iables soc iopo l í t i -
cas e ra s u m a m e n t e déb i l , cuando n o inex is ten te , lo cual r e d u n d a 
ba en fal ta de plausib i l idad de las tendenc ias est imadas y de las 
medidas propugnadas30. Pe ro , quizás, la l im i tac ión decisiva cons is 
tía en la o m i s i ó n o la insuf ic iente re levancia a t r i bu ida a una ma-
c rova r iab le esencial : el « p o d e r in te lec tua l v i r t ua l» , gracias a c u y o 
c o n c u r s o se habían l og rado c o r r e g i r una década después, s iqu iera 
fuera pa rc ia lmen te , algunas de las tendenc ias cr í t icas observadas 

28 Op. c i t , págs. 25-26. 

29 Barry B. Hugues, « W o r l d Models: The Bases of Dif ference», en internatíonal 
Studies Quarterly 29 , 1985, pág. 82. 
30 Cfr . Silviu Brucan, «The Global Crisis», en International Studies Quarterly 28, 
1984, pág. 97. 
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en los años sesenta. Y e l lo sin necesidad de p o n e r en prác t ica las 
drást icas policies p ropugnadas en aquel los I n fo rmes . C o m o señala
ra u n o de los c r í t i cos de esa t e m p r a n a generac ión de Reports: 

«En los Informes [del Club de Roma], la especie humana era tratada 
como una masa de seres vivientes capaz tan sólo de reproducirse y 
consumir una cantidad creciente de bienes materiales. Un factor de 
trascendental importancia, crít ico para el desarrollo global resultó ig
norado. Ese factor es el PIP (Poder Intelectual Potencial), definido 
como la capacidad intelectual de la humanidad para generar conoci
miento acerca de cómo percibir y solucionar los problemas plantea
dos por su medio ambiente»31. 

D e esa capacidad de aprend iza je y a u t o c o r r e c c i ó n de la especie 
humana se der ivar ía la pos ib i l idad de i n t e r r u m p i r o desplazar el 
sen t i do de las tendenc ias evo lu t ivas observadas en el pasado. 

Las dos décadas t r anscu r r i das hasta el p resen te i ns t ruyen acerca 
de las d i f icu l tades de e labo ra r d iagnóst icos globales e m p í r i c a m e n 
t e conval idab les. La apar i c ión de f e n ó m e n o s y cr is is n o prev is tas, 
así c o m o la p last ic idad de la c o n d u c t a co lec t i va en presenc ia de 
los incen t i vos adecuados y de un s is tema de coo rdenadas c o n c e p 
tuales desde los que i n t e r p r e t a r p rob lemas , incen t i vos y «espac io 
de e lecc ión» d ispon ib le , se t r a d u c e n f r e c u e n t e m e n t e en rec t i f i ca
c iones drást icas de las t r ayec to r i as seguidas en el pasado y, p o r 
t a n t o , en el f racaso de las es t imac iones del f u t u r o basadas en la 
m e r a e x t r a p o l a c i ó n de tales t r ayec to r i as . 

U n i nd i cado r de esos camb ios lo cons t i t uye la respuesta genera l 
an te lo que se ha l lamado « p r i m e r a crisis de la energía», t r aduc i da 
en un f u e r t e i n c r e m e n t o en los p rec ios del p e t r ó l e o en 1973 c o 
m o consecuenc ia de la g u e r r a del Y o n K i p p u r , que , c o m o se sabe, 
supuso una signif icat iva rec t i f i cac ión en las pautas de c o n s u m o de 
la m a y o r pa r te de los países más desar ro l l ados , que l o g r a r o n de 
sacop la r o re la jar la asoc iac ión e n t r e c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y 
c o n s u m o e n e r g é t i c o . Si la in tens idad de la d e m a n d a de energía 
p r i m a r i a e ra en la C o m u n i d a d Europea , a la a l t u ra de 1973, de 
0,529 t e p / m i l ecus de med ia , en 1990 había descend ido , gracias a 
p r o g r a m a s de a h o r r o y m e j o r a s t e c n o l ó g i c a s , a 0 , 3 97 t e p / m i l 
ecus. Po r su pa r te , la in tens idad del c o n s u m o de p e t r ó l e o que , en 
ese m i s m o año , e r a en la C o m u n i d a d E u r o p e a de 0,32 t e p / m i l 
ecus, ha l og rado reduc i r se en 1990 a 0,179 t e p / m i l ecus32. 

La d ispos ic ión a mod i f i ca r la c o n d u c t a f r e n t e al e n t o r n o na tura l y 
a l t e ra r la t r a y e c t o r i a seguida en las ú l t imas décadas ha t o m a d o 
mú l t ip les f o r m a s , que van desde los acuerdos in te rnac iona les (en 
t r e los que la C o n f e r e n c i a de Nac iones Unidas de E s t o c o l m o de 
1972 c o n s t i t u y ó un avance s igni f icat ivo) a las regu lac iones de las 

31 Stanislaw Roweck i , «Post-1984 Global System Perspectives», en futuras, ju 
nio 1987, pág. 283. 

32 Cfr . Juan E. Iranzo, «El sector energét ico español», en Papeles de economía 
española, núm. 50, 1992, pág. 175. 
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d is t in tas A d m i n i s t r a c i o n e s nacionales, pasando p o r la apar ic ión de 
i m p o r t a n t e s segmen tos de la o p i n i ó n públ ica sensibi l izados an te la 
conse rvac ión del f rági l equ i l i b r i o del Planeta, las ac tuac iones de 
las asociac iones y m o v i m i e n t o s sociales eco log is tas , la apar i c ión 
de un s e g m e n t o de c o n s u m i d o r e s m e d i o a m b i e n t a l m e n t e o r i e n t a 
dos ( p o r más que se t r a t e de un f e n ó m e n o m i n o r i t a r i o , inc luso en 
países de f u e r t e peso de las tendenc ias pol í t icas de signo eco log is 
ta ) , así c o m o la i n teg rac ión de los ob je t i vos de a h o r r o de r e c u r 
sos natura les y de m in im izac ión de impac tos med ioamb ien ta les en 
las estrategias empresar ia les y en el p r o g r a m a de t r aba jo de la c o 
mun idad cientí f ica. 

En la década de los o c h e n t a t o m a f o r m a la n o c i ó n del « d e s a r r o l l o 
sos ten ib le» , y, en par t i cu la r , se d i funde e ins t i tuc ional iza en d is t in 
t o s acue rdos n o r m a t i v o s y p rog ramas , desde la C o n f e r e n c i a de 
M e d i o A m b i e n t e y D e s a r r o l l o ( U N C E D , Brasi l -92) al T r a t a d o de 
la U n i ó n Europea, o r i e n t a n d o t a m b i é n el Q u i n t o P rog rama de A c 
c ión de la CEE. P lan teamien tos doc t r ina les c o m o los de Huber33, 
s o b r e el desa r ro l l o sos ten ib le , a r t i cu lados a l r e d e d o r de un d o b l e 
p r o g r a m a de «eco log izac ión de la e c o n o m í a » y de « e c o n o m i z a -
c ión de la eco logía», han c o n t r i b u i d o a a l te ra r , en esos años, el 
sen t i do de las acc iones de los pr inc ipales agentes e c o n ó m i c o s de 
cara a los cada vez más acuciantes p rob lemas med ioamb ien ta les . 
Se r e c o n o c e así que es necesar io p r o c e d e r a una r e o r i e n t a c i ó n 
del desa r ro l l o indus t r ia l , a t end iendo a las consecuencias n o - q u e r i 
das s o b r e el m e d i o a m b i e n t e der ivadas de la c reac ión de r iqueza 
mate r ia l : en lugar de a tenerse al m o d e l o convenc iona l de p r o d u c 
c ión indust r ia l , p o c o o nada i n teg rado desde una perspec t iva me
d ioamb ien ta l , se ha n o t a d o lo i m p e r i o s o de in ic iar la t r ans i c i ón a 
lo que se ha l lamado un «ecos is tema indust r ia l» (ecología indus-
t r i a l + o p t i m i z a c i ó n sistémica34), en el que el c o n s u m o de energía y 
mater ia les es o p t i m i z a d o , la gene rac ión de res iduos min imizada, 
los res iduos de un p r o c e s o reut i l i zados c o m o ma te r i a p r i m a de 
o t r o p r o c e s o p r o d u c t i v o y el p r o d u c t o ges t ionado i n teg ra lmen te . 

Paradó j i camente , el c a m b i o de perspec t iva de análisis de los p r o 
blemas eco lóg icos , desp lazándose desde la óp t i ca del « c r e c i m i e n 
t o c e r o » a la del « d e s a r r o l l o sos ten ib le» , que , para a lgunos analis
tas rep resen ta una pé rd ida de impu lso , i m p o n e , en rea l idad, una 
carga más pesada a la empresa , los pr inc ipa les agentes e c o n ó m i 
cos y los d is t in tos ac to res sociales. Los m o d o s de p r o d u c i r , d ise
ñar tecno log ía y c o n s u m i r , necesi tan ser a l te rados , med ian te e n 
sayo y e r r o r , en un e s f u e r z o c o o p e r a t i v o de d i s t r i b u c i ó n de 
cargas, a jus tando m u t u a m e n t e c o n t r i b u c i o n e s y demandas. El o b 
j e t i v o de garant izar es tándares de v ida e levados y conse rvac ión 
del e n t o r n o , c r is ta l i zado en el p r o g r a m a de c o n s t r u c c i ó n de un 
e c o s i s t e m a i ndus t r i a l de nueva p lanta , r e p r e s e n t a s e g u r a m e n t e 
u n o de los r e t o s más f o rm idab les y, a la vez, impe r i osos a los que 

33 Cfr . J. Huber , D/e Regenbogengeseilschafi. Ókologie und Sozialpolitik, Frankfurt, 
Fisher, 1985. 

34 Cfr . Rober t A . Frosch y Nicholas E. Gal lopoulos, «Strategies f o r Manufactu-
ring», en Scientific American, sept iembre 1989, pág. 152. 
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ha hecho f r e n t e la especie humana hasta hoy . Sin per ju ic io de los 
avances logrados en las dos ú l t imas décadas, ese dúp l ice o b j e t i v o 
es más p r o g r a m a en el h o r i z o n t e que real idad e m p í r i c a m e n t e d o -
cumen tab le . El balance eco lóg i co del Planeta p resen ta en los n o 
ven ta , a pesar de los i m p o r t a n t e s avances parciales log rados , un 
déf ic i t más abu l tado , al que las nuevas generac iones t e n d r á n que 
hacer f r e n t e de una m a n e r a d ramát i ca : hoy , a lgunos p r o b l e m a s 
eco lóg i cos han a d q u i r i d o una d i m e n s i ó n v e r d a d e r a m e n t e g lobal 
( t ransnac iona l y t r ans reg iona l ) , c o m o es el caso de la e r o s i ó n y 
«agu jeros» en la capa de o z o n o , el pos ib le ca len tamien to g lobal y 
el e fec to i n v e r n a d e r o , la l luvia ácida, la deser t i zac ión de ampl ias 
zonas del G l o b o , cuya c o r r e c c i ó n resu l ta d i f í c i lmente aplazable o 
t raspasable sin más a las p r ó x i m a s generac iones . 

La m e r a c u m p l i m e n t a c i ó n parc ia l de l a m b i c i o s o p r o g r a m a de l 
«desa r ro l l o sos ten ib le» ex ige «v is ión» y v o l u n t a d . Requ ie re imagi 
nac ión y c rea t i v idad , dos caracter ís t icas a t r ibu idas, p o r lo c o m ú n , 
al au tén t i co e m p r e s a r i o , al c ient í f i co y al t e c n ó l o g o . El abanico de 
i n s t r u m e n t o s y me tód i cas necesar ios para acercarse a los o b j e t i 
vos marcados , só lo pa rc ia lmen te se hallan d isponib les : 

«los conceptos de ecología industrial y optimización sistémica deben 
ser objeto de enseñanza más general. La actual educación tecnológica 
y de ingeniería, o bien omi te enteramente esos conceptos, o los 
transmite en una forma tan limitada que apenas tienen impacto en los 
enfoques adoptados acerca de los problemas de la producción indus
tr ial. Con todo , alterar el contenido de la educación tecnológica no 
será suficiente. Los conceptos de ecología industrial deben ser reco
nocidos por representantes políticos y funcionarios, directivos em
presariales y medios de comunicación. Deben ser instilados en el et-
hos social y adoptados tan to por la Admin is t rac ión como po r la 
industria»35. 

C o n f recuenc ia , la tecno log ía actual resu l ta inadecuada y pa r t e del 
c o n o c i m i e n t o necesar io para de f in i r p o r c o m p l e t o los p r o b l e m a s 
está ausente, según esos a u t o r e s (c ient í f icos t raba jando para la i n 
dus t r ia ) , cuya va lo rac i ón exp resa un ju ic io amp l i amen te c o m p a r t i 
d o . Y , lo que es más i m p o r t a n t e , la inesquivable incomplet i tud de 
t o d o n u e s t r o c o n o c i m i e n t o , p o r t a n t o t a m b i é n de aquél o r i e n t a 
d o al t r a t a m i e n t o o so luc ión de p rob lemas eco lóg icos , acar reará 
e fec tos indeseados. Baste pensar en el caso de los C F C s , a los 
que se a t r i buye h o y un papel de agentes destacados en el ca lenta
m i e n t o global y la a l te rac ión de los p rocesos qu ímicos de las ca
pas altas de la a tmós fe ra , que , sin e m b a r g o , en el m o m e n t o de su 
i n t r o d u c c i ó n , en los años t r e i n t a , supus ie ron una a l te rna t iva razo 
nable al a m o n i a c o o el d i ó x i d o de su l fu ro , a l t amen te t ó x i c o s , u t i l i 
zados en los c o m p r e s o r e s de los re f r i ge rado res . Sob re la base del 
c o n o c i m i e n t o parcial del m o m e n t o , la i n t r o d u c c i ó n de los C F C s , 
ac tua lmen te en p r o c e s o de e r r a d i c a c i ó n , r e p r e s e n t ó un i m p o r 
t an te avance, pos ib i l i t ando , e n t r e o t ras cosas, la conse rvac ión de 
los a l imen tos l ibres de c o n t a m i n a c i ó n . 

35 Ibidem. 
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T a m p o c o escapa, pues, la tecno log ía de p r o p ó s i t o eco lóg i co a la 
d inámica de « e n s a y o - y - e r r o r » , a los a f inamien tos p rog res i vos de 
la m isma o a su a b a n d o n o p o r c o m p l e t o , c o n f o r m e a p r e n d e m o s 
de n u e s t r o s e r r o r e s . Más que abrazar la c o m o si f ue ra la so luc ión 
a t o d o s nues t ros p r o b l e m a s , o repud ia r la , al es t i l o de la c r í t i ca 
n e o r r o m á n t i c a del c o n o c i m i e n t o cientí f ico-técnico36, se r e q u i e r e 
ver la desde una f i losof ía falibilista, a ten ta a los e fec tos n o - q u e r i d o s 
de la acc ión (en este caso, de la i n t e r v e n c i ó n c ient í f ica y t e c n o l ó 
gica, p o r más m e d i o a m b i e n t a l m e n t e inspi rada que esté) y sensible 
a an t i c ipar r ac iona lmen te (en la med ida en que e l lo resu l te fac t i 
ble) algunas de esas consecuencias v i r tua les . El análisis de impac
t o s , la f o r m a c i ó n más in tegra l de c ient í f icos y t e c n ó l o g o s , la inc lu 
s ión en e q u i p o s de d i seño de p r o d u c t o s y en ingen ie r ía de la 
p r o d u c c i ó n de e x p e r t o s med ioamb ien ta les , la i n f o r m a c i ó n m u t u a 
y consu l ta a los usuar ios , los c o n s u m i d o r e s , los t r aba jado res , los 
res identes de lugares cercanos a instalaciones indust r ia les pueden 
c o n t r i b u i r a m in im i za r los e fec tos secundar ios de las act iv idades 
de p r o d u c c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , c o n s u m o y r e c i c l a d o de g ran 
cant idad de bienes mater ia les . 

N o só lo lo que hab i tua lmen te se en t i ende p o r tecno log ía necesi ta 
ser a f inado o red iseñado a t e n o r de los nuevos da tos m e d i o a m 
bienta les. Subcon jun tos y p r inc ip ios del est/7o de vida de los países 
desa r ro l l ados prec isan, t a m b i é n , de camb ios de envergadura . La 
escis ión de ro les de gran pa r te de los ind iv iduos adu l tos , e n t r e 
p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , y las inevi tables distancias e n t r e a m b o s 
p rocesos , l levan, p o r lo c o m ú n , a c o n s u m i r a l eg remen te , t raspa
sando los e fec tos indeseados de la p r o d u c c i ó n (plantas c o n t a m i 
nantes , ins ta lac iones de p r o d u c c i ó n de energía) y del c o n s u m o 
( v e r t e d e r o s , plantas de t r a t a m i e n t o de res iduos u rbanos ) a t e r c e 
r o s ( o t r o s países, o t r a s c o m u n i d a d e s o a y u n t a m i e n t o s ) . Sin el 
a juste de estas conduc tas , t raduc idas en las c o r r e s p o n d i e n t e s ac
t uac iones de i nd i v i duos , o rgan izac iones pr ivadas e i ns t i t uc i ones 
púb l i cas , r e s u l t a p o c o p laus ib le a c e r c a r s e al c u m p l i m i e n t o de l 
p r o g r a m a de « d e s a r r o l l o sos ten ib le» . Las pe rcepc iones de los in 
d iv iduos de las soc iedades avanzadas acerca de la g ravedad de los 
p r o b l e m a s med ioamb ien ta les y de las d i f icu l tades de c o r r e g i r l o s 
med ian te so luc iones m e r a m e n t e tecno lóg icas , son re l a t i vamen te 
claras, aunque necesi tan t r aduc i r se en un c o m p o r t a m i e n t o e c o l ó 
g i camen te responsab le en el p lano del c o n s u m o , lo cual impl ica 
c o l a b o r a r c o n la i ndus t r i a . En a n e x o se o f r e c e n a lgunos d a t o s 
p r o c e d e n t e s de una ampl ia encuesta, que d o c u m e n t a la p e r c e p 
c ión m e d i o a m b i e n t a l de la pob lac ión adul ta , real izada a med iados 
de 1992 p o r el C e n t r o C ienc ia , Tecno log ía y Sociedad de la Fun
dac ión BBV37. Po r su pa r te , el t r aba jo del p r o f e s o r S c h e r h o r n , i n 
c lu ido en este v o l u m e n , i ns t ruye acerca de las d i f i cu l tades para 
que la consc ienc ia m e d i o a m b i e n t a l se t raduzca en c o n s u m o e c o -

36 Cf r . el t rabajo del h is tor iador de la tecnología del MIT , Leo Marx, «The 
Neo-Romant ic Cr i t ique de la Science», en The Pilot and the Passenger. N e w 
Y o r k - O x f o r d , O x f o r d Universi ty Press, 1988, págs. 160-178. 

37 Cf r . también, Manuel García Ferrando, «Op in ión pública y medio ambien
te», en Sistema, 104-105, 1991, págs. 175-189. 
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lóg ico , inc luso en un país tan sensible a los temas del m e d i o a m 
b ien te c o m o A leman ia . 

El stock de i n s t r u m e n t o s he redados del pasado para c o o r d i n a r las 
c o n d u c t a s de los d i s t i n t os a c t o r e s de las soc iedades comp le jas 
apa recen neces i tados t a m b i é n de c a m b i o c o n t r o l a d o o e x p e r i 
men ta l . La m e r a regulación, basada en la capacidad impera t i va de la 
A d m i n i s t r a c i ó n , carece, p o r lo genera l , del g r a d o de a f i namien to 
r e q u e r i d o pa ra una a c c i ó n ef icaz, n o c u e n t a c o n i n f o r m a c i ó n 
c o m p l e t a o só lo exh ibe una leg i t imidad f o r m a l de ca rác te r un ive r 
sal (la, p o r lo demás, f undamen ta l , der ivada de sus ten tarse en el 
p r o c e d i m i e n t o de e lecc iones democrá t i cas genera les) , r e d u n d a n 
d o f r e c u e n t e m e n t e en d e s i n c e n t i v a r c o n d u c t a s v o l u n t a r i a s p o r 
enc ima de la n o r m a o es tándar f i jado, además de resu l ta r de difíci l 
ap l i cac ión y s e g u i m i e n t o , p o r las d i f i cu l tades de i nspecc iona r y 
sanc iona r a los po tenc ia les i n f r a c t o r e s . El mercado t a m p o c o ha 
m o s t r a d o capacidad de a u t o c o r r e c c i ó n de las ex te rna l idades m e 
d ioambien ta les . Muchas de las empresas carecen de los i ncen t i 
vos , el c o n o c i m i e n t o y los med ios f inanc ie ros y humanos , necesa
r ios para t r a n s f o r m a r p r o c e s o s y p r o d u c t o s , e n c o n t r a n d o más 
benef i c ioso m a n t e n e r s e en líneas de c o n d u c t a obso le tas en lo que 
al m e d i o a m b i e n t e se re f i e re . Las denuncias y boicots l levados a 
cabo p o r osoc/odones ecologistas só lo alcanzan, p o r lo genera l , a 
los casos más g ruesos o e x t r e m o s , resu l tando más eficaces c o m o 
o p o s i c i ó n al p resen te es tado de cosas que c o m o a l te rna t iva v iable 
al m i s m o , con lo cual bastantes de los val iosos avances logrados 
con su c o n c u r s o se encuen t ran s o m e t i d o s a c o n t i n u o s r e t r o c e 
sos, d inámica que semeja una sue r te de m i t o de Sísifo. En genera l , 
los consumidores n o están d ispuestos a s o p o r t a r las cargas impl ica
das p o r un c o m p r o m i s o c o n el p r o g r a m a de un m e d i o a m b i e n t e 
«sos ten ib le» (p rec ios quizás más e levados, sus t i t uc ión o n o c o n 
s u m o de p r o d u c t o s con p res tac iones innecesar ias que acar rean 
costes ambienta les , co l abo rac i ón persona l en el rec ic lado) , p re f i 
r i e n d o i m p u t a r esa responsabi l idad al fabr ican te o a las A d m i n i s 
t r ac i ones públ icas. 

Los pr inc ipa les ac to res sociales y agentes e c o n ó m i c o s saben que 
la c o n s e r v a c i ó n del Planeta es un o b j e t i v o y t a r e a inaplazables, 
p e r o , en ausencia de un « juego ins t i tuc iona l» adecuado ( r e p a r t o 
de responsab i l idades, p lura l idad de i n s t r u m e n t o s , a juste negoc ia
d o de demandas , pa r t i c ipac ión - c o n v e n i e n t e m e n t e « p e s a d a » - en 
los cos tes , m a r c o cu l tu ra l c o o p e r a t i v o ) , sospechan que el t e m a 
del m e d i o a m b i e n t e es una sue r te de « juego de suma c e r o » , ta l 
que si u n o de los ac to res gana, el o t r o p e r d e r á en igual med ida . 
Y, c l a ro está, nadie está d i spues to a o f i c ia r de p e r d e d o r , m á x i m e 
en un « juego» cuyos e fec tos son en m u c h o s casos «a largo p la
z o » ( c u a n d o , a d e m á s , la c u l t u r a ac tua l de l « n a n o s e g u n d o » da 
p r i o r i d a d m á x i m a al hoy , n o al mañana) y s o b r e el que la i n f o r m a 
c ión es inc ie r ta (después de t o d o , nues t ros c o n o c i m i e n t o s ac tua
les s o b r e el f u n c i o n a m i e n t o del Planeta p resen tan i m p o r t a n t e s la
g u n a s y b o r r o s i d a d ) . T o d a s e s t a s r a z o n e s l e g i t i m a n e l 
m a n t e n i m i e n t o de un c o m p r o m i s o déb i l , habida cuen ta de la ex is 
tenc ia además de p r o b l e m a s sociales más sal ientes, que afectan a 
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in tereses de co lec t i vos más o m e n o s amp l ios (desemp leo , p res ta 
c iones sociales). 

D a d o el papel es t ra tég ico de la empresa , - c o n capacidad de in f lu i r 
en la c o n d u c t a de o t r o s agen tes - , la ev idencia de que, d e n t r o y 
fuera de n u e s t r o país, las ac t i tudes - n o só lo las p e r c e p c i o n e s - del 
segmen to empresar ia l más i n n o v a d o r y las de las asociac iones e m 
presar ia les están c a m b i a n d o c o n s t i t u y e un m o t i v o y una r a z ó n 
fundada para la esperanza de que el p r o g r a m a del « d e s a r r o l l o sos
ten ib le» para el c o n j u n t o del Planeta pueda i r hac iéndose rea l idad, 
c o n t r i b u y e n d o a c rea r « redes de conf ianza y c o o p e r a c i ó n » e n t r e 
los pr inc ipales ac to res y a red iseñar e x p e r i m e n t a l m e n t e ins t i tuc io 
nes, práct icas, t ecno log ía y es t i lo de v ida, que hagan compat ib les la 
p rese rvac ión del e n t o r n o na tura l para la con t i nu idad de la especie 
c o n el m a n t e n i m i e n t o y m e j o r a de lo que se ha hecho só l i t o de
n o m i n a r «cal idad de v ida». C o n el p r o p ó s i t o de c o n t r i b u i r m o d e s 
t a m e n t e a esa ta rea , el C e n t r o Cienc ia , Tecno log ía y Sociedad de 
la Fundac ión BBV o rgan i zó estas p r imeras Jornadas sob re Ecología, 
Relaciones industriales y Empresa, cuyos mater ia les se o f r ec en aquí. 
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Anexo 

Cuadro I 
Grado de importancia de los problemas medioambientales (N = 2.843) 

« E n los ú l t i m o s a ñ o s se h a o ído h a b l a r de los problemos del medio a m b i e n t e . P e r s o n a l m e n t e , 
¿ c r e e V d . q u e e s t o s p r o b l e m a s s o n m u y i m p o r t a n t e s , bostoníe, poco o nodo importontes?» 

Menos de 
estudios Estudios Estudios Estudios 

Total primarios primarios secundarios superiores 
Muy y bastante importantes 95 88 96 97 99 
Poco y nada importantes 4 7 3 3 I 
NS/NC I 5 I - -
Total 100 100 100 100 100 

Fuente Fundación BBV. 1992 

Cuadro 2 
Novedad de los problemas medioambientales 

«Los p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e s i e m p r e h a n ex is t ido , lo q u e o c u r r e es que ohoro se h a b l a 
m á s a c e r c a d e e l los» 

Ni de acuerdo 
De En ni en 

acuerdo desacuerdo desacuerdo NS/NC (N) 
Total 46 47 2 2 (2.843) 
Edad: 
De 18 a 24 años 46 51 3 - (415) 
De 25 a 34 años 49 49 2 - (566) 
De 35 a 44 años 48 48 3 I (505) 
De 45 a 64 años 54 42 2 2 (937) 
65 y más años 43 49 3 3 (420) 
Estudios: 
Menos de primarios 52 37 4 7 (532) 
Primarios completos 52 45 2 I (1.358) 
Secundarios 45 54 I - (580) 
Superiores 41 56 3 - (369) 
Ideología política: 
Extrema izquierda 53 46 I - (119) 
Izquierda 45 50 3 2 (429) 
Centro-izquierda 47 49 2 2 (837) 
Centro-derecha 54 43 2 I (342) 
Derecha 53 45 2 - (153) 
Extrema derecha 70 27 - 3 (44) 
Religiosidad: 
No creyente 46 51 2 I (605) 
Católico no practicante 48 48 2 2 (1.091) 
Católico practicante 53 42 3 2 (1.038) 

Fuente Fundación BBV. 1992 
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Cuadro 3 
Estimación del nivel de contaminación a medio plazo: 
( I ) En las grandes ciudades 

« E n los p r ó x i m o s 1 0 a ñ o s d e s a p a r e c e r á l a c o n t a m i n a c i ó n e n ¡as g r a n d e s c i u d a d e s » 

Total 
Edad: 
De 18 a 24 años 
De 25 a 34 años 
De 35 a 44 años 
De 45 a 64 años 
65 y más años 

Fuente Fundación BB^ 

acuerdo 
II 

9 
9 

14 
14 

1992 

En 
desacuerdo 

81 

87 
87 
84 
78 
68 

Ni de acuerdo 
n¡ en 

desacuerdo 
2 

I 
I 
3 
3 
4 

NS/NC 
6 

4 
3 
4 
5 

14 

100 
(N) 

(2.843) 

(415) 
(566) 
(505) 
(937) 
(420) 

( I I ) Mares y ríos 

« E n los próximos 10 oños l a c o n t a m i n a c i ó n d e m a r e s y ríos dísminuíró» 

Total 
Edad: 
De 18 a 24 años 
De 25 a 34 años 
De 35 a 44 años 
De 45 a 64 años 
65 y más años 

acuerdo 
23 

17 
22 
22 
27 
24 

En 
desacuerdo 

68 

77 
72 
69 
64 
60 

Ni de acuerdo 

desacuerdo 
3 

2 
2 
3 
3 
3 

NS/NC 
6 

4 
4 
6 
6 

13 

100 

100 
100 
100 
100 
100 

(N) 
(2.843) 

(415) 
(566) 
(505) 
(937) 
(420) 

Fuente Fundación BBV, 1992 

Cuadro • 
Estimación de la situación del medio ambiente a largo plazo 

((¿Cree Ud. que dentro de 20 años l a s i t u a c i ó n d e l m e d i o ambiente h a b r á m e j o r a d o , e m p e o r a -
d o o p e r m a n e c i d o i g u a l » 

Total 
Edad: 
De 18 a 24 años 
De 25 a 34 años 
De 35 a 44 años 
De 45 a 64 años 
65 y más años 

Habrá 
mejorado 

22 

¡6 
20 
23 
25 
26 

Habrá 
empeorado 

52 

63 
58 
52 
49 
42 

Habrá 
permanecido 

igual 
17 

16 
16 
18 
18 

NS/NC 
9 

5 
6 
7 
8 

18 

(N) 
100 (2.843) 

(415) 
(566) 
(505) 
(937) 
(420) 

Fuente Fundación BBV. i 992 
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Cuadro 5 
Progreso tecnológico y protección del medio ambiente 

« ¿ C r e e Vd. que en e l f u t u r o e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o a y u d a r á a p r o t e g e r e l m e d i o a m b i e n t e . . . ? » 

Total 
Sexo: 
Hombre 
Mujer 
Estudios: 
Menos de primarios 
Primarios completos 
Secundarios 
Superiores 
Habitat: 
< 10.000 hab. 
10.001-50.000 hab. 
50.001-200.000 hab. 
>200.000 hab. 

Fuente Fundación BBV, 1992 

Ílucho/ 
asíante 

39 

44 
34 

33 
37 
42 
5! 

35 
38 
33 
46 

Nlacia 
55 

53 
57 

53 
57 
56 
47 

56 
55 
62 
50 

NS/NC 
6 

3 
9 

14 
6 
2 
2 

9 
7 
5 
4 

100 

00 

(N) 
(2.843) 

(1.376) 
(1.467) 

(532) 
(1.358) 

(580) 
(369) 

(734) 
(638) 
(458) 

(1.013) 

Cuadro i 
Avance científico-tecnológico y recursos naturales 

« G r a c i a s a los a v a n c e s c ient í f icos y t e c n o l ó g i c o s , los r e c u r s o s noturales de l a T i e r r a s e r á n i n a 
g o t a b l e s » 

Total 
Edad: 
De 18 a 24 años 
De 25 a 34 años 
De 35 a 44 años 
De 45 a 64 años 
65 y más años 
Ideología política: 
Extrema izquierda 
Izquierda 
Centro-izquierda 
Centro-derecha 
Derecha 
Extrema derecha 

acuerdo 
27 

22 
22 
26 
31 
28 

31 
26 
26 
33 
37 
43 

Ni de acuerdo 
En ni en 

desacuerdo desacuerdo 
53 

67 
64 
56 
47 
36 

55 
58 
60 
50 
50 
36 

NS/NC 
13 

6 
7 

I I 
14 
28 

7 
9 
8 
9 
7 

14 

100 

00 

00 

00 

(N) 
(2.843) 

(415) 
(566) 
(505) 
(937) 
(420) 

(119) 
(429) 
(837) 
(342) 
(153) 
(44) 

Fuente Fundación i !992 
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Ficha Técnica 

/. Ambito y un/verso 

El un i ve rso es !a pob lac ión española de ambos sexos , de 18 y más 
años, res identes en hogares fami l iares en la Península Ibér ica, y las 
p rov inc ias insulares (Islas Baleares e Islas Canar ias) . Se exc luyen 
C e u t a y Mel i l la . 

2 . T a m a ñ o 
En t o t a l se rea l i zaron 2.843 ent rev is tas d is t r ibu idas e n t r e las d ie 
c is iete C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s . 

3. A f i j a d ó n 
La d i s t r i b u c i ó n de las ent rev is tas es p r o p o r c i o n a l . 

4. Procedimiento de muestreo 
La m u e s t r a es po l ie táp ica , est ra t i f icada p o r c o n g l o m e r a d o s ( c o 
marcas y t a m a ñ o de háb i ta t ) , con se lecc ión de las unidades p r i m a 
rias de m u e s t r e o (mun ic ip ios ) de f o r m a a lea to r ia p r o p o r c i o n a l , 
de las un idades secundar ias ( d i s t r i t o s y secc iones censales) de 
f o r m a a lea to r ia s imple y de las unidades ú l t imas ( ind iv iduos) p o r 
ru tas a leator ias de 3 a 5 ent rev is tas con cuotas de sexo y edad. 

5. Trobojo de compo 
El cues t i ona r i o se a d m i n i s t r ó pe r sona lmen te en el d o m i c i l i o del 
en t rev i s tado p o r la red de en t rev i s tado res de E C O Consu l t i ng , 
d u r a n t e los meses de j u n i o y ju l i o de 1992. D u r a n t e t o d o el p r o 
ceso de e jecuc ión del t r a b a j o de c a m p o se l levó a cabo la super 
v is ión del m i s m o , con los siguientes porcen ta jes : superv is ión per 
sonal (15,6%), superv is ión te le fón ica (10,3%). 

6. Diseño y a n á l i s i s 
El d i s e ñ o y análisis han s ido rea l izados p o r el C e n t r o C ienc ia , 
Tecno log ía y Sociedad de la Fundación BBV, ba jo la d i r e c c i ó n del 
p r o f e s o r Rafael Pardo Ave l laneda, p o r un e q u i p o i n teg rado p o r 
Julián A t i enza , N ieves P o m b o e H i l de Sánchez Mora les . 
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I. El marco general 

a) El nacimiento de la política comunitaria de medio ambiente 

A la h o r a de a b o r d a r el análisis de la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e 
d io a m b i e n t e resu l ta ob l igado r e c o r d a r , en p r i m e r t é r m i n o , que 
in ic ia lmente los T r a t a d o s p o r los que se es tab lec ie ron las C o m u 
nidades Europeas n o i nc l uye ron de mane ra exp l íc i ta la p r o t e c c i ó n 
del m e d i o a m b i e n t e e n t r e los ob je t i vos de la acc ión comun i t a r i a . 

T a n só lo algunas d ispos ic iones del T r a t a d o c o n s t i t u t i v o de la C o 
mun idad Económica Europea (CEE) con ten ían re ferenc ias gené r i 
cas o i nd i rec tas a aspec tos re lac ionados c o n la p r o t e c c i ó n del 
m e d i o amb ien te . Po r e j emp lo , el a r t í cu lo 36 au to r i za el es tab lec i 
m i e n t o de p roh ib i c i ones o res t r i cc iones a la i m p o r t a c i ó n , la ex
p o r t a c i ó n o el t r á n s i t o de mercancías, s i empre que las mismas es
t é n just i f icadas, e n t r e o t r o s m o t i v o s , p o r razones de p r o t e c c i ó n 
de la salud y la v ida de las personas y animales y de p rese rvac ión 
de los vegetales. 

Po r o t r o lado, el a r t í cu lo 2 del T r a t a d o CEE, al d i spone r que «la 
C o m u n i d a d t e n d r á p o r m is i ón p r o m o v e r un d e s a r r o l l o a r m o n i o 
so de las act iv idades económicas en el c o n j u n t o de la C o m u n i d a d , 
una expans ión c o n t i n u a y equ i l ib rada, una estab i l idad c rec i en te , 
una e levac ión acelerada del nivel de v ida y re lac iones más es t r e 
chas e n t r e los pueb los que la in teg ran» , de f in ió d icha m is ión en 
t é r m i n o s lo su f i c i en temen te ampl ios c o m o para que , a t ravés de 
una i n t e r p r e t a c i ó n n o demas iado f o r zada , se e n t e n d i e r a q u e la 
m isma podía abarcar la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . 

A pesar de e l lo , resu l ta indudab le que para los r e d a c t o r e s de los 
T r a t a d o s c o n s t i t u t i v o s de las C o m u n i d a d e s Europeas el m e d i o 
a m b i e n t e n o f iguraba e n t r e los sec to res a los que habría de ven i r 
re fe r ida la acc ión comun i t a r i a . Esta o m i s i ó n , en cua lqu ie r caso, no 
resu l ta s o r p r e n d e n t e ya que en el m o m e n t o en el que se in ic ió el 
p r o c e s o de in teg rac ión - l a segunda m i t ad de la década de los c in 
c u e n t a - las p r e o c u p a c i o n e s eco lóg icas n o e ran t odav ía un e le 
m e n t o cen t ra l de la cu l t u ra po l í t ica eu ropea . 

Sin e m b a r g o , esta s i tuac ión camb ió rad ica lmen te a lo largo de la 
s igu iente década. En e fec to , en los años sesenta la o p i n i ó n públ ica 
t o m ó conc ienc ia de m a n e r a ace lerada del p r o c e s o de degrada
c ión que afectaba al m e d i o amb ien te y de la necesidad de a d o p t a r 
las o p o r t u n a s medidas c o r r e c t o r a s , así c o m o de los e fec tos per 
ve rsos de un m o d e l o p o l í t i c o y e c o n ó m i c o en el que el c r e c i 
m i e n t o p u r a m e n t e cuan t i t a t i vo se conf iguraba c o m o el o b j e t i v o 
p r e d o m i n a n t e . 

C o m o consecuenc ia de e l lo , la m a y o r pa r te de los países e u r o 
peos c o m e n z a r o n a de f in i r y a apl icar, de mane ra más o m e n o s 
s is temát ica, pol í t icas de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . A nivel 
i n t e rnac i ona l se p r o d u j e r o n i gua lmen te una se r ie de in ic iat ivas 
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encaminadas a p r o m o v e r la defensa del e q u i l i b r i o e c o l ó g i c o de 
n u e s t r o p laneta y la ges t ión rac ional de sus recursos . Resul ta o b l i 
gado re fe r i r se , en par t i cu la r , a la C o n f e r e n c i a de Nac iones Un idas 
s o b r e el M e d i o A m b i e n t e H u m a n o , ce lebrada en E s t o c o l m o en 
ju l io de 1972, d o n d e , p o r p r i m e r a vez, se t r a z ó un i nven ta r ío de 
los p rob lemas ex is ten tes en este á m b i t o y se e l a b o r ó una es t ra te 
gia de acc ión c o n c e r t a d a para reso lve r los . 

La C o m u n i d a d Europea n o q u e d ó al margen de este p r o c e s o . En 
n o v i e m b r e de 1972 - t a n só lo t r e s meses después de la C o n f e r e n 
cia de E s t o c o l m o - , los jefes de Estado y de G o b i e r n o de los seis 
países e n t o n c e s m i e m b r o s de la C o m u n i d a d , r e u n i d o s en París 
con ocas ión de una c u m b r e comun i t a r i a , r e c o n o c i e r o n que la ex 
pans ión e c o n ó m i c a n o e ra un f in en sí m isma, s ino que , p o r el 
c o n t r a r i o , habría de t r a d u c i r s e en la m e j o r a de la cal idad y de las 
cond ic iones de v ida, para lo cual habría de pres ta rse una a tenc ión 
especial a los va lo res n o mater ia les y a la p r o t e c c i ó n del m e d i o 
amb ien te . Esta cons ta tac i ón c o n d u j o a ios jefes de Estado y de 
G o b i e r n o a so l i c i ta r a la C o m i s i ó n que e labora ra un p r o g r a m a de 
acc ión en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

Han t r a n s c u r r i d o , p o r t a n t o , ve in te años desde el nac im ien to de 
la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te . D u r a n t e este p e r i o d o 
se han p r o d u c i d o una ser ie de log ros signif icat ivos en un p r o c e s o 
que, sin e m b a r g o , n o ha es tado e x e n t o de tens iones y de o b s 
tácu los . N o obs tan te , parece ind iscut ib le que el balance genera l es 
pos i t i vo . N o só lo se han a d o p t a d o un gran n ú m e r o de ac tos j u r í 
d icos que han c o n t r i b u i d o de mane ra signif icat iva a la p r o t e c c i ó n 
del m e d i o a m b i e n t e en el c o n j u n t o de la C o m u n i d a d , s ino que , 
además, c o m o t e n d r e m o s ocas ión de cons ta ta r , la p r o t e c c i ó n del 
m e d i o amb ien te se con f igu ra , cada vez de una mane ra más clara, 
c o m o una ex igenc ia de c a r á c t e r i n t e r s e c t o r i a l q u e está s i endo 
p rog res i vamen te ref le jada en el desa r ro l l o de la acc ión c o m u n i t a 
r ia en n u m e r o s o s á m b i t o s . 

Pero , p r o b a b l e m e n t e , la a p o r t a c i ó n más i m p o r t a n t e de la po l í t ica 
c o m u n i t a r i a de m e d i o a m b i e n t e ha cons is t i do en la i n t r o d u c c i ó n 
en el p r o c e s o de i n teg rac ión e u r o p e a de una d i m e n s i ó n nueva, 
que t rasc iende de lo p u r a m e n t e e c o n ó m i c o y se s i túa en el cen 
t r o de las p reocupac iones cot id ianas de los c iudadanos. Tal vez 
p o r e l lo , en un m o m e n t o en el que los rasgos que han v e n i d o ca
rac te r i zando el f u n c i o n a m i e n t o de las ins t i tuc iones comun i t a r i as 
están s iendo o b j e t o de un p r o f u n d o r e e x a m e n , t odas las encues
tas de opin ión1 d e m u e s t r a n que la po l í t ica de m e d i o a m b i e n t e f i -

1 Un sondeo de opin ión llevado a cabo en los doce Estados miembros ent re 

el 18 de marzo y el 15 de abril de 1992, en el marco del Eurobarómet ro , 

arro ja unos resultados altamente significativos. Por ejemplo, el 85 po r 100 de 

los encuestados af i rmaron que la protecc ión del medio ambiente y la lucha 

cont ra la contaminación son problemas inmediatos y urgentes. Por o t r o lado, 

un 72 por 100 se manifestó en favor de la adopción, preferentemente a nivel 

comuni tar io , de las decisiones en materia de medio ambiente, aunque, al mis

mo t iempo, la encuesta reveló una act i tud bastante crítica por lo que se refie-
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gura e n t r e las pol í t icas comun i ta r i as a las que los c iudadanos de 
los d o c e Estados m i e m b r o s a t r i buyen una va lo rac ión más alta. 

b) Los programas de acción 

Las líneas d i rec t r i ces de la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o a m b i e n 
t e han s ido def inidas en una ser ie de p rog ramas de acc ión e labo
rados , hasta el m o m e n t o , c o n una pe r iod ic idad qu inquena l . 

Los sucesivos p rog ramas de acc ión , además de def in i r el m a r c o 
genera l y la f i losof ía de la ac tuac ión c o m u n i t a r i a en m a t e r i a de 
m e d i o amb ien te , han e n u m e r a d o con bastante p rec is ión las d is t in 
tas medidas que habrían de l levarse a cabo en los p e r i o d o s a los 
que los m ismos han v e n i d o re fe r idos . 

N o obs tan te , los p rog ramas de acc ión no aparecen con f igu rados 
c o m o i n s t r u m e n t o s j u r í d i c a m e n t e v incu lantes . Buena p r u e b a de 
e l lo es que el C o n s e j o ha seguido de manera i n i n t e r r u m p i d a una 
prác t ica cons is ten te en a p r o b a r tan só lo sus p r inc ip ios y o r i e n t a 
c iones básicas, y e l lo a t ravés de un ac to a t íp ico - u n a reso luc ión 
del C o n s e j o y de los rep resen tan tes de los gob ie rnos de los Esta
dos m i e m b r o s - que , en p r i nc ip io , no está sujeta a rev is ión ju r i s 
d i cc iona l . D e h e c h o , e x i s t e n va r i os e j e m p l o s de med idas cuya 
adopc ión estaba prev is ta en los p rog ramas de acc ión que, sin e m 
bargo, no l legaron a ser puestas en prác t ica ante la impos ib i l idad 
de alcanzar un a c u e r d o s o b r e ellas en el C o n s e j o . 

El P r i m e r P rog rama de A c c i ó n , redac tado en e jecuc ión de la so l i 
c i tud que, c o m o hemos v i s to , los jefes de Estado y de G o b i e r n o 
d i r i g i e ron a la C o m i s i ó n en 1972, fue a d o p t a d o p o r el C o n s e j o de 
n o v i e m b r e de I9732. Su i m p o r t a n c i a der iva f u n d a m e n t a l m e n t e de 
que c o n t i e n e una de f in ic ión de los p r inc ip ios y ob je t i vos básicos 
de la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te que, en buena m e d i 
da, sigue s iendo vál ida, c o m o lo d e m u e s t r a el hecho de que una 
gran pa r te de los p r inc ip ios f o r m u l a d o s en este p r o g r a m a aparez
can h o y en día in teg rados en el T r a t a d o c o n s t i t u t i v o de la CEE en 
v i r t u d de las mod i f i cac iones que se i n t r o d u j e r o n en d i cho T r a t a d o 
en el año 1987, a raíz de la en t rada en v igo r del A c t a Un ica Eu ro -

re a la eficacia de la actuación de la Comunidad en este ámbi to (tan sólo un 
27 por 100 de los encuestados calificaron dicha actuación como muy o bas
tante eficaz, en tanto que un 51 por 100 consideraron que su eficacia era pe
queña o nula). La valoración atr ibuida a la eficacia de las acciones de pro tec
ción del medio ambiente en el plano local, regional, nacional y mundial se 
situó en niveles similares, lo que pone de manifiesto la existencia de un gene
ralizado sent imiento de insatisfacción. 

2 D O C E C I 12 de 20 de diciembre de 1973. El t ex to en español de este docu
mento, como el de todos los publicados en el Diario Oficial de las Comunidades 
Europeas con anter ior idad al momen to de la integración española, puede ser 
consultado en la edición extraordinar ia del Diario Oficial publicada con ocasión 
de dicha integración. El t o m o 15 contiene, en seis volúmenes, los actos y dis
posiciones relativos a la protecc ión del medio ambiente y del consumidor. 
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pea. En c o n c r e t o , los p r inc ip ios de acc ión p reven t i va , de c o r r e c 
c ión en la f uen te de los ataques al m e d i o amb ien te y de quien con
tamina paga t i e n e n su o r i gen en el P r i m e r P rog rama de A c c i ó n . 

El segundo y el t e r c e r p r o g r a m a , ap robados respec t i vamen te en 
mayo de 19773 y en f e b r e r o de 19834, cons t i t uyen la p r o l o n g a c i ó n 
lógica del p r i m e r p r o g r a m a de acc ión . En c o n c r e t o , en el segundo 
p r o g r a m a se r e f o r z ó cons ide rab lemen te el ca rác te r p r e v e n t i v o de 
la po l í t i ca c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te , y se o t o r g a b a p a r t i c u 
lar i m p o r t a n c i a a la u t i l i zac ión rac ional del espacio y de los r ecu r 
sos natura les . El t e r c e r p r o g r a m a puso especial énfasis en la nece
sidad de p r o m o v e r la in tegrac ión de las exigencias relat ivas a la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e en las res tan tes po l í t i cas de la 
C o m u n i d a d , c o n lo cual la d imens ión med ioamb ien ta l q u e d ó c o n 
f igurada c o m o un e l e m e n t o i n te rsec to r i a l que habría de queda r 
re f le jado en el desa r ro l l o de todas las pol í t icas comun i ta r i as . 

La aprobac ión del C u a r t o Programa de A c c i ó n en mater ia de med io 
ambien te t u v o lugar en o c t u b r e de 19875. En el m i s m o se reconoc ió , 
en part icular , que la lucha c o n t r a la contaminac ión habría de revest i r 
un carác ter in tegrado para evi tar que la puesta en práct ica de med i 
das destinadas a p ro tege r un de te rm inado med io —agua, a tmósfera o 
s u e l o - se t raduzca en una simple t ransferencia de la con taminac ión 
hacia los restantes medios. En el cua r to p rog rama se ident i f icaron 
una serie de nuevos sectores a los que habría de ven i r re fer ida la ac
c ión comun i ta r ia , en t r e los que cabe destacar especialmente el c o n 
t r o l de los riesgos der ivados del desar ro l lo de la b iotecnología. 

En m a r z o de 1992 la C o m i s i ó n pub l i có un nuevo p r o g r a m a de ac
ción6, que p resen ta signif icativas d i ferencias r espec to a los an te 
r i o res , t a n t o p o r lo que se re f ie re a su c o n t e n i d o c o m o a su f o r 
m a t o . Este n u e v o p r o g r a m a , s o b r e el que el C o n s e j o aún n o se ha 
p r o n u n c i a d o , será o b j e t o de un análisis de ta l lado en la ú l t ima sec
c ión de esta ponenc ia , consagrada al análisis de las perspect ivas 
fu tu ras de la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te . 

c) La base jurídica 

/. Los a r t í c u l o s ¡ 0 0 y 235 del Trotado C££ 
D u r a n t e un la rgo p e r i o d o , an te la inex is tenc ia en los T r a t a d o s 
cons t i t u t i vos de las C o m u n i d a d e s Europeas de d ispos ic iones re la
t ivas a la acc ión c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o amb ien te , las 
iniciat ivas adoptadas en este á m b i t o se basaron en dos p r e c e p t o s 
muy genera les del T r a t a d o CEE: 

3 D O C E C 139 de 13 de junio de 1977. 

4 D O C E C 46 de 17 de febrero de 1983. 

5 D O C E C 328 de 7 de dic iembre de 1987. Para un análisis más pormenor iza
do de los cuat ro pr imeros programas de acción, vid. S. Johnson y G. Corce l le , 
L'autre Europe «verte»: la politique communautaire de /'enWronnement. Editions 
Labor, 1987, págs. 27-39. 

6 C O M (92) 23 final, vo l . II. 
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- El a r t í cu lo 100, que se re f ie re a la a p r o x i m a c i ó n de las d ispos i 
c i ones legales, r eg l amen ta r i as y a d m i n i s t r a t i v a s de los Estados 
m i e m b r o s que inc idan d i r e c t a m e n t e en el es tab lec im ien to o en el 
f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o c o m ú n . 
- El a r t í cu lo 235 , que p e r m i t e la a d o p c i ó n de medidas que resu l 
t e n necesarias para l og ra r a lguno de los ob je t i vos de la C o m u n i 
dad en aquel los supues tos en los que el T r a t a d o n o haya p rev i s to 
los p o d e r e s necesar ios al r espec to . 

Estos dos a r t í cu los c o m p a r t e n una carac te r ís t i ca p r o c e d i m e n t a l 
c o m ú n , ya que para la a p r o b a c i ó n de las medidas con temp ladas 
en los m i s m o s es p r e c i s o un a c u e r d o u n á n i m e en el seno del 
C o n s e j o . 

2. El Acto Unica Europea 
La s i tuac ión de insegur idad ju r íd ica der ivada de la inex is tenc ia en 
los T r a t a d o s de d ispos ic iones relat ivas a la po l í t ica de m e d i o a m 
b ien te fue c o r r e g i d a en el año 1987 c o n la en t rada en v i g o r del 
A c t a Un ica Europea7. En e fec to , el A c t a Un ica inc luyó un nuevo 
t í t u l o re la t i vo al m e d i o a m b i e n t e en el T r a t a d o CEE8, c o n lo cual 
la po l í t i ca c o m u n i t a r i a en m a t e r i a de m e d i o a m b i e n t e a d q u i r i ó 
p o r f in car ta de natura leza en el D e r e c h o o r i g i na r i o de la C o m u 
n idad Europea . 

Este n u e v o t í t u l o , c o m p u e s t o de tan só lo c u a t r o a r t í cu los (ar ts. 
130 R a 130 T del T r a t a d o CEE)9, ha de f in ido , en p r i m e r t é r m i n o , 
los ob je t i vos básicos de d icha pol í t ica, al es tab lecer que la acc ión 
de la C o m u n i d a d , p o r lo que respecta al m e d i o amb ien te , t e n d r á 
p o r o b j e t o : 
- conse rva r , p r o t e g e r y m e j o r a r la cal idad del m e d i o a m b i e n t e , 
- c o n t r i b u i r a la p r o t e c c i ó n de la salud de las personas, 
- garan t i za r una u t i l i zac ión p r u d e n t e y rac iona l de los r ecu rsos 
natura les. 

Jun to a e l lo , el A c t a Un ica p rec i só los p r inc ip ios insp i radores de la 
po l í t i ca c o m u n i t a r i a de m e d i o a m b i e n t e y los e l e m e n t o s f unda 
menta les que han de ser t o m a d o s en cons ide rac ión en su desa
r r o l l o , p o n i e n d o especial énfasis en la necesidad de asegurar la in 
t e g r a c i ó n de las ex igenc ias re la t ivas a la p r o t e c c i ó n de l m e d i o 
a m b i e n t e en las res tan tes pol í t icas de la C o m u n i d a d . 

En t re las d ispos ic iones a las que ven imos hac iendo re fe renc ia se 
inc luyó as im ismo una regla que cons t i t uye la p r i m e r a mani festa-

7 D O C E L 169 de 29 de junio de 1987. C o n respecto a la significación jurídi-
co-polí t ica del Ac ta Única Europea y al alcance de las modif icaciones in t rodu
cidas por la misma, vid. j . de Ruyt, L'Acte Unique Européen, Editions de l 'Uni-
versi té de Bruxelles, 1987. 

8 Vid. J. de Ruyt, op. d t , págs. 213-218. También P. K romarek , «The Single 
European A c t and the env i ronment» , en European Environment Review, 1986-1. 

9 Vid. A n e x o I de la presente ponencia, en el que aparece reproduc ido el tex
t o de dichos artículos jun to con el del art ículo 100 A , al que inmediatamente 
nos refer i remos. 
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c i ón del p r i nc i p i o de subs id iar iedad, al que el T r a t a d o de la U n i ó n 
Europea ha d a d o un alcance genera l . En c o n c r e t o , en el apa r t ado 
4 del a r t í cu lo 130 R se d ispuso que la C o m u n i d a d ac tuará en ma
te r i a de m e d i o a m b i e n t e en la med ida en la que los ob je t i vos p r e 
v is tos en el p r o p i o T r a t a d o puedan consegu i rse en m e j o r e s c o n 
d ic iones en el p lano c o m u n i t a r i o que a t ravés de la acc ión aislada 
de los Estados m i e m b r o s . 

Es t a m b i é n o p o r t u n o r e c o r d a r que el A c t a Un ica Europea t o m ó 
p lenamen te en cons ide rac ión la necesidad de p res ta r una a tenc ión 
adecuada a la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te en la e labo rac ión de 
las medidas relat ivas al es tab lec im ien to del m e r c a d o i n t e r i o r . D e 
esta manera , el nuevo a r t í cu lo 100 A del T r a t a d o CEE - q u e cons
t i t u y e la d ispos ic ión clave en este á m b i t o - d ispone en su apa r t ado 
3° que la C o m i s i ó n t o m a r á c o m o base un nivel de p r o t e c c i ó n ele
vado en la f o r m u l a c i ó n de las p ropues tas que tengan p o r o b j e t o el 
es tab lec im ien to y el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r y ven 
gan refer idas a la a p r o x i m a c i ó n de las legislaciones en ma te r i a de 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . 

Esta regla t i e n e una i m p o r t a n c i a cons iderab le ya que la a r m o n i z a 
c ión de las legislaciones med ioamb ien ta les ha r e s p o n d i d o m u y a 
m e n u d o a la neces idad de asegurar el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a 
d o i n t e r i o r , s o b r e t o d o p o r lo que se re f i e re a la l ib re c i r cu lac ión 
de mercancías. Po r esta razón la C o m u n i d a d ha a d o p t a d o una lar
ga ser ie de d ispos ic iones a t ravés de las cuales se han f i jado reglas 
c o m u n e s dest inadas a a r m o n i z a r los estándares med ioamb ien ta les 
estab lec idos para n u m e r o s o s p r o d u c t o s indust r ia les. 

A la h o r a de e fec tuar una va lo rac ión del m a r c o j u r íd i co de la po l í 
t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te de f in ido en el A c t a Un ica Eu
ropea resul ta ob l igado subrayar que ex is te un aspec to acerca del 
cual n o se reg i s t ra ron p rog resos rea lmen te signif icat ivos. En c o n 
c r e t o , la so luc ión a rb i t rada r espec to al s is tema de t o m a de dec i 
siones en el seno del C o n s e j o dista m u c h o de ser sat is factor ia ya 
que la exigencia de la unan im idad - q u e , c o m o h e m o s v i s to , resu l ta 
necesar ia para la a d o p c i ó n de med idas basadas en los a r t í cu los 
100 y 235 del T r a t a d o C E E - s igue s i e n d o la reg la g e n e r a l , de 
a c u e r d o c o n lo es tab lec ido en el nuevo a r t í cu lo 130 S del T r a t a d o . 

Es c i e r t o que el p r o p i o a r t í cu lo 130 S p revé que el C o n s e j o , a 
t ravés de un v o t o unán ime , exc luya d e t e r m i n a d o s sec to res de es
ta regla, de f in iendo las cues t iones que hayan de reg i rse p o r dec i 
s iones adoptadas p o r mayo r ía cual i f icada. Sin e m b a r g o , cuando ya 
han t r a n s c u r r i d o más de c inco años desde la en t rada en v i g o r del 
A c t a Un ica , el C o n s e j o aún n o ha hecho uso de esta pos ib i l idad. 
D e este m o d o , t an só lo los ac tos ju r íd i cos re la t ivos al es tab lec i 
m i e n t o y al f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r , adop tados so
b r e la base de lo es tab lec ido en el a r t í cu l o 100 A del T r a t a d o 
CEE, han s ido suscept ib les de a p r o b a c i ó n p o r mayo r ía cual i f icada. 

Es ev iden te que la ex igencia de la unan im idad ha t e n i d o una in 
f luenc ia m u y negat iva s o b r e el d e s a r r o l l o de la po l í t ica c o m u n i t a -
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r ia de m e d i o amb ien te ya que en una C o m u n i d a d c o m p u e s t a p o r 
doce Estados que , en ocas iones, t i enen p r i o r i dades d ivergentes y 
sensibi l idades bastante d ispares, resu l ta a veces muy difíci l a lcan
zar un consenso s o b r e las medidas a adop ta r . 

Esta es la razón p o r la que la d iscus ión en el C o n s e j o de alguna de 
las p ropues tas presentadas p o r la C o m i s i ó n se ha p r o l o n g a d o d u 
ran te años. Por o t r o lado, la ex igencia de la unan imidad ha d e t e r 
m inado que las decis iones del C o n s e j o aparezcan muy a m e n u d o 
basadas s o b r e el « m í n i m o c o m ú n d e n o m i n a d o r » , es dec i r , s o b r e 
la más res t r i c t i va de las pos ic iones en presencia, en la med ida en 
que la m isma se con f i gu ra c o m o la única base pos ib le para un 
c o m p r o m i s o . 

3. El Tratado de la Unión Europea 
La entrada en v igor del nuevo T r a t a d o de la U n i ó n Europea10, que 
fue f i rmado p o r los doce Estados m i e m b r o s en f e b r e r o de 1992, ha
brá de apo r ta r una so luc ión a este p rob lema jur íd ico- inst i tuc ional . 

El T r a t a d o de M a a s t r i c h t " ha r e f o r m u l a d o los ar t ícu los 130 R a 
130 T del T r a t a d o CEE, i n t r o d u c i e n d o una ser ie de mod i f i cac io 
nes que resu l tan m u y signif icativas. La más i m p o r t a n t e de ellas es 
p rec i samen te la re la t iva al p r o c e d i m i e n t o p rev i s to para la t o m a 
de decis iones en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

La nueva redacc ión del a r t í cu lo 130 S del T r a t a d o CEE c o n t e m 
pla, en e fec to , una u t i l i zac ión general izada de la mayor ía cual i f ica
da para la a d o p c i ó n p o r el C o n s e j o de dichas decis iones. Jun to a 
e l lo , se ha r e f o r z a d o cons ide rab lemen te el papel a t r i b u i d o al Par
l amen to E u r o p e o en este á m b i t o a t ravés de la apl icac ión del p r o 
c e d i m i e n t o de c o o p e r a c i ó n regu lado en el a r t í cu lo 189 C12. 

10 El t ex to del Tra tado de la Un ión Europea ha sido publicado conjuntamente 
por el Consejo y la Comis ión de las Comunidades Europeas (Oficina de Publi
caciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992, Ref. ISBN 92-824-
0955-4). También puede ser consultado en la Revista de Instituciones Europeas, 
1992-1, págs. 319-439. Para un análisis general del nuevo Tratado, vid., ent re 
o t ros , F. J. Fonseca Mor i l lo y J. A. Mart ín Burgos, «La Unión Europea: Génesis 
de Maastr icht», en la Revisto de Instituciones Europeas, 1992-2, págs. 517-561, y 
A. Mangas Mart ín, «El Tra tado de Unión Europea: Análisis de su estructura 
general», en la Gaceta Jurídica de la CE y de la Competencia, sept iembre de 
1992, número monográf ico, T parte, págs. 13-62. Este número monográf ico 
también cont iene o t ros estudios de D. Liñan, M. Conthe , J. Elorza, J. Díez-
Hochle i tner , L. I. Sánchez y J. de Miguel y A . Blanco sobre los aspectos más 
importantes del Tratado de la Unión Europea. 

11 Las disposiciones de carácter medioambienta l del T ra tado de la Un ión 
Europea aparecen reproducidas en el A n e x o 2 de la presente ponencia. 

12 El ámbi to de aplicación del proced imiento de cooperación, que fue in t rodu
cido por el Ac ta Unica Europea, ha sido considerablemente ampliado en el 
Tra tado de la Unión Europea. Vid. a este respecto J. Díez-Hochlei tner, «La re
fo rma insti tucional de las Comunidades Europeas acordada en Maastr icht», 
en el número monográf ico sobre el Tra tado de la Unión Europea de la Goceía 
jurídica de la CE y de la Competencia, T parte, págs. 33-35. Sobre la mecánica 
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Ex is ten , sin e m b a r g o , una ser ie de excepc iones a la regla de la 
mayo r ía cual i f icada que aparecen enumeradas en el apa r t ado 2o 
del a r t í cu lo 130 S. Dichas excepc iones v ienen re fer idas a las si
gu ientes áreas: 
- d ispos ic iones de ca rác te r f iscal, 
- medidas de o r d e n a c i ó n t e r r i t o r i a l y de ut i l i zac ión del sue lo , con 
excepc ión de la ges t ión de los res iduos y de las medidas de carác
t e r genera l , así c o m o medidas relat ivas a la ges t ión de los r e c u r 
sos h íd r icos , y 
- med idas que afecten de f o r m a signif icativa a la e lecc ión p o r un 
Estado m i e m b r o e n t r e d i fe ren tes fuentes de energía y a la es t ruc 
t u r a genera l de su a p r o v i s i o n a m i e n t o ene rgé t i co . 

En es tos supues tos , cuyo á m b i t o de ap l icac ión es, en p r i nc i p i o , 
bastante res t r i ng ido - a u n q u e queda p o r v e r la i n t e r p r e t a c i ó n que, 
en la prác t ica , se a t r i bu i rá a los m i s m o s - , seguirá s iendo necesar ia 
la unan im idad en el C o n s e j o . 

A l margen del n u e v o rég imen p rev i s to para la t o m a de dec is iones 
en m a t e r i a de m e d i o amb ien te , el T r a t a d o de Maas t r i ch t ha a m 
p l iado los ob je t i vos de la acc ión c o m u n i t a r i a en este á m b i t o al i n 
c lu i r e n t r e los m i s m o s el f o m e n t o de medidas a escala i n te rnac io 
nal d e s t i n a d a s a h a c e r f r e n t e a los p r o b l e m a s r e g i o n a l e s o 
mundia les del m e d i o amb ien te . D e este m o d o , se ha r e c o n o c i d o 
e x p r e s a m e n t e la i m p o r t a n c i a c rec ien te de la d imens ión i n te rna 
c ional de la po l í t i ca c o m u n i t a r i a de m e d i o a m b i e n t e en un m o 
m e n t o en que el ca rác te r g lobal de n u m e r o s o s p rob lemas m e d i o 
a m b i e n t a l e s es cada v e z más c l a r o , c o m o h a b í a n s u b r a y a d o 
diversas dec larac iones emanadas de instancias comun i ta r i as , espe
c ia lmente la Dec la rac ión s o b r e el Impe ra t i vo de l M e d i o A m b i e n 
te , adop tada p o r el C o n s e j o E u r o p e o en j un io de 1990, a la que 
nos r e f e r i r e m o s en deta l le más adelante13. 

Es t a m b i é n o p o r t u n o reseñar que el p r i nc ip io de cautela aparece 
m e n c i o n a d o en la nueva redacc ión del apa r t ado 2o del a r t í cu lo 
130 R, j u n t o a los p r inc ip ios de acc ión p reven t i va , de c o r r e c c i ó n 
en la f uen te y de quien contamina paga, cuya consagrac ión se o p e 
r ó a t ravés del A c t a Un ica Europea. 

El T r a t a d o de Maas t r i ch t ha r e c o n o c i d o igualmente que la p r o t e c 
c ión del m e d i o amb ien te ha de cons t i t u i r u n o de los sec to res p r i o 
r i ta r ios para las in te rvenc iones financiadas p o r el Fondo de C o h e 
s ión que habrá de ser c reado antes del 3 ! de d i c i e m b r e de 1993. 
En c o n c r e t o , se ha p rev i s to en el apar tado 5o del a r t í cu lo 130 S 
que, cuando una med ida imp l ique costes d e s p r o p o r c i o n a d o s para 
las au to r idades públicas de un Estado m i e m b r o , el C o n s e j o , en el 
p r o p i o ac to de adopc ión de dicha medida, establecerá las d ispos i -

del p roced imiento de cooperación, tal como fue diseñado en el Ac ta Unica 
Europea, v/d. j . de Ruyt, op. cit., págs. 124-138. Vid. también E. Noe l , «Le Par-
lement face á la Commiss ion», en Le Parlement Européen dans l'évolution institu-
tionnelle, Editions de l 'Université de Bruxelles, 1988, págs. I I 6 - 1 2 2 . 
13 Vid. infra, sección IV, apartado C de la presente ponencia. 



Lo polít ica comuni tar ia en mater ia de medio ambiente: realizaciones y perspectivos 47 

c iones adecuadas en f o r m a de excepc iones de carác te r t e m p o r a l 
y /o de a p o y o f inanc ie ro c o n cargo al F o n d o de Cohesión14. 

Po r o t r o lado, la en t rada en v i go r del T r a t a d o de la U n i ó n E u r o 
pea con l levará la i n t r o d u c c i ó n de o t ras mod i f i cac iones de cons i 
derab le impo r t anc i a . Es p a r t i c u l a r m e n t e s igni f icat ivo el h e c h o de 
que , de a c u e r d o c o n lo p rev i s t o en el nuevo a r t í cu lo 2 del T r a t a 
d o CEE, la de f in i c ión de la m is ión fundamenta l de la C o m u n i d a d 
Europea - c o m o en ade lante pasará a d e n o m i n a r s e la C o m u n i 
dad Económ ica Europea15- incluya, e n t r e o t r o s e l e m e n t o s , la p r o 
m o c i ó n de «un c r e c i m i e n t o sos ten ib le y n o inf lac ionista que res
pe te el m e d i o a m b i e n t e » . Para le lamente, la nueva redacc ión del 
a r t í cu lo 3 c o n t e m p l a de mane ra exp l íc i ta la po l í t i ca de m e d i o a m 
b ien te e n t r e las acc iones que la C o m u n i d a d habrá de l levar a cabo 
para alcanzar sus ob je t i vos . 

2. Las realizaciones 

a) Introducción 

A pesar de los n u m e r o s o s obs tácu los a los que el d e s a r r o l l o de la 
po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te ha d e b i d o hacer f r e n t e a 
lo largo de los ú l t imos ve in te años, es indudab le que el balance 
genera l es c l a ramen te pos i t i vo . A u n q u e aún ex is ten lagunas y c ie r 
t o s aspectos que habrán de ser o b j e t o de una m a y o r a tenc ión en 
el f u t u r o , hoy en día la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e aparece 
con f igurada c o m o un o b j e t i v o cen t ra l de la acc ión c o m u n i t a r i a . 

Los avances reg is t rados desde que en 1972 los jefes de Estado y 
de G o b i e r n o so l i c i t a ron a la C o m i s i ó n que a c o m e t i e r a la e labo
rac ión de un p r o g r a m a de acc ión en ma te r i a de m e d i o a m b i e n t e 
han s ido p a r t i c u l a r m e n t e s igni f icat ivos en el p lano n o r m a t i v o . La 
acc ión c o m u n i t a r i a para la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e ha se
g u i d o , en e f e c t o , un p l a n t e a m i e n t o p r e d o m i n a n t e m e n t e reg la 
m e n t a r i o , lo que ha d e t e r m i n a d o que la C o m u n i d a d se haya d o 
t a d o d e u n g r a n n ú m e r o d e d i s p o s i c i o n e s d e c a r á c t e r 
m e d i o a m b i e n t a l que v ienen re fe r idas a un a m p l i o aban ico de ma
te r ias y sec to res . 

Sin e m b a r g o , hoy resu l ta ev iden te que la legis lación, p o r sí sola, es 
un i n s t r u m e n t o de eficacia l imi tada d e b i d o a su r ig idez y a las d i f i -

14 Los cr i ter ios plasmados en este precepto están ya viéndose reflejados en la 

legislación comuni tar ia. En concre to , el art ículo 8 de la Direct iva relativa a la 

conservación de los hábitats naturales y de la fauna y f lora salvajes {vid. infra, 

sección 2, apdo. b de la presente ponencia) ha previsto un sistema de cofinan-

ciación de las medidas contempladas en la Direct iva. 

15 A pesar de este cambio de denominación, para evitar confusiones, nos se

gui remos ref i r iendo, a lo largo de la presente ponencia, al Tra tado CEE, ut i l i 

zando la terminología actual. 
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cuitadles que p resen ta el c o n t r o l de su ap l icac ión. Po r e l lo , en los 
ú l t imos t i e m p o s la acc ión c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o a m 
b ien te está p r e s t a n d o cada vez m a y o r a tenc ión al d e s a r r o l l o de 
o t r o s i n s t r u m e n t o s que s i rvan c o m o c o m p l e m e n t o a la legislación 
med ioamb ien ta l y p e r m i t a n max im iza r su eficacia. 

En la p resen te secc ión ana l i za remos sepa radamen te los dos as
pec tos que acaban de ser menc ionados . N o obs tan te , este análisis 
habrá de ser necesar iamen te m u y sumar i o . N o s l i m i t a r e m o s p o r 
t a n t o a e x p o n e r los rasgos fundamenta les de la n o r m a t i v a ex is 
t e n t e en ma te r i a de m e d i o a m b i e n t e y a exam ina r m u y b r e v e m e n 
t e los res tan tes i n s t r u m e n t o s a t ravés de los cuales se ha canaliza
d o la acc ión c o m u n i t a r i a en este á m b i t o . 

b) La legislación comunitaria en materia de medio ambiente 

La C o m u n i d a d E u r o p e a ha a d o p t a d o más de 2 0 0 ac tos j u r í d i c o s 
re la t i vos a la p r o t e c c i ó n de l m e d i o ambiente16, cuya e l a b o r a c i ó n 
ha r e s p o n d i d o a un d o b l e o b j e t i v o . En p r i m e r t é r m i n o , a t r avés 
de d i chos ac tos j u r í d i c o s se han d e f i n i d o unas reglas c o m u n e s 
cuya ap l i cac ión asegura un a l t o g r a d o de p r o t e c c i ó n del m e d i o 
a m b i e n t e en los d o c e Estados m i e m b r o s . P e r o , además de e l l o , 
la n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l c o m u n i t a r i a ha p e r m i t i d o e v i t a r 
las d i s t o r s i o n e s en el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r q u e 
i n e v i t a b l e m e n t e se habr ían p r o d u c i d o en el caso de que la ex i s 
t e n c i a de d i ve rgenc ias exces ivas e n t r e las leg is lac iones de los 
Estados m i e m b r o s en m a t e r i a de p r o t e c c i ó n de l m e d i o a m b i e n 
t e h u b i e r a d e t e r m i n a d o la c r e a c i ó n de o b s t á c u l o s a la l i b re c i r 
c u l a c i ó n de m e r c a n c í a s o la a p a r i c i ó n de d i s p a r i d a d e s en las 
c o n d i c i o n e s d e c o m p e t e n c i a en el i n t e r i o r de la C o m u n i d a d 
Eu ropea . 

La n o r m a t i v a de la C o m u n i d a d en m a t e r i a de m e d i o a m b i e n t e 
v iene r e f e r i d a a s ie te s e c t o r e s básicos: la lucha c o n t r a la c o n t a 
m i n a c i ó n del m e d i o acuá t i co , la p r o t e c c i ó n de la a t m ó s f e r a , la 
ges t i ón de los p r o d u c t o s q u í m i c o s , la b i o t e c n o l o g í a , la g e s t i ó n 
de res i duos , la segu r idad nuc lea r y la p r o t e c c i ó n de la fauna y la 
flora17. J u n t o a e l l o , se han a p r o b a d o una ser ie de d i spos i c i ones 

16 La Comis ión ha publicado rec ientemente una compi lación en siete vo lúme
nes de la legislación comuni tar ia en mater ia de medio ambiente (European 
Community Environment Legislation, Of ic ina de Publicaciones Oficiales de las 
Comunidades Europeas, 1992, Ref. ISBN 92-4084-1) . Para una descr ipción 
sintética de la normat iva medioambiental comunitar ia, vid. Informe de la Comi
sión de las Comunidades Europeas para la Conferencia de Naciones Unidas sobre 
el Medio Ambiente y Desarrollo, Of ic ina de Publicaciones Oficiales de las C o m u 
nidades Europeas, 1992, Ref. ISBN 92-826-4167-8, especialmente págs. 35-68. 

17 Aún se podría añadir a esta lista o t r o sector, ya que existe una abundante 
normat iva comuni tar ia que ha establecido estándares relativos a las emisiones 
sonoras de diversos t ipos de maquinaria, desde las máquinas cor tadoras de 
césped hasta los aviones subsónicos. 
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de c a r á c t e r h o r i z o n t a l en las que se p r e v é n d iversas med idas 
re la t ivas al c o n j u n t o de los s e c t o r e s que acaban de ser m e n c i o 
nados . 

A c t o seguido pasaremos a a b o r d a r el examen ind iv idual izado de 
la legislación ex i s ten te en cada u n o de d ichos sec to res . Pe ro , an 
tes de a d e n t r a r n o s en ese examen , es conven ien te r e c o r d a r que 
la D i r ec t i va es el i n s t r u m e n t o n o r m a t i v o más f r e c u e n t e m e n t e u t i 
l izado p o r la C o m u n i d a d en ma te r i a de m e d i o amb ien te . D e esta 
manera , la m a y o r pa r te de las d ispos ic iones adoptadas p o r la C o 
m u n i d a d en es te á m b i t o p e r t e n e c e n a d icha ca tegor ía , aunque 
t a m b i é n hay un n ú m e r o signi f icat ivo de Reglamentos. 

La de f in ic ión de las D i rec t i vas comun i ta r ias aparece f o r m u l a d a en 
el pá r ra fo 3o del a r t í cu lo 189 del T r a t a d o CEE, c o n a r reg lo al cual 
«la D i r e c t i v a ob l igará al Estado m i e m b r o des t ina ta r io en cuan to al 
resu l tado que deba consegu i rse , de jando , sin emba rgo , a las a u t o 
r idades nacionales la e lecc ión de la f o r m a y los med ios» . 

Por su pa r te , en v i r t u d de lo d ispues to en el pá r ra fo 2o del m i s m o 
a r t í cu lo , los Reg lamentos aparecen con f igurados c o m o ac tos ju r í 
d icos de alcance genera l , ob l i ga to r i os en t o d o s sus e l emen tos y 
d i r e c t a m e n t e apl icables en cada Estado m i e m b r o . 

N o obs tan te , la d is t inc ión e n t r e Reglamentos y D i rec t i vas se ha 
d i f u m i n a d o en c i e r t a m e d i d a . El lo es d e b i d o , p o r un lado , a la. 
p rác t ica - b a s t a n t e e x t e n d i d a - de e labo ra r D i rec t i vas c o n un c o n 
t e n i d o m u y de ta l lado, y, p o r o t r o , al r e c o n o c i m i e n t o en la ju r i s 
p rudenc ia del T r i b u n a l de Justicia del e fec to d i r e c t o de las D i r e c 
t ivas en algunos supuestos específicos18. 

Una de las tareas fundamenta les que t i ene encomendada la C o m i 
s ión en aquel los casos en los que una de te rm inada ma te r i a apa
rezca regulada p o r una D i r ec t i va c o m u n i t a r i a radica en la ver i f i ca
c i ó n d e q u e l o s o b j e t i v o s d e f i n i d o s e n la D i r e c t i v a s e a n 
e fec t i vamen te i n teg rados en las legis laciones nacionales, d e n t r o 
del p lazo p rev i s t o para e l lo , a t ravés de un p r o c e s o que ha rec ib i 
d o la d e n o m i n a c i ó n de « t ranspos i c i ón» . La C o m i s i ó n debe igual
m e n t e c o n t r o l a r la ap l icac ión efect iva de las d ispos ic iones nac io
n a l e s d e t r a n s p o s i c i ó n d e las D i r e c t i v a s , así c o m o d e l o s 
Reg lamentos c o m u n i t a r i o s que, d e b i d o a su apl icabi l idad d i rec ta , 
no r equ ie ren n ingún ac to u l t e r i o r de t r anspos i c i ón . 

En aquel los supuestos en los que la C o m i s i ó n es t ime que se han 
p r o d u c i d o desviac iones u om is iones en este p r o c e s o de t r a n s p o 
s ic ión y / o de ap l icac ión de los ac tos ju r íd i cos adop tados p o r la 
C o m u n i d a d , la so luc ión p rev is ta en el a r t í cu lo 169 del T r a t a d o 
CEE radica en la a p e r t u r a de un p r o c e d i m i e n t o de in f racc ión ante 

18 Aunque la bibliografía relativa a los efectos de los Reglamentos y Direct ivas 

es abundantísima, nos re fer i remos en particular a jean-Vic tor Louis, L'Ordre 

juridique Communautaire, 5a edición, Oficina de Publicaciones Oficiales de las 

Comunidades Europeas, 1992, Ref. ISBN 92-826-0833-6, págs. I 17-125. 



50 ju l i o García Burgués 

el T r i b u n a l de Justicia c o n t r a el Estado m i e m b r o responsable19. D e 
esta manera , es el T r i buna l de Justicia el que, en ú l t ima instancia, 
ha de d e t e r m i n a r si los Estados m i e m b r o s han i n c u m p l i d o las o b l i 
gaciones que les i n c u m b e n en lo re la t i vo a la t r anspos i c i ón y a la 
ap l icac ión de la n o r m a t i v a comun i ta r i a . 

Es i m p o r t a n t e r e c o r d a r , además, que el T r a t a d o s o b r e la U n i ó n 
Europea c o n t e m p l a la c reac ión de nuevos i n s t r u m e n t o s dest ina
dos a asegurar el c u m p l i m i e n t o de las sentencias del T r i buna l de 
Justicia. En c o n c r e t o , la nueva redacc ión del a r t í cu lo 171, t ras af i r 
m a r la ob l i gac ión que c o r r e s p o n d e a los Estados m i e m b r o s de 
e jecu ta r las sentencias del T r i b u n a l de Justicia, habi l i ta a és te a 
p r o c e d e r a la impos i c i ón de sanciones pecuniar ias a t a n t o alzado 
o de mul tas coerc i t i vas en los supuestos de i n c u m p l i m i e n t o . D e 
esta m a n e r a se p o n d r á t é r m i n o a una s i tuac ión carac ter izada p o r 
la ausencia de mecan ismos efect ivos - a l margen de los p u r a m e n t e 
p o l í t i c o s - para garant izar la e jecuc ión de las sentencias del T r i b u 
nal de Justicia. 

Jun to a estas cons iderac iones relat ivas a los e fec tos de las D i r e c t i 
vas y de los Reg lamentos c o m u n i t a r i o s , que son válidas c o n carác
t e r genera l , es t a m b i é n o p o r t u n o p o n e r de man i f ies to que , c o n 
a r reg lo a lo es tab lec ido en el a r t í cu lo 130 T del T r a t a d o CEE, las 
medidas de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te adoptadas p o r la C o 
mun idad n o son obs tácu lo para que cada Estado m i e m b r o m a n 
tenga o a d o p t e medidas de m a y o r p r o t e c c i ó n , s i e m p r e que sean 
compa t ib les c o n el p r o p i o T r a t a d o . 

En v i r t u d de este p r e c e p t o , cuya i n t r o d u c c i ó n p r e t e n d i ó dar res
puesta a las p reocupac iones expresadas p o r un g r u p o de países 
que temían que el desa r ro l l o de la legislación comun i t a r i a de m e d i o 
amb ien te se t r adu je ra en una reducc ión de los niveles de p ro tec 
c ión garant izados p o r sus prop ias legislaciones nacionales, la no r 
mat iva med ioamb ien ta l de la C o m u n i d a d se conf igura c o m o una le
gislación que def ine las reglas mínimas que los Estados m i e m b r o s 
están obl igados en t o d o caso a respetar . N o obs tan te , es posib le el 
m a n t e n i m i e n t o y la adopc ión de no rmas nacionales más est r ic tas, 
s iempre que con e l lo no se ponga en pe l igro el f unc i onam ien to del 
m e r c a d o i n te r i o r , a t ravés, p o r e jemp lo , de la c reac ión de obs tácu
los indeb idos a la l ib re c i rcu lac ión de mercancías. 

/. La protección del medio acuático 
El d e s a r r o l l o de la n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a r e f e r e n t e a la p r o t e c 
c ión del m e d i o acuát ico c o m e n z ó en un m o m e n t o re la t i vamen te 
t e m p r a n o pues to que las p r imeras D i rec t i vas adoptadas en este 
á m b i t o apa rec i e ron en la p r i m e r a m i tad de los años se ten ta . 

19 El art ículo 169 del Tratado CEE dispone que «si la Comis ión estimare que 
un Estado m iembro ha incumpl ido una de las obligaciones que le incumben en 
v i r tud del presente Tratado, emit i rá un dictamen mot ivado al respecto, des
pués de haber o f rec ido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus obser
vaciones. Si el Estado de que se t ra te no se atuviere a este dictamen en el pla
zo determinado po r la Comis ión , ésta podrá recur r i r al Tr ibunal de Justicia». 
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Se t r a t a , además, de un s e c t o r en el que la legislación c o m u n i t a r i a 
es bastante c o m p l e t a : hasta el m o m e n t o p resen te se han adop ta 
d o más de t r e i n t a D i rec t i vas , re fer idas a las aguas mar inas y a las 
aguas dulces, t a n t o superf ic ia les c o m o sub te r ráneas . Estas D i r e c t i 
vas han seguido dos en foques c o m p l e m e n t a r i o s , ya que: 
- p o r un lado, se han de f in ido ob je t i vos de cal idad para las aguas 
dest inadas a c i e r t o s usos específ icos, y 
- p o r o t r o , se han es tab lec ido n o r m a s encaminadas a e l im inar o 
r e d u c i r la c o n t a m i n a c i ó n p r o v o c a d a p o r el v e r t i d o de sustancias 
pel igrosas en el m e d i o acuát ico . 

D e este m o d o , un p r i m e r g r u p o de D i rec t i vas ha p rec isado los 
c r i t e r i o s de cal idad apl icables a las aguas dest inadas a la p r o d u c 
c i ón de agua potable20, al c o n s u m o humano21, a usos piscícolas22, a 
la cr ía de moluscos23 y al baño24. D e estas D i rec t i vas , la más c o n o 
c ida es sin duda la re la t iva a la cal idad de las aguas de baño , ya que 
ha s e r v i d o c o m o p a r á m e t r o para la campaña «Bandera A z u l » que 
desde hace a lgunos años l leva a cabo la C o m i s i ó n . 

Son bastante numerosas t a m b i é n las D i rec t i vas re fe ren tes a la lu 
cha c o n t r a la c o n t a m i n a c i ó n causada p o r el v e r t i d o de sustancias 
pe l ig rosas . T o d a s ellas se han basado en una D i r e c t i v a m a r c o , 
adop tada en I97625, que , en dos listas i nco rpo radas c o m o a n e x o , 
es tab lec ió una p r i m e r a clasi f icación de las sustancias c o n t a m i n a n 
tes en f unc ión de su t o x i c i d a d , pers is tenc ia y capacidad de a c u m u 
lac ión b io lóg ica. 

Este g r u p o de D i r ec t i vas ha o p e r a d o s o b r e una d o b l e base c o n 
s is ten te , p o r una pa r te , en la d e t e r m i n a c i ó n de o b j e t i v o s de cal i 
dad y, p o r o t r a , en el e s t a b l e c i m i e n t o de n o r m a s de e m i s i ó n , a 
t r avés de las cuales se han f i j ado l ími tes c u a n t i t a t i v o s para los 
v e r t i d o s de sustancias con tam inan tes . T a m b i é n ex is te una D i r e c 
t i va r e f e r e n t e a la c o n t a m i n a c i ó n generada p o r la i ndus t r i a del 
d i ó x i d o de titanio26, que p o d r í a ve rse c o m p l e t a d a p o r nuevas D i -

20 Direct iva 75/440/CEE de 16 de junio de 1975 ( D O C E L 194 de 25 de jul io 
de 1975). En éste, como en los restantes supuestos, haremos únicamente re
ferencia al acto de aprobación inicial. El t e x t o consol idado, incluidas las even
tuales modif icaciones poster iores, puede consultarse en European Community 
Environment Legislation, op. c/'t. 

21 Direct iva 80/778/CEE de 15 de jul io de 1980 ( D O C E L 229 de 30 de agosto 
de 1980). 

22 Di rect iva 78/659/CEE de 18 de jul io de 1978 ( D O C E L 222 de 14 de agosto 
de 1978). 

23 Direct iva 79/923/CEE de 30 de oc tubre de 1979 ( D O C E L 281 de 10 de 
nov iembre de 1979). 

24 Direct iva 76/160/CEE de 8 de dic iembre de 1975 ( D O C E L 0 3 ! de 5 de fe
b re ro de 1976). 

25 Direct iva 76/464/CEE de 4 de mayo de 1976 ( D O C E L 129 de 18 de mayo 
de 1976). 

26 Di rect iva 78/176/CEE de 20 de febrero de 1978 ( D O C E L 54 de 25 de fe
b re ro de 1978). De conformidad con lo establecido en el art ículo 9 de esta 
Direct iva, la Comis ión presentó en 1983 una propuesta de Direct iva relativa a 
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rect ivas re lat ivas a o t r o s sec to res c o m o la i ndus t r ia del papel y 
de la ce lu losa. 

A l o l a rgo de los ú l t i m o s años se ha p r o d u c i d o c i e r t o g i r o en 
el e n f o q u e de la l eg i s l ac ión c o m u n i t a r i a r e f e r e n t e a la l ucha 
c o n t r a la c o n t a m i n a c i ó n de l m e d i o a c u á t i c o al habe rse a d v e r t i 
d o q u e la c o n t a m i n a c i ó n de o r i g e n d i f u s o t i e n e una i nc i denc ia 
m u c h o m a y o r , en t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s , que la g e n e r a d a p o r 
v e r t i d o s espec í f i cos , n o r m a l m e n t e p r o c e d e n t e s de i n s t a l a c i o 
nes i ndus t r i a l es . 

F r u t o de este nuevo e n f o q u e ha s ido la a d o p c i ó n de la D i r e c t i v a 
s o b r e las aguas residuales urbanas27, en la que se est ipula que t o 
dos los grandes c e n t r o s de pob lac ión habrán de apl icar, al m e n o s , 
un t r a t a m i e n t o secundar io a sus v e r t i d o s de aguas residuales d e n 
t r o de un p lazo d e t e r m i n a d o en func ión de la sensibi l idad de las 
aguas r e c e p t o r a s . Po r o t r a pa r te , esta D i r e c t i v a d is t ingue e n t r e 
las pob lac iones c o n v e r t i d o d i r e c t o al mar , para las cuales el t r a t a 
m i e n t o s e c u n d a r i o es o b l i g a t o r i o c u a n d o c u e n t a n c o n más de 
10.000 habi tantes, y las pob lac iones cuyos v e r t i d o s se e fec túan en 
aguas con t inen ta les , para las que d i cho l ím i te se ha f i jado en 2.000 
habi tantes. 

Jun to a e l lo , se ha a d o p t a d o una D i r ec t i va s o b r e el c o n t r o l y la l i 
m i t ac ión de la c o n t a m i n a c i ó n causada p o r n i t r a tos de o r i gen agra
rio28, una de las sustancias que t i e n e n m a y o r inc idencia en el d e t e 
r i o r o de la cal idad de las aguas l i to ra les y sub ter ráneas . 

2. La lucho contra ía contaminación atmosférica 
A pesar de q u e i n i c i a l m e n t e se r e g i s t r ó un c i e r t o r e t r a s o en el 
d e s a r r o l l o de la leg is lac ión c o m u n i t a r i a re la t i va a la c o n t a m i n a 
c i ó n de la a t m ó s f e r a , h o y en día se t r a t a de u n o de los s e c t o r e s 
que r e v i s t e n m a y o r i m p o r t a n c i a . Ta l vez el f a c t o r que ha t e n i d o 
una in f luenc ia más dec is iva en la e v o l u c i ó n de la n o r m a t i v a c o 
m u n i t a r i a en es te á m b i t o haya r ad i cado en la neces idad de da r 
r e s p u e s t a al p r o b l e m a d e las l luv ias ác idas , q u e a fec ta a una 

la armonización de los programas para la reducción y el iminación de la conta
minación generada por ios residuos de la industria del d ióx ido de t i tan io, cuya 
histor ia es un tan to azarosa. Esta propuesta fue adoptada por el Consejo de 
1989 (Direct iva 89/428/CEE; D O C E L 201 de 14 de jul io de 1989). N o obs
tante, la Comis ión est imó que la nueva Direct iva habría debido basarse en el 
art ículo 100 A del T ra tado CEE, en lugar del art ículo 130 S, que fue la base 
jurídica retenida por el Consejo en el acto de aprobación. Por consiguiente, la 
Comis ión interpuso un recurso de anulación ante el Tr ibunal de justicia, que, 
efectivamente, anuló la Direct iva en v i r tud de una sentencia dictada el I I de 
junio de 199! . De resultas de t o d o el lo, la Comis ión presentó en sept iembre 
de 1991 una nueva propuesta basada en el art ículo 100 A ( C O M [ 9 l ] 3 5 8 ) , que 
en la actualidad está siendo discutida por el Consejo. 

27 Direct iva 91 /27 ! /CEE de 2 ! de mayo de 199! ( D O C E L 135 de 30 de mayo 
de 1991). 

28 Direct iva 91/676/CEE de 12 de dic iembre de 1991 ( D O C E L 375 de 31 de 
dic iembre de 1991). 
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buena p a r t e de los bosques de la C o m u n i d a d . D e h e c h o , u n o 
de los e l e m e n t o s q u e c o n t r i b u y ó de m a n e r a más d e t e r m i n a n t e 
a la a c e l e r a c i ó n de las in ic ia t ivas r e f e r e n t e s a la lucha c o n t r a la 
c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a fue la a d o p c i ó n , en 1979, de la C o n 
v e n c i ó n s o b r e la c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a t r a n s f r o n t e r i z a a 
larga d is tanc ia , u n o de cuyos o b j e t i v o s f u n d a m e n t a l e s v i ene r e 
f e r i d o p r e c i s a m e n t e a la s o l u c i ó n de l p r o b l e m a de las l luv ias 
ácidas. 

In ic ia lmente , la C o m u n i d a d a p r o b ó una ser ie de D i rec t i vas , que 
datan de la p r i m e r a m i t ad de los años ochen ta , en las que se f i ja
r o n o b j e t i v o s d e c a l i d a d p a r a e l SO2 y las p a r t í c u l a s e n 
suspensión29, el NO230 y el plomo31. El s is tema de f in ido en estas 
p r imeras D i rec t i vas , cuya f inal idad básica radica en la p r o t e c c i ó n 
de la salud humana, o p e r a s o b r e la base de la de f in ic ión de unos 
va lo res l ími te de c o n c e n t r a c i ó n , cuyo respe to han de asegurar los 
Estados m i e m b r o s en t o d o caso, y de unos va lores guía más es
t r i c t o s , des t inados a se rv i r c o m o re fe renc ia para el es tab lec im ien
t o de regímenes especiales en de te rm inadas zonas y para asegu
ra r la p r o t e c c i ó n a la rgo p lazo de la salud humana y el m e d i o 
amb ien te . 

N o obs tan te , las D i rec t i vas que, en la práct ica, han t e n i d o m a y o r 
inc idencia son aquéllas a t ravés de las cuales se han es tab lec ido 
n o r m a s apl icables a las fuen tes más i m p o r t a n t e s de con tam inac ión 
a tmos fé r i ca , t a n t o móv i les c o m o fijas. 

P o r lo que se r e f i e r e a las f u e n t e s m ó v i l e s , e x i s t e t o d o un c o n 
j u n t o de D i r e c t i v a s e n c a m i n a d a s a r e d u c i r la c o n t a m i n a c i ó n 
causada p o r las e m i s i o n e s de los v e h í c u l o s de m o t o r , q u e al 
m i s m o t i e m p o han p e r m i t i d o el m a n t e n i m i e n t o de un m a r c o 
h o m o g é n e o para la i n d u s t r i a e u r o p e a de l a u t o m ó v i l . Estas D i 
rec t i vas son p e r i ó d i c a m e n t e rev isadas, t e n i e n d o en c u e n t a t a n 
t o las nuevas neces idades c o m o los avances t e c n o l ó g i c o s . P o r 
e j e m p l o , en 1991 se p r o c e d i ó a la ac tua l i zac ión de la legis la
c i ó n r e f e r e n t e a la a r m o n i z a c i ó n de las n o r m a s de e m i s i ó n de 
los v e h í c u l o s de motor32, y se f i j a r o n u n o s v a l o r e s l ím i t e s im i la 
res a los e x i s t e n t e s en Estados U n i d o s . Se ha p r e v i s t o , as im is 
m o , la u t i l i z a c i ó n de i n c e n t i v o s f iscales pa ra p r o m o v e r la ap l i 
c a c i ó n a n t i c i p a d a d e l o s e s t á n d a r e s d e f i n i d o s a e s c a l a 
c o m u n i t a r i a . 

La n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a de lucha c o n t r a la c o n t a m i n a c i ó n a t 
mos fé r i ca generada p o r fuen tes fijas se ha desa r ro l l ado a p a r t i r de 

29 Direct iva 80/779/CEE de 15 de jul io de 1980 ( D O C E L 229 de 30 de agosto 
de 1980). 

30 Direct iva 85/203/CEE de 7 de marzo de 1985 ( D O C E L 087 de 27 de mar
zo de 1985). 

31 Direct iva 82/884/CEE de 3 de dic iembre de 1982 ( D O C E L 378 de 31 de 
dic iembre de 1982). 

32 Direct iva 91/44! /CEE de 26 de junio de 1991 ( D O C E L 242 de 30 de agos
t o de 1991). 
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una D i r e c t i v a m a r c o re lat iva a las emis iones p r o c e d e n t e s de insta
laciones indust r ia les adop tada en 1984 " . 

P o s t e r i o r m e n t e se han a d o p t a d o o t ras D i rec t i vas específicas re fe 
r idas a las grandes insta lac iones de combust ión34 y a las insta lac io
n e s d e i n c i n e r a c i ó n d e r e s i d u o s m u n i c i p a l e s nuevas35 y 
existentes36. 

Es también o p o r t u n o reco rda r que ex is ten varias Di rect ivas a t ravés 
de las cuales se han f i jado normas aplicables a los carburantes, cuyo 
ob je t i vo es igualmente la lucha c o n t r a la con taminac ión atmosfér ica. 
En conc re to , se han d ic tado disposiciones que fijan el con ten ido de 
p l o m o de la gasolina37 y la concen t rac ión de azufre en el gasoil38. 

F ina lmente , desde el c o m i e n z o de los años ochen ta , la C o m u n i 
dad ha t o m a d o diversas iniciat ivas dest inadas a c o n t r o l a r una se
r ie de p r o d u c t o s qu ím icos ident i f i cados c o m o los pr inc ipa les res
ponsables de la d e s t r u c c i ó n de la capa de o z o n o es t ra tos fé r i co , 
cuyo papel c o m o escudo p r o t e c t o r de la b ios fera c o n t r a la rad ia
c ión u l t rav io le ta es esencial para el m a n t e n i m i e n t o de la v ida so 
b re n u e s t r o p laneta. 

En el año 1988, al m i s m o t i e m p o que la C o m u n i d a d Europea r a t i 
f i có la C o n v e n c i ó n de V iena y el P r o t o c o l o de M o n t r e a l s o b r e la 
p r o t e c c i ó n de la capa de o z o n o , se a d o p t ó un Reg lamento para la 
apl icación de d i c h o pro toco lo39 med ian te el cual se i n t r o d u j e r o n 
medidas para la l im i tac ión de la p r o d u c c i ó n y el c o n s u m o de c in 
co c l o r o f l u o r o c a r b o n o s ( C F C ) y de t res halones. 

Este Reg lamento ha s ido ya rev isado c o n el o b j e t i v o de an t i c ipar 
la fecha prev is ta para la e l im inac ión de las sustancias c o n t e m p l a 
das en el m i s m o a la v ista de los nuevos da tos c ient í f icos d i spon i 
bles, que han pues to de man i f ies to que los daños p r o d u c i d o s en la 
capa de o z o n o son m u c h o más a la rmantes de lo que in ic ia lmente 
se creía. 

3. L a gestión de ios productos químicos 
Las p r imeras iniciat ivas adoptadas en este á m b i t o son inc luso an
t e r i o r e s a la apar i c ión de la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o a m b i e n -

33 Direct iva 84/360/CEE de 28 de junio de 1984 ( D O C E L 188 de 16 de jul io 
de 1984). 

34 Direct iva 88/609/CEE de 24 de noviembre de 1988 ( D O C E L 336 de 7 de 
dic iembre de 1988). 

35 Direct iva 89/369/CEE de 8 de junio de 1989 ( D O C E L 163 de 14 de junio 
de 1989). 

36 Direct iva 89/429/CEE de 2 ! de junio de 1989 ( D O C E L 203 de 15 de jul io 
de I989).37 Direct iva 85/210/CEE de 20 de marzo de 1985 ( D O C E L 096 de 3 
de marzo de 1985). 

38 Direct iva 75/716/CEE de 24 de nov iembre de 1975 ( D O C E L 307 de 27 de 
noviembre de 1975). 

39 Reg lamen to 3 3 2 2 / 8 8 / C E E , que ha s ido sus t i t u i do p o r el Reg lamen to 
594/91 /CEE de 4 de marzo de 1991 ( D O C E L 067 de 14 de marzo de 1991). 
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te . En e fec to , la necesidad de e l im inar posibles bar re ras a la l ib re 
c i r cu lac ión de mercanc ías d e t e r m i n ó que en 1967 se a p r o b a r a 
una Directiva40 r e f e r e n t e a la c lasi f icación, el envasado y el e t i que 
t a d o de sustancias pel igrosas. 

Esta D i r ec t i va ha s ido o b j e t o de múl t ip les mod i f i cac iones , la más 
i m p o r t a n t e se i n t r o d u j o en 1979. A t ravés de ella se i ns tau ró un 
s is tema ú n i c o para la c las i f icac ión, e t i q u e t a d o y c o n t r o l de los 
nuevos p r o d u c t o s qu ím icos comerc ia l i zados en la C o m u n i d a d . Es
t e s is tema ev i ta t r á m i t e s innecesar ios y cos tosos ya que c o n só lo 
e fec tuar la dec la rac ión de una nueva sustancia a la a u t o r i d a d c o m 
pe ten te de un Estado m i e m b r o , el fabr ican te o i m p o r t a d o r rec ibe 
una au to r i zac ión de comerc ia l i zac ión que es vál ida para el c o n j u n 
t o de la C o m u n i d a d . 

Existe as im ismo una D i r e c t i v a r e f e r e n t e a la comerc ia l i zac ión y 
e m p l e o de c ier tas sustancias y p reparac iones peligrosas41 que ha 
s ido mod i f i cada en numerosas ocasiones. 

La C o m u n i d a d se ha d o t a d o tamb ién de un c o n j u n t o de d isposic io
nes cuyo ob je t i vo es c o n t r o l a r la e x p o r t a c i ó n a t e r c e r o s países de 
aquel los p r o d u c t o s químicos -espec ia lmen te pes t ic idas- cuyo uso 
está p r o h i b i d o o es t r i c tamente regulado p o r la no rma t i va c o m u n i 
tar ia. En c o n c r e t o , un Reglamento que fue in ic ia lmente adop tado 
en I98842 ha c o n v e r t i d o en ob l iga to r io , a t ravés de una modi f ica
c ión i n t roduc ida en 1991, el p r o c e d i m i e n t o denom inado de prior in-
formed consent ( consen t im ien to p rev io con c o n o c i m i e n t o de causa). 

Este p r o c e d i m i e n t o , cuya apl icación a escala in ternac ional está p re 
vista - a u n q u e só lo con carác ter v o l u n t a r i o - en los códigos de con 
ducta e laborados p o r el P N U M A y la F A O , t iene c o m o ob je t i vo 
asegurar que los e x p o r t a d o r e s de p r o d u c t o s p roh ib idos o est r ic ta
m e n t e regulados en el país de o r igen i n fo rmen a las au tor idades 
del país i m p o r t a d o r con ante lac ión suf ic iente, de manera que éstas 
puedan denegar la au to r i zac ión de i m p o r t a c i ó n en caso necesar io. 

Por o t r o lado, la C o m u n i d a d a d o p t ó en 1982 una D i r ec t i va re la t i 
va a los r iesgos de acc identes graves en de te rm inadas insta lac io
nes industriales43. Esta D i r e c t i v a fue en gran med ida la respuesta al 

40 Direct iva 67/548/CEE de 27 de junio de 1967 ( D O C E 196 de 16 de agosto 
de 1967). Es impor tante reseñar que esta Direct iva se aplica tan sólo a las su-
tancias químicas nuevas, quedando al margen de la misma las sustancias ya 
existentes. Por ello, en 1990 la Comis ión presentó una propuesta de regla
mento ( D O C E C 276 de 5 de noviembre de 1990), relat ivo a la evaluación y 
el con t ro l de los riesgos medioambientales derivados de las sustancias ya 
existentes. 

41 Direct iva 76/769/CEE de 27 de jul io de 1976 ( D O C E L 262 de 27 de sep
t iembre de 1976). 

42 Reglamento 1734/88/CEE de 16 de junio de 1988 ( D O C E L 155 de 22 de 
junio de 1988). 

43 Direct iva 82/50 l/CEE de 24 de junio de 1982 ( D O C E L 230 de 5 de agosto 
de 1982). 
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g rave acc iden te qu ím ico que se p r o d u j o en Seveso (Ital ia) en 1976 
y t i e n e c o m o o b j e t i v o asegurar la i n t r o d u c c i ó n de medidas de ca
r á c t e r p r e v e n t i v o - i n c l u i d a la i n f o r m a c i ó n a la p o b l a c i ó n - y de 
planes de emergenc ia para r e d u c i r los r iesgos de r i vados del f un 
c i o n a m i e n t o de las i ndus t r i as qu ím icas . La D i r e c t i v a «Seveso» 
- c o m o hab i t ua lmen te se la d e n o m i n a - ha s ido mod i f i cada en va
rias ocas iones c o n la f inal idad de e x t e n d e r su á m b i t o de apl ica
c i ó n , de mane ra que en la actual idad se re f ie re a la p rác t i ca t o t a l i 
dad de las indust r ias que ut i l izan p r o d u c t o s qu ím icos pe l ig rosos . 

F ina lmente , en d i c i e m b r e de 199! se a d o p t ó un Reg lamen to p o r 
el que se estab lece un s is tema c o m ú n de e t i q u e t a d o ecológico44 
cuya carac ter ís t i ca f undamen ta l radica en la t o m a en cons ide ra 
c ión de t o d o el c ic lo de v ida de los p r o d u c t o s , desde su fabr ica
c ión hasta su e l im inac ión def in i t iva. 

Este nuevo s is tema de e t i q u e t a d o eco lóg i co habrá p o r t a n t o de 
c o n t r i b u i r n o só lo a m e j o r a r la i n t r o d u c c i ó n en el m e r c a d o de 
aque l los p r o d u c t o s que r esu l t en m e n o s dañ inos para el m e d i o 
a m b i e n t e , s ino t a m b i é n a r e d u c i r la generac ión de res iduos . 

4. La bíotecno/ogía 
Las pos ib i l idades que puede abr i r , en n u m e r o s o s campos , el desa
r r o l l o de nuevas técnicas de man ipu lac ión genét ica parecen e x t r a 
o rd ina r ias . Sin emba rgo , estas técnicas t a m b i é n con l levan r iesgos 
i m p o r t a n t e s , t a n t o para la salud humana c o m o para el m e d i o a m 
b ien te . 

Para c o n t r o l a r ta les r iesgos la C o m u n i d a d a d o p t ó en 1990 dos 
D i rec t i vas re fer idas a la u t i l i zac ión confinada45 y a la d i seminac ión 
in tenc ionada en el m e d i o ambiente46 de o rgan ismos gené t i camen 
t e mod i f i cados . A m b a s d i rec t ivas ex igen que se e fec túe c o n carác
t e r p r e v i o una eva luac ión de los r iesgos para el m e d i o a m b i e n t e 
de cua lqu ie r u t i l i zac ión de o rgan i smos g e n é t i c a m e n t e m o d i f i c a 
dos. Se r e q u i e r e igua lmente una au to r i zac ión p rev ia de las a u t o r i 
dades c o m p e t e n t e s para l levar a cabo t o d a d iseminac ión i n t enc io 
nada, en t a n t o que para las ut i l izac iones conf inadas se prec isa una 
s imp le no t i f i cac ión o una au to r i zac ión en f unc ión del r iesgo y de 
la escala de la o p e r a c i ó n . 

Jun to a e l lo , se han de f in ido los c r i t e r i o s generales que deben ser 
t o m a d o s en c o n s i d e r a c i ó n en la eva luac ión de r iesgos. D e es te 
m o d o , han de t e n e r s e en cuenta , e n t r e o t r o s f ac to res , la pa toge-
neidad de los nuevos o rgan i smos , su superv ivenc ia y pers is tenc ia 
y. las posib les consecuenc ias genét icas en caso de l i be rac ión en el 
m e d i o amb ien te . 

44 Reglamento 880/92/CEE de 23 de marzo de 1992 ( D O C E L 99 de I I de 
abri l de 1992). 

45 Di rect iva 90/219/CEE de 23 de abri l de 1990 ( D O C E L I 17 de 8 de mayo 
de 1990). 

46 Di rect iva 90/220/CEE de 23 de abril de 1990 ( D O C E L I I 7 de mayo de 
1990). 
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5. La gestión de residuos 
D e acue rdo con algunas est imaciones, en la C o m u n i d a d se generan 
anua lmente 2.000 mi l lones de toneladas de res iduos, de las cuales 
30 mi l lones pe r tenecen a la categoría de res iduos pel igrosos. 

A la v ista de este d a t o , n o es en abso lu to s o r p r e n d e n t e que la 
ges t i ón de res iduos aparezca conf igurada c o m o u n o de los más 
i m p o r t a n t e s r e t o s para la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o amb ien te , 
que se ha f i jado c o m o ob je t i vos en esta área la r e d u c c i ó n de la 
gene rac ión de res iduos , su r e c u p e r a c i ó n , rec i c lado y reu t i l i zac ión 
y la e l im inac ión sin r iesgos para el m e d i o a m b i e n t e de los res i 
duos n o suscept ib les de reu t i l i zac ión . 

Las pr imeras disposiciones adoptadas en este ámb i to datan del año 
1975. Apa recen contenidas en una D i rec t i va marco47 que, con algu
nas l imitadas excepciones, resulta aplicable a todas las categorías de 
residuos. Entre o t ras medidas, esta D i rec t i va con temp la la elabora
c ión de planes para la el iminación de residuos y un p roced im ien to 
para la autor izac ión de las instalaciones de t r a tam ien to y e l iminación. 

Po r o t r o lado, en 1978 se a d o p t ó una D i r e c t i v a re la t iva a los res i 
duos t ó x i c o s y peligrosos48 en la que se p revé que las insta lac io
nes, es tab lec im ien tos o empresas que l levan a cabo la e l im inac ión 
de es te t i p o de res iduos han de c o n t a r c o n una au to r i zac ión es
pecia l . Se establece igua lmente que las empresas que p r o d u c e n , 
a lmacenan o e l iminan res iduos t ó x i c o s y pe l ig rosos han de m a n t e 
n e r un reg i s t r o que ind ique la cant idad y las caracter ís t icas de d i 
chos res iduos y las fechas de las ope rac iones de r e c e p c i ó n y ce 
s ión de los m ismos . 

La C o m u n i d a d ha a p r o b a d o t amb ién una ser ie de d isposic iones es
pecíficas refer idas a de te rminadas categorías de res iduos c o m o los 
acei tes usados49, los pol ic lorobi feni los50, los lodos de depuración51, 
los envases de l íquidos alimenticios52, y las pilas y acumuladores53. 

F ina lmente , la C o m u n i d a d se ha ocupado de reg lamentar lo re la t i 
v o a los m o v i m i e n t o s de res iduos pel igrosos. La no rma t i va funda
menta l en este á m b i t o está con ten ida en una D i rec t i va de 1984 re -

47 Direct iva 75/442/CEE de 15 de jul io de 1975 ( D O C E L 194 de 25 de jul io 
de 1975). 

48 Di rec t iva 78/319/CEE de 20 de marzo de 1978 ( D O C E L 084 de 31 de 
marzo de 1978). 

49 Direct iva 75/439/CEE de 16 de junio de 1975 ( D O C E L 194 de 25 de jul io 
de 1975). 

50 Di rect iva 76/403/CEE de 6 de abril de 1976 ( D O C E L 108 de 26 de abril de 
1976). 

51 Direct iva 86/278/CEE de 12 de junio de 1986 ( D O C E L 181 de 4 de jul io de 
1986). 

52 Direct iva 85/339/CEE de 27 de junio de 1985 ( D O C E L 176 de 6 de jul io de 
1985). 

53 Di rec t iva 9 I / I 5 7 / C E E de 18 de marzo de 1991 ( D O C E L 078 de 26 de 
marzo de 1991). 
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f e ren te al c o n t r o l de las t ransferenc ias t rans f ron te r i zas de res iduos 
peligrosos54 en la que se ins tauró un s istema ob l i ga to r i o de not i f ica
c ión previa que resul ta apl icable a los m o v i m i e n t o s que se regis t ran 
t a n t o en las f r on te ras in ternas c o m o ex te rnas de la C o m u n i d a d . 

En 1990 la C o m i s i ó n p r e s e n t ó una p r o p u e s t a de Reg lamento re la
t i v o a la vigi lancia y al c o n t r o l de los t ras lados de res iduos en el 
i n t e r i o r , a la en t rada y a la salida de la Comunidad55 que, una vez 
a d o p t a d o , habrá de sus t i t u i r a la D i r e c t i v a de 1984. U n o de los 
ob je t i vos fundamenta les de esta p ropues ta radica en asegurar la 
ap l icac ión en la C o m u n i d a d de la C o n v e n c i ó n de Basilea s o b r e el 
c o n t r o l de los m o v i m i e n t o s t r a n s f r o n t e r i z o s de res iduos pe l i g ro 
sos, así c o m o de o t r o s c o m p r o m i s o s in te rnac iona les que la C o 
mun idad ha susc r i t o , en pa r t i cu la r de la C o n v e n c i ó n de L o m é IV, 
en la que se p r o h i b i ó la e x p o r t a c i ó n de res iduos pe l ig rosos a los 
países A C P (A f r i ca , C a r i b e y Pacíf ico) que par t i c ipan en ella. 

6. L a s e g u r i d a d n u c l e a r 
La n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a en el á m b i t o de la segur idad nuc lear apa
rece basada en las d ispos ic iones del T r a t a d o cons t i t u t i vo de la C o 
mun idad Europea de la Energía A t ó m i c a ( E U R A T O M ) , cuyo a r t í cu 
lo 2 p revé el es tab lec im ien to de no rmas de segur idad un i f o rmes 
para la p r o t e c c i ó n sanitar ia de la pob lac ión y de los t raba jadores . 

Y a en el año 1959 se a p r o b a r o n unas n o r m a s básicas de p r o t e c 
c ión sani tar ia apl icables a los t r aba jado res de la indus t r ia nuc lear y 
a la pob lac ión en genera l que han s ido p e r i ó d i c a m e n t e actual iza
das56 t e n i e n d o en cuen ta las r e c o m e n d a c i o n e s de ins t i tuc iones in 
te rnac iona les c o m o la C o m i s i ó n In te rnac iona l de P r o t e c c i ó n Ra
d io lóg ica . La ap l icac ión de estas n o r m a s se c o n t r o l a p o r m e d i o de 
un s is tema c o m u n i t a r i o de recog ida de da tos . 

T ras el acc idente de C h e r n ó b i l se pus ie ron en marcha algunas nue
vas iniciativas legislativas, c o m o la adopc ión , en 1988, de un Regla
m e n t o p o r el que se es tab lec ieron los niveles máx imos de c o n t a m i 
nación radiact iva admisibles en una ser ie de p r o d u c t o s a l iment ic ios, 
en t r e los que se inc luyen los a l imentos para lactantes, los p r o d u c 
t o s lác teos y los a l i m e n t o s l íqu idos . En t re estas in ic iat ivas cabe 
m e n c i o n a r igua lmente la ap robac ión , en 1989, de una Directiva57 

54 Direct iva 84/63 l /CEE de 6 de dic iembre de 1984 ( D O C E L 326 de 13 de 
dic iembre de 1984). 

55 C O M ( 9 0 ) 415 final. El examen de esta propuesta está ya muy avanzado. En 
oc tubre de 1992 el Consejo llegó a un acuerdo de pr incipio, si bien la adop
ción del Reglamento podr ía di fer i rse algunos meses, ya que el Par lamento 
Europeo habrá de ser consul tado de nuevo, debido a que ei Consejo con tem
pla la definición de una base jurídica distinta a la prevista inicialmente po r la 
Comisión.5 

6 En el m o m e n t o presente estas normas están contenidas en la D i rec t i va 
80/836/Euratom de 15 de jul io de 1980 ( D O C E L 246 de 17 de sept iembre 
de 1980). 

57 Direct iva 89/618/Euratom de 27 de noviembre de 1989 ( D O C E L 357 de 7 
de dic iembre de 1989). 
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que t i e n e c o m o o b j e t i v o asegurar que la pob lac ión sea su f i c ien 
t e m e n t e i n f o r m a d a s o b r e las med idas de p r o t e c c i ó n sani tar ia y 
s o b r e el c o m p o r t a m i e n t o a segui r en caso de emergenc ia r a d i o 
lógica. Por o t r o lado, en 1992 se a d o p t ó una D i r e c t i v a r e f e r e n t e 
a la vigi lancia y al c o n t r o l de los t ras lados de res iduos rad iac t i vos 
e n t r e los Estados m i e m b r o s y a la en t r ada y a la salida de la C o 
munidad58. 

7. Lo protección de lo founo y de lo floro 
En la e labo rac ión del c o n j u n t o de d ispos ic iones comun i ta r ias re la
t ivas a la p r o t e c c i ó n de la fauna y de la f l o ra se ha deb ido hacer 
f r e n t e a p r o b l e m a s de o r d e n po l í t i co que en algunos casos han 
l legado a c rea r pers is ten tes s i tuac iones de b l o q u e o , ya que para 
algunos Estados m i e m b r o s resu l taba d i f íc i lmente admis ib le que la 
C o m u n i d a d a b o r d a r a la reg lamentac ión de un s e c t o r m u y a le jado 
del núc leo de las p reocupac iones que in ic ia lmente jus t i f i ca ron la 
c reac ión de la misma. 

N o obs tan te , en 1979 se a d o p t ó una p r i m e r a D i r ec t i va r e f e r e n t e 
a la conse rvac ión de las aves silvestres59 que afectaba a más de 
4 0 0 especies. Esta D i r ec t i va es de gran i m p o r t a n c i a ya que garan
t iza n o só lo la p r o t e c c i ó n de las aves, huevos y n idos, s ino t a m 
bién la conse rvac ión de sus hábi tats. D e este m o d o , se ha asegu
rado en el c o n j u n t o de la C o m u n i d a d el m a n t e n i m i e n t o de una 
r e d de espacios natura les que cons t i t uyen el hábi ta t n o só lo de 
las aves s i l ves t res p ro teg idas p o r la D i r e c t i v a , s ino t a m b i é n de 
o t ras especies animales y vegetales. 

La C o m u n i d a d ha a p r o b a d o igua lmente diversas medidas de ca
rác te r comerc ia l dest inadas a c o n t r i b u i r a la p r o t e c c i ó n de las es
pecies en pe l ig ro de e x t i n c i ó n . La a d o p c i ó n en 1982 del Regla
m e n t o re la t i vo a la ap l icac ión en la C o m u n i d a d del C o n v e n i o de 
W a s h i n g t o n s o b r e el c o m e r c i o in te rnac iona l de especies de fauna 
y f l o ra s i lvestres amenazadas de e x t i n c i ó n (CITES)60 resul ta , sin l u 
gar a dudas, la más destacada de estas medidas. 

Este Reg lamento t i ene c o m o o b j e t i v o fundamenta l garant izar una 
apl icac ión u n i f o r m e de las d ispos ic iones del conven io a t ravés de 
un s is tema de r e c o n o c i m i e n t o m u t u o de las decis iones adoptadas 
p o r las au to r i dades de los Estados m i e m b r o s en el e je rc i c io de 
sus func iones de c o n t r o l de las i m p o r t a c i o n e s de e jemplares de 
especies en pe l ig ro de e x t i n c i ó n o de p r o d u c t o s o b t e n i d o s a par
t i r de ellas. 

A l margen del Reg lamento CITES, se han a d o p t a d o t amb ién o t ras 
medidas de ca rác te r comerc i a l re fer idas , p o r e j emp lo , a la p r o h i -

58 Direct iva 92/3/Euratom de 3 de febrero de 1992 ( D O C E L 035 de 12 de fe

b re ro de 1992). 

59 Direct iva 79/409/CEE de 2 de abril de 1979 ( D O C E L 103 de 25 de abri l de 

1979). 

60 Reglamento 3626/82/CEE de 3 de dic iembre de 1982 ( D O C E L 384 de 31 

de dic iembre de 1982). 
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b ic ión de i m p o r t a r p r o d u c t o s o b t e n i d o s a pa r t i r de los cetáceos61 
o de las crías de f o c a " . 

Sin e m b a r g o , el i n s t r u m e n t o c o m u n i t a r i o más i m p o r t a n t e en ma
te r i a de p r o t e c c i ó n de la fauna y de la f l o ra es de a d o p c i ó n m u y 
rec ien te . Se t r a t a de la D i r e c t i v a re lat iva a la conse rvac ión de los 
hábi tats natura les y de la fauna y de la f l o ra silvestres63, cuya a p r o 
bac ión t u v o lugar en mayo de 1992, t ras casi c u a t r o años de dis
cus iones en el C o n s e j o . 

El o b j e t i v o de esta D i r e c t i v a rad ica en la p r e s e r v a c i ó n de la b i o -
d i ve rs idad a t r avés de med idas encaminadas a asegurar el m a n 
t e n i m i e n t o o el r e s t a b l e c i m i e n t o , en un es tado de c o n s e r v a c i ó n 
f avo rab le , de los háb i ta ts na tura les y de las especies salvajes de 
fauna y f l o r a de i n te rés c o m u n i t a r i o . A es tos e fec tos , se ha p r e 
v i s t o la c r e a c i ó n de una r e d e u r o p e a de zonas na tu ra les , d e n o 
m inada « N a t u r a 2 0 0 0 » , así c o m o la ap l i cac ión de una ser ie de 
med idas para la p r o t e c c i ó n de d iversas especies an imales y ve 
geta les. 

8. Disposiciones de carácter genera/ 
En t re las d ispos ic iones de carác te r genera l adoptadas p o r la C o 
mun idad en ma te r i a de m e d i o amb ien te cabe destacar , s o b r e t o 
d o , las D i rec t i vas relat ivas a la evaluación del i m p a c t o ambien ta l y 
al acceso a la i n f o r m a c i ó n . 

En 1985 t u v o lugar la a p r o b a c i ó n de la D i r e c t i v a s o b r e la evalua
c i ón del i m p a c t o ambiental64, que o f r e c e una de las más claras 
man i fes tac iones de la ap l icac ión del p r i nc i p i o de p r e v e n c i ó n . Su 
o b j e t i v o es asegurar que antes de la e jecuc ión de aque l los p r o 
y e c t o s q u e p o r su na tu ra leza , d i m e n s i o n e s o loca l i zac ión sean 
suscept ib les de t e n e r r epe rcus iones i m p o r t a n t e s s o b r e el m e d i o 
a m b i e n t e , se l leve a cabo una eva luac ión de las mismas. As í las 
au to r i dades públ icas c o m p e t e n t e s d i s p o n d r á n de suf ic ientes e le
m e n t o s de ju i c io a la h o r a de p r o n u n c i a r s e s o b r e esos p r o y e c t o s 
y p o d r í a n , en su caso, i n t r o d u c i r las med idas c o r r e c t o r a s o p o r t u 
nas. P o r o t r o lado , el p r o c e d i m i e n t o de eva luac ión de i m p a c t o 
amb ien ta l aparece con f i gu rado , as im ismo , c o m o un i n s t r u m e n t o 
de p r o m o c i ó n de la pa r t i c ipac ión c iudadana en la t o m a de dec i 
s iones, ya que resu l ta ob l igada la a p e r t u r a de un t r á m i t e de i n fo r 
mac ión púb l ica en el que t o d o s los in te resados pueden e fec tua r 
a legaciones. 

Por su pa r t e , la D i r ec t i va s o b r e el acceso a la i n f o r m a c i ó n data 

61 Reglamento 348/8 l /CEE de 20 de enero de 198! ( D O C E L 039 de 12 de 
feb re ro de 1981). 

62 Di rect iva 83/129/CEE de 28 de marzo de 1983 ( D O C E L 091 de 9 de abril 
de 1983). 

63 Direct iva 92/43/CEE de 2 ! de mayo de 1992 ( D O C E L 206 de 22 de jul io 
de 1992). 

64 Di rect iva 85/337/CEE de 27 de junio de 1985 ( D O C E L 175 de 5 de jul io de 
1985). 
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del año I99065. En ella se f o r m u l ó una regla básica que c o m p l e 
m e n t a las d ispos ic iones relat ivas al acceso a la i n f o r m a c i ó n c o n t e 
nidas en algunas D i rec t i vas especif icas, al es tab lecerse que los da
t o s re la t i vos al es tado del m e d i o amb ien te de que d ispongan las 
au to r i dades públ icas de los Estados m i e m b r o s han de ser accesi
bles a todas las personas, c o n independenc ia de cuál sea su nac io
nal idad o su lugar de res idenc ia. La D i r ec t i va só lo c o n t e m p l a un 
n ú m e r o l im i tado de excepc iones a este p r i nc ip io , fundamentadas 
en la necesidad de respe ta r o t r o s in tereses m e r e c e d o r e s de p r o 
t e c c i ó n ( i n t im idad pe rsona l , defensa nacional , e tc . ) . 

c) Los instrumentos no normativos 

C o m o ind icamos en la i n t r o d u c c i ó n de esta secc ión , aunque hasta 
el m o m e n t o la acc ión c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o a m b i e n t e 
ha segu ido un en foque p r e d o m i n a n t e m e n t e n o r m a t i v o , t a m b i é n 
se ha h e c h o uso de o t r o s i n s t r u m e n t o s que s i rven de c o m p l e 
m e n t o o de a p o y o a la legislación med ioamb ien ta l . 

En la actual idad es tos i n s t r u m e n t o s v ienen f u n d a m e n t a l m e n t e re 
fe r i dos a la i n f o r m a c i ó n s o b r e el es tado del m e d i o a m b i e n t e y a la 
f inanc iac ión de de te rm inadas ac tuac iones conc re tas , aspectos que 
e x a m i n a r e m o s a c t o segu ido . P o r o t r o l ado , c o m o t e n d r e m o s 
ocas ión de cons ta ta r al anal izar las perspect ivas de la po l í t ica c o 
mun i t a r i a de m e d i o ambiente66, cabe esperar que en el f u t u r o se 
haga uso de m a n e r a s is temát ica de nuevos i n s t r u m e n t o s de carác
t e r e c o n ó m i c o y fiscal que p e r m i t a n supera r las r ig ideces y l im i ta 
c iones que p resen tan los mecan ismos de ca rác te r r eg lamen ta r i o . 

I. El sistemo c o m u n i t a r i o de información 
Es indudab le que sin la ex is tenc ia de una i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a y 
f iable s o b r e el es tado del m e d i o a m b i e n t e la e fec t iv idad de las m e 
didas de p r o t e c c i ó n que puedan a d o p t a r s e se v e r á s e r i a m e n t e 
c o m p r o m e t i d a . 

Sin e m b a r g o , d u r a n t e largo t i e m p o , las ins t i tuc iones comun i ta r i as 
no d i spus ie ron de i n s t r u m e n t o s que les p e r m i t i e r a n r e s p o n d e r a 
esta ev iden te necesidad. A pesar de que algunas d i rec t ivas i m p u 
s ie ron a los Estados m i e m b r o s la ob l igac ión de t r a n s m i t i r regu lar 
m e n t e a la C o m i s i ó n i n f o r m e s re la t ivos a los sec to res c u b i e r t o s 
p o r las mismas, la i n f o r m a c i ó n rec ib ida a t ravés de este mecan is 
m o t i ene ca rác te r f r a g m e n t a r i o y, además, es d i f í c i lmente c o m p a 
rable d e b i d o a la he te rogene idad de los c r i t e r i o s seguidos p o r las 
au to r i dades nacionales en la recog ida y t r a t a m i e n t o de los da tos . 

Para pal iar esta laguna, la C o m i s i ó n , de a c u e r d o c o n una dec i 
s i ón a d o p t a d a p o r el C o n s e j o en I98567, p u s o en m a r c h a un 

65 Direct iva 90/313/CEE de 7 de junio de 1990 ( D O C E L 158/90 de 23 de ju 

n io de 1990). 

66 Vid. sección 4, apartado b de la presente ponencia. 

67 D O C E L 176 de 6 de jul io de 1985. 
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p r o y e c t o e x p e r i m e n t a l para la recog ida , la c o o r d i n a c i ó n y la ar 
m o n i z a c i ó n de la i n f o r m a c i ó n re la t i va al es tado del m e d i o a m 
b ien te y de los r e c u r s o s na tu ra les en la C o m u n i d a d ( C O R I N E ) . 
Las ac t iv idades l levadas a cabo en el m a r c o de es te p r o y e c t o se 
han a r t i c u l a d o en t o r n o a t r e s áreas p r i o r i t a r i a s , que v i enen r e 
fe r idas a los b i o t o p o s de m a y o r re levanc ia para la p r o t e c c i ó n de 
la na tu ra leza , a las l luvias ácidas y a la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m 
b i e n t e m e d i t e r r á n e o . 

La exper ienc ia adqu i r i da c o n el p r o y e c t o C O R I N E será de suma 
ut i l idad para el es tab lec im ien to de la Agenc ia Europea del M e d i o 
A m b i e n t e , que habrá de asumi r c o m o mis ión fundamenta l la ela
b o r a c i ó n de i n f o r m a c i ó n ob je t i va , f iable y c o m p a r a b l e a escala e u 
r o p e a q u e p e r m i t a a la C o m u n i d a d y a los Estados m i e m b r o s 
a d o p t a r las medidas necesarias para la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m 
b ien te , evaluar sus resu l tados y garant izar que la pob lac ión rec iba 
una i n f o r m a c i ó n a d e c u a d a . N o o b s t a n t e , a pesa r de q u e han 
t r a n s c u r r i d o más de dos años desde su a d o p c i ó n , el Reg lamento 
en cuya v i r t u d se a c o r d ó la c reac ión de la agencia68 n o se e n c u e n 
t r a todav ía en v i g o r d e b i d o a la impos ib i l idad de alcanzar un c o n 
senso s o b r e la sede de este o rgan i smo . 

2. Los instrumentos fínonc/eros 
Sin pe r ju i c io del papel que - c o m o v e r e m o s más a d e l a n t e - t i e n e n 
a t r i b u i d o los f o n d o s es t r uc tu ra l es y el Banco E u r o p e o de Inver 
s iones, el d e s a r r o l l o de i n s t r u m e n t o s c o m u n i t a r i o s de ca rác te r 
f i n a n c i e r o suscep t ib les de s e r v i r de c o m p l e m e n t o a la po l í t i ca 
m e d i o a m b i e n t a l n o ha s ido c o n t e m p l a d o c o m o un o b j e t i v o p r i o 
r i t a r i o . En e fec to , el a p a r t a d o 2 ° del a r t í cu l o 130 R del T r a t a d o 
CEE a t r i b u y e a los Estados m i e m b r o s y n o a la C o m u n i d a d la 
responsab i l idad de f inanc iar la e jecuc ión de las med idas de p r o 
t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e . Po r o t r o lado, la ap l icac ión del p r i n 
c ip io q u i e n c o n t a m i n a p a g a se t r a d u c e en la impos ib i l i dad de f i 
n a n c i a r n u m e r o s a s m e d i d a s d e r e d u c c i ó n y c o n t r o l d e la 
c o n t a m i n a c i ó n cuya i n t r o d u c c i ó n ha de ser cos teada p o r el cau
sante de la m isma. 

N o o b s t a n t e , d u r a n t e los ú l t i m o s d iez años se han p r o d u c i d o 
una ser ie de in ic iat ivas encaminadas a p o n e r en m a r c h a d i ve rsos 
i n s t r u m e n t o s f i n a n c i e r o s q u e , a pesar de su m o d e s t o a lcance, 
es tán d e s t i n a d o s a d e s e m p e ñ a r un pape l d e i n c i t a c i ó n en la 
pues ta en p rác t i ca de c i e r t o s aspec tos de la po l í t i ca c o m u n i t a r i a 
de m e d i o a m b i e n t e . En c o n c r e t o , en 1984 se a d o p t ó el Regla
m e n t o de acc iones c o m u n i t a r i a s de m e d i o a m b i e n t e (ACE)69 en 
el que se c o n t e m p l ó la f i nanc iac ión de p r o y e c t o s de d e m o s t r a 
c i ó n y de i nc i t ac ión para el d e s a r r o l l o de tecno log ías l impias y 
de técn icas dest inadas al c o n t r o l de la ca l idad del m e d i o a m b i e n 
t e , así c o m o para la p r o t e c c i ó n de b i o t o p o s g r a v e m e n t e a m e n a 
zados . P o r o t r o l ado , en 1991 el C o n s e j o a p r o b ó t r e s Regla-

68 Reglamento 1210/90/CEE de 7 de mayo de 1990 ( D O C E L 120 de I I de 
mayo de 1990). 

69 Reglamento de 28 de junio de 1984 ( D O C E L 176 de 3 de jul io de 1984). 
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m e n t o s re la t i vos a la acc ión c o m u n i t a r i a para la p r o t e c c i ó n del 
m e d i o a m b i e n t e en la r eg ión m e d i t e r r á n e a (MEDSPA)70, para la 
c o n s e r v a c i ó n de la na tu ra leza ( A C N A T ) 7 1 , y la p r o t e c c i ó n del 
m e d i o a m b i e n t e de las zonas cos te ras y de las aguas cos te ras 
del m a r de I r landa, de l m a r del N o r t e , del canal de la Mancha , 
de l m a r B á l t i c o y de la p a r t e n o r e s t e de l o c é a n o A t l á n t i c o 
(NORSPA)72, en los que se a u t o r i z a r o n una ser ie de i n t e r v e n c i o 
nes de c a r á c t e r f i n a n c i e r o . 

Estos i n s t r u m e n t o s aparecen hoy en día in tegrados en el nuevo 
i n s t r u m e n t o f i nanc ie ro para el m e d i o amb ien te (LIFE)73, cuya c rea
c ión fue dec id ida en v i r t u d de un Reg lamento a d o p t a d o en m a y o 
de 1992. Este n u e v o i n s t r u m e n t o t i e n e c o m o o b j e t i v o genera l 
c o n t r i b u i r al d e s a r r o l l o y a la puesta en prác t ica de la po l í t ica y la 
legislación c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o amb ien te a t ravés de 
la f inanc iac ión de de te rm inadas acc iones, t a n t o en el i n t e r i o r de la 
C o m u n i d a d c o m o en los países n o m i e m b r o s s i t u a d o s en las 
cuencas del M e d i t e r r á n e o y del m a r Bál t ico. T a m b i é n está p rev is 
ta la f inanc iac ión de acc iones relat ivas a ios p rob lemas regionales 
o p lanetar ios de m e d i o amb ien te , en el m a r c o de acue rdos i n te r 
nacionales, aunque para e l lo es necesar ia una au to r i zac ión e x p r e 
sa del C o n s e j o . 

Las acciones suscept ib les de f inanc iac ión en el i n t e r i o r de la C o 
m u n i d a d v i enen re fe r i das a c u a t r o s e c t o r e s e n u m e r a d o s en el 
anexo del Reg lamento : 
- p r o m o c i ó n del « d e s a r r o l l o sos ten ib le» y de la cal idad del m e d i o 
amb ien te , 
- p r o t e c c i ó n de los hábi tats y de la natura leza, 
- desa r ro l l o de es t ruc tu ras admin is t ra t ivas y serv ic ios , y 
- educac ión , f o r m a c i ó n e i n f o r m a c i ó n . 

Por su pa r te , las i n te rvenc iones f inancieras fuera del t e r r i t o r i o c o 
m u n i t a r i o se hallan l imi tadas al s e c t o r de la asistencia técn i ca y 
t i enen c o m o o b j e t i v o fundamenta l el desa r ro l l o y la conso l idac ión 
de las e s t r u c t u r a s admin is t ra t i vas para la p r o t e c c i ó n del m e d i o 
amb ien te . 

El p r o p i o Reg lamento LIFE ha es t imado en 4 0 0 mi l lones de ecus 
el m o n t a n t e necesar io para la puesta en prác t ica del nuevo i ns t r u 
m e n t o f i nanc ie ro d u r a n t e el p e r i o d o 1991-1995. N o obs tan te , es
t a c i f ra es só lo ind icat iva ya que los c r é d i t o s c o r r e s p o n d i e n t e s 
aparecen eng lobados en el p resupues to c o m u n i t a r i o y, p o r t a n t o , 
han de ser a p r o b a d o s anua lmente . 

70 Reglamento 563/9 l/CEE de 4 de marzo de 1991 ( D O C E L 063 de 9 de 
marzo de 1991). 

71 Reglamento 3907/9 l /CEE de 19 de dic iembre de 1991 ( D O C E L 370 de 31 
de dic iembre de 1991). 

72 Reglamento 3908/9 l /CEE de 19 de dic iembre de 1991 ( D O C E L 370 de 31 
de dic iembre de 1991). 

73 Reglamento 1973/92/CEE de 2 ! de mayo de 1992 ( D O C E L 206 de 22 de 
jul io de 1992). 
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3. La integración de las exigencias medioambientales 
en las restantes políticas 

a) El principio de integración 

La in teg rac ión de las exigencias med ioamb ien ta les en las res tan tes 
pol í t icas comun i ta r i as no es un o b j e t i v o nuevo . Por el c o n t r a r i o , 
su f o r m u l a c i ó n se r e m o n t a al T e r c e r P rog rama de A c c i ó n , cuya 
a p r o b a c i ó n data del año 1983. Po r o t r o lado, la i n teg rac ión apare
ce en la a c t u a l i d a d c o n f i g u r a d a c o m o un i m p e r a t i v o legal , de 
a c u e r d o c o n lo es tab lec ido en el apa r tado 2o del a r t í cu lo 130 R 
del T r a t a d o CEE, en el que se d ispone que «las exigencias de la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te serán un c o m p o n e n t e de las de 
más pol í t icas de la C o m u n i d a d » . 

El T r a t a d o s o b r e la U n i ó n Europea ha ampl iado el alcance de este 
p r i nc ip io al p rec isar que las exigencias med ioamb ien ta les han de 
ser in tegradas t a n t o en la def in ic ión c o m o en la rea l izac ión de las 
res tan tes pol í t icas. Pero , además, la in tegrac ión ha de ser c o n t e m 
plada c o m o un mecan i smo básico para la p r o m o c i ó n de un c rec i 
m i e n t o sos ten ib le que respe te el m e d i o amb ien te que , c o m o he
m o s t e n i d o ocas i ón de c o n s t a t a r a n t e r i o r m e n t e , es una de las 
mis iones fundamenta les a t r ibu idas a la C o m u n i d a d en el T r a t a d o 
de Maas t r i ch t . 

La i m p o r t a n c i a del p r i nc ip io de in tegrac ión o b e d e c e a mú l t i p les 
razones. La p r i m e r a de ellas radica en la necesidad de ev i ta r c o n 
t rad i cc iones e n t r e d is t in tas pol í t icas c o m o m e d i o de i n c r e m e n t a r 
la eficacia de la acc ión comun i t a r i a . Jun to a e l lo , la puesta en prác
t ica de este p r i nc i p i o p e r m i t i r á que las d i fe ren tes pol í t icas de la 
C o m u n i d a d se c o m p l e m e n t e n y apoyen m u t u a m e n t e para alcan
zar ob je t i vos comunes . 

Este segundo aspecto resul ta hoy en día capital , ya que, a med ida 
que aumen ta el g rado de comp le j idad de los p rob lemas m e d i o a m 
bientales a los que la C o m u n i d a d ha de dar respuesta, se hace más 
pa ten te la necesidad de apl icar so luc iones basadas en el despl iegue 
c o o r d i n a d o de un amp l io abanico de medidas adoptadas en el mar 
co de dist intas polí t icas comun i ta r ias . C o m o c o m p r o b a r e m o s más 
adelante74, la estrategia que la C o m i s i ó n ha p r o p u e s t o para lograr 
la es tab i l i zac ión de las emis iones de d i ó x i d o de c a r b o n o (CCh) 
cons t i t uye un c la ro e jemp lo de este nuevo p lan teamien to . 

b) La aplicación del principio de integración 

A u n q u e el p r i nc i p i o de in tegrac ión v iene v i r t u a l m e n t e r e f e r i d o a 
t odas las áreas de la acc ión comun i t a r i a , en el p resen te apa r tado 
vamos a r e f e r i r n o s en exclusiva a su apl icación en c inco sec to res 
que rev is ten par t i cu la r i m p o r t a n c i a a la v ista de su es t recha re la-

74 Vid. apartado b-4 de la presente sección. 
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c ión c o n la po l í t i ca de m e d i o ambiente75. Se t r a t a de la po l í t i ca 
agrícola c o m ú n , de la po l í t ica reg iona l , de las pol í t icas de t r a n s 
p o r t e y de energía y de la po l í t ica de ayuda al d e s a r r o l l o , a las que 
i n m e d i a t a m e n t e nos r e f e r i r e m o s . Por o t r o lado, es indudab le que 
es p rec i samen te en estos sec to res d o n d e los con f l i c tos e n t r e la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e y los ob je t i vos t r a d i c i o n a l m e n t e 
asignados a dichas pol í t icas pueden ser más in tensos y d o n d e , p o r 
t a n t o , la pues ta en m a r c h a del p r i n c i p i o de i n t e g r a c i ó n resu l ta 
más necesar ia. 

Por el c o n t r a r i o , n o vamos a a b o r d a r el e x a m e n de las cues t iones 
relat ivas a la i n teg rac ión de las cons iderac iones med ioamb ien ta les 
en los p rog ramas c o m u n i t a r i o s de invest igación y d e s a r r o l l o t e c 
n o l ó g i c o : aunque la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e es un área 
que ha v e n i d o a d q u i r i e n d o cada vez m a y o r i m p o r t a n c i a en los su 
cesivos p rog ramas m a r c o de invest igac ión, en es te s e c t o r fal ta el 
e l e m e n t o de con f l i c t o p resen te en o t r o s sec to res de la acc ión c o 
mun i ta r i a . 

A n t e s de a d e n t r a r n o s en el e x a m e n p o r m e n o r i z a d o de las in ic ia t i 
vas desplegadas para p r o m o v e r la t o m a en cons ide rac ión de las 
ex igenc ias m e d i o a m b i e n t a l e s en cada u n o de los s e c t o r e s q u e 
acaban de ser e n u m e r a d o s , se i m p o n e una adver tenc ia prev ia . El 
p r i nc i p i o de in teg rac ión es un p r i nc i p i o d i nám ico , cuya puesta en 
prác t ica se e fec túa en el m a r c o de un p r o c e s o que , en r i go r , n u n 
ca puede cons ide ra rse c o n c l u i d o . Po r e l lo , con independenc ia de 
la va l o rac i ón que pueda m e r e c e r n o s el nivel de in teg rac ión que 
hoy en día se ha a lcanzado - a pesar de que parece indudab le de 
que nos e n c o n t r a m o s tan só lo en las fases iniciales del p r o c e s o -
resu l ta ind iscut ib le que las iniciat ivas desplegadas en este á m b i t o 
habrán de ser necesar iamente intensi f icadas en el f u t u r o . 

/. Lo po/ít/co a g r í c o l a c o m ú n 
La po l í t i ca agrícola c o m ú n ha s ido o b j e t o de numerosas cr í t icas 
a u n q u e d i f í c i l m e n t e p u e d e c u e s t i o n a r s e que ha a l canzado p le 
namen te sus ob je t i vos que, de acue rdo con lo es tab lec ido en el ar
t í cu lo 39 del T r a t a d o CEE, v ienen re fe r idos al i n c r e m e n t o de la 
p roduc t i v i dad , a la regular idad de los abastec imientos a p rec ios ra
zonables y al m a n t e n i m i e n t o del nivel de v ida de los agr i cu l to res . 

A t ravés de estas cr í t icas se han man i fes tado p r i nc i pa lmen te los 
e fec tos negat ivos que , en el p lano e c o n ó m i c o y c o m e r c i a l , han ge
n e r a d o algunos de los e l e m e n t o s del s is tema p u e s t o en prác t ica 
p o r la C o m u n i d a d , un s i s t e m a cuya g e s t i ó n c o n l l e v a , además , 
unos cos tes que han a lcanzado p r o p o r c i o n e s a la rmantes . Buena 
p rueba de e l lo es que , en 1990, el 57 p o r 100 del p resupues to de 
la C o m u n i d a d fue des t inado al pago de las subvenc iones a los p r e 
cios agrar ios . 

75 Vid., a este respecto, la te rcera parte del Informe de la Comisión de las Comu

nidades Europeas para la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambien

te y Desarrollo, consagrada al análisis de la integración de los requisi tos de 

p ro tecc ión del medio ambiente en otras políticas {op. d t , págs. 76-128). 
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Sin e m b a r g o , la po l í t ica agr íco la c o m ú n t a m b i é n ha t e n i d o una i n 
c idencia cons ide rab le s o b r e el m e d i o amb ien te . En par t i cu la r , el 
s is tema de p rec ios garant izados se ha t r a d u c i d o en una in tens i f i 
cac ión de las práct icas agrícolas que ha a l t e rado p r o f u n d a m e n t e el 
paisaje ru ra l y los m o d e l o s agrar ios t rad ic iona les . Po r o t r o lado, 
el i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d ha s ido pos ib le gracias, e n t r e 
o t r o s f ac to res , a la u t i l i zac ión masiva de pest ic idas y fe r t i l i zan tes 
cuyo i m p a c t o s o b r e el m e d i o a m b i e n t e es s igni f icat ivo. 

Ya a med iados de ios años o c h e n t a se p r o d u j e r o n algunos t í m i d o s 
i n t e n t o s encaminados a p r o m o v e r la t o m a en cons ide rac i ón de 
las exigencias re lat ivas a la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te en la 
po l í t ica agrícola c o m ú n . Así , en 1985 se a d o p t ó una D i r e c t i v a so 
b re la ag r i cu l tu ra de m o n t a ñ a y de de te rm inadas zonas des favore 
cidas76 en la que se c o n t e m p l a r o n diversas medidas dest inadas a 
p r o m o v e r la c o n s e r v a c i ó n de l espac io n a t u r a l . O t r a s m e d i d a s 
adoptadas p o s t e r i o r m e n t e , c o m o el set os/de, t e n d r á n indudab le 
m e n t e un e fec to bene f i c ioso s o b r e el m e d i o amb ien te , aunque su 
i n t r o d u c c i ó n haya r e s p o n d i d o f u n d a m e n t a l m e n t e al p r o p ó s i t o de 
r e d u c i r los exceden tes de p r o d u c c i ó n . 

Esta evo luc ión e x p e r i m e n t a r á una ace le rac ión cons ide rab le en el 
m a r c o de la r e f o r m a de la po l í t ica agrícola c o m ú n que ac tua lmen 
t e la C o m u n i d a d está p o n i e n d o en marcha . En 1991 la C o m i s i ó n 
p r e s e n t ó una p r o p u e s t a , cuyos p r inc ip ios fundamenta les han s ido 
ya aceptados p o r el C o n s e j o , en la que se c o n t e m p l a n d iversas 
iniciat ivas encaminadas a mod i f i ca r las pautas que han carac te r i za 
d o el f u n c i o n a m i e n t o de d icha política77 hasta el m o m e n t o . 

El e l e m e n t o cen t ra l de la r e f o r m a radica en la sus t i tuc ión parcial 
de los mecan ismos de subvenc ión de p rec ios , que cons t i t uyen un 
c la ro i ncen t i vo para el i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d , p o r un sis
t e m a de ayudas d i rec tas basadas en la super f ic ie cu l t ivada. D e este 
m o d o , el n u e v o s is tema favo rece rá un p r o c e s o de ex tens i f i cac ión 
de las práct icas agrar ias que , i n d u d a b l e m e n t e , t e n d r á un e fec to 
m u y benef ic ioso s o b r e el m e d i o amb ien te . Por o t r o lado, la d i 
mens ión m e d i o a m b i e n t a l de la r e f o r m a de la po l í t ica agrícola c o 
m ú n se ve rá re fo r zada p o r la i n t r o d u c c i ó n de incen t i vos dest ina
dos a p r o m o v e r el c u m p l i m i e n t o de los l ími tes estab lec idos para 
la u t i l i zac ión de p r o d u c t o s qu ím icos en la p r o d u c c i ó n agrícola o 
ganadera. 

A l m i s m o t i e m p o , el c o m p o n e n t e es t r uc tu ra l de la po l í t ica agr íco
la c o m ú n , es dec i r , las i n te rvenc iones f inanciadas p o r la secc ión 
« O r i e n t a c i ó n » del F o n d o de O r i e n t a c i ó n y D e s a r r o l l o A g r a r i o 
( F E O G A ) , c o n t i n u a r á d e s e m p e ñ a n d o un i m p o r t a n t e papel c o m o 

76 Direct iva 75/268/CEE de 28 de abril de 1975 ( D O C E L 128 de 19 de mayo 
de 1975). 

77 C O M ( 9 l ) 258 final de I I de jul io de 1991. En mayo de 1992 el Consejo al
canzó un acuerdo de pr inc ip io sobre esta propuesta, que tuvo ampl io eco en 
los medios informat ivos wd. Agence Europe de 21 de mayo, pág. 6, y del 23 de 
mayo, págs. 7 y 8) . 
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i n s t r u m e n t o f a v o r e c e d o r de las act iv idades agrícolas respetuosas 
del m e d i o amb ien te , en el m a r c o de los esfuerzos encaminados a 
ace lerar la r e f o r m a de las es t ruc tu ras agrarias y el desa r ro l l o de 
las áreas rura les más atrasadas. En este sen t ido , es o p o r t u n o po 
n e r de man i f ies to que se es t ima que, d u r a n t e el p e r i o d o 1989-
1992, un 12 p o r 100 de las subvenc iones conced idas p o r la C o 
mun idad en este á m b i t o - a l r e d e d o r de 310 mi l lones de e c u s - se 
dest inarán a la f inanc iac ión de medidas de p r o t e c c i ó n del m e d i o 
amb ien te , tales c o m o la lucha c o n t r a la e r o s i ó n , la conservac ión 
de b i o t o p o s y la r epob lac i ón fo res ta l select iva. 

2. L a p o l í t i c a e s t r u c t u r a l 
El o b j e t i v o básico de la po l í t ica es t ruc tu ra l radica en el r e fo r za 
m i e n t o de la cohes ión e c o n ó m i c a y social , c o m o m e d i o de p r o 
m o v e r el d e s a r r o l l o a r m o n i o s o del c o n j u n t o de la C o m u n i d a d , a 
t ravés de la r e d u c c i ó n de las d i ferencias e n t r e las diversas reg io 
nes y del r e t r a s o de las reg iones m e n o s favorec idas. Esta po l í t ica 
ha ido c o b r a n d o una i m p o r t a n c i a cada vez mayo r , c o m o lo de
m u e s t r a el h e c h o de que a p r o x i m a d a m e n t e un 25 p o r 100 del 
p resupues to c o m u n i t a r i o se ded ique a la f inanciac ión de la misma. 
El i n s t r u m e n t o fundamen ta l de la po l í t ica es t ruc tu ra l es el F o n d o 
E u r o p e o de D e s a r r o l l o Regional (FEDER), cuya mis ión v iene es
pecí f icamente re fe r ida a la c o r r e c c i ó n de los desequ i l ib r ios reg io 
nales med ian te una par t i c ipac ión en el desa r ro l l o y en el a juste es-
t r u c t u r a l d e las r e g i o n e s m e n o s d e s a r r o l l a d a s y e n la 
r e c o n v e r s i ó n de las reg iones industr ia les en decadencia. N o obs 
tan te , la secc ión « O r i e n t a c i ó n » del F E O G A - a la que acabamos 
de hacer m e n c i ó n - y el F o n d o Social E u r o p e o t amb ién coadyuvan 
a la consecuc ión de los f ines de la po l í t ica es t ruc tu ra l . 

C o n a n t e r i o r i d a d a la r e f o r m a de los f o n d o s es t ruc tu ra les que se 
l levó a cabo en los años 1988 y 1989, los p r o c e d i m i e n t o s y c r i t e 
r ios apl icados en la ges t ión de los m ismos f u e r o n o b j e t o de n u 
merosas crí t icas que pus ie ron de mani f ies to el negat ivo i m p a c t o 
m e d i o a m b i e n t a l de a lguno de los p r o y e c t o s f inanc iados p o r la 
C o m u n i d a d . En respuesta a dichas cr í t icas, el nuevo s is tema plas
m a d o en el Reg lamento m a r c o a p r o b a d o en I98878 c o n t i e n e una 
ser ie de e l e m e n t o s dest inados a asegurar que las acciones f inan
ciadas c o n el c o n c u r s o de los f o n d o s es t ruc tu ra les sean c o m p a t i 
bles c o n los ob je t i vos de la po l í t ica y de la legislación c o m u n i t a r i a 
en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

D e este m o d o , los « M a r c o s C o m u n i t a r i o s de A p o y o » , es dec i r , 
los acuerdos e n t r e la C o m i s i ó n y los Estados m i e m b r o s re la t i vos 
a la u t i l i zac ión de d ichos f o n d o s , p revén la ob l igac ión de respe ta r 
las p resc r i pc i ones de la legis lación m e d i o a m b i e n t a l c o m u n i t a r i a , 
así c o m o de c u m p l i r sus ob je t i vos en los supuestos en los que 
aún no se haya ve r i f i cado la apl icac ión de la misma. Por o t r o lado, 
la C o m i s i ó n , a t ravés de unas ins t rucc iones in ternas, ha d iseñado 

78 Reglamento 2052/88/CEE de 24 de junio de 1988 ( D O C E L 185 de 15 de 
jul io de 1988). Este Reglamento aparece desarrol lado po r cuatro Reglamen
tos de aplicación, aprobados todos ellos el 19 de dic iembre de 1988. 
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un mecan i smo de eva luac ión de i m p a c t o amb ien ta l , cuya e fec t iv i 
dad , sin e m b a r g o , n o ha a lcanzado los niveles deseados. 

Es conven ien te r e c o r d a r , as im ismo, que a lo largo de los ú l t imos 
años se ha p r o d u c i d o un cons iderab le i n c r e m e n t o en el v o l u m e n 
de la f i nanc iac ión des t inada a p r o y e c t o s de c a r á c t e r m e d i o a m 
b ienta l , que ha a lcanzado un p r o m e d i o de 730 mi l lones de ecus 
anuales. Jun to a e l lo , se ha pues to en marcha un p r o g r a m a , d e n o 
m i n a d o E N V I R E G , c u y o o b j e t i v o es po tenc i a r las invers iones en 
in f raes t ruc tu ras de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te , p r i n c i p a l m e n 
t e en sec to res c o m o el t r a t a m i e n t o de aguas residuales en las z o 
nas cos teras , la ges t i ón de res iduos y la p r o t e c c i ó n de áreas sensi
bles. La d o t a c i ó n f inanc iera de este p r o g r a m a ha s ido c i f rada en 
a p r o x i m a d a m e n t e 500 mi l l ones de ecus. 

P o r o t r a pa r te , los p r é s t a m o s del Banco E u r o p e o de Invers iones 
(BE!) desempeñan un i m p o r t a n t í s i m o papel en la f inanc iac ión de 
las invers iones de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . En c o n c r e t o , 
en 1991 los p rés tamos conced idos p o r el Banco en este á m b i t o 
a lcanzaron la c i f ra de 1.888 m i l l ones de ecus, equ iva len te al 14 
p o r 100 de su capacidad de f inanc iac ión t o t a l . El BEI t a m b i é n ha 
es tab lec ido mecan ismos des t inados a asegurar que los p r o y e c t o s 
f inanciados sean o b j e t o de una evaluac ión de i m p a c t o ambien ta l y 
respe ten í n t eg ramen te la ex igenc ia de la legislación c o m u n i t a r i a 
de m e d i o amb ien te . 

A pesar de que los avances reg is t rados en los ú l t imos años p o r lo 
que se re f ie re a la t o m a en cons ide rac ión de la d imens ión m e d i o 
ambien ta l en la ges t ión de los f o n d o s es t ruc tu ra les son signi f icat i 
vos , un i n f o r m e del T r i b u n a l de Cuen tas pub l i cado en s e p t i e m b r e 
de 1992 puso de man i f ies to que el s is tema actual p resen ta c ier tas 
lagunas. Ello d e m u e s t r a que en el f u t u r o i n m e d i a t o las iniciat ivas 
desplegadas hasta el m o m e n t o habrán de ser intensi f icadas c o n 
o b j e t o de po tenc i a r el papel que la po l í t ica es t ruc tu ra l está de 
sempeñando en la p r o m o c i ó n de un d e s a r r o l l o sosten ib le . 

3. La política de transporte 
La in tegrac ión de las exigencias medioambienta les en la pol í t ica de 
t r a n s p o r t e habrá de hacer f r en te a una larga serie de obstáculos, 
d e b i d o f u n d a m e n t a l m e n t e al h e c h o de que t o d o s los med ios de 
t r a n s p o r t e t ienen pro fundas repercus iones sob re el m e d i o amb ien 
te . Por o t r o lado, los efectos pos i t ivos de las medidas que puedan 
adoptarse d i f íc i lmente l legarán a compensa r el impac to que el c r e 
c im ien to de este sec to r inev i tab lemente conl levará. N o hay que o l 
v idar que en la actual idad la tasa media de c r e c i m i e n t o del sec to r 
del t r a n s p o r t e en la C o m u n i d a d se sitúa en un 2,6 p o r 100 anual. 

En f e b r e r o de 1992 la C o m i s i ó n pub l i có un d o c u m e n t o t i t u l a d o 
Uno E s t r a t e g i a C o m u n i t a r i a p a r a u n a M o v i l i d a d S o s t e n i b l e 7 9 c o n el 
o b j e t i v o de in ic iar un deba te púb l i co s o b r e las re lac iones e n t r e 
t r a n s p o r t e y m e d i o amb ien te . En este d o c u m e n t o se r e c o n o c e la 

C O M ( 9 2 ) 46 final. 
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necesidad de p o n e r en marcha una estrategia que incluya un a m 
pl io abanico de medidas en ma te r i a de plani f icación e c o n ó m i c a y 
de uso del sue lo , c o o r d i n a c i ó n en el desa r ro l l o de las in f raes t ruc 
tu ras de t r a n s p o r t e s y p r o m o c i ó n de la compe t i t i v i dad de los m e 
dios de t r a n s p o r t e de m e n o r i m p a c t o med ioamb ien ta l , c o m o el 
f e r r o c a r r i l y la navegación m a r í t i m a y f luvial . T a m b i é n se c o n t e m 
plan o t r a s m e d i d a s e n c a m i n a d a s a f o m e n t a r la u t i l i z a c i ó n de l 
t r a n s p o r t e co l ec t i vo y el p e r f e c c i o n a m i e n t o t é c n i c o de los vehí
culos y los combus t ib les . 

Estas cues t iones habrán de ser p ro fund izadas en el L i b r o Blanco 
sob re el desa r ro l l o f u t u r o de la po l í t ica de t r a n s p o r t e que se en 
cuen t ra ac tua lmen te en p repa rac ión . 

4. La político energética 
La po l í t ica energé t i ca g i ra en t o r n o a dos o b j e t i v o s f u n d a m e n t a 
les: la segur idad de los sum in i s t r os , un aspec to cuya i m p o r t a n c i a 
se puso de man i f i es to a raíz de las sucesivas crisis p e t r o l e r a s , y la 
l ibera l izac ión del m e r c a d o . N o o b s t a n t e , h o y en día no es pos ib le 
i gno ra r que la p r o d u c c i ó n y el c o n s u m o de energía t i enen p r o 
fundas imp l i cac iones m e d i o a m b i e n t a l e s , imp l i cac iones que p r o 
blemas c o m o el c a m b i o c l imá t i co o las l luvias ácidas están hac ien
d o p a t e n t e s d e u n m o d o c a d a v e z más c l a r o . P o r e l l o , la 
i n t e g r a c i ó n de las ex igenc ias m e d i o a m b i e n t a l e s en la p o l í t i c a 
energé t i ca c o n s t i t u y e una necesidad ind iscut ib le a la que es p r e 
c iso dar respuesta . 

En 1989 la C o m i s i ó n p r e s e n t ó una p r i m e r a comunicación80 en la 
que, ba jo el t í t u l o E n e r g í a y M e d i o A m b i e n t e , se e fec tuó un análisis 
de las repercus iones med ioamb ien ta les de la p r o d u c c i ó n y el c o n 
s u m o de energía, s o b r e t o d o p o r lo que se re f ie re a la con tam ina 
c ión causada p o r las emis iones de SOx, NOx y CO2. A l m i s m o 
t i e m p o , se e x a m i n a r o n las posib les so luc iones a estos p rob lemas , 
p o n i e n d o especial énfasis s o b r e los aspectos re la t ivos a la e f ic ien
cia y a la conse rvac ión de la energía. 

En el m o m e n t o p resen te , la r e d u c c i ó n de las emis iones de CO2 es 
sin lugar a dudas el o b j e t i v o p r i o r i t a r i o habida cuen ta de que el i n 
c r e m e n t o de las c o n c e n t r a c i o n e s de d i cho gas en la a tmós fe ra , 
c o m o consecuenc ia de la masiva ut i l izac ión de combus t ib les fós i 
les p r o d u c i d a desde los c o m i e n z o s de la r e v o l u c i ó n indus t r ia l , es 
el pr inc ipa l responsab le del a la rman te f e n ó m e n o de ca len tamien to 
del p laneta, que pod r ía l legar a t e n e r consecuencias dramát icas n o 
só lo s o b r e el ecos is tema global s ino t a m b i é n s o b r e las c o n d i c i o 
nes de vida de la human idad . 

En o c t u b r e de 1990, unos meses antes de la a p e r t u r a of icial de las 
negociac iones en ma te r i a de camb io c l imá t i co , el C o n s e j o , en una 
r e u n i ó n en la que pa r t i c i pa ron los m in i s t ros de energía y de m e 
d io amb ien te , f o r m u l ó el o b j e t i v o de la estabi l izac ión en el año 
2000 de las emis iones de CO2, en el c o n j u n t o de la C o m u n i d a d , a 

C O M ( 8 9 ) 369 final. 
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los niveles de 1990. C o n e l lo , la C o m u n i d a d y sus Estados m i e m 
bros pus ie ron c la ramen te de mani f ies to su p r o p ó s i t o de d e s e m 
peñar un papel de l iderazgo en el p r o c e s o que c u l m i n ó en Río de 
Janei ro , en j un io de 1992, c o n la f i r m a de la C o n v e n c i ó n s o b r e el 
camb io c l imá t i co . 

A la v ista del c o m p r o m i s o asumido p o r el C o n s e j o en o c t u b r e de 
1990, la C o m i s i ó n , en una comun i cac ión presentada un año más 

tarde81, d iseñó una est rateg ia encaminada a l im i ta r las emis iones 
de CO2 y a i n c r e m e n t a r la ef ic iencia energét ica . En esta c o m u n i 
cac ión se c o n t e m p l a r o n una se r ie de med idas cuya pues ta en 
prác t ica habría de l levarse a cabo en la C o m u n i d a d , c o m o c o m 
p l e m e n t o de los p r o g r a m a s nacionales para la r e d u c c i ó n de las 
emis iones de CO2. 

Sob re esta base, se p r e s e n t ó en j u n i o de 1992 un c o n j u n t o de 
p ropues tas que el C o n s e j o está anal izando en la ac tua l idad. D i 
chas p r o p u e s t a s se re f i e ren al e s t a b l e c i m i e n t o de un i m p u e s t o 
c o n j u n t o s o b r e las emis iones de CO2 y la energía82, a la c reac ión 
de un mecan i smo c o m u n i t a r i o para el segu im ien to y la evaluac ión 
de las emis iones de CO283 y a la p r o m o c i ó n de la ef ic iencia ener 
gética84 y el desa r ro l l o de energías alternativas85. 

5. Lo cooperoc/ón a i desorrol/o 
La C o m u n i d a d ha c o n c l u i d o acuerdos de c o o p e r a c i ó n con la ma
y o r pa r te de los países en vías de desa r ro l l o y ha i n c r e m e n t a d o 
de mane ra signif icat iva el v o l u m e n de su ayuda al desa r ro l l o . Bue
na p rueba de e l lo es que en 1988 la ayuda c o m u n i t a r i a al d e s a r r o 
l lo a lcanzó la c i f ra de 2.240 mi l lones de ecus, equ iva len te al 12 
p o r 100 del t o t a l de la ayuda conced ida p o r la C o m u n i d a d y sus 
Estados m i e m b r o s . 

D e e n t r e los a c u e r d o s que r igen las re lac iones e n t r e la C o m u 
n idad y los países en vías de d e s a r r o l l o , el C o n v e n i o de L o m é 
IV86, q u e e n t r ó en v i g o r en d i c i e m b r e de 1991 y resu l ta ap l ica
b le a 6 8 Es tados de A f r i c a , el C a r i b e y el Pac í f i co ( E s t a d o s 
A C P ) , r ev i s te p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a , t a n t o p o r su á m b i t o g e o 
g rá f i co c o m o p o r la cuant ía de los r e c u r s o s f i n a n c i e r o s q u e ha
b rán de ser m o v i l i z a d o s en su e j e c u c i ó n . En e f e c t o , el p r e s u 
p u e s t o d i s p o n i b l e d u r a n t e los p r i m e r o s c i nco años de v igenc ia 
de es te c o n v e n i o , cuya d u r a c i ó n t o t a l es de d iez años , ha q u e 
d a d o c i f r a d o en 12.000 m i l l o n e s de ecus, de los cuales un 9 0 
p o r 100 serán a p o r t a d o s p o r el F o n d o E u r o p e o de D e s a r r o l l o , 
en t a n t o que el 10 p o r 100 r e s t a n t e c o r r e s p o n d e r á a p r é s t a 
m o s de l BE!. 

81 C O M ( 9 2 ) 46 final. 

82 C O M ( 9 2 ) 226 final. 

83 C O M ( 9 2 ) 854 final. 
84COM(92) 182 final. 

85 C O M ( 9 2 ) 180 final. 

86 La decisión relativa a la conclusión del Convenio de Lomé IV fue adoptada 
el 25 de febrero de 1991 ( D O C E L 229 de 17 de agosto de 1991). 
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En el C o n v e n i o de L o m é IV se ha r e c o n o c i d o en t é r m i n o s exp l íc i 
t o s que el d e s a r r o l l o ha de basarse en un equ i l i b r i o sos ten ib le en 
t r e sus ob je t i vos e c o n ó m i c o s , la ges t ión rac ional del m e d i o a m 
b ien te y la reva lo r i zac ión de los recu rsos natura les y humanos . Se 
ha s u b r a y a d o i g u a l m e n t e la neces idad de p r e s t a r una a t e n c i ó n 
p r i o r i t a r i a a la p r o t e c c i ó n ambien ta l y a la conse rvac ión de los re 
cu rsos natura les, c o m o c o n d i c i ó n indispensable para alcanzar un 
d e s a r r o l l o sos ten ib le y equ i l i b rado . 

D e a c u e r d o c o n estas o r i en tac iones básicas, un t í t u l o especí f ico 
del C o n v e n i o e n u m e r a los p r inc ip ios que habrán de p res i d i r el 
d e s a r r o l l o de la c o o p e r a c i ó n e n t r e la C o m u n i d a d y los Estados 
A C P en ma te r i a de m e d i o amb ien te , cuyos ob je t i vos v ienen re fe
r i dos a la p r o t e c c i ó n y m e j o r a del m e d i o amb ien te , a la lucha c o n 
t r a la degradac ión del sue lo , al r es tab lec im ien to de los equ i l i b r ios 
eco lóg icos y a la conse rvac ión y e x p l o t a c i ó n rac ional de los r e 
cu rsos na tura les . Este t í t u l o c o m p r e n d e as im i smo una ser ie de 
d ispos ic iones específicas en las que se c o n t e m p l a , e n t r e o t r a s m e 
didas, el es tab lec im ien to de mecan ismos para anal izar la v iabi l idad 
m e d i o a m b i e n t a l de las acc iones de c o o p e r a c i ó n que, en caso ne
cesar io , habrán de ser o b j e t o de una evaluac ión de i m p a c t o , así 
c o m o la p r o h i b i c i ó n de t o d a e x p o r t a c i ó n d i rec ta o i nd i rec ta de 
res iduos pe l ig rosos y rad iac t ivos a los Estados A C P . 

Las exigencias relat ivas a la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e y a la 
ges t ión rac iona l de los r ecu rsos natura les son t a m b i é n un c o m p o 
n e n t e f u n d a m e n t a l de la c o o p e r a c i ó n de la C o m u n i d a d c o n los 
res tan tes países en vías de d e s a r r o l l o de Asia, A m é r i c a Lat ina y el 
M e d i t e r r á n e o . Así , las nuevas o r i en tac iones para la c o o p e r a c i ó n 
c o n los países A L A ( A m é r i c a Lat ina y Asia)87, aprobadas a p r i nc i 
p ios de 1991 , p revén que se des t ine a p r o y e c t o s de p r o t e c c i ó n 
del m e d i o amb ien te al m e n o s un 10 p o r 100 de los recu rsos p r e 
supues ta r ios dest inados a la f inanc iac ión de la c o o p e r a c i ó n t é c n i 
ca y f inanc iera c o n d ichos países, recu rsos es t imados , para el pe
r i o d o 1 9 9 1 - 1 9 9 5 , en 2 . 7 5 0 m i l l o n e s de ecus . T a m b i é n se ha 
p u e s t o pa r t i cu la r énfasis en la necesidad de p r o c e d e r a la evalua
c ión del i m p a c t o amb ien ta l de los p r o y e c t o s de c o o p e r a c i ó n . 

El papel desempeñado p o r la C o m u n i d a d en la puesta en marcha 
de un p r o g r a m a p i l o t o para la p r o t e c c i ó n de la selva amazón ica 
- c u y a e labo rac ión r e s p o n d i ó a una in ic iat iva del C o n s e j o E u r o p e o 
p o s t e r i o r m e n t e r e t o m a d a p o r el G - 7 - cons t i t uye una mani festa
c ión m u y destacada de la i m p o r t a n c i a que está a d q u i r i e n d o la d i 
m e n s i ó n m e d i o a m b i e n t a l en las re lac iones e n t r e la C o m u n i d a d 
Europea y los países A L A . 

Por lo que se re f ie re a la c o o p e r a c i ó n con los países m e d i t e r r á n e 
os la s i tuac ión es m u y s imi lar ya que las líneas d i rec t r i ces establec i 
das para el p e r i o d o 1992-1996 con temp lan una signif icativa par t i c i 
pac ión c o m u n i t a r i a en la f inanciac ión de p r o y e c t o s regionales de 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te , a t ravés t a n t o de ayudas d i rectas 

C O M ( 9 0 ) 176 final. 
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c o m o de p r é s t a m o s del BEL La p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e 
aparece as imismo conf igurada c o m o uno de los ob je t i vos p r i o r i t a 
r ios en la ges t ión de los p r o t o c o l o s f inanc ieros bi laterales, que dis
p o n d r á n de unos f o n d o s es t imados en 1.075 mi l lones de ecus en 
asignaciones presupuestar ias y 1.300 en p rés tamos del BEL 

Es t a m b i é n c o n v e n i e n t e r e c o r d a r que la p r o t e c c i ó n del m e d i o 
amb ien te es un e l e m e n t o in tegra l de l p r o g r a m a P H A R E de a p o y o 
a la r e f o r m a e c o n ó m i c a en los países de Europa cen t ra l y o r i e n t a l , 
en los que varias décadas de e c o n o m í a cent ra l izada y de ausencia 
de d e m o c r a c i a han de jado una pesada herenc ia de degradac ión 
del e n t o r n o que , en m u c h o s casos, cons t i t uye un c la ro obs tácu lo 
para la v iabi l idad de los p rog ramas de r e f o r m a . Por o t r o lado, la 
C o m i s i ó n ha asum ido el papel de c o o r d i n a d o r a de los p rog ramas 
de c o o p e r a c i ó n y asistencia pues tos en marcha p o r los países de 
la O C D E ( G - 2 4 ) , que d e c i d i e r o n es tab lecer un G r u p o de T r a b a j o 
s o b r e el m e d i o a m b i e n t e , c o n el o b j e t o de asegurar una m a y o r 
e fect iv idad de las acc iones emprend idas en este sec to r . 

En 1990, p r i m e r año de v igencia del p r o g r a m a P H A R E , la C o m u 
nidad des t i nó más de 100 m i l l ones de ecus a la f inanc iac ión de 
p r o y e c t o s de p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e en Polon ia , Hungr ía , 
Checos lovaqu ia y la ant igua R D A . H o y este p r o g r a m a ha s ido ex 
t e n d i d o a o t r o s países de la zona que se están benef ic iando igual
m e n t e de la asistencia c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

En una r e u n i ó n de los m i n i s t r o s de m e d i o amb ien te de los países 
de Europa cen t ra l y o r i en ta l y de los países del G-24 , ce lebrada 
en el Cas t i l l o de D o b r i s (Checos lovaqu ia ) en j u n i o de 1991 , se 
a p r o b ó una est ra teg ia para la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te que 
c u b r e un p e r i o d o de t r e s años y va a se rv i r de m a r c o a los p r o 
gramas de asistencia de la C o m u n i d a d . D e este m o d o , en la e jecu 
c ión del p r o g r a m a P H A R E se está p r e s t a n d o una a tenc ión par
t i cu la r a la so luc ión de p r o b l e m a s de ca rác te r reg iona l o que p r e 
sentan una d imens ión t r a n s f r o n t e r i z a . 

El p rog rama P H A R E está f inanciando asimismo p royec tos en mate
ria de seguridad nuclear, un aspecto que aparece igualmente cubier
t o p o r el Programa de Asistencia Técnica a los países de la antigua 
URSS, y que indudab lemente const i tuye - c o m o puso de mani f iesto 
el accidente de C h e r n ó b i l - el más p reocupante de los p rob lemas a 
los que los ant iguos países socialistas habrán de hacer f ren te . 

4. Las nuevas orientaciones de la política comunitaria 
de medio ambiente: hacia un desarrollo sostenible 

a) Los nuevos retos 

D u r a n t e los ú l t i m o s años ha t e n i d o lugar una p r o f u n d a evo luc i ón 
que ha a l t e rado en buena med ida los p resupues tos s o b r e los que 
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se ha asentado d u r a n t e los ú l t imos ve in te años la pol í t ica c o m u n i 
ta r ia de m e d i o amb ien te . C o m o consecuenc ia de e l lo se ha pues
t o de man i f ies to la necesidad de p r o c e d e r a una rev is ión de los 
ob je t i vos y de las o r i en tac iones que hasta el m o m e n t o han p res i 
d i do el d e s a r r o l l o de d icha pol í t ica para i n t r o d u c i r las c o r r e c c i o 
nes y los ajustes necesar ios. 

Es e v i d e n t e , e n p r i m e r t é r m i n o , q u e h o y en día los p r o b l e m a s 
m e d i o a m b i e n t a l e s se han g l o b a l i z a d o , es d e c i r , se ha t o m a d o 
c o n c i e n c i a d e q u e , p o r sus d i m e n s i o n e s o p o r sus e f e c t o s , 
m u c h o s de los c o n f l i c t o s e x i s t e n t e s en es te á m b i t o - c a m b i o 
c l i m á t i c o , d e s t r u c c i ó n d e la capa d e o z o n o , r e d u c c i ó n p r o g r e 
siva de la d i v e r s i d a d b i o l ó g i c a - a f e c t a n de m a n e r a d i r e c t a a 
t o d o s los países y n o p o d r á n ser r e s u e l t o s sin la d e f i n i c i ó n y 
la a p l i c a c i ó n e f e c t i v a d e una e s t r a t e g i a c o n c e r t a d a a esca la 
m u n d i a l . 

Por o t r o lado, la pub l icac ión en 1987 de N u e s t r o F u t u r o C o m ú n , el 
i n f o r m e de la C o m i s i ó n Mund ia l s o b r e M e d i o A m b i e n t e y Desa
r r o l l o , sen tó las bases de una nueva f i losofía, en t o r n o a la cual 
han g i rado los t raba jos de la C o n f e r e n c i a de las Nac iones Unidas 
s o b r e M e d i o A m b i e n t e y D e s a r r o l l o ( C N U M A D ) , ce lebrada en 
Río de Janei ro en j u n i o de 1992. En e fec to , en d icho i n f o r m e se 
f o r m u l ó la n o c i ó n cen t ra l de «desa r ro l l o sos ten ib le» , que fue def i 
n ido c o m o : 

«el desarrollo que satisface las necesidades de la generación presente 
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satis
facer sus propias necesidades»88. 

La n o c i ó n de d e s a r r o l l o sos ten ib le se as ienta, p o r t a n t o , s o b r e 
el p r i n c i p i o de equ idad i n t e r g e n e r a c i o n a l , cuya ap l icac ión r e q u i e 
re , e n t r e o t r a s cosas, la t o m a en c o n s i d e r a c i ó n de los e fec tos a 
la rgo p lazo de t o d a dec is ión po l í t i ca o e c o n ó m i c a , así c o m o la 
i n t eg r ac i ón de las ex igencias en m a t e r i a de p r o t e c c i ó n del m e 
d io a m b i e n t e en las po l í t icas y p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o , t a n t o 
nac ional c o m o i n t e rnac i ona l . D e esta m a n e r a en N u e s t r o F u t u r o 
C o m ú n se r e c o n o c i ó en t é r m i n o s exp l í c i t os que la p r o t e c c i ó n 
del m e d i o a m b i e n t e y el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o n o só lo n o son 
o b j e t i v o s c o n t r a p u e s t o s , s ino que , p o r el c o n t r a r i o , t o d a es t ra 
teg ia e n c a m i n a d a a la p r o m o c i ó n de l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 
ú n i c a m e n t e será sos ten ib le a m e d i o y a largo p lazo si se t o m a n 
p l e n a m e n t e en c o n s i d e r a c i ó n las ex igencias en m a t e r i a de p r o 
t e c c i ó n de l m e d i o a m b i e n t e y de ges t i ón rac iona l de los r e c u r 
sos na tu ra les . 

Es t a m b i é n indudab le que la p rop ia C o m u n i d a d Europea ha e x p e 
r i m e n t a d o un m a r c a d o p r o c e s o de t r a n s f o r m a c i ó n , c o m o conse
cuencia, e n t r e o t r o s fac to res , de la m isma p ro fund izac ión del p r o 
ceso de in teg rac ión . En par t i cu la r , el es tab lec im ien to del m e r c a d o 
i n t e r i o r habrá de gene ra r una signif icat iva ace lerac ión de l c rec i -

Nuestro Futuro Común, Alianza Editorial, 1988, pág. 67. 
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m i e n t o económico89 que pod r ía l legar a t e n e r un cons iderab le i m 
pac to s o b r e el m e d i o amb ien te si no se i n t r o d u c e n las o p o r t u n a s 
medidas de p r e v e n c i ó n y de corrección90. 

Jun to a e l lo , los cambios h i s tó r i cos que, a lo largo de los ú l t imos 
años, han a l t e rado t o t a l m e n t e la geograf ía po l í t i ca y e c o n ó m i c a 
del c o n t i n e n t e e u r o p e o n o dejarán de t e n e r notab les r e p e r c u s i o 
nes, t a n t o p o r lo que se re f ie re a la in tens i f icac ión de los i n te r 
cambios comerc ia les c o m o al p r o p i o f u t u r o de la C o m u n i d a d , que 
en un h o r i z o n t e más o m e n o s ce rcano habrá de hacer f r e n t e a 
sucesivas ampl iac iones. 

A la v is ta de este nuevo escenar io , el C o n s e j o E u r o p e o a d o p t ó en 
j u n i o de 1990 una i m p o r t a n t e dec la rac ión , t i tu lada £/ I m p e r a t i v o 
d e l M e d i o Amb/eníe91, en la que los jefes de Estado y de G o b i e r n o 
de los Estados m i e m b r o s se c o m p r o m e t i e r o n a in tens i f i car sus 
esfuerzos «para p r o t e g e r y m e j o r a r el e n t o r n o na tu ra l de la p r o 
pia C o m u n i d a d y del m u n d o del que f o r m a pa r te» . D e este m o d o , 
los jefes de Estado y de G o b i e r n o pus ie ron de man i f ies to su i n 
t e n c i ó n « d e q u e la acc i ón de la C o m u n i d a d y de sus Es tados 
m i e m b r o s se desa r ro l l e s o b r e una base c o o r d i n a d a y s o b r e los 
p r inc ip ios de un desa r ro l l o sosten ib le y una ac tuac ión p reven t i va 
y p r e c a u t o r i a » , c o n el o b j e t i v o de garant izar a los c iudadanos el 
d e r e c h o a un m e d i o amb ien te l imp io y sano, cuya consecuc ión fue 
conf igurada c o m o una responsabi l idad c o m p a r t i d a . 

Jun to a e l lo , el C o n s e j o E u r o p e o so l i c i tó a la C o m i s i ó n que p r e 
p a r a r a un n u e v o p r o g r a m a de a c c i ó n , t e n i e n d o en c u e n t a las 
o r i en tac iones fi jadas en la p r o p i a dec larac ión s o b r e «El I m p e r a t i 
v o del M e d i o A m b i e n t e » . La e laborac ión del Q u i n t o P rog rama de 
A c c i ó n en m a t e r i a de m e d i o a m b i e n t e , cuyas líneas básicas ex 
p o n d r e m o s a con t i nuac ión , r esponde p o r t a n t o a una inv i tac ión 
exp resa que el C o n s e j o E u r o p e o d i r ig ió a la C o m i s i ó n . 

b) El Quinto Programa de Acción: «Hacia un desarrollo sostenible» 

/. E l f o r m a t o del nuevo progromo 
En la p repa rac ión del Q u i n t o P rograma de A c c i ó n , pub l i cado en 
m a r z o de I99292, la C o m i s i ó n ha seguido un p lan team ien to i nno -

89 Según P. Cecchini , el establecimiento del mercado in ter ior , de acuerdo con 
un escenario in termedio que considera como el más razonable, «llevaría a un 
aumento del PIB a medio plazo de 7 po r 100, sin aumento de la inflación, y a 
la creación de unos cinco mil lones de nuevos puestos de t rabajo» {Europa 
1992: Una apuesta de futuro, Alianza Editorial, 1988, pág. 160). 

90 Las implicaciones medioambientales del establecimiento del mercado inte
r i o r aparecen analizadas en un in forme publicado en 1990 (/992-7776 Environ-
mental Dimensión, Task Forcé Repor t on the env i ronment and the internal 
market ) . 

91 El t e x t o íntegro de esta declaración ha sido publicado en la Revisto de Institu
ciones Europeas, 1990-2, págs. 707-714. 

92 C O M ( 9 2 ) 23 final, vo l . II. 
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v a d o r que ha q u e d a d o re f le jado, en p r i m e r t é r m i n o , en la m isma 
p resen tac ión del p r o g r a m a , que se ha apa r tado sens ib lemente del 
f o r m a t o que ca rac te r i zó a los c u a t r o p rog ramas p receden tes . 

D e esta manera , el q u i n t o p r o g r a m a n o aparece con f i gu rado c o 
m o una s h o p p i n g l i s t - e s dec i r , c o m o una e n u m e r a c i ó n de las ac
c iones a real izar en cada uno de los sec to res a los que v iene re fe
r ida la po l í t i ca c o m u n i t a r i a de m e d i o a m b i e n t e - , s ino c o m o un 
d o c u m e n t o de ca rác te r es t ra tég ico en el que se def inen los g ran 
des ob je t i vos que habrán de guiar, a largo p lazo, la acc ión c o m u n i 
ta r ia . A d e m á s e l lo impl ica que , a d i fe renc ia de los p rog ramas an te 
r i o r e s , que ten ían un ca rác te r qu inquena l , el m a r c o t e m p o r a l para 
la ap l icac ión del nuevo p r o g r a m a es m u c h o más amp l i o , ya que 
t i ene c o m o h o r i z o n t e el f inal de la p resen te década. 

Jun to a los ob je t i vos generales de naturaleza estratégica, el q u i n t o 
p r o g r a m a plantea una ser ie de ob je t i vos más prec isos que habrán 
de ser alcanzados antes del año 2000 . T a m b i é n se ha estab lec ido 
una e n u m e r a c i ó n de las acciones p r io r i ta r ias que deberán l levarse 
a cabo a c o r t o plazo en cada uno de los sec to res cub ie r tos p o r el 
p r o g r a m a , e n u m e r a c i ó n que habrá de ser p e r i ó d i c a m e n t e revisada. 

Sin embargo , ni los objet ivos ni las acciones previstas en el p rograma 
t ienen un carácter jur íd icamente vinculante. Su fo rmu lac ión obedece 
ún icamente al p ropós i t o de d isponer de un con jun to de indicadores 
que pe rm i tan evaluar en cada m o m e n t o , con c ie r ta p rec is ión , los 
avances registrados en la puesta en práct ica de la estrategia diseñada. 

2. E l morco estrotég/co 
C o m o ya su p r o p i o t í t u l o - H a d a u n d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e - p o n e en 
ev idenc ia , el n u e v o p r o g r a m a , r e s p o n d i e n d o a las o r i en tac iones f i 
jadas p o r el C o n s e j o E u r o p e o , se ha a r t i cu lado en t o r n o a la n o 
c i ón de d e s a r r o l l o sos ten ib le . En el m i s m o se ha subrayado , ante 
t o d o , que las pautas de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o ex is ten tes t a n t o 
en la C o m u n i d a d c o m o en los res tantes países indust r ia l izados ge
ne ran una p res ión excesiva s o b r e el m e d i o amb ien te y s o b r e los 
r e c u r s o s natura les de n u e s t r o p laneta, p res ión que, a largo plazo, 
resu l ta insosten ib le . 

Para i l us t ra r esta a f i rmac ión básica, en la p r o p i a i n t r o d u c c i ó n del 
p r o g r a m a se ha pues to de mani f ies to que los 340 mi l lones de ha
b i tan tes de la C o m u n i d a d c o n s u m e n una pa r t e d e s p r o p o r c i o n a d a 
de los r e c u r s o s del p laneta , des tacándose , p o r e j e m p l o , que el 
c o n s u m o de energía p e r cápi ta es d iez veces m a y o r que en buena 
pa r t e de los países en vías de desa r ro l l o . Se ha subrayado , igual
m e n t e , que a lo largo de su v ida un c iudadano c o m u n i t a r i o consu 
m e ve in te veces más recu rsos natura les que una pe rsona nacida 
en un país en vías de desa r ro l l o . 

P o r o t r o lado, el I n f o r m e s o b r e el Estado del M e d i o A m b i e n t e 
en la Comunidad93, pub l i cado c o n j u n t a m e n t e c o n el q u i n t o p r o -

93 C O M ( 9 2 ) 23 final, vo l . 
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grama, ha reve lado que , a pesar de las acc iones e m p r e n d i d a s d u 
ran te los ú l t i m o s v e i n t e años , el m e d i o a m b i e n t e ha e x p e r i m e n 
t a d o un d e t e r i o r o c o n s t a n t e en los d o c e países m i e m b r o s . A d e 
más, este d e t e r i o r o p o d r í a inc luso ace lerarse si n o se p r o d u c e 
un c a m b i o radical en los m o d e l o s de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o so
b r e los que se ha basado hasta el m o m e n t o p resen te el d e s a r r o 
l lo e c o n ó m i c o de la C o m u n i d a d . 

El I n f o rme s o b r e el Estado del M e d i o A m b i e n t e con t i ene , en efec
t o , una ser ie de da tos e x t r e m a d a m e n t e p reocupan tes . Cabe desta
car espec ia lmente que en este I n f o r m e se p o n e de mani f ies to que: 
- el v o l u m e n de los res iduos generados en el c o n j u n t o de la C o 
mun idad se ha i n c r e m e n t a d o en un 13 p o r 100 en los ú l t imos c in 
c o años, a pesar de las iniciat ivas desplegadas para p r o m o v e r su 
rec ic lado y reu t i l i zac ión ; 
- la p res ión e je rc ida s o b r e los recu rsos h íd r icos ha a u m e n t a d o de 
manera signif icat iva, c o m o lo d e m u e s t r a el hecho de que d u r a n t e 
el p e r i o d o 1970-1985 el n ivel de c o n s u m o de agua haya c r e c i d o 
en un 25 p o r 100; 
- la u t i l i zac ión de pest ic idas y abonos qu ímicos en la ag r i cu l tu ra 
e x p e r i m e n t ó un i n c r e m e n t o del 63 p o r 100 e n t r e 1970 y 1988. 

La evo luc ión de algunos sec to res e c o n ó m i c o s clave es una causa 
adic ional de p r e o c u p a c i ó n . Las perspect ivas en el s e c t o r ene rgé t i 
c o son p a r t i c u l a r m e n t e inqu ie tan tes , pues to que, si se man t i ene el 
r i t m o actua l de c r e c i m i e n t o de la d e m a n d a , en el año 2 0 1 0 el 
c o n s u m o de energía en el c o n j u n t o de la C o m u n i d a d se habrá in 
c r e m e n t a d o en un 25 p o r 100, lo que se t raduc i r í a en un a u m e n 
t o del 20 p o r 100 en las emis iones de CO2. Por o t r o lado, se es
pera que de aquí al año 2 0 0 0 se p r o d u z c a un i n c r e m e n t o del 30 
p o r 100 t a n t o en el n ú m e r o de vehícu los ma t r i cu lados en la C o 
mun idad c o m o en el n ú m e r o de k i l ó m e t r o s r e c o r r i d o s . 

A la v ista del p a n o r a m a d e s c r i t o en el I n f o r m e s o b r e el Estado del 
M e d i o A m b i e n t e , el Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n se ha f i jado c o 
m o o b j e t i v o cen t ra l la mod i f i cac ión de t odas aquellas pautas de 
p r o d u c c i ó n y c o n s u m o que resu l tan per judic ia les para el m e d i o 
a m b i e n t e y se t r a d u c e n en la s o b r e e x p l o t a c i ó n de los r e c u r s o s 
natura les. Se ha des tacado as im ismo que d i cho o b j e t i v o n o es só 
lo un i m p e r a t i v o eco lóg i co , s ino t a m b i é n una exigencia e c o n ó m i c a 
p u e s t o que sin una p r o t e c c i ó n adecuada del m e d i o a m b i e n t e y 
una u t i l i zac ión rac iona l de los l im i tados recu rsos d ispon ib les n o 
será pos ib le garant izar , a largo p lazo, el b ienestar social ni el desa
r r o l l o equ i l i b rado de las act iv idades p roduc t i vas . 

A l m i s m o t i e m p o , se ha p r e v i s t o la puesta en prác t ica de una se
r ie de acc iones encaminadas a reso l ve r d e t e r m i n a d o s p r o b l e m a s 
med ioamb ien ta les - e l c a m b i o c l imá t i co , la ac id i f icac ión y la c o n t a 
m inac ión de la a tmós fe ra , el d e t e r i o r o de los recu rsos natura les y 
de la d ivers idad b io lóg ica, la r e d u c c i ó n y la con tam inac ión de los 
recu rsos h íd r i cos , la degradac ión del m e d i o amb ien te u r b a n o y de 
los recu rsos h íd r i cos , y la ges t ión de los r e s i d u o s - que rev is ten 
una especial g ravedad y p resen tan , p o r su inc idencia geográf ica o 
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p o r sus imp l icac iones para el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o in te 
r i o r , una d imens ión comun i t a r i a . N o obs tan te , el q u i n t o p r o g r a m a 
ha subrayado que estos p rob lemas son tan só lo los s ín tomas v is i 
bles de un f e n ó m e n o más p r o f u n d o y c o m p l e j o : los desequ i l ib r ios 
p r o v o c a d o s p o r los actuales m o d e l o s de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , 
que cons t i t uyen el obs tácu lo más i m p o r t a n t e para la consecuc ión 
de un d e s a r r o l l o sosten ib le . 

3. Los principios rectores 
El Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n ha r e c o n o c i d o que la mod i f i cac ión 
de aquel los c o m p o r t a m i e n t o s que resu l tan insostenib les y pe r j u 
diciales para el m e d i o amb ien te no puede lograrse ún i camen te a 
t ravés de la mu l t i p l i cac ión de las n o r m a s y de los c o n t r o l e s a d m i 
n is t ra t i vos . P o r e l lo , se ha pues to par t i cu la r énfasis en la necesi
dad de desa r ro l l a r un nuevo en foque , basado en la responsab i l i 
dad c o m p a r t i d a y en la par t i c ipac ión act iva de t o d o s los agentes 
e c o n ó m i c o s y sociales. 

En este c o n t e x t o , se ha destacado m u y espec ia lmente el i m p o r 
t an te papel que están l lamados a desempeñar t r e s ac to res p r i nc i 
pales: los p o d e r e s púb l icos , las empresas públicas y pr ivadas y, so 
b re t o d o , el púb l i co en genera l , en su dob le faceta de c iudadanos 
y de c o n s u m i d o r e s . D e este m o d o , el q u i n t o p r o g r a m a pos tu la la 
puesta en marcha , a t ravés de medidas c o m o el e t i que tado e c o l ó 
g ico , de una po l í t ica de sensib i l ización y de i n f o r m a c i ó n que pe r 
m i ta que t o d o s los ac to rés e c o n ó m i c o s t o m e n conc ienc ia de las 
consecuencias med ioamb ien ta les de su c o m p o r t a m i e n t o y de las 
d i fe ren tes a l ternat ivas d isponib les. 

Se ha r e c o n o c i d o igua lmente que la par t i c ipac ión act iva de las o r 
ganizaciones n o gubernamenta les , de las asociaciones ecologis tas 
y de c o n s u m i d o r e s y de los s ind icatos y asociaciones p ro fes iona 
les va a ser fundamenta l para la sensibi l ización y la imp l i cac ión ac
t iva de t o d o s y cada u n o de los c iudadanos. Jun to a e l lo , el q u i n t o 
p r o g r a m a p revé la in tens i f icac ión del d iá logo con la indus t r ia , t o 
m a n d o espec ia lmente en cons ide rac ión la s i tuac ión y las necesida
des específicas de las pequeñas y medianas empresas. 

Po r o t r o lado, el nuevo p r o g r a m a asigna al p r i nc ip io de subsidia-
r iedad una i m p o r t a n t e f unc ión en la puesta en práct ica de la es
t ra teg ia def in ida en el m i s m o , de a c u e r d o con lo es tab lec ido en el 
apa r tado 4 del a r t í cu lo 130 R del T r a t a d o CEE y en el T r a t a d o de 
la U n i ó n Europea94. D e esta mane ra , c o m o antes i nd i camos , el 

94 El nuevo art ículo 3 B del Tra tado CEE dispone que «la Comunidad actuará 
dent ro de los límites de las competencias que le atr ibuye el presente Tra tado 
y de los objet ivos que éste le asigna. En los ámbitos que no sean de su c o m 
petencia exclusiva, la Comunidad intervendrá, con forme al pr incipio de subsi-
diariedad, sólo en la medida en que los objetivos de la acción pretendida no 
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y, por 
consiguiente, puedan lograrse mejor , debido a la dimensión o a los efectos de 
la acción contemplada, a nivel comuni tar io . Ninguna acción de la Comunidad 
excederá de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente Tra tado». 
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p r o g r a m a a b o r d a p r i o r i t a r i a m e n t e aquel los p r o b l e m a s m e d i o a m 
bientales que, p o r su inc idencia geográf ica o p o r sus impl icac iones 
para el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r , p resen tan una d i 
mens ión comun i t a r i a . 

N o obs tan te , los p r inc ip ios de subsid iar iedad y de responsabi l idad 
c o m p a r t i d a se hallan í n t imamen te imbr i cados dado que la conse
cuc ión de los ob je t i vos def in idos en el p r o g r a m a só lo será pos ib le 
a t ravés de la acc ión conce r tada de t o d o s los a c t o r e s impl icados. 
Por cons igu ien te , las acc iones y medidas conc re tas prev is tas en el 
m i s m o n o v ienen ún icamen te refer idas a las instancias c o m u n i t a 
rias, s ino t a m b i é n a los res tantes pode res púb l icos - nacionales, 
regionales y l o c a l e s - así c o m o a los d i fe ren tes agentes e c o n ó m i 
cos y sociales. 

F ina lmente , j u n t o a los p r inc ip ios de responsabi l idad c o m p a r t i d a y 
de subs id iar iedad, el p r i nc ip io de in tegrac ión está l lamado a de
sempeñar un papel cen t ra l en la apl icac ión de la est rateg ia def in i 
da en el Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n , de c o n f o r m i d a d c o n lo es
tab lec ido en el a r t í cu lo 130 R del T r a t a d o CEE. En e fec to , este 
p r i nc ip io ha insp i rado una buena par te de las med idas conc re tas 
previstas en el p r o g r a m a y la se lecc ión de los sec to res p r i o r i t a 
r ios ident i f i cados en el m i s m o . 

4. Los sectores prior/torios 
El Q u i n t o P r o g r a m a de A c c i ó n ha se lecc ionado c i nco s e c t o r e s 
p r i o r i t a r i o s - i n d u s t r i a , energía, t r a n s p o r t e , ag r i cu l tu ra y t u r i s m o -
a los que atañen buena pa r te de las medidas prev is tas en el mis
m o . Esta se lecc ión se ha e fec tuado t o m a n d o en cons ide rac ión el 
i m p a c t o de d ichos sec to res s o b r e el m e d i o amb ien te , así c o m o el 
i m p o r t a n t e papel que están l lamados a desempeña r para la conse
cuc ión de un d e s a r r o l l o sos ten ib le . 

a) Indus t r ia 
Hasta el m o m e n t o , las medidas adoptadas en este s e c t o r han t e 
n ido un ca rác te r p r e d o m i n a n t e m e n t e reg lamen ta r i o , de f in iéndose 
a t ravés de las mismas las p resc r ipc iones que i m p e r a t i v a m e n t e ha 
de respe ta r la indus t r ia comun i t a r i a . Po r el c o n t r a r i o , la nueva es
t ra teg ia def in ida en el q u i n t o p r o g r a m a se ha basado en el r e c o 
n o c i m i e n t o de que las act iv idades industr ia les n o han de ser c o n 
temp ladas tan s ó l o c o m o una amenaza po tenc ia l para el m e d i o 
amb ien te , ya que t a m b i é n pueden a p o r t a r so luc iones a los p r o b l e 
mas e x i s t e n t e s en es te á m b i t o . P o r t a n t o , esta es t ra teg ia está 
o r i e n t a d a hacia una in tens i f icac ión del d iá logo c o n la indus t r ia , así 
c o m o hacia la p r o m o c i ó n , en d e t e r m i n a d a s c i r c u n s t a n c i a s , de 
acuerdos v o l u n t a r i o s y de o t ras f o r m a s de a u t o r r e g u l a c i ó n . 

Los t r e s pi lares s o b r e los que se asentará la re lac ión e n t r e la in 
dus t r ia y el m e d i o amb ien te son: 
- una m e j o r ges t ión de los recu rsos , que asegure su u t i l i zac ión 
rac iona l y, al m i s m o t i e m p o , una m a y o r c o m p e t i t i v i d a d de la in 
dus t r ia c o m u n i t a r i a ; 
- la i n f o r m a c i ó n del púb l i co y de los c o n s u m i d o r e s para f o m e n t a r 
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su conf ianza en la cal idad de los p r o d u c t o s y en los c o n t r o l e s que 
la indus t r ia l leva a cabo ; 
— el es tab lec im ien to de estándares c o m u n i t a r i o s para los p r o c e 
sos de p r o d u c c i ó n y para los p r o d u c t o s . 

Po r o t r o lado, está p rev i s t o que , en el d e s a r r o l l o de las medidas 
relat ivas al s e c t o r indus t r ia l , se p res te una a tenc ión par t i cu la r a 
los p r o b l e m a s específ icos de las pequeñas y medianas empresas y 
al m a n t e n i m i e n t o de la c o m p e t i t i v i d a d in te rnac iona l de la indus
t r i a c o m u n i t a r i a . D e h e c h o , ac tua lmen te se está p r e p a r a n d o una 
c o m u n i c a c i ó n s o b r e la c o m p e t i t i v i d a d i n te rnac iona l y la p r o t e c 
c ión del m e d i o a m b i e n t e c o n vistas a su p resen tac ión en los p r ó 
x i m o s meses. 

b) Energía 
Si b ien el s e c t o r ene rgé t i co c o m u n i t a r i o ha rea l izado p rog resos 
cons iderab les en lo re la t i vo a la so luc ión de c i e r t os p r o b l e m a s de 
ca rác te r reg iona l o loca l , los p r o b l e m a s g lobales, s o b r e t o d o el 
c a m b i o c l imá t i co , cons t i t uyen hoy en día el r e t o pend ien te . Resul
t a f u n d a m e n t a l , en es te c o n t e x t o , l og ra r un e q u i l i b r i o e n t r e el 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , la r e g u l a r i d a d de los s u m i n i s t r o s y la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . 

La rea l izac ión de este o b j e t i v o r equ ie re el d e s a r r o l l o de una pers 
pec t i va es t ra tég ica q u e ha de i r m u c h o más allá de l h o r i z o n t e 
t e m p o r a l del q u i n t o p r o g r a m a . N o obs tan te , en el m i s m o se ha 
subrayado que los aspectos que rev is ten una m a y o r i m p o r t a n c i a 
son los re fe ren tes a la ef ic iencia energé t i ca y a la p r o m o c i ó n de 
nuevas tecno log ías que p e r m i t a n r e d u c i r la dependenc ia de los 
combus t i b l es fósi les, s o b r e t o d o med ian te la u t i l i zac ión de ene r 
gías renovab les . 

c) T r a n s p o r t e 
El Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n comienza p o r r e c o n o c e r que los 
m e d i o s de t r a n s p o r t e son fundamenta les para el b ienes ta r e c o n ó 
m i c o y socia l , la p r o d u c c i ó n y d i s t r i buc ión de bienes y serv ic ios , el 
c o m e r c i o y el d e s a r r o l l o reg iona l . Pero , al m i s m o t i e m p o , se ha 
subrayado que las tendenc ias actuales en este s e c t o r se están t r a 
d u c i e n d o en la p rogres iva conges t i ón de las redes de t r a n s p o r t e , 
lo que i nev i t ab lemen te c o n d u c e a una m e n o r ef ic iencia en t é r m i 
nos e c o n ó m i c o s y a un i n c r e m e n t o de la c o n t a m i n a c i ó n . 

A la v is ta de e l lo , se ha ins is t ido en la neces idad de p o n e r en 
p rác t i ca los d i s t i n tos e l e m e n t o s f o r m u l a d o s en la c o m u n i c a c i ó n 
U n o E s t r a t e g i a C o m u n i t a r i a p a r a u n o M o v i l i d a d S o s t e n i b l e , a la que 
antes h i c imos referencia95, a t ravés de una acc ión que i nvo luc re a 
todas las esferas de la A d m i n i s t r a c i ó n y de la soc iedad. 

d) A g r i c u l t u r a 
A lo largo de las ú l t imas décadas, la mecan izac ión , el i n c r e m e n t o 
de la p r o d u c t i v i d a d , el desa r ro l l o del c o m e r c i o in te rnac iona l y la 

Vid. sección 3, apartado b-3 de la presente ponencia. 
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c reac ión de nuevos canales de comerc ia l i zac ión han dado lugar a 
una p r o f u n d a mod i f i cac ión de las práct icas agrícolas en la C o m u 
n idad. A u n r e c o n o c i e n d o el ca rác te r pos i t i vo de estas t r a n s f o r 
mac iones , el q u i n t o p r o g r a m a ha destacado que han t r a í d o cons i 
go, c o m o e fec to la tera l , la degradac ión de los recu rsos natura les 
- s u e l o , agua y a i r e - de los que depende en ú l t ima instancia el de
sa r ro l l o del s e c t o r agrícola. 

Por e l lo , t e n i e n d o en cuen ta el actual p r o c e s o de r e f o r m a de la 
po l í t ica agrícola c o m ú n , el q u i n t o p r o g r a m a se o r i e n t a hacia una 
est rateg ia de d e s a r r o l l o equ i l i b rado del s e c t o r agr íco la que le per 
m i t a sat isfacer p l enamen te sus func iones p roduc t i vas , sociales y 
med ioamb ien ta les , s igu iendo las líneas def inidas en las p ropues tas 
presentadas p o r la C o m i s i ó n en ju l io de 1991. 

Por o t r a pa r te , se ha pues to de mani f ies to la necesidad de c o m 
p le ta r las medidas de p r o t e c c i ó n de los bosques que la C o m u n i 
dad ha l levado a cabo hasta el m o m e n t o med ian te nuevas in ic ia t i 
vas que p e r m i t a n a b o r d a r los p rob lemas re la t ivos a la p r o d u c c i ó n 
c o m u n i t a r i a de made ra y a las pautas de c o n s u m o . 

e) T u r i s m o 
El s e c t o r t u r í s t i co a p o r t a el e j emp lo más c la ro de la es t recha c o 
r re l ac i ón ex i s ten te e n t r e el desa r ro l l o e c o n ó m i c o y la p r o t e c c i ó n 
del m e d i o amb ien te . El q u i n t o p r o g r a m a ha pues to de man i f ies to , 
c o m o e j e m p l o especí f ico de esta c o r r e l a c i ó n , que la plaga de algas 
que se p r o d u j o en las costas del A d r i á t i c o en 1990 p r o v o c ó unas 
pérd idas , p r i nc i pa lmen te en el s e c t o r t u r í s t i co , que se c i f r a ron en 
1.500 mi l lones de ecus. 

D e esta manera , se ha hecho hincapié en la necesidad de plani f icar 
adecuadamen te el t u r i s m o , el desa r ro l l o reg ional y la p r o t e c c i ó n 
del m e d i o amb ien te , t e n i e n d o en cuen ta las o r i en tac iones def in i 
das en el Plan de medidas comun i ta r ias en f avo r del t u r i s m o , p u 
b l icado en I99I96. 

5. Los nuevos instrumentos 
El aspec to más i n n o v a d o r del Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n es sin 
duda el re la t i vo al amp l i o abanico de i n s t r u m e n t o s cuya u t i l i zac ión 
se c o n t e m p l a para f o m e n t a r el camb io de los m o d e l o s de c o m 
p o r t a m i e n t o y de las pautas de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o que cons t i 
t u y e el o b j e t i v o cen t ra l del p rog rama . 

Hasta el m o m e n t o , c o m o hemos t e n i d o ocas ión de c o m p r o b a r al 
anal izar las real izaciones de la po l í t ica c o m u n i t a r i a de m e d i o a m 
biente97, en el d e s a r r o l l o de d icha pol í t ica se ha seguido un en fo 
que p r e d o m i n a n t e m e n t e n o r m a t i v o , hasta el e x t r e m o de que la 
C o m u n i d a d se ha con f i gu rado c o m o el canal a t ravés del cual se 
ha mate r ia l i zado una pa r te cons iderab le de la n o r m a t i v a m e d i o 
ambien ta l apl icable en los Estados m i e m b r o s . 

94 C O M ( 9 1 ) 97 final de 24 de abril de 1991. 

97 Vid. sección 2 de la presente ponencia. 
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Es indudab le que en el f u t u r o los i n s t r u m e n t o s de ca rác te r legisla
t i v o con t i nua rán s iendo ut i l i zados, en pa r t i cu la r para de f in i r los n i 
veles básicos de p r o t e c c i ó n de la salud públ ica y del m e d i o a m 
b i e n t e , así c o m o p a r a e s t a b l e c e r las n o r m a s y e s t á n d a r e s 
necesar ios para el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r . N o obs 
t a n t e , o t r o s i n s t r u m e n t o s de natura leza d i f e ren te están l lamados 
a desempeña r un papel cada vez más i m p o r t a n t e . 

En t re estos nuevos i n s t r u m e n t o s , el Q u i n t o P rograma de A c c i ó n 
se re f ie re , en p r i m e r t é r m i n o , a los i n s t r u m e n t o s de m e r c a d o , una 
n o c i ó n m u y ampl ia en la que aparecen eng lobados los incent ivos 
de ca rác te r e c o n ó m i c o y fiscal, c o m o el i m p u e s t o c o m b i n a d o so
b r e las emis iones de C O z y la energía cuya i n t r o d u c c i ó n ha p r o 
pues to la C o m i s i ó n en j un io de 1992. D e acue rdo c o n el nuevo 
p rog rama , los i n s t r u m e n t o s de m e r c a d o habrán de satisfacer una 
ser ie de func iones fundamenta les , ar t iculadas en t o r n o al p r inc ip io 
q u i e n c o n t a m i n a p a g a , e n t r e las que se inc luyen las siguientes: 
- la p r o m o c i ó n de un c o m p o r t a m i e n t o más responsab le y más 
r e s p e t u o s o c o n el m e d i o amb ien te p o r pa r t e de los c o n s u m i d o 
res y de la indus t r ia ; 
- la i n teg rac ión de la t o ta l i dad de los costes med ioamb ien ta les ; es 
dec i r , los ocas ionados a lo largo de t o d o el c ic lo de v ida de los 
p r o d u c t o s - p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n , uso y e l i m i n a c i ó n - en el 
p r e c i o f inal de los bienes y serv ic ios ; 
- ev i ta r que los p r o d u c t o s noc ivos para el m e d i o a m b i e n t e se be
ne f i c i en de una p o s i c i ó n más c o m p e t i t i v a en el m e r c a d o q u e 
o t r o s p r o d u c t o s a l te rna t i vos gene rado res de m e n o s con tam ina 
c i ón o res iduos . 

A d e m á s , para d e t e r m i n a r los costes medioambienta les y posib i l i tar 
una ut i l ización adecuada de los nuevos i ns t r umen tos de me rcado , 
el Q u i n t o Programa de A c c i ó n postu la el desa r ro l l o de d iversos in 
d i cadores y he r ram ien tas estadíst icos y de me todo log ías para el 
análisis de costes y benef ic ios, así c o m o la redef in ic ión de las p rác t i 
cas contab les, de m o d o que el c o n s u m o de los recursos naturales 
quede ref le jado de manera aprop iada en los costes de p r o d u c c i ó n . 

J u n t o a los i n s t r u m e n t o s de m e r c a d o , el q u i n t o p r o g r a m a c o n 
t e m p l a la u t i l i zac ión de d iversos mecan ismos de asistencia f inan
c ie ra que la C o m u n i d a d ha c r e a d o o habrá de c rea r p r ó x i m a m e n 
t e - f o n d o s es t ruc tu ra les , F o n d o de C o h e s i ó n , p r é s t a m o s del BE!, 
L IFE- , sub rayando la i m p o r t a n t e f unc ión que los m i s m o s han de 
desempeña r para p r o m o v e r un desa r ro l l o sos ten ib le , equ i l i b rado 
y r e s p e t u o s o del m e d i o amb ien te que , al m i s m o t i e m p o , p e r m i t a 
c o r r e g i r las d ispar idades ex is ten tes , en el p lano e c o n ó m i c o , en el 
i n t e r i o r de la C o m u n i d a d . 

Se r e c o n o c e , n o obs tan te , que , en ma te r i a de m e d i o a m b i e n t e , 
los mecan ismos f inanc ie ros de ca rác te r c o m u n i t a r i o t i enen a t r i 
b u i d o un papel l im i tado , pues to que, c o m o a n t e r i o r m e n t e h e m o s 
constatado98, en el T r a t a d o de la U n i ó n Europea se d i spone que. 

Vid. sección 2, apartado c de la presente ponencia. 
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sin pe r ju i c io de de te rm inadas medidas de ca rác te r c o m u n i t a r i o , 
los Estados m i e m b r o s t e n d r á n a su cargo la f inanc iac ión de la e je
cuc ión de la po l í t i ca c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

F ina lmente , el p r o g r a m a p revé la ap l icac ión de una ser ie de ins
t r u m e n t o s ho r i zon ta les de a p o y o , ca tegor ía en la que se inc luyen 
las medidas dest inadas a m e j o r a r la i n f o r m a c i ó n y las estadíst icas 
s o b r e el es tado del m e d i o amb ien te , los p rog ramas de invest iga
c ión y d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , las acc iones de i n f o r m a c i ó n y de 
sensibi l ización del púb l i co , y la educac ión y la f o r m a c i ó n p r o f e s i o 
nal en ma te r i a de m e d i o amb ien te . Se ha subrayado m u y p a r t i c u 
l a rmen te la i m p o r t a n c i a del papel que en el f u t u r o habrá de de 
s e m p e ñ a r la A g e n c i a E u r o p e a d e l M e d i o A m b i e n t e p a r a la 
e jecuc ión de la es t ra teg ia del ineada en el q u i n t o p r o g r a m a . 

6. La aplicación del programa 
D e a c u e r d o c o n los p r inc ip ios de par t i c ipac ión y de responsab i l i 
dad c o m p a r t i d a s o b r e los que , c o m o h e m o s v i s to , se asienta el 
Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n , en él se c o n t e m p l a la c reac ión de 
t r e s g r u p o s a d h o c c u y o f u n c i o n a m i e n t o habrá de fac i l i tar la p r o -
fund izac ión del d iá logo c o n los d i fe ren tes agentes e c o n ó m i c o s y 
sociales y un segu im ien to más e fec t i vo y una m a y o r t ransparenc ia 
en la ap l icac ión de las med idas adoptadas. Estos g r u p o s son los s i 
gu ientes: 
- un F o r o C o n s u l t i v o c o m p u e s t o p o r rep resen tan tes de la indus
t r i a , c o n s u m i d o r e s , s ind icatos, organ izac iones ecologis tas y a d m i 
n is t rac iones reg iona les y locales; 
- una Red de E jecuc ión en la que , con la par t i c ipac ión de r e p r e 
sentantes de las A d m i n i s t r a c i o n e s nacionales y de la C o m i s i ó n , se 
i n t e r c a m b i a r á n i n f o r m a c i o n e s y exper ienc ias s o b r e la e j ecuc ión 
del p r o g r a m a ; 
- un G r u p o de Estudio de la Polít ica de M e d i o A m b i e n t e , que in 
c lu i rá representan tes de la C o m i s i ó n y de los Estados m i e m b r o s 
con rango de D i r e c t o r Genera l y aparecerá conf igurado c o m o f o r o 
para el i n te r camb io de ideas sob re las polí t icas med ioambienta les . 

Po r o t r o lado, las ac t iv idades que es tos t r e s g r u p o s de d iá logo 
l levarán a cabo p e r m i t i r á n a b o r d a r c o n m a y o r e s garantías el p r o 
ceso de ac tua l izac ión y rev i s i ón del p r o g r a m a , ya que está p rev is 
t o que , t ras el p e r i o d o 1992-1995 , se pub l i que , a f inales de 1995, 
un n u e v o i n f o r m e s o b r e el es tado del m e d i o a m b i e n t e y se p r o 
ceda a una rev i s ión de la po l í t i ca y de la es t ra teg ia def in idas en el 
p r o g r a m a . 

c) La dimensión global: la CNUMAD 

Bajo el t í t u l o de L a f u n c i ó n d e l a C o m u n i d a d e n u n e s c e n a r i o i n t e r n a 
c i o n a l m á s a m p l i o , la segunda pa r te del Q u i n t o P rog rama de A c 
c ión ha de f in ido las o r i en tac i ones genera les que habrán de p res i 
d i r la a c t u a c i ó n c o m u n i t a r i a , t a n t o p o r lo que se r e f i e r e a los 
p rob lemas med ioamb ien ta les de ca rác te r p lane ta r io c o m o a la c o 
o p e r a c i ó n con t e r c e r o s países en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 
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La i m p o r t a n c i a a t r i bu ida a la par t i c ipac ión de la C o m u n i d a d en la 
acc ión in te rnac iona l para la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te no es 
un e l e m e n t o n u e v o " . Po r el c o n t r a r i o , el ca rác te r t r a n s f r o n t e r i z o 
de n u m e r o s o s p r o b l e m a s med ioamb ien ta les ha d e t e r m i n a d o que 
la C o m u n i d a d par t i c ipe en más de t r e i n t a convenc iones o acuer 
dos in te rnac iona les re la t ivos , e n t r e o t r o s sec to res , a la lucha c o n 
t r a la c o n t a m i n a c i ó n a tmos fé r i ca , a la p r o t e c c i ó n del m e d i o acuá
t i c o y a la c o n s e r v a c i ó n de la n a t u r a l e z a . P o r o t r o l a d o , la 
C o m u n i d a d ha es tab lec ido unas est rechas re lac iones de c o o p e r a 
c i ó n c o n d i ve rsas o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s 
- c o m o el P rog rama de Nac iones Unidas para el M e d i o A m b i e n t e , 
la O C D E , el C o n s e j o de Europa o la C o m i s i ó n Económica para 
Europa de las Nac iones U n i d a s - cuyas competenc ias afectan a la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . 

La par t i c ipac ión de la C o m u n i d a d en la acc ión in te rnac iona l está, 
además, est ipu lada de manera exp l íc i ta en el a r t í cu lo 130 R del 
T r a t a d o CEE, en el que se d ispone que la C o m u n i d a d y los Esta
dos m i e m b r o s , en el m a r c o de sus competenc ias respect ivas, c o 
o p e r a r á n c o n t e r c e r o s países y c o n las organizac iones i n t e rnac io 
nales c o m p e t e n t e s . 

N o obs tante , el Q u i n t o Programa de A c c i ó n ha recalcado de ma
nera m u y especial la impor tanc ia de la d imens ión in ternac ional de la 
pol í t ica comun i ta r i a de m e d i o ambiente . El nuevo p rog rama ha re 
c o n o c i d o , ante t o d o , la necesidad de dar una respuesta adecuada a 
los re tos que plantea el p roceso de global ización de la p rob lemát i ca 
med ioamb ien ta l , un aspecto que hoy en día resul ta insoslayable, ha
bida cuenta de que el T r a t a d o de la U n i ó n Europea establece, en t r e 
los ob je t i vos de la pol í t ica comun i ta r i a de med io amb ien te , la p r o 
m o c i ó n de medidas a escala in ternac ional destinadas a hacer f r en te 
a los p rob lemas regionales o mundiales de m e d i o ambien te . Se ha 
destacado igua lmente que, en la dec la rac ión sob re el Estado del 
M e d i o A m b i e n t e , el Conse jo Eu ropeo a f i rmó que: 

«la Comunidad debe utilizar más eficazmente su posición de autor i 
dad moral , económica y política para impulsar los esfuerzos interna
cionales destinados a resolver los problemas mundiales y para fo
mentar un desarrollo sostenible y el respeto del patr imonio común 
global». 

Por o t r o lado, en el q u i n t o p rog rama se ha subrayado la p ro funda 
inf luencia que la Con fe renc ia de las Nac iones Unidas sob re el Me
d io A m b i e n t e y el D e s a r r o l l o ( C N U M A D ) habrá de t e n e r sob re 
las acciones, polí t icas y ob je t i vos de la C o m u n i d a d en los años ve
n ideros , así c o m o la necesidad de in tegrar deb idamente las d imen 
siones i n t e r i o r y e x t e r i o r de la pol í t ica comun i ta r i a de m e d i o am
b iente para dar una respuesta adecuada a los comp le jos p rob lemas 
abo rdados en esta conferenc ia . Sin embargo , dado que la publ ica
c ión del Q u i n t o Programa de A c c i ó n es a n t e r i o r a la ce lebrac ión 
de la C N U M A D - q u e , c o m o ya hemos indicado, t u v o lugar en Río 

99 Vid., a este respecto, S. Johnson y G. Corcel le , op. d t , págs. 355-376. 
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de Janeiro en j un io de 1992 - , no ha s ido posib le l levar a cabo una 
evaluación de las decis iones adoptadas en la misma, ni def in i r , de 
manera precisa, las nuevas iniciativas que su puesta en práct ica re 
clama. Po r e l lo , resu l ta c o n v e n i e n t e r e c o r d a r , m u y b r e v e m e n t e , 
que du ran te la Con fe renc ia de Río f u e r o n f i rmadas p o r la C o m u n i 
dad y p o r la m a y o r par te de los países par t ic ipantes las convenc io 
nes sob re el camb io c l imát ico y la biodiversidad100. Por o t r a par te , 
la C N U M A D ha p e r m i t i d o la adopc ión de t res d o c u m e n t o s bási
cos101, en los que se c o n t e m p l a n una ser ie de medidas que respon 
den al dob le ob j e t i vo de d e t e n e r e i nve r t i r los efectos de la degra
dac ión del m e d i o amb ien te y de p r o m o v e r un desar ro l l o sosten ib le 
en t o d o s los países. Estos d o c u m e n t o s son los siguientes: 
- un plan de a c c i ó n , d e n o m i n a d o « A g e n d a 2 1 » , q u e hab rá de 
cons t i t u i r el m a r c o p r o g r a m á t i c o de las ac tuac iones en ma te r i a de 
m e d i o amb ien te y d e s a r r o l l o , t a n t o a escala nacional c o m o in te r 
nac ional , hasta bien e n t r a d o el siglo X X I ; 
- la Dec la rac ión de Río de Janei ro s o b r e M e d i o A m b i e n t e y Desa
r r o l l o , a t r avés de la cual se han c o m p l e t a d o y ac tua l i zado los 
p r inc ip ios c o n t e n i d o s en la dec la rac ión adop tada en la C o n f e r e n 
cia de las N a c i o n e s Un idas s o b r e el M e d i o A m b i e n t e H u m a n o , 
ce lebrada en E s t o c o l m o en 1972; 
- la Dec la rac ión s o b r e los bosques, en la que se def inen una ser ie 
de pr inc ip ios re la t ivos a la conservac ión , la gest ión y la exp lo tac i ón 
sostenib le de t o d o s los bosques del p laneta, t a n t o los s i tuados en 
regiones t rop ica les c o m o los de zonas templadas o boreales. 

La C N U M A D n o ha sat isfecho p lenamente las aspiraciones inicia
les de la C o m u n i d a d y de sus Estados m i e m b r o s . En c o n c r e t o , a l 
gunos de los ob je t i vos f o r m u l a d o s en el Q u i n t o P rograma de A c 
c ión - c o m o los re la t ivos a la def in ic ión de c o m p r o m i s o s prec isos 
y v inculantes en ma te r i a de reducc ión de las emis iones de CO2i02o 
a la e laborac ión de i n s t r u m e n t o s in ternac iona les de ca rác te r j u r í d i 
co para garant izar adecuadamente la p r o t e c c i ó n de los bosques103-

100 Aunque la negociación de ambas convenciones tuvo lugar al margen del 
proceso prepara tor io de la C N U M A D , se convino proceder a la f i rma de las 
mismas en Río de Janeiro durante la Conferencia. 

101 Estos documentos aparecen recogidos en los tres pr imeros volúmenes del 
in forme de la C N U M A D , incluido en la documentación preparada para la 47a 
Sesión de la Asamblea Genera l de las Naciones Unidas con la referencia 
XI /689/92. 

102 Los problemas a los que se hubo de hacer f rente en las negociaciones so
bre cambio cl imát ico son sobradamente conocidos. C o m o consecuencia de 
el lo, los compromisos asumidos por los países industrializados en lo relat ivo a 
la l imitación de las emisiones de gases causantes del efecto invernadero, de 
acuerdo con lo establecido en el apartado 2.a) del art ículo 9 de la conven
ción, adolecen de una considerable falta de concrec ión. 

103 N i la Declaración sobre los bosques ni el capítulo I I de la Agenda 2 1 , rela
t ivo a la lucha cont ra la deforestación, contemplan de manera explícita la ela
boración de una convención internacional en materia de gestión, conserva
ción y desarrol lo sostenible de los bosques, que, sin embargo, const i tuyó uno 
de los objet ivos pr ior i ta r ios de la Comunidad y de o t ros países industrializa
dos a lo largo de t o d o el proceso preparator io de la C N U M A D . 
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n o aparecen recog idos en los d o c u m e n t o s adop tados en Río de Ja
ne i ro . N o obs tan te , es indudable que la ce lebrac ión de la C o n f e 
renc ia de Río de Janeiro se ha t r a d u c i d o en una intensi f icación del 
d iá logo N o r t e - S u r y ha generado una nueva d inámica que habrá de 
dar paso a una ace lerac ión de la c o o p e r a c i ó n in ternac iona l en ma
te r i a de m e d i o amb ien te y desa r ro l l o . 

El C o n s e j o E u r o p e o , en la r e u n i ó n ce lebrada en Lisboa en jun io 
de 1992 - t a n s ó l o unas semanas después de la c lausura de la 
C N U M A D - , a d o p t ó un plan de acc ión de o c h o p u n t o s des t inado 
a p r o m o v e r la ap l icac ión de las medidas convenidas en Río de Ja
neiro104. Este plan de acc ión p revé , e n t r e o t ras iniciat ivas, la e labo
rac ión de p rog ramas nacionales en mate r ia de camb io c l imá t i co , 
d ivers idad b io lóg ica y p r o t e c c i ó n de los bosques, la de f in ic ión de 
estrategias para la puesta en prác t ica de la Agenda 2 ! y la mov i l i 
zac ión , a t ravés de d is t in tos canales, de la asistencia financiera a 
los países en vías de desa r ro l l o . 

Se ha r e c o n o c i d o , as imismo, que la C o m u n i d a d habrá de desem
peñar un papel de l iderazgo en la 47a Sesión de la Asamblea G e n e 
ral de las Nac iones Unidas ( A G N U ) , que habrá de p ronunc ia rse , 
antes de que acabe el año , sob re los resu l tados de la C N U M A D y 
estab lecer un m a r c o inst i tuc ional para el segu imien to de la misma. 
La A G N U habrá de dec id i r , en par t icu lar , la c o m p o s i c i ó n y las m o 
dal idades de f unc i onam ien to de la nueva C o m i s i ó n de D e s a r r o l l o 
Sostenib le, que , en p r inc ip io , quedará conf igurada c o m o un ó rgano 
subsid iar io del C o m i t é E c o n ó m i c o y Social responsable del segui
m i e n t o de la apl icación de la Agenda 2 1 . 

Es indudable que, en á m b i t o c o m u n i t a r i o , el Q u i n t o P rog rama de 
A c c i ó n cons t i t u i r á u n o de los pi lares básicos de la est rateg ia para 
la puesta en práct ica de las medidas def inidas en la C o n f e r e n c i a 
de Río de Jane i ro , habida cuen ta de que sus p r inc ip ios y ob je t i vos 
básicos son idént icos a los que aparecen ref le jados en los d o c u 
m e n t o s adop tados p o r la C N U M A D . D e hecho , los resu l tados de 
la C o n f e r e n c i a han pues to de mani f ies to la necesidad de p r o c e d e r 
de manera inmed ia ta a la i n t r o d u c c i ó n de buena pa r te de las nue
vas iniciat ivas con temp ladas en el q u i n t o p rog rama . Este es el ca
so, p o r e j emp lo , de las p ropues tas relat ivas al c o n t r o l de las e m i 
s iones de CO2, sin las cuales d i f í c i lmente p o d r á n la C o m u n i d a d y 
sus Estados m i e m b r o s sat is facer los o b j e t i v o s p lasmados en la 
C o n v e n c i ó n s o b r e el camb io c l imát i co . 

d) Conclusión 

La acc ión de la C o m u n i d a d en ma te r i a de m e d i o amb ien te se e n 
cuen t r a en un m o m e n t o de in f lex ión . D e la m isma manera que el 
g ran r e t o de los años o c h e n t a fue la c reac ión del m e r c a d o in te 
r i o r , la reconc i l i ac ión del desa r ro l l o e c o n ó m i c o y de las ex igen -

104 Vid. conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa en Revista de Instituciones 

Europeas, 1992-2, págs. 738 y 739. 
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cias relat ivas a la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te será una de las 
pr inc ipa les tareas que la C o m u n i d a d habrá de a b o r d a r en la p r e 
sente década. 

El Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n ha de f in ido un m a r c o es t ra tég ico 
cuya apl icac ión p e r m i t i r á avanzar hacia la consecuc ión de este o b 
j e t i vo , cuya i m p o r t a n c i a va más allá de la d imens ión p u r a m e n t e 
amb ien ta l . El desa r ro l l o sos ten ib le se conf igura , en e fec to , c o m o 
un p resupues to necesar io para la v iabi l idad a largo p lazo del c o n 
j u n t o de las act iv idades económicas y para el m a n t e n i m i e n t o de 
los niveles de b ienestar social y de cal idad de v ida de los que aho 
ra gozamos . 

N o obs tan te , resu l ta indudable que el p r o c e s o que habrá de c o n 
d u c i r n o s hacia un desa r ro l l o sosten ib le , no só lo en la C o m u n i d a d 
s ino t a m b i é n a escala mund ia l , será m u y largo. D e hecho , los es
fue rzos t e n d e n t e s a p r o m o v e r la in tegrac ión de las exigencias en 
ma te r i a de m e d i o amb ien te y de desa r ro l l o e c o n ó m i c o habrán de 
p ro l onga rse m u c h o más allá de la p resen te década, a la que v iene 
r e f e r i d o el h o r i z o n t e t e m p o r a l del q u i n t o p r o g r a m a . 

D e este m o d o , el nuevo p r o g r a m a de acc ión habrá c u m p l i d o p le
namen te su c o m e t i d o si inicia un camb io de tendenc ia en el c o m 
p o r t a m i e n t o del c o n j u n t o de los ac to res e c o n ó m i c o s y sociales 
que quede p r i nc i pa lmen te re f le jado en la evo luc ión de los háb i tos 
de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , de manera que la gene rac ión p resen te 
n o p r o d u z c a unos daños i r repa rab les en el p a t r i m o n i o na tu ra l 
que cons t i t uye , en ú l t ima instancia, la garantía de la superv ivenc ia 
y el b ienestar de las generac iones fu tu ras . 

El autor de la presente comunicación es funcionario de la Comisión de la 
Comunidad Europea. Sin embargo, las opiniones y juicios de valor for
mulados en la misma tienen carácter personal y no reflejan necesaria
mente la posición oficial de dicha institución. 
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Anexo I 

Disposiciones sobre medio ambiente contenidas en el Acta Unica Europea 

Artículo ¡8 

El T r a t a d o CEE será c o m p l e t a d o c o n las d ispos ic iones siguientes: 

A r t i c u l o ¡ 0 0 A 
1) N o obs tan te lo d ispues to en el a r t í cu lo 100 y salvo que el p r e 
sente T r a t a d o d isponga o t r a cosa, se apl icarán las d ispos ic iones 
s iguientes para la consecuc ión de los ob je t i vos enunc iados en el 
a r t í cu lo 8 A . El C o n s e j o , p o r mayor ía cual i f icada, a p r o p u e s t a de 
la C o m i s i ó n y en c o o p e r a c i ó n c o n el Pa r l amen to E u r o p e o y p r e 
via consu l ta al C o m i t é E c o n ó m i c o y Social, adop ta rá las medidas 
relat ivas a la a p r o x i m a c i ó n de las d ispos ic iones legales, r eg lamen
tar ias y admin is t ra t i vas de los Estados m i e m b r o s que tengan p o r 
o b j e t o el es tab lec im ien to y el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o in te 
r i o r . 
2) El apa r t ado I n o se apl icará a las d ispos ic iones f iscales, a las 
d ispos ic iones relat ivas a la l ib re c i r cu lac ión de las personas ni a 
las re lat ivas a los d e r e c h o s e in tereses de los t r aba jado res p o r 
cuen ta ajena. 

3) La C o m i s i ó n , en sus p ropues tas previstas en el apa r tado I r e 
fe ren tes a la a p r o x i m a c i ó n de las legislaciones en ma te r i a de sa
lud , segur idad , p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e y p r o t e c c i ó n de 
los c o n s u m i d o r e s , se basará en un nivel de p r o t e c c i ó n e levado. 

4) Si, t ras la a d o p c i ó n p o r el C o n s e j o , p o r mayor ía cual i f icada, de 
una med ida de a r m o n i z a c i ó n , un Estado m i e m b r o es t imare nece
sar io ap l icar d ispos ic iones nacionales, just i f icadas p o r alguna de 
las razones i m p o r t a n t e s con temp ladas en el a r t í cu lo 36 o re lac io 
nadas con la p r o t e c c i ó n del m e d i o de t r a b a j o o del m e d i o a m 
b ien te , d i cho Estado m i e m b r o lo no t i f i ca rá a la C o m i s i ó n . 

La C o m i s i ó n c o n f i r m a r á las d ispos ic iones menc ionadas después 
de haber c o m p r o b a d o que n o se t r a t a de un m e d i o de d i sc r im i 
nac ión a r b i t r a r i a o de una r e s t r i c c i ó n e n c u b i e r t a del c o m e r c i o 
e n t r e Estados m i e m b r o s . N o obs tan te el p r o c e d i m i e n t o p rev i s to 
en los a r t í cu los 169 y 170, la C o m i s i ó n o cua lqu ie r Estado m i e m 
b r o p o d r á r e c u r r i r d i r e c t a m e n t e al T r i b u n a l de Justicia si cons ide 
ra que o t r o Estado m i e m b r o abusa de las d ispos ic iones prev is tas 
en el p resen te a r t í cu lo 

5) Las med idas de a r m o n i z a c i ó n a n t e r i o r m e n t e menc ionadas i n 
c lu i rán , en los casos ap rop iados , una cláusula de salvaguardia que 
a u t o r i c e a los Estados m i e m b r o s para adop ta r , p o r u n o o var ios 
de los m o t i v o s no e c o n ó m i c o s ind icados en el a r t í cu lo 36 , m e d i 
das prov is iona les somet idas a un p r o c e d i m i e n t o c o m u n i t a r i o de 
c o n t r o l . 
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Título VII 

Medio ambiente 

Artículo 1 3 0 R 
1) La acc ión de la C o m u n i d a d , p o r lo que respec ta al m e d i o a m 
b ien te , t e n d r á p o r o b j e t i v o : 
(I) conserva r , p r o t e g e r y m e j o r a r la cal idad del m e d i o amb ien te ; 
(II) c o n t r i b u i r a la p r o t e c c i ó n de la salud de las personas; 
(III) garant izar una u t i l i zac ión p r u d e n t e y rac ional de los recu rsos 
natura les. 

2) La acc ión de la C o m u n i d a d , en lo que respec ta al m e d i o a m 
b ien te , se basará en los p r inc ip ios de acc ión p reven t i va , de c o 
r r e c c i ó n , p r e f e r e n t e m e n t e en la fuen te misma, de los ataques al 
m e d i o amb ien te y en q u i e n c o n t a m i n a p a g a . Las exigencias de la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te serán un c o m p o n e n t e de las de
más pol í t icas de la C o m u n i d a d . 

3) En la e labo rac ión de su acc ión en re lac ión c o n el m e d i o a m 
b ien te , la C o m u n i d a d t e n d r á en cuenta: 
(!) los da tos c ient í f icos y t écn i cos d isponib les; 
(II) las cond ic iones del m e d i o amb ien te en las diversas reg iones 
de la C o m u n i d a d ; 
(III) las ventajas y las cargas que puedan resu l ta r de la acc ión o de 
la fal ta de acc ión ; 
( IV) el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o de la C o m u n i d a d en su c o n j u n t o y el 
d e s a r r o l l o equ i l i b rado de sus reg iones. 

4) La C o m u n i d a d actuará, en los asuntos de m e d i o amb ien te , en 
la m e d i d a en que los o b j e t i v o s c o n t e m p l a d o s en el a p a r t a d o I 
puedan consegu i rse en m e j o r e s cond ic iones en el p lano c o m u n i 
t a r i o que en el de los Estados m i e m b r o s c o n s i d e r a d o s aislada
m e n t e . Sin per ju i c io de de te rm inadas medidas de ca rác te r c o m u 
n i t a r i o , l os E s t a d o s m i e m b r o s a s u m i r á n la f i n a n c i a c i ó n y la 
e jecuc ión de las demás medidas. 

5) En el m a r c o de sus respect ivas compe tenc ias , la C o m u n i d a d y 
los Estados m i e m b r o s c o o p e r a r á n c o n los t e r c e r o s países y las 
organ izac iones in ternac iona les c o m p e t e n t e s . Las moda l idades de 
la c o o p e r a c i ó n p o d r á n ser o b j e t o de acue rdos e n t r e ésta y las 
t e r ce ras par tes in teresadas, que p o d r á n ser negoc iados y conc lu i 
dos con a r reg lo al a r t í cu lo 228 . 

El pá r ra fo p r e c e d e n t e se en tende rá sin per ju ic io de la c o m p e t e n 
cia de los Estados m i e m b r o s para negoc iar en las ins t i tuc iones in 
te rnac iona les y para conc lu i r acuerdos in te rnac iona les . 

Artículo 130 S 
El C o n s e j o , p o r unan im idad , a p ropues ta de la C o m i s i ó n y prev ia 
consu l ta al Pa r l amen to E u r o p e o y al C o m i t é E c o n ó m i c o y Social, 
dec id i rá la acc ión que la C o m u n i d a d deba e m p r e n d e r . 
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El C o n s e j o d e t e r m i n a r á , en las cond ic iones previstas en el pá r ra fo 
p r e c e d e n t e , las cues t iones que deban reg i rse p o r dec is iones que 
habrá de t o m a r p o r mayo r ía cual i f icada. 

Artículo 130 T 
Las med idas de p r o t e c c i ó n adop tadas c o n j u n t a m e n t e en v i r t u d 
del a r t í cu l o 130 S n o serán o b s t á c u l o para el m a n t e n i m i e n t o y 
a d o p c i ó n , p o r pa r te de cada Estado m i e m b r o , de med idas de ma
y o r p r o t e c c i ó n compa t ib les con el p resen te T r a t a d o . 

Anexo II 

Disposiciones del Tratado de la Unión Europea relativas a la protección del 
medio ambiente y al desarrollo sostenible 

Título I 

Disposiciones comunes 

Artículo A 
P o r el p resen te T r a t a d o , las A l tas Partes C o n t r a t a n t e s c o n s t i t u 
y e n e n t r e sí una U n i ó n E u r o p e a , en l o s u c e s i v o d e n o m i n a d a 
« U n i ó n » . 

El p r e s e n t e T r a t a d o c o n s t i t u y e una nueva e tapa en el p r o c e s o 
c r e a d o r de una U n i ó n cada vez más es t recha e n t r e los pueb los de 
Europa , en la cual las dec is iones serán t o m a d a s de la f o r m a más 
p r ó x i m a pos ib le a los c iudadanos. 

La U n i ó n t i e n e su f u n d a m e n t o en las C o m u n i d a d e s E u r o p e a s 
comp le tadas c o n las pol í t icas y f o r m a s de c o o p e r a c i ó n estab lec i 
das p o r el p resen te T r a t a d o . T e n d r á p o r m is i ón o rgan izar de m o 
d o c o h e r e n t e y so l i da r io las re lac iones e n t r e los Estados m i e m 
b r o s y e n t r e sus pueb los . 

Artículo 6 
La U n i ó n t e n d r á los s iguientes ob je t i vos : 
- p r o m o v e r un p r o g r e s o e c o n ó m i c o y social equ i l i b rado y sos te 
n ib le , p r i nc i pa lmen te med ian te la c reac ión de un espacio sin f r o n 
te ras i n t e r i o r e s , el f o r t a l e c i m i e n t o de la c o h e s i ó n e c o n ó m i c a y 
social y el es tab lec im ien to de una un ión e c o n ó m i c a y m o n e t a r i a 
que imp l icará , en su m o m e n t o , una m o n e d a única, c o n f o r m e a las 
d ispos ic iones del p resen te T r a t a d o ; 
- a f i r m a r su i den t i dad en el á m b i t o i n t e rnac iona l , en pa r t i cu la r 
med ian te la rea l izac ión de una po l í t ica e x t e r i o r y de segur idad c o 
m ú n que inc luya, en el f u t u r o , la de f in ic ión de una po l í t i ca de de 
fensa c o m ú n que pod r í a conduc i r , en su m o m e n t o , a una defensa 
c o m ú n ; 
- r e f o r z a r la p r o t e c c i ó n de los de rechos e in tereses de los nac ió-
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nales de sus Estados m i e m b r o s , med ian te la c reac ión de una c iu 
dadanía de la U n i ó n ; 
- desa r ro l l a r una c o o p e r a c i ó n es t recha en el á m b i t o de la just ic ia 
y de los asuntos de i n t e r i o r ; 
- m a n t e n e r í n t e g r a m e n t e el a c e r v o c o m u n i t a r i o y d e s a r r o l l a r l o 
con el f in de examina r , c o n a r reg lo al p r o c e d i m i e n t o p rev i s t o en 
el apa r tado 2 del a r t í cu lo N , la med ida en que las pol í t icas y f o r 
mas de c o o p e r a c i ó n establecidas en el p resen te T r a t a d o deben 
ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecan ismos e ins t i 
t uc iones c o m u n i t a r i o s . 

Los ob je t i vos de la U n i ó n se alcanzarán c o n f o r m e a las d ispos ic io 
nes del p resen te T r a t a d o , en las cond ic iones y según los r i t m o s 
p rev is tos y en el r e s p e t o del p r i nc ip io de subsid iar iedad ta l y c o 
m o se def ine en el a r t í cu lo 3 B del T r a t a d o c o n s t i t u t i v o de la C o 
mun idad Europea . 

Título II 

Disposiciones por las que se modifica 
el Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea 
con el fin de constituir la Comunidad Europea 

A r t í c u l o G 
El T r a t a d o c o n s t i t u t i v o de la C o m u n i d a d Económica Europea se 
mod i f i ca rá de c o n f o r m i d a d c o n las d ispos ic iones del p resen te ar
t í cu lo , a f in de c o n s t i t u i r una C o m u n i d a d Europea. 

I ) El a r t í cu lo 2 se sus t i tu i rá p o r el s igu iente: 

A r t í c u l o 2 
La C o m u n i d a d t e n d r á p o r m is ión p r o m o v e r , med ian te el estable
c i m i e n t o de un m e r c a d o c o m ú n y de una un ión e c o n ó m i c a y m o 
netar ia y med ian te la rea l izac ión de las pol í t icas o acciones c o m u 
nes con temp ladas en el a r t í cu lo 3 y 3 A , un d e s a r r o l l o a r m o n i o s o 
y equ i l i b rado de las act iv idades económicas en el c o n j u n t o de la 
C o m u n i d a d , un c r e c i m i e n t o sos ten ib le y no inf lac ionista que res
pe te el m e d i o a m b i e n t e , un a l t o g rado de convergenc ia de los r e 
su l tados e c o n ó m i c o s , un a l to nivel de e m p l e o y de p r o t e c c i ó n so
c ia l , la e l evac i ón de l n ive l y de la ca l idad de v ida , la c o h e s i ó n 
e c o n ó m i c a y social y la so l idar idad e n t r e los Estados m i e m b r o s . 
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Título XVI 

Medio ambiente 

A r t í c u l o 1 3 0 R 
1) La po l í t ica de la C o m u n i d a d en el á m b i t o del m e d i o amb ien te 
c o n t r i b u i r á a alcanzar los s iguientes ob je t i vos : 
- la conse rvac ión , la p r o t e c c i ó n y la m e j o r a de la cal idad del m e 
d i o amb ien te ; 
- la p r o t e c c i ó n de la salud de las personas; 
- la u t i l i zac ión p r u d e n t e y rac ional de los recursos natura les; 
- el f o m e n t o de medidas a escala in te rnac iona l dest inadas a hacer 
f r e n t e a los p rob lemas regionales o mundia les del m e d i o amb ien 
t e . 

2) La po l í t ica de la C o m u n i d a d en el á m b i t o del m e d i o amb ien te 
t e n d r á c o m o o b j e t i v o alcanzar un nivel de p r o t e c c i ó n e levado, t e 
n i endo p resen te la d ivers idad de s i tuaciones ex is ten tes en las dis
t in tas reg iones de la C o m u n i d a d . Se basará en los p r inc ip ios de 
cautela y de acc ión p reven t i va , en el p r i nc ip io de c o r r e c c i ó n de 
los a ten tados al m e d i o a m b i e n t e , p r e f e r e n t e m e n t e en la f uen te 
misma, y en el p r i nc i p i o de q u i e n c o n t a m i n a p a g a . Las exigencias 
de la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te deberán in tegrarse en la de 
f in ic ión y en la rea l izac ión de las demás polí t icas de la C o m u n i d a d . 

En este c o n t e x t o , las med idas de a r m o n i z a c i ó n necesar ias para 
r e s p o n d e r a tales exigencias inc lu i rán , en los casos a p r o p i a d o s , 
una cláusula de salvaguardia que a u t o r i c e a los Estados m i e m b r o s 
a adop ta r , p o r m o t i v o s med ioamb ien ta les n o e c o n ó m i c o s , m e d i 
das prov is iona les somet idas a un p r o c e d i m i e n t o c o m u n i t a r i o de 
c o n t r o l . 

3) En la e labo rac ión de su po l í t ica en el área del m e d i o amb ien te , 
la C o m u n i d a d t e n d r á en cuenta : 
- los da tos c ient í f icos y técn icos d isponib les ; 
- las cond ic iones del m e d i o amb ien te en las diversas reg iones de 
la C o m u n i d a d ; 
- las ventajas y las cargas que puedan resu l ta r de la acc ión o de la 
fal ta de acc ión ; 
- el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y social de la C o m u n i d a d en su c o n j u n 
t o y el d e s a r r o l l o equ i l i b rado de sus reg iones. 

4) En el m a r c o de sus respect ivas competenc ias , la C o m u n i d a d y 
los Estados m i e m b r o s c o o p e r a r á n c o n los t e r c e r o s países y las 
organ izac iones in ternac iona les c o m p e t e n t e s . Las moda l idades de 
la c o o p e r a c i ó n de la C o m u n i d a d p o d r á n ser o b j e t o de acuerdos 
e n t r e ésta y las t e r ce ras par tes interesadas, que serán negoc iados 
y conc lu idos c o n a r reg lo al a r t í cu lo 228 . 

El pá r ra fo p r e c e d e n t e se e n t e n d e r á sin per ju ic io de la c o m p e t e n 
cia de los Estados m i e m b r o s para negociar en las ins t i tuc iones in 
te rnac iona les y para conc lu i r acue rdos in ternac iona les . 
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A r t í c u l o 1 3 0 S 
1) El C o n s e j o , c o n a r reg lo al p r o c e d i m i e n t o del a r t í cu lo 189 C y 
prev ia consu l ta al C o m i t é E c o n ó m i c o y Social, dec id i rá las acc io
nes que deba e m p r e n d e r la C o m u n i d a d para la rea l izac ión de los 
ob je t i vos f i jados en el a r t í cu lo 130 R. 

2) N o obs tan te lo d ispues to en el apa r tado a n t e r i o r , y sin per ju i 
c io del a r t í cu lo 100 A , el C o n s e j o , p o r unan im idad , a p r o p u e s t a 
de la C o m i s i ó n y prev ia consu l ta al Pa r lamen to E u r o p e o y al C o 
m i t é E c o n ó m i c o y Social, adop ta rá : 
- d ispos ic iones esenc ia lmente de ca rác te r f iscal; 
- med idas de o r d e n a c i ó n t e r r i t o r i a l y de ut i l i zac ión del sue lo con 
excepc ión de la ges t ión de los res iduos y las med idas de ca rác te r 
genera l , así c o m o medidas relat ivas a la ges t ión de los recu rsos 
h íd r icos ; 
- med idas que afecten de f o r m a signif icativa a la e lecc ión p o r un 
Estado m i e m b r o e n t r e d i fe ren tes fuentes de energía y a la es t ruc 
t u r a genera l de su abas tec im ien to energé t i co . 

El Conse jo , en las cond ic iones previstas en el p r i m e r pár ra fo , p o d r á 
def in i r las mater ias mencionadas en el p resente apar tado sob re las 
cuales las decisiones deban ser tomadas p o r mayor ía cualif icada. 

3) En o t r o s ámb i t os , el C o n s e j o adop ta rá , con a r reg lo al p r o c e d i 
m i e n t o p rev i s to en el a r t í cu lo 189 B, y prev ia consu l ta al C o m i t é 
E c o n ó m i c o y Social, p rog ramas de acc ión de ca rác te r genera l que 
f i jen los ob je t i vos p r i o r i t a r i o s que hayan de alcanzarse. 

El C o n s e j o adop ta rá , en las cond ic iones previstas en el apa r tado I 
o en el apa r tado 2, según el caso, las medidas necesarias para la 
e jecuc ión de d ichos p rog ramas . 

4) Sin pe r ju i c io de de te rm inadas medidas de ca rác te r c o m u n i t a 
r i o , los Estados m i e m b r o s t e n d r á n a su cargo la f inanc iac ión y la 
e jecuc ión de la po l í t ica en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

5) Sin pe r ju i c io del p r i nc ip io de q u i e n c o n t a m i n a p a g a , cuando una 
med ida adop tada con a r reg lo a lo d ispues to en el apa r tado I i m 
p l ique costes que se cons ide ren d e s p r o p o r c i o n a d o s para las a u t o 
r idades públ icas de un Estado m i e m b r o , el C o n s e j o estab lecerá, 
en el p r o p i o a c t o de a d o p c i ó n de d icha med ida , las d ispos ic iones 
adecuadas en f o r m a de: 
- excepc iones de ca rác te r t e m p o r a l ; 
- a p o y o f i n a n c i e r o c o n c a r g o al F o n d o de C o h e s i ó n q u e será 
c r e a d o a más t a r d a r el 3 ! de d i c i e m b r e de 1993 de c o n f o r m i d a d 
con lo d ispues to en el a r t í cu lo 130 D, o ambas posib i l idades. 

Artículo 130 T 
Las med idas de p r o t e c c i ó n adoptadas en v i r t u d del a r t í cu lo 130 S 
no serán obs tácu lo para el m a n t e n i m i e n t o y la a d o p c i ó n , p o r par
t e de cada Estado m i e m b r o , de medidas de m a y o r p r o t e c c i ó n . D i 
chas med idas debe rán ser compat ib les con el p resen te T r a t a d o y 
se no t i f i ca rán a la C o m i s i ó n . 
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I. Conciencia ecológica y comportamiento económico 

Fue en el año 1969 cuando el ser h u m a n o puso p o r p r i m e r a vez 
sus pies sob re suelo e x t r a t e r r e s t r e . Mi l lones de personas pud ie 
r o n c o n t e m p l a r p o r te lev is ión los l ímites de la « N a v e Espacial T i e 
r ra» . C o n este a c o n t e c i m i e n t o hasta el ú l t i m o h o m b r e pe rd i ó la 
conc ienc ia del ca rác te r in f in i to del Planeta y de un desa r ro l l o y un 
p r o g r e s o sin l ími tes, ¡deas que habían d o m i n a d o el pensamien to y 
la conduc ta del h o m b r e desde la ant igüedad. Esta fecha señala un 
camb io fundamenta l en la conc ienc ia de las grandes empresas y los 
pode res púb l icos, espec ia lmente en las sociedades industr ia l izadas, 
en cuan to a las consecuencias negativas del p rog reso y el c rec i 
m i e n t o , de la ciencia y la tecno logía . Desde el m i s m o m o m e n t o en 
que el h o m b r e p u d o supera r p o r p r i m e r a vez lo f i n i to de n u e s t r o 
Planeta, d a n d o un paso hacia el i n f i n i t o , e m p e z a m o s a ser más 
consc ientes de nuestras l imi tac iones y los l ímites del c r e c i m i e n t o . 

Po r cons igu ien te , n o m e parece que sea m e r a m e n t e casual el he 
c h o de que , desde p r i nc ip ios de la década de 1970, haya queda 
d o pa ten te la p lena s igni f icac ión del i m p r e s i o n a n t e c a m b i o m e 
d ioamb ien ta l y sus t rascenden ta les consecuenc ias . A p a r t i r de la 
C o n f e r e n c i a s o b r e M e d i o A m b i e n t e de N a c i o n e s Un idas , ce le 
brada en E s t o c o l m o en 1972, la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e 
ha e x p e r i m e n t a d o avances s igni f icat ivos. Los g o b i e r n o s nac iona
les y las i ns t i t uc iones in te rnac iona les han c o m e n z a d o a p lan tear 
se c o n espec ia l a t e n c i ó n q u e el m u n d o es tá e n t r a n d o en una 
brusca fase de t r a n s f o r m a c i o n e s sin p receden tes p rovocadas p o r 
la m a n o de l h o m b r e . Es p r o b a b l e que es tos camb ios , ráp idos y 
de g ran magn i t ud , c r e e n i n c e r t i d u m b r e e inestab i l idad. Po r estas 
razones , los p r o b l e m a s del m e d i o a m b i e n t e ya n o podían seguir 
c e n t r á n d o s e ú n i c a m e n t e en la conse rvac i ón de la na tura leza en 
parques nacionales y reservas para la fauna y f l o ra salvajes, ni se
gu i r s iendo algo que só lo p reocupase a los c ient í f icos m e d i o a m 
b ienta les , c o m o había o c u r r i d o hasta en tonces . A l c o n t r a r i o , se 
han c o n v e r t i d o en una p r e o c u p a c i ó n fundamen ta l para po l í t i cos 
y g o b i e r n o s . H a q u e d a d o pa ten te que una po l í t i ca m e d i o a m b i e n 
ta l act iva debe p r e s e r v a r y m e j o r a r el es tado del m e d i o a m b i e n 
t e , de m a n e r a que : 

- Se reduzcan y e l im inen las agresiones ex is ten tes al m e d i o a m 
b ien te . 
- Se ev i te t o d o aque l lo que pueda dañar al h o m b r e y al m e d i o 
amb ien te . 
- Se reduzcan al m í n i m o los r iesgos para el ser h u m a n o , los an i 
males y las plantas, así c o m o para la natura leza y el paisaje, el m e 
d i o a m b i e n t e y los recu rsos natura les. 
- Se p r o t e j a n y ampl íen los espacios ab ie r tos para el desa r ro l l o 
de las fu tu ras generac iones , así c o m o para el de muchas especies 
natura les y zonas rura les . 

Pe ro , ¿estarán las economías , los gob ie rnos y las ins t i tuc iones i n 
te rnac iona les r ea lmen te d ispuestos a real izar t o d o s los es fuerzos 
necesar ios para p r o t e g e r el m e d i o amb ien te y p rese rva r nues t ros 
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r ecu rsos naturales? ¿Son capaces de d i sm inu i r el i m p a c t o h u m a n o 
s o b r e el c l ima y la a tmós fe ra , s o b r e el suelo y el agua, s o b r e la ve 
ge tac ión y los animales? ¿Será rea lmen te pos ib le p r o t e g e r el m e 
d i o a m b i e n t e y, al m i s m o t i e m p o , asegurar el c r e c i m i e n t o e c o n ó 
m i c o y el b ienestar social? 

Estas son las cues t iones que se abo rdan en este a r t í cu lo , p e r o de
b o confesar que no p u e d o responder las ni c o n un sí, ni c o n un 
n o . Sin lugar a dudas, el G o b i e r n o a lemán y los L a n d e r han pues to 
especial énfasis en la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te ; han t e n i d o 
é x i t o , en c ie r ta med ida , en el l og ro de los ob je t i vos antes m e n c i o 
nados de una po l í t i ca de m e d i o a m b i e n t e , y m e gus ta r ía c i t a r 
e j emp los de estos esfuerzos más adelante. N o obs tan te , ex is ten 
al m i s m o t i e m p o numerosas bar re ras es t ruc tu ra les en las soc ieda
des m o d e r n a s que imp iden la apl icac ión de una pol í t ica m e d i o a m 
bienta l eficaz. P o d e m o s aprec ia r un c rec ien te vacío e n t r e la c o n 
c ienc ia de la e n o r m e i m p o r t a n c i a q u e t i e n e la p r o t e c c i ó n de l 
m e d i o a m b i e n t e y el c o m p o r t a m i e n t o rea l . A u n q u e ex is ta una 
m a y o r sensib i l idad hacia el p r o b l e m a y aunque t o d o s deseamos 
que se p rese rven indemnes el m e d i o amb ien te , la natura leza y los 
d i f e ren tes e n t o r n o s , el c o m p o r t a m i e n t o rac iona l y las ba r re ras 
es t ruc tu ra les de las sociedades m o d e r n a s imp iden que se alcan
cen los ob je t i vos de la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te y de los 
r e c u r s o s natura les . Para exp l i ca r e i l us t ra r esta parado ja , v o y a 
e x p o n e r la po l í t i ca de m e d i o amb ien te que se sigue en A leman ia . 

- En p r i m e r lugar, desde una perspec t iva más t e ó r i c a , m e gustaría 
exp l i ca r la d e s t r u c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e c o m o consecuenc ia 
del c o m p o r t a m i e n t o e c o n ó m i c o rac iona l . 
- En segundo lugar, anal izaré las estrategias y los l ími tes de la p o 
lít ica para p r o t e g e r el m e d i o amb ien te . 
- A c o n t i n u a c i ó n , m e r e f e r i r é a los l ími tes de los i n s t r u m e n t o s le
gales para r e d u c i r la d e s t r u c c i ó n med ioamb ien ta l . 
- T r a s e l lo , e x p o n d r é las l im i tac iones de la c iencia para apoyar la 
po l í t i ca en sus esfuerzos a f avo r del m e d i o amb ien te . 
- Y p o r ú l t i m o , i lus t raré la comple j idad de la pol í t ica med ioamb ien 
tal act iva c o m o ta rea in terd isc ip l inar p o r m e d i o de un e jemp lo : la 
r educc ión de la emis ión de d i ó x i d o de c a r b o n o en A leman ia . 

2. El comportamiento económico racional 
y la destrucción del medio ambiente 

Las palabras clave para e n t e n d e r lo que significa la d e s t r u c c i ó n del 
m e d i o a m b i e n t e son « los e fec tos e x t e r n o s de la p r o d u c c i ó n y el 
c o n s u m o » . Las e x t e r n a l i d a d e s r ep resen tan una subvenc ión eco lóg i 
ca de la p r o d u c c i ó n y del c o n s u m o pagada p o r la natura leza y p o r 
t e r c e r o s . Los p r o d u c t o r e s y los c o n s u m i d o r e s están o b t e n i e n d o 
r e c u r s o s de t e r c e r o s o de la natura leza sin pagar p o r e l los. Estas 
s u b v e n c i o n e s son m u c h o más pe l ig rosas q u e las subvenc iones 
económicas del Estado, d e b i d o al hecho de que nadie es capaz de 
evaluar e x a c t a m e n t e sus costes y sus consecuenc ias. 
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Este desp lazamien to i n c o n t r o l a d o de los cos tes se p r o d u c e p o r 
m e d i o de: 
- la c o n t a m i n a c i ó n de la a tmós fe ra , 
- la p o l u c i ó n de las aguas superf ic ia les, 
- las impurezas de las aguas sub ter ráneas , 
- la c o n t a m i n a c i ó n acúst ica, 
- la c o n t a m i n a c i ó n del sue lo , y 
- la e x p l o t a c i ó n i n c o n t r o l a d a de los recu rsos natura les. 

Los p r o d u c t o r e s y los c o n s u m i d o r e s pueden r e d u c i r o ev i ta r sus 
cos tes , ya que ut i l izan recu rsos sin pagar p o r e l los. Po r o t r a par
t e , o t r o s que necesi tan es tos recu rsos t i enen que pagar un p r e c i o 
más a l to . La e l im inac ión de los daños o r ig inados p o r la c o n t a m i 
nac ión , la p o l u c i ó n y la d e s t r u c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e n o só lo 
aca r rea cos tes m o n e t a r i o s , s ino t a m b i é n cos tes n o m o n e t a r i o s 
- q u e hay que t e n e r en c u e n t a - , p r o v o c a d o s p o r los e fec tos ex 
t e r n o s , y que acar rean : 
- el d e t e r i o r o de la salud, 
- la r e d u c c i ó n de la cal idad de v ida, 
- la d e s t r u c c i ó n del equ i l i b r i o de la f l o ra y de la fauna, 
- la d e s t r u c c i ó n de especies, 
- el d e t e r i o r o del paisaje y la natura leza, y 
- el camb io c l imá t i co y sus consecuencias. 

D e b e p res ta rse a tenc ión a las sustancias p o c o o nada degradables 
c o n t e n d e n c i a a la b i o a c u m u l a c i ó n , aunque se descarguen en el 
m e d i o a m b i e n t e en pequeñas cant idades, p u e s t o que pueden acu
mu la rse en las cadenas a l imentar ias y a fectar t a m b i é n al h o m b r e . 
A la h o r a de evaluar los e fec tos de estas sustancias, d e b e r á t e n e r 
se en cuen ta , además, que t ras su i n c o r p o r a c i ó n al m e d i o a m b i e n 
t e , muchas sustancias se t r a n s f o r m a n en o t r a s que t i e n e n d i f e ren 
tes umbra les en sus e fec tos s o b r e el h o m b r e y o t r o s seres v ivos , 
y que , p o r t a n t o , pueden s u p o n e r un pe l ig ro m a y o r que las sus
tancias or ig ina les. 

Pueden aprec ia rse los e fec tos negat ivos de las e x t e r n a í i d a d e s en 
un a m p l i o e s p e c t r o que va desde el p r o c e s o de d e s t r u c c i ó n de 
ed i f ic ios y escu l turas ( f igura I ) hasta el a u m e n t o de los daños su
f r i dos p o r los bosques. El r esu l t ado del e s t u d i o s o b r e daños f o 
restales rea l izado en 1991 indica que en A leman ia : 
- El 25 p o r 100 de los á rbo les cae d e n t r o del nivel de daños 2 a 
4 ; es dec i r , daños i m p o r t a n t e s : que los á rbo les han p e r d i d o el 25 
p o r 100 de su fo l la je. 
- El 39 p o r 100 cae d e n t r o del nivel de daños I (daños l igeros, es 
dec i r , una pé rd ida e n t r e un 10 y un 25 p o r 100 de las hojas) . 
- El 36 p o r 100 no p resen ta signos ident i f icables de daños (ver f i 
gu ra 2 ) . 

El e fec to e c o n ó m i c o de estas e x t e r n a í i d a d e s es un f racaso del m e r 
cado . El s is tema de m e r c a d o só lo es ó p t i m o si t odas las act iv ida
des económicas son « t o t a l m e n t e pr ivadas», lo que supondr ía que 
t o d o s los p r o d u c t o r e s de mercancías y serv ic ios cub r i e ran t o d o s 
los costes de p r o d u c c i ó n , así c o m o que o b t u v i e r a n t o d o s los be-
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nef ic ios de su ac t i v idad e c o n ó m i c a , y que igua lmen te t o d o s los 
c o n s u m i d o r e s t uv i e ran que pagar t o d o s los costes del c o n s u m o . 
U n i c a m e n t e en es te supues to el m e r c a d o pod r í a garan t i za r que 
t o d o s los r ecu rsos están d i r ig idos a su a p r o v e c h a m i e n t o ó p t i m o . 

Pe ro la u t i l i zac ión del m e d i o a m b i e n t e es en p r i nc i p i o g ra tu i ta , n o 
está p ro teg ida p o r un p r e c i o . Los costes de los r ecu rsos m e d i o 
ambienta les n o se inc luyen en los p rec ios de las empresas , que 
pueden o f r e c e r los p r o d u c t o s a un p r e c i o i n f e r i o r al que ex is t i r ía 
en un s is tema de subvenc iones t o t a l m e n t e pr ivadas. D e este m o 
d o , muchas empresas pueden ex is t i r , ev i ta r la qu ieb ra o es tar en 
una m e j o r s i tuac ión c o m p e t i t i v a . El m e r c a d o faci l i ta señales e r r ó 
neas s o b r e la escasez de los recu rsos , lo que t i ene c o m o resu l ta 
d o que los p r o d u c t o r e s y los c o n s u m i d o r e s hagan un uso de e l los 
m a y o r que el que harían si t u v i e ran que pagar los. La subvenc ión 
de la p r o d u c c i ó n y del c o n s u m o p o r la natura leza y p o r t e r c e r o s 
da lugar a que la asignación de recu rsos n o sea eficaz: los r e c u r 
sos escasos n o son encauzados a su ó p t i m o a p r o v e c h a m i e n t o . 

Estas e x t e r n a l i d a d e s t i enen su o r i gen en el c o m p o r t a m i e n t o rac io 
nal de las empresas y los c o n s u m i d o r e s . El m e d i o amb ien te a m e 
n u d o t i ene el ca rác te r de b ien púb l i co . T o d o s pueden u t i l i za r lo . 
N o puede exc lu i rse a nadie del uso del a i re , n i , en m u c h o s casos, 
de la ut i l izac ión del agua de los r íos y del m a r o de la e x p l o t a c i ó n 
de los recu rsos natura les. Por cons igu iente , t o d o el m u n d o se be
neficiaría de cua lqu ie r m e j o r a que se p r o d u j e r a en el a i re, el agua y 
el c l ima, p e r o nadie se ve incent ivado ind iv idua lmente a i nve r t i r en 
la m e j o r a del a i re , etc. , pues n o ob tend r í a n ingún benef ic io de su 

F i g u r a I. El proceso de destrucción de edificios y esculturas c o m o consecuencia 

de la contaminación atmosfér ica va en aumento. Por consiguiente, la preservación 

de los monumentos histór icos se está conv i r t iendo en una tarea cada vez más im

por tante y costosa. 
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es fuerzo indiv idual . D e b i d o al hecho de que n o se puede l im i ta r a 
nadie el uso del a i re, el c l ima o el agua, resul ta más fácil esperar 
que o t r o s real icen los esfuerzos necesar ios para m e j o r a r y p r o t e 
ge r el m e d i o amb ien te . D e b i d o al hecho de que este «e fec to del 
po l i zón» (free r i d e r e f f e c t ) resul ta más c ó m o d o para t o d o el m u n 
d o , nadie e m p r e n d e r á n ingún es fuerzo para m e j o r a r la cal idad del 

F igura 2. Daños en los bosques. Los resultados de la investigación sobre daños fo
restales de 1991 indica que la cuarta parte de todos los árboles presenta daños claros, 
mientras que o t r o 40 por 100 de los árboles sufren un daño leve. Los casos más graves 
de marchitamiento de los bosques se dan en el sur y el este de la República Federal. 
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m e d i o amb ien te en una economía de m e r c a d o , aunque t o d o s t e n 
gan ind iv idua lmente gran in terés en d i sponer de tales bienes. 

Las e x t e m a l i d a d e s t amb ién pueden t e n e r su o r i gen en de rechos de 
p r o p i e d a d «d i fusos». Se deben al hecho de que se acepte , o no se 
pueda imped i r e inc luso se cons idere legí t imo el uso de bienes de 
p r o p i e d a d ajena. En p r inc ip io , n o está p e r m i t i d o a m o n t o n a r basura 
en el ja rd ín del vec ino , que está amparado j u r íd i camen te y puede 
i m p e d i r l o . Sin emba rgo , n o p o d r á ev i tar las emis iones del t u b o de 
escape de mi a u t o m ó v i l , ni la devaluación de su t e r r e n o c o m o re 
su l tado de la con tam inac ión acústica, etc. Sí puede i m p e d i r el r u i 
d o p r o d u c i d o en una pista de tenis cercana a su v iv ienda, ya que 
en muchos casos está p r o h i b i d o jugar al tenis al a i re l ib re en zonas 
densamente pobladas e n t r e la I y las 3 de la t a r d e o después de las 
10 de la noche , p e r o n o puede i m p e d i r el e s t r u e n d o p r o d u c i d o 
p o r aviones Jumbo al a te r r i za r y despegar en un a e r o p u e r t o cerca
no . En A leman ia está p r o h i b i d o ut i l izar el co r tacésped los d o m i n 
gos en el ja rd ín de la casa, p e r o no se puede i m p e d i r el r u i d o de 
los camiones y coches que pasan p o r de lante de la casa de uno , y 
es plausible pos tu la r que t o d o el m u n d o aprovechar ía estas venta
jas para o b t e n e r benef ic ios a costa de los demás. 

La rac iona l idad de la e c o n o m í a indiv idual p ide, f o m e n t a y es t imula 
la u t i l i zac ión genera l de los r ecu rsos med ioamb ien ta l es «g ra tu i 
t o s » . D e b i d o al «e fec to del po l i zón» (free r i d e r e f f e c t ) n o ex is ten 
incen t i vos indiv iduales que supongan una f u e r t e p res ión para m e 
j o r a r la cal idad del m e d i o amb ien te . 

N o p o d e m o s espera r una au to r regu lac i ón del p r o b l e m a m e d i o 
a m b i e n t a l a t r avés del c o m p o r t a m i e n t o e c o n ó m i c o rac iona l de 
p r o d u c t o r e s y c o n s u m i d o r e s . La i n t e r v e n c i ó n del Estado resu l ta 
ind ispensable y, al m i s m o t i e m p o , las pecul iar idades de los o r íge
nes de las ex tema l i dades indican las estrategias y los l ími tes de la 
po l í t i ca m e d i o a m b i e n t a l . Pe ro , ¿será el Estado capaz de reso l ve r 
es tos prob lemas? I n t e n t a r e m o s dar una respuesta en el p r ó x i m o 
apa r t ado exp l i cando la po l í t ica de m e d i o amb ien te a lemana. 

3. Sistema político y política de medio ambiente 

Para p o d e r e n t e n d e r el po tenc ia l y las estrategias de la po l í t ica de 
m e d i o a m b i e n t e en A l e m a n i a , hay que a b o r d a r a lgunos de sus 
p r inc ip ios generales y sus e lemen tos fundamenta les . P o d e m o s de 
f i n i r el s is tema po l í t i co a lemán con las s iguientes claves: 
- o r i e n t a d o hacia el m e r c a d o , 
- socia l , 
- l ibera l y 
- c o o p e r a t i v o . 

La consecuenc ia inmed ia ta de una pol í t ica m e d i o a m b i e n t a l o r i e n 
tada hacia el m e r c a d o es el «p r i nc i p i o de que qu ien c o n t a m i n a pa-
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ga». C o m o pa r te in teg ran te de la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te , 
este p r i nc i p i o exp resa la idea de la i m p u t a c i ó n de cos tes y el c r i 
t e r i o de ef ic iencia e c o n ó m i c a . El cos te de la carga m e d i o a m b i e n t a l 
s i e m p r e debe ser s o p o r t a d o p o r qu ien lo haya o r i g i nado . La ap l i 
cac ión de este p r i nc i p i o será la única f o r m a de log ra r un uso e c o 
n ó m i c a m e n t e e f ic ien te y c o n t r o l a d o de los r ecu rsos natura les; es 
dec i r , que en la med ida de lo pos ib le , se t rans f ie ran a qu ienes los 
o r i g inen t o d o s los costes de r i vados de ev i ta r , e l im inar o n ive lar 
las cargas med ioamb ien ta les . 

El a t r i b u t o social es el «p r i nc i p i o de la ac tuac ión cau te la r» . Inicial-
m e n t e , la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te cons is te en p reven i r los 
pe l ig ros . El Estado debe e m p r e n d e r ac tuac iones p ro tecc ion i s tas si 
adv ie r t e que la i n t e r v e n c i ó n humana puede o r i g i na r daños para el 
h o m b r e y el m e d i o amb ien te . La p r e v e n c i ó n de las cargas a m b i e n 
tales de este t i p o s i e m p r e ha s ido cues t i ón ine lud ib le de la po l í t ica 
de m e d i o amb ien te . 

C o n el t é r m i n o l ibera l se exp l ica un s is tema de a u t o r r e g u l a c i ó n 
c o n c r e t o . En p r i m e r lugar, la rea l izac ión de la po l í t i ca de m e d i o 
a m b i e n t e y sus o b j e t i v o s es responsab i l i dad de la i n d u s t r i a . El 
G o b i e r n o de f ine los o b j e t i v o s , p e r o c o r r e s p o n d e a las empresas 
e n c o n t r a r el m e j o r m o d o de l og ra r es tos o b j e t i v o s a t ravés de 
regu lac iones vo lun ta r i as . U n i c a m e n t e en el caso de q u e n o f u n 
c i o n e esta a u t o r r e g u l a c i ó n , el G o b i e r n o i m p o n d r á med idas lega
les. 

U n buen e j e m p l o es el l l amado «s is tema dua l» para la r e d u c c i ó n 
de res iduos y basuras. Las O rdenanzas s o b r e embala jes ex ige a 
los fabr icantes y d i s t r i b u i d o r e s r ecoge r los embalajes y v o l v e r a 
u t i l i zar los o rec ic la r sus c o m p o n e n t e s f ue ra del s is tema púb l i co 
de e l im inac ión de res iduos . A l m i s m o t i e m p o , los fab r i can tes y 
d i s t r i b u i d o r e s pueden queda r e x e n t o s de r e c o g e r los embala jes, 
si se han insta lado sistemas de recog ida de fácil acceso para las fa
mi l ias. C o m o resu l t ado de e l lo , la indus t r ia pr ivada ya ha in ic iado 
la c reac ión de sistemas de recog ida de res iduos . Este s is tema dual 
só lo se p e r m i t e si se inc luye, c o m o m í n i m o , el 80 p o r 100 de t o 
d o el mater ia l de embala je y se alcanzan cuo tas específicas de cla
s i f icación antes de 1995, s iendo responsab i l idad de esta indus t r ia 
el c u m p l i m i e n t o de es tos requ is i tos . 

El ca rác te r c o o p e r a t i v o impl ica que la re lac ión e n t r e el Estado, las 
empresas y los d i fe ren tes g r u p o s de in tereses sea de negoc iac ión 
y d i á l ogo para ev i t a r c o n f l i c t o s , q u e ap l ique los c o n o c i m i e n t o s 
c ien t í f i cos y tenga en cuen ta los in te reses de t o d o s los g r u p o s 
a fec tados. El Estado t raba ja al lado de las empresas , sin ignorar las 
ni ac tuar en su c o n t r a . C o m o consecuenc ia de este p r i nc ip io , en 
una p r i m e r a fase, t o d o s los g r u p o s a fec tados, r ep resen tados p o r 
sus asoc iac iones, par t i c ipan y c o n t r i b u y e n a la e l abo rac ión y pues
ta en prác t ica de la po l í t ica de m e d i o amb ien te . En una segunda 
fase, la i ndus t r ia o las d i fe ren tes asociac iones apoyarán la real iza
c i ón y el c o n t r o l de los e fec tos de las leyes y reg lamen tos , así c o 
m o la ver i f i cac ión de su c u m p l i m i e n t o . 
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El Estado p r e t e n d e consegu i r la m a y o r pa r t i c i pac ión pos ib le de 
los g r u p o s sociales en la de f in ic ión y puesta en prác t ica de los o b 
je t i vos y medidas de la po l í t i ca m e d i o a m b i e n t a l . Es i m p o r t a n t e e n 
t e n d e r que la c o o p e r a c i ó n ex ige una responsabi l idad c o m ú n f r e n 
t e al m e d i o a m b i e n t e d e los p a r t i c u l a r e s , las o r g a n i z a c i o n e s 
re lac ionadas c o n el m e d i o amb ien te , la c iencia y, s o b r e t o d o , la 
i ndus t r i a . La p r o t e c c i ó n de l m e d i o a m b i e n t e s ó l o p u e d e t e n e r 
é x i t o a largo p lazo si cada pe rsona c o n t r i b u y e a l og ra r este o b j e 
t i v o de a c u e r d o c o n sus c i rcunstanc ias par t i cu la res . 

La c o o p e r a c i ó n t i e n e lugar a t ravés ( I ) de l r e c o n o c i m i e n t o de 
las d i f e ren tes o rgan i zac iones y g r u p o s de in te reses c o m o r e p r e 
sen tan tes de l i n t e rés p ú b l i c o ; e l lo signif ica que d e b e r á c o n s u l t a r 
se c o n es tos g r u p o s y o rgan izac iones cua lqu ie r dec i s ión po l í t i ca ; 
(2 ) la c r e a c i ó n d e i n s t i t u c i o n e s y a s o c i a c i o n e s j u n t o c o n las 
a u t o r i d a d e s mun ic ipa les , estata les y federa les , así c o m o c o n e m 
presas asociadas, para m e j o r a r la ca l idad del m e d i o a m b i e n t e ; un 
e j e m p l o c a r a c t e r í s t i c o son las asoc iac iones cons t i t u i das para la 
p r o t e c c i ó n de l agua (Wosserschuízverbdnde) y la p r o t e c c i ó n de la 
zona del R u h r ( R u h r v e r b a n d ) ; (3) la aud ienc ia q u e se c o n c e d e d u 
r a n t e el p r o c e s o leg is la t ivo , s i e m p r e y c u a n d o t o d o s los g r u p o s 
a fec tados tengan la o p o r t u n i d a d de f o r m u l a r sus ideas y r e s e r 
vas en re l ac i ón c o n los nuevos t e x t o s legales p r o p u e s t o s ; (4) la 
c o o p e r a c i ó n c o n el G o b i e r n o , los L á n d e r y las a u t o r i d a d e s loca
les, y (5) la c o n s u l t a a los n u m e r o s o s conse jos , c o m i t é s , g r u p o s , 
e tc . , de c a r á c t e r c ien t í f i co . 

Pe ro n o hay dudas en c u a n t o a las desventajas de es tos s istemas 
c o o p e r a t i v o s «descen t ra l i zados» . La i m p o r t a n c i a del i n te rés d e 
pende del p o d e r y la in f luencia po l í t ica de los g r u p o s de in tereses. 
Los d e r e c h o s de p r o p i e d a d son una consecuenc ia de la e s t r u c t u r a 
del p o d e r y la in f luencia po l í t i cos , y e l lo supone un re f le jo del p o 
d e r re la t i vo de las organ izac iones in teresadas. La e s t r u c t u r a c o n 
c re ta de los d e r e c h o s de p r o p i e d a d y la r e d de c o n t r o l , p o d e r e 
in f luencia de in te reses más o m e n o s organ izados de t rás de d icha 
e s t r u c t u r a o f r e c e a los par t i c ipan tes en una e c o n o m í a de m e r c a 
d o d i fe ren tes pos ib i l idades de t r a n s f e r i r los cos tes de p r o d u c c i ó n 
y c o n s u m o a o t r o s . T o d o aquel que es capaz de c o n c r e t a r sus i n 
te reses y de es tab lecer un p o d e r o rgan izador , así c o m o aquel que 
es acep tado c o m o r e p r e s e n t a n t e del in te rés púb l i co , puede i m p o 
n e r sus in tereses; los demás, no . Y t r a d i c i o n a l m e n t e las asoc iac io
nes e m p r e s a r i a l e s p o s e e n m u c h o s p r i v i l eg ios y t i e n e n m e j o r e s 
posib i l idades de c r e a r un p o d e r o rgan iza t i vo en esta i n t e r m e d i a 
c ión de in te reses . C u a l q u i e r c o n f l i c t o e n t r e los d i fe ren tes g r u p o s 
de in tereses es capaz de b l oquea r una po l í t ica eficaz. P o r cons i 
gu ien te , m u c h o s de los i n s t r u m e n t o s y medidas de la po l í t i ca de 
m e d i o a m b i e n t e a lemana n o parecen ser los me jo res . 

C o m o e j e m p l o , p o d e m o s c i ta r el caso del s is tema dual , que n o 
r e d u c e el mate r ia l de embala je , s ino que lastra el m e d i o a m b i e n t e 
c o n , p o r e j e m p l o , el rec ic la je de los envases de hoja lata, m ien t ras 
que un gran n ú m e r o de mater ia les s in té t i cos de embala je n o se 
rec ic lan o se rec ic lan a un a l t o cos te e x t e r n o . 
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Pero tamb ién el c o m p o r t a m i e n t o racional de los pol í t icos impide 
una act ividad sin t rabas para la p ro tecc i ón del med io ambiente . Los 
pol í t icos están cond ic ionados en su t o m a de decisiones p o r el l imi 
t a d o h o r i z o n t e de los pe r iodos electorales. Así , el p rog rama para 
reduc i r las emis iones de d i ó x i d o de ca rbono precisaría una actua
c ión de ve in te años, p e r o los pol í t icos qu ieren ser reelegidos cada 
cua t ro años, c o m o m u c h o . Es posible que las ventajas de los efectos 
ex te rnos , c o m o la reducc ión de prec ios, el i n c remen to de la c o m -
pet i t iv idad o el a u m e n t o del emp leo , se hagan patentes y evidentes 
a c o r t o plazo; p e r o los efectos negativos de la des t rucc ión del me
d io ambien te genera lmente se manif iestan a largo plazo. Los casos 
de cáncer or ig inados p o r el i n c r e m e n t o de la des t rucc ión de la capa 
de o z o n o se manifestarán después de 15 años; los efectos sobre las 
al teraciones del c l ima se verán d e n t r o de 20 años y las consecuen
cias de la exp lo tac ión de los recursos só lo afectarán de m o d o p r i o 
r i ta r io a las generaciones futuras. Pero hoy en día estos efectos a 
largo plazo n o parecen ser tan p rob lemát icos c o m o los efectos po 
s i t ivos inmed ia tos , espec ia lmente , si se confía en que los nuevos 
avances de la tecnología y el c o n o c i m i e n t o cientí f ico habrán de o f re 
cernos me jo res posibi l idades para reparar o compensar los daños. 

D e n t r o de estas pos ib i l idades l imi tadas, el G o b i e r n o a lemán ha 
pues to especial énfasis en la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te , p o 
n iendo en prác t ica y p r o m o v i e n d o un gran n ú m e r o de medidas en 
todas las parcelas re lac ionadas c o n este c a m p o , al o b j e t o de m e 
j o r a r ráp ida y c o n s t a n t e m e n t e , en la med ida de lo pos ib le , la cal i 
dad del m e d i o amb ien te . El G o b i e r n o a lemán ha pe rsuad ido a las 
ent idades generado ras de la con tam inac ión del m e d i o a m b i e n t e a 
e m p r e n d e r med idas d e p r o t e c c i ó n a m b i e n t a l de g r a n a lcance, 
que , en a lgunos casos, suponen un gran es fuerzo y un a l to cos te 
e c o n ó m i c o para los afectados. Esto se d e m u e s t r a c o n a lgunos da
t o s básicos s o b r e la s i tuac ión del m e d i o amb ien te en A leman ia : 
- H a s ido pos ib le d isoc ia r de mane ra genera l el i n c r e m e n t o de 
c o n s u m o de energía p r ima r i a del c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . M i e n 
t r a s que el p r o d u c t o nac iona l b r u t o (en p rec ios cons tan tes de 
1985) c r e c i ó en t o r n o a un 37 p o r 100 e n t r e 1973 y 1989, el c o n 
s u m o de energía p r ima r i a en 1989 fue só lo un I p o r 100 s u p e r i o r 
al de 1973 ( ve r f igura 3) . 
- A pesar de l i n c r e m e n t o e x p e r i m e n t a d o p o r el v o l u m e n t o t a l de 
p r o d u c c i ó n , se ha p o d i d o r e d u c i r s ign i f icat ivamente la em is ión de 
d i ó x i d o de azuf re en un 73 p o r 100, med ian te la insta lac ión en las 
cent ra les e léct r icas de sistemas de desu l fur izac ión de los gases de 
c o m b u s t i ó n y el uso de c a r b ó n c o n bajo c o n t e n i d o en azuf re (ve r 
f igura 4 ) . 
- A pesar d e la pues ta en p r á c t i c a de n u m e r o s a s m e d i d a s , la 
e m i s i ó n de ó x i d o d e n i t r ó g e n o c o n t i n u ó a u m e n t a n d o has ta 
1986 d e b i d o al i n c r e m e n t o del t r á f i c o . N o o b s t a n t e , esta t e n 
denc ia ha e x p e r i m e n t a d o un g i r o desde 1987, gracias al uso del 
ca ta l i zador de t r e s vías en los coches y a la ins ta lac ión de s is te
mas de e l im inac i ón del ó x i d o de n i t r ó g e n o en las cen t ra les e léc
t r i cas ( ve r f igura 4 b is) . 
- El m o n ó x i d o de c a r b o n o está e x p e r i m e n t a n d o una no tab le dis
m inuc i ón a pesar del a u m e n t o en el c o n s u m o de energía y se ha 
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l og rado una l igera r e d u c c i ó n del d i ó x i d o de c a r b o n o (ver figura 5) . 
- H a s ido pos ib le alcanzar una signif icativa reducc ión en las em is i o 
nes de p o l v o , pasando de 1,15 mi l lones de tone ladas de emis ión 
anual en 1970 a 0,29 mi l lones de tone ladas en 1989 (ver figura 6 ) . 
- Se ha l og rado una cons ide rab le m e j o r a en la cal idad del agua d e 
b i d o a una ef icaz po l í t i ca de p r o t e c c i ó n (ve r figuras 7 y 8 ) . 
- Se ha par t ic ipado de una manera especia lmente activa en las med i 
das internacionales tomadas hasta la fecha para p r o t e g e r la capa de 
o z o n o , a t ravés de la reducc ión de la p r o d u c c i ó n de C F C en A le 
mania. En la Repúbl ica Federal de A leman ia se ha reduc ido conside
rab lemente la p r o d u c c i ó n de los C F C . En 1995, A leman ia se c o n 
ve r t i r á p rác t i camente en el p r i m e r país l ibre de C F C del m u n d o . 

Sería impos ib le m e n c i o n a r t o d o s los i n s t r u m e n t o s de po l í t i ca de 
m e d i o a m b i e n t e , que van desde la eva luac ión de i m p a c t o s a m 
bienta les, la h o m o l o g a c i ó n de p r o d u c t o s , la o r d e n a c i ó n reg iona l , 
los i n c e n t i v o s e c o n ó m i c o s , la i n f o r m a c i ó n y el a s e s o r a m i e n t o , 
hasta la f o r m a c i ó n , educac ión e invest igac ión en ma te r i a de m e d i o 
amb ien te . Só lo qu is ie ra anal izar t r e s t i p o s de i n s t r u m e n t o s : 
- ob l igac iones y l icencias 
- t r i b u t o s 
- incen t i vos e c o n ó m i c o s . 

Paso a a b o r d a r l o s desde los s iguientes aspectos: 
- Su ef ic iencia; es dec i r , su capacidad para alcanzar un o b j e t i v o 
eco lóg i co c o n unos cos tes m í n i m o s . 
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F i g u r a 3 . C o m p a r a c i ó n e n t r e e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o , e l c o n s u m o 
d e e n e r g í a p r i m a r i a y las e m i s i o n e s de d i ó x i d o d e azu f re . Ten iendo en 
cuenta la inflación, el p roduc to nacional b ru to aumentó a l rededor del 40 po r 100 
ent re 1975 y 1989. El consumo de energía pr imar ia aumentó en té rm inos parale
los sólo hasta 1979, año en que mos t ró una caída marginal, y en 1989 sólo era un 
10 p o r 100 mayor que en 1975. Las emisiones de d ióx ido de azufre se redu jeron 
incluso hasta un 45 po r 100 de los niveles anter iores. 
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- Los e fec tos d inámicos de los incen t i vos para p r o d u c i r un avance 
t e c n o l ó g i c o , lo cual signif ica es t imu la r el desa r ro l l o de nuevas t e c 
nologías para r e d u c i r la d e s t r u c c i ó n del m e d i o amb ien te . 
- La p rec i s ión del en foque , lo que con l leva su capacidad para a l 
canzar la m e t a de r e d u c i r la d e s t r u c c i ó n eco lóg ica. 
- Los camb ios e c o n ó m i c o s induc idos y sus repe rcus iones en la 
c o m p e t i t i v i d a d . 

El es tab lec im ien to de ob l igac iones y l icencias es un i n s t r u m e n t o 
med ian te el cual el Estado establece para cada u n o de los p r o d u c 
t o r e s de una sustancia c o n t a m i n a n t e c o n c r e t a un l ím i te m á x i m o , 
e x a c t o y de f i n ido de la emis ión que le está p e r m i t i d o descargar 
en el m e d i o amb ien te . Este i n s t r u m e n t o p e r m i t e regu lar la e m i 
s ión d i r e c t a m e n t e en la fuen te . 

Ex is ten d i f e r e n t e s pos ib i l i dades . La más e x t r e m a es e l c i e r r e de 
la e m p r e s a o de p a r t e de su p r o d u c c i ó n , m i e n t r a s q u e la más 

F i g u r a 4. E m i s i o n e s de dióxido de azufre en la República F e d e r a l de A l e 
m a n i a . Tras la crisis del pe t ró leo de 1973, las emisiones de d ióx ido de azufre en 
la RFA han exper imentado una constante disminución y durante los últ imos años 
se han reducido drást icamente. Este éx i to puede atr ibuirse sobre t o d o a la instala
ción de depuradores de gases de combust ión en las centrales eléctricas. 
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c o m ú n es la d e f i n i c i ó n de los l ím i tes m á x i m o s q u e se p u e d e n 
a lcanzar d a d o el g r a d o de d e s a r r o l l o d e la t e c n o l o g í a e x i s t e n 
t e . Este es e l c a s o , p o r e j e m p l o , de la O r d e n a n z a s o b r e e l 
A g u a Po tab le (7r /nkwosserverorc/nung), q u e es tab lece v a l o r e s lí
m i t e ap l icab les a las sus tanc ias noc ivas ( m e t a l e s , n i t r a t o s , e t c é 
t e r a ) y pa tógenas . Los v a l o r e s l í m i t e pa ra estas sus tanc ias se 
es t i pu lan de m a n e r a q u e su ingesta a l o l a rgo de la v i da de una 
p e r s o n a n o o r i g i n e e f e c t o s pe r j ud i c i a l es pa ra su sa lud . P e r o l o 
más i m p o r t a n t e s o n las c o n d i c i o n e s q u e se f i jan pa ra c o n c e d e r 
la l i cenc ia o f i c ia l de n u e v a i ns ta l ac i ón . Estas c o n d i c i o n e s p u e -

F i g u r a 4 bis. E m i s i o n e s d e ó x i d o de n i t r ó g e n o e n la R F A . Sólo a par t i r de 

1987 la RFA tuvo éx i to en la reducción de las emisiones de óx ido de n i t rógeno. 
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d e n es t i pu l a r , p o r e j e m p l o , q u e s ó l o se p e r m i t a la u t i l i z a c i ó n 
d e d e t e r m i n a d a s t e c n o l o g í a s o q u e se t e n g a q u e r e a l i z a r un 
c o n t r o l p e r i ó d i c o de l f u n c i o n a m i e n t o ef icaz de la i n s t a l a c i ó n , 
e t c é t e r a . A l i n i c i o de l p r o c e d i m i e n t o de a p r o b a c i ó n , el p a t r o 
c i n a d o r de l p r o y e c t o t e n d r í a q u e p r e s e n t a r una d o c u m e n t a 
c i ó n en la q u e se i n d i q u e n los i m p a c t o s q u e el p r o y e c t o p r o 
p u e s t o t e n d r á s o b r e el m e d i o a m b i e n t e . El p r o c e d i m i e n t o de 
t o m a s de d e c i s i o n e s s u b y a c e n t e en la a p r o b a c i ó n de l p r o y e c t o 
d e b e r á t e n e r en c u e n t a el r e s u l t a d o de la eva luac i ón de l i m 
p a c t o a m b i e n t a l . 

F i g u r a 5. E m i s i o n e s de m o n ó x i d o d e c a r b o n o e n la R F A . A pesar del in
c remento en el uso de la energía, las emisiones de monóx ido de carbono han ve
nido disminuyendo en la RFA desde mediados de la década de 1970. 
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Estas son las condic iones dominantes en la polí t ica alemana de m e 
d io ambiente . U n e jemp lo de este i ns t rumen to es el de r ec ho federal 
a lemán para la p ro tecc i ón con t ra sustancias peligrosas y la Ley Fede
ral de C o n t r o l de Emisiones (6undes;mm/s/onsschutzgesetz). El p r o p ó 
s i to de esta ley es p ro tege r al h o m b r e y su e n t o r n o de los efectos 
perjudiciales, así c o m o t o m a r medidas prevent ivas para evi tar la inci
dencia de estos efectos sob re el med io ambiente a t ravés de: 
- La conces ión de l icencias a plantas que p resen ten un t r a t a m i e n 
t o pa r t i cu la r del m e d i o amb ien te . 
- La previs ión de requisi tos especiales para las condic iones físicas y el 
func ionamien to de los vehículos y las carreteras de t rá f ico rodado . 
- La reg lamen tac ión que res t r in ja el c o n t e n i d o de azuf re de los 
acei tes l igeros y el gasó leo. 

El es tab lec im ien to de ob l igac iones y l icencias es un i n s t r u m e n t o 
m u y eficaz, ya que mueve al p r o d u c t o r a ut i l izar tecnologías que 
fac i l i t en una r e d u c c i ó n de las em is i ones c o n un m í n i m o c o s t e , 
p e r o n o est imula el avance t ecno lóg i co si el o b j e t i v o de los niveles 
m á x i m o s de emis ión de con tam inac ión se ajustan al g r a d o de desa
r r o l l o de la tecno log ía ex is ten te . Sus efectos pod r ían ser inc luso 
c o n t r a p r o d u c e n t e s , si b ien , p o r o t r a pa r te , t i ene una alta p rec is ión 
pues c o n t r o l a d i r e c t a m e n t e las emis iones de una insta lac ión. 

Es c o n d i c i ó n p r e v i a a es te i n s t r u m e n t o q u e s e p a m o s e x a c t a 
m e n t e qu ién o r i g i na la c o n t a m i n a c i ó n y que ex i s ta la pos ib i l i dad 

F i g u r a 6. E m i s i o n e s de po lvo e n la R F A . E m i s i o n e s e n k i l o t o n e s / a . Gra
cias a una legislación ambiental cada vez más estr icta, las emisiones de partículas 
en la RFA han disminuido en un 80 por 100 desde la década de 1970. 



Estroteg/os y problemas de política medioambienta l . El caso de Alemania 111 

de c o n t r o l a r a t o d o s los p r o d u c t o r e s para q u e n o rebasen el l í 
m i t e m á x i m o . 

Los t r i b u t o s son reg lamentac iones que obl igan al responsab le de 
la d e s t r u c c i ó n del m e d i o amb ien te a pagar una tasa específ ica c o n 
una ta r i fa que guarda re lac ión c o n la can t idad de emis iones pe r j u 
dic iales. El t r i b u t o d e b e r á ser s u p e r i o r a lo que costar ía r e d u c i r la 
e m i s i ó n , para p r o v o c a r una reacc ión de adap tac ión del p r o d u c t o r 
encaminada a d i sm inu i r la c o n t a m i n a c i ó n . 

Wm 

F i g u r a 7. C a l i d a d biológica de las aguas c o m e n t e s de la R F A , 1975. La cali
dad biológica del agua de muchos ríos ha mejorado considerablemente desde 1975. 
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Este i n s t r u m e n t o n o es tan c o m ú n c o m o el m e n c i o n a d o en p r i 
m e r lugar. Sus e l e m e n t o s están p resen tes en la Ley A l e m a n a de 
G r a v á m e n e s s o b r e A g u a s Res idua les ( iAbwosserobgobengesetz) . 
D e b i d o a esta ley, la descarga de aguas residuales está su je ta al 
pago de una tasa, cuya cuantía depende de la cant idad y del g r a d o 
de noc iv idad del agua. El g ravamen s o b r e aguas residuales p r e t e n 
de o f r e c e r i ncen t i vos para ev i ta r la descarga de e f luentes noc i vos 

F i g u r a 8. C a l i d a d b io lóg ica d e las a g u a s c o m e n t e s d e la R F A , 1990. N o 
hay datos estadísticos disponibles sobre los nuevos Lander. La considerable mejo
ra de la calidad del agua del Rin, po r e jemplo, i lustra claramente el éx i to de las po
líticas alemana y europea de pro tecc ión del medio acuático. 
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y apl icar las m e j o r e s y más avanzadas tecno logías . Este t r i b u t o se 
paga a los L á n d e r y debe dest inarse a medidas para p rese rva r la 
adecuada cal idad del m e d i o amb ien te ; p o r e j emp lo , a la c o n s t r u c 
c ión de plantas depu rado ras . 

Está prev is ta la f u t u r a c reac ión de una tasa s o b r e la p r o d u c c i ó n 
de d i ó x i d o de c a r b o n o , c o n el f in de r e d u c i r sus emis iones a n ive
les que n o a fecten al c l ima. 

En caso de t e n e r que pagar un t r i b u t o , el p r o d u c t o r calculará y 
c o m p a r a r á los costes que suponga la r educc ión de la con tam ina 
c ión con el i m p o r t e del g ravamen que deba pagar, y rebajará las 
emis iones hasta el p u n t o en que el cos te de la reducc ión sea supe
r i o r a d i cho g ravamen. D e b i d o al hecho de que una tecno log ía más 
ef ic iente hace más gravosa la exacc ión , s i empre habrá un p e r m a 
nen te es t ímu lo para aquel los avances tecno lóg icos que a u m e n t e n 
las posib i l idades de d i sm inu i r la con taminac ión . La p rec is ión de es
t e i n s t r u m e n t o n o es tan alta, deb ido al hecho de que se puede 
calcular que resu l te más ba ra to abonar el t r i b u t o que pagar el cos
t e de reduc i r la con tam inac ión , p o r esta razón el Estado necesi ta 
estar b ien i n f o r m a d o s o b r e los avances tecno lóg icos y sus costes. 

El Estado puede c o n c e d e r incen t i vos e c o n ó m i c o s especiales para 
la ap l icac ión de nuevas tecno logías que p e r m i t a n p r o t e g e r los r e 
cursos natura les y el m e d i o amb ien te , y que o r i g inen e fec tos ex 
t e r n o s reduc idos . Este i n s t r u m e n t o t i ene una no tab le i m p o r t a n c i a 
en la po l í t ica a lemana de m e d i o amb ien te , espec ia lmente para la 
r e d u c c i ó n de los e fec tos e x t e r n o s del c o n s u m o . Q u i e n e s u t i l i cen 
estas tecno log ías , t e n d r á n la pos ib i l idad de pagar menos impues
t o s . Los vehícu los de baja em is ión t e n d r á n que pagar un i m p u e s t o 
de c i r cu lac ión más bajo. El c o n s t r u c t o r de v iv iendas que emp lee 
un a is lamien to t é r m i c o especial o que instale una nueva calefac
c ión de bajo c o n s u m o de energía pagará m e n o s impues tos para 
c o m p e n s a r los costes de estas invers iones, y se le c o n c e d e la p o 
sibi l idad de una f inanc iac ión especial de las invers iones. 

En c u a n t o a los costes e c o n ó m i c o s , el que or ig ina los e fec tos ex 
t e r n o s t e n d r í a que pagar p o r e l lo . Pe ro , en genera l , los cos tes de 
la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e son pagados p o r el púb l i co . Los 
que ut i l izan los recu rsos del m e d i o amb ien te n o pagan p o r e l los. 
El m e r c a d o y el s is tema de p rec ios no p r o p o r c i o n a n suf ic ientes 
ind icac iones s o b r e los costes y la escasez de los recu rsos m e d i o 
ambienta les . N o ex is te n ingún es t ímu lo para un uso ef ic iente de 
los recu rsos natura les. 

Pe ro espec ia lmente cuando los daños su f r idos p o r la natura leza 
son ant iguos, cuando el que los p r o d u c e ya no t i ene capacidad pa
ra pagar los daños o cuando es impos ib le ident i f icar al p r o d u c t o r 
de los e fec tos e x t e r n o s , el Estado t i ene que pagar la e l im inac ión 
de los daños p r o d u c i d o s al m e d i o amb ien te . Este caso se da espe
c ia lmente en el Este de A leman ia , d o n d e habrá que pagar mi les de 
mi l lones de m a r c o s a lemanes para e l im inar daños ambienta les in 
c re íb l emen te graves. Pe ro t a m b i é n en A l e m a n i a O c c i d e n t a l cada 
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día se d e s c u b r e n más y más des t rucc iones y degradac iones del 
m e d i o amb ien te . E jemplo de e l lo son los ant iguos v e r t e d e r o s de 
basura he redados de una época en la que la sensibi l idad c o n la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te no estaba m u y desar ro l lada , se sa
bía p o c o s o b r e los e fec tos e x t e r n o s negat ivos y n o exist ían siste
mas de c o n t r o l m u y avanzados. 

4. El medio ambiente como problema 
del ordenamiento jurídico 

El o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o ado lece , en gene ra l , de i n s t r u m e n t o s 
para la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te d e b i d o al hecho de que la 
natura leza carece de persona l idad jur íd ica. As í , las focas -que el 
año pasado m u r i e r o n en grandes cant idades en el M a r del N o r t e -
n o son t i t u la res de de rechos indiv iduales, ni están sujetas a nues
t r o o r d e n a m i e n t o j u r íd i co . 

En p r inc ip io , deb ido a la concepc ión alemana del d e r e c h o , el o r d e 
n a m i e n t o j u r íd i co só lo puede p reven i r los daños causados en ra
z ó n de los e fec tos ex te rnos , cuando ex is ten indic ios de daños con 
c re tos causados a, p o r e jemp lo , los bienes de una persona o una 
ent idad o a la salud de una persona. Un i camen te en estos casos 
surge una ob l igac ión de responsab i l idad. La responsab i l idad civi l 
p o r daños al m e d i o amb ien te exige que el causante de los daños 
ambienta les responda de los mismos. La i n t r o d u c c i ó n de la «res
ponsabi l idad ob je t iva» c o n respec to a instalaciones concre tas , con 
a r reg lo a lo d ispuesto en la Ley de Responsabi l idad Med ioamb ien 
tal (Ümwe/tho/íungsgeseíz) de 1990, c rea una base necesaria para in
c r e m e n t a r la apl icación de este i n s t r u m e n t o del l ibre me rcado . 

Pe ro d e b i d o a las caracter ís t icas específicas de los e fec tos e x t e r 
nos, resu l ta di f íc i l , si no impos ib le , p resen ta r p ruebas de tales da
ños. M e gustar ía e x p o n e r algunas de las causas de este p r o b l e m a . 

En p r i m e r lugar, resu l ta difíci l p r o b a r inc luso si se va a p r o d u c i r 
un daño . N o es tamos rea lmen te i n f o r m a d o s s o b r e los e fec tos de 
las emis iones de d i ó x i d o de c a r b o n o , y aunque es tuv iésemos se
g u r o s de que or ig inan el ca len tamien to de la T i e r r a , d e s c o n o c e 
m o s las consecuencias que este e fec to p o d r á t e n e r . A d e m á s , n o 
p o d e m o s ev i ta r t o d a la p o l u c i ó n , ni es necesar io l legar a este ex 
t r e m o ; p e r o es di f íc i l , si no impos ib le , d e t e r m i n a r los l ími tes má
x i m o s y aceptables de, p o r e j emp lo , la emis ión de d i ó x i d o de azu
f re , la rad iact iv idad en los a l rededo res de un r e a c t o r nuc lear o la 
e m i s i ó n de d i ó x i d o s cancer ígenos p o r enc ima de los cuales se 
p r o d u c i r í a un grave per ju ic io para la salud. 

En segundo lugar, es gene ra lmen te dif íci l , si n o impos ib le , i m p u t a r 
un daño d e t e r m i n a d o a un e l e m e n t o causante especí f ico. ¿Con
t r a e una pe rsona cáncer p o r q u e fuma, p o r q u e v ive en una calle de 
m u c h o t r á f i co o p o r q u e habi ta en una zona a l t amen te indus t r ia l i -



Esírotegios y problemas de político med/oomb/'eníol. £1 coso de Alemania 

zada? ¿Cuáles son en rea l idad las causas que p r o v o c a n la m u e r t e 
de los bosques o el a u m e n t o de los casos de asma y alergias? Este 
aspec to resu l ta espec ia lmente p r o b l e m á t i c o cuando , c o m o suce
de g e n e r a l m e n t e , t r a n s c u r r e un largo p e r i o d o de t i e m p o e n t r e el 
o r i g e n y la apar ic ión de los daños, c o m o es el caso, p o r e j emp lo , 
de la inc idencia de una e n f e r m e d a d . 

U n t e r c e r p r o b l e m a pod r ía ser la evaluac ión de los e fec tos e x t e r 
nos ya que carecen de p rec i o de m e r c a d o . ¿ C ó m o p o d e m o s cal
cu la r el va lo r de un per ju i c io causado a nues t ra salud p o r la c o n 
t a m i n a c i ó n a tmos fé r i ca , o el cos te de las moles t ias causadas p o r 
el r u i d o de una pe lo ta de ten is en una apacible t a r d e domin i ca l o 
los g r i t o s de unos g a m b e r r o s en un es tad io de f ú t b o l ce rcano , o 
la pé rd ida de la pos ib i l idad de i r a bañarse a r íos de aguas l impias, 
o la m u e r t e de las focas? La evaluac ión s i e m p r e debe rá ser a rb i 
t r a r i a y, p o r t a n t o , es tar ab ie r ta a una ins t rumen ta l i zac ión y man i 
pu lac ión pol í t icas. 

5. Las posibilidades y la impotencia de la ciencia 

La ciencia a m e n u d o a u m e n t a la impo tenc ia f r e n t e a estos p r o b l e 
mas. Es, p o r cues t ión de p r inc ip ios , incapaz de o f r e c e r n o s una ex
p l icac ión segura de las ve rdaderas razones y o r i gen de la des t ruc 
c ión del m e d i o amb ien te , y n o puede d e t e r m i n a r c o n segur idad 
los d i fe ren tes e fec tos reales de la p o l u c i ó n , la c o n t a m i n a c i ó n de la 
a tmós fe ra , la c o n t a m i n a c i ó n del sue lo o la e x p l o t a c i ó n i nd i sc r im i 
nada de los recu rsos natura les. N u e s t r o s c o n o c i m i e n t o s y p red ic 
c iones son todav ía m u y insuf ic ientes y ex is ten grandes d i ferencias 
e n t r e las va lo rac iones que damos a cambios tan crucia les c o m o la 
subida del nivel del m a r o el ca len tam ien to g lobal del c l ima y, aun 
cuando p o d a m o s p r e d e c i r a lgunos de tales camb ios , segu imos en 
la i n c e r t i d u m b r e de d e s c o n o c e r si acar rearán ventajas para el ser 
h u m a n o o para d e t e r m i n a d o s ecos is temas o si serán e x t r e m a d a 
m e n t e per judic ia les. 

N e c e s i t a m o s un c o n o c i m i e n t o c i e n t í f i c a m e n t e p r o b a d o m u c h o 
más amp l i o s o b r e los e fec tos e x t e r n o s para p o d e r i m p e d i r que 
los d i fe ren tes g r u p o s de in tereses u t i l i cen de f o r m a i n c o r r e c t a la 
c iencia p o r razones pol í t icas. Neces i t amos más i n f o r m a c i ó n s o b r e 
la s i t uac i ón de l m e d i o a m b i e n t e en A l e m a n i a , las f u n c i o n e s de 
ecos is temas c o m p l e j o s y las cond ic iones necesarias para su p re 
se rvac ión , una c o m p a r a c i ó n e n t r e los cambios en el m e d i o a m 
b ien te induc idos p o r la p r o p i a natura leza y los p r o d u c i d o s p o r ex-
t e r n a l i d a d e s , las consecuenc ias de los avances t e c n o l ó g i c o s y la 
e x t r a p o l a c i ó n c ient í f ica de las fu tu ras tendenc ias en los cambios 
med ioamb ien ta les . 

Así , t odav ía no se c o n o c e n en sus d i fe ren tes aspectos los e fec tos 
t o t a l e s de l a u m e n t o de las e m i s i o n e s de d i ó x i d o de c a r b o n o . 
¿Provocarán r ea lmen te más ca lo r o p rec i samen te el e fec to c o n -
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t r a r i o , d e b i d o a que una a t m ó s f e r a más cal iente generar ía más n u 
bes, las cuales d i sm inu i r í an la rad iac ión solar? ¿D ism inu i rán los 
h ie los en los po los o , c o m o las ú l t imas invest igac iones ind ican , 
c rece rán más d e b i d o a que un c l ima más cá l ido p rovoca r í a más 
p rec ip i tac iones , que serían de n ieve en los polos? 

6. Un ejemplo: la reducción de las emisiones 
de dióxido de carbono hasta el año 2005 

M e gustaría i lus t rar , a t ravés de un e jemp lo , los p rob lemas , la c o m 
plej idad y las consecuencias de una pol í t ica med ioamb ien ta l es t r ic 
ta. Se a f i rma que el d i ó x i d o de c a r b o n o es responsable del l lamado 
e fec to i nve rnade ro , que ha p r o v o c a d o un b rusco camb io en nues
t r o c l ima. Para p r o t e g e r el c l ima, el G o b i e r n o alemán ha dec id ido 
r educ i r las emis iones de d i ó x i d o de c a r b o n o a cifras en t o r n o al 
25 y 30 p o r 100 para el año 2005 , sin que el lo en t rañe una d ismi 
nuc ión del c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . Esta dec is ión supone: 
- U n f o r m i d a b l e desafío para el d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , 
- una e n o r m e responsab i l idad de la po l í t ica que haya de a d o p t a r 
se y 
- cambios t rascenden ta les en el d e s a r r o l l o y las es t ruc tu ras ec o 
nómicas . 

El o b j e t i v o de la r e d u c c i ó n del d i ó x i d o de c a r b o n o só lo se p o d r á 
log ra r med ian te un r e c o r t e radical en el c o n s u m o de c o m b u s t i 
bles fósi les; p e r o e l lo signif ica un t r e m e n d o desafío para el desa
r r o l l o t e c n o l ó g i c o , que impl icará : 
- La especial p r o m o c i ó n del desa r ro l l o y apl icac ión de energías 
renovab les c o m o la energía eó l ica, so lar y la g e o t é r m i c a , además 
de cons ide ra r el uso de mater ia les regene rado res ; 
- la m e j o r a del a is lamien to t é r m i c o de los edi f ic ios y los s istemas 
de ca lefacc ión; 
- la adaptac ión de las pequeñas plantas de c o m b u s t i ó n a la t e c n o 
logía más avanzada; 
- la f a b r i c a c i ó n de e l e c t r o d o m é s t i c o s de m e n o r c o n s u m o de 
energía; 
- el desa r ro l l o de nuevas tecno logías de p r o d u c c i ó n que tengan 
grandes pos ib i l idades de a h o r r a r energía; 
- la c o n s t r u c c i ó n de coches con mín ima res is tenc ia al a i re y bajo 
c o n s u m o de c o m b u s t i b l e . Vo l kswagen ha in ic iado la fabr i cac ión de 
m o t o r e s con un c o n s u m o de c o m b u s t i b l e i n f e r i o r a 3 l i t r os p o r 
cada 100 k i l ó m e t r o s ; 
- la m e j o r a de la tecno log ía , la fabr i cac ión med ian te el e m p l e o de 
mater ia les l igeros y la ae rod inámica , y 
- un camb io e s t r u c t u r a l en la o rgan izac ión del t r a n s p o r t e , espe
c ia lmen te el de mercancías a g rane l . 

A d e m á s , será t a rea del Estado: 
- La abo l i c ión de t odas las ba r re ras e i m p e d i m e n t o s para l og ra r 
un c o n s u m o de energía m e n o r y e f ic iente ; 
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- la conces ión de incen t i vos para la r e d u c c i ó n del c o n s u m o de 
energía a t ravés de leyes especiales; 
- el es tab lec im ien to de un s is tema fiscal en re lac ión c o n la e m i 
s ión de d i ó x i d o de c a r b o n o y m e d i a n t e un i m p u e s t o s o b r e la 
energía; 
- la p r o m u l g a c i ó n de nuevas n o r m a s para el uso y c o n t r o l de la 
calefacción y el a is lamiento t é r m i c o ; 
- la c reac ión de nuevas leyes y d ispos ic iones para el uso de los 
res iduos , y 
- la c reac ión de un s is tema de aseso ram ien to para p r o p o r c i o n a r 
i n f o r m a c i ó n de ta l lada s o b r e las pos ib i l i dades de r e d u c c i ó n de l 
c o n s u m o de energía, espec ia lmente de las pequeñas empresas y 
ar tesanos, p ro fes iona les de la a r q u i t e c t u r a y empresas c o n s t r u c 
t o r a s y p r o p i e t a r i o s de v iv iendas. 

Estos d i f e r e n t e s pasos y med idas t e n d r á n e fec tos e c o n ó m i c o s 
t ranscendenta les : 
- Unas p r i m e r a s es t imac iones indican que la d i sm inuc ión de las 
emis iones de d i ó x i d o de c a r b o n o costará a l rededor de 500.000 m i 
l lones de marcos alemanes, calculados sob re los prec ios actuales. 
- P o r o t r a p a r t e , se calcula que la r e d u c c i ó n del c o n s u m o de 
energía s u p o n d r á un a h o r r o anual de a l r e d e d o r de 100.000 m i l l o 
nes de m a r c o s a lemanes, lo cual a largo plazo en t rañará un aho 
r r o n e t o c o m o consecuenc ia de esta pol í t ica, sin inc lu i r en estas 
es t imac iones la d i sm inuc ión de las e x t e r n a l i d a d e s negativas, espe
c ia lmente la d e s t r u c c i ó n del m e d i o amb ien te . Pero , na tu ra lmen te , 
t a m b i é n h a b r á o t r o s g r a n d e s bene f i c i os pa ra t o d o s , c o m o las 
grandes invers iones , p r i nc ipa lmen te en la indus t r ia básica (qu ími 
ca, mater ia les de c o n s t r u c c i ó n , meta les l igeros) y en la indus t r ia 
de a u t o m o c i ó n . 
- O t r a consecuenc ia e c o n ó m i c a será la c reac ión de e m p l e o . Ca l 
cu lamos que se neces i tarán unos 100.000 nuevos pues tos de t r a 
bajo para l levar a cabo el p rog rama . 
- A l m i s m o t i e m p o , se p r o d u c i r á una sus t i tuc ión de unos sec to 
res p o r o t r o s . Muchos t raba jado res pe rde rán sus pues tos de t r a 
ba jo , espec ia lmen te en el s e c t o r de la energía ( e x c e p t u a n d o la 
p r o d u c c i ó n y c o n s u m o de gas) y en la indus t r ia de la fabr icac ión 
de m a q u i n a r i a d e b i d o a su g r a n d e p e n d e n c i a de l s e c t o r de la 
energía. 

Este e j emp lo puede i lus t ra r que : 
- Para r e d u c i r la d e s t r u c c i ó n del m e d i o amb ien te son requ is i tos 
p rev ios un ráp ido d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o y un a l to nivel de inves
t igac ión t ecno lóg i ca e indus t r ia l . El lo t i ene e n o r m e s consecuen 
cias, ya que só lo ex is te un r e d u c i d o n ú m e r o de países que d ispo
nen de suf ic iente tecno log ía para l og ra r los ambic iosos ob je t i vos 
de la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te , y ún i camen te unas cuantas 
empresas que poseen los c o n o c i m i e n t o s necesar ios t i e n e n una 
f u e r t e pos i c ión en el m e r c a d o . La aceptac ión de los ob je t i vos de 
la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te depende rá de la d ispon ib i l idad 
de la tecno log ía y, p o r t a n t o , la real izac ión de una po l í t ica amb ien 
tal depende de la inf luencia po l í t ica y el p o d e r de los g r u p o s que 
c o n t r o l a n la tecno log ía y no pueden t rans fe r i r l a . 
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- La p r o t e c c i ó n y la res tau rac ión del m e d i o amb ien te se está c o n 
v i r t i e n d o en un c rec ien te m e r c a d o e c o n ó m i c o . En genera l , habrá 
más e fec tos e c o n ó m i c o s pos i t i vos que negat ivos. Bajo esta pe rs 
pect iva, una po l í t ica act iva med ioamb ien ta l n o es una c o n t r a d i c 
c ión para el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y el p leno e m p l e o . D e acuer 
d o c o n un e s t u d i o rea l i zado, la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e 
asegura y c rea un t o t a l de a p r o x i m a d a m e n t e 440 .000 pues tos de 
t r a b a j o . D e esta c i f ra , la d e m a n d a e x t r a n j e r a de p r o d u c t o s de 
p r o t e c c i ó n m e d i o a m b i e n t a l r ep resen ta 60 .000 puestos de t raba jo . 
El v a l o r de la d e m a n d a e x t r a n j e r a se ca lcu la en a l r e d e d o r de 
3.000 mi l lones de m a r c o s a lemanes. La po l í t ica de m e d i o a m b i e n 
t e t i ene una in f luencia e c o n ó m i c a pos i t i va en el c r e c i m i e n t o , el 
e m p l e o y las e x p o r t a c i o n e s . 
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I. La experiencia del consumidor 

Se está hac iendo p rác t i camen te impos ib le para los c o n s u m i d o r e s 
de t o d o el m u n d o sust raerse a los e fec tos de la s o b r e e x p l o t a c i ó n 
de los recu rsos natura les tan caracter ís t ica del actual s is tema de 
p r o d u c c i ó n , d i s t r i buc i ón y c o n s u m o . Si c o m o e x a m i n a m o s de ta 
l ladamente la exper ienc ia de la gen te c o m o c o n s u m i d o r e s , c o m 
p r e n d e r e m o s que la amenaza a su p r o p i a pe rsona es p r i nc ipa l 
m e n t e lo que les hace p reocupa rse cada vez más p o r la c rec ien te 
d e s t r u c c i ó n de l m e d i o a m b i e n t e . A s i m i s m o , p o d e m o s d a r n o s 
cuenta de que muchos de el los conc iben el m e d i o amb ien te n o 
só lo c o m o su p r o p i o espacio v i ta l , s ino t a m b i é n c o m o el espacio 
v i ta l de los seres v ivos no humanos . 

A c o n t i n u a c i ó n se e x p o n e b r e v e m e n t e la expe r ienc ia del consu 
m i d o r . Los c o n s u m i d o r e s se ven p e r t u r b a d o s p o r el r u i d o del 
t r á f i co p o r c a r r e t e r a y del t r á f i c o a é r e o , p o r el r u i d o d e r i v a d o 
de la c o n s t r u c c i ó n de ed i f ic ios y ca r re te ras , p o r el r u i d o de las 
fábr icas. S ienten que el r u i d o es una agres ión a su p r o p i o b ienes
ta r , pe r jud i ca su salud y ahuyen ta a los an imales. A d v i e r t e n la 
c o n t a m i n a c i ó n del a i re al pe r c i b i r el h e d o r , c o n t e m p l a r el smog 
(n ieb la espesa c o n al tas c o n c e n t r a c i o n e s de c o n t a m i n a c i ó n ) y 
sen t i r las par t ícu las en suspens ión . Expe r imen tan la p o l u c i ó n de 
los r íos , en los que ya n o está p e r m i t i d o bañarse, y la c o n t a m i n a 
c i ó n de los p o z o s , cuyas aguas ya n o están lo s u f i c i e n t e m e n t e 
l impias ni seguras para beber . V e n c ó m o los bosques m u e r e n an
te sus p r o p i o s o jos y desaparecen especies en el t r a n s c u r s o de 
sus vidas. 

A d e m á s , los c o n s u m i d o r e s no tan que su p r o p i a salud se ve afec
tada p o r los res tos de sustancias nocivas ex is ten tes en el a i re, el 
agua y el sue lo ; en sus a l imen tos , ves t idos y en las paredes de sus 
casas; en las emis iones de los t u b o s de escape de los coches , en 
los gases residuales de las fábr icas y en la l luvia radiact iva que s i 
gue a los acc identes de los reac to res nucleares. Cada vez se ven 
más afectados p o r alergias y e rupc iones cutáneas; son más f r e 
cuentes los casos de leucemia y cáncer , y es m a y o r el n ú m e r o de 
n iños nacidos con de fo rm idades o minusvalías. 

Algunas de estas c i rcunstanc ias las e x p e r i m e n t a el c o n s u m i d o r de 
mane ra p e r m a n e n t e o c o n c i e r t a f recuenc ia d u r a n t e su v ida, y 
o t ras de f o r m a más ocas iona l , p e r o todas ellas son d i fundidas p o r 
pe r i ód i cos y l i b ros , p o r rad io y te lev is ión , e inc luso v e r b a l m e n t e . 
El a u m e n t o de la i n f o r m a c i ó n puede ayudar a que los c o n s u m i d o 
res no só lo ampl íen y c o m p l e t e n su c o n o c i m i e n t o de lo que suce
de, s ino t a m b i é n a que en t iendan c ó m o y p o r qué o c u r r e . En el 
m e j o r de los casos, los c o n s u m i d o r e s podr ían ser educados en un 
c o r t o p e r i o d o de t i e m p o para c o m p r e n d e r el m a r c o genera l y las 
causas de los p rob lemas que la e c o n o m í a t i ene en re lac ión c o n el 
m e d i o amb ien te . En o t r a s palabras, pueden a p r e n d e r que el c rec i 
m i e n t o e c o n ó m i c o t i ene unos l ímites y l legar a c o m p r e n d e r en 
qué cons is ten tales l ími tes. 
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N o a f i r m o que los c o n s u m i d o r e s en su c o n j u n t o es tén s o m e t i 
dos a es te p r o c e s o de aprend iza je . En la ac tua l idad s o n , p o r lo 
g e n e r a l , los c o n s u m i d o r e s i n f o r m a d o s de las e c o n o m í a s a l ta 
m e n t e indust r ia l i zadas los que p e r c i b e n lo que está s u c e d i e n d o . 
C o n t o d a p r o b a b i l i d a d , sus c o n o c i m i e n t o s i rán f i l t r á n d o s e p o c o 
a p o c o al c o n s u m i d o r m e d i o , t a n t o en los países m e n o s desa
r r o l l a d o s c o m o en los más avanzados. Esto perspectiva puede su
poner una gran opor tun idad: el ser h u m a n o p o d r í a l legar a darse 
cuen ta de que la T i e r r a es un o r g a n i s m o v i vo y debe ser t r a t a d o 
c o m o ta l . 

2. Actitudes y comportamiento 

Sin e m b a r g o , e n t r e el c o n o c i m i e n t o y el camb io de ac t i t ud hay un 
largo cam ino , y todav ía es más largo el que med ia e n t r e el camb io 
de ac t i t ud y la mod i f i cac ión de la conduc ta . Q u i e r o i lus t ra r este 
apa r tado p resen tando algunos datos s o b r e los c o n s u m i d o r e s ale
manes ex t ra ídos de mis p rop ias invest igaciones. 

T a b l a I 
• Resulta alarmante ver cuántos productos nocivos para el 

medio ambiente se pueden encont rar todavía en las tiendas. De acuerdo 72% 

• Estoy a favor de dejar los embalajes innecesarios 
en el mos t rador de caja. De acuerdo 72% 

• Estoy a favor de boicotear los productos de las empresas 
que probablemente estén dañando el medio ambiente, aun 

cuando ello suponga prescindir de algunas cosas en el fu tu ro . De acuerdo 7 1 % 

• Pienso que la leche debería venderse 
exclusivamente en botellas rellenables. De acuerdo 69% 

• Cuando voy de compras pref iero comprar una bolsa 
de plástico a la cajera que llevar una bolsa de la compra. En desacuerdo 69% 

Si e m i t i m o s un j u i c i o basándonos en la d e n o m i n a d a conc ienc ia 
eco lóg ica , las op in iones y ac t i tudes de los c o n s u m i d o r e s a lemanes 
en genera l son bastante avanzadas. Esta conc lus ión t i ene un f u n 
d a m e n t o só l i do . D u r a n t e la ú l t ima década se han u t i l i zado en las 
encuestas d iversos ind icadores del nivel de conc ienc ia m e d i o a m 
b ienta l : qué sabe la gen te s o b r e si se encuen t ran en pe l ig ro ; en 
qué med ida se s ienten a fectados; hasta qué p u n t o están d ispues
t o s a e n t r a r en acc ión ; en qué acciones conc re tas par t i c ipan ; qué 
p r i o r i d a d ded ican a los ob je t i vos de la po l í t ica m e d i o a m b i e n t a l . En 
t o d o s es tos i n d i c a d o r e s , los c o n s u m i d o r e s a lemanes a lcanzan 
pun tuac iones altas, que señalan que casi las t r es cuar tas par tes de 
la pob lac ión son consc ien tes de los p rob lemas med ioamb ien ta les 
y de la necesidad de hacer algo al r espec to (T ieb le r y Steger, de 
p r ó x i m a pub l i cac ión) . La Tab la I con t i ene algunos resu l tados de 
una encuesta que fue real izada en 1991 p o r mi g r u p o de invest iga
c ión . T o d a s las tablas presentadas en este t r aba jo se han basado 
en d icha encuesta. Cons i s te en un m u e s t r e o p o r cuo tas , r e p r e 
sen ta t i vo de la pob lac ión adu l ta de A leman ia O c c i d e n t a l . 
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C o m o sug ie ren es tos resu l tados , la g ran mayo r ía de los c o n s u m i 
d o r e s piensa que ex is te un grave p r o b l e m a y que habrá q u e ha
c e r a lgo ai r e s p e c t o . P e r o las a f i rmac iones an te las que reacc io 
nan han s ido redac tadas de f o r m a p o c o c o m p r o m e t e d o r a . D e 
es te m o d o , las repuestas reve lan p o c o más que la a c t i t u d gene
ra l , que de h e c h o es favo rab le al m e d i o a m b i e n t e hasta un p u n t o 
v e r d a d e r a m e n t e i m p o r t a n t e , aunque n o es de e x t r a ñ a r que los 
resu l tados sean m e n o s pos i t i vos c u a n d o las a f i rmac iones se f o r 
mu lan i nd i cando el c o m p o r t a m i e n t o rea l . La Tab la 2 inc luye algu
nos e j emp los . 

T a b l a 2 
• Cuando voy de compras me aseguro de que los productos 

que c o m p r o para la casa, el t iempo l ibre y el jardín 

estén catalogados c o m o productos «favorables 
al medio ambiente»; por e jemplo, la ecoet iqueta 

de la Agencia Federal Alemana del Medio Ambiente . De acuerdo 46% 

• T i tubeo a la hora de cambiar mi detergente 
o suavizante habitual por o t r o nuevo, 

menos nocivo para el medio ambiente. En desacuerdo 46% 

• He buscado información sobre los detergentes y suavizantes 
menos perjudiciales para el medio ambiente 

y ahora siempre p rocu ro comprar esos productos. De acuerdo 42% 
• En viajes, excursiones y otras actividades al aire l ibre 

resulta muy práct ico llevar la bebida en latas 

o botellas de plástico ligeras. De acuerdo 37% 
• Me enfado mucho cuando veo gente 

comprando montones de latas en el supermercado De acuerdo 28% 

A la h o r a de pasar a la acc ión , son m u c h o s m e n o s los c o n s u m i d o 
res que ind ican haber m o d i f i c a d o su c o n d u c t a o estar se r i amen te 
d ispues tos a revisar la. N o más del 4 0 p o r 100 pueden ser cons i 
d e r a d o s favorab les al m e d i o a m b i e n t e en sus acc iones, a d i f e ren 
cia de lo que o c u r r e c o n sus ac t i tudes. D e n ingún m o d o es un 
p o r c e n t a j e pequeño , p e r o si lo c o m p a r a m o s c o n el po r cen ta j e su
p e r i o r al 70 p o r 100 que en genera l son consc ien tes de los p r o 
b lemas med ioamb ien ta les , o b t e n e m o s una i m p r e s i ó n de lo difíci l 
que resu l ta ac tuar de a c u e r d o con las p rop ias op in iones cuando 
e l lo ex ige camb ia r algunas c o s t u m b r e s y renunc ia r a deseos. Esta 
d iscrepanc ia e n t r e ac t i t ud y c o m p o r t a m i e n t o es lo que v o y a t r a 
t a r de examinar . 

3. La imagen de la abstención 

C o n s i d e r a r las neces idades de l m e d i o a m b i e n t e en el p r o p i o 
c o m p o r t a m i e n t o ex ig i r ía en t o d o caso no ut i l izar p lenamente las 
pos ib i l i dades de la t ecno log ía . Po r e j e m p l o , habr ía que abs tene r 
se de usar bo te l l as n o r e t o r n a b l e s ; r echaza r emba la jes supe r -
f l uos ; n o c o n d u c i r el c o c h e a t o d a v e l o c i d a d ; p r e f e r i r d e t e r g e n 
tes c o n m e n o s agentes b l anqueado res . En r e s u m e n , p r e s c i n d i r 
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de cosas que n o r m a i m e n t e se c o n s i d e r a n venta jas , fac i l idades o 
c o m o d i d a d e s . Esta r e n u n c i a v i ene m o t i v a d a p o r la nueva p e r 
c e p c i ó n de que ta les benef ic ios se pagan dañando el m e d i o a m 
b ien te . Po r t a n t o , el r e s u l t a d o de la abs tenc ión t a m b i é n p u e d e 
c o n c e b i r s e c o m o un bene f i c i o . P e r o es te m o d o de pensa r n o 
está m u y e x t e n d i d o . El c o m p o r t a m i e n t o e c o l ó g i c a m e n t e c o n s 
c ien te se re lac iona en genera l c o n la idea de p é r d i d a en vez de 
c o n la de ganancia. 

En t é r m i n o s e c o n ó m i c o s , se p resc inde de ventajas y c o m o d i d a d e s 
que só lo se pod r ían o b t e n e r med ian te la d e s t r u c c i ó n del m e d i o 
amb ien te , es to es, med ian te una s o b r e e x p l o t a c i ó n de los recu rsos 
natura les. En lugar de e l lo , se asume el es fuerzo , t i e m p o , i n c o m o 
didades o energía necesar ios para o b t e n e r los resu l tados desea
dos sin p r o d u c i r ta les desagradables per ju ic ios al m e d i o am b i en te . 
Lo m i s m o puede dec i rse de los casos en que s i m p l e m e n t e se elige 
un p r o d u c t o m e n o s n o c i v o . U n c o c h e c o n ca ta l i zador a b s o r b e 
más energía; el papel rec ic lado no es tan b lanco ni tan e legante 
c o m o el papel n o rec ic lado , la u t i l i zac ión de un spray sin p r o p e -
lentes r e q u i e r e un es fuerzo f ís ico, e t cé te ra . 

Así , pues, la c o n d u c t a eco lóg i camen te consc ien te t i ene una mala 
imagen de abs tenc ión . Sin e m b a r g o , esta imagen puede ser la cla
ve de la d iscrepanc ia e n t r e ac t i t ud y c o m p o r t a m i e n t o , ya que nos 
hace d i r ig i r la a tenc ión hacia el h e c h o de que ex is te una resistencia 
interna al c o m p o r t a m i e n t o eco lóg i camen te consc ien te , una resis
tenc ia a la que ni s iqu iera son inmunes las personas con op in i ones 
y ac t i tudes aprop iadas . Se pod r ía exp l i ca r esta res is tenc ia p o r la 
t endenc ia de los c o n s u m i d o r e s a m a n t e n e r sus háb i tos y c o m o d i 
dades, p e r o esta exp l i cac ión se quedar ía en lo super f ic ia l . C r e o 
que m e r e c e la pena buscar razones más p ro fundas . 

U na razón puede es t r i ba r en que es tamos in f lu idos p o r va lo res 
cu l tu ra les que re fue rzan una ac t i t ud de g rand ios idad , de ser supe
r i o res , de t e n e r las cosas bajo c o n t r o l , de m e j o r a r la p r o p i a pos i 
c i ón , de a n t e p o n e r nuevas c o m o d i d a d e s a las antiguas y de p re fe 
r i r t e n e r más c o m o d i d a d e s que menos . Esta ac t i t ud se basa en la 
tác i ta supos ic ión , si b ien a la larga i lusor ia , de que se puede alcan
zar una m e j o r a del b ienes ta r práct icamente sin costes, ya que el es
f u e r z o necesar io puede descargarse en gran med ida s o b r e t e r c e 
ros ; p o r e j emp lo , s o b r e esclavos, c r iados , emp leados o máquinas; 
s o b r e un a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d o , f i na lmen te , p e r o n o p o r 
e l lo m e n o s i m p o r t a n t e , s o b r e el m e d i o amb ien te . 

A m o d o de e j e m p l o , los economis tas del siglo X V I I I concebían a 
los c o n s u m i d o r e s c o m o personas r icas, p o r q u e só lo éstas e ran 
capaces de a d q u i r i r mercancías d is t in tas de las abso lu tamen te i m 
presc ind ib les (Falk inger, 1986, pág. 4 5 ) . Las personas de clase m e 
dia y al ta de aquel la época b ien p u d i e r o n haberse gu iado de f o r m a 
inconsc ien te p o r la supos ic ión de que podían o b t e n e r s e ingresos 
y bienes añadidos sin cos te ad ic iona l , ya que se podía t ras ladar el 
peso del t r a b a j o a los m i e m b r o s de la clase t r aba jado ra y n o se 
tenían en cuen ta los daños al m e d i o amb ien te . A u n q u e desde en -
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t onces las cond ic iones de v ida han camb iado , parece estar todavía 
v igente la tác i ta supos ic ión de que la r iqueza es gra tu i ta . H o y en 
día, inc luso los t raba jadores pueden t e n e r la imp res ión de que sus 
ingresos aumen tan anua lmen te sin costes adic ionales p o r el s im 
ple a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d . 

4. Dependencia de los bienes materiales 

N o r m a l m e n t e , el i n c r e m e n t o de la r iqueza mater ia l genero nume
rosos costes: da lugar a est rés, falta de t i e m p o , p rob lemas de salud, 
des t r ucc i ón de la natura leza. Si las personas fueran consc ien tes de 
su cos te , re f renar ían su c rec ien te demanda de bienes. Po r o t r a 
pa r te , si la c o n d u c t a de los c o n s u m i d o r e s está guiada p o r un de 
seo i l im i tado de bienes mater ia les adic ionales, cabe conc lu i r que 
ignoran el c o s t o de d i cho c o m p o r t a m i e n t o . 

T e n e m o s , sin duda , una marcada t e n d e n c i a a pensar de es te m o 
d o . N o s o t r o s , es dec i r , las personas inf luidas p o r los va lo res de 
la cu l t u ra e u r o p e a , p r e f e r i m o s t e n e r un bien ad ic ional a no t e 
n e r l o . D a m o s p o r h e c h o que el deseo del c o n s u m i d o r de t e n e r 
b ienes nuevos y m e j o r e s supera rá s i e m p r e la o f e r t a real de b ie
nes. N o s c r e e m o s en el d e r e c h o de m a n t e n e r y a u m e n t a r el 
c o n t r o l s o b r e los b ienes. S iempre que pensamos en ev i ta r o l im i 
t a r los daños al m e d i o a m b i e n t e gene rados p o r la p r o d u c c i ó n , 
d i s t r i b u c i ó n y c o n s u m o de bienes adic ionales en un nivel de r i 
queza que es ya a l t o , es tamos de a c u e r d o en que habría que in 
t r o d u c i r técn icas y p r o d u c t o s m e n o s per jud ic ia les, p e r o no p e n 
samos en r e d u c i r la p r o d u c c i ó n y el c o n s u m o de los p r o p i o s 
bienes mater ia les . Lo que no c o n s i d e r a m o s es que las economías 
desar ro l ladas - y t a m b i é n algunas economías en r áp i do d e s a r r o 
l l o - desp i l fa r ran t a n t a energía y d e s t r u y e n tan ta pa r t e de la b ios 
fe ra que acabarán a r r u i n a n d o la T i e r r a si n o buscan f o r m a s o 
med ios de reducir sus exigencias, lo cual cons t i t u i r í a la única pos i 
b i l idad de ayudar a que los países en vías de d e s a r r o l l o l im i ten 
sus expec ta t i vas . 

El c o s t o de la r iqueza se compensa en pa r te med ian te «gastos de
fens ivos», f inanciados vía t r i b u t o s (p. ej . , las plantas depu rado ras 
de aguas) o vía f i jac ión de p rec ios (p. ej . , cata l izadores para t u b o s 
de escape). N o obs tan te , la m a y o r pa r te del cos te agregado de la 
r iqueza cons is te en una m e r m a de la cal idad de v ida y del m e d i o 
amb ien te . Más aún, c o m o ha d e m o s t r a d o Le ipe r t (1989) , en el ca
so de los gastos defensivos, el c r e c i m i e n t o de sus costes supera al 
i n c r e m e n t o de la r iqueza, c o n el e fec to de que en un país más de
sa r ro l l ado c o n tasas cons tan tes de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o el bie
nestar neto adicional será progresivamente decreciente. 

S iendo así, t e n e m o s que p regun ta rnos p o r qué los c o n s u m i d o r e s 
de las economías de los países indust r ia l izados se afanan p o r c o n 
seguir más y m e j o r e s bienes de c o n s u m o . Si siguen d a n d o p r i o r i -
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dad a los bienes mater ia les i n d e p e n d i e n t e m e n t e del a u m e n t o del 
cos te , su c o m p o r t a m i e n t o só lo puede exp l icarse med ian te la tesis 
de que su f ren una dependenc ia de estos bienes hasta el p u n t o de 
m o s t r a r una t e n d e n c i a s i s temát i ca a i g n o r a r o i n f r a v a l o r a r sus 
costes . Ta l dependenc ia puede t e n e r dos razones. 

En p r i m e r lugar, los bienes mater ia les pueden se rv i r de es t ímu lo 
e x t e r n o para c o m p e n s a r un déf ic i t i n t e r n o ; es to pod r ía apl icarse 
a personas v i n c u l a d a s a l e s t í m u l o ( s t i m u i u s - b o u n d ) ( t é r m i n o i n t r o d u 
c ido p o r G r u e n , 1985) y que e x p e r i m e n t a n una «pas ión p o r los 
bienes mater ia les» (poss/on f o r g o o d s ) más o m e n o s compu ls iva . 

En segundo lugar, los bienes mater ia les pueden se rv i r de s í m b o l o 
de la pos ic ión social , allí d o n d e esta pos ic ión sea o b j e t o cen t ra l 
de deseo ; la «ac t i t ud pos ic iona l» { p o s i t i o n a l a t t i t u d é ) resu l tan te es 
t íp ica de personas cuya a u t o e s t i m a se ve en pe l ig ro cuando n o 
pueden m e j o r a r o m a n t e n e r su pos ic ión social . 

En los es tud ios empí r i cos m e d i m o s el p r i m e r o de estos móv i les 
u t i l i zando 12 a f i rmac iones relat ivas a la dependenc ia respec to de 
bienes de c o n s u m o ; ut i l izamos ese m é t o d o c o m o ind icador de la 
p a s i ó n p o r l o s b i e n e s . La segunda var iable se m ide med ian te o t ras 
14 a f i rmac iones que giran en t o r n o a la dependenc ia de la pe rsona 
de la pos ic ión social ; la u t i l izamos c o m o ind icador de la a c t i t u d p o 
s i c i o n a l . Los encuestados indican su g rado de acue rd o o desacuer
d o c o n cada una de las a f i rmac iones en una escala de 6 pun tos . 

T a b l a 3 
Pasión p o r los b i e n e s 

• Dependencia interna de: - la abundancia y el lujo 

- el esti lo y la exclusividad 

A c t i t u d pos ic iona l 
• Dependencia interna de: - una posición y un nivel social elevados 

- símbolos externos de una posición social 

Estos dos ind icadores revelan una f u e r t e c o r r e l a c i ó n c o n la o r i e n 
t a c i ó n al c o n t r o l . L a o r i e n t a c i ó n a l c o n t r o l pa rece ser el t i p o de 
c o m p o r t a m i e n t o y m o t i v a c i ó n que cons t i t uye la base de la d e p e n 
dencia de los bienes mater ia les y de la dependenc ia de la pos ic ión 
social . Según los c reado res de este c o n c e p t o , D e c i y Ryan, 

«las conductas determinadas por algún control están originadas y regi
das por controles existentes en el entorno o el interior de la persona. 
En lugar de regirse por las decisiones tomadas por la propia persona, 
estos comportamientos vienen determinados por controles como con
tingencias recompensadoras o estados controladores internos. Al igual 
que las conductas autodeterminadas, los comportamientos determina
dos por un control son intencionados, pero en las respuestas condicio
nadas por un control la intencionalidad viene determinada por exigen
cias más que por opciones y objetivos personales. Uno 'decide' hacer 
algo sintiendo que no tiene otra elección. Un ejemplo sería el de los 
alumnos que deciden estudiar porque piensan que tienen que hacerlo y 
no porque verdaderamente lo hayan decidido así» (1985, pág. 149). 
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La respuesta a la cues t ión p lanteada a n t e r i o r m e n t e es, en mi o p i 
n i ó n , que la o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l c o n d u c e a las personas a m a n 
t e n e r sus p r i o r i dades c o n r espec to a los bienes y a in f rava lo ra r el 
cos te que ocas iona esta r iqueza mater ia l . T r a s m e d i r la o r i e n t a 
c i ón al c o n t r o l med ian te una escala e laborada p o r D e c i y Ryan 
(1985a) , e n c o n t r a m o s co r respondenc ias globales de esta var iable 
c o n la pasión p o r los b ienes mater ia les y c o n la dependenc ia res
p e c t o de la pos ic ión social en el t r a m o 0,3 resp. 0,4 de la escala 
(ve r A p é n d i c e ) . En una submues t ra de c o n s u m i d o r e s c o n acentua
das act i tudes hacia los bienes y la pos ic ión social , las co r re lac iones 
se si tuaban en el t r a m o 0,4 resp. 0,5 (ver Tabla 4) de la escala. 

5. Comportamiento promateríalista 

D a d a esta conc lus ión , parece razonab le s u p o n e r as im ismo que la 
o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l se o p o n e a la t endenc ia a cu idar del e n t o r 
n o natura l y h u m a n o . Esta h ipótes is n o só lo se basa en las dos c o 
r re lac iones que acabo de m e n c i o n a r , t a m b i é n t r a t a de c o m p r o 
bar la d i r e c t a m e n t e u t i l i zando o t r o s dos ind icadores . U n o de el los 
m i d e las ac t i tudes de conc ienc ia med ioamb ien ta l de los c o n s u m i 
d o r e s , espec ia lmente en lo que respec ta a la c o n d u c t a de c o m p r a . 
C o n s t a de 12 a f i rmac iones en t o r n o a la c o m p r a y está c o n c e b i d o 
para ind icar la conducta de compra con conciencia ecológica. La o t r a 
var iab le m i d e la ac t i t ud de cons ide rac ión hacia los demás y se ha 
e l a b o r a d o para ind icar la responsabil idad social. 

U na vez más, las cor re lac iones globales con respec to al ind icador 
de o r i en tac ión al c o n t r o l son inequívocas (ver Apénd ice ) , y cuando 
c e n t r a m o s el análisis en personas con una marcada ac t i tud hacia los 
bienes mater ia les y la pos ic ión social, la re lac ión se vuelve muy in
tensa, l legando a un va lo r de - 0 , 5 . En resumen , la conc lus ión es que 
cuan to más o r ien tada al c o n t r o l esté una persona, más dependerá 
de los bienes mater ia les y la pos ic ión social y menos dispuesta esta
rá a cu idar del m e d i o amb ien te o a o t ras personas (ver Tabla 4 ) . 

T a b l a 4 
O r i e n t a c i ó n al c o n t r o l 

• Pasión por los bienes materiales 0,44 

• Ac t i t ud posicional 0,54 

• Responsabilidad social - 0 , 5 0 

• C o m p r a con conciencia ecológica -0 ,35 

Corre lac iones momen to -p roduc to (Pearson): 
391 encuestados con marcadas actitudes p ro o postmateriales 

A l i n t e g r a r estas c o n c l u s i o n e s c o n los r e s u l t a d o s m e n c i o n a d o s 
a n t e r i o r m e n t e , nos d a m o s c u e n t a de la e x i s t e n c i a de una es
t r u c t u r a m o t i v a c i o n a l y de va lo res c o n c r e t a q u e da lugar a una 
d e p e n d e n c i a de los b ienes ma te r i a l es y de la p o s i c i ó n socia l y, 
al m i s m o t i e m p o , g e n e r a una a v e r s i ó n hacia la responsab i l i dad 
soc ia l y eco lóg i ca . La c o m b i n a c i ó n de es tos e l e m e n t o s pa rece 



130 Gerbará Scherhom 

lóg ica. Su g r a d o de c o n e x i ó n ca rac te r i za lo q u e d e n o m i n o a c t i 
t u d promater ia l is ta . Es p r o m a t e r i a l i s t a en el s e n t i d o de q u e c o n 
s ide ra la na tu ra leza y a los demás p r i n c i p a l m e n t e c o m o i n s t r u 
m e n t o s p a r a m e j o r a r la p o s i c i ó n y la r i q u e z a p e r s o n a l e s , 
c o n c e b i d o s a m b o s t é r m i n o s más c o m o b e n e f i c i o s m a t e r i a l e s 
que i nma te r i a l es . 

Sin e m b a r g o , no debe identificarse esta act i tud con el material ismo. 
T iene los m i s m o s resu l tados , p e r o d is t in tas mo t i vac iones . Según 
el d i cc iona r io Collins Cobuild English Language Dict ionary ( 1987 ) , el 
ma te r i a l i smo es la ac t i t ud que adop ta una pe rsona cuando piensa 
que lo más i m p o r t a n t e en la v ida es el d i n e r o y los bienes m a t e 
r iales. En o t ras palabras, se puede cons i de ra r el ma te r i a l i smo c o 
m o una f o r m a de pensar y de ac tuar consc ien te y de l iberada. Po r 
su pa r te , el t é r m i n o p roma te r i a l i s t a impl ica un c o m p o r t a m i e n t o 
real que da p r i o r i d a d al d i n e r o y a los bienes mater ia les p e r o que 
n o se der iva necesa r i amen te de una a c t i t u d mater ia l i s ta . Podr ía 
ser, más b ien , consecuenc ia de la i lus ión antes menc ionada de que 
se puede a d q u i r i r más r iqueza sin costes adic ionales. D e esta f o r 
ma, el c o m p o r t a m i e n t o p roma te r i a l i s t a abarca el ma te r i a l i smo pe
r o n o se l im i ta a é l . 

Es bastante lóg ico que en este t i p o de c o n d u c t a la p r i o r i d a d o t o r 
gada a los benef ic ios mater ia les se e n c u e n t r e asociada a una aver 
s ión a hacerse responsab le de ninguna o t r a cosa, ya se t r a t e de 
o t ras personas o del m e d i o amb ien te . Pe ro t a m b i é n deber ía e n 
t e n d e r s e que este c o m p o r t a m i e n t o v iene en gran med ida determi
nado por controles, es to es, p o r la p r o p e n s i ó n a reacc iona r a r e 
compensas ex te rnas o impe ra t i vos i n te r i o r i zados . 

6. Las tres orientaciones de la causalidad 

C u a n d o las personas ac túan con orientación al control su c o m p o r 
t a m i e n t o v iene d e t e r m i n a d o en gran med ida p o r c o n t r o l e s e x t e r 
nos , tales c o m o recompensas , plazos y cast igos, o p o r i m p e r a t i 
vos de c o n t r o l i n t e r n o s c o m o debería, tengo que o estaría bien. 
Han a p r e n d i d o a a justarse a a c o n t e c i m i e n t o s c o n t r o l a d o r e s y a 
i n t e r p r e t a r los a c o n t e c i m i e n t o s c o n este carác te r . Los a c o n t e c i 
m i e n t o s c o n t r o l a d o r e s «se v i ven c o m o p r e s i o n e s para pensar , 
sen t i r o c o m p o r t a r s e de una f o r m a d e t e r m i n a d a . La v ivencia de la 
p r e s i ó n , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de lo sut i l que sea su o r i g e n , faci l i ta 
la p e r c e p c i ó n del ca rác te r e x t e r n o del p u n t o de o r i gen de la c a u 
sal idad». 

Esta v ivenc ia se p r o d u c e , p o r e j e m p l o , cuando la s i tuac ión está 
e s t r u c t u r a d a «de f o r m a que c o n v i e r t e una act iv idad en m e d i o o 
i n s t r u m e n t o para o b t e n e r un resu l tado deseado» (en lugar de es
t a r mo t i vada i n t r í nsecamen te ) . O t r a conc lus ión es que los « fac to 
res que l levan aparejada una evaluac ión t i e n d e n a e je r ce r p r e s i ó n 
s o b r e las personas y, p o r t a n t o , se suelen pe rc i b i r c o m o c o n t r o -
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ladores». Igua lmente , «cuando la s i tuac ión impl ica que la c o n d u c t a 
p r o p i a s i rve a los f ines de o t r o en lugar de a los p r o p i o s , es p r o 
bable que se t i enda a e x p e r i m e n t a r la s i tuac ión c o m o más c o n t r o 
l a d o s » (Dec i & Ryan, 1985, pág. 96 ) . 

T a b l a 5 
O r i e n t a c i ó n al c o n t r o l 
Producida por: Caracterizada por: 

• Experiencias de con t ro l como: • Hábitos autor i tar ios 
- estar guiado po r recompensas externas, etc.; • Afanarse por «ser el p r imero» 

- ser evaluado; • Echar la culpa a o t ros 
- ser uti l izado para los fines de o t r o 

A t r a v é s de esta e x p o s i c i ó n se ap rec ia c l a r a m e n t e que la o r i e n 
t a c i ó n al c o n t r o l n o es innata s ino ap rend ida . Es gene rada p o r 
las r eacc iones de c o n t r o l de aquel las pe rsonas e i n s t i t u c i o n e s 
que in f luyen en una p e r s o n a y le i n d u c e n a s u s t i t u i r las d i spos i 
c iones in t r ínsecas p o r m o t i v a c i o n e s ex t r ínsecas ( L e p p e r , G r e e n 
y N i s b e t t , 1973) . D e esta m a n e r a , la soc iedad g e n e r a la p r o p e n 
s ión a s o m e t e r s e a in f luenc ias c o n t r o l a d o r a s . D u r a n t e los dos 
ú l t i m o s s ig los se ha g e n e r a d o de es te m o d o una c o m p u l s i ó n 
p o r el t r a b a j o y la a c u m u l a c i ó n de r i queza ; a c t u a l m e n t e , se ge
ne ra la c o m p u l s i ó n p o r gas tar d i n e r o y c o n s u m i r . Según un a u 
t o r n o i d e n t i f i c a d o que c i ta B a u d r i l l a r d , la p e r s o n a de h o y « n o 
s i rve al s i s tema indus t r i a l p r o p o r c i o n á n d o l e sus a h o r r o s y el ca
p i ta l r e s u l t a n t e de los m i s m o s ; le s i r ve c o n s u m i e n d o sus p r o 
d u c t o s . En n inguna o t r a m a t e r i a re l ig iosa , po l í t i ca o m o r a l se le 
i n s t r u y e de una f o r m a t a n e l abo rada , hábi l y cos tosa» ( B a u d r i 
l l a rd , 1988, pág. 52 ) . 

Las in f luencias c o n t r o l a d o r a s t i e n d e n s i e m p r e a p e r t u r b a r la ca
pac idad de a u t o d e t e r m i n a c i ó n de la p e r s o n a y a l t e r a r así la es
tab i l i dad de su a u t o e s t i m a . Sin e m b a r g o , en d e t e r m i n a d o s casos 
p r o d u c e n m u c h o s más e f e c t o s . Las i n s t i t u c i o n e s y c o m p o r t a 
m i e n t o s c o n t r o l a d o r e s p u e d e n l legar hasta el e x t r e m o d e anu lar 
p o r c o m p l e t o la i ndependenc ia e m o c i o n a l de la p e r s o n a y a i n 
h ib i r su v o l u n t a d de es fo rza rse p o r ser más c o m p e t e n t e (Peele 
y B r o d s k y , 1975) . Pueden man i fes ta rse de f o r m a c o m p u l s i v a o 
i m p r e d e c i b l e . En ta les casos, las in f luencias c o n t r o l a d o r a s apa
r e c e n c o m o fue rzas q u e escapan al c o n t r o l i n t e n c i o n a l de la 
pe rsona . 

Desencadenan y re fue rzan conduc tas amot i vadas , que n o están 
«mot i vadas ni in t r ínseca ni ex t r í nsecamen te , en el sen t i do de que 
no son del iberadas. El i nd i v iduo se s iente incapaz de reg i r su c o n 
duc ta de un m o d o que f i ab lemente p roduzca los resu l tados ape
tec idos (...). La falta de m o t i v a c i ó n o amo t i vac ión es espec ia lmen
t e e v i d e n t e y es tá a m p l i a m e n t e e s t u d i a d a c o m o i m p o t e n c i a 
persona l der ivada de fuerzas (que se perc iben c o m o ) ex te rnas , ni 
p redec ib les ni c o n t r o l a b l e s . (...) La a m o t i v a c i ó n t a m b i é n puede 
e x p e r i m e n t a r s e con r espec to a los l ími tes i n te rnos , en c u y o caso 
la pe rsona se ve d o m i n a d a p o r fuerzas que res iden en su f u e r o in 
t e r n o » (Dec i y Ryan, 1985, pág. 150). 
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T a b l a 6 
O r i e n t a c i ó n i m p e r s o n a l 
Producida por: Caracterizada por: 
• Experiencias amotivadoras como: • Desconfianza en uno mismo 

- inhibición de la competencia; • Traslado de los problemas 
- negación de la independencia emocional ; a o t ros 

- t ra tamiento imprevisible * Ansiedad, t imidez 

La p r o p e n s i ó n aprend ida a adop ta r un c o m p o r t a m i e n t o am o t i v a -
d o se d e n o m i n a orientación impersonal. En la c o n d u c t a de los c o n 
s u m i d o r e s , la o r i e n t a c i ó n impersona l t i ende a menoscabar la ac t i 
t u d pos ic iona l , p e r o re fuerza la pasión p o r los b ienes de ta l m o d o 
que c o n f recuenc ia es sust i tu ida o c o m p l e m e n t a d a p o r un rasgo 
ad ic t i vo , según hemos d e s c u b i e r t o mis c o l a b o r a d o r e s y y o en es
t u d i o s emp í r i cos s o b r e la ad icc ión a las c o m p r a s ( S c h e r h o r n eí al., 
1990). Según se m u e s t r a en la Tab la 7, la o r i e n t a c i ó n impersona l 
está re lac ionada más es t rechamen te c o n la c o m p r a adic t iva, m i e n 
t ras que la o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l se encuen t ra más ligada a la pa
s ión p o r los b ienes. 

T a b l a 7 

O r i e n t a c i ó n O r i e n t a c i ó n O r i e n t a c i ó n a 
al c o n t r o l i m p e r s o n a l l a a u t o n o m í a 

Pasión por los bienes 0,44 0,33 - 0 , 2 7 

Propensión a la adicción a las compras 0,25 0,48 - 0 , 2 8 

Corre lac iones momen to -p roduc to (Pearson). 
391 encuestados con claras actitudes pro o postmateriales. 

La o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l y la o r i e n t a c i ó n impersona l ex is ten en 
t o d a s las pe rsonas , habida cuen ta de que resu l ta i m p o s i b l e n o 
verse a fec tado p o r acon tec im ien tos c o n t r o l a d o r e s o sup reso res 
de la m o t i v a c i ó n o a m o t i v a d o r e s . Pero además de el los, hay un 
t e r c e r t i p o de a c o n t e c i m i e n t o s que inf luyen en la o r i e n t a c i ó n ge
neral de una pe rsona en la v ida, a c o n t e c i m i e n t o s que son s imp le
m e n t e in fo rmac iona les . La c o n f r o n t a c i ó n con reacc iones i n f o r m a -
c ionales re fue rza la d e n o m i n a d a orientación a la autonomía, que 
e x p o n d r é más adelante. 

Parece razonab le s u p o n e r que las personas están o r i en tadas en 
a lgún g r a d o hacia cada una de las t r e s c o n d u c t a s . P e r o estas 
o r i e n t a c i o n e s p u e d e n t e n e r d is t in tas i n tens idades . As í , algunas 
personas pueden t e n e r una o r i e n t a c i ó n m u y f u e r t e en un sen t i do 
y m u y débi l en los o t r o s dos . Este p r e d o m i n i o puede d e t e r m i n a r 
la c o n d u c t a de la pe rsona en genera l , p e r o puede afectar asimis
m o só lo a una faceta de te rm inada del c o m p o r t a m i e n t o . En esta 
parcela, la o r i e n t a c i ó n d o m i n a n t e in f lu i rá en la c o n d u c t a más que 
las demás o r i e n t a c i o n e s . Sin e m b a r g o , las o t r a s o r i e n t a c i o n e s 
t a m b i é n ex is ten y pueden t e n e r e fec tos en o t ras facetas. 

Según las conc lus iones de nues t ra invest igac ión expuestas en la 
p resen te ponenc ia , el c o m p o r t a m i e n t o p roma te r i a l i s t a del consu 
m i d o r está basado c l a r a m e n t e en la o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l . Lo 
m i s m o puede a f i rmarse de la o r i e n t a c i ó n impe rsona l , p e r o la c o -
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r r e s p o n d e n c i a es más débi l (ver Tab la 8) . D e este m o d o , si hay 
una base de c o m p o r t a m i e n t o posímater ia l is ta , debe e n c o n t r a r s e 
en la t e r c e r a o r i e n t a c i ó n , que paso a a b o r d a r a c o n t i n u a c i ó n . 

7. Dicotomía de actitudes 

T a b l a 8 

O r i e n t a c i ó n O r i e n t a c i ó n O r i e n t a c i ó n a 
al c o n t r o l i m p e r s o n a l la a u t o n o m í a 

• Pasión po r los bienes materiales 0,44 0,33 -0 ,27 

• Ac t i t ud posicional 0,54 0,22 -0 ,23 
• Responsabilidad social - 0 ,50 -0 ,31 0,35 

• Compras con conciencia ecológica -0 ,35 - 0 , 2 9 0,34 

Corre lac iones momen to -p roduc to (Pearson). 
391 encuestados con claras actitudes p ro o postmateriaies. 

Ya habíamos menc ionado, y lo vemos repe t ido en la Tabla 8, que la 
conduc ta promater ia l is ta está gobernada p o r la o r ien tac ión al con 
t r o l y, en m e n o r medida, p o r la o r ien tac ión impersonal . C u a n t o más 
intensas sean estas or ientac iones en una persona, más dependiente 
parecerá de hecho de los bienes materiales y la posic ión social, y me
nos p ropens ión t end rá hacia la responsabil idad social y ecológica. Por 
m e d i o de estos cua t ro indicadores med imos la actitud promaterialista 
de los consumidores , puesto que alguien puede ser cons iderado bas
tan te promater ia l is ta si mues t ra signos de una fue r te dependencia de 
los bienes y la posic ión social y, al m i smo t i empo , muest ra un grado 
muy bajo de responsabi l idad social y ecológica (ver Tabla 9) . 

P o r o t r a pa r te , estos c u a t r o ind icadores m i d e n t a m b i é n la ac t i t ud 
postmaterial ista de los c o n s u m i d o r e s . Se puede de f in i r esta ac t i t ud 
c o m o la c o n t r a r i a de la a n t e r i o r . C o n s i d e r a m o s que se da una ac
t i t u d pos tmate r ia l i s ta cuando se posee c i e r t o g r a d o de conc ien -
c iac ión . Son personas consc ien tes de que c u a n t o m a y o r sea el n i 
ve l de su r iqueza ma te r i a l , más p robab le será que la consecuc ión 
de esa r iqueza ad ic ional se vea compensada p o r lo que he d e n o 
m i n a d o más a r r i ba el c o s t o de la r iqueza. Serán renuen tes a alcan
zar pos ic iones sociales supe r i o res y más bienes mater ia les , dado 
q u e saben que es to les supondr ía una m e r m a de t i e m p o y salud, 
así c o m o un d e t r i m e n t o para su m e d i o amb ien te , y son sensibles 
a las a n t e r i o r e s sat is facciones. En pocas palabras, c o n s i d e r a m o s 
que una ac t i t ud es pos tmate r ia l i s ta cuando n o depende de los b ie
nes y pos ic iones mater ia les , y mani f iesta una f u e r t e inc l inac ión a la 
responsab i l idad social y eco lóg ica. 

C o m o se puede v e r en la Tab la 8, esta ac t i t ud se basa pa rc ia lmen
t e en la orientación a la autonomía. Esto significa que c u a n t o más 
p r o n u n c i a d a sea la o r i e n t a c i ó n a la a u t o n o m í a de una pe rsona , 
m a y o r será su p r o p e n s i ó n a ac tuar de m o d o social y eco lóg ica
m e n t e responsab le , y m e n o r será su dependenc ia de r e c o m p e n 
sas c o m o bienes mater ia les o pos ic ión social . 
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T a b l a 9 

A c t i t u d A c t i t u d 
p r o m a t e r i a l i s t a p o s t m a t e r i a l i s t a 

Pasión p o r los b i e n e s m a t e r i a l e s 
• Dependencia interna de: 

- La abundancia y el lujo Fuerte Débi l 
- El esti lo y la exclusividad 

A c t i t u d e s p o s i c i o n a l e s 
• Dependencia interna de: 

- Categoría y posición so cial altas Fuerte Débi l 

- Símbolos visibles de posición social 
R e s p o n s a b i l i d a d soc ia l 

• Propensión a: 
- Prestar ayuda Débi l Fuerte 

- C o m p r o m i s o social 
C o n c i e n c i a eco lóg ica 

• Conciencia medioambiental relativa al: 
- Conoc im ien to y la act i tud Débi l Fuerte 

- Conduc ta de compra 

Así, nos en f ren tamos a una aparente d i co tomía de o r ien tac iones : la 
o r i en tac ión al c o n t r o l y la o r i en tac ión impersona l , p o r una par te , y 
la o r i en tac ión hacia la au tonomía , p o r la o t r a . O r i en tac iones que 
están c l a ramen te v inculadas a dos ac t i tudes opues tas : la a c t i t u d 
p romater ia l i s ta y la postmater ia l is ta . En el m e o l l o de la ac t i tud p r o 
mater ia l is ta se encuen t ra la o r i en tac ión al c o n t r o l . Esta o r i en tac ión 
t i ende a estar v inculada con el hecho de apoyarse en recompensas 
y es t ímu los e x t e r n o s . Parece, p o r t a n t o , deb i l i t a r una c o n d u c t a 
eco lóg icamente responsable. 

La razón de e l lo se aprecia con clar idad si cons ideramos que en la 
Tabla 8 só lo la orientación a la autonomía guarda una c o r r e s p o n d e n 
cia posi t iva con la responsabi l idad ecológica. Esta o r i en tac ión se r e 
fuerza si la persona e x p e r i m e n t a la vivencia de que o t r o s reacc io
n a n i n f o r m a c i o n a l m e n t e a sus a c c i o n e s , s e n t i m i e n t o s o 
pensamientos (ver Tabla 10). 

T a b l a 10 

O r i e n t a c i ó n a la a u t o n o m í a 
Producida por: 

• Experiencias informacionales como : 

- respuestas de re in formación 

- ausencia de presiones 
en un sentido determinado 

- información sobre la situación 

Caracterizada por: 
• Interés intrínseco o gusto 

por una labor o una persona 

• Aceptación de que los intereses de 
los o t ros t ienen la misma importancia 

• Seguridad en sí mismo, modest ia 

La causa es que las reacc iones i n fo rmac iona les fac i l i tan la e lec
c i ón , es to es, p r o p o r c i o n a n una respuesta al su je to y c o n t i e n e n 
i n f o r m a c i ó n s o b r e la s i tuac ión , p e r o no e je rcen p res ión alguna pa
ra ac tuar en un sen t i do d e t e r m i n a d o . Med ian te las reacc iones de 
este t i p o , la pe rsona se ve an imada a e n c o n t r a r su p r o p i a o p c i ó n , 
una o p c i ó n consecuen te c o n sus necesidades orgánicas y o b j e t i 
vos in tegrados . Ta l c o n d u c t a está a m e n u d o mo t i vada in t r ínseca-
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m e n t e , p e r o n o necesar iamente p o r q u e t a m b i é n se puede dar en 
el c o n t e x t o de p r e m i o s o l im i tac iones ex te rnas ; p e r o , en cua l 
q u i e r caso, esto autodeterminada, ya que es elegida para alcanzar 
ob je t i vos se lecc ionados o aceptados p o r u n o m i s m o , y se dec ide 
sin p res ión e x t e r n a ni c o m p u l s i ó n i n te rna (ver Dec i y Ryan, 1985, 
págs. 96 y 154). 

Ev iden temen te , la pr inc ipa l d i fe renc ia e n t r e la o r i e n t a c i ó n al c o n 
t r o l y la o r i e n t a c i ó n a la a u t o n o m í a es t r iba en que ún i camen te es
ta ú l t ima t i e n e el ca rác te r de a u t o d e t e r m i n a d a . Por t a n t o , la d i co 
t o m í a de las Tab las 8 y 9 p u e d e e x p l i c a r s e si p a r t i m o s de la 
h ipótes is de que el c o m p o r t a m i e n t o eco lóg icamen te responsab le , 
al igual que la responsabi l idad social , r equ ie ren a u t o d e t e r m i n a c i ó n 
o inc luso m o t i v a c i ó n in t r ínseca . Si a c e p t a m o s esta e x p l i c a c i ó n , 
t e n d r e m o s que l legar a la conc lus ión de que la o r i e n t a c i ó n al c o n 
t r o l y la o r i e n t a c i ó n impersona l t e n d r á n pocas probab i l idades de 
genera r un c o m p o r t a m i e n t o eco lóg i camen te responsable . 

8. Acción y trabajo 

Hay que a d m i t i r que es to cons t i t uye una v is ión s impl i f icada de la 
rea l idad, p e r o , al m i s m o t i e m p o , parece resu l ta r bastante ú t i l . La 
cu lm inac ión llega c o n una imagen c o n c r e t a que me gustar ía m o s 
t r a r . Po r m e d i o del análisis de c o n g l o m e r a d o s (c/usíer analysis), 
descub r imos que m e n o s del 20 p o r c i e n t o de la pob lac ión adu l ta 
de A l e m a n i a O c c i d e n t a l t i ene una menta l idad p r e d o m i n a n t e m e n t e 
pos tmate r ia l i s ta , según la def in ic ión presentada en esta ponenc ia . 
C o n s t i t u y e n una m ino r í a , aunque sea una m i n o r í a cons ide rab le . 
N o sos tengo que t o d o s el los se comporten de un m o d o acentua
d a m e n t e pos tmate r ia l i s ta , s ino que sus actitudes son claras. 

El 25 p o r c i en to , a p r o x i m a d a m e n t e , t i enen una o p i n i ó n p r e d o m i 
n a n t e m e n t e p romate r i a l i s ta . Este po rcen ta je es igua lmente m i n o 
r i t a r i o , aunque algo m a y o r . La mayor ía , más del 50 p o r c i en to , se 
e n c u e n t r a en una s i tuac ión i n t e r m e d i a . T i e n e n ac t i tudes m e n o s 
marcadas. U n o s se incl inan cons ide rab lemen te hacia el lado pos t 
mater ia l is ta ; o t r o s t i enen una tendenc ia m a y o r hacia la v is ión p r o 
mate r ia l i s ta ; y m u c h o s vaci lan o se m u e s t r a n i nd i f e ren tes . P e r o 
sean cuales f ue ren sus ac t i tudes mater ia les , el e fec to añad ido de 
su c o m p o r t a m i e n t o t i ene un indudab le ca rác te r p romate r ia l i s ta . 

En esta s i tuac ión , ¿cómo se está p r o m o v i e n d o la defensa del m e 
d io ambiente? A mi m o d o de ver , ex is ten dos m o v i m i e n t o s c o n 
estrategias d is t in tas p e r o comp lemen ta r i as . El p r i m e r o es el e n t u 
siasta m o v i m i e n t o de los act iv istas eco lóg icos ; su est rateg ia es la 
acción. El segundo es el t r a n q u i l o m o v i m i e n t o de la gen te si tuada 
en la base; su est ra teg ia es el trabajo. 

Pe rmí tanme que a b o r d e en p r i m e r lugar algunos e jemp los de ac
ción pos tmater ia l i s ta . Son s o b r a d a m e n t e c o n o c i d o s ; n o t e n g o más 
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que m e n c i o n a r l o s . Son las espectaculares acciones de g r u p o s c o 
m o G r e e n p e a c e o Rob in W o o d , dest inadas a captar la a tenc ión 
del púb l i co , a l lamar la a tenc ión sob re amenazas reales al m e d i o 
amb ien te y a es t imu la r a o t r o s act ivistas. T a m b i é n hay acciones 
de b o i c o t e o de los c o n s u m i d o r e s ; p. ej , en 1987, G a r r e t pub l i có 
un es tud io s o b r e 30 casos o c u r r i d o s en EE U U en los que act iv is
tas c o n s u m i d o r e s habían o rgan izado b o i c o t e o s c o n t r a empresas 
p o r cues t iones ét icas, en su mayor ía re lacionadas con la ecología 
o la d i sc r im inac ión . Hay guías para c o m p r a d o r e s c o m o « C o m p r a s 
para un m u n d o m e j o r » ( C o r s o n , 1990), que cali f ican a las e m p r e 
sas de a c u e r d o c o n su responsabi l idad eco lóg ica y social y de las 
que se han v e n d i d o mi l lones de e jemplares . Se organizan marchas 
y sentadas, b l oqueos e iniciat ivas ciudadanas. Y p o r ú l t i m o , p e r o 
no p o r e l lo m e n o s i m p o r t a n t e , se han e m p r e n d i d o acc iones lega
les c o n t r a cen t ra les nuc leares , la c o n t a m i n a c i ó n a t o m o s f é r i c a o 
plantas de i nc ine rac ión , así c o m o c o n t r a m u c h o s o t r o s hechos . 

Todas estas acc iones poseen una eficacia select iva. Si se p r o d u c e n 
con suf ic iente f recuenc ia , t i enen el e fec to adic ional de c o n c i t a r el 
in terés púb l i co , que debe ser es t imu lado p e r m a n e n t e m e n t e , pues 
en caso c o n t r a r i o t i e n d e a decaer , dado que ex is ten mú l t ip les es
t ímu los que t r a t a n de captar su a tenc ión . El t o r r e n t e de mensajes 
de t o d o t i p o , r e q u e r i m i e n t o s y desafíos pub l i c i ta r ios s i rve, sin n in 
gún g é n e r o de dudas, para d i s t rae r la a tenc ión de las personas de 
su p r o p i o b ienes ta r y de su p r o p i a persona , y re fue rza de este 
m o d o el d e b e r de c o n s u m i r i m p u e s t o p o r la soc iedad indus t r ia l . 
La o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l se m u e s t r a espec ia lmente sumisa an te 
tal i m p o s i c i ó n . 

P o r t a n t o , s ó l o la acc ión m a n t e n d r í a sin duda v iva la c u e s t i ó n , 
p e r o n o p o d r í a hace r n ingún p r o g r e s o si n o se ve c o m p l e m e n t a 
da p o r el t rabajo. C o n este t é r m i n o m e r e f i e r o a la ac t i v idad d ia
r ia a n ó n i m a de personas c o n men ta l i dad pos tma te r i a l i s t a s i tua
das en la base . P a r t e de e s t a a c t i v i d a d t i e n e e l c a r á c t e r de 
a u t o a y u d a ; en las c o m u n i d a d e s locales y en sus hoga res estas 
pe rsonas real izan g randes es fue rzos para r e d u c i r la basura, p r o 
m o v e r los coches e l é c t r i c o s o la energía so lar , c o n s t r u i r r edes , 
o rgan i za r ac t i v idades i n fo rma t i vas , d i f und i r sus c o n v i c c i o n e s p o 
l í t icas, e t c é t e r a . O t r a pa r t e de la ac t i v idad está c o n s t i t u i d a p o r 
la ac tuac ión y o p i n i o n e s d iar ias ( H i r s c h m a n , 1970) de los c o n s u 
m i d o r e s que el igen los p r o d u c t o s m e n o s noc i vos para el m e d i o 
a m b i e n t e , rechazan los demás y hablan s o b r e a m b o s , d a n d o así 
e j e m p l o . 

9. ¿Hay un desplazamiento hacia la autonomía? 

Pero inc luso los es fuerzos c o n j u n t o s de acc ión y t r a b a j o pueden 
quedar res t r i ng idos a una m i n o r í a y nunca sobrepasar sus l ími tes 
si n o ex is te la pos ib i l idad de ut i l izar y r e f o r z a r un e l e m e n t o de 
camb io social . M u c h o se ha esc r i t o s o b r e si se está p r o d u c i e n d o 
un camb io p e r m a n e n t e en la soc iedad de unos va lores p r o m a t e -
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rial istas a o t r o s pos tmater ia l i s tas . La cues t ión sigue sin reso lve rse ; 
no t e n e m o s respuestas def in i t ivas para ella. Pero ex is ten algunos 
ind ic ios a los que v o y a r e f e r i r m e b r e v e m e n t e . 

C o m o las a c t i t u d e s p o s t m a t e r i a l i s t a s g u a r d a n una c o r r e l a c i ó n 
negat iva c o n la o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l y la o r i e n t a c i ó n i m p e r s o 
nal , p o d r í a r esu l t a r ú t i l buscar pe rsonas en las que la o r i e n t a c i ó n 
a la a u t o n o m í a f ue ra p r e d o m i n a n t e , e s t o es, c l a r a m e n t e p o r e n 
c ima de la med ia , m i e n t r a s que sus p u n t u a c i o n e s c o n r e s p e c t o a 
las o r i e n t a c i o n e s i m p e r s o n a l y al c o n t r o l se e n c o n t r a r a n c la ra 
m e n t e p o r deba jo de la med ia . As í de f i n idos , al m e n o s una cuar 
t a p a r t e de los a d u l t o s d e A l e m a n i a O c c i d e n t a l m u e s t r a n un 
c i e r t o p r e d o m i n i o de la o r i e n t a c i ó n a la a u t o n o m í a , según des 
c u b r i m o s m e d i a n t e el análisis de c o n g l o m e r a d o s . C o n s i d e r a n d o 
que s ó l o una q u i n t a pa r t e t i e n e una men ta l i dad p o s t m a t e r i a l i s t a , 
se p u e d e s u p o n e r q u e ex i s te un po tenc ia l sin u t i l i za r de p o s t m a 
t e r i a l i s m o . 

Este po tenc ia l p o d r í a inc luso es ta r c r e c i e n d o . El p o r c e n t a j e de 
personas c o n o r i e n t a c i ó n p r e d o m i n a n t e a la a u t o n o m í a a u m e n t a 
con una m e j o r esco lar izac ión (es dec i r , más larga), y es s u p e r i o r 
en pues tos de t r a b a j o que r e q u i e r e n una m a y o r p r e p a r a c i ó n y 
p e r m i t e n dec is iones más i ndepend ien tes . D a d o que la soc iedad 
m o d e r n a necesi ta personas c o n c i e r t o g rado de f o r m a c i ó n y dec i 
didas, parece razonab le s u p o n e r que se va a f o m e n t a r la o r i e n t a 
c ión a la a u t o n o m í a . Esto pod r í a a u m e n t a r el p o r c e n t a j e de pe r 
sonas c o n men ta l i dad pos tmate r ia l i s ta . 

Pero d e b e m o s t e n e r p resen te que el pos tma te r i a l i smo t i ene una 
m e n o r co r re lac ión con la o r i en tac ión a la au tonomía (posit iva) que 
con la o r i en tac ión al c o n t r o l (negativa) (ver Tabla 8) . D e este m o d o , 
un camb io de va lores y disposiciones hacia la au tonomía p o r sí mis
m o apenas t end rá un e fecto signif icativo sobre las act i tudes pos tma
ter ial istas, especia lmente en personas que alcancen altas puntuac io
nes en la o r i e n t a c i ó n al c o n t r o l . C o n s i g u i e n t e m e n t e , la p regun ta 
crucial es si las influencias sociales que refuerzan la o r i en tac ión a la 
au tonomía van acompañadas de fac tores que debi l i tan la o r i en tac ión 
al c o n t r o l . N o se puede dar p o r sentado que esto o c u r r a . 

T a m b i é n es pos ib le lo c o n t r a r i o . U n f o r t a l e c i m i e n t o de la o r i e n t a 
c ión a la a u t o n o m í a d e b i d o a un a u m e n t o de la demanda de e m 
pleados cual i f icados, c o m p e t e n t e s , responsables e inc luso c rea t i 
vos puede i r a c o m p a ñ a d o de un r e f o r z a m i e n t o de la o r i e n t a c i ó n 
al c o n t r o l d e b i d o a un i n c r e m e n t o de la demanda de c o n s u m i d o 
res pend ien tes de la m o d a , ávidos de pos ic ión socia l , in f luencia-
bles y d e r r o c h a d o r e s . 

C o m o parece que es es to lo que rea lmente está o c u r r i e n d o es ne
cesar io es t imular y a l imentar las act i tudes postmater ia l is tas. Podría 
re forzarse la o r i en tac ión a la au tonomía mediante tareas y desafíos, 
s iempre que se puedan cump l i r de f o r m a au tode te rm inada o inclu
so de manera in t r ínsecamente mot ivada. Ello supone, p o r e jemp lo , 
que el c o m p o r t a m i e n t o eco lóg icamente consc iente n o debe impo 
nerse p o r ley y, quizá, ni s iquiera mediante recompensas mater ia les. 
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Porque el c o m p o r t a m i e n t o opues to , en tonces , debería ser t r a t a d o 
consecuen temente , eso es, ser penal izado en vez de recompensado . 
La pol í t ica med ioambien ta l se ajusta cada vez más a este p r inc ip io , 
aunque quedan n u m e r o s o s ámb i tos en los que todavía no se aplica. 

i 0. La contribución de las empresas 

N o só lo e n t r e los c o n s u m i d o r e s se van a a lentar , al m e n o s par
c ia lmen te , las ac t i t udes pos tmate r ia l i s tas . T a m b i é n el lado de la 
o f e r t a de la e c o n o m í a está cada vez más e x p u e s t o a los va lo res 
de responsabi l idad social y eco lóg ica: desde el e x t e r i o r , p o r pa r t e 
de sus c l ientes y desde el i n t e r i o r , p o r sus p r o p i o s emp leados . Es
ta dob le p res ión , p o r m u y déb i l que haya s ido hasta la fecha, es un 
f a c t o r de p r o g r e s o m u y eficaz. A la larga s i rve para ev i ta r que las 
empresas ún i camen te cump lan estos va lo res de palabra. Si b ien 
ésta ha de ser muchas veces la tác t ica inicial , t i ene que ser sust i 
t u ida p o r acc iones más creíb les cuando los c l ientes, emp leados y, 
f i na lmen te , los c o m p e t i d o r e s aumen tan su conc ienc iac ión . 

U n caso i l us t ra t i vo lo cons t i t uye la pub l ic idad. C o n f recuenc ia , el 
p r i m e r paso ha s ido a d o p t a r una f raseología eco lóg ica u t i l i zando 
t é r m i n o s c o m o « b i o » , d i s t r i b u i r pegatinas c o n , p o r e j e m p l o , un 
o s o panda, o dar le a la empresa una vaga pát ina p r o m e d i o a m 
b ien te , m o s t r á n d o l a a t rac t i va para el púb l i co en lugar de hablar de 
la p r o p i a act iv idad. H o y día, este t i p o de ar t imañas publ ic i tar ias 
están «pasadas de m o d a » . El m a r k e t i n g eco lóg i co o e c o m a r k e t i n g 
está u t i l i zando una est ra teg ia algo más seria. Las empresas están 
c o m e n z a n d o a d e c i r l e a la g e n t e lo q u e r e a l m e n t e hacen para 
a h o r r a r recu rsos y p r o t e g e r el m e d i o amb ien te . 

A med ida que los c l ientes, emp leados y c o m p e t i d o r e s sean cada 
vez más progres is tas y c r í t i cos , las táct icas d i la tor ias i rán quedan 
d o t a m b i é n obso le tas . Estos son o t r o s e jemp los de reacc iones in i 
ciales. Se c o n o c e n c o m o ecogestión defensiva (defensive ecomanage-
m e n t ) , q u e s ign i f ica q u e u n o t r a t a de segu i r el m a y o r t i e m p o 
pos ib le sin c u m p l i r los requ is i tos de conse rvac ión del m e d i o a m 
b ien te o sus t i tuye los mater ia les dañ inos p o r o t r o s algo m e n o s 
per judic ia les para el m e d i o amb ien te . La est rateg ia opues ta se lla
m a ecogestión ofensiva (offensive ecomanagement ) ( W i c k e eí a l . , 
1992) o ges t ión d inámica (pro-active management) (Füllgraff, 1991 , 
págs. 320 -333 ) . Está guiada p o r la m á x i m a de no esperar a la p r o 
mu lgac ión de la reg lamen tac ión admin is t ra t i va p e r t i n e n t e , s ino ga
nar d i n e r o de l i be radamen te p r o t e g i e n d o el m e d i o amb ien te . 

En especial , el e c o m a r k e t i n g , el e c o c o n t r o l y la e c o c o n s u l t o r í a n o 
só lo se han c o n v e r t i d o en t emas actuales, s ino que t a m b i é n son 
h o y sec to res f l o rec i en tes . Las revistas económ icas o t o r g a n p r e 
m ios eco lóg icos a las empresas o el igen al « d i r e c t i v o eco lóg i co 
(eco-monoger) del año» . Se han mu l t i p l i cado los p resupues tos de 
pub l i c i dad de e c o m a r k e t i n g . C a d a vez hay más d i r e c t i v o s q u e 
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ap renden que p reocupa rse p o r la ecología puede ser s i n ó n i m o de 
e c o n o m i z a r n o só lo en el f u t u r o , s ino inc luso a c o r t o plazo. 

En este á m b i t o , el e c o c o n t r o l resu l ta ser un f ac to r de aprend iza je 
y camb io m u y eficaz. Sirve para r educ i r al m í n i m o el r iesgo de ac
c identes que pud ie ran dañar n o só lo el m e d i o amb ien te , s ino t a m 
b ién la imagen de la empresa . Cons i s te en r e c o g e r s is temát ica
m e n t e i n f o r m a c i ó n s o b r e los e fec tos ambien ta les a lo largo de 
t o d a la v ida del p r o d u c t o , desde los p r o d u c t o s p r ima r i os , pasan
d o p o r la p r o d u c c i ó n y d i s t r i buc ión del p r o d u c t o , hasta la ges t ión 
de los res iduos . As í se ident i f ican las posib i l idades ex is tentes de 
sus t i t uc ión , p r o t e c c i ó n y a h o r r o . A lgunas empresas desar ro l lan su 
p r o p i o s is tema de c o n t r o l as is t ido p o r o r d e n a d o r ; o t ras ut i l izan 
los serv ic ios de consu l t o res . 

La consu l to r ía ecológica en A leman ia t iene su or igen en dos asocia
ciones de d i rec t ivos con conciencia ecológica denominadas B A L / . M . 
y Futura. A l p r inc ip io , los m i e m b r o s acudían a estas asociaciones pa
ra hacer consultas y en busca de asesoramien to especial izado en 
mater ia de impac to eco lóg ico . Mient ras t a n t o , se f u e r o n c reando 
los servic ios profesionales de consu l to r ía . Ac tua lmen te , la demanda 
de ecoconsu l to r ía cualif icada supera a la o fe r ta . 

Estos p rog resos están todav ía en sus in ic ios, p e r o ya n o se en 
cuen t ran en mant i l las. Las cues t iones éticas han c o m e n z a d o a in 
f lu i r en las dec is iones económicas . Inc luso la responsabi l idad con 
respec to al T e r c e r M u n d o encuen t ra una m a y o r demanda no só lo 
en los A l m a c e n e s del T e r c e r M u n d o {Th i rd W o r l d Stores) s ino 
t a m b i é n en los s u p e r m e r c a d o s . U n e j e m p l o real es el del café. Los 
c o n s u m i d o r e s pagan p rec ios más al tos p o r el café p r o d u c i d o p o r 
p e q u e ñ o s a g r i c u l t o r e s , que cons iguen p o r este m e d i o m a y o r e s 
ganancias. Esta c i rcunstanc ia v iene indicada p o r e t iquetas de «bue 
na conc ienc ia» (good consc/ence-/obe/s) y está garant izada p o r la 
empresa d i s t r i b u i d o r a que, a su vez, está c o n t r o l a d a en c ie r ta m e 
dida p o r o rgan ismos púb l icos . 

11. Adelantarse al futuro 

La c r e d i b i l i d a d p u e d e c o n v e r t i r s e en el p r i nc ipa l p r o b l e m a . La 
ex is tenc ia de marcas y e t iquetas con t ro ladas es de una i m p o r t a n 
cia capital para la c red ib i l i dad de los p r o d u c t o s eco lóg i camen te 
inocuos . Este es u n o de los campos en el que se necesi ta la super 
v i s ión de las a u t o r i d a d e s públ icas o de o t r a s en t idades . C o n s i 
g u i e n t e m e n t e , pa rece o p o r t u n o un c o m e n t a r i o f inal s o b r e esta 
mate r ia . En esta ponenc ia he o m i t i d o el aspecto re la t i vo al c o n 
t r o l legal y la reg lamentac ión admin is t ra t i va . Sin e m b a r g o , e l lo no 
significa que sea m e n o s i m p o r t a n t e , s ino t o d o lo c o n t r a r i o . 

Si deseamos que se re fue rce el c o m p o r t a m i e n t o o r i e n t a d o a la 
a u t o n o m í a y la menta l idad pos tmater ia l i s ta , deber íamos asegurar-
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nos de que los Incen t i vos señalen c o h e r e n t e m e n t e la d i r e c c i ó n 
que q u e r e m o s que se t o m e . P o r q u e só lo en tonces la gen te o b t i e 
ne una re información inversa ( in format ional feedback) para t o m a r 
dec is iones. Si, p o r e j e m p l o , ex is te una campaña públ ica a f avo r del 
a h o r r o e n e r g é t i c o , p e r o los p r e c i o s de la energ ía son bajos o 
ex is ten res t r i cc iones admin is t ra t i vas que p o n e n obs tácu los a que 
la gen te a d o p t e med idas de a h o r r o ene rgé t i co , las señales rec ib i 
das n o son en a b s o l u t o in fo rmac iona les , s ino incons is tentes y, en 
rea l idad, d isuasor ias. 

En consecuenc ia , pa r te de las acc iones de los de fensores del m e 
d i o amb ien te van dir ig idas a a l inear los incen t i vos y señales c o n 
las necesidades de p r o t e c c i ó n m e d i o a m b i e n t a l . Pe ro m u y a m e n u 
d o esta p res ión n o basta para consegu i r un camb io de pol í t ica. Pa
rece que las cosas deben e m p e o r a r aún más para r e f o r z a r la p r e 
s ión . Y p o d e m o s dar p o r h e c h o el ag ravamien to de los p rob lemas 
del m e d i o amb ien te . 

El e s t a b l e c i m i e n t o del M e r c a d o E u r o p e o p r o d u c i r á t a n t o s daños 
ad ic iona les al m e d i o a m b i e n t e , s o b r e t o d o en m a t e r i a de c o n 
se rvac ión de la energ ía , regu lac ión del t r á f i c o y ev i t ac ión de r e 
s iduos , que será i ne lud ib le la ap l i cac ión de severas r e s t r i c c i o n e s . 
C o n s t i t u i r í a un s igno de g e s t i ó n e c o l ó g i c a o fens i va el q u e las 
empresas se ade lan ta ran a estas r e s t r i c c i o n e s . Esperar a que los 
p o d e r e s púb l i cos a d o p t e n med idas reg lamen ta r ias t e n d r á c o m o 
consecuenc ia gastos de fens ivos ; adelantarse a l fu turo y d e s a r r o 
l lar m e d i o s de a h o r r o de energ ía , de r e d u c c i ó n de em is iones y 
de m i n i m i z a c i ó n de res iduos desde a h o r a m i s m o n o só lo m e j o 
ra r ía la imagen de una e m p r e s a , s ino que asegurar ía a s i m i s m o 
sus benef i c ios . 

Son las personas de los países más desar ro l l ados qu ienes t i enen la 
clave de una e c o n o m í a mund ia l eco lóg ica, p o r q u e son es tos paí
ses los que han es tab lec ido los dos p r inc ip ios de la s o b r e e x p l o t a -
c i ó n : el háb i to de ap rop ia rse de recu rsos natura les sin pagar p o r 
el a g o t a m i e n t o de los m i s m o s y el háb i to de ident i f i car el b ienes
t a r con los bienes mater ia les , p r e f e r i b l e m e n t e bienes poseídos i n 
d i v idua lmen te . A l seguir estos dos p r inc ip ios , n o só lo c o n t r i b u y e n 
sus tanc ia lmente a la d e s t r u c c i ó n actual del m e d i o mab ien te , s ino 
que t a m b i é n s i rven de m o d e l o a los países m e n o s desar ro l l ados , 
induc iéndo les a apl icar los m i s m o s pr inc ip ios hasta l legar a un n i 
vel de indust r ia l i zac ión c o m p a r a b l e . Huelga dec i r que es to c o m 
pletar ía la ta rea de d e s t r u c c i ó n . 

Lo que los consumido res , p r o d u c t o r e s y gob ie rnos de los países in 
dustr ia l izados tendr ían que hacer para imped i r este fatal resu l tado 
puede expresarse en pocas palabras. Habr ía que aumen ta r la p r o 
duct iv idad de la energía y de o t r o s recursos naturales (V. We izsác -
ker , 1992), y la desmesurada amb ic ión de bienes mater ia les deber ía 
dar paso a una pre ferenc ia p o r bienes inmater ia les c o m o las ar tes y 
la estét ica, el c o n o c i m i e n t o y la exp lo rac ión , la p r o d u c c i ó n p rop ia y 
las act iv idades in fo rma les ( R o b e r t s o n , 1978). Ello significaría, p o r 
e jemp lo , que los consum ido res de los países más desar ro l lados in -
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v i r t i e r a n en a h o r r o e n e r g é t i c o y en la u t i l i zac ión de fuen tes de 
energía renovables; que cada vez realizasen más t rabajos in formales 
en su t i e m p o l ibre; que di r ig ieran su demanda de bienes a demanda 
de servic ios, y de serv ic ios a au toserv ic io y autoayuda, de la r iqueza 
mater ia l a la inmater ia l . Una economía ecológica o f recer ía muchos 
más desafíos al c o m p o r t a m i e n t o descentra l izado y au tode te rm ina -
d o que ninguna economía an te r io r . 

12. Apéndice 
O r i e n t a c i ó n O r i e n t a c i ó n O r i e n t a c i ó n 

al c o n t r o l i m p e r s o n a l de a u t o n o m í a 
• Pasión po r los bienes materiales 0 ,27*** 0 ,13*** 0,04 
• Ac t i tud posicional 0 ,36*** - 0 ,02 0,04 

• Responsabilidad social - 0 , 3 0 * * * - 0 , 2 7 * * * 0 ,35*** 

• Compras con conciencia ecológica - 0 , 1 6 * * * - 0 , 2 0 * * * 0 ,34*** 

Correlaciones momen to -p roduc to (Pearson). 
1.001 encuestados en Alemania Occidental (muestreo por cuotas). 
* * * p < 0,001. 

El autor agradece a Lucía A. Reisch sus útiles comentar ios y sugerencias. La po
nencia está basada en un proyecto de investigación sobre «Estilos de vida posma
teriales», llevado a cabo por Gerard Scherhorn, Ar iane Gláser, Michael Neuner , 
Gerard Raab y Lucía Reisch en el Inst i tuto de Economía Domést ica y del Consu
mo, Universidad de Hohenheim, Stuttgart, Alemania, gracias a una beca de la Fun
dación Volkswagen. 
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I. Introducción 

En o c t u b r e de 1943 t u v o lugar en Inglaterra un debate sob re la 
conveniencia de r e c o n s t r u i r la Cámara de los C o m u n e s , que había 
s ido dest ru ida p o r una b o m b a alemana en mayo de 1941. En su ale
gato en p r o de la res taurac ión de la es t ruc tu ra or iginal hasta devo l 
ver le «su antigua f o r m a , c o m o d i d a d y dignidad», W i n s t o n Church i l l 
h izo una aguda observac ión : « P r i m e r o damos f o r m a a nuest ros ed i 
f ic ios, p e r o después son el los los que nos con fo rman»1 . 

La m a y o r par te de los o r a d o r e s de estas Jornadas se cen t ra rán en 
el m e d i o amb ien te p r e d o m i n a n t e m e n t e natura l y su re lac ión c o n 
las empresas . Y o , en c a m b i o , haré h incapié en un c o m p o n e n t e 
c o m p l e m e n t a r i o del m e d i o a m b i e n t e al que , hasta aho ra , se ha 
p res tado re la t i vamente poca atención273, m e re f i e ro al m e d i o a m 
b iente c o n s t r u i d o o fabr icado p o r el ser h u m a n o . C r e o que la af i r
mac ión de Church i l l sob re los edi f ic ios es igualmente acer tada pa
ra el m e d i o a m b i e n t e f ab r i cado p o r el ser h u m a n o en genera l . 
Poseedores de una tecno log ía de po tenc ia y mov i l idad sin p rece 
dentes , los occ identa les del siglo X X han t r a n s f o r m a d o rad ica l 
m e n t e el m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o en el que se desar ro l lan sus 
vidas. Por su par te , d i cho m e d i o amb ien te ha t e n i d o repe rcus io 
nes s o b r e el b ienestar de los ind iv iduos, g rupos sociales y e m p r e 
sas, con resu l tados a m e n u d o de d is t in to signo. 

M e re fe r i r é a con t i nuac ión a algunos temas pol í t icos c o n t r o v e r t i 
dos en re lac ión con el m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o . Sin embargo , 
el ob je t i vo cent ra l de mi ponenc ia es s imp lemen te t r a e r a co lac ión 
este c o m p o n e n t e o l v i dado del m e d i o a m b i e n t e y persuad i r les a 
ustedes de su impor tanc ia . Empezaré p o r ident i f icar las dist intas e 
impo r t an tes d imens iones del m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o o de fa-

1 «A Sense of C r o w d and Urgency», en Winston S. Churchill: His Complete Spee-
ches, 1 8 9 7 - 1 9 6 3 , vo l . VI I , 1943-1949, Rober t Rhodes James, ed. Chelsea 
House, Nueva Yo rk , 1974, pág. 6.869. 

2 Diversos factores ayudan a explicar este o lv ido. En pr imer lugar, el medio 
ambiente natural, al incluir el aire y el agua, es fáci lmente percibido como algo 
ínt imamente relacionado con la salud física y de supervivencia humanas. En 
cambio, se piensa generalmente que el medio ambiente constru ido t iene más 
que ver con la estética y las preferencias subjetivas que con la salud y la su
pervivencia. En segundo lugar, la responsabilidad de los dist intos aspectos del 
medio ambiente const ru ido se presenta fragmentada y repart ida ent re diver
sos organismos administrat ivos de diferentes niveles, incluidos los Minister ios 
de Transpor te , Protección Medioambiental y Planificación Urbanística. Ello di
ficulta la comprensión del medio ambiente constru ido como un t o d o integra
do y la percepción de las relaciones existentes entre sus diversos elementos. 
En te rcer lugar, los modos en que el medio ambiente constru ido afecta al bie
nestar de los seres humanos son a menudo indirectos e intangibles y, po r lo 
tanto, difíciles de apreciar. 

3 C o m o una notable excepción al o lv ido generalizado del medio ambiente he
cho por el hombre , véase Rudolf H. Moos y Paul M. Insel, eds., Issues in Social 
Ecology, Nat ional Press Books, Palo A l t o , Cali fornia, 1974. 
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b r i c a c i ó n h u m a n a , e n t e n d i d o en su pe rspec t i va más gene ra l . A 
con t i nuac ión , y para cada una de esas d imens iones , e x p o n d r é una 
selecc ión de ios cambios p r o d u c i d o s rec i en temen te , c o m e n t a r é a l 
gunas de las c u e s t i o n e s in te lec tua les más sugest ivas q u e es tos 
cambios han susc i tado y l lamaré la a tenc ión sob re algunas in ic iat i 
vas polí t icas innovadoras que han s ido desarro l ladas para a f r o n t a r 
d ichos cambios . Para t e r m i n a r , t r a t a r é de e x t r a e r una conc lus ión 
general de mi expos ic ión . En el aspecto geográ f ico , esta ponenc ia 
se cen t ra rá en el á m b i t o de Estados Un idos , p o r ser el país que 
m e j o r c o n o z c o y p o r q u e este p lan teamien to me p e r m i t i r á a b o r d a r 
algunas novedades que quizá les sean desconocidas hasta ahora . 

2. Las dimensiones del medio ambiente construido 

Me c e n t r a r é en c inco d imens iones del m e d i o ambien,te c o n s t r u i 
d o o f ab r i cado p o r el ser h u m a n o : estructuras, tráf ico, señalismo, 
entorno acústico y espacio social, con especial énfasis en el aspec to 
f ís ico-mater ia l de cada d imens ión . Para empezar , p e r m í t a n m e des
c r i b i r b r e v e m e n t e cada una de estas d imens iones para p o d e r se
ñalar las d i f e ren tes clases de e l e m e n t o s y f e n ó m e n o s que cada 
una de ellas abarca. 

En t é r m i n o s generales, el m e d i o ambien te fabr icado p o r el ser h u 
m a n o eng loba «es t ruc tu ras» de t r e s t i pos : mater ia les , sociales e 
ideológicas. Las es t ruc tu ras mater ia les c o m p r e n d e n , e n t r e o t r o s , 
puentes, presas, túneles, centrales eléctr icas, plantas depuradoras y 
canales. Las organizaciones fo rma les , los g rupos y los sistemas de 
prest ig io y de pos ic ión social son e jemplos de es t ruc turas sociales, 
mient ras que en las es t ruc turas ideológicas se incluyen los sistemas 
de creencias, los sistemas de valores y las dist intas concepc iones 
del m u n d o . Las es t ruc tu ras sociales e ideológicas son e l emen tos 
impo r tan tes del m e d i o amb ien te cons t ru i do p o r el ser humano . Sin 
embargo , en lo que atañe a la d imens ión es t ruc tu ra l del m e d i o a m 
biente fabr icado p o r el ser humano , voy a c e n t r a r m e en un t i p o de 
es t ruc tu ra mater ia l : los edif ic ios, t a n t o los pensados para v iv ienda, 
t raba jo u o c i o c o m o los que cump len cualquier o t r a func ión social. 

A lo largo del t i empo , algunos e lementos del med io ambiente de fa
bricación humana se desplazan en el espacio. En su sent ido más gene
ral, el t é r m i n o «tráf ico» se ref iere al t ráns i to de vehículos, personas o 
mensajes a través de rutas de t ranspor te o comunicación. Así, en esta 
segunda d imensión del med io ambiente cons t ru ido se incluye tan to el 
f enómeno material del t ráf ico de vehículos y peatones - d e l que nos 
ocuparemos más ade lan te- c o m o el t ráf ico de in formación y de ideas. 

C o n el vocab lo «seña l ismo» (signage) m e re f i e ro a los signos de 
t o d o t i p o c o n s i d e r a d o s c o m o c o n j u n t o . El s e ñ a l i s m o i n c l u y e , 
pues, los signos verba les y los mater ia les . Si b ien los signos ve rba 
les ( lenguaje) c o n s t i t u y e n i m p o r t a n t e s c o m p o n e n t e s del m e d i o 
amb ien te de fabr icac ión humana, el pr inc ipa l o b j e t i v o de mis re f le -



£/ medio ombiente construido; últ imos combios, cuestiones e in/ciativos políticos en ££ UU 147 

x i ones en t o r n o al seña l ismo serán los signos mater ia les , s o b r e 
t o d o aquel los que ut i l izan la esc r i tu ra , los d ibu jos , los s ímbo los y, 
m u y espec ia lmen te , las imágenes. Los signos mater ia les , que pa re 
cen c o b r a r cada vez más i m p o r t a n c i a en el d iscurso púb l i co , pue 
den cons is t i r en vallas publ ic i tar ias, r ó t u l o s comerc ia les , señales e 
i n d i c a c i o n e s de t r á f i c o , s ignos de e n v o l t o r i o s , seña l i zac ión de 
apa rcamien tos y car te les . 

Por « e n t o r n o acús t i co» {landscapé) de un m e d i o a m b i e n t e e n t i e n 
d o su c o m p o n e n t e acús t i co t o t a l , i n c l u y e n d o el t i p o , v o l u m e n , 
f recuenc ia , t i m b r e , c o m b i n a c i ó n y d u r a c i ó n de sus son idos c o n s t i 
t u y e n t e s , así c o m o su d i s t r i b u c i ó n e s p a c i o - t e m p o r a l . En es ta 
cues t i ón m e c e n t r a r é en la pa r te del e n t o r n o acúst ico que ha s ido 
p r o d u c i d a u o r ig inada p o r el h o m b r e , c o n especial a tenc ión a los 
son idos generados p o r la tecno log ía , más que p o r med ios pu ra 
m e n t e humanos . 

El «espac io socia l» se re f i e re a las zonas de l imi tadas p o r los seres 
humanos para se rv i r de f o r o d o n d e desplegar sus re lac iones y ac
t iv idades. En el espacio social c o n s t r u i d o de un e n t o r n o u r b a n o 
se inc luyen t a n t o los espacios sociales púb l icos al a i re l ib re (par 
ques , plazas y aceras) c o m o los r e c i n t o s de p r o p i e d a d p r i vada 
ab ie r tos al púb l i co (cafés, t iendas y ta l le res) . 

Así , pues, esta ponenc ia invest igará esenc ia lmente el c o m p o n e n t e 
f ís ico-mater ia l de los amb ien tes c o n t e m p o r á n e o s fabr icados p o r 
el h o m b r e . A h o r a pasaremos a t r a t a r los ú l t imos a c o n t e c i m i e n 
t o s , cues t i ones e in ic iat ivas po l í t icas re l ac ionados c o n nues t ras 
c inco d imens iones pr inc ipa les. 

3. Ultimos cambios, cuestiones e iniciativas políticas 

a) Edificios 

La t e n d e n c i a de c o n s t r u c c i ó n más c o n t r o v e r t i d a de las ú l t imas 
décadas en Estados U n i d o s ha s ido la proliferación de edificios de 
gran al tura en los c e n t r o s u rbanos . El n ú m e r o de edi f ic ios de gran 
a l tu ra ha e x p e r i m e n t a d o un gran c r e c i m i e n t o a p a r t i r de 1960 en 
muchas c iudades de Estados Un idos , in ic ia lmente en N u e v a Y o r k 
y San Franc isco. Po r e j e m p l o , e n t r e 1960 y 1979 se t e r m i n a r o n 
en el c e n t r o de Manha t tan (c iudad de N u e v a Y o r k ) 142 edi f ic ios 
de gran a l tu ra para of ic inas, que p r o p o r c i o n a r o n 77 mi l lones de 
m e t r o s cuadrados de espacio. En los t r e s años s iguientes, se t e r 
m i n a r o n o se c o m e n z a r o n o t r o s 30 rascacielos, añad iendo más de 
14 m i l l o n e s de m e t r o s c u a d r a d o s de espac io cons t ru i do4 . Para 
p o l í t i c o s , c o n s t r u c t o r e s y a r q u i t e c t o s , la c o n s t r u c c i ó n de ta les 
edi f ic ios e ra , y sigue s iendo, f uen te de o r g u l l o c ív ico, c r e c i m i e n t o 

4 Paul Goldberger , «The Limits of Urban G r o w t h » , en The New York Times 

Magazine, 14 de noviembre de 1982, pág. 47. 
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e c o n ó m i c o y grandes ingresos5. Sin e m b a r g o , y d e b i d o a sus efec
t o s acumula t i vos s o b r e la cal idad de la v ida urbana, la mu l t ip l i ca 
c ión de este t i p o de edi f ic ios ha susc i tado una c rec ien te o p o s i c i ó n 
públ ica, o p o s i c i ó n que c o m e n z ó a med iados de los se ten ta y que 
llega hasta la ac tua l idad. C o n s i d e r e m o s c u a t r o e fec tos p r o b l e m á 
t i cos de esta t endenc ia y algunas de las respuestas pol í t icas que 
es tos e fec tos han p r o v o c a d o . 

I . Los edi f ic ios de gran a l tu ra e n s o m b r e c e n en ocasiones los edi f i 
c ios cercanos d u r a n t e una cons iderab le pa r te del día, con inequí
vocas consecuencias negativas para sus ocupantes . Por e jemp lo , en 
1974, Laura Benson se m u d ó a un n o v e n o piso que daba a la ve r 
t i e n t e o c c i d e n t a l de la cal le 57 de M a n h a t t a n , N u e v a Y o r k . En 
aquel la época, su piso const i tu ía para ella un refugio l um inoso y ai
reado f r en te a las tens iones de la v ida urbana. P o s t e r i o r m e n t e , el 
edi f ic io fue r o d e a d o p o r un g r u p o de rascacielos de ace ro y cr istal 
y su piso se c o n v i r t i ó en un r ec i n t o l ób rego . N o puede leer d u r a n 
t e las horas d iurnas sin luz art i f ic ial y, según sus prop ias palabras: 
« N o es agradable estar en el piso (...) m e pongo m u y nerviosa»6. 

D e hecho , hay c la ros ind ic ios de que las personas t i e n d e n a d e p r i 
m i r se ps i co lóg icamente y a desear áv idamen te a l imen tos r i cos en 
h id ra tos de c a r b o n o si ca recen de la suf ic iente expos i c i ón a la luz 
del so l . Po r e j e m p l o , la dep res ión clínica está más ex tend ida en las 
par tes de EE U U en las que cuen tan c o n m e n o s luz solar . El l lama
d o « t r a s t o r n o a fec t i vo es tac iona l» (Seasonal Affective Disorder) o 
síndrome SAD - d e p r e s i ó n más a u m e n t o exces ivo de p e s o - afecta 
a más de cien personas de cada mi l en los f r e c u e n t e m e n t e nubla
dos estados sep ten t r i ona les de M inneso ta y W a s h i n g t o n , p r i nc i 
pa lmen te en i nv i e rno , y só lo a seis personas de cada mi l en el es
t a d o s u r e ñ o de Florida7. Parece ve ros ím i l a f i rma r que los seres 
humanos t i enen un in te rés ind iv idual d igno de p r o t e c c i ó n en c o n 
t a r c o n un acceso razonab le a la luz so lar d ispon ib le . U na v io la 
c i ón grave de ese in te rés deber ía ser c o n s i d e r a d o un pe r ju i c io , 
c o m o se hace en T o k i o , Japón, d o n d e los p r o p i e t a r i o s de edi f ic ios 
que v io lan los cód igos munic ipa les de i l um inac ión so lar son o b j e t o 
de fue r tes multas8. Pr ivar a alguien de la luz del sol d u r a n t e buena 
pa r te del t i e m p o que pasa en su casa i m p o n e e fec t i vamen te un 
a m b i e n t e ps i co lóg icamente dep res i vo s o b r e el i nd i v iduo y le p o n e 
en pe l ig ro de su f r i r daños t a n t o ps ico lóg icos c o m o f is io lóg icos. 

5 A principios de los años ochenta, Philip Johnson diseñó un rascacielos de 
dos mil lones de met ros cuadrados para una compañía de seguros en una zona 
de Boston ocupada por edificios de baja altura. Cuando o t ros arqui tectos le 
preguntaron a Johnson po r qué había diseñado un edificio que él mismo reco
nocía que «no debería estar en esta parte de Boston», respondió: «Soy una 
puta y me pagan muy bien los rascacielos». C i tado en An thony Lewis, «The 
Golden Goose», The New York Times, 17 de jul io de 1986, sección í, pág. 23. ' 
Karen Tumul ty , «Highrises Cast Shadow O v e r N e w Yo rk» , Los Angeles Times, 
2 de mayo de 1989, pág. I. 

7 Richard J. W u r t m a n y Judith J. W u r t m a n , «Carbohydrates and Depression», 
Scientific American, enero de 1989, pág. 70. 

8 The New York Times, 27 de jul io de 1983, sección I, pág. 2. 
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A s i m i s m o , los edi f ic ios a l tos pueden p r o y e c t a r grandes sombras 
sob re parques, campos de juego y o t r a s zonas de espa rc im ien to 
púb l i co , reba jando su t e m p e r a t u r a en algunos grados , y es to pue
de ocas ionar una d i sm inuc ión de la u t i l i zac ión de estas insta lac io
nes9. En re lac ión c o n este p u n t o , resu l ta fundamenta l la cues t ión 
de si los potenc ia les usuar ios de tales áreas, que buscan un e n t o r 
n o cá l ido y so leado , d i sponen de opc iones a l ternat ivas en la zona 
y, si n o es así, si deben desplazarse a distancias excesivas en su 
búsqueda. Si n o t i e n e n a l te rna t iva y, c o m o consecuenc ia , las per 
sonas del b a r r i o , s o b r e t o d o ancianos y padres c o n n iños peque 
ños , ut i l izan m e n o s la insta lac ión ensombrec ida , en tonces la es
t r u c t u r a g e n e r a d o r a d e la s o m b r a e s t a r í a p e r j u d i c a n d o 
e fec t i vamente una act iv idad esencial para el b ienestar h u m a n o . 

La c reenc ia de que el acceso razonab le a la luz so lar en espacios 
púb l icos m e r e c e ser r e c o n o c i d o c o m o un in terés indiv idual d igno 
de p r o t e c c i ó n insp i ró una singular in ic iat iva c iudadana. En 1984, 
los vo tan tes de San Franc isco, Ca l i fo rn ia , a p r o b a r o n la « O r d e n a n 
za de la Luz So la r» , que p r o h i b e cua lqu ie r e s t r u c t u r a de una a l t u 
ra s u p e r i o r a 12 m e t r o s que pueda p r o y e c t a r una s o m b r a «ap re -
c i a b l e » s o b r e e s p a c i o s o r e c i n t o s r e c r e a t i v o s al a i r e l i b r e 
conceb idos para d i cho uso p o r el D e p a r t a m e n t o de Parques de 
San Francisco10. Más r e c i e n t e m e n t e , en d i c i e m b r e de 1 9 9 1 , el 
C o n s e j o de Parques de la C i u d a d de N u e v a Y o r k , t ras l legar a la 
conc lus ión de que los nuevos edi f ic ios iban a c o n v e r t i r en u m 
br íos más de la m i t ad de los parques de la c iudad si ésta seguía 
c r e c i e n d o al r i t m o que la n o r m a t i v a urbaníst ica pe rmi t ía , p r o p u s o 
una ser ie de « N o r m a s de A c c e s o al Sol» e laboradas c o n el p r o 
pós i t o de garant izar que se p rese rve el nivel de luz so lar ex i s ten te 
cuando se c o n s t r u y a n nuevos edi f ic ios cerca de los p a r q u e s " . En 
1992, estas n o r m a s siguen s iendo o b j e t o de po lém ica y su des t ino 
es i nc ie r t o . 

2. U na ser ie de invest igac iones sug ieren que los edi f ic ios de v i 
v iendas de gran a l tu ra pueden i m p e d i r el desa r ro l l o psicosocia l de 
los n iños que los hab i tan. En t re los 2 y los 7 años, una de las p r i n 
cipales tareas que los n iños han de c u m p l i r en su desa r ro l l o c o n 
siste en consegu i r un equ i l i b r i o sa t i s fac to r io e n t r e a u t o n o m í a y 
dependenc ia en su v ida cot id iana. El l og ro de este o b j e t i v o es i m 
p o r t a n t e para que los n iños adqu ie ran conc ienc ia de su capacidad 
e independenc ia . U n a i m p o r t a n t e vía que t i enen los n iños peque
ños para desa r ro l l a r un e m b r i o n a r i o sen t i do de a u t o n o m í a es a 
t ravés de excu rs iones y exp lo rac iones sin la presenc ia de sus cu i 
dado res p e r o sin sal irse del c a m p o de v is ión de éstos, excu rs i o 
nes seguidas de la vue l ta a la segur idad rep resen tada p o r la p e r s o 
na que los está cu i dando . In i c ia lmen te , es to puede cons i s t i r en 
alejarse a algunos m e t r o s de distancia del c u i d a d o r en un pa t io o 
en un parque . Más t a r d e , se c o n c r e t a en ep isod ios rec rea t i vos no 

9 Véase, por ejemplo, Wi l l i am H. W h i t e , City: Rediscovering í/ie Canter, A n c h o r 
Books: Nueva Yo rk , 1988, págs. 256-283. 

10 Son Francisco Chronide, 7 de junio de 1984, pág. 18. 
11 The New York Times, 26 de dic iembre de 1991, sección B, pág. I. 
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superv isados, que inc luyen salidas y ent radas en la res idenc ia fam i 
liar. Tales ep isod ios son más posibles cuando el c u i d a d o r puede 
echar fác i lmen te un v is tazo a t ravés de la ventana de la v iv ienda, 
v e r al n i ño jugar y es tar a le r ta para i n t e r ven i r en caso necesar io . 

Los edi f ic ios de pisos de gran a l tu ra son un gran obs tácu lo para la 
pos ib i l idad de este t i p o de conduc ta . Los n iños pequeños c r iados 
en rascacielos « n o pueden en f ren ta rse solos a las escaleras ni al 
ascensor , ni es seguro de ja r los so los en zonas ve rdes c o m u n e s 
abier tas a e x t r a ñ o s y a calles con t rá f i co . A d e m á s , los padres n o 
pueden es tar c o n s t a n t e m e n t e superv isando las en t radas y salidas 
del ed i f ic io dada la reduc ida escala t e m p o r a l del á m b i t o de a ten 
c ión del n i ño que da sus p r i m e r o s pasos»12. El r esu l t ado es «un 
p lan team ien to del t i p o o t o d o o nada. O los padres renunc ian a 
sus cu idados y dejan que sus hi jos jueguen d o n d e qu ie ran , o b ien 
t o m a n la vía s u p e r p r o t e c t o r a de man tene r l os t o d o el t i e m p o d e n 
t r o del piso»13. 

U n es tud io l levado a cabo s o b r e los n iños que v iven en rascacie
los en N u e v a Y o r k e n c o n t r ó que a la mayor ía de el los no se les 
pe rm i t í a jugar fue ra de casa p o r su cuen ta hasta la edad de 10 
años, bastante más t a r d e que los n iños que v iven en casas bajas14. 
Hasta la fecha, n o t e n e m o s pruebas def in i t ivas de los e fec tos ne
gat ivos de tal a is lamiento ; resu l ta , sin emba rgo , t an p r e o c u p a n t e 
c o m o sugest ivo. 

Por e j emp lo , los n iños cr iados en rascacielos, que han estado «más 
ence r rados en casa» y que han p e r d i d o «una etapa fundamenta l en 
el desa r ro l l o de la conf ianza en sí m ismos parecen ser más sensi
bles a la p res ión de sus c o m p a ñ e r o s y a los c o m p o r t a m i e n t o s de 
ac tuac ión en pandilla»15. En la med ida en que se p resen ten pruebas 
de tales h ipo té t i cos e fectos, se verían re fo rzados los a r g u m e n t o s 
en c o n t r a de la c o n s t r u c c i ó n de esos edi f ic ios para uso de famil ias 
con n iños. Podr ía repl icarse, en caso de que se d ispusiera de tales 
p ruebas , que la gen te puede o p t a r p o r v iv iendas de baja a l tu ra , 
más acordes con las opc iones de conduc ta deseables; sin embargo , 
muchas famil ias que v iven en rascacielos n o cuentan con los m e 
dios e c o n ó m i c o s necesar ios para mudarse a casas de baja a l tu ra 
que, p r o b a b l e m e n t e , serán más caras. Las personas que v iven en 
los edi f ic ios a l tos de viviendas sociales se encuen t ran , en e fec to , 
presos de edi f ic ios que e n t o r p e c e n c o m p o r t a m i e n t o s favorables al 
b ienestar de sus hi jos. M ien t ras que en Inglaterra parece haber ce
sado la c o n s t r u c c i ó n de « t o r r e s » de viviendas sociales, n o está cla
r o que esta lecc ión haya s ido asimilada en Estados Un idos . 

3. Los edi f ic ios de gran a l tu ra pueden además causar daños a la 
gente que v ive en los edi f ic ios cercanos a t ravés de sus «e fec tos 

12 Al ice Co leman, «High Rise», Sc/ence and Public Policy, vo l . 15, núm. 2, 1988, 
pág. 102. 

13 Roger Har t , The New York Times, 10 de sept iembre de 1987, pág. 19. 

14 Ibid., pág. C IO. 
15 Coleman, op. c i t , pág. 102. 
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s e c u n d a r i o s » s o b r e e n t o r n o s de v iv iendas de baja a l t u ra . Si se 
deja a la e c o n o m í a del m e r c a d o seguir su c u r s o , la c o n s t r u c c i ó n 
de un rascacielos en un b a r r i o res idencia l de casas bajas puede fa
v o r e c e r el i n c r e m e n t o del v a l o r i nmob i l i a r i o de las f incas c i r c u n 
dantes. Las personas de m e d i o s e c o n ó m i c o s m o d e s t o s que v ivan 
en ellas quizá n o sean capaces de a f r o n t a r el gran a u m e n t o de los 
a lqu i leres que e x p e r i m e n t a r á n las v iv iendas situadas en esas par
celas y pueden acabar s iendo desplazadas si los p rec ios de a lqu i le r 
suben espec tacu la rmen te . P o r o t r a pa r te , su ed i f i c io de pisos de 
baja a l tu ra puede verse r e c o n v e r t i d o para usos más luc ra t i vos o 
b ien ser d e m o l i d o para de jar s i t io a nuevos rascacielos. 

Exam inemos el caso del W o r l d w i d e Plaza, un ed i f i c io de of ic inas 
de 4 7 plantas c o n un c o m p l e j o de v iv iendas adyacente c o n s t r u i d o 
a f inales de los o c h e n t a en la zona oes te de Manha t t an , N u e v a 
York16. La c o n s t r u c c i ó n de este c o m p l e j o amenazó i m p o r t a n t e s 
in tereses de c ien tos de personas que vivían en un b a r r i o hasta en 
t o n c e s estable, de baja a l tu ra , c o n res identes de d is t in ta capacidad 
adqu is i t i va . El p r o p i o p r o m o t o r e n c o n t r ó a p r o p i a d o r e c o n o c e r 
los in te reses de la c o m u n i d a d . Según las n o r m a s de p lani f icac ión 
urbanís t ica de la c iudad de N u e v a Y o r k , el p r o m o t o r se v i o o b l i 
gado a o b t e n e r la a p r o b a c i ó n de una j un ta de la c o m u n i d a d local 
c o m p u e s t a de «act iv istas c o m u n i t a r i o s e leg idos» cuya func ión e ra 
la de p r o t e g e r los in tereses de los res identes de esa zona. T a n t o 
los m i e m b r o s de la j un ta c o m o los res identes e x p r e s a r o n su g ra 
ve p r e o c u p a c i ó n an te el « e f e c t o aburguesante del proyecto»17. En 
respuesta , el p r o m o t o r del W o r l d w i d e Plaza o f r e c i ó c rea r 132 v i 
v iendas nuevas o rehabi l i tadas para personas de bajos ingresos en 
seis edi f ic ios ru inosos del b a r r i o . Inc luso, p r o m e t i ó que los m o 
des tos a lqu i leres i n fe r i o res a 200 dó lares mensuales que pagaban 
la mayo r ía de los inqu i l inos de esos edi f ic ios, n o se ver ían i nc re 
m e n t a d o s al muda rse a las v iv iendas nuevas o rehabilitadas18. 

En esas c i rcunstanc ias , la o f e r t a del p r o m o t o r parece i m p r e s i o 
nan te e inc luso d igna de e log io . N o o b s t a n t e , queda p e n d i e n t e 
una i m p o r t a n t e cues t i ón . C o n t o d a segur idad, m u c h o s de los ed i 
f ic ios de poca a l tu ra que se encuen t ran en las p r o x i m i d a d e s de t a 
les p r o y e c t o s acabarán s i endo r e c o n v e r t i d o s o d e r r i b a d o s . Las 
t iendas que había en el los, que atendían las necesidades cot id ianas 
de los res identes de esa zona , se ve rán reemplazadas p o r bout i-
ques que p r o v e e r á n las necesidades, b ien d i fe ren tes , de los res i 
den tes rec ién l legados de m a y o r nivel social o los emp leados de 
of ic inas n o res identes . La re lac ión e n t r e la p ro l i f e rac i ón de rasca
cielos y la d i sm inuc ión de los p r o v e e d o r e s de las necesidades c o 
t id ianas ha s ido señalada p o r un co lumn is ta de un in f luyente pe 
r i ó d i c o d e San F r a n c i s c o c u a n d o p r e g u n t a b a r e t ó r i c a m e n t e : 
«¿Debo i r m e a San José para p o n e r l e medias suelas a mis zapa
tos?» (San José es una c iudad de clase t r aba jado ra y clase med ia 
s i tuada a 80 k i l ó m e t r o s de San Franc isco) . Esta t r a n s f o r m a c i ó n de 

16 Karl Sabbagh, Skyscmpper, Penguin, Nueva York , 1989. 

17 Ib id , pág. 46. 

18 Ibid., págs. 46-47. 
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la i n f raes t ruc tu ra del b a r r i o t e n d r á p r o b a b l e m e n t e consecuenc ias 
per judic ia les para sus res identes más ant iguos. En San Francisco 
se ha l levado a cabo una m o d e s t a inic iat iva d i r ig ida a c o m b a t i r la 
decadenc ia de las t iendas que a t ienden las necesidades de los ha
b i tantes de la zona med ian te la a p r o b a c i ó n de n o r m a s urbaníst icas 
que l imi tan la ins ta lac ión de nuevos res tauran tes , bancos c o m e r 
ciales y of ic inas en los ba r r i os residencia les, i nc luyendo los adya
centes a d i s t r i t os de rascacielos. 

4 . Los ed i f ic ios de g ran a l t u ra c o n s t i t u y e n a m e n u d o una amena
za para la c o n s e r v a c i ó n de los ed i f ic ios de época , g e n e r a l m e n t e 
de pequeñas d imens iones . H a b l a n d o en s e n t i d o f i gu rado , la cons 
t r u c c i ó n de un rascacie los j u n t o a un ed i f i c io h i s t ó r i c o de r e d u c i 
das d i m e n s i o n e s p u e d e s u p o n e r una amenaza para és te , al en 
s o m b r e c e r sus ca rac te r í s t i cas a r q u i t e c t ó n i c a s y re l ig iosas ( p o r 
e j e m p l o , las v id r i e ras ) d u r a n t e buena pa r t e del día, o s c u r e c i e n d o 
o d i l u y e n d o así su a t r a c t i v o visual y e n t o r p e c i e n d o su capacidad 
para e v o c a r s e n t i m i e n t o s esp i r i tua les . T e n i e n d o en cuen ta las ac
tua les necesidades urbanís t icas de las g randes c iudades, un m e r 
cado i n m o b i l i a r i o pu jan te y las avanzadas técn icas de c o n s t r u c 
c i ó n , las c a n t i d a d e s d e d i n e r o q u e p u e d e n o f r e c e r s e a l os 
p r o p i e t a r i o s de ed i f i c ios de época de baja a l tu ra ref le jan el e leva
d o nivel de ingresos que puede esperarse de la c o n s t r u c c i ó n y 
p o s t e r i o r a lqu i le r o a r r e n d a m i e n t o de edi f ic ios de gran a l t u ra en 
el lugar d o n d e se e n c u e n t r a n enc lavados esos inmueb les . Salvo 
i n t e r v e n c i ó n de un o r g a n i s m o púb l i co , la s i tuac ión c o n s t i t u y e una 
v e r d a d e r a amenaza para los ed i f ic ios de época , ya que hace dif íci l 
que sus p r o p i e t a r i o s se res is tan a t an lucrat ivas o fe r tas . Lo que 
suele o c u r r i r es que , o b ien tales edi f ic ios son d e m o l i d o s o ú n i 
c a m e n t e se m a n t i e n e n (adv iér tase que no he d i c h o «se conse r 
van») sus fachadas u o t r a s caracter ís t icas re levan tes , i n c o r p o r á n 
d o l a s en la f a c h a d a d e l e d i f i c i o o i n c r u s t á n d o l a s en n u e v a s 
megaes t ruc tu ras de un ca rác te r r ad i ca lmen te d i s t i n to . Esta s i tua
c i ó n ha e n g e n d r a d o h o r r e n d o s h íb r i dos a r q u i t e c t ó n i c o s en EE 
U U en los ú l t i m o s años . 

U l t i m a m e n t e se han p r o d u c i d o dos destacables acon tec im ien tos en 
EE U U que han c o n t r a r r e s t a d o en par te esta tendenc ia . En 1965, la 
c iudad de N u e v a Y o r k a p r o b ó la Ley de Conse rvac ión de Edif icios 
de Epoca. Esta ley a t r i b u y ó a los m i e m b r o s de la C o m i s i ó n de 
Conse rvac ión de Edif icios de Epoca la facul tad de declarar y regu
lar cons t rucc iones a rqu i tec tón icas de época individuales así c o m o 
d is t r i t os h is tó r i cos . Si un edi f ic io rec ibe tal dec larac ión, se p r o h i b e 
a los p rop ie ta r i os a l t e ra r l o o d e m o l e r l o , a menos que d e m u e s t r e n 
sus di f icul tades económicas , que v ienen definidas c o m o la incapaci
dad de o b t e n e r una rentab i l idad anual del 6 p o r 100 del va lo r del 
inmueble19. Varias de las cons t rucc iones arqu i tec tón icas de época 
más notables de N u e v a Y o r k , c o m o la G r a n Estación Cen t ra l de 
Fer rocar r i l es , se han salvado de la desf iguración o de la demo l i c i ón 
gracias a esta no rma t i va , m u y d iscut ida p e r o todavía intacta. 

19 Joseph B. Rose, «Landmarks Preservation in N e w Y o r k » , Public Interest, in
v ierno de 1984, págs. 133-134. 
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En 1986, p r e o c u p a d o s p o r e v i t a r una m a y o r manha t tan izac ión , 
c o m o se d e n o m i n a en San Franc isco a la p ro l i f e rac ión de rasca
c ie los, los vo tan tes de esta c iudad a d o p t a r o n o t r a h is tó r i ca in ic ia
t iva c iudadana: la «P ropues ta M » . Por p r i m e r a vez en la h i s to r ia 
de EE U U , se i m p u s o una « l im i tac ión m á x i m a » o l ími te e s t r i c t o 
- e n este caso, 475 .000 m e t r o s cuadrados, el equiva lente a un edi f i 
c io de unas 4 0 p l an tas - a la cant idad de nueva superf ic ie para o f ic i 
nas en edi f ic ios de gran a l tura pe rm i t i da en San Francisco cada año. 
Esta medida, aunque n o está desprov is ta de de fec tos , ha f r enado al 
menos la ve loc idad de des t rucc ión de los edi f ic ios de época. 

Bajo estos hechos ex is te una cues t i ón básica re lat iva a la p ro l i f e 
rac ión de rascacielos. Los p r o p i e t a r i o s de inmueb les t i enen un le
g í t imo in te rés en c o n s t r u i r ed i f ic ios, a m e n u d o de grandes d i m e n 
s i o n e s , en sus s o l a r e s . Los a r q u i t e c t o s t i e n e n i g u a l m e n t e un 
leg í t imo in te rés en d iseñar edi f ic ios que satisfagan los deseos de 
sus c l ientes, muchas veces u t i l i zando las ú l t imas tecno logías , ma
ter ia les y técnicas de c o n s t r u c c i ó n . La cues t i ón es t r iba en saber 
hasta qué p u n t o pueden ser respe tados es tos in tereses sin que se 
concu lque el i n te rés igua lmente leg í t imo que la soc iedad t i ene en 
p r o c u r a r que la c o n s t r u c c i ó n de tales edi f ic ios no socave, p o r sus 
d imens iones , s i tuac ión o carác te r , el o b j e t i v o de conse rva r y p r o 
m o v e r un m e d i o a m b i e n t e púb l i co c o n s t r u i d o agradable. 

b) Tráfico 

U na segunda y más d inámica d imens ión del m e d i o a m b i e n t e fab r i 
cado p o r el ser h u m a n o es la cons t i t u ida p o r el t r á f i co , que inc lu 
ye el t r á f i co de vehícu los de m o t o r y de peatones y sus c o r r e s 
pond ien tes c o m p l e m e n t o s , c o m o ca r re te ras y aceras. 

I . En los ú l t imos años, las conges t iones de t r á f i co se han c o n v e r 
t i d o en algo habi tual d u r a n t e c ier tas horas del día en las p r inc ipa
les ca r re te ras de muchas c iudades y e x t r a r r a d i o s del m u n d o o c c i 
denta l . En respuesta , m u c h o s c o n d u c t o r e s t r a t an de ev i ta r queda r 
a t rapados en es tos e m b o t e l l a m i e n t o s sa l iéndose de las a r te r ias 
pr inc ipa les y u t i l i zando calles locales que atraviesan barr iadas res i 
denc ia les . C o n s i g u i e n t e m e n t e , zonas q u e a n t e r i o r m e n t e habían 
s o p o r t a d o un t r á f i co débi l se han c o n v e r t i d o en m u y t rans i tadas, 
a veces hasta el p u n t o de que algunas calles de zonas residencia les 
parecen vías pr inc ipa les. Esto puede acar rea r consecuencias signi
f icativas para el c o m p o r t a m i e n t o de los res identes . 

En los ba r r ios residenciales d o n d e habi tan famil ias con n iños pe
queños , la presenc ia de un t r á f i co de paso cons iderab le p lantea un 
a l to r iesgo para los pequeños que jueguen f r e n t e a sus casas o que 
c rucen la calle para v e r a sus amigos. Por o t r a par te , estas c o n d i 
c iones ambienta les empu jan a los padres a m a n t e n e r a sus hi jos 
apar tados del pequeño ja rd ín s i tuado en la par te de lan te ra de la 
casa c o n el o b j e t o de ev i tar tales r iesgos. Dada la impo r tanc ia del 
juego i n te rpe rsona l en el desa r ro l l o de los n iños pequeños , la c o n 
servac ión en los ba r r ios residenciales de un m e d i o amb ien te que 
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favorezca el juego espon táneo y sin pe l ig ro de los n iños pequeños 
y la comun i cac ión in fo rma l cara a cara de los adu l tos m e r e c e ser 
cons iderada un in terés indiv idual y social d igno de p r o t e c c i ó n . 

En los ú l t imos años se han p r o d u c i d o algunas novedades i n t e r e 
santes para p r o t e g e r ese in te rés . A med iados de los años se ten ta , 
los c iudadanos de De l f t , Ho landa , es tab lec ie ron el p r i m e r woonerf, 
que v iene a signif icar «el pa t io de t o d o s » . Los woonerfs, que a h o r a 
se cuen tan p o r cen tenares en Ho landa y en o t r o s países de E u r o 
pa O c c i d e n t a l , son calles rediseñadas para rea f i rmar la p r i o r i d a d 
de los pea tones s o b r e los vehícu los de m o t o r . En un wooner f t i p o , 
se e l im inan las aceras para dejar c la ro que la gen te puede andar 
p o r cua lqu ie r pa r te , y los au tomóv i l es deben r e c o r r e r un s la lom 
pasando l en tamen te e n t r e bar re ras de c e m e n t o y supe rando ba
denes, s o b r e un p a v i m e n t o a t rac t i vo con s o p o r t é s para bicic letas 
y ja rd ineras c o n plantas co locadas sob re la calzada. Esencia lmen
te , se r e c o n s t r u y e el m e d i o amb ien te ca l le jero de mane ra ta l que 
p e r m i t a y p r o t e j a el c o m p o r t a m i e n t o de los vec inos del b a r r i o r e 
sidencial que desea sat isfacer sus necesidades. 

En d is t in tas c iudades de Estados U n i d o s , c o m o Berke ley y Palo 
A l t o , Ca l i fo rn ia , se han instalado gruesos postes c i l indr icos de ma
dera - d e n o m i n a d o s « b o l a r d o s » - al p r inc ip io o al final de algunas 
calles de ba r r i os residenciales para imped i r el paso a los coches 
que en t ran en esas calles p roceden tes de grandes ar ter ias de t rá f i 
co , d isuad iendo así a los que p re tenden uti l izarlas c o m o vías de pa
so. Y o v i vo en una calle en Palo A l t o cuyos vec inos, t ras años de 
es fuerzo, han consegu ido convence r a las au to r idades munic ipales 
para que instalen una ser ie de bo la rdos que impidan el paso a los 
coches en los pun tos en los que la calle se cruza c o n una c a r r e t e r a 
pr inc ipa l . Esto ha rebajado cons ide rab lemen te el t r á f i co de paso, 
ha a u m e n t a d o la segur idad en la calle y ha t r a n s f o r m a d o el b a r r i o 
en un lugar más adecuado para el juego de sus n iños pequeños y 
para la re lac ión in fo rma l e n t r e los vec inos de puer tas afuera. 

El uso de los b o l a r d o s para i m p e d i r el t r á f i co de paso ha p r o v o c a 
d o una f u e r t e o p o s i c i ó n en algunos sec to res que alegan razones 
ét icas. D u r a n t e el debate m a n t e n i d o en el Senado del Estado de 
Ca l i fo rn ia s o b r e la legislación que au to r i za a la c iudad de Berke ley 
a m a n t e n e r sus ba r re ras , un legis lador a r g u m e n t ó : « D e b e r í a m o s 
t e n e r d e r e c h o a ut i l izar t odas las vías públ icas (...) C i e r t o s ind iv i 
duos c r e e n que son demas iado buenos para que o t r a gen te pase 
p o r sus calles»20. Y o di r ía m e j o r que los c iudadanos, al pe r c i b i r la 
amenaza s o b r e la segur idad de sus hi jos y sob re el ca rác te r res i 
dencial del b a r r i o , pe r suad ie ron a las au to r idades para que d is t in 
gu ieran e n t r e «ca r re te ras» , vías en las que ha de p reva lece r el de 
r e c h o a desp lazarse de los a u t o m o v i l i s t a s , y «cal les de b a r r i o 
res idenc ia l» , en las que los in tereses d ignos de p r o t e c c i ó n de los 
res identes m e r e c e n una m a y o r p r i o r i d a d que la c o m o d i d a d de los 
c o n d u c t o r e s . N a t u r a l m e n t e , en la med ida en que en un b a r r i o n o 
haya n iños y esté i n teg rado p r i nc ipa lmen te p o r parejas maduras 

Son Francisco Chronicle, 2 de junio de 1983, pág. 6. 
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de p ro fes iona les , la p r e o c u p a c i ó n p o r el t r á f i co d i u r n o en días la
borab les será m e n o s p r e o c u p a n t e . 

2. En c i rcunstanc ias no rma les , la gen te puede ut i l i zar cua lqu ie r vía 
púb l ica p r inc ipa l . Sin e m b a r g o , de e l lo n o se d e d u c e necesar ia 
m e n t e que t o d o s los ind iv iduos tengan d e r e c h o a ut i l izar sus c o 
ches para desplazarse cuando les apetezca al c e n t r o u r b a n o , pues
t o que el e je rc i c io a gran escala de este d e r e c h o d u r a n t e un c o r t o 
p e r í o d o de t i e m p o pod r ía p r o d u c i r una grave conges t i ón y una 
cons ide rab le c o n t a m i n a c i ó n de esa pa r te del casco u r b a n o , lo que 
p lantear ía un r iesgo san i ta r io para la gen te que viva o t raba je en la 
z o n a a fec tada. Si p u d i e r a p r e d e c i r s e q u e el e f e c t o a ñ a d i d o del 
e je rc i c io del d e r e c h o a c i r cu la r l i b r e m e n t e p o r pa r t e de un gran 
n ú m e r o de personas amenaza c o n causar un cons ide rab le r iesgo 
social o san i ta r io , sería razonab le res t r i ng i r la c o n d u c t a ind iv idual 
para que su e fec to añad ido n o p lanteara ta l r iesgo. 

Los años o c h e n t a v i e r o n en algunos países occ identa les la a d o p 
c ión de i m p o r t a n t e s l im i tac iones al d e r e c h o a desplazarse l i b re 
m e n t e en vehícu los de m o t o r p o r el casco u r b a n o . Por e j e m p l o , 
para al iv iar cr is is t e m p o r a l e s de con tam inac ión a tmos fé r i ca , el de 
r e c h o ind iv idual a i r en a u t o m ó v i l al c e n t r o de la c iudad se v i o l i 
m i t a d o a días a l t e rnos en A t e n a s y a c u a t r o días en C i u d a d de 
M é x i c o . Para c o m b a t i r la c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a - y p a r a 
a u m e n t a r la cal idad de la v ida social u r b a n a - , los c iudadanos de 
Mi lán y F lo renc ia v o t a r o n a b r u m a d o r a m e n t e a f a v o r de la i m p o s i 
c ión de res t r i cc iones p e r m a n e n t e s al t r á f i c o a u t o m o v i l í s t i c o . En 
Mi lán , el t r á f i c o p r i vado está p r o h i b i d o d e n t r o del centro síorico 
e n t r e las 7.30 y las 18.30 horas , m ien t ras que en F lorenc ia , buena 
pa r te del centro storico se ha c o n v e r t i d o en zona pea tona l . Po r el 
c o n t r a r i o , N u e v a Y o r k y San Francisco han hecho p o c o para al i 
v iar la conges t i ón del t r á f i c o de vehícu los . En la zona este del cen 
t r o de Manha t tan , p o r e j emp lo , el t r á f i co au tomov i l í s t i co se m u e 
ve a 5 ó 6 mi l las p o r h o r a a m e d i o d í a y e n t r e las 4 y 6 de la 
tarde21. « A med iod ía puede cos ta r med ia h o r a i r en t ax i desde el 
t ú n e l de Q u e e n s - M i d t o w n a T i m e s Square, un t r a y e c t o de só lo 
d o c e manzanas, y se puede t a r d a r todav ía más y e n d o en au tobús 
p o r la calle 57»22. 

3. En algunas c iudades no r teamer i canas , el t r á f i co pea tona l , e n o r 
m e m e n t e i n c r e m e n t a d o p o r la p ro l i f e rac i ón de grandes t o r r e s de 
of ic inas, puede l legar a es tar tan conges t i onado c o m o el t r á f i co de 
vehícu los . As í , a de te rm inadas horas del día en el c e n t r o de M a n 
hat tan y en c i e r t o s c ruces , que s ign i f icat ivamente rec iben el n o m 
b re de « p u n t o s de a tasco», las aceras resu l tan p rác t i camen te in 
f r a n q u e a b l e s , l o q u e l leva a la g e n t e - c o m o les o c u r r e a los 
au tomov i l i s tas según acabamos de v e r - a t r a t a r de escapar de las 
r e tenc iones de las aceras acud iendo a ru tas a l ternat ivas, en este 
caso a la calzada. Si b ien las ag lomerac iones pueden t e n e r un efec
t o v igo r i zan te , c o m o o c u r r e c o n la a l imen tac ión y el sexo , t a m -

21 Goldberger , op. d t , pág. 5 1 . 

22 Ib id , pág. 47. 
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b ién el exceso puede ser per jud ic ia l . En 1982, un es tud io del D e 
p a r t a m e n t o de U r b a n i s m o de N u e v a Y o r k d io c o m o resu l t ado 
que el v o l u m e n m á x i m o de t r á f i c o en las aceras de las pr inc ipa les 
avenidas del c e n t r o de San Franc isco y Seat t le - e n t r e 1.500 y 
3 .000 personas p o r h o r a - e ra a p r o x i m a d a m e n t e equ iva len te al 
v o l u m e n de t r á f i c o de muchas calles secundarias de M a n h a t t a n , 
m ien t ras que esta c i f ra se eleva a 12.000 personas p o r h o r a en las 
in te rsecc iones más congestionadas23. 

C o m o q u e r i e n d o subrayar el ca rác te r s i s temát ico del m e d i o a m 
b i e n t e c o n s t r u i d o , la C o m i s i ó n de U r b a n i s m o de la C i u d a d de 
N u e v a Y o r k ca lcu ló que los edi f ic ios c o n s t r u i d o s a med iados de 
los años o c h e n t a en el c e n t r o de Manha t tan iban a sumar 169.000 
nuevos t r a y e c t o s d ia r ios a pie - p a r a i r y v o l v e r de c o m e r , para i r 
de c o m p r a s y para citas de n e g o c i o s - , a lo que habría que añadi r 
o t r o s 301 .000 desp lazamien tos p o r las aceras de los nuevos t r a 
ba jadores al camina r hacia sus of ic inas desde las paradas de m e t r o 
y autobús24. Para n o ser m e n o s , a med iados de la década de 1980 
los e x p e r t o s en u r b a n i s m o de San Franc isco parecían sat isfechos 
c o n la perspec t i va de a c o m o d a r a los 100.000 nuevos t r aba jado 
res que se espera acudan al c e n t r o de la c iudad hasta el año 2000 . 
C o m o o b s e r v ó c o n gran o p t i m i s m o u n o de los responsables u r 
baníst icos: « N o nos ace rcamos ni de lejos a la s i tuac ión de C i u 
dad de México»25. Has ta aho ra , los es fuerzos ser ios para c o m b a t i r 
la conges t i ón del t r á f i c o en las aceras de N u e v a Y o r k han s ido 
m o d e s t o s y se han l im i tado a agrandar algunas aceras, apl icar n o r 
mas que c o m b a t e n la ven ta ambu lan te y s i tuar nuevas bocas de 
m e t r o en el i n t e r i o r de algunos edi f ic ios. 

D e las medidas t o m a d a s para c o m b a t i r la conges t i ón peatona l en 
las c iudades quizá la más s o r p r e n d e n t e haya s ido la dec id ida p o r 
las au to r idades de Venec ia , Italia. En 1987, es tab lec ie ron el l ími te 
d ia r i o de 500 au tobuses de tu r i s tas a los que se p e r m i t e es tac io 
nar en la per i fe r ia de la c iudad y a r r o j a r decenas de mi les de pasa
j e r o s s o b r e lo que un día fue un paraíso peatonal26. N o sé si esta 
med ida habrá m i t i gado o n o la conges t i ón de t r á f i co peatona l de 
esa singular c iudad , en t i e m p o s l lamada La Serenissima. 

4. Este f e n ó m e n o p lantea a los res identes de c iudades inundadas 
p o r tu r i s tas una difíci l e i n te resan te cues t i ón re lac ionada c o n el 
t r á f i co . La c ruda rea l idad es que, salvo los cada vez más breves 
p e r i o d o s de calma de la t e m p o r a d a tu r ís t i ca , el exp los i vo c r e c i 
m i e n t o del t r á f i c o t u r í s t i c o mund ia l en las ú l t imas dos décadas ha 
i m p e d i d o a los res iden tes de dichas c iudades el acceso a su p r o 
p io p a t r i m o n i o cu l t u ra l , sea éste el M u s e o Uff ic i de F lorenc ia , los 
t ranvías de San Franc isco o su Mue l le del Pescador. Hace algunos 
años escuché c o n sat is facción un r u m o r según el cual el r es tau -

23 The New York Times, 21 de d ic iembre de 1986, sección 4, pág. 7. 
24 Goldberger , op. c i t , pág. 5 1 . 

25 George Wi l l i ams , c i tado en San Francisco Progress, 20 de nov iembre de 
1983, pág. I. 

26 The New York Times, 8 de mayo de 1987, pág. 6. 
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ran te Max im 's de París había dec id ido no p e r m i t i r que los esta
doun idenses reservaran más de la m i tad de sus mesas, con el f in 
de que los f ranceses t uv i e ran t amb ién suf ic ientes posib i l idades de 
c o m e r allí. T a n t o si es to es c i e r t o c o m o si n o , me p e r m i t o abr igar 
la esperanza de que n o se p e r m i t a que, en la búsqueda de grandes 
benef ic ios a c o r t o p lazo, se i nunden de tal m o d o de tu r is tas - y de 
feos edi f ic ios de hormigón— la C o s t a Brava, la C o s t a Blanca y la 
C o s t a del Sol que a los españoles les resu l te cada vez más difíci l y 
les merezca m e n o s la pena acceder a u n o de los más va l iosos t e 
so ros med ioamb ien ta les de España. 

c) Señalismo 

Los «signos mater ia les» cons t i t uyen un e l e m e n t o i m p o r t a n t e del 
m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o . Se eng loban en esta categor ía de ar
te fac tos las vallas publ ic i tar ias, los r ó t u l o s de las t iendas, los l e t r e 
ros y señales de las calles, los mura les , los car te les y las pintadas. 
En de te rm inadas c i rcunstanc ias, y d e b i d o a sus d imens iones , loca
l izac ión, imágenes l lamativas y mensajes exp l íc i tos e imp l íc i tos , el 
despl iegue de signos puede susci tar c o n t r o v e r t i d a s cuest iones j u 
rídicas y ét icas. P e r m í t a n m e o f rece r les t r e s e jemplos . 

I . Hace algunos años, una e n o r m e valla publ ic i tar ia que dominaba 
una i m p o r t a n t e au top i s ta de en t r ada a San Franc isco anunciaba 
una denominada Penthouse Pet Revue, revista que estaba en tonces 
rep resen tándose en un night club de Nevada. Además de este ex 
p l íc i to mensaje imp reso , el car te l mos t raba c inco chicas -Peís (que 
en inglés significa « m a s c o t a s » ) - desnudas, sonr ien tes y exube ran 
tes , re t ra tadas desde la zona media del pecho hacia ar r iba. ¿ C ó m o 
habr ía que c o n s i d e r a r este anuncio? ¿To lerab le , aunque de mal 
gus to , o soc ia lmen te per jud ic ia l y, p o r t a n t o , suscept ib le de ser 
p roh ib ido? Los que habían alqui lado la valla para este anunc io , p r o 
bab lemente invocar ían para just i f icar su acc ión el de rec ho a la l i 
be r tad de exp res ión y el hecho de que el car te l n o era legalmente 
obsceno . Sin emba rgo , la convenienc ia de la exh ib ic ión de ese car
te l no queda establecida apelando s imp lemen te al d e r e c h o v igente. 

La v io lenc ia física c o n t r a las mu je res está m u y ex tend ida en los 
Estados Unidos27. Este f e n ó m e n o t i ene diversas causas, la mayo r ía 
de las cuales, si n o todas , son aprendidas más que innatas. En la 
med ida en que la p e r c e p c i ó n de la m u j e r c o m o o b j e t o para la sa
t is facc ión del h o m b r e cons t i t uye un f a c t o r de f o n d o que c o n t r i b u 
ye a este f e n ó m e n o y que las imágenes de mu je res desempeñando 
este papel y d i s f r u tando c o n e l lo s i rven para leg i t imar o r e f o r z a r 

27 Por ejemplo, el National Women's Study, financiado en parte por el Minister io 
de Salud y de Servicios Asistenciales de EE U U , ha calculado en 683.000 el nú
mero de mujeres adultas estadounidenses violadas en 1990 y en no menos de 
12,1 millones el número de mujeres que han sido víctimas de violación violen
ta al menos una vez en sus vidas. El estudio concluyó además que el 61 por 
100 de las víctimas af i rmaron haber sido violadas cuando eran menores de 
edad. Véase The New York Times, 24 de abril de 1992, pág. A9. 
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esta p e r c e p c i ó n , no puede alegarse que este t i p o de signos son 
é t i camen te inocen tes basándose en que c o n c r e t a m e n t e n o causan 
n ingún daño a ninguna m u j e r en par t icu lar , pues to que el mensaje 
imp l í c i to que comun i can ayuda a f o r m a r un c l ima social que apoya 
la idea de que la pr inc ipa l razón de ser de la m u j e r es p r o p o r c i o 
nar p lacer al h o m b r e . 

2. El segundo e j e m p l o t i ene que v e r con una imagen n o sexual pe
r o no m e n o s pode rosa . En el v e r a n o de 1991, a la salida de un 
p a r t i d o de bé isbo l en San Francisco, los agentes de t r á f i co m e d i 
r i g i e ron a una calle que l levaba a la au top is ta y que atravesaba un 
b a r r i o p o b r e , p r e d o m i n a n t e m e n t e hab i tado p o r negros , cerca del 
es tad io . M ien t ras esperaba a que el t r á f i co empezase a m o v e r s e 
de v e r d a d , m e f i jé en unas vallas v isua lmente impac tan tes que r e 
presentaban a unos jóvenes negros de aspec to a t rac t i vo d i s f ru tan 
d o m i e n t r a s t o m a b a n bebidas a lcohó l icas y f umaban c iga r r i l l os . 
N o r e f l e x i o n é s o b r e este asun to hasta varias semanas después, 
cuando leí un r e p o r t a j e en una rev is ta y vi una en t rev i s ta en la t e 
levis ión c o n un pas to r neg ro s o b r e el t e m a . En respuesta a la c o 
locac ión de esos anunc ios en ba r r i os negros de Ch icago , el pas to r 
había o r g a n i z a d o i ncu rs iones n o c t u r n a s que habían anu lado los 
anunc ios p o r el p r o c e d i m i e n t o de cub r i r l o s con p i n t u ra blanca. 

¿Qué debe u n o pensar de tales anunc ios desde un p u n t o de v ista 
ét ico? Y o sug ie ro que las c i rcunstancias conc re tas de su co loca 
c i ó n los hacen é t i c a m e n t e p r o b l e m á t i c o s . Para e m p e z a r , es tos 
anunc ios cons t i t uyen pa r te del inev i tab le m e d i o a m b i e n t e (visual) 
de los hab i tantes del b a r r i o fabr i cado p o r el ser h u m a n o . Muchos 
de los res iden tes , s o b r e t o d o los ado lescentes , suelen ser p e r s o 
nas con carencias en su au toes t ima y, p o r t a n t o , vu lnerab les al se
ñue lo de unos p r o d u c t o s que lanzan la p r o m e s a de a p o r t a r « d o 
m i n i o de las s i tuac iones» a sus inseguros c o n s u m i d o r e s . Es más, a 
d i fe renc ia de las personas que v iven en ambien tes de m a y o r nivel 
social o educa t i vo , es pos ib le que las personas de estos ba r r i os 
no d ispongan de o t r a s fuen tes de i n f o r m a c i ó n a l ternat ivas acerca 
de los e fec tos del tabaco y el a l coho l s o b r e la salud, o no t e n e r 
un acceso fácil a las mismas, una i n f o r m a c i ó n que les p e r m i t i r í a 
dec id i r c o n c o n o c i m i e n t o de causa lo que han de consum i r . La l i 
be r tad de los anunc iantes es, p o r supues to , un in te rés ind iscu t i 
ble, p e r o si la gen te es espec ia lmente vu lnerab le , dadas sus c i r 
cunstancias, a c ie r ta clase de mensajes y si un anunc ian te e labora 
y despl iega un t i p o de mensaje p o d e r o s o e inev i tab le que , una vez 
rec ib i do y seguido, es p robab le que cause un daño grave al b ie
nestar de la pe rsona , este t i p o de signos n o deb ie ran ser p e r m i t i 
dos en esas zonas sin medidas compensadoras . 

3. El ú l t i m o de mis e jemp los de signos v isua lmente l lamat ivos t i e 
ne que v e r c o n una c o n t r o v e r t i d a campaña pub l ic i ta r ia real izada 
en Estados U n i d o s . La empresa tabaquera R. J. Reyno lds ha m o n 
t a d o d u r a n t e var ios años una ex tensa campaña pub l ic i ta r ia en va
llas p o r t o d o el país para su marca de c igarr i l los C a m e l . Las vallas 
m u e s t r a n a un persona je de t e b e o amigable, afable, a t rac t i vo , l la
m a d o Oíd Joe Camel, o c u p a d o en act iv idades recreat ivas m u y ex -
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tend idas e n t r e la pob lac ión , m ien t ras f u m a - ¡ o h , s o r p r e s a ! - un c i 
ga r r i l l o C a m e l . Los resu l tados de las invest igaciones publ icadas en 
el Journal o f the American Med ica l Association a f inales de 1992 han 
p r o v o c a d o una ser ia po lém ica acerca de estas vallas. En t re o t r a s 
cosas, se d e s c u b r i ó que los anunc ios e ran m u y a t rac t i vos para los 
n iños , que atraían más a los n iños que a los adu l tos y que el m a 
y o r g r a d o de r e c o n o c i m i e n t o del anunc io de C a m e l se daba e n t r e 
el g r u p o de edad más j o v e n de los e x a m i n a d o s en un e s t u d i o , 
c o n c r e t a m e n t e en el g r u p o de n iños de 12 y 13 años. A la luz de 
tales resu l tados , un inves t igador señaló que los n iños t i e n e n más 
probab i l idades de f u m a r si c reen que f u m a r es una act iv idad pla
c e n t e r a y q u e les hace más p o p u l a r e s y a t r a c t i v o s , t e m a s q u e 
p u d o e n c o n t r a r en la campaña de C a m e l . En un a r t í cu lo de f o n d o 
que acompañaba en el Journal los resu l tados de la invest igac ión, un 
m i e m b r o del C o n g r e s o de EE.UU. de f in ió la campaña de c iga r r i 
l los c o m o «el equ iva len te m o r a l de una campaña de á m b i t o nac io 
nal q u e animase a la gen te a c o n d u c i r b o r r a c h o p o r ser algo d i 
v e r t i d o » , y a b o g ó p o r la p r o h i b i c i ó n t o t a l de la pub l i c i dad del 
tabaco28. N a t u r a l m e n t e , u n o puede rechazar esa ac t i t ud p o r ex 
t r e m i s t a y seguir s iendo p a r t i d a r i o , sin e m b a r g o , de la p r o h i b i c i ó n 
de anunc ios de tabaco basados en imágenes que l lamen p o d e r o s a 
m e n t e la a tenc ión de los n iños . 

En la base de es tos t r e s e jemp los ex is te un p l an team ien to c o m ú n . 
El p o d e r de la imagen ha a lcanzado nuevas cotas en este siglo. A l 
haberse t r a n s f o r m a d o nues t ra cu l t u ra , pasando de estar d o m i n a 
da p o r la palabra impresa a es ta r lo p o r la imagen, h o y se ut i l izan 
p o d e r o s o s s ignos v isua les para f o m e n t a r a c t i t u d e s o i n c i t a r a 
c o m p o r t a m i e n t o s que son man i f i es tamente per judic ia les para las 
personas n o in fo rmadas q u e se encuen t ran bajo su inf luencia. La 
cues t i ón , p o r t a n t o , es la s iguiente: ¿hasta qué p u n t o las garantías 
de la l i be r tad de e x p r e s i ó n deben seguir p r o t e g i e n d o este t i p o de 
seña l ismo basado en imágenes? T e n i e n d o en cuen ta el p o d e r de la 
imagen en la c o m u n i c a c i ó n c o n t e m p o r á n e a y el e n o r m e c o s t e 
que s o p o r t a la soc iedad y los g r u p o s sociales a fec tados p o r causa 
de las en fe rmedades re lac ionadas c o n el háb i to de f umar , el a lco 
h o l i s m o y la v io lenc ia c o n t r a las mu je res , sug ie ro que el d e r e c h o 
a la l i be r tad de e x p r e s i ó n en la f o r m a de pub l ic idad comerc i a l v i 
sual n o sea a b s o l u t o y ref le je eJ p o d e r de la pub l ic idad basada en 
imágenes para i nduc i r a g r u p o s vu lnerab les a ac tuar en c o n t r a de 
sus in te reses . Las ob l igac iones sociales de las empresas n o son 
m e n o r e s en re lac ión con el m e d i o a m b i e n t e c o n s t r u i d o que c o n 
el m e d i o a m b i e n t e na tu ra l . 

d) El entorno acústico 

Algunas personas c reen que la p reocupac ión p o r el e n t o r n o acús
t i c o del m e d i o amb ien te se l imi ta a c ie r tos ind iv iduos h ipersens i -
bles y que no ref le ja más que las preferenc ias personales de c ier -

28 Jane E. Brody, «Smoking A m o n g Chi ldren Is Found Linked t o C a r t o o n A d -

ver t isements», The New York Times, I I de dic iembre de 1991, pág. A19 . 



160 Robert £. M c G n n 

t o s t i pos de son idos s o b r e o t r o s , aná logamente a lo que o c u r r e 
c o n las preferenc ias s o b r e los d is t in tos sabores de los helados. Y o 
n o es toy de a c u e r d o y de f iendo la idea de que la dimensión sonora 
del m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o plantea varias e i m p o r t a n t e s cues
t i ones éticas y pol í t icas. Me c e n t r a r é en el f e n ó m e n o del r u i d o . 

N o c o n o z c o n ingún es tud io e x t e n s o y r i g u r o s o que haya d e m o s 
t r a d o que las soc iedades indust r ia les c o n t e m p o r á n e a s sean más 
ru idosas que cua lqu ie r soc iedad p receden te . Sin e m b a r g o , ex is ten 
cada vez más ind ic ios de que el r u i d o , s o b r e t o d o el g e n e r a d o 
t e c n o l ó g i c a m e n t e , c o n s t i t u y e un p r o b l e m a grave y cada vez más 
e x t e n d i d o en nues t ros días. El son ido f u e r t e puede cons ide ra rse 
per jud ic ia l en al m e n o s c u a t r o sent idos : f i s io lóg icamente , ps i co ló 
g i camen te , c o m o una agres ión a la i n t im idad y c o m o eco lóg ica
m e n t e d e s t r u c t i v o . 

1. U n o de los f ac to res de r iesgo labora l más e x t e n d i d o s a los que 
se en f ren tan los t r a b a j a d o r e s es tadoun idenses h o y en día es el 
r u i d o . En 1981 , la A d m i n i s t r a c i ó n para la Segur idad e H ig iene en 
el T r a b a j o de EE U U (Occupat ional Safety and Heal th Administrat ion, 
OSHA) ca lcu ló que a l r e d e d o r del 53 p o r 100 de los 15 mi l l ones 
de t r a b a j a d o r e s i n d u s t r i a l e s n o r t e a m e r i c a n o s - q u e a la sazón 
cons t i tu ían el 8 p o r 100 de t o d o s los t raba jado res del pa í s - esta
ban expues tos en su lugar de t r aba jo a un r u i d o de 80 dec ibe l ios 
o más, y que a p r o x i m a d a m e n t e la t e r c e r a pa r te de es tos t raba ja 
d o r e s ejercían su l abo r en e n t o r n o s c o n niveles de son ido supe
r i o res al l ími te legal de expos i c i ón d u r a n t e un p e r i o d o de o c h o 
horas , f i jado p o r la O S H A en 90 decibelios29. Lo que resu l ta espe
c ia lmen te pe l ig roso en re lac ión c o n el r u i d o es el hecho de que la 
pé rd ida de aud ic ión n o r m a l m e n t e se p r o d u c e de m o d o gradua l , 
p r o g r e s i v o e i n d o l o r o . En t re las categor ías de t r aba jado res c o n 
r iesgo de su f r i r daños aud i t i vos están los de la c o n s t r u c c i ó n , m e 
cánicos de av iones, m i n e r o s , ca rn i ce ros indust r ia les , mús icos de 
r o c k , t raba jado res del t r a n s p o r t e y so ldados. 

Los efectos f is io lógicos del r u i d o n o los su f ren so lamente los que 
t raba jan en c e n t r o s de t r a b a j o ru idosos . Los invest igadores han 
d e m o s t r a d o que el r u i d o n o c t u r n o al que se ven expues tos d iar ia
m e n t e los habi tantes de algunas ciudades puede degradar la cal idad 
del sueño - i n c l u s o aunque la pe rsona no l legue a d e s p e r t a r s e - y 
puede a fec tar al h u m o r , la capacidad de c o n c e n t r a c i ó n y r e n d i 
m i e n t o cognosc i t i vo de la pe rsona m u c h o después de desper ta rse . 

2. Los e fec tos ps ico lóg icos del r u i d o son más sut i les y p e r n i c i o 
sos. A f inales de la década de 1970, un g r u p o de invest igadores 
es tadoun idenses l levó a cabo lo que el los d e n o m i n a r o n el P royec 
t o Ru ido en Los Angeles30. Cons is t ía en un es tud io c o n t r o l a d o de 

29 Janet Raloff, «Occupat ional N o i s e - T h e Subtle Pol lutant», Science News, vo l . 
121, 22 de mayo de 1982, pág. 347. 

30.Sheldon Cohén, David Krantz, Gary W . Evans y Daniel Stokols, «Cardiovas
cular and Behavioral Effects of Commun i t y Noise», American Scientist, vo l . 69, 
sept iembre/octubre de 1981, págs. 528-535. 
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los e fec tos del r u i d o de los aviones s o b r e n iños de enseñanza p r i 
mar ia . El p r o y e c t o es tud ió a n iños de 3o y 4o g rado que vivían y 
estudiaban en el c o r r e d o r aé reo del A e r o p u e r t o In te rnac iona l de 
Los Ange les . Los sob revue los se sucedían cada 2,5 m i n u t o s d u 
ran te las horas de clase. Se es tud ió t a m b i é n un g r u p o de c o n t r o l 
f o r m a d o p o r n iños de s imi lar p rocedenc ia soc ioeconóm ica , edad 
y raza, que vivían y estud iaban en ba r r i os t r anqu i l os de Los A n g e 
les. En t re o t ras conc lus iones , los invest igadores d e s c u b r i e r o n que 
los n iños de las escuelas ru idosas tenían pres iones sanguíneas sis-
tó l icas y diastól icas más altas que las de los a lumnos de escuelas 
si lenciosas, que ten ían más probab i l idades de fal lar a la h o r a de 
reso l ve r p rob lemas , que tenían más probab i l idades de renunc ia r a 
reso lve r los y que e ra necesar io un a le jamien to de más de un año 
de la zona ru idosa para r e c u p e r a r los niveles no rma les de salud y 
conduc ta . Parece j us to c o n c l u i r que el r u i d o puede obstacu l izar el 
desa r ro l l o cognosc i t i vo de los n iños afectados p o r él . D i c h o de 
o t r o m o d o , el r u i d o puede inf l igir les pe r t u rbac iones psicológicas. 
Es to c o n s t i t u y e una v e r s i ó n , en t é r m i n o s de m e d i o a m b i e n t e 
c o n s t r u i d o , del t r ad i c iona l d i cho «los r i cos se hacen más r i cos y 
los pob res más p o b r e s » , c o n t r a r i o al ideal é t i co de la igualdad de 
o p o r t u n i d a d e s y al é x i t o esco lar de los f u t u r o s t raba jadores . 

La d isminuc ión del r e n d i m i e n t o cognosc i t i vo de los niños afectados 
sugiere que las empresas del sec to r servic ios harían bien en vigi lar 
cu idadosamente el e n t o r n o acúst ico de sus oficinas. N o hay que 
so rp rende rse de que un rec ien te es tud io haya d e m o s t r a d o que los 
t raba jadores de of ic ina desarro l lan más ef icazmente tareas cognos
citivas comple jas en un ambien te si lencioso. N o obstante , si t ras va
lo ra r t o d o s los aspectos del p r o b l e m a se decide que los t raba jado
res no deben pe rmanece r aislados en despachos individuales o en 
espacios c o m p a r t i m e n t a d o s , conv iene saber que su r e n d i m i e n t o 
cognosc i t i vo en un lugar c o m ú n de t raba jo se vería m e j o r a d o p o r 
el enmascaramien to del son ido ambienta l med ian te r u i d o b lanco 
{white no/se) generado mecánicamente31. 

3. La d i fus ión de los o r d e n a d o r e s personales y los modems ha t e n i 
d o c o m o consecuenc ia un señalado a u m e n t o del n ú m e r o de ind iv i 
duos que t rabajan en casa. Esta tendenc ia social se ha conso l idado 
a pesar del hecho de que la ut i l ización de tecnologías mode rnas y 
ru idosas p o r personas que t raba jen o vivan en las cercanías puede 
t r a n s f o r m a r el e n t o r n o acúst ico d o m é s t i c o hasta el p u n t o de ha
cer difíci l , cuando no impos ib le , el t r aba jo en casa. En EE U U se ha 
reg is t rado un c rec ien te con f l i c to social en t o r n o a la i n t r o m i s i ó n 
en el hogar de ru idos e x t e r n o s de o r i gen tecno lóg i co . C o n s i d e r e 
mos los casos de los sistemas de ampl i f icac ión de música, los qu i -
tahojas a gasolina y las alarmas a n t i r r o b o de los au tomóv i les . 

El r u i d o g e n e r a d o p o r los c o n c i e r t o s al a i re l i b re q u e u t i l i zan 
equ ipos de ampl i f i cac ión de son ido ce lebrados en el C e n t r a l Park 

31 Laura J. Loewen y Peter Suefeld, «Cogni t ive and Arousal Effects of Masking 

Off ice Noise», Env/ronment and ñehavior, vol . 24, núm. 3, mayo de 1992, págs. 

281-395. 
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de la C i u d a d de N u e v a Y o r k ha v e n i d o m o l e s t a n d o a los vec inos 
de los pisos c i r cundan tes . En respuesta a las quejas, el A y u n t a 
m i e n t o a p r o b ó una o rdenanza p o r la que se obl iga a que en t o d o s 
los c o n c i e r t o s que se ce leb ren en el pa rque se u t i l i cen un s is tema 
y un t é c n i c o de s o n i d o p r o p o r c i o n a d o s p o r el A y u n t a m i e n t o , c o n 
o b j e t o de l im i ta r el v o l u m e n del son ido . A lgunos ar t is tas d e n u n 
c i a ron esta n o r m a t i v a de c o n t r o l del r u i d o p o r c o n s i d e r a r que 
v io laba la l i be r tad de e x p r e s i ó n art íst ica. U n o de los a r t í cu los en 
este s e n t i d o se t i tu laba «¿Acaso N u e v a Y o r k habría d i c tado n o r 
mas a Picasso?»32. U n g r u p o de m ú s i c o s de r o c k d e m a n d ó al 
A y u n t a m i e n t o p o r esta o rdenanza y l levó - s i n é x i t o - el caso has
ta el T r i b u n a l S u p r e m o de EE UU33. 

Los qu i taho jas de m o t o r de gasol ina son u t i l i zados p o r p rác t i ca 
m e n t e la m a y o r í a de los j a r d i n e r o s p r i v a d o s . El z u m b i d o q u e 
e m i t e n rebasa a m e n u d o los l ími tes de las parcelas y a l te ra el e n 
t o r n o acús t i co del i n t e r i o r de las casas de los vec inos . U n a ca r ta 
al d i r e c t o r de un p e r i ó d i c o de la zona de la Bahía de San Francis
co ref le ja la c r e c i e n t e i r r i t a c i ó n p r o v o c a d a p o r el r u i d o que inva
de la o f i c ina insta lada en el hogar : « C o m o p r o f e s i o n a l t é c n i c o 
que a m e n u d o t raba ja en casa, m e e n c u e n t r o muchas veces c o n 
que n o p u e d o hacer l lamadas te le fón icas ni m a n t e n e r conve rsa 
c iones c u a n d o en las cercanías func iona u n o de esos qu i taho jas . 
(...) ¿De v e r d a d q u e r e m o s que [el r u i d o p r o d u c i d o p o r ] es te t i p o 
de máquinas pase a ser c o n s i d e r a d o c o m o pa r t e de los e l e m e n 
t o s de las zonas res idenc ia les del e x t r a r r a d i o ? (...) M e gustar ía 
que t o d o s r e f l e x i o n á r a m o s un p o c o s o b r e este t e m a , r e f l e x i ó n 
que e s p e r o n o se vea i n t e r r u m p i d a p o r un qu i taho jas de m o t o r 
de gasolina»34. 

En c u a n t o a las a larmas a n t i r r o b o de los au tomóv i l es , va r ios esta
dos han f a v o r e c i d o su uso al a p r o b a r leyes que obl igan a las c o m 
pañías de seguros a o f r e c e r descuen tos en las tar i fas a los que ins
ta len ese t i p o de d ispos i t i vos en sus coches. N o obs tan te , es tos 
apara tos son capr i chosos y se act ivan fác i lmente an te el paso de 
¡nocentes t ranseún tes . El f u e r t e r u i d o que e m i t e n desp ie r ta a la 
gen te , sigue sonando d u r a n t e largos p e r i o d o s de t i e m p o , a m e n u 
d o en m i t ad de la noche , y cons t i t uye u n o de los e l e m e n t o s más 
de tes tados del e n t o r n o acúst ico u rbano . Por c i e r t o , que es ta l la 
a tenc ión que estas alarmas rec laman para sí que los lad rones de 
coches han camb iado de tác t ica . La ú l t ima m o d a de la de l i ncuen 
cia en EE U U es el «secues t ro de au tomóv i l es» : el l ad rón n o in 
t e n t a r o b a r un coche f o r z á n d o l o cuando n o hay nadie p o r los a l 
r e d e d o r e s , a r r iesgándose así a d isparar una ru idosa a larma, s ino 
que espera e s c o n d i d o hasta que una pe rsona e n t r e o salga de su 
coche , m o m e n t o en el que la a b o r d a p is to la o navaja en m a n o , le 
p ide las l laves, y se l leva el veh ícu lo . 

32 Peter Y a r r o w , « W o u l d N e w Y o r k Díc tate t o Picasso?», Ttíe New York 
Times, 8 de abril de 1989, pág. 27. 

33 Linda Greenhouse, « C o u r t Upholds Nolse Regulation f o r Parks Concer ts» , 
The New York Times, 23 de junio de 1989, pág. A l ! . 

34 San José Mercar/ Extra, 6 de junio de 1992, pág. 2. 
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La c o n t r o v e r s i a f undamen ta l que se esconde t ras estas po lémicas 
es la de si, an te las nuevas tecno logías p r o d u c t o r a s de r u i d o y el 
a u m e n t o del t r a b a j o rea l izado en casa gracias a la ex is tenc ia de 
los o r d e n a d o r e s , el c o n c e p t o de i n t i m i d a d d e b e ser a m p l i a d o 
para inc lu i r su d imens ión acúst ica (e i n fo rma t i va ) además de la es
pacial y dec is iona l . M i respuesta es a f i rmat iva y con f ío en que se 
p r o d u z c a este c a m b i o de menta l idad y e l lo conduzca a una rev i 
s ión de la n o r m a t i v a públ ica. 

4 . El c u a r t o t i p o de per ju ic ios causados p o r el r u i d o f u e r t e es la 
degradac ión de recu rsos natura les singulares, c o m o los parques 
nac iona les , al ser s o b r e v o l a d o s p o r h e l i c ó p t e r o s c o m e r c i a l e s y 
av iones mi l i ta res . El a u m e n t o de éstos ú l t i m o s es en pa r te resu l 
t a d o del uso del radar en los sistemas de defensa nac ional . Para 
ev i ta r ser de tec tadas p o r el radar , las aeronaves mi l i ta res p rac t i 
can incansab lemente man iob ras de v u e l o rasante, r áp ido , y, p o r 
t a n t o , r u i d o s o , en zonas apar tadas que a m e n u d o están cerca de 
parques natura les y zonas s i lvestres. En cuan to a los sob revue los 
civi les, se ha reg i s t rado un gran i n c r e m e n t o de los vue los t u r í s t i 
cos c o m e r c i a l e s s o b r e los p a r q u e s nac iona les de EE U U . P o r 
e j e m p l o , el Parque Nac iona l del G r a n C a ñ ó n suf re a l r e d e d o r de 
50 .000 vue los t u r í s t i cos al año. La pr inc ipa l queja que se susci ta 
en el Parque N a c i o n a l G lac ia r se re f i e re a los h e l i c ó p t e r o s c o 
merc ia les , que z u m b a n s o b r e praderas de alta m o n t a ñ a y v ie jos 
bosques p o r lo demás s i lenc iosos. Según el especial ista en ges t ión 
de r e c u r s o s del Parque, «la gen te v iene a los parques buscando 
so ledad. Si n o la encuen t ran se s ienten decepc ionados . N o es jus
t o sat isfacer los deseos de una o dos personas a b o r d o de un he
l i c ó p t e r o a expensas de mi les de personas»35. 

La r e f l e x i ó n que aquí subyace es si resu l ta p e r t i n e n t e cons ide ra r 
que en la de f in i c ión de r e c u r s o natura l ún i co y espectacu lar debe 
inc lu i rse , c o m o pa r t e in teg ran te de su natura leza, el a m b i e n t e ca
r a c t e r í s t i c o y a m e n u d o t r a n q u i l o q u e t r a d i c i o n a l m e n t e le ha 
a c o m p a ñ a d o o b ien si d i c h o r e c u r s o se l im i ta e s t r i c t a m e n t e al 
c o n j u n t o f o r m a d o p o r peñas, t i e r r a y agua que c o n s t i t u y e su base 
física. U n a cues t i ón s imi lar surge cuando nos p r e g u n t a m o s si un 
ed i f ic io h i s t ó r i c o es s i m p l e m e n t e la e s t r u c t u r a en sí o si abarca 
t a m b i é n el so lar s o b r e el que está s i tuado. Si, c o m o y o c r e o , el 
r e c u r s o especial inc luye c o m o ta l su amb ien te t r ad i c i ona l , la p r o 
t e c c i ó n de ese r e c u r s o med ioamb ien ta l ex ige el cese o al m e n o s 
la drás t ica d i sm inuc ión del r u i d o que lo d e t e r i o r a . 

P e r m í t a n m e a l u d i r b r e v e m e n t e a o t r o f e n ó m e n o de l e n t o r n o 
acús t i co que n o ha d e s p e r t a d o todav ía mucha a tenc ión en EE U U , 
p e r o que n o p o r e l lo m e p r e o c u p a menos . El e n t o r n o acúst ico 
u r b a n o de las g randes c iudades amer icanas va c a m i n o de c o n v e r 
t i r se en un a m b i e n t e acús t i co c o m p l e t a m e n t e t e c n o l o g i z a d o ; es 
dec i r , se está v o l v i e n d o t o t a l m e n t e ar t i f ic ia l y d e s p r o v i s t o de he
cho de s o n i d o a lguno de la natura leza. N o t end r í a p o r qué ser así. 

35 Jim Robbins, «Buzzing the Nat ional Parks», The New York Times, 29 de ju l io 

de 1990, sección X , págs. 19 y 24. 
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c o m o bien saben los a f o r t u n a d o s hab i tantes de algunas grandes 
c iudades escandinavas. En E s t o c o l m o , p o r e j emp lo , es audib le el 
can to de los pájaros y hasta hace p o c o podía o í rse el r u i d o del 
m a r y el s o n i d o del h ie lo r o m p i é n d o s e en p r imave ra . «El r u i d o 
p r e d o m i n a n t e es el p r o d u c i d o p o r las pe rsonas q u e hablan»36. 
¿Debe u n o p r e o c u p a r s e p o r la t ecno log i zac ión del e n t o r n o acús
t ico? Y o c r e o que sí, p o r q u e escuchar los son idos de la natura leza 
puede p r o p o r c i o n a r un descanso esp i r i tua l s imi lar al de las visitas 
a espacios naturales37. 

La rea l idad es que , a pesar de la ín t ima re lac ión e n t r e el r u i d o , de 
una p a r t e , y el b ienes ta r y la p r o d u c t i v i d a d de los seres h u m a n o s , 
de o t r a , el e n t o r n o acús t i co ha s ido t r a t a d o c o n m u c h a p e r m i s i 
v idad en EE U U . Ello se debe en pa r t e a la dec is ión t o m a d a en 
1981 p o r la A d m i n i s t r a c i ó n Reagan de a b o l i r la r ec i én c r e a d a 
O f i c i na de C o n t r o l Ru idos de la Agenc ia de P r o t e c c i ó n M e d i o 
amb ien ta l es tadoun idense , o f ic ina que se c r e ó para apl icar la Ley 
de C o n t r o l del Ru ido (No/se Control Act) de 1972. C o m o conse 
cuenc ia de e l lo , a la h o r a de dec id i r qué marca de f r i go r í f i co o la-
vavaji l las c o m p r a r , el c o n s u m i d o r t i ene d e r e c h o legal a c o n o c e r 
el c o n s u m o e n e r g é t i c o m e d i o anual de los d i f e ren tes apa ra tos 
(es dec i r , c ó m o a fec ta rán a su bo ls i l lo y al m e d i o a m b i e n t e n a t u 
ra l ) , p e r o n o a c ó m o a fec ta rán al e n t o r n o acús t i co del m e d i o 
a m b i e n t e c o n s t r u i d o d o m é s t i c o . Po r lo q u e se re f i e re a las e m 
presas s o c i a l m e n t e responsab les , «la p lena reve lac ión de i n f o r 
m a c i ó n » al c o n s u m i d o r deber ía c o m p r e n d e r i n f o r m a c i ó n vál ida 
s o b r e las carac ter ís t icas re lat ivas al r u i d o g e n e r a d o p o r el p r o 
d u c t o , al igual que s o b r e segur idad , t o x i c i d a d y ef ic iencia e n e r g é 
t i ca , aun cuando el leg is lador n o hub ie ra l legado al c o n v e n c i m i e n 
t o de amp l ia r los d e r e c h o s del c o n s u m i d o r para que abarcaran 
ese t i p o de i n f o r m a c i ó n . En genera l , EE U U t i ene todav ía un lar
g o c a m i n o que r e c o r r e r hasta p o d e r c o m p r e n d e r que los con f l i c 
t o s s o b r e el e n t o r n o acús t i co son a m e n u d o algo más que cues
t i o n e s de gus to o c o m o d i d a d , y que t i e n e n que v e r más c o n la 
é t ica , el b ienes ta r y la p r o d u c t i v i d a d de los t r aba jado res . 

e) Espacio social 

La ú l t ima de las d imens iones del m e d i o a m b i e n t e c o n s t r u i d o que 
será examinada aquí es la del espacio social . En el sen t i do que y o 
le doy , el t é r m i n o «espac io socia l» c o m p r e n d e espacios de p r o 
p iedad púb l ica pensados para usos púb l i cos ( p o r e j e m p l o , par 
ques, plazas, b ib l io tecas y parques infant i les) ; espacios de p r o p i e 
dad pr ivada que o f r e c e n serv ic ios al púb l i co ( p o r e j emp lo , cafés, 
t e a t r o s , bancos y c e n t r o s comerc ia les ) , y espacios de p r o p i e d a d 
pr ivada de uso pa r t i cu la r ( c e n t r o s de t r aba jo , hogares y c lubes so-

36 Richard Kostelanetz, «In Stockholm, the Sounds of Silence», The New York 
Times, 6 de dic iembre de 1987, sección X , págs. 55. 

37 Véase, por e jemplo, T e r r y Hart ig , Mariis Mang y Gary W . Evans, «Restora-
t ive Effects of Natura l Environmental Experiences», £nWronme/it and Behavior, 
vo l . 23, núm. i , enero de 1991, págs. 3-26. 
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cíales). En los ú l t imos años, la d imens ión c o r r e s p o n d i e n t e al espa
c io social del m e d i o a m b i e n t e c o n s t r u i d o en EE U U ha e x p e r i 
m e n t a d o un p r o f u n d o c a m b i o . As í , han p r o l i f e r a d o c e n t r o s co 
m e r c i a l e s de g r a n d e s d i m e n s i o n e s a la vez q u e se r e d u c í a el 
n ú m e r o e i m p o r t a n c i a de las pequeñas t iendas fami l iares i ndepen 
d ientes , y los espacios púb l icos han s ido o b j e t o de usos d iscu t i 
bles p o r p a r t e de d e t e r m i n a d o s c iudadanos . En c o n j u n t o , esta 
t r a n s f o r m a c i ó n ha susc i tado var ios rep lan teamien tos é t icos y le
gales que rep resen tan au tén t i cos desafíos in te lectuales y ha p r o 
v o c a d o algunas in te resantes respuestas pol í t icas. Examinemos a l 
gunas de estas cues t iones y pol í t icas. 

I . La p r i m e r a cues t ión es senc i l lamente la de la cant idad de espa
c io púb l i co que hay d i spon ib le para uso del púb l i co . El espac io 
que en una c iudad o una c o n c r e t a zona residencial con una pob la 
c ión dada se reserva para zonas ve rdes , plazas y parques infant i les 
puede ser demas iado , escaso o más o menos suf ic iente. A u n q u e 
n o resu l ta fácil d e t e r m i n a r cuál es la cant idad «suf ic ien te» , está 
bastante c la ro que , en algunas c iudades, las d imens iones de ese 
t i p o de espacios resu l tan insuf ic ientes para sat isfacer las necesida
des de la pob lac ión de d i s p o n e r de manera regular de un con tac 
t o v iv i f icante c o n una zona verde38. U n caso clásico es el de A t e 
nas, u n o de los a m b i e n t e s u r b a n o s más deso lados de l m u n d o 
occ iden ta l . A t e n a s es la capital e u r o p e a con m e n o s super f ic ie de
dicada a espacios ve rdes , só lo el 2,8 p o r 100 de su super f ic ie , y 
sus habi tantes pueden dec i r c o n razón que se encuen t ran abando 
nados en esta ma te r ia . En 1991 , el hoy fa l lec ido alcalde de A tenas 
A n t o n i s T r i t s i s p r o p u s o un plan genera l que l levaría aparejada la 
c o n e x i ó n de las ruinas de la c iudad ant igua med ian te una larga y 
con t i nua zona v e r d e pea tona l , una ru ta que unir ía los lugares más 
i m p o r t a n t e s de la G rec ia clásica, r o m a n a y bizantina39. La s i tuac ión 
en las pr inc ipa les c iudades de EE U U , si b ien no es comparab le a 
la de A tenas , está lejos de ser ideal, s o b r e t o d o en los c e n t r o s de 
las pr inc ipales c iudades. 

En N u e v a Y o r k se ha t r a t a d o de consegu i r más espacio púb l i co 
en el c e n t r o de la c iudad o f r e c i e n d o a los c o n s t r u c t o r e s una b o 
n i f icac ión, en la f o r m a de l icencia para c o n s t r u i r un ed i f ic io más 
a l to o más v o l u m i n o s o , a c o n d i c i ó n de que e n c u e n t r e n un peque
ñ o so lar en una calle cercana, lo c o m p r e n y conv ie r t an en un par
que u r b a n o y se encarguen de su m a n t e n i m i e n t o . En el c e n t r o de 
San Franc isco ex i s te p o c o espac io socia l de p r o p i e d a d púb l ica . 
I r ón i camen te , la pos ib i l idad más rec ien te para al iviar esta carenc ia 
surg ió de un ca tac l ismo de la natura leza: el t e r r e m o t o que aso ló 
el n o r t e de Ca l i f o rn ia en 1987. Este p o d e r o s o t e m b l o r de t i e r r a 
dañó g r a v e m e n t e la au top is ta Embarcade ro , una vía de t r e s k i l ó 
m e t r o s , elevada s o b r e pi lares y cons t ru ida en h o r m i g ó n , que dis
cu r r ía a lo largo de la cos ta en la pa r te o r i en ta l de la c iudad. T ras 
un e n c e n d i d o deba te , la au top is ta fue demo l i da - ¡ u n a conqu is ta 
sin p r e c e d e n t e s ! - y c o m e n z ó a l ib rarse una larga batalla s o b r e si 

íbid. 
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c o n v e r t i r el sue lo púb l i co l i be rado en un gran paseo m a r í t i m o pe
atonal a d o r n a d o c o n cen tenares de palmeras y c o m u n i c a d o c o n la 
red de t ranvías de la c iudad, o b ien hacer de él una nueva c a r r e t e 
ra de super f ic ie para au tomóv i l es . 

2. En algunas c iudades no se t r a t a t a n t o de una cues t i ón de can t i 
dad de espacio púb l i co c o m o de su distribución. Este es el caso, 
sob re t o d o , de los espacios de p rop iedad pr ivada en los que se 
o f r ecen serv ic ios púb l icos. En los ú l t imos años se ha desa r ro l l ado 
una a la rman te tendenc ia en algunas c iudades es tadoun idenses , so 
b re t o d o en aquellas que cuentan con una gran pob lac ión de c iu 
dadanos de raza negra y de o r i gen h ispano. Por e j e m p l o , cons ide 
r e m o s O a k l a n d (Ca l i f o rn ia ) c iudad de unos 350 .000 hab i tan tes 
s i tuada al o t r o lado de la Bahía de San Francisco. La pa r te este de 
O a k l a n d es tá h a b i t a d a s o b r e t o d o p o r n e g r o s y es una z o n a 
de mucha pob reza , d o n d e ex is te t r á f i co de drogas y se c o m e t e n 
n u m e r o s o s d e l i t o s c o n t r a las p e r s o n a s . En los ú l t i m o s a ñ o s , 
en respues ta al d e t e r i o r o de las c o n d i c i o n e s soc ia les en d icha 
zona han d e s a p a r e c i d o m u c h o s e s t a b l e c i m i e n t o s p r i v a d o s q u e 
o f rec ían serv ic ios al púb l i co . Las empresas han c e r r a d o s u p e r m e r 
cados, fe r re te r ías , bancos y grandes a lmacenes, lo que ha supues
t o un a u m e n t o del espacio c o m e r c i a l l i b re en los b a r r i o s . Este 
é x o d o ha ocas ionado el que , a veces, los res identes tengan que 
desplazarse distancias cons iderab les para hacer sus c o m p r a s o i r 
al banco. Una cues t ión todav ía no resue l ta que han susc i tado es
t o s a c o n t e c i m i e n t o s es la de si deber ía p e r m i t i r s e que empresas 
que poseen t iendas en par tes más t ranqu i las y ricas de la c iudad 
c i e r r e n sucursales menos rentab les y más p rob lemát i cas situadas 
en o t ras zonas más pob res de la m isma c iudad d o n d e ex is ta más 
de l incuenc ia , ace le rando así la espiral de degradac ión de estas ba
rr iadas y causando grandes molest ias a los c iudadanos r e s p e t u o 
sos de la ley que v iven en ellas y que dependen de esos estab lec i 
m i e n t o s para sus necesidades cot id ianas. 

3. U n t e r c e r t e m a re lac ionado con el espacio social , t a n t o de p r o 
piedad y ut i l izac ión públ ica c o m o de p rop iedad pr ivada y reserva
d o para uso p a r t i c u l a r , es el de su diseño. C o n s i d e r e m o s , p o r 
e jemp lo , la cues t ión del d iseño físico de los espacios de p rop iedad 
públ ica, c o m o los parques infanti les. A u n supon iendo que ex is t ie ra 
una cant idad suf ic iente y equ i ta t i vamente d is t r ibu ida de este t i p o 
de espacios, queda ab ier ta la posib i l idad de que el d iseño de los es
pacios públ icos sea def ic iente en algún sent ido . ¿Qué puede hacer
se para d i sm inu i r las posibi l idades de que es to ocur ra? 

Una de las novedades más in teresantes en esta línea en Estados 
Un idos es la tendenc ia hacia lo que se ha d e n o m i n a d o el «d iseño 
par t i c ipa t i vo» o el «u rban i smo r e c o m e n d a d o » . La esencia de esta 
idea es que el d iseño de p r o y e c t o s públ icos, c o m o viv iendas, par
ques y espacios de juego infant i l no debe cons is t i r só lo en un diá
logo e n t r e los a rqu i tec tos y los o rgan ismos que los con t r a tan . Es 
más i m p o r t a n t e que los a rqu i tec tos t raba jen f o r m a l m e n t e c o n la 
gente que habrá de ut i l izar las instalaciones en la e laborac ión de 
las especi f icaciones básicas. El d o c t o r Roger H a r t , soc ió logo de la 
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Escuela para Graduados de la Un ivers idad de N u e v a Y o r k , ha t r a 
bajado c o n los res identes de un b a r r i o p o b r e de N u e v a Y o r k para 
e n c o n t r a r un so la r y e l abo ra r el p r o y e c t o de un pa rque infant i l 
que fue ran a ut i l izar con asiduidad. Pregun tando a los 900 a lumnos 
de la escuela del b a r r i o qué les gustaría que hub ie ra en el parque , 
H a r t descubr ió que lo que la gente cons idera que es un parque in 
fant i l b ien equ ipado , e s t r u c t u r a para t r e p a r inclusive, c o m p r e n d e 
só lo un 10 p o r 100 de las cosas con las que a los n iños n o r t e a m e 
r icanos les gustaría jugar en un parque. D e s c u b r i ó as imismo que 
los campos de juego habituales, con su cancha de ba lonces to y su 
c a m p o de bé isbo l , p resentan un sesgo sexista. «La idea convenc io 
nal en lo que a d iseño de campos de juego se re f ie re man t iene que 
lo que las adolescentes qu i e ren es asientos desde d o n d e m i r a r a 
los ch icos jugar al ba lonces to y o t r o s depo r tes . C u a n d o se p regun 
ta a las chicas, resu l ta que n o es así. Pero eso es s imp lemen te lo 
ún ico que se les ha de jado hacer»40. H a r t se e n c o n t r ó con que las 
ado lescentes de ese ba r r i o quer ían una cancha de ba lonvo lea, un 
p e q u e ñ o escenar io en el que prac t i car la danza y lugares reserva
dos d o n d e pud ie ran sentarse y char lar . Esta i n f o r m a c i ó n ob ten ida 
p o r el d o c t o r H a r t y sus a lumnos fue ut i l izada p o r el D e p a r t a m e n 
t o de Parques de la c iudad de N u e v a Y o r k a la h o r a de dec id i r 
d ó n d e s i tuar el c a m p o de juego y qué cosas p o n e r en él . 

Obse rvac i ones s imi lares pueden apl icarse al d i seño de los espa
cios de t r a b a j o en el s e c t o r p r i vado . El d iseño de un lugar de t r a 
bajo ún i camen te será ó p t i m o si ref le ja, t ras una minuc iosa obse r 
vac ión , la act iv idad real labora l y las pre ferenc ias de los ind iv iduos 
que lo han de ocupa r , y n o se obl iga a los t r aba jado res , sin c o n 
sul tar les nada, a adaptarse a unos lugares de t r aba jo d iseñados de 
f o r m a t e ó r i c a y a p r o b a d o s desde alguna instancia r e m o t a . Siguien
d o la actual t endenc ia hacia el «d iseño o r i e n t a d o al usua r io» de 
los equ ipos i n f o rmá t i cos y el «d iseño amigo del usua r io» de los 
i n te r faces de o r d e n a d o r e s , esta pe rspec t i va p u e d e ser l lamada 
«d iseño de lugares de t r aba jo o r i e n t a d o al usuar io» . En genera l , la 
i n teg rac ión del d iseño mate r ia l en la f o r m a de v ida real de la gen 
t e , t a n t o si se re f i e re a act iv idades lúdicas c o m o labora les, t i e n d e 
a m e j o r a r el v a l o r de ut i l idad prác t ica del espacio social de que se 
t ra ta . A m i ju i c io , el d iseño de los lugares de t r a b a j o o r i e n t a d o al 
usuar io m e r e c e e n t r a r a f o r m a r pa r te de un s is tema in te l igente 
de re lac iones labora les. 

4 . Q u i z á el aspec to más r e v o l u c i o n a r i o de la t r a n s f o r m a c i ó n del 
espac io social en EE U U h o y en día tenga que v e r c o n la cues t i ón 
del occeso a d i chos espacios. I ndudab lemen te , la m e d i d a más i m 
p o r t a n t e y más t r anscenden ta l de la po l í t i ca es tadoun idense re fe 
r ida a la cues t i ón del acceso es la Ley de C iudadanos c o n M i n u s -
valías {Disabilit ies Act) de 1990. Esta ley, pensada para garan t i za r 
el acceso igua l i ta r io a t o d o s los c iudadanos , se apl ica a espacios 
de p r o p i e d a d p ú b l i c a y a espac ios de p r o p i e d a d p r i v a d a q u e 
o f rezcan serv ic ios púb l i cos . A d e m á s de p r e v e r espacios de esta-

40 C i tado en Daniel Goleman, «Archi tects Redlscover the Best C i ty Planners: 

Ci t izens», The New York Times, 2 de junio de 1992, pág. B9. 
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c i o n a m i e n t o adecuados , b o r d i l l o s en dec l ive en las aceras y r a m 
pas, así c o m o aseos y ascensores accesib les, para las pe rsonas 
c o n discapacidades l o c o m o t o r a s , la ley p r o h i b e la d i s c r im inac i ón 
fundada en minusval ías físicas o psíquicas en el e m p l e o , t r a n s p o r 
t e , serv ic ios de t e l e c o m u n i c a c i o n e s y a lo jam ien tos púb l i cos . As í , 
los es tab lec im ien tos de nueva c o n s t r u c c i ó n y los que sean o b j e t o 
de r e f o r m a s sustanc ia les d e b e n q u e d a r c o m p l e t a m e n t e acces i 
bles a los m inusvá l i dos f ís icos. T o d o s los e s t a b l e c i m i e n t o s c o 
merc i a l es ya e x i s t e n t e s d e b e n hace r t o d o a q u e l l o q u e r e s u l t e 
« fác i lmen te asequ ib le» , inc lu idos camb ios en el d i seño f ís ico, para 
p r o p o r c i o n a r acceso a los d iscapac i tados. Los e m p r e s a r i o s c o n 
más de 15 emp leados d e b e n adap ta r f í s icamente su lugar de t r a 
ba jo para p r o p o r c i o n a r acceso a t r a b a j a d o r e s m inusvá l idos . En 
un p lazo de va r ios años , los veh ícu los de t r a n s p o r t e púb l i co , t a n 
t o los de p r o p i e d a d púb l ica c o m o los p r i vados , t a m b i é n han de 
ser accesibles. 

Las n o r m a s específicas que desar ro l l an la ap l icac ión de la Ley so
b r e el acceso al espacio púb l i co ex igen, e n t r e o t ras cosas, que las 
salas de c ine nuevas o renovadas p r o p o r c i o n e n as ientos in tegra
dos que p e r m i t a n a los d iscapaci tados sentarse c o n sus amigos o 
par ien tes no d iscapaci tados; que los pasi l los de las t iendas sean lo 
bastante anchos para p e r m i t i r el paso de sillas de ruedas y que las 
estanter ías sean lo su f i c i en temen te bajas para que las personas en 
sillas de ruedas a lcancen los artículos41, y que los bancos y gasol i 
neras m o d i f i q u e n sus ca jeros y s u r t i d o r e s a u t o m á t i c o s para que 
puedan ser u t i l i zados p o r personas en sillas de ruedas. N o m e 
s o r p r e n d e r í a que en España se e je rc ie ran p res iones en un f u t u r o 
p r ó x i m o en favo r de la a p r o b a c i ó n de una legislación s imi lar so 
b r e e l im inac ión de ba r re ras a rqu i tec tón i cas . 

5. En con t ras te con la cues t ión de garant izar a un gran n ú m e r o de 
personas el acceso a espacios sociales públ icos y pr ivados, o t r o p o 
lémico asunto en re lac ión con el espacio social en Estados Un idos 
h o y en día requ ie re una con tes tac ión a la p regunta de si ex is ten c i r 
cunstancias en las que pud ie ra resu l tar ap rop iado restringir el acceso 
de una persona o un g r u p o de personas a algún t i p o de espacio p ú 
b l ico, p r inc ipa lmente a espacios de p rop iedad pública. A u n c o n t a n 
d o con una cantidad suf ic iente de espacio accesible, bien distribuido y 
b ien diseñado, queda pend ien te la cuest ión de su posibilidad de uso. 
Ent re los sucesos rec ientes en los que el t e m a del uso del espacio 
púb l ico ha ocupado un lugar i m p o r t a n t e están, en t r e o t r o s , el de 
los indigentes que v iven en parques públ icos y el de la «mend ic idad 
agresiva» e jerc ida en las aceras de las ciudades. 

T o d o i n t e n t o de res t r i ng i r el acceso de un c iudadano o un g r u p o 
de c iudadanos a un espacio púb l i co ha de examinarse cu idadosa
m e n t e . N o obs tan te , un m o t i v o que pod r ía se rv i r de base para 
t o m a r en cons ide rac ión una r e s t r i c c i ó n de ese t i p o sería que se 
v ie ra amenazada la pos ib i l idad de ut i l izar el espacio en cues t i ón . 

41 C o m o alternativa, el personal de la t ienda debe alcanzarles los artículos de 

las estanterías por indicación de los clientes discapacitados. 
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La l im i tac ión del acceso de un ind iv iduo o de un g r u p o a un espa
c io púb l i co pod r ía just i f icarse si el acceso y el uso sin r e s t r i c c i o 
nes del r e c u r s o espacial púb l i co socavara el p r o p ó s i t o p r i m o r d i a l 
para el que d i cho r e c u r s o fue c reado o desar ro l l ado ; p o r e j emp lo , 
c o m o pa rque rec rea t i vo . Los ind igentes sin hogar, en c u a n t o c iu 
dadanos, t i enen c l a ramen te un in te rés leg í t imo en el uso de los 
espacios púb l icos c o m o los parques. Sin e m b a r g o , se p lantea un 
con f l i c t o é t i co en la med ida en que el uso de un parque c o n una 
f inal idad d is t in ta a aquel la para la que fue c o n c e b i d o pueda disua
d i r a o t r o s de u t i l i za r lo a p r o p i a d a m e n t e . 

Este con f l i c t o ha de reso lve rse en su c o n t e x t o , n o med ian te h i po 
té t icas deducc iones . Habr ía que t r a t a r de d e t e r m i n a r cues t iones 
tales c o m o hasta qué p u n t o es i m p o r t a n t e el pa rque para los de
más usuar ios ; si los potenc ia les usuar ios del parque d i sponen de 
o t r o s parques c o m o o p c i ó n a l te rnat iva y si los vagabundos acam
pados en el pa rque d i sponen de o t r o s refugios c o m o o p c i ó n a l 
t e rna t i va . Po r una p a r t e , si los po tenc ia les usuar ios del p a r q u e 
que n o sean vagabundos n o d i sponen de parques razonab lemen te 
a l te rna t i vos y si ex is ten refug ios a l te rna t i vos vál idos que, sin e m 
bargo, son rechazados p o r los ind igentes, que p re f i e ren acampar 
en el pa rque , y los potenc ia les usuar ios del pa rque se ven d isuadi 
dos de u t i l i zar lo d e b i d o a que lo pe rc iben c o m o un pe l ig ro para 
su segur idad física, puede ser razonab le l im i ta r las c i rcunstancias 
de t i e m p o , lugar, du rac ión y cond ic iones en que los vagabundos 
pueden o c u p a r un pa rque púb l i co . Estas cond ic iones pueden re fe 
r i rse a la presenc ia o ausencia de f e n ó m e n o s c o m o el c o n s u m o o 
venta de drogas ilegales, c o n s u m o de bebidas a lcohól icas, p r á c t i 
cas ant ihigiénicas y c o m p o r t a m i e n t o r u i d o s o , t o d o lo cual puede 
d isuadi r con razón al c iudadano m e d i o de ut i l izar el parque. 

Por o t r a pa r te , si los usuar ios potenc ia les del parque que n o sean 
indigentes sin hogar t i enen o t ras opc iones viables en ma te r i a de 
parques y los vagabundos n o d isponen de o t r o s refug ios posib les, 
puede resu l ta r é t i camen te c o r r e c t o p e r m i t i r a los vagabundos el 
uso del pa rque c o m o hogar y reservar al m i s m o t i e m p o los o t r o s 
parques para los n o vagabundos. En este caso la pe t i c i ón a los c iu 
dadanos a c o m o d a d o s de asumi r una pequeña mo les t ia ad ic ional 
para t e n e r acceso a un pa rque que les o f rezca una «zona acepta
b l emen te c o n f o r t a b l e » c o n o b j e t o de p r o v e e r a las personas ind i 
gentes sin re fug ios a l te rna t i vos de un lugar p rov is iona l d o n d e r e 
s id i r es una carga razonab le que puede sol ic i tarse a la pa r te más 
a fo r tunada de la c iudadanía. 

U na causa que ac tua lmen te se encuen t ra pend ien te en el s is tema 
judic ial es tadoun idense serv i rá para c o m p r o b a r si los vagabundos 
t i enen o no d e r e c h o cons t i t uc iona l a v i v i r en parques púb l icos . En 
la c iudad de M i a m i , F lor ida, está en v igo r una o rdenanza que p r o 
hibe d o r m i r en lugares púb l icos y ut i l izar los parques púb l icos p o r 
la noche . La U n i ó n A m e r i c a n a de L iber tades Civ i les ha denunc ia 
d o esta o rdenanza c o m o incons t i tuc iona l . En la actua l idad, la ma
yo r ía de la gen te ev i ta el Bicentennial Park, s i tuado en el c e n t r o de 
M i a m i . El p a r q u e o f r e c e una espec tacu la r v is ta de la Bahía de 
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C a y o V izcaíno, c o n t i e n e una ser ie de t oscos campamen tos insta
lados p o r vagabundos y t i e n e fama de a lbergar a t r a c a d o r e s . La 
clave de la r eso luc i ón judic ia l pend ien te puede es t r i ba r en el he
c h o de que todas las par tes r e c o n o c e n que los refug ios mun ic ipa 
les c o n s t r u i d o s para los vagabundos están saturados42. 

6. Hay una i m p o r t a n t e idea que nos p e r m i t e in tegra r m u c h o s de 
los f e n ó m e n o s e x p u e s t o s hasta aho ra : el c o n c e p t o de «espac io 
conv ivenc ia !» . Po r espacio conv ivenc ia ! e n t i e n d o un e n t o r n o he
c h o a la med ida del ser h u m a n o , d o t a d o de caracter ís t icas es t ruc 
tu ra les , de t r á f i co , visuales, sono ras y espaciales tales que lo ha
cen propicio para que la gen te se reúna y conv iva i n f o r m a l m e n t e . 
D i c h o de o t r a m a n e r a , los espacios conv ivenc ia les e j e r cen una 
fuerza centrípeta más que cent r í fuga s o b r e los seres humanos en 
lo r e f e r e n t e a su r e u n i ó n y conv ivenc ia . Los cafés, m e r c a d o s y 
plazas de Europa O c c i d e n t a l han se rv ido d u r a n t e m u c h o t i e m p o a 
esta esencial f u n c i ó n de in teg rac ión social . U n a de las p r e o c u p a 
c iones más p ro fundas que m e asaltan an te la soc iedad c o n t e m p o 
ránea, al m e n o s en EE U U , es que parece estarse p r o d u c i e n d o 
una c r e c i e n t e escasez de «espac ios conv ivenc ia les» v iables. Los 
espacios conv ivenc ia les r e q u i e r e n , e n t r e o t r a s cosas, unas d i m e n 
siones mater ia les adecuadas, s e n t i m i e n t o de segundad física y ps i 
co lóg ica, a t rac t i vo v isual , un e n t o r n o acúst ico agradable, fácil ac
c e s o y u n a m b i e n t e c a r a c t e r í s t i c o , n o e x c e s i v a m e n t e 
comerc ia l i zado , esta ú l t ima c i rcuns tanc ia es la plaga que asóla los 
c e n t r o s comerc ia l es c o n t e m p o r á n e o s . Si se qu i e re p r e s e r v a r el 
r e c u r s o eco lóg i co social de espacios conv ivenc ia les, habrá que r e 
s ist i r a la degradac ión del m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o . Para e l lo 
resu l ta esencial apl icar un e n f o q u e i n teg rado a los d i fe ren tes as
pec tos examinados más a r r i ba del m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o . 

4. Conclusión 

M e gustaría e x t r a e r una conc lus ión m o r a l genera l de esta e x p o s i 
c i ó n . Está c o m e n z a n d o a e x t e n d e r s e el r e c o n o c i m i e n t o de que el 
m e d i o amb ien te c o n s t r u i d o e je rce una p o d e r o s a inf luencia s o b r e 
el b ienestar h u m a n o en las soc iedades industr ia l izadas c o n t e m p o 
ráneas. La tecno log ía a d ispos ic ión de los m i e m b r o s de las p o p u 
losas soc iedades occ iden ta les c o n t e m p o r á n e a s les ha p e r m i t i d o 
c rea r y t r a n s f o r m a r p r o f u n d a m e n t e las d imens iones es t ruc tu ra les , 
de t r á f i co , seña l ismo, e n t o r n o acús t i co y espacio social del m e d i o 
amb ien te c o n s t r u i d o . Y lo han hecho de manera que se mezc lan 
ventajas e i nconven ien tes para los seres humanos que ocupan d i 
chos amb ien tes . 

En EE U U está su rg iendo una dob le t endenc ia c o m o reacc ión al 
inc ip ien te r e c o n o c i m i e n t o de los costes de esta s i tuac ión . Po r una 

42 «Tr ia l W i l l Test W h e t h e r Homeless Have Right t o Live in Public Parks» 

(Una resolución judicial decidirá si los indigentes t ienen derecho a vivir en 

parques públicos), The New York Times, 14 de junio de 1992, pág. 20. 
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pa r te , los d e r e c h o s indiv iduales t rad ic iona les re lac ionados c o n el 
m e d i o a m b i e n t e c o n s t r u i d o , c o m o p o r e j e m p l o el d e r e c h o de 
p r o p i e d a d de los p r o m o t o r e s de edi f ic ios, el d e r e c h o a la l ib re 
c i rcu lac ión de los c o n d u c t o r e s y el d e r e c h o a la l i be r tad de «ex 
p res ión» de los que s i túan signos a la v ista públ ica están v iéndose 
res t r ing idos y l im i tados . P o r q u e el h e c h o es que cuando un n ú m e 
r o g rande y c rec ien te de par tes e je rcen sus de rechos indiv iduales 
t rad ic iona les ( p o r e j emp lo , los d e r e c h o s a la c o n s t r u c c i ó n de v i 
v iendas y a la p r o p i e d a d , a la l ib re c i rcu lac ión y a la l iber tad de ex 
p res ión) sin res t r i cc iones y u t i l i zando med ios t ecno lóg i cos p o d e 
rosos , la consecuenc ia b ien puede ser la degradac ión del m e d i o 
amb ien te c o n s t r u i d o púb l i co . 

Po r o t r a pa r te , se está e m p e z a n d o a p r e s t a r a tenc ión al es tab le
c i m i e n t o o amp l iac ión de o t r o s d e r e c h o s ind iv iduales o sociales, 
c o m o el d e r e c h o de los pueb los a acceder a su p a t r i m o n i o na tu 
ral y cu l t u ra l , el d e r e c h o ind iv idua l a la i n t im idad i n f o rmac iona l y 
acúst ica, y los d e r e c h o s a la l i be r tad de c i r cu lac ión y acceso de 
los usuar ios a espacios púb l i cos . C r e o que la impugnac ión de los 
d e r e c h o s ind iv iduales re lac ionados c o n el m e d i o amb ien te cons 
t r u i d o c o n s t i t u i r á una carac ter ís t i ca i m p o r t a n t e de la v ida po l í t i ca 
e indust r ia l de O c c i d e n t e en el siglo X X I . P o r q u e , para f raseando 
a C h u r c h i l l , a h o r a más q u e n u n c a , « p r i m e r o d a m o s f o r m a a 
n u e s t r o m e d i o a m b i e n t e c o n s t r u i d o , p e r o después es él el que 
nos c o n f o r m a » . 
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Este t r aba jo está basado en los resu l tados de un es tud io s o b r e 
m e d i o a m b i e n t e y re lac iones industr ia les en Europa, real izado p o r 
invest igadores de nueve países c o m u n i t a r i o s y de Aus t r ia1 . El t r a 
bajo co lec t i vo de esta r e d c ient í f ica ha anal izado la s i tuac ión en 
los d i fe ren tes países, así c o m o algunos casos c o n c r e t o s de e m 
presas c o n exper ienc ias signif icativas en este t e r r e n o . 

Los pr incipales ob je t i vos del es tud io han sido los siguientes: eva
luar la impor tanc ia a t r ibu ida p o r los i n te r l ocu to res sociales a los 
p rob lemas ambientales; examinar las d i ferentes regulaciones y los 
d iversos acuerdos en mater ia de m e d i o amb ien te a niveles de rama 
y empresa; e labora r una v is ión panorámica de las práct icas de c o o 
perac ión en t r e los ac to res co lec t ivos de las relaciones industr ia les; 
y p resentar algunos e jemplos de «buena práct ica», de exper iencias 
en que la coope rac i ón e n t r e d iversos agentes sociales ha c o n t r i b u i 
d o a m e j o r a r el balance eco lóg ico de las factorías implicadas. 

i. Introducción 

M e d i o amb ien te y re lac iones industr ia les: la con junc ión suena ex
t r a ñ a en el c o n t e x t o españo l . En la p e r c e p c i ó n del p ú b l i c o , la 
exp res ión « m e d i o amb ien te» sugiere la imagen de los ecologistas, 
de espacios naturales de vida salvaje, de c ier tas opc iones de c o n -

' El estudio ha sido patrocinado por la European Foundation fo r the Improve-
ment of Living and W o r k i n g Condi t ions, de Dublín, y por la Fundación Hans 
Bocker, de Düsseldorf. La cooperación ent re los investigadores que han par
t ic ipado en el mismo se ha beneficiado también del apoyo de la oficina de la 
Fundación Friedrich Ebert en Bruselas. El t rabajo científico ha estado coo rd i 
nado por Eckart Hi ldebrandt , de Berlín. Se han realizado diez informes sobre 
medio ambiente y relaciones industriales en nueve países comuni tar ios más 
Austr ia y también siete estudios de caso. El in forme correspondiente al Esta
do español ha sido redactado, además de po r los f i rmantes de este t rabajo, 
por Rafael Gadea, María Luisa López, Alicia Marcos y José María Ramírez. La 
autoría de los informes correspondientes a los o t ros Estados miembros de la 
CE y Austr ia es c o m o sigue: Andrea Oates (Reino Unido) , Eberhard Schmidt 
(Alemania), Alessandro Notargiovanni (Italia), Marc de Greef (Bélgica), Boor-
ge Lorentzen, K im Christ iansen y Michael Soogaard Joorgensen (Dinamarca), 
D ie tmar Nemeth y Siegfried Jantscher (Austr ia) , C. G. Le Blansch (Países Ba
jos), Denis Duelos (Francia) y Christ ina Theohar i e Mías Banoutsos (Grecia). 
También hemos pod ido consultar algunos bor radores del in forme de síntesis 
final. Cuando se ha trabajado en un con tex to así, dejar constancia de todas las 
deudas adquiridas es casi imposible. Por regla general, las informaciones so
bre o t ros países incluidas en el presente trabajo se han extraído de los infor
mes mencionados. Algunas de las ideas incorporadas proceden de materiales 
de la red no publicados y otras de las reuniones de trabajo mantenidas. He
mos prefer ido no sobrecargar el t e x t o con una mul t i tud de citas al estudio de 
referencia, y hemos procurado también aligerarlo de citas académicas de o t ra 
índole. Así las cosas, y bromeando sobre lo que suele decirse en estos casos, 
bien podemos decir que son nuestros los er rores y casi nada más. 
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s u m o . A l g o t i e n e q u e v e r la i n d u s t r i a , c l a r o , c o m o f u e n t e de 
con tam inac ión que es, p e r o cuando se habla de indus t r ia y m e d i o 
amb ien te se suele hablar de tecnologías, mater ia les o p r o d u c t o s . 
Es dec i r , de cosas que se cons ideran apar te de la d inámica de c o o 
perac ión o con f l i c to en t r e los agentes sociales. Por su par te , la no 
c ión de «re lac iones industr ia les» r e m i t e a debates s o b r e e m p l e o y 
salarios, ex tend idos c o m o m u c h o a p rob lemas de segur idad e h i 
giene en el t r aba jo ( lo que podr ía denomina rse « m e d i o amb ien te 
i n t e rno» ) . A p r i m e r a vista, el espacio c o m ú n a los dos t é r m i n o s de 
la con junc ión parece ser un t e r r i t o r i o des ie r to . Y las posibles ra
zones para i n ten ta r pob la r ese des ie r to aparecen más bien difusas. 

La e x t r e m a escasez de re ferenc ias conc re tas en la p rác t i ca indus
t r i a l españo la ha s ido una d i f i cu l tad i m p o r t a n t e . En más de un 
m o m e n t o , h e m o s t e n i d o la e n g o r r o s a i m p r e s i ó n de es ta r inves t i 
gando un o b j e t o i nex i s ten te . Sin e m b a r g o , aquí c o m o en el r e s t o 
de Eu ropa aparecen e l e m e n t o s más o m e n o s e m b r i o n a r i o s y d is
pe rsos que apun tan a una t r i p l e amp l iac ión del á m b i t o de las r e 
laciones indus t r ia les , t e n d e n t e a inc lu i r en el m i s m o algunas d i 
m e n s i o n e s de la p r o b l e m á t i c a e c o l ó g i c a . A m p l i a c i ó n d e los 
c o n t e n i d o s , s u m a n d o el m e d i o a m b i e n t e a las cues t i ones re la t i 
vas al sa lar io , el e m p l e o y las cond i c i ones de t r a b a j o . A m p l i a c i ó n 
del c o n t e x t o soc ia l , i n c l u y e n d o , p o r una p a r t e , re lac iones c o n 
agentes sociales p resen tes en el e n t o r n o geográ f i co de las e m 
presas - n o só lo los s ind ica tos , s ino t a m b i é n los g r u p o s locales, 
a y u n t a m i e n t o s , asoc iac iones c iudadanas, e t c . - y, p o r o t r a p a r t e , 
c o n agentes sociales tales c o m o las o rgan izac iones de c o n s u m i 
d o r e s y los g r u p o s eco log is tas . Y amp l iac ión en c u a n t o a las f o r 
mas de regu lac ión , m o d i f i c a n d o la s i tuac ión actual en que las le
y e s l a b o r a l e s n o i n c l u y e n e l m e d i o a m b i e n t e y las l e y e s 
med ioamb ien ta l es n o se re f i e ren a las re lac iones indust r ia les . 

Una obse rvac ión más en esta i n t r o d u c c i ó n . Las responsabi l idades 
de la crisis eco lóg ica se s i túan sin duda en m u c h o s lugares d i fe
ren tes . Qu izás p o r eso, los d iscursos em i t i dos desde el m u n d o de 
la indus t r ia , cuando r e c o n o c e n el grave d e t e r i o r o del m e d i o a m 
b ien te , t i e n d e n a genera l izar las responsabi l idades. Los empresa 
r ios - s e g ú n ese d i s c u r s o - van adqu i r i endo conc ienc ia eco lóg ica al 
m i s m o r i t m o que el r es to de la soc iedad, p e r o n o p o r de t rás ni 
p o r de lan te de ella, y van adecuando sus práct icas de f o r m a para
lela a c o m o lo hacen el G o b i e r n o o los c o n s u m i d o r e s . El p r o b l e 
ma es de t o d o s , t o d o s s o m o s responsables y t o d o s h e m o s de c o 
labo ra r en la so luc ión - s e v iene a d e c i r - Este lenguaje ocu l ta un 
hecho básico: la crisis eco lóg ica de la human idad c o n t e m p o r á n e a 
es, s o b r e t o d o , una crisis de la c iv i l ización indust r ia l . La indus t r ia 
es el c e n t r o del p r o b l e m a y, si éste ha de t e n e r alguna so luc ión , 
habrá de o c u p a r t a m b i é n una pos ic ión cen t ra l en la misma. 

a) Los supuestos de nuestro argumento 

En t o d a Europa surgen ep isod ios que apuntan a un amp l iac ión del 
c o n c e p t o de re lac iones industr ia les en el sen t ido antes de f in ido . 
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A h o r a b ien , la va lo rac ión de este hecho c o m o algo pos i t i vo o ne
gat ivo depende de supues tos más genera les. N o s o t r o s cons ide ra 
mos que sería c o n v e n i e n t e la conso l i dac ión de d icha amp l iac ión 
p a r t i e n d o de t r e s conv icc iones . 

En p r i m e r lugar, la c o n v i c c i ó n de que la crisis eco lóg ica es m u y 
grave y n o es aplazable. Los l ími tes que el m e d i o na tura l i m p o n e a 
la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a d e r i v a n de la f i n i t u d de las f u e n t e s d e 
energía y de mater ia les a n u e s t r o alcance y de la capacidad - t a m 
bién f i n i t a - de los depós i t os de la natura leza para a b s o r b e r los 
desechos. En ambos e x t r e m o s , al p r i nc ip io y al f inal del p r o c e s o 
de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , las tens iones son ev identes desde hace 
ya décadas y el t i e m p o d ispon ib le para t r a t a r de f r e n a r o de i n 
v e r t i r las tendenc ias des t ruc t i vas es cada vez m e n o r , si es que aún 
ex is te . T o d o s los i nd i cadores , desde los re la t i vos a los g randes 
p rob lemas globales - e l agu je ro de la capa de o z o n o , el e fec to i n 
v e r n a d e r o o la b i o d i v e r s i d a d - hasta los que se p resen tan en á m b i 
t o s geográ f icos más reduc idos - l l uv ias ácidas, d e t e r i o r o de ecos is
temas locales o reg ionales, pé rd ida de cal idad del a i re , el agua o 
los s u e l o s - , e m i t e n señales de a larma. M u c h o s de el los han e m 
p e o r a d o desde que , hace más o m e n o s dos décadas, se e m p e z ó a 
t e n e r no t i c ia de la gravedad de la amenaza. 

El « d e s a r r o l l o sos ten ib le» , la nueva fó rmu la - ta l i smán que desde la 
c u m b r e de Río de Jane i ro ha a u m e n t a d o m u c h o el é x i t o q u e 
ya venía t e n i e n d o , ha de t e n e r en cuenta que una o r i e n t a c i ó n de 
la e c o n o m í a hacia más sosten ib i l idad o más compa t i b i l i dad e c o l ó 
gica habrá de r e s p o n d e r a las t r e s reglas s iguientes: a) en la ges
t i ó n de los r ecu rsos renovab les , la tasa de e x t r a c c i ó n ha de ser 
c o m o m á x i m o igual a la tasa de regenerac ión y la de emis ión de 
res iduos ha de ser c o m o m u c h o igual a la capacidad de asimi la
c ión de los ecos is temas d o n d e sean v e r t i d o s ; 
b) se debe dar p r i o r i d a d a las tecno logías que i n c r e m e n t e n la p r o 
duc t i v idad de los recu rsos f r e n t e a las que i n c r e m e n t a n la can t i 
dad de recu rsos i n c o r p o r a d a a la p r o d u c c i ó n ; y 
c) hay que r e d u c i r al m á x i m o el c o n s u m o de recu rsos n o r e n o v a 
bles, al m e n o s hasta que se e n c u e n t r e n sus t i tu tos renovab les para 
ellos2. 

En segundo lugar, la c o n v i c c i ó n de que el m e r c a d o t i e n e serias l i 
m i t ac i ones a la h o r a de t r a t a r c o n los p r o b l e m a s m e d i o a m b i e n 
ta les. El m e r c a d o es un m e c a n i s m o e f i c ien te para la as ignación 
de los f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n , inc lu idos la energía y los m a t e r i a 
les (las f u e n t e s de baja e n t r o p í a e x t r a í d a de la na tu ra leza ) . A l 
m e n o s , se ha m o s t r a d o más e f i c ien te que o t r o s mecan i smos e n 
sayados hasta a h o r a . Sin e m b a r g o , es c iego c u a n d o se t r a t a de 
dec id i r la can t idad g loba l de r e c u r s o s a i n c o r p o r a r a la p r o d u c 
c i ón (se e n t i e n d e : e c o l ó g i c a m e n t e c iego) . Da l y ha i l u s t r a d o es te 
p u n t o c o n una senci l la analogía. C u a n d o se t r a t a de cargar un 
b a r c o n o se p u e d e p o n e r t o d a la carga a b a b o r o a e s t r i b o r . 

2 H. E. Daly, «C r i t e r i os operat ivos para el desar ro l lo sostenib le», Debáis, 

núms. 35-36, marzo- junio 199! , págs. 38 -41 . 
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pues el b a r c o vo l ca r ía . H a y q u e d i s t r i b u i r la carga equ i l i b rada 
m e n t e p o r el espac io d i spon ib le . U n m e c a n i s m o q u e asigne espa
c io a cada i n c r e m e n t o marg ina l de peso es un m o d e l o del m e r 
cado . P e r o el m e c a n i s m o n o t i e n e c r i t e r i o para d e c i d i r el peso 
t o t a l que puede ser ca rgado . Só lo lo t i e n e para d i s t r i b u i r l o ó p t i 
m a m e n t e en las bodegas. La carga t o t a l m á x i m a ha de ser d e c i d i 
da p o r un c r i t e r i o e x t e r n o , f ís ico y n o e c o n ó m i c o . En caso c o n 
t r a r i o , el p r o c e s o de carga p o d r í a c o n t i n u a r c o n una as ignación 
ó p t i m a de espacios a pesos hasta que el ó p t i m a m e n t e ca rgado 
b a r c o se hund i r í a , ó p t i m a m e n t e p o r c i e r t o , hasta el f o n d o de l 
mar3. D e f o r m a s imi la r , el m e r c a d o n o puede dec id i r lo r e l a t i vo 
a la capacidad de s o s t e n i m i e n t o de la ecos fe ra . Los l ími tes e c o l ó 
g icos - a l v o l u m e n de energ ía y mate r ia les i n c o r p o r a d o a la p r o 
d u c c i ó n y a la can t i dad y ca l idad de los res iduos depos i t ados en 
r e c e p t á c u l o s d e la n a t u r a l e z a - han de se r e s t a b l e c i d o s desde 
f ue ra de l m i s m o . 

D i c h o de o t r a mane ra : la cr is is eco lóg ica i m p o n e i n t r o d u c i r r egu 
laciones o c o n t r o l e s en el s is tema e c o n ó m i c o . 

T e r c e r a conv i cc i ón : n o basta c o n la i n t r o d u c c i ó n de regu lac iones 
o c o n t r o l e s estatales. El m e r c a d o t i ene l ími tes eco lóg icos , el Esta
d o t a m b i é n . D u r a n t e los ú l t i m o s años se ha d i s c u t i d o bas tan te 
acerca de las posib les causas del f racaso de las leyes y pol í t icas 
med ioamb ien ta les e x p e r i m e n t a d a s en las dos décadas pasadas4. Se 
ha cons ta tado que , en genera l , c u a n t o más a l to es el nivel de dec i 
s ión , m a y o r es la d i m e n s i ó n r e t ó r i c a y la vac iedad prác t ica de las 
pol í t icas al r espec to . La ex is tenc ia de regulac iones y de i ns t i t uc io 
nes de ges t ión es necesar ia - l o es, p o r e j emp lo , en España, d o n d e 
todav ía n o ex is te una ley genera l del m e d i o a m b i e n t e ni un min is 
t e r i o del r a m o - , p e r o n o es suf ic iente . 

La p r o p u e s t a de a m p l i a r el c o n c e p t o de re lac iones indus t r ia les 
en el s e n t i d o an tes a p u n t a d o d e p e n d e de es tos t r e s supues tos . 
Si se c r e e que la cr is is eco lóg i ca n o es g rave o q u e p u e d e d i fe 
r i r se , n o hay m o t i v o para p r e o c u p a r s e . Si se c r e e que el m e r c a 
d o p u e d e reso l ve r l a p o r sí s o l o , n o hay m o t i v o para i n t r o d u c i r 
regu lac iones ni c o n t r o l e s . Si se c r e e que las regu lac iones y c o n 
t r o l e s del G o b i e r n o son su f i c ien tes , n o hay m o t i v o para desa
r r o l l a r i n s t i t u c i o n e s de regu lac i ón y c o n t r o l q u e f u n c i o n e n de 
abajo a r r i ba , desde la base, desde las empresas y su e n t o r n o i n 
m e d i a t o . 

3 H. E. Daly, «The circular flow of exchange vaiue and the linear th roughpu t 
of matter-energy: a case of misplaced concreteness», ReWew o f Social Economy, 
dic iembre 1985, págs. 287-288. 

4 De hecho, éste es uno de los mot ivos recurrentes del debate ecológico más 
reciente. Puede verse al respecto, por ejemplo, el capítulo 2 de un reciente l i 
b ro de Barry C o m m o n e r {En paz con el planeta, Barcelona, Crít ica, 1992). O , 
también, el balance de los veinte años t ranscurr idos desde el p r imer Día de la 
T ier ra , en 1970, hasta hoy, en la in t roducc ión de Lester B r o w n a la edición 
de 1991 del in forme anual de W o r l d W a t c h Inst i tute (Lo situación en el mundo 
1991 , Madrid, Após t ro fe , 1991, págs. i 7 y ss.). 
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2. El estado de la cuestión 

En esta p resen tac ión general de los resu l tados d is t ingu i remos cua
t r o par tes, c o r r e s p o n d i e n t e s respec t i vamente al m a r c o n o r m a t i v o , 
a la negoc iac ión co lec t iva en los d iversos ámb i tos t e r r i t o r i a l es y 
sector ia les, a los p rog ramas y declarac iones rec ientes de las o rga
nizaciones pat rona les y de los s indicatos - i n s i s t i endo más en las 
apor tac iones de estos ú l t i m o s - y, f ina lmente , al con t ras te e n t r e las 
op in iones y las práct icas en ambos casos. En los c u a t r o campos se 
dedica p r inc ipa lmen te la a tenc ión a la s i tuac ión española, i n t r o d u 
c iendo algunas notas que pe rm i tan s i tuar la en el m a r c o e u r o p e o . 

a) Marco normativo 

La C o n s t i t u c i ó n española r e c o n o c e el d e r e c h o a d is f ru ta r de un 
m e d i o amb ien te «adecuado al desa r ro l l o de la pe rsona» . Pese a 
e l lo , es bastante escasa la n o r m a t i v a poscons t i t uc iona l en la m a t e 
r ia . S ó l o ú l t i m a m e n t e p a r e c e h a b e r s e d e s p e r t a d o una t í m i d a 
p r e o c u p a c i ó n , mater ia l izada s o b r e t o d o en la Ley de Impac to A m 
biental y su Reg lamento de desa r ro l l o , así c o m o en la c reac ión de 
un de l i t o especí f ico c o n t r a el m e d i o amb ien te - a r t í c u l o s 347 bis y 
348 del C ó d i g o P e n a l - La consecuenc ia es el m a n t e n i m i e n t o de 
una n o r m a t i v a ant icuada y, en algunos casos, casi obso le ta . 

O t r o rasgo destacable es la e x t r e m a d ispers ión , t a n t o de las n o r 
mas legales y reg lamentar ias c o m o de los i n s t r u m e n t o s de ges
t i ó n . N o ex is te una ley genera l de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te 
que regule y adscr iba func iones y competenc ias a los d i fe ren tes 
m in i s te r i os , o rgan i smos púb l icos , comun idades a u t ó n o m a s , ayun
t a m i e n t o s y agentes soc ia les, lo que d i f i cu l ta las ac t iv idades de 
p r e v e n c i ó n , c o r r e c c i ó n , s e g u i m i e n t o y n e g o c i a c i ó n . T a m p o c o 
ex is te un m i n i s t e r i o del m e d i o amb ien te . 

Esta s i tuac ión es r e c u r r e n t e en n u e s t r o s is tema legislat ivo. En la 
expos i c i ón de m o t i v o s de la Ley 38 /1972 de 22 de d i c i e m b r e de 
P ro tecc i ón del M e d i o A m b i e n t e A t m o s f é r i c o se señalaba ya que 
«el c r i t e r i o ó p t i m o de ac tuac ión sería p repa ra r una Ley Gene ra l 
para la defensa de l M e d i o A m b i e n t e » . Entonces se just i f icaba la 
inex is tenc ia o el «ap lazamien to m o m e n t á n e o de la misma» c o n d i 
versos a r g u m e n t o s . A l g u n o s de ca rác te r c o y u n t u r a l : «la fal ta de 
exper ienc ia en n o pocos aspectos». O t r o s de índo le e c o n ó m i c a : 
«la necesar ia dos i f i cac ión de los recu rsos e c o n ó m i c o s que han de 
afectarse a estas a tenc iones» . Las cosas no han camb iado sustan-
c ia lmente desde en tonces en este c a m p o . 

El con t ras te c o n lo que es habi tual en el á m b i t o c o m u n i t a r i o es 
bas tan te acusado . T a n t o p o r lo que respec ta a la genera l i zada 
ex is tenc ia de m in i s te r i os del m e d i o amb ien te c o m o en lo c o n c e r 
n ien te a la v igenc ia en d i ve r sos Estados de leyes uni f icadas de 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te : en Francia desde 1976, en el Rei
no U n i d o , en Grec ia o en Dinamarca. . . 
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La legislación med ioamb ien ta l n o dice nada acerca del papel que 
pueden desempeña r las ins t i tuc iones del s is tema de re lac iones in 
dust r ia les . A la inversa, t a m p o c o la legislación labora l se re f i e re a 
cues t iones relat ivas al m e d i o amb ien te . En t o d o caso, hay que se
ñalar que tales cuest iones pueden inc lu i rse i n d i r e c t a m e n t e e n t r e 
las mater ias o b j e t o de negoc iac ión co lec t iva , b ien a t ravés de los 
com i t és de empresa , bien a t ravés de la ampl iac ión de c o m p e t e n 
cias de c o m i t é s específ icos c o m o los de Segur idad e H ig iene. 

La no impl icac ión mu tua e n t r e los ámbi tos no rma t i vos del m e d i o 
amb ien te y de las relaciones laborales es tamb ién la s i tuación habi
tual en el res to de Europa. Cabe reseñar, de todas fo rmas , algunas 
excepc iones . En Ho landa , el Plan Nac iona l de Polí t ica del M e d i o 
A m b i e n t e (1988) in tenta impl icar a patronales y s indicatos en la de
finición de los ob je t i vos y las decisiones, en coherenc ia con una se
r ie de iniciativas del G o b i e r n o tendentes , desde comienzos de los 
ochenta , a que las empresas hagan suyo el p r o b l e m a med ioamb ien 
tal . D e la misma f o r m a , en D inamarca , la nueva Ley de Pro tecc ión 
del M e d i o A m b i e n t e , v igente desde ene ro de 1992, impl ica a los ac
t o r e s sociales en la e laborac ión de regulaciones ambientales. En el 
Conse jo para el M e d i o A m b i e n t e de Valonia, o rgan ismo consu l t i vo 
del m i n i s t r o del r a m o , hay representantes de los empresar ios y los 
t raba jadores . En Italia, el a r t ícu lo 7 de la Ley 349 regula las «áreas 
con a l to r iesgo de crisis med ioambien ta l» y establece C o m i t é s Es
tatales y Regionales compues tos p o r representantes de los Min is te
r ios del M e d i o A m b i e n t e , Sanidad, Industr ia y Ag r i cu l t u ra o Mar ina 
(según los casos), de las regiones y ayuntamientos afectados, exper 
t os y representantes de las empresas, los sindicatos y los g rupos 
ambiental istas y ecologistas del área en cuest ión . 

Menos numerosas son las excepc iones relat ivas a la inc lus ión de 
temas med ioamb ien ta les en las es t ruc tu ras de re lac iones labora 
les. A u n q u e hay diversas iniciat ivas en este sen t i do , só lo en D ina 
marca se ha l legado a inst i tuc ional izar las, si b ien de f o r m a bastan
t e marg ina l . Se puede reg is t ra r , de t o d o s m o d o s , que en 1991 el 
m in i s t e r i o belga c o m e n z ó a p repa ra r un p r o y e c t o de ley que ob l i 
garía a las compañías a dar i n f o r m a c i ó n a los c o m i t é s de segur idad 
e higiene s o b r e m e d i o amb ien te e x t e r n o . 

En A l e m a n i a ha hab ido iniciat ivas en este sen t ido de Los V e r d e s y 
del SPD, que no han l legado a p rospe ra r . 

b) El medio ambiente en la negociación colectiva 
y en la «concertación social» 

La negociación colectiva es muy significativa para nuest ro ob je to de es
tud io . Permi te de terminar qué dimensiones de la realidad industrial lle
gan a ser vividas p o r los actores sociales tan intensamente c o m o para 
considerar necesario establecer acuerdos o regulaciones específicas. 

El análisis rea l izado, a t ravés del examen de una m u e s t r a bastante 
ampl ia de conven ios co lec t i vos - c e r c a de qu in ien tos conven ios de 
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á m b i t o estatal o a u t o n ó m i c o - , p e r m i t e c o n c l u i r que en la nego
c iac ión co lec t i va apenas están p resentes los p r o b l e m a s del m e d i o 
a m b i e n t e (y m e n o s aún los del m e d i o amb ien te e x t e r n o a las fac
to r ías ) . A p a r e n t e m e n t e , ta les p rob lemas n o son cons ide rados p o r 
los a c t o r e s sociales de la i ndus t r ia c o m o un e l e m e n t o esencial de 
sus mu tuas re lac iones. 

La e x c e p c i ó n más no tab le es el V i l C o n v e n i o Gene ra l de la Indus
t r i a Q u í m i c a , vá l ido para 1990 y 1991 . En su capí tu lo I X s o b r e se
gu r i dad e higiene en el t r aba jo , a r t í cu lo 55.8, ant ic ipa la c reac ión 
de un C o m i t é M i x t o de Segur idad e H ig iene en el T r a b a j o y de 
M e d i o A m b i e n t e . Este c o m i t é t i e n e la capac idad de i n f o r m a r 
asuntos c o m o la sus t i t uc ión de mater ias pr imas pel igrosas p o r a l 
t e rna t i vas m e n o s dañinas, el s e g u i m i e n t o de e n f e r m e d a d e s , los 
camb ios t e c n o l ó g i c o s o r i e n t a d o s a s u p r i m i r pues tos de t r a b a j o 
pe l ig rosos y la f o r m a c i ó n y e n t r e n a m i e n t o del pe rsona l . El c o n v e 
n io r e c o n o c e además a los t raba jado res d e r e c h o s de i n f o r m a c i ó n 
y superv is ión de r iesgos y establece un reg i s t r o p e r i ó d i c o de da
t o s med ioamb ien ta les . La línea ab ie r ta p o r el V i l C o n v e n i o t u v o 
c o n t i n u i d a d en la negoc iac ión de 1992. 

Este p r e c e d e n t e sugiere que un cam ino para i r i n t r o d u c i e n d o as
pec tos re la t i vos a la responsabi l idad eco lóg ica en la negoc iac ión 
co lec t i va pod r í a ser el de da r una i n t e r p r e t a c i ó n más ampl ia de lo 
habi tual a las regulac iones s o b r e segur idad e higiene en el t r aba jo . 
Los pasos de este camino ser ían, en p r i m e r lugar, a u m e n t a r la i m 
po r t anc i a dada en la negoc iac ión co lec t i va a las cues t iones re la
c ionadas c o n la salud. En segundo lugar, p r o m o v e r una v is ión de 
la salud cen t rada en medidas p revent ivas , lo que abr i r ía espacio 
para regu lac iones de m e d i o amb ien te i n t e r n o . Y , f i na lmen te , dar 
el paso a cons iderac iones med ioamb ien ta les más genér icas, e x t e r 
nas al m a r c o de las factor ías. 

Sin e m b a r g o , inc luso un c a m i n o tan p r u d e n t e y p ragmá t i co c o m o 
el a r r i ba d e s c r i t o aparece en la actual idad b l o q u e a d o p o r obs tácu 
los de dos t i pos : s o c i o e c o n ó m i c o s y cu l tura les . 

La p reca r i edad y f r agmen tac ión de los m e r c a d o s laborales - r a s g o 
d e s t a c a d o de la r e a l i d a d e c o n ó m i c a e s p a ñ o l a d e los ú l t i m o s 
a ñ o s - , c o n elevadas tasas de pa ro y m u c h o s emp leos eventua les, 
si túa a los s ind icatos en una ac t i t ud defensiva, p o c o p roc l i ve a da r 
en t rada en sus p lan teamien tos a nuevas p rob lemát i cas . Po r pa r t e 
de los empresa r i os , hay un in te rés especí f ico en l im i ta r la negocia
c ión a los aspectos más d i r e c t a m e n t e l igados al salar io y al e m 
p leo , rese rvándose en exc lus iva la ges t ión de las demás d imens io 
nes de la rea l idad indus t r ia l . 

Hay, además, f r e n o s cu l tu ra les act ivos en la men ta l i dad de ambas 
par tes . La f u e r t e medica l izac ión de las regu lac iones relat ivas a la 
salud labora l y, en genera l , de la p e r c e p c i ó n social de la p r o b l e m á 
t ica sani tar ia b loquea el d e s a r r o l l o de v is iones basadas en la p r e 
venc ión y, p o r t a n t o , en la ges t ión adecuada del e n t o r n o . El d o m i 
n i o d e la c u l t u r a m o n e t a r i s t a , e l c o m p r o m i s o c o n la 
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i deo log ía del c r e c i m i e n t o , m i n i m i z a la p e r c e p c i ó n socia l de los 
costes eco lóg icos . 

M e n o s p reca r i edad y f r a g m e n t a c i ó n en los m e r c a d o s labora les , 
m e n o s medica l izac ión de la ges t ión sani tar ia, m e n o s m o n e t a r i s m o 
en las f o r m a s de v ida y c o n s u m o : tales parecen ser las c o n d i c i o 
nes para que la responsab i l idad eco lóg ica l legue al t e r r e n o p rác t i 
c o de las re lac iones indust r ia les . 

La s i tuación eu ropea n o apunta una tendenc ia clara en lo que res
pecta a este asunto . Sólo en Ho landa aparece una línea bien def in i 
da de i n c o r p o r a c i ó n de aspectos medioambienta les a la negociac ión 
colect iva: un es tud io real izado en 1991 sob re 161 conven ios nego
ciados en los p r i m e r o s meses de d i cho año, ' m u e s t r a que 53 de 
el los inc luyen cláusulas med ioambien ta les , relat ivas a la i n t r o d u c 
c ión de derechos de consu l ta , a la d i fusión de datos ambientales, a 
la p roh ib i c ión de sustancias peligrosas y a diversas medidas c o n c r e 
tas de o t r a índole. En o t r o s países, la s i tuación es exac tamente la 
con t ra r ia . Por e jemp lo , en el Reino U n i d o , pese a la existencia de 
una p la ta fo rma sindical m u y e laborada - e l M o d e l G r e e n A g r e e -
m e n t , d e f e n d i d o p o r e l T U C d e s d e 1 9 9 0 - , se c a l c u l a q u e 
só lo el 2 p o r 100 de las empresas han negociado temas ambientales 
con sus empleados en los ú l t imos años. En o t r o s países, el m e d i o 
amb ien te e x t e r n o está del t o d o ausente en la negociación colect iva. 
U n caso i n t e r m e d i o es el de A leman ia , d o n d e la negociación f o r m a l 
sob re aspectos med ioambien ta les se da só lo en el sec to r qu ím ico , 
p e r o d o n d e abundan sin embargo acuerdos in formales en las e m 
presas c o m o consecuencia de las numerosas iniciativas ex is tentes 
de g rupos de t raba jadores eco lóg icamente conscientes. 

Por sec to res , los acuerdos aparecen sob re t o d o en la indust r ia quí
mica. En A leman ia , en 1987, la O rgan i zac ión de Empresar ios de 
Q u í m i c a (VCI ) y el Sindicato de T raba jadores de la Indust r ia Q u í 
mica ( I G - C P K ) pub l i ca ron un c o m u n i c a d o c o n j u n t o p r o m o v i e n d o 
el in ic io de negociac iones en las empresas del s e c t o r con el f in de 
llegar a acuerdos s o b r e i n fo rmac ión a los t raba jadores en mate r ia 
de m e d i o amb ien te . En mayo de 1991, 48 compañías sob re un t o t a l 
de 1.100, e n t r e ellas casi t o d a s las g randes , habían es tab lec ido 
acuerdos en ese m a r c o . T a m b i é n se t ra ta el t e m a en el conven io 
nacional del s e c t o r en Italia. En o t r o s sec tores , cabe hacer m e n 
c ión del C o n v e n i o s o b r e Organ izac ión Med ioamb ien ta l de la Indus
t r i a en el sec to r danés del meta l , que establece amplias c o m p e t e n 
cias de los serv ic ios de salud laboral en cuest iones ecológicas en el 
e n t o r n o geográf ico p r ó x i m o al emp lazamien to de las factorías. 

Las cons iderac iones an te r i o res son relat ivas a la negociac ión colec
t iva p r o p i a m e n t e dicha, en ámb i tos de rama o de empresa. A c o n 
t inuac ión se c o m e n t a r á n aspectos re lat ivos a la l lamada «conce r ta -
c ión social», es dec i r , a las negociaciones a m á x i m o nivel - a dos o 
t res bandas - e n t r e el G o b i e r n o , las pat rona les y las cent ra les sindi
cales. Tamb ién en este asun to la s i tuac ión es muy he te rogénea, de
pend iendo de las diversas t rad ic iones de c o o p e r a c i ó n o c o n f r o n t a 
c ión y de med iac ión gubernamenta l en los d i fe rentes Estados. 
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En España hay que señalar el I n t en to sindical de l levar a la mesa 
de negoc iac ión el debate de algunas cues t iones ambienta les en la 
P ropues ta Sindical P r i o r i t a r i a (PSP) y en la Inic iat iva Sindical de 
P rog reso (ISP). En la PSP, U G T y C C O O defendían una r e o r i e n 
tac ión de la invest igac ión y de las invers iones que d ie ra p r i o r i d a d 
a la r e d u c c i ó n de los impac tos ambienta les noc ivos , rec lamaban 
para los t raba jado res el d e r e c h o a ser consu l tados s o b r e los c a m 
bios en los s istemas de p r o d u c c i ó n y a ser i n f o r m a d o s s o b r e el 
g rado de c u m p l i m i e n t o de las leyes med ioamb ien ta les y, asimis
m o , se mos t raban favorables al p r i nc i p i o quien contamina paga. En 
la ISP, se m o s t r a b a n favorab les a las energías renovables y rec la
maban diversas medidas de po l í t ica med ioamb ien ta l genera l . D a d o 
el c a r á c t e r a l t a m e n t e c o n f l i c t i v o del c o n t e x t o s o c i o p o l í t i c o en 
que f u e r o n lanzadas ambas iniciat ivas es difíci l evaluar el in te rés 
real de los s ind icatos p o r i n t r o d u c i r estos temas en la agenda de 
la c o n c e r t a c i ó n social y es difíci l hacer con je tu ras s o b r e las pos ib i 
l idades de una eventua l negoc iac ión s o b r e estos asuntos. Sin e m 
bargo, conv iene de jar constanc ia de ambas iniciat ivas, pues n o de
jan de ser un p r e c e d e n t e . 

En el r e s t o de Europa, las exper ienc ias en este c a m p o son m u y 
diversas. En países con f u e r t e t r a d i c i ó n de c o o p e r a c i ó n y de pac
t o social se ha l legado inc luso a iniciat ivas con jun tas de organ iza
c iones de e m p r e s a r i o s y de t raba jado res . As í , en D inamarca se 
e m i t i ó un c o m u n i c a d o c o n j u n t o de pa t rona les y s ind icatos s o b r e 
el a n t e p r o y e c t o de ley de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . En H o 
landa, en e n e r o de 1989, h u b o una dec la rac ión c o n j u n t a de la 
F N V , el m a y o r s ind ica to , y la V N D , la m a y o r pa t rona l , s o b r e p r o 
blemas ambienta les : en ella se anunciaba el in ic io de un p r o c e s o 
de negoc iac ión , se incluía una de f in ic ión favorab le al c r e c i m i e n t o 
sosten ib le , se rec lamaba m a y o r responsabi l idad del G o b i e r n o , se 
rechazaba la idea de que las invers iones der ivadas de la responsa
bi l idad eco lóg ica m e r m a r a n la c o m p e t i t i v i d a d y se r e c o n o c í a el 
papel de los s ind icatos en t o d o s los niveles. En o t r o s casos se ha 
l legado a acue rdos con i n t e r v e n c i ó n del G o b i e r n o : así en Ital ia, en 
1991, las negoc iac iones e n t r e la Con f i ndus t r i a , los s indicatos y el 
G o b i e r n o i nc l uye ron la i n tenc ión de ampl ia r el s is tema de re lac io 
nes industr ia les para dar cabida a una evaluación con jun ta de los 
p r o b l e m a s amb ien ta les y de c r e a r un O b s e r v a t o r i o del M e d i o 
A m b i e n t e que asesorara al o rgan i smo p e r m a n e n t e c o n j u n t o que 
debía cons t i t u i r se . En reg iones c o m o Lombard ía se ha l legado a 
acue rdos de este t i p o c o n m a y o r c o n c r e c i ó n y p ro fund idad . 

Si hubiese que apun ta r una desc r i pc ión g loba l , habría que dec i r 
que la eventua l amp l iac ión de la agenda de las ins t i tuc iones de r e 
laciones industr ia les para dar en t rada a los p rob lemas eco lóg icos 
aparece, c o m o m í n i m o , dudosa. Los e jemp los son ya abundantes , 
p e r o n o puede dec i rse que su ins t i tuc iona l izac ión y pe rmanenc ia 
es tén aseguradas. Hay obs tácu los p o d e r o s o s , e n t r e el los los si
gu ientes: ausencia de d e r e c h o s legales de par t i c ipac ión de los t r a 
ba jadores y sus rep resen tan tes , opos i c i ón de los empresa r i os a 
c o m p a r t i r responsabi l idades en estos temas , falta de conc ienc ia -
c ión p o r ambas par tes , d o m i n i o en ambas par tes de una cu l t u ra 
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e c o n o m i c i s t a y p r o d u c t i v i s t a , p o b r e i n f r a e s t r u c t u r a para t r a t a r 
cues t iones ecológ icas en ambas par tes , f u e r t e tendenc ia a m a n t e 
ne r separados el m e d i o a m b i e n t e i n t e r n o a las factor ías y el ex 
t e r n o , cr isis e c o n ó m i c a y f r agmen tac ión de los m e r c a d o s de t r a 
bajo, e tc . Hay t a m b i é n algunos fac to res que favo recen la r e f o r m a : 
a u m e n t o de la p r e s i ó n e x t e r n a p r o c e d e n t e de las regu lac iones , 
del m o v i m i e n t o eco log is ta y de los c o n s u m i d o r e s ; d i fus ión social 
de la sensibi l idad eco lóg ica , que afecta t a m b i é n a empresa r i os y 
t raba jadores , e t cé te ra . 

c) Programas, reivindicaciones y actividades 

N u e s t r o es tud io ha d e t e c t a d o un i n c r e m e n t o de la presenc ia de 
temas med ioamb ien ta les t a n t o en el d i scu rso c o m o en la ac t iv idad 
de las organ izac iones pa t rona les y de los s ind icatos, si b ien a n ive
les aún bastante p r i m a r i o s . D i c h o i n c r e m e n t o es pe rcep t i b l e c o n 
c lar idad en los ú l t i m o s años y puede hablarse de una c ie r ta e fer 
vescencia a p a r t i r de 1990. 

El c e n t r o de in te rés para los empresa r i os , t a n t o en los p rog ramas 
c o m o en las act iv idades, es la adaptac ión de la indus t r ia española 
a las n o r m a t i v a s m e d i o a m b i e n t a l e s de la CEE. Los p r o g r a m a s 
apuntan a p res iona r s o b r e la A d m i n i s t r a c i ó n para que ésta s o p o r 
t e la m a y o r pa r te pos ib le de los costes de adap tac ión , t a n t o en lo 
que respec ta a las cargas f inancieras c o m o a la invers ión en in f ra
es t ruc tu ras : d e p u r a c i ó n y saneamien to , s o b r e t o d o . Secundar ia
m e n t e , los p rog ramas pa t rona les rec laman más c o o r d i n a c i ó n en la 
admin i s t rac ión m e d i o a m b i e n t a l y que se c r e e n bases de da tos más 
comp le tas s o b r e el es tado de los ecos is temas y el i m p a c t o de las 
ac t iv idades e c o n ó m i c a s s o b r e los m i s m o s . Se sug iere , t a m b i é n , 
una in tegrac ión del área med ioamb ien ta l en las func iones d i r e c t i 
vas de las empresas , asoc iándo la a la i nnovac ión tecno lóg i ca y a la 
c reac ión de una imagen eco lóg i camen te responsab le ante los c o n 
s u m i d o r e s y la o p i n i ó n pública5. 

Más r e c i e n t e m e n t e , el d i scu rso pa t rona l ha i n c o r p o r a d o a lgunos 
e l e m e n t o s de au toc r í t i ca c o n r espec to a sus práct icas t r ad i c i ona 
les. U n d o c u m e n t o de 1992 apunta que los i n ten tos de c o n t r o l a r 
los c o n t a m i n a n t e s e m i t i d o s resu l tan insuf ic ientes y d e b e n de ja r 
paso a la r e f o r m u l a c i ó n de los p r o d u c t o s y a la mod i f i cac ión de 
los p rocesos y los equ ipos a f in de r e d u c i r la c o n t a m i n a c i ó n en 
o r i g e n . En d i cho d o c u m e n t o 6 se lee lo s iguiente: 

«El mundo empresarial adoptó en el pasado una estrategia de oposi
ción a las leyes de protección del medio ambiente y de hacer sólo 
aquello que es imposible de eludir. El resultado de esta estrategia se 
puede observar claramente: una gran pérdida de confianza en las acti-

5 CEOE y CEPYME, Cumbre de la Industria Española: Resumen de conclusiones, 

Zaragoza, 23 y 24 de enero de 1990. 

6 CEOE (Conferencia Empresarial 1992), La empresa española en la nueva Euro

pa. 8: La empresa y el medio ambiente, Madr id, 1992. 



Medio ombiente y relociones industrióles: un análisis en el contexto europeo 185 

vidades empresariales y una constante presión política para que se 
dicten nuevas leyes y reglamentaciones, lo que ha dado origen a una 
burocratización de dimensiones considerables...». 

O t r a s novedades son la p red ispos ic ión a I n t r o d u c i r aud i to r ías de 
ges t ión amb ien ta l , la a p e r t u r a a un eventua l d iá logo con las o rga 
nizaciones ecolog is tas y la apar ic ión de la idea de que «el m e d i o 
amb ien te es negoc io» . Las act iv idades, en genera l , son c o h e r e n t e s 
c o n estos p lan teamien tos . Se cen t ran f u n d a m e n t a l m e n t e en o f r e 
ce r a los empresa r i os : 
a) I n f o rmac ión s o b r e la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l , m u y f r e c u e n 
t e m e n t e desconoc ida o mal conoc ida p o r e l los, y 
b) ayuda en las gest iones para consegu i r subvenc iones mone ta r i as 
de d i ve rso t i p o en el p r o c e s o de adaptación7. 

Por pa r te de los s ind icatos, es pe rcep t i b le la paulat ina i n t r o d u c 
c ión en su d i scu rso ( reso luc iones de congresos , p r o n u n c i a m i e n 
t o s púb l icos , etc. ) de d e t e r m i n a d o s temas eco lóg icos . Así , p o d e 
m o s cons igna r dec la rac iones s o b r e los pe l ig ros de la i ndus t r i a 
nuclear , la deser t i zac lón , la con tam inac ión del M e d i t e r r á n e o , etc. , 
en t é r m i n o s que, en genera l , t i enden a a p r o x i m a r s e al p u n t o de 
vista de los m o v i m i e n t o s ecologis tas. A h o r a b ien, só lo en con tad í -
simas ocasiones llegan es tos p lan teamien tos a estar p resentes en 
p la ta formas re iv ind icat ivas conc re tas : ra ra vez la práct ica sindical 
i n c o r p o r a los e l e m e n t o s que ya comienzan a estar presentes en el 
d i scu rso s indical . En c o h e r e n c i a c o n e l lo , las act iv idades sue len 
m o v e r s e en el t e r r e n o del d i scu rso ( reun iones , jo rnadas de es tu 
d i o , e t c . ) . A l g u n o s s e c t o r e s de a lgunos s ind ica tos ( C G T y C C 
O O , s o b r e t o d o ) han pa r t i c ipado en campañas p r o m o v i d a s p o r el 
m o v i m i e n t o eco log is ta . 

U n rasgo reseñable, t a n t o del d iscurso c o m o de la ac t iv idad de 
los ac to res indust r ia les en ma te r i a med ioamb ien ta l , es la i gno ran 
cia mu tua . Los i n t e r l o c u t o r e s de la pa t rona l en este c a m p o son el 
G o b i e r n o y o t r o s empresa r ios . Po tenc ia lmen te los c o n s u m i d o r e s 
y l o s e c o l o g i s t a s . M u y r a r a m e n t e l o s t r a b a j a d o r e s y sus 
sindicatos8. Los s ind icatos, p o r su pa r te , lamentan la escasa v o l u n 
tad eco lóg ica del G o b i e r n o y denunc ian gené r i camen te a las e m 
presas c o m o responsables de la con tam inac i ón , p e r o ra ra vez t r a 
d u c e n es ta d e n u n c i a en i n i c i a t i v a s c o n c r e t a s , b i e n sea en la 
p r o t e s t a y la mov i l i zac ión , b ien en la mesa de negociac iones. Sólo 
en fechas m u y rec ien tes han e m p e z a d o las pr inc ipa les cen t ra les 
sindicales a i n t r o d u c i r en sus o r i e n t a c i o n e s para la negoc iac ión 
co lec t i va la r e c o m e n d a c i ó n de re iv ind icar algunos de rechos re la t i 
vos al m e d i o amb ien te . 

7 Véase, por ejemplo, el Plan Cameral de Medio Ambiente, del Consejo Supe
r i o r de Cámaras de Comerc io , Industria y Navegación. 

8 Un ejemplo significativo es el Boletín número 52 del Círculo de Empresarios, 
dedicado a las cuestiones de la empresa y el medio ambiente y que recoge ca
si una veintena de intervenciones de destacados dirigentes empresariales. En 
las cerca de 200 páginas hay tan sólo una mención a los sindicatos, y más bien 
marginal (en la factoría de General Mo to rs en Zaragoza). 
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Parece pues que , en este á m b i t o , la s imple c reac ión de espacios 
de e n c u e n t r o , de deba te y c o n f r o n t a c i ó n en su caso, d o n d e los 
a c t o r e s indust r ia les pud ie ran i n t e r camb ia r sus respect ivas v is io
nes r e s p e c t o a la cr is is eco lóg ica , sería ya un paso d igno de cons i 
d e r a c i ó n . 

La contex tua l i zac ión de la evo luc ión reseñada en el m a r c o e u r o p e o 
parece menos comple ja que en el p u n t o an te r io r . Desde luego, n o 
hay m u c h o en el m u n d o laboral español que pueda compara rse a 
las iniciativas au tonómas de g rupos de t raba jadores en muchas e m 
presas alemanas: cí rculos de es tud io , propuestas práct icas de m e j o 
ra ecológica de los p r o d u c t o s , los p rocesos o el e n t o r n o . N o hay 
nada que pueda compara rse a la s istemat ic idad de las o r ien tac iones 
para una negociac ión co lect iva ve rde de los sindicatos br i tán icos. Y, 
desde luego, el empresar iado español no mues t ra la capacidad de 
iniciativa y de adaptac ión - m u y con t rad i c to r i a p e r o t amb ién m u y 
c o m p l e j a - exh ib ida p o r buena par te de sus colegas alemanes u h o 
landeses9. Sin embargo , lo a n t e r i o r m e n t e c o m e n t a d o co inc ide sus-
tanc ia lmente - a u n q u e con algo de r e t r a s o - c o n una t r ayec to r i a que 
se ha seguido en t o d a Europa. Hasta el p resente , los sistemas e u r o 
peos de re laciones industr iales han respond ido a un pac to impl íc i to 
de p roduc t i v idad , que ha impl icado la máx ima externa l izac ión pos i 
ble de los costes ecológicos. C o m o consecuencia de e l lo , la necesi
dad de n o c o n t i n u a r i gno rando la cues t ión les ha l legado desde 
fuera , p o r la p res ión p r o c e d e n t e de las p resc r ipc iones gube rna 
mentales, de las iniciativas ecologistas y de los med ios de comun ica 
c ión . Estas pres iones combinadas han obl igado en los ú l t imos años 
a i n t r o d u c i r algunas co r recc iones , en un sent ido que puede descr i 
birse así: «los ac to res de las relaciones industr iales en los países de 
la CEE se encuen t ran en una fase caracter izada p o r una reo r i en ta 
c ión : el paso desde la 'evacuación ' del p r o b l e m a y el rechazo de 
responsab i l idades (ex te rna l i zac ión ) a la acep tac ión de su p r o p i a 

9 U n o de ios autores del presente escri to tuvo la opor tun idad de estar pre
sente en el Deutscher Umwelttag 1992 (Día Alemán del Medio Ambien te , cele
brado en esta ocasión en Frankfurt en el mes de sept iembre). A l r eco r re r los 
interminables edificios de la Feria de Muestras de la ciudad, o en las amplias 
calles peatonales, el visitante tenía ocasión de darse cuenta del considerable 
tour de forcé que la industria alemana había planteado para tal evento. U n o po
día detenerse sucesivamente en un stond de Greenpeace o de la Siemens, en 
una t ienda de patatas cultivadas biológicamente, un bar donde se servía eco-
cerveza o el muestrar io de nuevos productos «ecológicamente compatibles» 
de una mult inacional. Toda la gama de productos del «mercado verde», desde 
la carne sin hormonas al coche solar, fue exhibida allí. Sin duda, puede soste
nerse con buenas razones, po r e jemplo, que el automóvi l pr ivado no será 
nunca un artefacto ecológicamente compatible, pero la discusión no es la mis
ma cuando el punto de referencia son los coches actuales que cuando lo son 
los p ro to t i pos de coche eléctr ico mov ido por batería solar que allí podían 
verse. C o n el lo, el debate no cambia de naturaleza, pero seguramente adquie
re nuevos matices y más complej idad. Es posible hacerse una idea de las d i 
mensiones del asunto echando un vistazo a los catálogos (Deutscher Umwelt
tag 1992: Ein Portrait seiner Mitgliedsverbande o Deutscher Umwelttag 1992: 
Programm § Katalog). 
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c o n t r i b u c i ó n al nac im ien to del p r o b l e m a y a una par t ic ipac ión act i 
va en la búsqueda de soluciones»10. 

d) Las prácticas: opiniones y actitudes 

El rasgo más pe rs i s t en te y más c l a r a m e n t e de f i n i do en la o p i n i ó n 
de los a c t o r e s indus t r i a les - o al m e n o s de sus p o r t a v o c e s , ya 
que las encuestas ex i s ten tes hasta a h o r a n o p e r m i t e n genera l i za r 
las c o n c l u s i o n e s - es la p resenc ia de una ideo log ía de la conc i l i a 
c i ón e n t r e p r o d u c t i v i s m o y e c o l o g i s m o . « H a y que hacer c o m p a 
t i b l e el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o c o n la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m 
b i e n t e » : é s t a es la f r a s e q u e s i n t e t i z a el c o n s e n s o s o c i a l y 
p o l í t i c o s o b r e el asun to . Só lo las m ino r ías más act ivas del m o v i 
m i e n t o eco log is ta , p o r una p a r t e , y los g r u p o s más r í g i damen te 
an t i eco lóg i cos del m u n d o e c o n ó m i c o , p o r o t r a , cues t i onan es te 
consenso . 

En el m a r c o de es ta co i nc i denc ia hay sin e m b a r g o mat i ces s ign i 
f i ca t i vos . La o p i n i ó n e m p r e s a r i a l t i e n d e a a t r i b u i r c e n t r a l i d a d a 
la t e c n o l o g í a y a r e b o s a r de o p t i m i s m o t e c n o l ó g i c o , p o n i e n d o 
en s e g u n d o p l a n o las s o l u c i o n e s po l í t i cas . T i e n d e a s i m i s m o a 
p e r c i b i r el m e d i o a m b i e n t e c o m o m e d i a d o r de c o n s e n s o soc ia l : 
« t o d o s s o m o s responsab les del d e t e r i o r o e c o l ó g i c o , t o d o s h e 
m o s de c o l a b o r a r en la s o l u c i ó n » . La o p i n i ó n de los s ind i ca tos , 
e s p e c i a l m e n t e de los más o r i e n t a d o s a la i zqu i e rda , t i e n d e en 
c a m b i o a da r p r i o r i d a d a las so l uc i ones po l í t i cas , a p e r c i b i r al 
e c o l o g i s m o c o m o un po tenc ia l a l iado en la lucha an t i cap i ta l i s ta , 
e t c é t e r a . 

El d o m i n i o de una ideo log ía c o n c i l i a d o r a t i e n e algo que v e r c o n 
el c o n f u s o desp l iegue de las ac t i t udes . D a d o q u e , i n e v i t a b l e m e n 
t e , apa recen mú l t i p l es c o n f l i c t o s e n t r e los dos p o l o s p r e s u n t a 
m e n t e a r m o n i z a d o s , los c o m p o r t a m i e n t o s reales t i e n d e n a ser 
pa radó j i cos o senc i l l amen te i n c o n g r u e n t e s . En la m a y o r í a de los 
casos, es el m o t i v o e c o n o m i c i s t a el que d o m i n a en la g e s t i ó n de 
los c o n f l i c t o s . As í , un repaso a la i n f o r m a c i ó n acces ib le m u e s t r a 
que los v e r t i d o s sin d e p u r a r son una p rác t i ca f r e c u e n t e , que n o 
son insó l i tas las i n f r a c c i o n e s de la n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l , 
que la opac idad i n f o r m a t i v a es cosa co t id iana , q u e la t e n d e n c i a a 
m i n i m i z a r la m a g n i t u d real de los cos tes eco lóg i cos es m u y f u e r 
t e , q u e el a r g u m e n t o de que n o p u e d e n p o n e r s e l ím i tes a las 
p r o d u c c i o n e s c o n t a m i n a n t e s p o r q u e eso imp l i ca r ía p é r d i d a de 
pues tos de t r a b a j o c o n s e r v a v igencia o al m e n o s p resenc ia , que 
el c o m p r o m i s o e c o l ó g i c o de la i ndus t r i a suele r e f e r i r s e s o b r e 
t o d o a los negoc ios en p e r s p e c t i v a en el s e c t o r de la l lamada 
« i n d u s t r i a v e r d e » , e tc . D i c h o en pocas palabras: la ideo log ía p r e 
dica la a r m o n í a e n t r e p r o d u c c i ó n y m e d i o a m b i e n t e ; la p rác t i ca . 

10 Eckart Hi ldebrandt-Fondat ion Européenne pour rAmél io ra t ion des Cond i -

t ions de Vie et de Travai l : Relatíons professionnelles et envíronnement dans la 

Communauté Européenne, Luxembourg, Off ice des publications officielles des 

Communautés Européennes, 1992, pág. 25. 
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en c a m b i o , s u p o n e c o n ha r t a f r ecuenc ia q u e el m e d i o a m b i e n t e 
es capaz de s o p o r t a r l o t o d o . 

La distancia e n t r e las op in iones y las ac tuac iones es pe rcep t i b l e en 
los d i fe ren tes ac to res , e n t r e empresa r i os y t raba jadores . D e he
c h o , en m u c h o s casos, se pod r í a hablar de coa l ic iones impl íc i tas 
para o c u l t a r o m i n i m i z a r los impac tos eco lóg icos negat ivos. Sin 
e m b a r g o , la man i fes tac ión de esta distancia es d i f e ren te en la m e 
d ida en que las responsabi l idades están des igua lmente repar t idas . 
Los t raba jado res t i e n e n poca par t i c ipac ión en la ges t ión de aspec
t o s de la v ida indust r ia l d i s t i n tos al salar io y al e m p l e o . Poca p a r t i 
c ipac ión , p o r e j emp lo , en las dec is iones tecno lóg icas , en la de f in i 
c i ó n de los p r o c e s o s p r o d u c t i v o s , en la o r i e n t a c i ó n d e las 
invers iones y en o t r a s cues t iones que , c o m o éstas, son decisivas 
desde el p u n t o de v is ta eco lóg i co . Las d i ferencias en c u a n t o a la 
pa r t i c i pac ión imp l i can d i f e ren tes man i fes tac iones y niveles de la 
responsab i l idad. 

O t r a c o n s i d e r a c i ó n s o b r e las ac t i t udes , qu izá más i m p o r t a n t e , es 
que el c u a d r o r e p r e s e n t a d o n o es es tá t i co , s ino d i n á m i c o : hay 
señales de c a m b i o , de las cuales la más s ign i f ica t iva es la q u e 
apun ta a una d ivers i f i cac ión i n t e r n a de las cu l tu ras respect ivas de 
los a c t o r e s socia les. Las ac t i t udes empresar ia les son h e t e r o g é 
neas y el g r u p o de los p a t r o n o s « e c o r r e s p o n s a b l e s » , aunque m i 
n o r i t a r i o , pod r í a es ta r a u m e n t a n d o . En algunas grandes e m p r e 
sas que ac túan en d i f e ren tes sec to res , el g r a d o de c o m p a t i b i l i d a d 
eco lóg ica t a m b i é n var ía. En el m u n d o sindical es p e r c e p t i b l e la 
t e n s i ó n e n t r e una v is ión que pod r í a l lamarse «eco lóg ica» y o t r a 
q u e se p o d r í a d e n o m i n a r « p r a g m á t i c a » ; la segunda de ellas es 
c l a r a m e n t e d o m i n a n t e a u n q u e r e l a t i v a m e n t e p e r m e a b l e , m i e n 
t ras que la p r i m e r a t i e n d e a de f in i r c o n más p rec i s i ón y a asen ta r 
más sus p u n t o s de v is ta . Reina una gran i n c e r t i d u m b r e en c u a n t o 
a la d e t e r m i n a c i ó n de los c e n t r o s de in te rés y la de f in i c ión de las 
tendenc ias , p o r lo que resu l ta s u m a m e n t e dif íci l hacer p r e d i c c i o 
nes s o b r e la e v o l u c i ó n de es te asun to en el p r ó x i m o f u t u r o . 

T a m b i é n en este caso la s i tuac ión española co inc ide c o n lo que , 
c o n d i f e ren tes r i t m o s de e v o l u c i ó n , es un p a n o r a m a p r e s e n t e en 
t o d a Europa . Hasta fechas b ien rec ien tes , las ac t i tudes de los ac
t o r e s indust r ia les han es tado pres id idas p o r el r e c u r s o a la nega
c i ó n de la g ravedad de l p r o b l e m a e c o l ó g i c o , a la i m p u t a c i ó n a 
t e r c e r o s de las responsab i l i dades , a la de legac ión en el Es tado 
(pues to que la responsab i l i dad es de t o d o s , debe ser a f r o n t a d a 
c o n cargo a f o n d o s púb l i cos ) y al c o n s e r v a d u r i s m o (la res is tenc ia 
carac te r ís t i ca de las o rgan izac iones a la i nnovac ión se ha e x p r e 
sado t a m b i é n en la respues ta que el s is tema e u r o p e o de re lac io 
nes indust r ia les ha d a d o al d e t e r i o r o m e d i o a m b i e n t a l ) . C o n estas 
categor ías ha d e s c r i t o E. H i l d e b r a n d t " el t r a s f o n d o s o b r e el cual 
están man i fes tándose los nuevos f e n ó m e n o s reseñados en es te 
t r a b a j o . El g r a d o de i n c e r t i d u m b r e , r e p e t i m o s , es o b j e t i v a m e n t e 
m u y a l to . 

11 Ibid., pág. 30. 
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3. Los argumentos sindícales 

En esta secc ión a m p l i a r e m o s la i n f o r m a c i ó n re lat iva a la evo luc i ón 
rec ien te de las pr inc ipa les cent ra les sindicales españolas, t e n i e n d o 
en cuen ta que en o t r o s capí tu los de este l i b ro se p resen ta rán más 
ex tensamen te los a r g u m e n t o s pa t rona les . 

N o s c e n t r a r e m o s en los desar ro l l os más rec ien tes , dado que para 
los s ind icatos m a y o r i t a r i o s en España, el m e d i o amb ien te ha e n 
t r a d o c la ramen te en la agenda só lo a p a r t i r de 1990. Es c i e r t o que 
pueden ras t rearse ep isod ios desde bastante atrás en el t i e m p o . 
Inc luso ba jo el r é g i m e n de F ranco , s i e n d o i legales, los núc leos 
c landest inos de sindical istas pa r t i c i pa ron en mov i l i zac iones c iuda
danas ocasionadas p o r el a l t o nivel de con tam inac ión de o r i g e n 
indust r ia l en ba r r i os o b r e r o s : el p r e c e d e n t e más r e c o r d a d o es el 
de Erand io , en 1969. En la segunda m i tad de los se tenta , después 
de ser legal izados, los s ind icatos c o m e n z a r o n a m a n t e n e r con tac 
t o s , más o m e n o s e s p o r á d i c o s , c o n a lgunos núc leos del m o v i 
m i e n t o eco log is ta , que se han p r o l o n g a d o desde en tonces en d i 
ve rsos e n c u e n t r o s , j o rnadas de e s t u d i o y deba te , e tc . T a m b i é n 
pod r í an reseñarse campañas c o n c r e t a s , or ig inadas en el d e b a t e 
sob re las cond ic iones de t r aba jo p e r o con impl icac iones a m b i e n 
tales: s o b r e el r u i d o o s o b r e sustancias pel igrosas. Cabe r e c o r d a r , 
p o r e j e m p l o , la campaña s o b r e el a m i a n t o man ten ida p o r U G T 
desde 1981. A lgunas re iv ind icac iones fo rmu ladas desde una pers 
pec t i va amb ien ta l i s ta l l ega ron a ser debat idas en c o n g r e s o s de 
C C O O en las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s a lo largo de los años 
ochen ta : o p o s i c i ó n a la energía nuc lear , denuncias de la de fo res ta 
c ión y de la c o n t a m i n a c i ó n del M e d i t e r r á n e o , e tc . Sin e m b a r g o , 
t a m b i é n para los s ind icatos puede dec i rse que la salida de la fase 
de latencia es cosa de la p resen te década. Sólo espo rád i camen te , 
o en á m b i t o s r e d u c i d o s , p o d r á n e n c o n t r a r s e pa ra le l i smos , p o r 
e j e m p l o , c o n lo q u e fue la e x p e r i e n c i a eco log i s t a de la C F D T 
francesa en los años sesenta, a no ser que nos r e m o n t á r a m o s m u 
cho en el t i e m p o , en busca de algunos aspectos re levantes de la 
t r a d i c i ó n anarqu is ta a n t e r i o r a la g u e r r a c iv i l , lo que , desde luego, 
queda fuera del á m b i t o de este papel . 

A con t i nuac ión , se resum i rán de m o d o especí f ico las pos ic iones 
de la U G T y de C C O O , d e b i d o a que son las cent ra les m a y o r i t a -
r ias. D e b e menc iona rse , sin emba rgo , que una o rgan izac ión m e 
nos in f luyente - l a C G T , antes C N T - ha es tado bastante ab ie r ta 
desde hace años a la r ecepc ión de p lan teamien tos ecologis tas. 

a) Unión General de Trabajadores 

U G T ha f i jado un m a r c o para su po l í t ica ambien ta l med ian te algu
nas reso luc iones aprobadas en su X X X V C o n g r e s o C o n f e d e r a l , 
en 1990. En genera l , el m o t i v o eco lóg i co se i n t r o d u c e sin pe rc i b i r 
n ingún c o n f l i c t o f u n d a m e n t a l c o n los c o m p r o m i s o s re la t i vos al 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y al e m p l e o . La «defensa eco lóg ica del 
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m e d i o a m b i e n t e » es def in ida c o m o un e l e m e n t o más de la «nueva 
i ndus t r i a l i zac ión» q u e habrá de r e s o l v e r la «falsa c o n t r a d i c c i ó n 
e n t r e eco logía y e c o n o m í a » . Las reso luc iones man t i enen que el 
p r i nc ip io quien contamina paga es insuf ic iente y debe subo rd ina rse 
a c r i t e r i o s de p r e v e n c i ó n . Insisten en la necesidad de f o r m a r a los 
m i e m b r o s del s ind ica to en cues t iones med ioamb ien ta les . D e c i d e n 
c rea r una secc ión de m e d i o amb ien te en la d i r ecc i ón estatal del 
s ind ica to . A n u n c i a n una f u t u r a con fe renc ia s o b r e s ind ica l i smo y 
amb ien ta l i smo . Denunc ian a los G o b i e r n o s que, c o n i ndependen 
cia de su c o l o r po l í t i co , han p e r m i t i d o el i n c r e m e n t o de la c o n t a 
m inac ión , el m a n t e n i m i e n t o de p r o d u c t o s qu ímicos t ó x i c o s , la i n 
d i s c r i m i n a d a p é r d i d a de b o s q u e s , el d e s a r r o l l o de la ene rg ía 
nuc lear , e tc . Y unen dichas denuncias a la c o r r e s p o n d i e n t e fal ta 
de medidas prevent ivas que p ro te j an a los t raba jado res que deban 
man ipu la r p r o d u c t o s con taminan tes . 

Este s ind ica to ve la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te c o m o un nue
v o s e c t o r e c o n ó m i c o que puede c rea r puestos de t raba jo . Recla
ma una Ley G e n e r a l de l M e d i o A m b i e n t e y la c r e a c i ó n de un 
C o n s e j o Estatal que asesore al G o b i e r n o en esta ma te r i a . Se de f i 
ne p o r la n o p r o d u c c i ó n de res iduos t ó x i c o s , p o r la sus t i tuc ión 
de la energía nuc lear p o r o t r a s a l ternat ivas, e tc . Las reso luc iones 
del X X X V C o n g r e s o inc luyen un anexo i n f o r m a t i v o s o b r e la c o n 
t a m i n a c i ó n de o r i g e n i n d u s t r i a l - e m a n a c i o n e s d e SO2 y NOx, 
amon iaco , o z o n o super f ic ia l , meta les pesados, CO2...- y sus efec
t o s s o b r e los ecos is temas y la salud humana. 

U G T se ha de f in ido s i empre a f avo r de más expans ión indust r ia l y 
más c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , l i m i t a d o só lo p o r la neces idad de 
que las empresas ap l iquen las medidas necesarias para c o n t e n e r el 
d e t e r i o r o del m e d i o amb ien te . 

En el m e n c i o n a d o C o n g r e s o , las reso luc iones s o b r e salud labora l 
i n ten tan c o n e c t a r de algún m o d o el m e d i o amb ien te labora l con 
el m e d i o a m b i e n t e e x t e r n o . Reiv indican el d e r e c h o de los t raba ja
d o r e s a la a u t o p r o t e c c i ó n , la i n f o r m a c i ó n y la par t i c ipac ión en t o 
d o lo re la t i vo a la de f in ic ión de sus cond ic iones de t r aba jo . Recla
man una ley genera l de salud laboral y cond ic iones de t r aba jo que 
se adap te a la D i r e c t i v a 89 /391 de la C o m u n i d a d Eu ropea y al 
A c u e r d o 155 de la O rgan i zac ión In ternac iona l del T r a b a j o ( O I T ) . 
Denunc ian la t endenc ia de muchas compañías a s u b c o n t r a t a r los 
t raba jos pe l ig rosos . Señalan que la con tam inac ión indust r ia l afecta 
más agudamen te a ba r r i os y d i s t r i t os con mucha pob lac ión t r aba 
jadora . Insisten en que los p u n t o s reseñados deben ser t ras lada
dos a la negoc iac ión co lec t i va y a la acc ión de los c o m i t é s de sa
l u d l a b o r a l e n las g r a n d e s e m p r e s a s y d e l o s d e l e g a d o s 
t e r r i t o r i a l e s de segur idad e higiene que tend r ían que estab lecerse 
en sus t i tuc ión de los o rgan i smos ac tua lmen te ex is ten tes y que de
berían t e n e r responsabi l idades en cuan to al c o n t r o l de la con ta 
m inac ión , t o x i c i d a d , e t cé te ra . 

Las tareas del s ind ica to con respec to al m e d i o a m b i e n t e f u e r o n 
resumidas en el C o n g r e s o m e n c i o n a d o c o m o sigue: 
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- ac tua r c o m o un agente de sensib i l ización social y po l í t ica, j u n t o 
a o t r a s organ izac iones s imi lares, para r e o r i e n t a r el p resen te o r 
den e c o n ó m i c o basado en un l ibera l i smo e x t r e m o que r e d u c e los 
r ecu rsos natura les a f ac to res de p r o d u c c i ó n g ra tu i t os y p resun ta 
m e n t e inagotables y 
- c o n t r i b u i r al t raba jo de las organizaciones defensoras del m e d i o 
amb ien te con la capacidad del s indicato para actuar en el i n t e r i o r de 
las industr ias con taminantes a t ravés de la denuncia y el control12. 

Las reso luc iones a r r i ba s intet izadas han c o m e n z a d o a ser t r a d u c i 
das en o r i en tac i ones hacia práct icas sindicales específ icas. As í , en 
las i ns t rucc iones de U G T para la negoc iac ión co lec t i va en 1991 se 
r e c o m e n d a b a p r o m o v e r la inc lus ión de acue rdos re la t ivos a: i n 
f o r m a c i ó n y consu l ta en t o d o s los temas ambienta les en que la 
e m p r e s a es té imp l icada, pa r t i c i pac ión en la t o m a de dec is iones 
s o b r e invers iones y camb ios en los p rocesos de p r o d u c c i ó n , su 
pe rv i s i ón de los v e r t i d o s y del t r a t a m i e n t o de los res iduos , i n fo r 
m a c i ó n s o b r e el g r a d o de c u m p l i m i e n t o de las leyes m e d i o a m 
bienta les p o r pa r te de la empresa , i n c o r p o r a c i ó n de la perspec t i va 
ambien ta l i s ta en la po l í t ica de la empresa en t o d o s los niveles. 

F ina lmente , cabe señalar que U G T ha o rgan izado d ive rsos deba
tes y ha d iseñado un c u r s o s o b r e salud y m e d i o amb ien te para su 
escuela de cuad ros . 

b) Comisiones Obreras 

Este s ind ica to ha m a n t e n i d o p e r i ó d i c a m e n t e reun iones c o n e c o l o 
gistas a f in de e x p o n e r y deba t i r los respec t i vos p u n t o s de v ista. 
D iversas secc iones locales o de empresa han pa r t i c i pado - e n a l 
gunos casos ya a p r inc ip ios de los s e t e n t a - en acc iones y d e n u n 
cias mo t i vadas p o r malas cond ic iones de t r aba jo , c o n t a m i n a c i ó n 
de algunas áreas, e t cé te ra . 

En los C o n g r e s o s con federa les de 1983 y 1987, C C O O deba t i ó 
t e x t o s re la t i vos a salud labora l y cond ic iones de t r aba jo . En 1983 
re i v i nd i có el r e f o r z a m i e n t o de los com i t és de hig iene y segur idad, 
a f in de que se les a t r i buye ra la capacidad de p r o m o v e r es tud ios 
s o b r e el « m e d i o a m b i e n t e labora l» . El C o n g r e s o de 1987 d e n u n 
c ió la m u e r t e de 26 .299 t raba jado res en acc identes laborales aca
ec idos en los d iez años a n t e r i o r e s y re i v i nd i có diversas me jo ras 
en las cond i c i ones de t raba jo . 

Pese a los p r e c e d e n t e s a l u d i d o s , C C O O n o ha f o r m u l a d o p r o 
g ramas al m á x i m o nivel en m a t e r i a de m e d i o a m b i e n t e hasta f e 
chas m u y r e c i e n t e s . C o n c r e t a m e n t e , has ta su V C o n g r e s o , 
c e l e b r a d o en d i c i e m b r e d e I99I13. En d i c h o C o n g r e s o , el s e c r e -

12 X X X V Congreso Confederal de U G T , Reso/udones sobre medio ombiente. 
Resolución Acción Sindical-Salud Laboral, Madr id, 1990, pol icopiado. 

13 C C O O , Area de Ecología y Medio Ambiente : a) Extracto del informe del se
cretario general; b) Ponencios aprobadas, dic iembre de 1991, pol icopiado. 
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t a r i o g e n e r a l de l s i n d i c a t o se m a n i f e s t ó c o n t r a r i o a q u e és te 
a c e p t a r a la c r e a c i ó n de e m p r e s a s a l t a m e n t e c o n t a m i n a n t e s a 
c a m b i o de los c o r r e s p o n d i e n t e s p u e s t o s de t r a b a j o , a u n q u e 
e l lo supus ie ra el r i esgo de una « i n c o m p r e n s i ó n c o y u n t u r a l » . Se 
d e f i n i ó t a m b i é n p o r el « d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e » y r e c l a m ó la 
c o n v e r s i ó n de los c o m i t é s de salud labora l en c o m i t é s de salud 
y a m b i e n t e . 

A d e m á s , el C o n g r e s o a p r o b ó dos reso luc iones , s o b r e «po l í t i ca 
energé t i ca» y s o b r e «acc ión sindical y m e d i o a m b i e n t e » . La p r i 
m e r a se def inía a f avo r del a h o r r o ene rgé t i co y del impu lso a las 
energías renovab les . Se p ronunc iaba , además, p o r el c i e r r e de t o 
das las cen t ra les nuc leares españolas en un p lazo de d iez años: 
«Ya n o debe c o n t e m p l a r s e el p r o b l e m a a t ravés de más m o r a t o 
rias. A n t e la cons ta tac ión de la con tam inac ión ambien ta l que las 
cent ra les nuc leares p r o d u c e n , el e n o r m e v o l u m e n de res iduos ra
d iac t ivos que generan , sus apl icaciones en el c a m p o mi l i ta r , su a l 
t í s imo r iesgo de accidentes.. . . só lo puede responde rse c o n la r e 
n u n c i a a t a l f u e n t e d e ene rg ía»14 . La s e g u n d a d e d i c h a s 
reso luc iones rec lamaba para los s indicatos de rechos de par t i c ipa
c ión y consu l ta en t o d o s los niveles de dec is ión re la t ivos a la sa
lud y el m e d i o amb ien te y p r o p o n í a la c reac ión de una red de de 
l e g a d o s s i n d i c a l e s d e m e d i o a m b i e n t e p a r a las p e q u e ñ a s y 
medianas empresas . 

El m e n c i o n a d o C o n g r e s o a p r o b ó t a m b i é n la c reac ión de un D e 
p a r t a m e n t o de Ecología y M e d i o A m b i e n t e depend ien te de la Eje
cut iva C o n f e d e r a l . Este D e p a r t a m e n t o ha t o m a d o diversas inicia
t i vas y ha p r o m o v i d o c o n t a c t o s e n t r e el s i n d i c a t o y d i v e r s o s 
g r u p o s del m o v i m i e n t o ecolog is ta . 

En los c r i t e r i o s para la negoc iac ión co lec t i va de 1993, C o m i s i o n e s 
sugiere la conven ienc ia de i r i n t r o d u c i e n d o en los conven ios c láu
sulas que c o m p r o m e t a n a las empresas a faci l i tar i n f o r m a c i ó n y a 
acep ta r el c o n t r o l sindical en mate r ia de m e d i o amb ien te . P r o p o 
ne, as im ismo, la rea l izac ión de ecoaud i to r ías , planes de adaptac ión 
a la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l de la CEE, de a h o r r o ene rgé t i co , 
de d e p u r a c i ó n de agua y r e d u c c i ó n de res iduos , etc. , t o d o e l lo 
con c o n t r o l s indical . 

c) Sindicalismo y medio ambiente en el marco europeo 

Has ta la fase de re la t i va e fe rvescenc ia de la q u e a r r i b a h e m o s 
dado no t ic ia , e fervescenc ia cuyos e fec tos p rác t i cos son aún m u y 
inc ie r tos , el p r o b l e m a eco lóg i co ha s ido para los s ind icatos espa
ñoles un p r o b l e m a de poco i n t e n s i d a d : ha es tado p resen te só lo de 
f o r m a marginal en las re lac iones con los emp leado res y las re la
c iones c o n los ecologis tas n o han s ido ni de act iva c o l a b o r a c i ó n ni 
de e n f r e n t a m i e n t o ab ie r t o . A t o d o e l lo hay que hacer las c o r r e s 
pond ien tes excepc iones . Pe ro son eso, excepc iones . 

14 Ibidem. 
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Si hub ie ra que desc r i b i r la evo luc ión que se ha seguido cabría dis
t i ngu i r t r e s fases: un p r i m e r m o m e n t o ca rac te r i zado p o r la igno
ranc ia, p o r una carac ter ís t ica in f rava lo rac ión del p r o b l e m a e c o l ó 
g i c o ; un s e g u n d o m o m e n t o c a r a c t e r i z a d o p o r la amb iva lenc ia , 
e n t r e la desconf ianza hacia el n u e v o su je to h i s t ó r i c o eco log is ta 
—un pos ib le r i v a l - y el deseo de a p r o x i m a r s e c o n la perspec t iva 
de cap tar nuevas c l ientelas juveni les atraídas p o r el m i s m o ; y una 
t e r c e r a fase de i n t e r i o r i z a c i ó n , en la que se i n ten ta f o r m u l a r a u t ó 
n o m a m e n t e respuestas para un p r o b l e m a que ya n o puede m in i 
m iza rse . En es te s e n t i d o , la e v o l u c i ó n del s ind i ca l i smo españo l 
p o s t e r i o r a la m u e r t e de Franco c o n r espec to al p r o b l e m a a m 
b ienta l ha s ido del t o d o t íp ica, co inc iden te c o n las líneas generales 
del s ind ica l ismo e u r o p e o . Podr ía hablarse si acaso de un l igero r e 
t r a s o t e m p o r a l . 

La t ó n i c a de poca in tens idad es apl icable t a n t o a las d imens iones 
de la c o l a b o r a c i ó n c o m o a las del con f l i c t o . Si hacemos salvedad 
de núc leos m u y local izados, n o ha hab ido en España en los ú l t i 
m o s ve in te años nada equ iparab le a la exper ienc ia f rancesa de la 
C F D T an t inuc lear de f inales de los se tenta , d a n d o a p o y o ac t i vo al 
m o v i m i e n t o eco log is ta . Y ni s iqu iera al d iscurso actual de este s in
d i ca to , c o n su cr í t ica g lobal al m o d e l o e u r o p e o de d e s a r r o l l o , c r í 
t i ca , p o r o t r o lado, a t empe rada en la prác t ica p o r sus c o m p r o m i 
sos c o n los g o b i e r n o s social istas. Pe ro t a m p o c o ha hab ido nada 
c o m p a r a b l e a la r íg ida res is tenc ia c u l t u r a l q u e , p o r segu i r c o n 
e jemp los f ranceses, ha m o s t r a d o la C G T , opues ta hasta hace bien 
p o c o a r e c o n o c e r la ex i s tenc ia de la cr is is eco lóg i ca c o m o un 
p r o b l e m a en sí m i s m o , y d iso lv iéndo la en el d i fuso espacio de un 
codre de vie eng lobado r de cosas tan he te rogéneas c o m o la v iv ien
da, la salud, la segur idad, la cu l t u ra , el t r a n s p o r t e o el o c i o . D e he
c h o , se ha ev i tado inc luso el p e r i o d o de a b i e r t o e n f r e n t a m i e n t o 
c o n el e c o l o g i s m o que han c o n o c i d o algunos s ind icatos de los paí
ses del n o r t e de Europa. Ta l vez la deb i l idad del m o v i m i e n t o ec o 
logista en España y la t r a d i c i ó n de a p e r t u r a soc iopo l í t i ca heredada 
p o r los s ind icatos de la época de la res is tenc ia d e m o c r á t i c a han 
c o n t r i b u i d o a es te resu l tado . 

Los resu l t ados p r á c t i c o s de la m e n c i o n a d a t e r c e r a fase - d e s d e 
1987 p r á c t i c a m e n t e t o d o s los g randes s ind ica tos e u r o p e o s han 
e l a b o r a d o sus p ropues tas m e d i o a m b i e n t a l e s - están s o m e t i d o s a 
una gran i n c e r t i d u m b r e . En p rác t i camen te t o d o s los casos, es la 
n o c i ó n de « d e s a r r o l l o sos ten ib le» - e s dec i r , la p r o m e s a de una 
conc i l i ac ión e n t r e c r e c i m i e n t o , e m p l e o y m e d i o a m b i e n t e - la llave 
que ha a b i e r t o las puer tas cer radas y el i n s t r u m e n t o que ha r e d u 
c i d o los obs tácu los . Pe ro esta n o c i ó n es un c o m p r o m i s o i deo lóg i 
c o y po l í t i co , que ocu l t a los con f l i c tos más que los resue lve. Hay 
muchas incógni tas todav ía p o r despejar . 

En t o d a Eu ropa , la i n t e r i o r i z a c i ó n de la p r o b l e m á t i c a eco lóg ica 
p lantea a los s ind icatos un deba te que apenas ha c o m e n z a d o . U n 
deba te que afecta a su eventua l evo luc ión hacia una rep resen ta 
c i ón más «ho l ís t ica» de los in tereses de sus m i e m b r o s , que t r a t e 
n o só lo c o n sus in tereses c o m o t raba jado res indiv iduales - s a l a r i o . 
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e m p l e o , cond i c i ones de t r a b a j o - , s ino t a m b i é n c o m o c o n s u m i d o 
res - c a l i d a d de los p r o d u c t o s - y c o m o c iudadanos - c a l i d a d de v i 
da, a r m o n í a eco lóg ica , so l idar idad g l o b a l -

4. El medio ambiente y los actores sociales de la industria: 
¿cooperación, conflicto o vías paralelas? 

En el f o n d o de n u e s t r o es tud io hay la p regun ta de si - y hasta qué 
p u n t o - los s istemas de re lac iones indust r ia les en los países de la 
CEE pueden ser capaces de o f r e c e r c o n t r i b u c i o n e s i ndepend ien 
tes a la so luc ión de los graves p r o b l e m a s ambienta les a que ha de 
hacer f r e n t e la i ndus t r ia e u r o p e a . 

En una p r i m e r a v i s ión , la respuesta n o parece que pueda ser af i r 
mat iva, dado que el p u n t o de par t ida no puede cons idera rse favo
rable. En genera l , las no rma t i vas med ioamb ien ta les n o t i enen en 
cuenta a las ins t i tuc iones de re lac iones industr ia les y, a la inversa, 
las leyes laborales ignoran los p rob lemas del m e d i o amb ien te . M u 
chas de las organizac iones empresar ia les y de los s indicatos han si
d o hasta hace b ien p o c o re t i cen tes a la idea de aceptar que t i enen 
responsabi l idades d i rec tas en este campo . Las práct icas amb ien ta 
les de la indust r ia , t r ad i c i ona lmen te , han s ido m e r a m e n t e react ivas. 
La suma de estas herencias hace que las ins t i tuc iones de re lac iones 
industr ia les estén en genera l mal preparadas, en t o d a Europa, para 
a b o r d a r de manera a u t ó n o m a la p rob lemá t i ca ecológica. 

U n análisis más de ta l lado p e r m i t e sin e m b a r g o i n t r o d u c i r a lgunos 
mat ices. Po r lo que respec ta al m e d i o amb ien te , las par tes imp l i 
cadas en las re lac iones indust r ia les han t e n i d o , p o r dec i r l o así, his
to r i as paralelas. Has ta hoy , n o se han e n f r e n t a d o e n t r e sí c o m o 
o p o n e n t e s c o n v is iones del p r o b l e m a p r o f u n d a m e n t e d is t in tas y 
c o n es t ra teg ias e s e n c i a l m e n t e d i f e ren tes para su s o l u c i ó n . Más 
b ien al c o n t r a r i o : ambas par tes han es tado expues tas de f o r m a 
c o m p a r a b l e a p res iones ex te rnas a las que han r e s p o n d i d o c o n 
c o m p o r t a m i e n t o s t a m b i é n c o m p a r a b l e s . A u n q u e han a c t u a d o 
cada una p o r su lado, sin i n c o r p o r a r el p r o b l e m a al s is tema de r e 
laciones mutuas . 

En t o d o s los países es tud iados , el c u a d r o es el m i s m o : el m e d i o 
amb ien te se c o n v i e r t e en un p r o b l e m a para el m u n d o indus t r ia l 
p o r la c o m b i n a c i ó n de las regu lac iones establecidas p o r la A d m i 
n i s t rac ión , de las p res iones e jerc idas p o r iniciat ivas ecologis tas y 
p o r la a tenc ión ded icada a la c o n t a m i n a c i ó n p o r los m e d i o s de 
c o m u n i c a c i ó n de masas. 

Por lo que respec ta ai m e d i o amb ien te , la c o n d u c t a t rad i c iona l de 
los ac to res de las re lac iones indust r ia les - c o n independenc ia de 
que las tens iones re lat ivas a sa lar io , e m p l e o u o t r a s cues t i ones 
de t i p o po l í t i co se hayan t r a t a d o p r i nc i pa lmen te de f o r m a conf l i c -
t iva o c o o p e r a t i v a - ha es tado basada en una especie de pac to de 



Medio ombiente y relodones industrióles; un análisis en e/ contexto europeo 195 

p r o d u c t i v i d a d , «ex te rna l i zando» las consecuencias. Empresar ios y 
t raba jadores han co inc i d i do imp l í c i t amen te , o s i m p l e m e n t e se han 
a c o s t u m b r a d o a una s i tuac ión , en «ex te rna l i za r» los costes e c o l ó 
gicos de la p r o d u c c i ó n , b ien usando recu rsos natura les bara tos 
con e x t r e m a prod iga l idad , b ien t raspasando los costes a la c o m u 
n idad, b ien t raspasándo los al m o m e n t o del c o n s u m o de los p r o 
d u c t o s , b ien t r a s p a s á n d o l o s senc i l l amen te al f u t u r o . La c o n s e 
cuenc ia necesar ia de esta p rác t i ca es que los p r o b l e m a s ten ían 
que e m e r g e r y ser f o r m u l a d o s fue ra de las fábr icas y tenían que 
v o l v e r a su f uen te or ig ina l t a r d e o t e m p r a n o . 

A h o r a b ien, cuando llega el m o m e n t o en que ambas partes han de 
comenzar a i n te r io r i za r el p r o b l e m a eco lóg ico ¿qué camino van a 
seguir? ¿Van a e labora r sus respuestas de f o r m a paralela? ¿Van a 
c o o p e r a r en la búsqueda de respuestas conjuntas? ¿Van a encon 
t ra rse con una nueva fuen te de conf l ic tos en sus mutuas relaciones? 

U n e x a m e n de las p r i o r i dades respect ivas puede ace rca rnos a una 
respuesta a dichas preguntas . En cuan to a los ob je t i vos f u n d a m e n 
tales, las empresas se cen t ran en el m a n t e n i m i e n t o o m e j o r a de 
los benef ic ios y la imagen y los s ind icatos en el salar io, el e m p l e o 
y la salud; el t e r r e n o c o m ú n para ambas par tes pueden ser o b j e t i 
vos tales c o m o la p r o t e c c i ó n del espacio d o n d e está f ís icamente 
implantada la empresa o el c u m p l i m i e n t o de las ob l igac iones i m 
puestas p o r las leyes med ioamb ien ta les . Por lo que respecta a la 
f o r m a s de reg lamen tac ión , los empresa r i os t i e n d e n a p r e f e r i r la 
au to r regu lac i ón y los acue rdos v o l u n t a r i o s , m ien t ras que los s in
d ica tos rec laman f o r m a s ampl iadas de coges t i ón y pa r t i c ipac ión 
( los pun tos de co inc idenc ia posib les se l imi tan a las aud i to r ías a m 
bientales, las inspecc iones real izadas p o r los p o d e r e s púb l icos y 
las p reocupac iones co inc iden tes que puedan c o m p a r t i r las instan
cias responsables de m e d i o a m b i e n t e de ambas par tes) . Los in te r 
l o c u t o r e s de los empresa r i os t e n d e r á n a ser el Estado, las a u t o r i 
dades locales y los c o n s u m i d o r e s , p e r o n o los s ind ica tos . Bajo 
esta óp t i ca , el t e r r e n o de una pos ib le co inc idenc ia o consenso se 
reduce al papel m e d i a d o r que puedan jugar los ecologistas en t a n 
t o que p robab les i n t e r l o c u t o r e s de ambas par tes y, si acaso, a los 
com i t és de empresa . En cuan to a la perspec t iva desde la que se 
abo rdan las posib les so luc iones , los empresa r i os t i e n d e n a p o n e r 
el acen to en las so luc iones técnicas y los s indicatos en las i n te r 
venc iones pol í t icas. 

La acusada d ivergenc ia en los respec t i vos sistemas de p r i o r i dades 
hace que, pese al para le l i smo de las t r ayec to r i as y a la ex is tenc ia 
de algunos espacios de consenso , n o se pueda genera l izar un p r i n 
c ip io de c o o p e r a c i ó n . 

D e h e c h o , el c u a d r o es e q u í v o c o , c o n e l e m e n t o s que p e r m i t e n la 
c o o p e r a c i ó n y e l e m e n t o s que la d i f i cu l tan . N o es de e x t r a ñ a r , 
p o r eso, que las exper ienc ias ex is ten tes sean m u y diversas. La 
c o o p e r a c i ó n e n t r e e m p r e s a r i o s y s ind ica tos en ma te r i a de m e d i o 
a m b i e n t e está s iendo de h e c h o m a y o r allí d o n d e , c o m o en D i n a 
marca o los Países Bajos, ex is ten f ue r t es y arraigadas t r ad i c i ones 
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de c o o p e r a c i ó n indus t r ia l en genera l . En o t r o s casos, la c o o p e r a 
c i ón se p r o d u c e en s i tuac iones de emergenc ia , bajo f ue r t es p r e 
s iones ex te rnas , en las cuales es más p r o b a b l e que se ampl íe el 
l i s tado de ac to res , c o m o en el caso de las zonas ital ianas de a l t o 
r iesgo. 

El espac io de consenso n o es m u y a m p l i o y n o s i e m p r e es fác i l 
m e n t e c o m p a t i b l e c o n las p r i o r i d a d e s respect ivas de cada pa r t e . 
Po r o t r o lado, t a m p o c o una s i tuac ión de c o n f l i c t o p e r m a n e n t e 
e n t r e e m p r e s a r i o s y s i nd i ca tos p o r razones m e d i o a m b i e n t a l e s 
aparece c o m o algo p r o b a b l e . Más b ien puede pensarse que una 
s i tuac ión de a b i e r t o e n f r e n t a m i e n t o d e p e n d e de una o var ias de 
un c o n j u n t o de c o n d i c i o n e s bastante f ue r t es . Será más p r o b a b l e 

-el c o n f l i c t o si la e m p r e s a c o m e t e una ser ia in f racc ión o i n c u m p l e 
sus ob l i gac iones amb ien ta l es , e s p e c i a l m e n t e si e l l o a fec ta a las 
cond i c i ones de t r a b a j o . L o será t a m b i é n aunque el p r o b l e m a a m 
b ienta l g e n e r a d o n o ponga en pe l ig ro los pues tos de t r a b a j o , pe
r o en tonces t e n d e r á t a m b i é n a ser m e n o s in tenso . Será más p r o 
b a b l e a l l í d o n d e e x i s t a u n a t r a d i c i ó n o b r e r a f u e r t e m e n t e 
c o m b a t i v a p rev ia al s u r g i m i e n t o de l p r o b l e m a e c o l ó g i c o , s o b r e 
t o d o si los t r a b a j a d o r e s r e c i b e n a lguna in f luenc ia e x t e r n a a la 
empresa : una campaña genera l lanzada p o r los s ind ica tos , un es
t a d o de cr is is amb ien ta l genera l izada en el área geográf ica d o n d e 
está instalada la e m p r e s a , e tc . En ausencia de cond i c i ones c o m o 
éstas, parece razonab le s o s t e n e r la baja p robab i l i dad de con f l i c 
t o s p o r causas ecológicas15. 

Ent re estos dos po los - l a escasa c o o p e r a c i ó n y el con f l i c to i m p r o 
b a b l e - hay un amp l io campo para la expe r imen tac ión . Las ins t i tu 
c iones de las re lac iones industr ia les pueden i n c o r p o r a r la p r o b l e 
mát ica med ioamb ien ta l a sus actuales es t ruc turas y pueden ensayar 
la p r o d u c c i ó n de respuestas au tónomas a la misma. Pueden t a m 
bién esperar a que la p res ión ex te rna sea tan fue r te que imponga la 
c reac ión genera l izada de nuevas ins t i tuc iones c o n - a l m e n o s en 
parte— nuevos ac to res . La s i tuación p resen te en Europa no p e r m i t e 
aven tu ra r p red icc iones . N o es arr iesgado en camb io augurar que , 
de una u o t r a f o r m a , la cuest ión va a resu l tar ineludible. 

15 En este párrafo hemos recogido con ligeras modif icaciones una idea f o r m u 
lada por E. Hi ldebrandt en un documento discut ido con los miembros de la 
red de investigadores antes mencionada en la pr imavera de 1992. 
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« N o hay peor destino pa ra los humanos que per turbar la t ierra hasta el pun

to de que pa ra sobrevivir haya que asumir la administración de la m isma» . 

James Lovelock 

I. Contenido de la normativa medioambiental 

La comp le j i dad de la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l es un h e c h o tan 
ev iden te que a fue rza de se r lo se ha c o n v e r t i d o en una v e r d a d ca
si tau to lóg ica . Prec isamente p o r esa comp le j i dad , y c o n el f in de 
ev i ta r repe t i c i ones e i n t rus iones en áreas ajenas, es i m p o r t a n t e 
d e t e r m i n a r su c o n t e n i d o , p r e v i a m e n t e al in ic io de su es tud io . 

D e b e m o s comenzar señalando que el l lamado D e r e c h o ambienta l 
per tenece al á m b i t o del D e r e c h o públ ico y que el rég imen de p r o 
t e c c i ó n de los bienes ambienta les y de los de rechos r espec to a 
ellos queda a t r i bu ido a la Admin i s t r ac ión del Estado1. Ello no signifi
ca sin embargo que el D e r e c h o pr ivado no tenga una incidencia, y 
en algunos casos i m p o r t a n t e , en el área med ioambienta l . En absolu
t o se podr ía man tene r semejante tesis. M o r e n o T ru j i l l o pone clara
men te de re l ieve que ex is ten dos t i tu lar idades diferenciadas y c o m 
part idas con las que se conf igura el bien ju r íd ico « m e d i o amb ien te» . 
La p r ime ra es de t i p o individual, que atañe a la esfera personal de 
un ind iv iduo c o n c r e t o . La segunda, m u c h o más amplia, es la co lec t i 
va, en la que no cabe individual ización, ni del daño ni de sus conse
cuencias; es un bien que afecta a t o d o un co lec t i vo y cualquier le
s ión es s o p o r t a d a p o r t o d o s , ind is t in ta y co lec t i vamen te : en un 
interés difuso2. A h o r a bien, en la mayor ía de los casos, si plantea
mos con ser iedad el p r o b l e m a de la con taminac ión y sus intr incadas 
consecuencias p r o n t o obse rva remos que la comple j idad del m i s m o 
«desborda los conf l ic tos en t r e dos partes concretas (con taminante 
y v íc t ima del daño) para amenazar a un pa t r imon io colectivo»3. 

La v e r t i e n t e co lec t i va del p r o b l e m a «con tam inac ión» supera c o n 
c reces cua lqu ie r c o n n o t a c i ó n ind iv idua l de l m i s m o . Es p o r e l lo 
p o r lo que Parra Lucán señala que «la necesidad de un en foque 
g loba l , que a t ienda a los in tereses co lec t i vos y generales n o enca
ja b ien con el ca rác te r indiv idual is ta del s is tema t rad ic iona l de la 
responsabi l idad c iv i l , pensada para reso l ve r con f l i c tos e n t r e pa r t i 
culares»4. Ello exp l ica la a f i rmac ión de que el D e r e c h o ambien ta l 
está f o r m a d o , sus tanc ia lmente , p o r n o r m a s de D e r e c h o públ ico5. 

1 F. L. López Bustos, La organización administrativa del medio ambiente, Madr id, 
Civitas, 1992, pág. 22. 

2 E. Mo reno Tru j i l lo , La protección jurídico-privada del medio ambiente y la res
ponsabilidad por su deterioro, Barcelona, Bosch, S. A., 1991, pág. 326. 

3 M. A. Parra Lucán, La protección del medio ambiente. Orientaciones de la juris
prudencia civil, 1992, pág. 13. 

4 M. A. Parra Lucán, op. ciL, pág. 13. 
5 R. Martín Mateo, Tratado de Derecho ambiental, vo l . I, Madr id, T r i v ium, 1991, 
pág. 95. 



2 0 2 Antonio Verdier Noguera 

O t r a cosa es que en el t r a t a m i e n t o de los p rob lemas m e d i o a m 
bientales las n o r m a s de D e r e c h o púb l i co puedan c o n c u r r i r c o n 
las de ca rác te r p r i vado , p e r o s iempre t e n i e n d o en cuen ta que las 
reglas de D e r e c h o p r i vado no pueden bastar p o r sí mismas para 
la regu lac ión de las conduc tas aquí en juego. 

Básicamente, el D e r e c h o púb l ico regu lador del m e d i o amb ien te es
tá in tegrado, de una par te , p o r no rmas de D e r e c h o admin is t ra t i vo , 
es deci r , no rma t i va que fija niveles máx imos de ve r t i dos , las cond i 
c iones para la conces ión de autor izac iones para iniciar nuevas act i 
vidades o para i m p o n e r sanciones, etc. D e o t r a par te , v iene in te
g rado tamb ién p o r las no rmas de D e r e c h o penal6. Así se expl ica 
que el pár ra fo 3o del ar t ícu lo 45 de la C o n s t i t u c i ó n española, regu
lador del d e r e c h o al m e d i o amb ien te y a la calidad de vida, establez
ca que «para quienes v io len lo d ispuesto en el apar tado an te r i o r , en 
ios t é r m i n o s que la ley fije se establecerán sanciones penales o , en 
su caso, adminis t rat ivas, así c o m o la obl igación de repara r el daño 
causado». Esa ú l t ima conc rec ión v iene re fer ida a la posibi l idad de 
concu rso del o r d e n a m i e n t o pr ivado, a la que hacíamos referencia, 
ante la posible exigencia de compensac iones y reparac iones en el 
supuesto de culpa con t rac tua l o ex t racon t rac tua l en su caso. 

Por ev iden tes razones, vamos a ceñ i rnos a ese c o n t e n i d o d e n t r o 
del D e r e c h o púb l i co y de l im i t ado p o r las n o r m a s de D e r e c h o pe
nal y de D e r e c h o adm in i s t ra t i vo , con las lógicas re ferenc ias al D e 
r e c h o c o m u n i t a r i o , que es, según v e r e m o s , el e l e m e n t o i m p u l s o r 
p o r exce lenc ia del actual s is tema med ioamb ien ta l españo l . 

Existe un ú l t i m o e in te resan te d a t o que es necesar io m e n c i o n a r 
d e n t r o de este apa r tado . El D e r e c h o ambien ta l está en vías de au 
m e n t a r su c o n t e n i d o en razón de la rec ien te inc idencia del D e r e 
c h o fiscal en la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . En su m o m e n t o el 
C o n s e j o de la CEE p r o p u s o un R e g l a m e n t o , c o n el o b j e t o de 
c rea r un i n s t r u m e n t o financiero para el m e d i o a m b i e n t e , que es 
c o n o c i d o c o m o el Reg lamen to LIFE (Financial Inst rument for the 
Environment). Este Reg lamento establece c o m o u n o de sus o b j e t i 
vos la «c reac ión de i n s t r u m e n t o s e c o n ó m i c o s y fiscales para c o n 
seguir que los costes med ioamb ien ta les p r o p i o s de cada act iv idad 
se re f le jen en los p rec ios , gravámenes o cánones pagados p o r los 
p r o d u c t o s y / o c o n s u m i d o r e s d e l o s d i f e r e n t e s b i e n e s y 
servicios»7. Pues b ien, el Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n M e d i o a m 
b ien ta l , q u e reg i rá para los países c o m u n i t a r i o s e n t r e los años 
1993 y 2 0 0 0 , r e c o g e el c o n t e n i d o del R e g l a m e n t o LIFE8. A ta l 
e fec to , el jefe de C o m u n i c a c i ó n de la D i r e c c i ó n G e n e r a l de M e 
d io A m b i e n t e de la CEE señaló, en el a c t o de p resen tac ión del 
q u i n t o p r o g r a m a en M a d r i d , que «además de p r o m u l g a r d i r e c t i 
vas, hay que c rea r f o n d o s suf ic ientes de f inanc iac ión para subven
c ionar los p r o y e c t o s de p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e y p o n e r 
en marcha nuevos impues tos , c o m o el des t inado a gravar el C O i , 

6 M. A. Parra Lucán, op. d t , págs. 13-14. 

7 C O M (91) 28 final, Bruselas, 31 de enero de 1991, pág. 3. 

8 C O M (92) 23 final, vo l . 2, Bruselas, 27 de marzo de 1992, pág. 7 1 . 
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que r e o r i e n t e n la p lani f icac ión de la indus t r ia y del c o n s u m o y u t i 
l icen de f o r m a más razonab le y rac ional los recu rsos naturales»9. 

Los e fec tos n o se han h e c h o espe ra r en n u e s t r o país. El I de 
e n e r o d e 1992 se i n t r o d u j o en Ba leares el l l a m a d o i m p u e s t o 
e c o l ó g i c o a t ravés de la Ley Regu ladora s o b r e Insta lac iones que 
inc idan en el M e d i o A m b i e n t e . Si b ien el i m p u e s t o q u e d ó en sus
penso an te un r e c u r s o p r e s e n t a d o p o r la A d m i n i s t r a c i ó n C e n 
t r a l , t r as la f i r m a de un a c u e r d o e n t r e las A d m i n i s t r a c i o n e s C e n 
t ra l y A u t o n ó m i c a el p r o b l e m a ha q u e d a d o r e s u e l t o . La so luc ión 
se ha pe r f i l ado c o n la p resen tac i ón p o r el G o b i e r n o balear de un 
p r o y e c t o de ley para m o d i f i c a r la Ley c i tada, que se apl icará este 
m i s m o año y c o n el que se espera recaudar 3.000 m i l l ones de 
pesetas10. 

N o o b s t a n t e hay que señalar que , a pesar de los rec ien tes acon te 
c im ien tos , la inc idencia fiscal en el área del m e d i o a m b i e n t e es t o 
davía re lat iva en España. A nivel in te rnac iona l esa est ra teg ia t a m 
b ién p a r e c e b a s t a n t e a le jada. El des iderá tum f ina l de la m i s m a 
cons is te en el g ravamen de los insumos energé t i cos con un t r i b u 
t o especial que d isc r im ina más g ravosamen te a las personas o en 
t idades más con tam inan tes . El o b j e t i v o , más b ien u t ó p i c o en estos 
m o m e n t o s , cons is t i r ía en el es tab lec im ien to de un t r i b u t o in te r 
nacional s o b r e los con tam inan tes der i vados del p e t r ó l e o , dest ina
d o a f inanc iar fuen tes energét icas m e n o s con tam inan tes y ayudar 
a los países en d e s a r r o l l o a d i sm inu i r los a p o r t e s " . Sin e m b a r g o , la 
respues ta de los p r o d u c t o r e s de p e t r ó l e o en el X V C o n g r e s o 
M u n d i a l de la Energía, c e l e b r a d o en M a d r i d en s e p t i e m b r e de 
1992, ha s ido denunc ia r oscuras man iob ras para c o n v e r t i r l o s en 
ch ivos e x p i a t o r i o s de t o d o s los p rob lemas eco lóg icos de la T i e r r a 
y rechazar , p o r supues to , el « i m p u e s t o verde»12. Dadas estas c o n 
s iderac iones , segu i remos a ten iéndonos al c o n t e n i d o penal y a d m i 
n i s t r a t i vo del D e r e c h o amb ien ta l , aunque , eso sí, sin p e r d e r de 
v is ta que ex is ten unos nuevos mecan ismos fiscales j u n t o a las t r a 
d ic ionales medidas penales y admin is t ra t ivas . 

2. Antecedentes 

Si b ien la n o r m a t i v a regu lado ra del m e d i o a m b i e n t e es en un i m 
p o r t a n t e g r a d o de nueva c reac ión , esa novedad n o es t o t a l . H is 
t ó r i c a m e n t e , en aquel los casos en los que ha e x i s t i d o una amena
za c o n t r a el m e d i o a m b i e n t e y la m isma ha t e n i d o r e p e r c u s i ó n en 
la segur idad de los seres humanos , se han p r o d u c i d o reacc iones 
legislativas casi inmedia tas y en algunos supuestos hasta d r a m á t i 
cas. P o r e j e m p l o , una ley (síotuíe) p r o m u l g a d a en la c iudad de 

9 El País, 7 de jul io de 1992, pág. 23. 
10 Los Provincias, 13 de sept iembre de 1992, pág. 10." R. Martín Mateo, op. dt., 
pág. 242. 

12 El País, 22 de sept iembre de 1992, pág. 36. 
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L o n d r e s en 1302 castigaba c o n la pena de m u e r t e el ac to de q u e 
m a r c a r b ó n en la ciudad13. T a m b i é n el Fuero Juzgo y a lgunos Fue
r o s medievales de diversas c iudades en n u e s t r o país castigaban la 
p r o v o c a c i ó n de incend ios fo res ta les c o n la pena de m u e r t e en a l 
gunos casos14, sanc ión que fue t a m b i é n apl icada para r e p r i m i r ac
t o s de i dén t i co car iz en la Francia napoleónica15. 

Hay que adm i t i r , sin e m b a r g o , que los e jemp los c i tados n o reba
san lo m e r a m e n t e a n e c d ó t i c o . D e hecho , el m e d i o a m b i e n t e n o 
c o m e n z ó a f o r m a r pa r t e de ese c o n c e p t o d i fuso c o n o c i d o c o m o 
« c u l t u r a occ iden ta l» y a in f lu i r en algunos sec to res sociales hasta 
la l legada del siglo X I X . Fue a med iados de ese siglo, c o n la indus
t r i a l i zac ión , cuando algunos países de Europa p r o m u l g a r o n leyes 
para la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te c o m o una p r i m e r a t o m a 
de conc ienc ia del p r o b l e m a que comenzaba a perfilarse16. E jemp lo 
de e l lo es el C ó d i g o Indust r ia l Gene ra l a lemán de 1845, la Ley b r i 
tán ica de W a t e r w o r k s Clauses del m i s m o año y, un p o c o más 
t a r d e , la Ley f rancesa de Ac t i v i dades Comerc i a l es e Industr ia les 
Pel igrosas de 191717. T a m b i é n la Ley española de Aguas de I87818. 

En lo que a nues t r o país se re f ie re , la act iv idad de p r o d u c c i ó n legis
lativa con t i nuó , aunque len tamente , p o r q u e seguía desar ro l lándose 
el p roceso de industr ia l izac ión. Así , el Reglamento y N o m e n c l á t o r 
de Estab lec imientos I n c ó m o d o s , Insalubres y Pel igrosos de 1925, 
que signif icó la separac ión de las mater ias sanitaria y ambienta l , na
c ió en el c o n t e x t o de la crisis inevi table del p lan teamien to civil t r a 
dic ional p r o d u c i d o p o r el p r o c e s o de c rec ien te industrialización19. 
Jun to a esta inc ip iente legislación existía una nada desdeñable lista 
de no rmas no exc lus ivamente ambientales, p e r o que recibían cons i 
derac iones ecológicas indi rectas. Cabr ía c i tar al respec to el C ó d i g o 
Civ i l de 1889, el Reg lamento sob re En tubamien to de Aguas Públ i 
cas de I90020, el C ó d i g o de la C i rcu lac ión de I93421, e tcé te ra . 

13 M. Prabhu, «The ro le of Cr iminal Law in preventing chemical hazards», en 
Industrial crisis quarterly, vo l . 2, núms. 3 / 4 , pág. 335. 

14 Vid. instrucción núm. 4/1990, de 25 de junio de la Fiscalía General del Esta
do sobre Incendios Forestales, Boletín del Minister io de Justicia, Suplemento 
a los núms. 1.586 y 1.587, 15 de enero de 199! . También A . Vercher Nogue
ra, «Reflexiones ante un paisaje calcinado», en Los Provincias, 19 de d ic iembre 
de 1992, pág. 5. 

15 Message Imperial á Monsieur le Préfet du Var. 

16 A . Vercher Noguera , «Consejo de Europa y pro tecc ión penal del medio 
ambiente», en La Ley, 30 de abril de 1991, pág. I. 

17 Citados en: The contribution o f Criminal Law to the protection o f tfie environ-
ment, Comi tee on Cr iminal Problems, Estrasburgo, 1978. 

18 Ley de Aguas de 13 de junio de 1878, Goceto, núm. 170, de 19 de junio. 

" A . Martínez N ie to , «El papel de la Admin is t rac ión Pública en la pro tecc ión 
del medio ambiente», en Actualidad Administrativa, núm. 40, 28 de octubre-3 
de noviembre de 1991, párr. 509. 

20 Real Dec re to de 16 de dic iembre de 1900, Goceta, núm. 322, de 18 de no
v iembre. 

21 Dec re to de 25 de sept iembre de 1934, Gaceta, núm. 294, de 26 de d ic iem
bre. 
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Más adelante, el é x i t o de la r e c o n s t r u c c i ó n en los países afectados 
p o r la Segunda G u e r r a Mund ia l d i o lugar t a n t o en O c c i d e n t e c o 
m o en los países del t e l ó n de ace ro , a un c l ima desar ro l l i s ta gene
ralizado22, que en n u e s t r o país se e x p r e s ó un p o c o más ta rd ía 
m e n t e , e n t r e los años 1960 y 1970. Fue en esta época cuando se 
p r o m u l g ó el v igen te Reg lamento de Ac t i v idades Molestas, Insalu
bres, Noc ivas y Pel igrosas d o n d e se encuen t ra la p r i m e r a d ispos i 
c ión que i n c o r p o r a la e x p r e s i ó n « m e d i o a m b i e n t e » en España23. 
N o obs tan te esa m e n c i ó n , n o puede dec i rse que el Reg lamento 
de 1961 sea el p r i m e r e l e m e n t o n o r m a t i v o de la nueva legislación 
amb ien ta l . Hay que esperar a la p r o m u l g a c i ó n de la Ley de P r o 
t e c c i ó n del A m b i e n t e A t m o s f é r i c o de I97224, que c o n s t i t u y e el 
p r i m e r h i t o i m p o r t a n t e del s is tema med ioamb ien ta l legal español . 
A p a r t i r de esa fecha se p r o d u c e el su rg im ien to , l en to y cons tan 
t e , de d ispos ic iones legales caracter izadas p o r r e f o r m a r o r e n o v a r 
aspectos sector ia les y aislados del tema25. 

Así pues, existía un sistema legal incipiente, pe ro sistema legal al fin y 
al cabo. U n t ema d is t in to es llegar a saber si se aplicaba ese sistema 
legal y, en caso pos i t ivo, hasta qué pun to era eficaz esa aplicación. 
C o m o pone de rel ieve Mart ínez N i e t o , la sensibilidad de la Admin is 
t rac ión española para aquel entonces era más bien reducida26. Y no 
precisamente po rque la contaminac ión fuera considerada c o m o un 
«acto de D ios» (on Act o f God), c o m o ha o c u r r i d o en algunos países27, 
sino p o r razones más profanas, sin lugar a dudas. En 1973 el e n t o n 
ces min is t ro de Industr ia, señor López de Letona, afirmaba en Bilbao 
que el G o b i e r n o n o estaba dispuesto a ceder el desarro l lo p o r un 
ambien te p u r o . La pol í t ica ambienta l estaba entonces planteada al 
servicio de una fi losofía desarrol l ista, para que no causara los más mí
n imos t ras to rnos a la industr ial ización acelerada del país28. Parra Lu
cán, al examinar el uso del D e r e c h o pr ivado en la p ro tecc ión del me
d i o a m b i e n t e , s e ñ a l a q u e « n o es i n f r e c u e n t e , al a n a l i z a r la 
jur isprudencia del Tr ibunal Supremo, que la demanda en vía civil se 
in terponga tras una serie de denuncias, infructuosas ante la Admin is 
tración»29. Si el lo es así, la copiosa jur isprudencia civil examinada p o r 
esta au to ra en su t raba jo co r respond ien te a los años 50, 60 y 70 aña
de nueva in fo rmac ión sobre la poco escrupulosa act i tud de la A d m i 
nistración al plantearse la posible p ro tecc ión del med io ambiente. 

22 R. Martín Mateo, op. dt. , pág. 97. 

23 Ar t ícu lo 1°: «El presente Reglamento (...) t iene por ob je to evitar que las ins
talaciones, establecimientos, actividades, industrias o almacenes (...) alteren las 
condiciones normales de salubridad e higiene del medio ambiente». Vid. consi
deraciones de D. J. Martínez Mart ín, «Legislación sectorial-legislación general», 
en Derecho y medio ambiente, Madr id, C E O T M A , 1981, págs. 49-50. 

24 Le*y 38/1972, de 22 de dic iembre, BOE núm. 309, de 26 de dic iembre. Vid. 
consideraciones efectuadas por D. J. Martínez Mart ín, op. d t , pág. 50. 

25 D. J. Martínez Mart ín, op. d t , pág. 50. 

26 D. j . Martínez N ie to , op. dt., párr. 503. 
27 L. Krámer , «The implementat ion o f environmental laws by the EEC», en 
Germán yearbook o f international Law, vo l . 34, 199! , pág. 49. 

28 D. J. Martínez N ie to , op. d t , párr. 503. 
29 M. A. Parra Lucán, op. dt., pág. 18. 



206 Antonio Vercher Noguera 

3. Situación actual 

El p a n o r a m a leg is la t ivo m e d i o a m b i e n t a l españo l está i n t e g r a d o 
p o r una comp le ja y n u m e r o s a n o r m a t i v a que pasamos a descr ib i r . 
En p r i m e r lugar, p o r o r d e n de impo r tanc ia , se e n c u e n t r a el a r t í 
cu lo 45 de la C o n s t i t u c i ó n . En segundo lugar ex is te una var iadís i 
ma n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a , in tegrada p o r un n ú m e r o de d ispos i 
c i ones q u e osc i la e n t r e 2 0 0 y 25030. La n o r m a t i v a de c a r á c t e r 
adm in i s t r a t i vo , en t e r c e r lugar, es más n u m e r o s a todav ía , y quizá 
inc luso más c o m p l e j a , c o m o t e n d r e m o s ocas ión de c o m p r o b a r . 
F ina lmente d e b e m o s des tacar la n o r m a t i v a de na tura leza pena l , 
rep resen tada p o r el a r t í cu lo 347 bis del C ó d i g o Penal. 

a) Normativa constitucional 

El a r t í cu lo 45 de la C o n s t i t u c i ó n española señala: 

« I . Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecua
do para el desarrollo de la persona, así como el deber de conservarlo. 
2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos 
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de 
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la in
dispensable solidaridad colectiva. 
3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los tér
minos que la ley fije se establecerán sanciones penales o, en su caso, 
administrativas, así como la obligación de reparar el daño causado». 

C o n s i d e r a n d o la v i s i ón e m i n e n t e m e n t e p rác t i ca que p r e t e n d e 
m o s da r l e a es te t r a b a j o , las p r i m e r a s cues t i ones que i n te resa 
susc i tar s o n : si el a r t í c u l o 45 i n c o r p o r a e fec t i vamen te un d e r e 
c h o y, además de ser así, si es te d e r e c h o es de c a r á c t e r f u n d a 
m e n t a l . 

Respond iendo a la p r i m e r a cues t i ón hay que p o n e r de re l ieve que 
la p r o t e c c i ó n al m e d i o a m b i e n t e cons t i t uye un d e r e c h o , según la 
C o n s t i t u c i ó n española. En el cap í tu lo t e r c e r o del t í t u l o I hay sola
m e n t e t r e s p r e c e p t o s que t i e n e n un r e c o n o c i m i e n t o exp l í c i t o c o 
m o de rechos : a r t í cu lo 43 (salud), 45 ( m e d i o amb ien te ) y 4 7 (v i 
v ienda) . Sin e m b a r g o , y s igu iendo con esa línea prác t ica a la que 
hacíamos re fe renc ia , hay que señalar que el T r i buna l C o n s t i t u c i o 
nal d i c t ó dos au tos de i n a d m i s i ó n , u n o de 19 de d i c i e m b r e de 
1984 y o t r o de 18 de d i c i e m b r e de 1986, que res t r i ngen e x t r a o r 
d ina r i amen te la ef icacia de es tos derechos31. 

30 House of Lords, Session 1991 -1992, 9th Report , Select Committee on the Eu-
ropean Communities, Implementation and enforcement o f environmental legislation, 
vo l . II, Evidence, Londres, H M S O , H L Paper 53-1!, pág. 2. 

31 F. López Menudo, «El Derecho a la pro tecc ión del medio ambiente», C o n 
ferencia recogida en el art ículo de Carlos Ruiz Miguel sobre la 3a Generación 
de Derechos Fundamentales, en Revista de Estudios Políticos, núm. 72, abr i l - ju
nio 1991, pág. 308. 
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Respecto a la segunda cues t ión , hay que r e c o n o c e r el ca rác te r n o 
fundamenta l del d e r e c h o al m e d i o amb ien te . Ello es así p o r q u e no 
se encuen t ra ub icado en el capí tu lo segundo del t í t u l o I, s ino en el 
t e r c e r o , y, de a c u e r d o a lo p rev is to en el p r i m e r pár ra fo del a r t í 
cu lo 53 de la C o n s t i t u c i ó n , este h i p o t é t i c o d e r e c h o n o «v incula» a 
t o d o s los pode res públ icos. D e acue rdo c o n el pá r ra fo t e r c e r o del 
a r t í cu lo 53 , «el r e c o n o c i m i e n t o , el r espe to y la p r o t e c c i ó n de los 
pr inc ip ios r e c o n o c i d o s en el capí tu lo t e r c e r o (caso del a r t í cu lo 45 ) 
i n fo rmará la legislación posi t iva, la práct ica judicial y la ac tuac ión 
de los poderes púb l icos», si b ien, c o m o con t inúa ese m i s m o t e x t o , 
«só lo p o d r á n ser alegados ante la ju r i sd icc ión o rd ina r ia , de acuer
d o con lo que d ispongan las leyes que los desar ro l len» . En v i r t u d 
del a r t í cu lo 81 de la C o n s t i t u c i ó n , las leyes que desar ro l len el a r t í 
cu lo 45 n o t e n d r á n la categor ía de leyes orgánicas, que , en camb io , 
c o r r e s p o n d e n al t r a t a m i e n t o de los de rechos fundamentales32. 

Así pues, aunque el de recho al med io ambiente se encuent ra regula
d o en el t í tu lo I del t e x t o const i tuc ional bajo la rúbr ica « D e los dere
chos y deberes fundamentales», es necesario insistir en que el legisla
d o r const i tuc ional no ha do tado al med io ambiente ni de regulación 
ni de la p ro tecc ión que gozan los derechos fundamentales, s ino que 
lo ha caracter izado c o m o uno de los pr inc ip ios rec to res de la pol í t i 
ca social y económica . C o m o señala Prats Canut , el ar t ícu lo 45 no 
i nco rpo ra un ve rdade ro de recho fundamenta l , s ino que «no es más 
que un p recep to finalista que p re tend ió señalar al Estado ob je t ivos 
de polí t ica económica o social, (en el que) n o se prescr iben respues
tas jurídicas a una si tuación de hecho, sino al logro de un fin...»33. 

La más d i rec ta consecuenc ia de lo d i cho es que el d e r e c h o al m e 
d io a m b i e n t e n o t i ene las garantías del a r t í cu lo 53 en sus pár ra fos 
I y 2. A n t e s ya nos h e m o s r e f e r i d o al pá r ra fo I de ese a r t í cu lo al 
señalar que el d e r e c h o al m e d i o amb ien te « n o v incula» a t o d o s 
los p o d e r e s púb l icos , s ino que, según el pá r ra fo t e r c e r o , so l amen 
t e « i n f o r m a r á » la ac tuac ión de los m i smos , c o m o t a m b i é n in fo r 
mará la p rác t i ca judic ia l y la legislación posi t iva. 

El pá r ra fo 2 se re f ie re a la ex is tenc ia de un p r o c e d i m i e n t o espe
cial, reg ido p o r los p r inc ip ios de sumar iedad y p re fe renc ia , ut i l iza-
ble para recabar la t u te l a de los de rechos a los que ese p r o c e d i 
m i e n t o es apl icable cuando los m i s m o s sean in f r ing idos. Se re f ie re 
c o n c r e t a m e n t e la C o n s t i t u c i ó n al p r o c e d i m i e n t o s u m a r i o i n t r o 
d u c i d o p o r la Ley 62 /78 , de 26 de d i c i e m b r e , s o b r e p r o t e c c i ó n j u 
r i sd icc iona l de los d e r e c h o s f undamen ta les de la pe r sona . Este 
p r o c e d i m i e n t o só lo es apl icable a los de rechos regulados p o r los 
ar t ícu los 14 a 30 de la C o n s t i t u c i ó n , que son au tén t i cos d e r e c h o s 
fundamenta les , con lo cual el a r t í cu lo 45 queda e x p r e s a m e n t e ex 
c lu ido . Ello impl ica que el d e r e c h o al m e d i o amb ien te carezca de 

32 L. Rodríguez Ramos, «El medio ambiente en la Const i tuc ión española», en 
Derecho y medio ambiente, Madr id , C E O T M A , 1981, pág. 36. 

33 J. M. Prats Canut, Análisis de algunos aspectos problemáticos de la protección 
penal del medio ambiente, Madr id, 20-21 de octubre. Madr id, Agencia del Me
dio Ambiente , 1991, pág. 48. 
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un p r o c e d i m i e n t o especial , r áp ido y sumar i o , para ex ig i r su respe
t o y r es tab lec im ien to cuando el m i s m o sea in f r ing ido . 

Cabr ía p regun ta rse en tonces cuál es el o b j e t o de que el d e r e c h o 
a un m e d i o a m b i e n t e sano y p r o t e g i d o se e n c u e n t r e r egu lado 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e en n u e s t r o país. Sabido es que el leg is lador 
español n o p re tend ía hacer un t e x t o largo y o b t u s o , o un l i b ro 
h e r m é t i c o p r o p i o só lo de e r u d i t o s , s ino un i n s t r u m e n t o legal cla
r o , p r á c t i c o y eficaz que sirva «para la t r a n s f o r m a c i ó n de la soc ie
dad y del Estado», c o m o reza el p r o p i o p r e á m b u l o . Ev i den temen 
t e se t r a t a de un t e m a c o n una i m p o r t a n t e dosis de comp le j i dad y 
que, en consecuenc ia , reque r i r í a un análisis m u c h o más exhaus t i 
v o para o b t e n e r una adecuada respuesta. N o obs tan te , p o d r í a m o s 
hacer dos cons iderac iones que al m e n o s , en pa r te , pueden se rv i r 
para exp l i ca r esa i n c o r p o r a c i ó n cons t i t uc iona l . 

En p r i m e r lugar, c o m o señala Kiss, el r e c o n o c i m i e n t o c o n s t i t u c i o 
nal del d e r e c h o al m e d i o amb ien te cons t i t uye una tendenc ia o b 
servable casi a nivel mund ia l . P rác t i camente n inguna C o n s t i t u c i ó n 
p romu lgada o mod i f i cada después de 1970 ignora el m e d i o a m 
b ien te , espec ia lmente después de la C o n f e r e n c i a de E s t o c o l m o de 
1972, el más c o n o c i d o i n s t r u m e n t o i n t e rnac i ona l s o b r e m e d i o 
amb ien te y p r e c u r s o r a de la C o n f e r e n c i a de Río34 de 1992. 

En segundo lugar, c o m o señalan los es tud iosos Brand l y Bunger t , 
la cons t i t uc iona l i zac ión del d e r e c h o al m e d i o a m b i e n t e en España 
es una reacc ión n o r m a l en un país que evo luc iona desde una d ic
t a d u r a a un Estado d e m o c r á t i c o . España, c o m o Por tuga l y Brasi l , 
han cons t i t uc iona l i zado muchas facetas de la v ida in te lec tua l y so
cial en un i n t e n t o de p r o t e g e r l o s de impu lsos ant idemocrát icos35. 
Q u i z á e l lo exp l ique además el hecho de que se haga una r e f e r e n 
cia al m e d i o amb ien te en el p r o p i o p r e á m b u l o de la C o n s t i t u c i ó n 
al señalar que la cal idad de vida, en una lec tu ra ampl ia , significa «la 
defensa del m e d i o amb ien te y la conservac ión de la natura leza pa
ra las generac iones ven ideras» . 

A h o r a b ien , el hecho de que el m e d i o amb ien te no sea un d e r e 
c h o f undamen ta l , s ino que g i re bajo la r úb r i ca de los p r inc ip ios 
r e c t o r e s de la po l í t ica social y e c o n ó m i c a , no signif ica que el m e 
d io a m b i e n t e se e n c u e n t r e t o t a l m e n t e d e s p r o t e g i d o . El T r i b u n a l 
S u p r e m o , en sentenc ia de 25 de abr i l de 1989, ha señalado: 

«Los preceptos contenidos en el capítulo III del t í tulo I de la Consti tu
ción, pese a girar bajo la rúbrica de los principios rectores de la políti
ca social y económica, no constituyen meras normas programáticas 
que limiten su eficacia al campo de la retórica política o de la inútil se
mántica propia de las afirmaciones demagógicas. Porque como ya pre
cisó hace años el Tribunal Supremo norteamericano en el caso T rop 

34 A. Kiss, Le Droit International de l'environnement, París, Pedone, 1989, pág. 26. 
35 E. Brandl y H. Bungert , «Const i tu t iona l en t renchment o f env i ronmenta l 
p ro tec t ion : a comparat ive analysis of experiences abroad», en The Harvard En
vironmental Law Review, vo l . 16, núm. 1, 1992, pág. 83. 
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contra Duller, "las declaraciones de la Consti tución no son adagios 
gastados por el t iempo; ni una contraseña vacía de sentido. Son princi
pios vitales, vivos, que otorgan y limitan los poderes del Gobierno de 
nuestra nación. Son regulaciones de gobierno". Y esta doctrina, aun
que establecida por un Tribunal extranjero con referencia a la Consti
tución de su país, es perfectamente trasladable a nuestro ámbito. De 
manera que ese artículo 4 5 , como los demás del expresado capítulo, 
t ienen valor normativo y vinculan a los poderes públicos, cada uno en 
su respectiva esfera, a hacerlos eficazmente operativos»36. 

Es en ese c o n t e x t o en el que los T r i buna les españoles se p lantean 
c o n f recuenc ia la p r o t e c c i ó n al m e d i o a m b i e n t e , aunque c o n i m 
p o r t a n t e s y n u m e r o s o s p r o b l e m a s , según t e n d r e m o s ocas ión de 
e x a m i n a r a lo largo de la e x p o s i c i ó n . 

b) Sistema y normativa comunitaria 

En los años c incuen ta , c u a n d o los au to res de los t e x t o s de los 
T r a t a d o s c o n s t i t u t i v o s de la CEE e m p e z a r o n su r edacc ión , n o se 
p lanteaban todav ía el p r o b l e m a de la pos ib i l idad de que los r e c u r 
sos natura les pud ie ran agotarse . El m u n d o parecía d i spone r aún 
de suf ic ientes reservas para p r o v e e r c o n sus recu rsos a las nece
sidades de sus habi tantes. 

Fue en los años se ten ta , y más c o n c r e t a m e n t e a resu l tas de la 
C o n f e r e n c i a C u m b r e de París de 1972, cuando empieza a pa ten t i 
zarse la p r e o c u p a c i ó n p o r el m e d i o a m b i e n t e en el seno de la 
CEE. A fal ta de m e j o r y más específ ica base ju r íd ica , las iniciat ivas 
re lac ionadas c o n el m e d i o amb ien te se t o m a b a n en v i r t u d del ar
t í cu lo 100 del T r a t a d o de Roma, base pr inc ipa l para la a r m o n i z a 
c ión de las leyes «que afecten d i r e c t a m e n t e al es tab lec im ien to o 
f u n c i o n a m i e n t o del M e r c a d o C o m ú n » , o b ien de a c u e r d o c o n el 
a r t í cu lo 235 , más amp l i o , que p e r m i t e a la C o m u n i d a d t o m a r las 
medidas adecuadas para alcanzar « u n o de los ob je t i vos c o m u n i t a 
r i os» que no aparezcan e x p r e s a m e n t e en el T r a t a d o . 

C o n la en t rada en v i go r en 1987 del A c t a Un ica se p r o d u j o un 
i m p o r t a n t e camb io . Por p r i m e r a vez se añade un t í t u l o especí f ico 
s o b r e el m e d i o amb ien te , el t í t u l o V I I , que c o m p r e n d e los a r t í cu 
los 130 R, 130 S y 130 T , además de c o m p l e m e n t a r el a r t í cu lo 
100 A , r e f e r i d o a las d ispos ic iones relat ivas al m e r c a d o interior37. 

T a m b i é n los a c u e r d o s de Maas t r i ch t , f i r m a d o s en d i c i e m b r e de 
1991, i n t r oducen novedades legislativas en el área med ioamb ien ta l . 
Sin embargo , dada la insegur idad e i n c e r t i d u m b r e que ac tua lmente 
rodea a los c i tados acuerdos , después de los ú l t imos acon tec im ien 
tos po l í t icos, quizá sea pre fer ib le no t r a t a r d i r ec tamen te el t e m a en 
el p resen te t raba jo . Conv iene r e c o r d a r que el a r t í cu lo 236 del T r a 
t a d o cons t i t u t i vo de la CEE i m p o n e la necesidad de una rat i f icación 

36 Ponente don Francisco González Navar ro . 

37 Vid. nota 27. 
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de t o d o s los Estados m i e m b r o s , de c o n f o r m i d a d con sus respect i 
vas no rmas cons t i tuc iona les , de las enmiendas a i n t r o d u c i r en el 
T r a t a d o . D a d o el resu l tado del r e f e r é n d u m danés y ios p rob lemas 
surgidos en Inglaterra y en el res to de los Estados m i e m b r o s , t e n 
d r e m o s que esperar a los f u t u ros acon tec im ien tos hasta saber si f i 
na lmen te se p r o d u c i r á la rev is ión del T r a t a d o de R o m a p o r los 
A c u e r d o s de Maast r ich t . 

Por lo demás, a pa r t i r de 1973, el Conse jo , a p ropues ta de la C o 
mis ión , ha ap robado c inco p rogramas de acción en el t e r r e n o de la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . El o b j e t o cent ra l de esos p rog ra 
mas es múl t ip le : la p r o t e c c i ó n de la naturaleza, la lucha c o n t r a la 
con taminac ión del agua y del a i re, los ru idos mo les tos , la p r o b l e m á 
t ica de los res iduos y la p r o t e c c i ó n c o n t r a las sustancias pel igrosas. 

La n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l comun i t a r i a , c o m o ya señalábamos 
anter iormente38, está in tegrada p o r un n ú m e r o de n o r m a s que os 
cila e n t r e 200 y 250 y está cons t i t u i da bás icamente p o r D i rec t i vas 
y Reg lamentos . 

c) Sistema administrativo y dispersión competencial 

El D e r e c h o m e d i o a m b i e n t a l p r o c e d e , en buena med ida , del D e r e 
c h o adm in i s t r a t i vo . Se pod r ía dec i r , inc luso, que en su o r i g e n el 
c o m p o n e n t e a d m i n i s t r a t i v o del D e r e c h o m e d i o a m b i e n t a l , sa lvo 
alguna que o t r a d ispos ic ión penal o civ i l , e ra t o t a l . D e h e c h o , in i -
c ia lmente n o había más que in f racc iones de las n o r m a s admin is 
t ra t ivas regu ladoras de la conces ión de pe rm isos o au to r i zac iones 
para v e r t i d o s , i n c u m p l i m i e n t o s de d ispos ic iones de c o n t r o l a d m i 
n i s t ra t i vo s o b r e suelos, espacios natura les y o t r o s supuestos ane
jos. Es dec i r , las in f racc iones med ioamb ien ta les e ran , en esencia, 
in f racc iones admin is t ra t i vas . Se a tentaba c o n t r a el d e r e c h o de la 
A d m i n i s t r a c i ó n a e j e r ce r el c o n t r o l s o b r e el adecuado m a n t e n i 
m i e n t o de las costas, el uso de aguas, etc. , que e ra un d e r e c h o 
idén t i co al d e r e c h o que en la actual idad posee la A d m i n i s t r a c i ó n 
para c o n t r o l a r , p o r e j emp lo , los pe rm isos de armas de caza o la 
d o c u m e n t a c i ó n de c ic lomotores39. 

Ello exp l ica el que los p r i m e r o s g r u p o s de es tud iosos del D e r e 
c h o ambien ta l p r o c e d a n de las filas del D e r e c h o adm in i s t r a t i vo , o 
que las p r i m e r a s cá tedras creadas para la enseñanza de esta d isc i 
pl ina p r o c e d a n t a m b i é n de los d e p a r t a m e n t o s un i ve rs i t a r i os de 
D e r e c h o administrat ivo40. 

38 Para un más extenso análisis vid. A . Vercher Noguera, «Apl icación de las 
Direct ivas comunitar ias sobre medio ambiente, jur isprudencia y notas», en 
Documeníodon Jurídica, t o m o X V I , Madr id, Secretaría General Técnica Minis
t e r i o de Justicia, 1992, págs. 743 y ss. 

39 A. Vercher Noguera, Sanción peno/ o sanción administrativa. El ministerio públi
co en la persecución de los delitos contra el medio ambiente, Madr id, Agencia del 
Medio Ambien te , 1991, pág. 89. 

40 Tal ha sido el caso de la Universidad de Harvard, por ejemplo. 
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Resulta sin e m b a r g o difíci l hacer una eva luac ión, o inc luso da r una 
cant idad a p r o x i m a d a , del n ú m e r o de d ispos ic iones m e d i o a m b i e n 
tales de ca rác te r adm in i s t r a t i vo ac tua lmen te ex is ten tes . Baste c o 
m o d a t o señalar que en el año 1987 se d i c t a ron un t o t a l de 339 
d ispos ic iones, es dec i r , casi una diaria41. Es tal el p r o c e s o de m o 
t o r i z a c i ó n legislativa en esta área, que resu l ta casi impos ib le o b t e 
ne r una recop i l ac ión actual izada de este t i p o de normativa42. A d e 
más , casi t o d a la n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l r e s u l t a n t e de la 
t ranspos i c ión de la legislación c o m u n i t a r i a en España c o r r e s p o n d e 
al área del D e r e c h o administrat ivo43. 

Pero es que, a m a y o r a b u n d a m i e n t o , ex is ten o t r o s fac to res que 
comp l i can todav ía más la s i tuac ión . Si b ien el Estado t i ene c o m p e 
tenc ia exclusiva para d ic ta r la legislación básica s o b r e p r o t e c c i ó n 
del m e d i o ambiente44, es sin e m b a r g o incapaz de agotar t o d o el 
c o n t e n i d o p o s t e r i o r de los e l e m e n t o s de esa legislación básica. 
Por e l lo c ier tas C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s han asumido la c o m p e 
tenc ia para d i c ta r n o r m a s de d e s a r r o l l o de la legislación básica es
ta ta l . Se t r a t a del País Vasco , Cata luña, Gal ic ia, Anda luc ía , Va len 
cia, Canar ias y N a v a r r a . A t í t u l o de e j e m p l o señalaremos que en 
Cata luña, en el año 1987, se d i c t a r o n 68 d ispos ic iones de o r i gen 
estatal y 57 de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a . T o t a l , 125 d ispos ic iones 
en só lo un año45. El r es to de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s n o t i e 
ne a t r i b u i d a esa c o m p e t e n c i a . A n t e esa s i t uac ión , es el Es tado 
qu ien t iene que real izar el desa r ro l l o legislat ivo, cuando sean ne
cesar ios c o n t e n i d o s n o r m a t i v o s más allá de los p r o p o r c i o n a d o s 
p o r la legislación básica. Esas no rmas son necesarias ante la i m p o 
sibi l idad de ser d ic tadas en las C o m u n i d a d e s desprov is tas de las 
c o m p e t e n c i a s n o r m a t i v a s necesar ias y son apl icadas s u p l e t o r i a 
m e n t e en aquel las C o m u n i d a d e s que todav ía no han e labo rado d i 
chas n o r m a s de desa r ro l l o de la legislación básica del Estado o an
t e la insuf ic ienc ia de esa leg is lac ión de d e s a r r o l l o a u t o n ó m i c o . 
A d e m á s , las Regiones dotadas de p lena a u t o n o m í a pueden , j u n t o 
a esa capacidad para desa r ro l l a r la legislación básica estata l , d i c ta r 
n o r m a s adic ionales de p r o t e c c i ó n . Estas n o r m a s v ienen d e t e r m i 
nadas p o r las necesidades de p r o t e c c i ó n singular de d e t e r m i n a d o s 
ecos is temas regionales. 

F ina lmente , el a r t í cu lo 148.1.9 de la C o n s t i t u c i ó n p e r m i t e que las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s asuman la «gest ión en mate r ia de p r o -

41 Vid. S. Mart ín, «El del i to ecológico», en Responsabilidad civil de productos en la 
Comunidad Europea. Daños al medio ambiente, Publicación de Ger l ing-Konzern, 
pág. 3. 

n Existen ya varias recopilaciones del Boletín Oficial del Estado, la más recien
te de 1990, además de recopilaciones publicadas por varias editoriales. 

43 Existe, c o m o hemos señalado con anter ior idad, normativa fiscal y, además, 
el Reglamento 3626/82, de 3 de dic iembre para la aplicación en la CEE del 
Convenio sobre el Comerc i o Internacional de Especies de Fauna y Flora en 
Peligro, hace referencia al uso del Derecho penal con el fin de evitar el co
merc io de especies en vías de ext inc ión. 

44 Ar t ícu lo 149.1, 2 y 3 de la Const i tuc ión. 
45 Vid. nota 4 1 . 
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t e c c i ó n del m e d i o amb ien te» . D e hecho , t o d o s los Esta tu tos de 
A u t o n o m í a se han a t r i b u i d o , c o m o exclusiva, la c o m p e t e n c i a para 
ges t ionar el m e d i o amb ien te . C o n lo cual nos e n c o n t r a m o s c o n 
un s i n n ú m e r o de ó rganos de ges t ión añadidos a las « e n t r e t r e i n t a 
y cua ren ta instancias» que p o d r í a m o s clasif icar, en algún g rado , de 
ambienta les en la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l del Estado46. 

Esta s i tuac ión ha t r a í d o c o m o resu l tado , hasta el m o m e n t o p r e 
sente , una gran d ispar idad y, p o r ende, un i m p o r t a n t e g rado de 
con fus ión en el á m b i t o legislat ivo med ioamb ien ta l español . Así , un 
es tud io rea l izado p o r la Asoc iac ión de Empresas C o n s t r u c t o r a s 
de A m b i t o Nac iona l ( S E O P A N ) m u e s t r a que la d ispar idad es la 
caracter ís t ica d o m i n a n t e e n t r e las dist intas no rma t i vas m e d i o a m 
bientales en v i go r en el país, lo que supone una carenc ia de re fe 
rencias c o m u n e s de t o d o el t e r r i t o r i o nacional47. La m a t e r i a se 
halla i r r e d u c t i b l e m e n t e d isgregada a n ivel de la A d m i n i s t r a c i ó n 
C e n t r a l en los M in i s te r i os de Indust r ia y Energía, O b r a s Públicas, 
A g r i c u l t u r a , T r a n s p o r t e s , así c o m o conex iones re levantes en T r a 
ba jo , C u l t u r a y o t r o s , sin o l v ida r las compe tenc ias a u t o n ó m i c a s 
antes ci tadas. 

Esta d i spers ión compe tenc ia l ha empezado a causar los p r i m e r o s 
con f l i c tos . En ma te r i a de incend ios fo res ta les , p o r e j e m p l o , según 
la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l , más de dos mi l lones de hectáreas han 
s ido arrasadas en los ú l t imos diez años, m ien t ras el Estado ha r e -
f o r e s t a d o en el m i s m o p e r i o d o de t i e m p o 2 0 6 . 0 7 5 hec tá reas . 
D e s d e 1983 el n ú m e r o de zonas repob ladas ha su f r i do una cons 
t a n t e d i s m i n u c i ó n , deb ido , según el E jecut ivo, a que la c reac ión , 
conse rvac ión y m e j o r a de las masas fores ta les es c o m p e t e n c i a de 
las C o m u n i d a d e s Autónomas48. 

Todav ía más, se aprec ia inc luso una tendenc ia a abandonar c o m 
petencias en el área med ioamb ien ta l p o r pa r te de las C o m u n i d a 
des A u t ó n o m a s , quizá an te la comp le j i dad , con fus ión y a l to p r ec i o 
que g e n e r a l m e n t e c o m p o r t a el adecuado c u m p l i m i e n t o de esta 
n o r m a t i v a . As í , el sec re ta r i o de Estado para las Polít icas del Agua 
y del M e d i o A m b i e n t e , c o n m o t i v o del anunc io de la r e f o r m a de 
la Ley de Residuos Sól idos U r b a n o s , señalaba que «se empieza a 
c o n s t a t a r un i m p o r t a n t e a b a n d o n o de las c o m p e t e n c i a s de las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s en mate r ia de ges t ión de res iduos in 
dus t r ia les». Esa c i rcunstanc ia , a ju ic io del sec re ta r i o de Estado, no 
hace más que agravar el p r o b l e m a , ya que con la fal ta de c o n t r o l 
que tal a b a n d o n o lleva imp l í c i to «se da una coa r tada a los sec to 
res indust r ia les para seguir contaminando»49. 

N o es e x t r a ñ o que la p r o p i a CEE haya hecho responsab le , en par
te , de la escasa p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te en España a la dis
pe rs ión legislativa ex i s ten te y a la falta de una c o o r d i n a c i ó n cen -

46 D. J. Martínez N ie to , op. dt. , párr. 507. 
47 Vid. ABC, I de sept iembre de 1992, pág. 68. 

48 Vid. ABC, 31 de oc tubre de 1992, pág. 72. 

49 Vid. ABC, 18 de sept iembre de 1992, pág. 73. 
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t ra l izada de los temas medioambientales50. La p r o b l e m á t i c a es tal 
que en el i n f o r m e p resen tado p o r la Royal Soc ie ty f o r t h e P r o t e c 
t i o n o f Bi rds al C o m i t é s o b r e Ap l i cac ión y Efect iv idad de la Legis
lac ión M e d i o a m b i e n t a l de la C á m a r a de los Lo res b r i tán ica se ha
ce espec ia l h i ncap ié en es te p u n t o y c o n c r e t a m e n t e en t o d o 
c u a n t o afecta a la e fec t i v idad de la D i r e c t i v a 7 9 / 4 0 9 / C E E s o b r e 
P r o t e c c i ó n de Aves Si lvestres en España51. 

d) Normativa penal 

C o m o señalábamos, la no rma t i va med ioamb ien ta l tenía, y sigue t e 
n iendo , en España un c o m p o n e n t e esenc ia lmente adm in i s t ra t i vo . 
Sin emba rgo , el cons tan te d e t e r i o r o del m e d i o amb ien te y los efec
tos negat ivos del m i s m o en t o d o s los ámb i tos aconse ja ron p r o c e 
de r al rep lan teamien to del t ema . El p r i m e r paso fue el camb io de 
cons iderac ión del m e d i o amb ien te c o m o de una m e r a ut i l idad a un 
au tén t i co de recho . Este camb io t u v o lugar en el á m b i t o legal espa
ñol c o n la redacc ión del a r t í cu lo 45 de la C o n s t i t u c i ó n , i m p o r t a n t e 
avance en el que se santif icaba de una manera def in i t iva esa t rans
f o r m a c i ó n . El segundo paso fue la cr imina l izac ión de las conduc tas 
a ten ta to r ias c o n t r a el m e d i o amb ien te , a t ravés del a r t í cu lo 347 bis 
del C ó d i g o Penal i n t r o d u c i d o p o r la Ley de R e f o r m a U r g e n t e y 
Parcial del C ó d i g o Penal 8 /1983 , de 25 de jun io . En la actual idad és
ta es la n o r m a penal básica para a f ron ta r las in f racc iones m e d i o a m 
bientales que p o r su gravedad cons t i t uyen de l i t o . N o es la única, 
sin emba rgo . Existe una i m p o r t a n t e var iedad de no rmas penales in
tegradas en leyes especiales de carác ter ambienta l y que exist ían 
antes que el p r o p i o a r t í cu lo 347 bis52. En t o d o caso, dado su carác
t e r sec to r ia l , n o e n t r a r e m o s en su examen o d iscus ión, l im i tando 
n u e s t r o análisis al a r t í cu lo 347 bis. Este a r t í cu lo establece que: 

«Será castigado con la pena de arresto mayor y multa de 175.000 a 
5.000.000 de pesetas el que, contraviniendo las Leyes o Reglamentos 
protectores del medio ambiente, provocare o realizare directa o in
directamente emisiones o vert idos de cualquier clase, en la atmósfe
ra, el suelo o las aguas terrestres o marítimas, que pongan en peligro 
grave la salud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las 
condiciones de la vida animal, bosques, espacios naturales o planta
ciones útiles. 
Se impondrá la pena superior en grado si la industria funcionara clan
destinamente, sin haber obtenido la preceptiva autorización o apro
bación administrativa de sus instalaciones, o si hubiere desobedecido 
las órdenes expresas de la autoridad administrativa de corrección o 
suspensión de la actividad contaminante, o si hubiere aportado infor
mación falsa sobre los aspectos ambientales de la misma o si hubiere 
obstaculizado la actividad inspectora de la Administración. 

50 El País, 3 de abril de 1992, pág. 26. 

51 Vid. nota 30 supra, pág. 141. 
52 Vid. A . Vercher Noguera, El delito ecológico. Breve estudio de Derecho compa
rado entre España y los Estados Unidos, Madr id, C e n t r o de Publicaciones del 
Min is ter io de Justicia, 1986, págs. 28-32. 
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También se impondrá la pena superior en grado si los actos anter ior
mente descritos originaren un riesgo de deter ioro irreversible o ca
tastrófico. 
En todos los casos previstos en este artículo podrá acordarse la clau
sura temporal o definitiva del establecimiento, pudiendo el Tribunal 
proponer a la Administración que disponga la intervención de la em
presa para salvaguardar los derechos de los trabajadores». 

U na s imp le l ec tu ra del a r t í cu l o reve la de i n m e d i a t o su ca rác te r 
gené r i co , abs t rac to e imp rec i so , n o so lamen te en su c o n t e n i d o , 
s ino t a m b i é n p o r la natura leza de los t é r m i n o s emp leados en su 
redacc ión (salud de las personas , cond i c i ones de la v ida an imal , 
p lantac iones út i les, e tc . ) . Es p o r e l lo p o r lo que Manzanares y A l -
bacar calif ican a esta d ispos ic ión penal c o m o «un p r e c e p t o cau
cho»53. Se t r a t a t a m b i é n de lo que es c o n o c i d o en t e r m i n o l o g í a 
penal c o m o « n o r m a penal en b lanco». Es dec i r , nos e n c o n t r a m o s 
an te una n o r m a que d e b e ser n e c e s a r i a m e n t e c o m p l e t a d a p o r 
una o varias n o r m a s admin is t ra t i vas de natura leza m e d i o a m b i e n 
ta l . As í se deduce del p r o p i o a r t í cu lo cuando establece que «será 
castigado... el que , c o n t r a v i n i e n d o las Leyes o Reg lamentos p r o 
t e c t o r e s del m e d i o ambiente . . .» . Lo cual impl ica que habrá que r e 
c u r r i r a la ampl ia y ex tensa gama de n o r m a s a las que hacíamos 
re fe renc ia , c o n la comp le j i dad adic ional que e l lo supone . 

T o d o s estos da tos , o inconven ien tes d i r íamos más b ien , y o t r o s 
c u y o e x a m e n n o p r o c e d e p o r razones de espac io y c o n t e x t o , 
c o n v i e r t e n esta d i spos i c ión en una n o r m a de m u y dif íci l apl ica
c ión . Lo cual , sin duda , m e r m a su pos ib le e fec t iv idad. N o o b s t a n 
te , a lo largo de esta e x p o s i c i ó n , y c o n c r e t a m e n t e en la pa r te r e 
lativa al c o n t r o l jud ic ia l , e x a m i n a r e m o s de manera prác t ica cuáles 
son los p r o b l e m a s c o n los que se en f ren ta el p o d e r judic ia l a la 
h o r a de apl icar la n o r m a c o n t r o v e r t i d a . 

4. Organos de control sobre la aplicación y efectos 
de la normativa medioambiental 

C o m o h e m o s t e n i d o ocas ión de c o m p r o b a r , p o r las cons ide rac io 
nes efectuadas, el e lenco n o r m a t i v o med ioamb ien ta l n o es p r e c i 
samente c la ro ni fáci l de apl icar. Más b ien t o d o lo c o n t r a r i o . El 
D e r e c h o m e d i o a m b i e n t a l es todav ía una rama ju r íd i ca de poca 
cons is tenc ia , en cons tan te c r e c i m i e n t o y con un ind iscut ib le ca
rác te r p lur id isc ip l inar . Es ev iden te que el es fuerzo actual a t ravés 
de es tud ios y análisis y, espec ia lmente , la exper ienc ia adqu i r i da , 
nos depararán en el f u t u r o nuevas so luc iones. Sin e m b a r g o , nues
t r o o b j e t i v o actual es buscar la m á x i m a efect iv idad de un s is tema 
nac iente . Po r e l lo es esencial el t i p o y f o r m a de c o n t r o l que se 
e jerza a la h o r a de apl icar la n o r m a t i v a s o b r e m e d i o amb ien te . Pa
saremos a e x a m i n a r los t r e s t i pos de c o n t r o l que en la actual idad 

53 La normat iva que permit ía esta situación de privilegio acaba de ser deroga

da. Vid. ABC, 30 de sept iembre de 1992, pág. 86. 
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son suscept ib les de ser apl icados en el s istema legal español res
p e c t o a la n o r m a t i v a o b j e t o de es tud io . 

a) La Administración del Estado 

A la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado c o r r e s p o n d e el p r i m e r c o n t r o l so
b re la apl icación y efect iv idad de la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l . Sin 
embargo , ese p r i m e r t i p o de c o n t r o l está r o d e a d o de di f icul tades 
de t o d a índole. V e a m o s , sin á n i m o de ser exhaust ivos, algunas de 
las di f icul tades que se plantean a la h o r a de e je rce r la A d m i n i s t r a 
c ión un jus to y adecuado c o n t r o l . C las i f icaremos estas di f icul tades 
en d i ferentes g rupos para una m e j o r s is temat izac ión del p rob lema . 

í. D;/ícultades de orden ínst/tuc/ono/ 
La re lac ión más senci l la en un c o n t e x t o s imple de apl icación de la 
ley es la re lac ión ex i s t en te e n t r e a d m i n i s t r a d o y la A d m i n i s t r a 
c i ón . El a d m i n i s t r a d o es, bás icamente , el pa r t i cu la r que t i e n e la 
ob l igac ión de acatar y c u m p l i r la n o r m a , m ien t ras que la A d m i n i s 
t r a c i ó n es la en t idad a la que le c o r r e s p o n d e hacer la cump l i r . As í 
pues, en n u e s t r o c o n t e x t o , y desde una v is ión m u y s imple, el par
t i cu la r , o en su caso la empresa , es el c o n t a m i n a d o r y la A d m i n i s 
t r a c i ó n es el en te encargado de ve lar p o r el r espe to de la n o r m a 
t i va m e d i o a m b i e n t a l . Esta senci l la r e l a c i ó n , que l ó g i c a m e n t e se 
comp l i ca en t o d o s los á m b i t o s y a t o d o s los niveles, se enmaraña, 
más que se comp l i ca , en el c o n t e x t o que es tamos exam inando . 

En el p e r i o d o l iberal co inc iden te con el in ic io del desar ro l lo indus
t r ia l la act iv idad del Estado se l imitaba todavía a la reso luc ión de 
conf l ic tos, a algunas t omas de decis ión en asuntos sociales, realiza
c ión de func iones administ rat ivas tales c o m o el c o b r o de impues
tos , c o n t r o l y man ten im ien to de la paz públ ica, etc. Sin embargo , a 
finales del siglo X I X las func iones del Estado e x p e r i m e n t a r o n un 
notab le i n c r e m e n t o . U n o de los nuevos come t i dos del Estado c o n 
sistía en p r o p o r c i o n a r el m a y o r n ú m e r o de serv ic ios públ icos al 
c iudadano, especia lmente en aquel los supuestos en los que la inicia
t iva pr ivada n o existía o se prestaba inadecuadamente. Esto d io lu 
gar a que el Estado asumiera act ividades hasta ahora p rác t i camente 
desarrol ladas só lo p o r par t icu lares, en t r e ellas la par t ic ipac ión en el 
p roceso de p r o d u c c i ó n industr ia l . Esta s i tuación, c o m o es lóg ico, 
acabó p r o v o c a n d o un con f l i c to en t r e la actuación del Estado en ese 
p roceso de p r o d u c c i ó n industr ia l y la func ión del Estado c o m o al-
bacea y gua rdador del m e d i o ambiente . Lo cual era inevitable po r 
que el Estadó, c o n su ac t i tud expansiva, ha acabado actuando c o m o 
empresar io en casi t o d o s los sectores industr iales y, en consecuen
cia, realiza act iv idades contaminantes de t o d a índole. Piénsese en la 
labor que desempeña el Ins t i tu to Nac iona l de Industr ia español, o 
la que desempeña su equivalente i tal iano u o t r o s organ ismos simila
res en o t r o s países, c o m o el K o o l {holding industr ia l públ ico) de Is
rael. T e n i e n d o en cuenta esa s i tuación, no so rp rende que en de te r 
minados países las empresas públicas posean un t r a t o pr iv i legiado a 
la ho ra de a f ron ta r sanciones impuestas p o r con taminac ión , ta l c o 
m o ha sido el caso en los Estados Un idos hasta muy rec ien temen te . 
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N o obs tan te , y a f ue r de s inceros , hay que r e c o n o c e r que se han 
p r o d u c i d o t a m b i é n i m p o r t a n t e s esfuerzos para p r o t e g e r el m e d i o 
a m b i e n t e p o r pa r te de las ent idades industr ia les p r o p i e d a d , t o t a l 
o parc ia l , del Estado. En una rec ien te no t i c ia de prensa se anun
ciaba que el I N I ded icará casi c ien mi l m i l lones de pesetas, e n t r e 
1991 y 1996, a p r o t e g e r el m e d i o amb ien te . Tal c i f ra r ep resen ta 
el 12 p o r 100 del t o t a l de las invers iones del holding y el 8 p o r 
100 de lo que n u e s t r o país dedica al m e d i o ambiente54. 

Q u i z á esta i n te r re lac ión e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n g o b e r n a n t e y la 
A d m i n i s t r a c i ó n p r o d u c t o r a expl ica que la pa r te de la po l í t ica me
d ioamb ien ta l cons is ten te en el c o n t r o l de la con tam inac ión haya 
t e n i d o hasta aho ra , c o m o señala Agu i la r , dos pr inc ipales ac to res : 
el G o b i e r n o y la industria55. En algunos países, c o m o A leman ia , ese 
d iseño ins t i tuc iona l ha es tado hasta c i e r t o p u n t o c o n t r o l a d o deb i 
d o a la ex is tenc ia en ta l país de una pob lac ión p o s e e d o r a de una 
a l ta conc ienc i a m e d i o a m b i e n t a l y un s ó l i d o m o v i m i e n t o v e r d e , 
que han e j e r c i do una i m p o r t a n t e l abo r cr í t ica. Sin e m b a r g o , en Es
paña esa re lac ión ha es tado ca ren te de casi t o d o t i p o de cr í t ica u 
o p o s i c i ó n , p o r lo menos hasta los años ochen ta , cuando c o m e n z ó 
a c r e c e r la conc ienc ia eco lóg ica de la población56. C o n lo cual se 
ha p r o d u c i d o , cuando menos , c o m o señala Agu i la r , un pacíf ico en 
t o r n o de re iv ind icac ión pol í t ica en el área medioambiental57. 

Menc ionábamos a n t e r i o r m e n t e que a par t i r del siglo X I X las fun 
c iones del Estado e x p e r i m e n t a r o n un notab le i n c r e m e n t o con el fin 
de p r o p o r c i o n a r un m a y o r n ú m e r o de servic ios públ icos al c iuda
dano. Ello h izo que la Adm in i s t r ac i ón pasase a in te rven i r en el p r o 
ceso de p r o d u c c i ó n indust r ia l , p e r o t a m b i é n en el s e c t o r de los 
servic ios. Según W a l k e r , la teo r ía económica demues t ra que si a l 
gunos servic ios públ icos se prestan p o r la iniciat iva pr ivada, se o b 
t e n d r á n unos resul tados y unos niveles de eficacia in fer io res a los 
necesar ios para asegurar la func ión públ ica a la que van dest inados, 
espec ia lmente si ta l p res tac ión t iene lugar d e n t r o del s istema de 
economía de l ibre mercado , deb ido ev iden temen te a su marcado 
c a r á c t e r ant ieconómico58. Pues b ien , en esos serv ic ios púb l i cos , 
d o n d e hay que pres tar una act iv idad de te rm inada y man tene r unos 
p rec ios asequibles al púb l i co en genera l , la A d m i n i s t r a c i ó n suele 
adop ta r t amb ién la pos ic ión de juez y par te , ta l c o m o ocu r r í a en el 
supuesto de par t ic ipac ión en el p roceso de p r o d u c c i ó n industr ia l . 
Po r e jemp lo , en el s istema de abastec imiento de agua po tab le a una 
pob lac ión , y aun a sabiendas de la existencia de un elevado índice 
de con taminac ión , puede cons iderarse de m a y o r in terés el mante 
ner el abastec imiento que c o r t a r el f lu jo del agua. La adopc ión de 
tal act iv idad puede deberse, s imp lemente , al in terés de ev i tar los 

54 ABC, 9 de oc tubre de 1992, pág. 86. 

55 S. Aguilar, Políticas de control de la contaminación y diseños institucionales en Es
paña y Alemania, Es tud io /Work ing Paper 1991192, sept iembre 1991, pág. I. 

56 S. Aguilar, op. c i t , pág. 24. 

57 S. Aguilar, op. c i t , pág. I. 

58 K. J. Wa l ke r , «The state of environmental management: the ecological d i 
mensión», en Political Studies, 1989, pág. 29. 
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desórdenes sociales que c o m p o r t a r í a el c o r t a r el abas tec imien to , 
puede tamb ién obedece r a razones económicas , e tcé te ra . 

Po r e j e m p l o , r e s p e c t o al abas tec im ien to de agua po tab le , según 
da tos a p o r t a d o s p o r asociac iones eco log is tas, el nivel de n i t r a tos 
en el agua po tab le de la mayor ía de las local idades valencianas es 
s u p e r i o r al índice permit ido59. E fec t i vamente , la p r o p i a Conse je r ía 
de Sanidad Valenciana en un i n f o r m e t i t u l a d o La salud en la Comu
nidad Valenciana reconoc ía a b i e r t a m e n t e que «el c o n s u m o de agua 
cons iderada po tab le n o carece de r iesgos para la salud en la C o 
m u n i d a d Valenc iana». El o r i gen de ese pe l ig ro está en la c o n t a m i 
nac ión p o r n i t r a t o y aguas fecales de las redes de abas tec im ien
to60. Las invest igaciones l levadas p o r la Fiscalía en el caso de algu
nos mun ic ip ios d e m u e s t r a n que los índices de n i t r a t os son supe
r i o r e s inc luso a los índices a p o r t a d o s p o r tales organ izac iones p r i 
vadas, h a b i é n d o s e r e c u r r i d o i nc luso a la vía pena l en aque l l os 
casos de m a y o r g ravedad. En algún supues to , y a pesar de r e c o 
menda rse p o r los o rgan i smos au to res de la analí t ica el que se d ie 
ran a c o n o c e r a la pob lac ión los pe l igros i nhe ren tes a esa con ta 
m inac ión , las au to r idades munic ipa les d e c i d i e r o n p resc ind i r de ta l 
med ida precautor ia61. 

Estos e j e m p l o s son t a m b i é n c l a r a m e n t e i l us t ra t i vos de los p r o 
b lemas q u e se p u e d e n p lan tea r a nivel de aquel las un idades de 
a d m i n i s t r a c i ó n más pequeñas que son los m u n i c i p i o s . Es e v i d e n 
t e que en un p r i n c i p i o ex is t ían no tab les d i fe renc ias e n t r e la ra 
z ó n de e x i s t i r de una e m p r e s a y un m u n i c i p i o , pues s ó l o aquél las 
es taban guiadas p o r un afán de l u c r o y bene f i c i o e c o n ó m i c o s . 
P e r o esa d i f e renc ia poca ap l i cac ión t i e n e en la ac tua l i dad . Los 
m o d e r n o s c e n t r o s u r b a n o s , c o m p l e j o s res idenc ia les , núc leos t u 
r í s t i cos y o t r o s c e n t r o s de p o b l a c i ó n se alzan reg idos p o r unos 
p r i n c i p i o s p u r a m e n t e e c o n ó m i c o s , m u y d i s t i n t o s de a q u e l l o s 
p r i n c i p i o s t r ad i c i ona les de c o r t e r u s o n i a n o q u e i n i c i a lmen te r e 
gían la v ida mun i c i pa l . Es p o r e l lo p o r l o q u e la p r o p i a C i r c u l a r 
de la Fiscalía G e n e r a l del Estado s o b r e c o n t r i b u c i ó n del M i n i s t e 
r i o Fiscal a la inves t igac ión y p e r s e c u c i ó n de los de l i t os c o n t r a el 
m e d i o a m b i e n t e p lan tea q u e « n o debe desca r ta rse la ac tuac ión 

59 Vid. El País, 6 de oc tubre de 1982, Comunidad Valenciana, pág. I. También 
ABC, 13 de oc tubre de 1992, pág. 83; ABC, I I de nov iembre de 1992, pág. 68; 
y Leraníe, I I de nov iembre de 1992, pág. 42. 

60 El País, 6 de oc tubre de 1992, Comunidad Valenciana, pág. I. 
61 Así ha ocu r r i do en la localidad de Catarroja, en la provincia de Valencia, en 
la que fue necesaria la intervención del Juzgado, a propuesta de la Fiscalía, 
para que se diera a conocer a la población el elevado índice de ni t ratos en el 
agua y los peligros que esa contaminación conlleva. Respecto a este aconteci
miento , el per iód ico ABC señalaba: «En el ú l t imo Pleno celebrado en el Ayun 
tamiento , A n t o n i o Adame, representante de la Direct iva de la Asociación de 
Vecinos, comen tó que dicha agrupación dispone de un vídeo en el que el al
calde, A n t o n i o Cubi l los, realiza unas declaraciones a la televisión local de A l -
daya, o f rec iendo c o m o alternativa al agua no potable de Catarro ja, que la po 
blación se compre el agua mineral tal c o m o se compra cerveza». ABC, I I de 
nov iembre de 1992, pág. 68. 
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pena l c o n t r a las a u t o r i d a d e s loca les si se ap rec ian s i t uac iones 
abusivas»62. 

Fue p rec i samen te en ese c o n t e x t o en el que la Fiscalía del T r i b u 
nal S u p e r i o r de Just icia de la C o m u n i d a d Valenciana a d o p t ó in ic ia
t ivas, en c o l a b o r a c i ó n c o n el Serv ic io de P r o t e c c i ó n de la N a t u r a 
leza d e la G u a r d i a C i v i l ( S E P R O N A ) , p a r a la i n v e s t i g a c i ó n y 
local izac ión de v e r t e d e r o s ilegales en la p rov inc ia de Valenc ia , que 
p o r sus caracter ís t icas pud ie ra c o n s t i t u i r delito63. Fue t a m b i é n en 
ese c o n t e x t o en el que se in ic ió , p rev ia denunc ia , la invest igac ión 
s o b r e c o n t a m i n a c i ó n de aguas po tab les en algunas local idades va
lencianas, menc ionada a n t e r i o r m e n t e . 

2. Dispersión normativa 
Ya hemos m e n c i o n a d o en el apa r tado «s is tema adm in i s t r a t i vo y 
d ispers ión c o m p e t e n c i a l » los e fec tos negat ivos p r o d u c i d o s p o r la 
p ro l i f e rac i ón n o r m a t i v a y p o r la d ispers ión de ó rganos de ges t ión 
m e d i o a m b i e n t a l . Lo que q u e r e m o s resa l tar aquí son los e fec tos 
p rác t i cos negat ivos que p r o d u c e la d ispers ión n o r m a t i v a m e d i o 
amb ien ta l . Son n u m e r o s o s los e jemp los que pod r ían e x p o n e r s e al 
r espec to ; sin e m b a r g o , y en aras de la b revedad , so l amen te nos 
r e f e r i r e m o s a un n ú m e r o r e d u c i d o de el los. 

Q u i z á u n o de los e jemp los de m a y o r in te rés lo cons t i t uye la des i 
gual i n t e r p r e t a c i ó n que de la D i r e c t i v a 85 /337 /CEE «re la t i va a la 
evaluación de las repe rcus iones de d e t e r m i n a d o s p r o y e c t o s púb l i 
cos y p r i vados s o b r e el m e d i o a m b i e n t e » se ha e fec tuado en las 
d i fe ren tes C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s . Po r e j emp lo , el i n f o r m e t i 
t u l ado Estudio sobre la construcción y el medio ambiente señala que 
E x t r e m a d u r a y M u r c i a n o han d i c tado su p r o p i a n o r m a t i v a re fe 
r e n t e a las evaluaciones de i m p a c t o amb ien ta l , de manera que las 
regu lac iones s o b r e este t e m a en las menc ionadas reg iones se l im i 
ta a la n o r m a t i v a v igen te en el m a r c o c o m u n i t a r i o y estata l . El res
t o posee una n o r m a t i v a a m b i e n t a l q u e var ía en f u n c i ó n de las 
compe tenc ias con fe r idas en cada u n o de sus respec t i vos Estatu
t o s de A u t o n o m í a , lo que supone una ausencia de re ferenc ias c o 
munes para t o d o el t e r r i t o r i o nac ional . 

Según este es tud io , las qu ince C o m u n i d a d e s con no rma t i va en la 
mate r ia se pueden agrupar de acue rdo a la m a y o r o m e n o r exhaus-
t iv idad con las que sus no rmas regulan la actuac ión sob re el m e d i o 
ambien te . As tu r ias , Cantabr ia , Cast i l la y León , Casti l la-La Mancha, 
Nava r ra y el País Vasco cons t i tuyen el g r u p o de Comun idades c u 
yas legislaciones regulan exc lus ivamente la d is t r ibuc ión de c o m p e -

62 Circu lar núm. 1/1990, de 26 de sept iembre sobre la cont r ibuc ión del Minis
te r io Fiscal a la investigación y persecución de los delitos cont ra el medio am
biente. Suplemento a los números 1.586-1.587 del Boletín del Ministerio de Jus-
ticia, 15 de enero de 199 i, año X L X , pág. 26. 

63 Esta investigación se abr ió con el fin de conocer la situación de unos 50 
ver tederos ilegales en la provincia de Valencia, que, además, constituían un 
peligro, especialmente en verano, po r ser potenciales orígenes de incendios 
forestales. 
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tencias, lo que significa que poseen un ó rgano admin is t ra t i vo encar
gado de la evaluación med ioambien ta l . La legislación de Andalucía, 
La Rioja, A r a g ó n , Gal ic ia y Valencia sigue en gran med ida lo dis
pues to en la n o r m a t i v a estatal . Las A u t o n o m í a s que han d i c tado 
unas no rmas para c o m p l e m e n t a r de f o r m a más exhaust iva la legis
lación estatal son Baleares, Canarias y Madrid64. T o d o e l lo sin o lv i 
dar que exis te además una no rma t i va nacional representada p o r el 
Real D e c r e t o Legislat ivo 1302/1986, de 28 de jun io , de evaluacio
nes de i m p a c t o amb ien ta l , y Real D e c r e t o I 131/1988, de 30 de 
sep t iembre , que cons t i tuye el Reglamento para su desar ro l lo . 

Q u i z á el e fec to p r á c t i c o más in te resan te de t o d a esta d ispers ión 
n o r m a t i v a es que hasta f inales de 199! el 93 p o r 100 de los es tu 
d ios de i m p a c t o ambien ta l p resen tados en España carecían del v is
t o b u e n o de la A d m i n i s t r a c i ó n . Es dec i r , so lamen te 30 es tud ios 
habían rec ib i do « luz v e r d e eco lóg ica» del M in i s t e r i o de O b r a s Pú
blicas, según se puso de re l ieve en el II C o n g r e s o Nac iona l de In
genier ía C iv i l ce leb rado en Santander en o c t u b r e de I99I65. 

Idént icas cons iderac iones se pueden e fec tuar respec to a la var ia
dís ima n o r m a t i v a de caza ex i s ten te en n u e s t r o país, según las d i fe
ren tes C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , sin o lv ida r la n o r m a t i v a de ca
rác te r nacional66. Es, pos ib l emen te , la legislación española una de 
las más variadas y comple jas de la CEE y que, p o r ende , más que 
b r a d e r o s de cabeza está ocas ionando e n t r e los f unc iona r i os de la 
C o m i s i ó n Europea a la h o r a de buscar la adecuac ión de esa n o r 
mat iva a la l e t ra y esp í r i tu de la D i r e c t i v a 74 /409 /CEE s o b r e p r o 
t e c c i ó n de aves s i lvestres. A u n a pesar de que la D i r e c t i v a es clara 
r e s p e c t o a los p e r i o d o s de caza, espec ies cazables y s o b r e la 
p r o h i b i c i ó n de d e t e r m i n a d o s m é t o d o s de caza, tales c o m o el uso 
de la «l iga», «vare ta» , «parany» , etc. , las au to r idades au tonóm icas 
españolas siguen o rgan izando el t e m a según sus p r o p i o s c r i t e r i o s 
y a t e n o r de sus in tereses. Ello exp l ica el c rec ien te n ú m e r o de ac
c iones judic iales que s o b r e el t e m a se están p resen tando en los 
T r ibuna les de las d i fe ren tes C C A A españolas. 

En e fec to , la asoc iac ión eco log is ta D E P A N A p r e s e n t ó en el año 
1989 un r e c u r s o c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o ante el T r i b u n a l Su
p e r i o r de Justicia de Cata luña p i d i endo la rec t i f i cac ión de las ve 
das y p e r i o d o s hábiles de caza y la p r o h i b i c i ó n de algunos de es
t o s m é t o d o s de caza dec la rados ilegales p o r la D i rec t i va . La Sala, 
en Sentencia n ú m . 186/1992, se av ino t o t a l m e n t e a los a r g u m e n 
t o s del r e c u r r e n t e , c o n d e n a n d o c o n e l lo a la A d m i n i s t r a c i ó n a t o 
d o cuan to el r e c u r r e n t e había so l i c i tado. 

T a m b i é n se han p resen tado a lo largo de 1992 sendos recu rsos 
an te los T r i buna les de N a v a r r a y del País Vasco p o r p e r m i t i r la 

64 ABC, I de sept iembre de 1992, pág. 68. 
65 El País, I de nov iembre de 1991, pág. 23. 
66 Vid. la obra de A. Sánchez Gascón, El cazador furtivo. Una aproximación legal, 
Madr id, International Market ing Approach, 1990. En esta obra se incorpora 
gran parte de la legislación nacional y autonómica. 
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A d m i n i s t r a c i ó n la caza de la pa loma t o r c a z d u r a n t e el t r a y e c t o de 
reg reso a los lugares de cría. Recursos que todav ía no se han re 
sue l to , p e r o , en t o d o caso, el T r i buna l del País Vasco , en A u t o de 
25 de m a r z o de 1992, ha suspend ido el p e r m i s o de la A d m i n i s t r a 
c i ó n , m ien t ras se t r a m i t a el p r o c e d i m i e n t o . 

T a m b i é n en Valenc ia la asoc iac ión eco log is ta A g r ó p r e s e n t ó en 
1992 un r e c u r s o c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o c o n t r a la a u t o r i z a 
c ión p o r pa r te de la Conse je r ía de M e d i o A m b i e n t e del uso del 
«parany» c o m o m é t o d o de caza. 

3. A d e c u a c i ó n de ¡a l e g i s l a c i ó n e s p a ñ o l a a l a n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a 
En España la adecuac ión a la n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a ha es tado, y 
sigue es tando , cond ic ionada p o r una var iedad de fac to res . 

En p r i m e r lugar es de destacar la clara d i ferencia e n t r e la legisla
c ión comun i t a r i a - v o l u m i n o s a , ampl ia y en c r e c i m i e n t o - y la espa
ñola -d i spe rsa , f ragmentar ia , menos r igurosa, i ncomp le ta y de ge
n e r a l i z a d o i n c u m p l i m i e n t o , c o m o seña la S i e r r a Ludw ig67- . El 
v o l u m e n del acervo c o m u n i t a r i o en v igo r en el m o m e n t o de la ad
hesión española - m u y super io r , en genera l , al v igente en an te r io res 
amp l i ac i ones - y la no tab le reducc ión del plazo e n t r e la f i rma del 
T r a t a d o de A d h e s i ó n y su en t rada en v igor , f o r z a r o n la delegación 
en el G o b i e r n o de la po tes tad de d ic tar no rmas con rango de Ley, 
c o n f o r m e a lo p rev is to en el a r t í cu lo 82 de la C o n s t i t u c i ó n españo
la, para cump l i r las obl igaciones der ivadas de la adhesión a las C o 
munidades Europeas. D e ahí la Ley 47 /1985 , de 2 7 de d i c iembre , 
de Bases de delegación al G o b i e r n o para apl icar su d e r e c h o . 

Sin e m b a r g o , las adaptac iones a la n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a se han 
e f e c t u a d o c o n desigual r i t m o , a p r e c i á n d o s e una d i l ac ión en el 
t i e m p o m u y s u p e r i o r a la prev is ta in ic ia lmente . Lamen tab lemen te , 
las a u t o r i d a d e s españo las n o s o l i c i t a r o n p lazos espec ia les de 
adaptac ión de la n o r m a t i v a nacional o i n c o r p o r a c i ó n de la c o m u 
n i tar ia en ma te r i a de m e d i o amb ien te , c o m o sí h izo Por tuga l en 
su m o m e n t o , o c o m o ha hecho más r e c i e n t e m e n t e A l e m a n i a Fe
de ra l r e s p e c t o a la ant igua A l e m a n i a O r i e n t a l c o n o c a s i ó n del 
p r o c e s o de uni f icac ión de los dos Estados. Si b ien el A c t a de A d 
hes ión hacía re fe renc ia exp resa al m e d i o a m b i e n t e , n o se h izo 
m e n c i ó n alguna respec to a una pos ib le ampl iac ión de los plazos 
de adaptac ión a la legislación y c o m p r o m i s o s c o m u n i t a r i o s . C o m o 
señala S ier ra Ludw ig , «una negoc iac ión en esa línea hub ie ra s ido, 
quizá, aconsejable, t e n i e n d o en cuen ta el co losa l desfase, la eleva
da d e s i n f o r m a c i ó n s o b r e la s i t u a c i ó n m e d i o a m b i e n t a l rea l de 
n u e s t r o país y la i n c o r p o r a c i ó n de un es fuerzo adic ional de adap
tac i ón sin p receden tes en an te r i o res adhesiones ( fac to res e n d ó 
genos y elevada urgenc ia transposit iva)»68. Lo i m p o r t a n t e del caso, 
sin e m b a r g o , es que n o se h izo. El resu l tado de lo cual es el hecho 
de que el p r o c e s o de t r anspos i c i ón de la n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a 

67 V. Sierra Ludwig, Reflexiones en torno al problema medioambiental español ( I ) , 
pág. 23. 

68 V. Sierra Ludwig, op. cit, pág. 24. 
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n o puede cons ide ra rse sa t is fac tor io , c o m o t e n d r e m o s ocas ión de 
v e r más ade lante , al exam ina r el c o n t r o l e j e r c i do p o r la CEE. 

Pe ro lo más i m p o r t a n t e es que esa n o r m a t i v a n o se c u m p l e en su 
t o ta l i dad . Y e l lo es así p o r q u e la A d m i n i s t r a c i ó n , b ien p o r la rap i 
dez de esa t r anspos i c i ón , b ien p o r lo n u m e r o s o de la n o r m a t i v a , 
no está en cond ic iones de c o n t r o l a r y asegurar el c u m p l i m i e n t o 
de la misma. 

Q u i z á u n o de los e jemp los más in te resantes de d i f icu l tades a la 
h o r a de l levar a la p rác t i ca la ap l icac ión de una n o r m a c o m u n i t a r i a 
es el caso de la D i r e c t i v a de A m i a n t o . El a r t í cu lo 6 de la c o n t a m i 
nac ión del m e d i o a m b i e n t e p r o d u c i d a p o r el a m i a n t o d ispone que 
los Estados m i e m b r o s adop ta rán las medidas necesarias para que 
se e f e c t ú e n a i n t e r va los regu la res m e d i c i o n e s a la a t m ó s f e r a y 
v e r t i d o s l íqu idos de indust r ias que u t i l i cen este t i p o de ma te r i a 
p r i m a . Hue lga dec i r que la D i r e c t i v a en cues t i ón se halla ya t r ans 
puesta en n o r m a t i v a nacional . Pues b ien, c o n m o t i v o de una in 
vest igac ión judic ia l en la C o m u n i d a d Valenciana, al r e q u e r i r s e a la 
A d m i n i s t r a c i ó n que e fec tuara una m e d i c i ó n de las emis iones de 
una e m p r e s a p r e s u n t a m e n t e responsab le de c o n t a m i n a c i ó n p o r 
am ian to , ésta r e s p o n d i ó , lisa y l lanamente , que carecía de los m e 
d ios para p o d e r e fectuar la . 

H e m o s h e c h o re fe renc ia a n t e r i o r m e n t e a la incapacidad de la A d 
m in i s t r ac ión a la h o r a de hacer c u m p l i r el l ím i te de n i t r a t os en las 
aguas dest inadas al c o n s u m o h u m a n o en la C o m u n i d a d Valenc ia
na. El l ím i t e es de 50 m i l i g r a m o s p o r l i t r o , según la D i r e c t i v a 
75 /440 /CEE re la t iva a la cal idad reque r i da para las aguas super f i 
ciales dest inadas a la p r o d u c c i ó n de agua po tab le en los Estados 
m i e m b r o s . La p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n ha a d m i t i d o el i n c r e m e n t o 
de n i t r a t o en las aguas de c o n s u m o y el hecho de que el m i s m o es 
un i m p o r t a n t e f a c t o r de r iesgo. 

Los e jemplos podr ían repe t i r se hasta la saciedad en o t ras áreas de 
legislación comun i t a r i a med ioamb ien ta l , c o m o p o d r e m o s aprec iar 
más deta l ladamente al examinar el c o n t r o l e je rc ido p o r la CEE. 

b) Organismos comunitarios 

Se ha a r g u m e n t a d o que la pe r tenenc ia de España a la CEE ha s ido 
u n o de los f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s del e s t a b l e c i m i e n t o de una 
v e r d a d e r a po l í t ica m e d i o a m b i e n t a l en n u e s t r o país69. Q u i z á ésta 
sea la razón p o r la que se depos i te tan ta conf ianza en esta ins t i t u 
c i ón a la h o r a de buscar so luc iones a los p r o b l e m a s m e d i o a m 
b ien ta les . Si b ien la C o m u n i d a d E u r o p e a está en una s i t uac ión 
t e ó r i c a m e n t e ó p t i m a para o f r e c e r so luc iones en es te c a m p o , y 
e l lo n o so lamen te p o r su c o n d i c i ó n de ó r g a n o impu l so r , s ino p o r 
su v i s ión de c o n j u n t o para t o d a Eu ropa , la s i t uac ión n o es t a n 
senci l la c o m o pud ie ra pa rece r a p r i m e r a v ista. 

69 S. Aguilar, op. c i t , pág. I. 
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En p r i m e r lugar ex is te una i m p o r t a n t e d i f icu l tad a la h o r a de exa
m ina r la adecuac ión o n o de la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l de los 
Estados m i e m b r o s a la n o r m a t i v a comun i t a r i a . Se puede a f i rmar 
que el D e r e c h o ambien ta l c o m u n i t a r i o está bás icamente in teg rado 
p o r D i rec t i vas y, en m e n o r med ida , p o r Reg lamentos . Si b ien los 
Reg lamen tos son apl icables d i r e c t a m e n t e en los Estados m i e m 
b ros , a t e n o r del a r t í cu lo 189 del T r a t a d o de Roma , las D i rec t i vas 
deben « t r anspone rse» , es dec i r , t ras ladar su c o n t e n i d o a la no r 
mat iva nacional de los Estados m i e m b r o s . Ello supone una p r i m e 
ra act iv idad de c o n t r o l r espec to a la adecuac ión e iden t idad e n t r e 
la D i r e c t i v a y la n o r m a t i v a nacional resu l tan te de la misma. He 
m o s señalado que ex is ten a p r o x i m a d a m e n t e e n t r e 200 y 250 dis
pos ic iones comun i ta r ias relat ivas al m e d i o amb ien te . Estas no rmas 
comun i ta r i as han dado lugar, a su vez, a unas 3.000 n o r m a s me
d ioambien ta les en los Estados miembros70. El lo, y aun cons ide ran 
d o que España t i ene todavía poca n o r m a t i v a med ioamb ien ta l en 
c o m p a r a c i ó n c o n el r e s t o de Estados m i e m b r o s , hace c i e r t a m e n t e 
difíci l la labor legislativa de c o n t r o l p o r pa r te de la C o m u n i d a d . 
C o m o d a t o ind ica t ivo de n u e s t r o país, y según un i n f o r m e presen
t a d o p o r W W F - S p a i n en la Cámara de los Lores inglesa, a p r o x i 
m a d a m e n t e unas 27 n o r m a s españolas, t a n t o nacionales c o m o au
t o n ó m i c a s , están en c o n t r a d i c c i ó n c o n la legislación comunitar ia71. 

A m a y o r a b u n d a m i e n t o , la C o m i s i ó n Europea y, d e n t r o de la mis
ma, la D i r e c c i ó n Genera l X I ( D G X I ) , que es el o r g a n i s m o c o m 
p e t e n t e para los temas med ioamb ien ta les , d i spone de un n ú m e r o 
m u y l im i tado de func ionar ios para la real izac ión de su labor . Es 
dec i r , d i spone de 150 func iona r ios f i jos y 200 más t r aba jando bajo 
c o n t r a t o , c o m o e x p e r t o s nacionales, o en o t ras moda l idades de 
p res tac ión de serv ic ios p o r t i e m p o limitado72. T o d o e l lo sin o l v i 
dar que en el p resen te m o m e n t o algunos Estados de la CEE, y es
pec ia lmen te el Re ino U n i d o , están e j e r c i endo t o d o t i p o de p re 
s iones para d i sm inu i r las compe tenc ias y el r o l de la C o m i s i ó n 
Europea73. 

La o t r a c o m p e t e n c i a i m p o r t a n t e de la D G X I es el c o n t r o l p r o 
p iamen te d i cho de la ap l icac ión del D e r e c h o med ioamb ien ta l c o 
m u n i t a r i o en los Estados m i e m b r o s . El segundo p r o b l e m a radica 
p rec i samen te en esa c o m p e t e n c i a y la pos ib i l idad de l levar la a la 
prác t ica . Si b ien la D G X I posee un s is tema de recepc ión y t r a m i 
t ac i ón de denuncias p o r i n c u m p l i m i e n t o de su n o r m a t i v a , carece 
de inspec to res encargados de su invest igac ión. 

El a r t í cu lo 5 del T r a t a d o de R o m a obl iga a los Estados m i e m b r o s 
a c u m p l i r sus ob l igac iones con la CEE74 y el a r t í cu lo 169 del mis-

70 Vid. nota 30 supra, pág. 2. 
71 Vid. nota 30 supra, pág. 269. 

72 Vid. nota 30 supra, pág. 2. 

73 El País, 6 de oc tubre de 1992, pág. 3. 

74 El art ículo 5 del Tra tado de Roma establece: «Los Estados miembros adop
tarán todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el 
cumpl imiento de las obligaciones derivadas del presente Tra tado o resultan-
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m o c u e r p o legal facu l ta a la C o m i s i ó n a in ic iar acc iones c o n t r a 
c u a l q u i e r Es tado m i e m b r o en caso de incump l im ien to75 . Ex is te 
además un p r o c e d i m i e n t o c o m u n i t a r i o , c o n a p o y o t a m b i é n en ese 
ú l t i m o a r t í cu lo , en v i r t u d del cual la C o m i s i ó n puede l levar al Esta
d o i n f r a c t o r an te el T r i buna l C o m u n i t a r i o , acusar le y consegu i r su 
condena76. Sin e m b a r g o , c o m o señalábamos, la C o m i s i ó n carece 
de un i n s t r u m e n t o tan e lementa l c o m o es un g r u p o de inspec to 
res que puedan pe rsonarse in si tu para c o m p r o b a r la denunc ia , in 
vest igar y recabar p ruebas. Es más, cuando la C o m i s i ó n ha p r o 
p u e s t o a los Estados m i e m b r o s , p r e s u n t a m e n t e i n f r a c t o r e s , el 
env ío de f u n c i o n a r i o s i nves t i gado res , en ocas iones los Estados 
m i e m b r o s han rechazado la p ropues ta . As í , cuando la C o m i s i ó n 
p r o p u s o a España el env ío de inspec to res a la local idad de Sabiñá-
n igo, en la p rov inc ia de Huesca, para invest igar una denunc ia p o r 
c o n t a m i n a c i ó n en el r í o Gál lego p r o d u c i d a p o r la empresa Inqu i -
nosa, las au to r idades españolas se negaron ca tegó r i camen te a e l lo . 

Son varias las voces que se han a lzado, e m p e z a n d o p o r el p r o p i o 
Pa r lamen to E u r o p e o , rec lamando un c u e r p o de i nspec to res para 
a t e n d e r los p r o b l e m a s medioambientales77. D e hecho , n o se t r a t a 
esta in ic iat iva de una novedad abso lu ta , p u e s t o que ya ex is te un 
s is tema de i nspec to res en o t r a s áreas del d e r e c h o c o m u n i t a r i o 
( compe tenc ia , po l í t ica pesquera o salud an imal ) . Sin e m b a r g o , los 
Estados m i e m b r o s son r e m i s o s , de una m a n e r a casi gene ra l , a 
acep ta r esta in ic iat iva para temas medioambientales78. C o m o ind i 
ca M a c r o r y , los Estados m i e m b r o s n o t i enen p r o b l e m a s a la h o r a 
de suscr ib i r la supremacía del D e r e c h o c o m u n i t a r i o y la necesi 
dad de su adecuada ap l icac ión, p e r o son remisos a acep ta r cual 
q u i e r t i p o de in te r fe renc ia c o m u n i t a r i a a la h o r a de l levar a e fec to 
ese c u m p l i m i e n t o en su p r o p i o te r r i to r io79. 

En su m o m e n t o , y c o m o f o r m a de c o n s e g u i r q u e los Estados 
m i e m b r o s se av in ieran a c u m p l i r la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l c o 
mun i ta r i a , an te las d i f icu l tades antes expuestas , la C o m i s i ó n dec i -

tes de los actos de las instituciones de la Comunidad. Facilitarán a esta úl t ima 
el cumpl imiento de su misión. Los Estados miembros se abstendrán de todas 
aquellas medidas que puedan poner en peligro la realización de los fines del 
presente Tra tado». 

75 El artículo 169 del Tratado de Roma señala: «Si la Comis ión estimare que un 
Estado m iembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en vir
tud del presente Tratado, emit i rá un dictamen mot ivado al respecto, después 
de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus observacio
nes. Si el Estado de que se t ra te no se atuviere a este dictamen en el plazo de
terminado po r la Comis ión, ésta podrá recur r i r al Tr ibunal de Justicia». 

76 A . Vercher Noguera, «Apl icación de las Direct ivas comunitar ias sobre me
dio ambiente. Jurisprudencia y notas», op. d t , págs. 27 y ss. 

77 Resolución del Parlamento Europeo sobre aplicación de normat iva medio
ambiental en materia de agua, marzo de 1989. 

78 Vid. nota 30 supra, pág. 29. 
79 R. Macrory , «The en fo rcement of commun i t y env i ronmenta l laws: some 
crit ical issues», en Common Market Law Review, vo l . 29, núm. 22, abril 1992, 
pág. 347. 
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d ió r e c u r r i r a la o p i n i ó n públ ica. D e hecho , fue el c o m i s a r i o Ripa 
di Meana qu ien r e c u r r i ó p o r vez p r i m e r a a este p r o c e d i m i e n t o 
c o n v o c a n d o para e l lo una rueda de prensa que t u v o lugar el 8 de 
f e b r e r o de 1990. En la m isma se expuso la l ista de Estados in f rac
t o r e s y las d i f icu l tades más i m p o r t a n t e s que iba e n c o n t r a n d o la 
C o m i s i ó n en el e je rc i c io de su labor . En aquel la ocas ión España ya 
f iguraba a la cabeza de los Estados m i e m b r o s en cuan to al n ú m e 
r o d e e x p e d i e n t e s p o r i n f r i n g i r n o r m a s d e p r o t e c c i ó n 
ecológicas80. El c o m i s a r i o de M e d i o A m b i e n t e que r e e m p l a z ó a 
C a r i o Ripa di Meana, Kare l van M i e r t , dec id ió c o n t i n u a r r edac tan 
d o i n fo rmes y denunc iando púb l i camen te a los Estados m i e m b r o s 
que dejan de apl icar la n o r m a t i v a medioambienta l81. 

N o son éstas las únicas dif icultades existentes a la ho ra de e je rcer 
una adecuada labor de c o n t r o l sobre la apl icación del D e r e c h o m e 
d ioambien ta l c o m u n i t a r i o , p e r o sí las más impor tan tes . Se podr ía 
efectuar una larga lista inc luyendo desde la imprec is ión t e r m i n o l ó g i 
ca del D e r e c h o comun i t a r i o , a las causas sociológicas de co labora
c ión de la pob lac ión con los organismos comun i ta r ios . En t o d o caso, 
no nos ex tendemos más sobre el t e m a p o r ex is t i r una i m p o r t a n t e 
bibliografía sob re el m i smo , al alcance de cualquier estudioso82. 

Sí conv iene menc iona r , sin embargo , las dist intas cons iderac iones y 
p rob lemas señalados p o r la C o m i s i ó n en su ú l t i m o i n f o r m e (nove 
no I n f o r m e A n u a l ) , hecho púb l i co el 25 de m a r z o de 1992, en lo 
que afecta exc lus ivamente a España83. En p r i m e r lugar, r espec to a 
la t ranspos ic ión de D i rec t i vas , la C o m i s i ó n r e c o n o c e el ingente es
f u e r z o desa r ro l l ado p o r España para i n c o r p o r a r en su legislación 
t o d a la n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l c o m u n i t a r i a . Sin e m b a r g o , se 
señala t a m b i é n un nada desdeñable n ú m e r o de p rob lemas . Se hace 
m e n c i ó n de numerosas D i rec t i vas comun i ta r ias que se han t rans 
pues to i n c o m p l e t a o defectuosamente84. Se hace re fe renc ia t a m 
bién a las d i f icu l tades que c o m p o r t a la gran d ispers ión de c o m p e 
tencias legislativas y admin is t ra t i vas en España para la puesta en 
v igo r de tales D i rec t i vas . Sin duda, se señala este hecho c o m o la 
causa pr inc ipa l de las di f icul tades de apl icación de la n o r m a t i v a m e 
d ioambien ta l c o m u n i t a r i a en España85. Se hace especial h incapié en 
el hecho de que la mayor ía de los p rob lemas señalados en el In fo r -

80 El Independiente, 3 de mayo de 1990. 

81 The Independent, 9 de oc tubre de 1992, pág. 6. 

82 Vid. L'Application Effective du Droit Européen de l'Environnement, in forme Jac-
ques Vern ier , d iputado del Parlamento Europeo. R. Wágenbaur, «The Euro-
pean C o m m u n i t y pol icy on implementat ion of environmental direct ives», en 
Fordham International Law Journal, vol . 14, núm. 2, 1990-1991, pág. 455. A . Ver -
cher Noguera, «Apl icación de las Direct ivas comunitar ias sobre medio am
biente. Jurisprudencia y notas», op. cit. D. Simón y A. Rigaux, «Les contraintes 
de la t ranscr ip t ion en D r o i t f ranjáis des Direct ives communautaires: le sec-
teur de l 'env i ronnement», en Revue Juridique de l'Environnement, núm. 3, 1991, 
pág. 269. 

83 C O M (92) 136 final. 
84COM (92) 218. 

85 C O M (92) 2 1 1 . 
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m e Anua l a n t e r i o r siguen todavía sin resolverse86. F ina lmente, res
pec to a la apl icación efect iva de la no rma t i va comun i ta r i a , se indica 
que el c rec ien te n ú m e r o de denuncias presentadas c o n t r a España 
en el ú l t i m o año es un ind icador ob je t i vo de la gravedad del p r o 
blema87. Tales denuncias cub ren todas las áreas del D e r e c h o a m 
biental y, espec ia lmente , p r o t e c c i ó n de la naturaleza, es tud ios de 
impac to ambien ta l , cal idad del agua, res iduos y con tam inac ión at
mosférica88. T a m b i é n se denuncia la falta de remis ión p o r pa r te de 
las au to r idades españolas a la C o m i s i ó n de los i n fo rmes sob re apl i 
cación de D i rec t i vas , que las prop ias D i rec t i vas p revén . A p a r e n t e 
m e n t e , señala la C o m i s i ó n , e l lo se debe a la carencia de i n f o rma
c ión p o r pa r te de las au to r idades españolas, así c o m o a la falta de 
recursos admin is t ra t i vos para efectuarlos89. 

Sin e m b a r g o , hay var ios aspectos i m p o r t a n t e s a destacar en p r o 
de una eficacia cada vez m a y o r del D e r e c h o c o m u n i t a r i o a m b i e n 
ta l en los Estados m i e m b r o s y, p o r ende, en n u e s t r o país. 

El p r i m e r o es la c rec ien te i n t e r v e n c i ó n del púb l i co en la apl icac ión 
de la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l . Ind icábamos antes que el a r t í cu 
lo 169 del T r a t a d o de R o m a establece un p r o c e d i m i e n t o para e x i 
g i r a los Estados m i e m b r o s el c u m p l i m i e n t o de la n o r m a t i v a c o 
mun i ta r ia . Pues b ien, una de las vías p o r las que se puede r e c u r r i r 
a d i cho p r o c e d i m i e n t o es a p a r t i r de las denuncias presentadas 
ante la C o m i s i ó n p o r los par t icu la res . N o es casualidad la dec lara
c ión del a n t e r i o r c o m i s a r i o Ripa di Meana en el sen t i do de que 
«las p res iones de los c iudadanos y de los g r u p o s de in te rés espe
ciales han t e n i d o una gran i m p o r t a n c i a a la h o r a de ace lerar la p o 
lít ica de m e d i o amb ien te en la CEE. Las úl t imas e lecc iones al Par
l a m e n t o E u r o p e o , en j u n i o de 1989, en las que se d io un a u m e n t o 
de más del 100 p o r 100 de m i e m b r o s ve rdes , han d e m o s t r a d o 
c la ramen te hasta qué p u n t o los c iudadanos e u r o p e o s se p r e o c u 
pan p o r el m e d i o amb ien te . El m o t i v o es senci l lo . La cal idad del 
m e d i o a m b i e n t e está es t r echamen te ligada a la cal idad de v ida en 
general»90. En ese m i s m o sen t i do , al p resentarse una cues t i ón par
lamentar ia escr i ta a la C o m i s i ó n de las C o m u n i d a d e s p o r el d i p u 
t a d o s e ñ o r Hughes s o b r e la cal idad de las aguas, en su respuesta 
el c o m i s a r i o Ripa di Meana admi t ía que «la m a y o r pa r t e de la i n 
f o r m a c i ó n de que d i spone la C o m i s i ó n le llega en f o r m a de de 
nuncias presentadas p o r c iudadanos, y muchas de esas denuncias, 
a su vez, han dado lugar a p r o c e d i m i e n t o s de infracción»9' . 

U n i n s t r u m e n t o que sin duda faci l i tará la i n t e r venc ión del púb l i co 
en el c o n t r o l med ioamb ien ta l es la D i r e c t i v a 90 /313 /CEE, de 7 de 

86 C O M (92 )219 . 
87 C O M (92) 220. 

88 C O M (92) 220. 

89 C O M (92) 220. 
90 Vid. «Política de medio ambiente en la Comunidad Europea», Documentodón 
Europea, Luxemburgo, 1990, pág. 6. 
91 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 31 de diciembre de 1990, núm. C 
328/50. 
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j u n i o de 1990, s o b r e l i be r tad de acceso a la i n f o r m a c i ó n en m a t e 
r ia de m e d i o amb ien te . La D i r e c t i v a d ispone que a p a r t i r de ene
r o de 1993 se p o d r á acceder l i b r e m e n t e a la i n f o r m a c i ó n de que 
d ispongan las a u t o r i d a d e s públ icas de los Estados m i e m b r o s en 
ma te r i a de m e d i o amb ien te . Según la D i r ec t i va , t o d a pe rsona físi
ca o m o r a l p o d r á t e n e r acceso a la i n f o r m a c i ó n s o b r e m e d i o a m 
b i e n t e , e n t e n d i e n d o c o n e l l o t o d a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e ba jo 
f o r m a escr i ta , v isual , s o n o r a o c o n t e n i d a en una base de da tos 
que haga re fe renc ia al es tado de las aguas, a i re , sue lo , fauna, f l o ra , 
t i e r r a y espacios natura les , así c o m o a los recu rsos natura les o 
aquel las que t i e n d a n a p r o t e g e r el m e d i o a m b i e n t e . El a r t í c u l o 
3.4° de la D i r e c t i v a establece que las «au to r i dades públ icas debe 
rán r e s p o n d e r a los in te resados lo antes pos ib le y d e n t r o del p la
zo de dos meses». En caso de denegarse la i n f o r m a c i ó n p o r las 
au to r idades , «se debe rán ind icar las razones de la denegac ión de 
la so l i c i tud de i n f o r m a c i ó n » . A su vez, el a r t í cu lo 4 de la D i r e c t i v a 
precisa que «la pe rsona que cons ide re que su so l i c i tud de i n fo r 
mac ión ha s ido denegada o ignorada sin m o t i v o jus t i f i cado, o que 
haya rec ib i do una respuesta inadecuada p o r pa r te de la a u t o r i d a d 
públ ica, p o d r á p resen ta r un r e c u r s o judic ia l o adm in i s t r a t i vo c o n 
t r a la dec is ión de c o n f o r m i d a d c o n el o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o na
c ional en la ma te r i a» . 

El segundo aspec to en p r o de la eficacia del D e r e c h o m e d i o a m 
bienta l c o m u n i t a r i o es el e fec to d i r e c t o de las D i rec t i vas . Podr ía 
m o s de f in i r el e fec to d i r e c t o de las D i rec t i vas c o m o una mane ra 
eficaz de consegu i r la o b t e n c i ó n d i rec ta e inmed ia ta del r esu l t ado 
buscado p o r una D i r e c t i v a en aquel los supues tos en que ex is te 
re t i cenc ia o r e t a r d o p o r el Estado m i e m b r o a la h o r a de t r a n s p o 
n e r la D i r e c t i v a en c u e s t i ó n al D e r e c h o nac iona l o el Es tado 
m i e m b r o n o haya e fec tuado la t r anspos i c i ón deb idamen te . 

La d o c t r i n a del e f ec to d i r e c t o , ta l c o m o ha s ido desar ro l lada p o r 
la j u r i sp rudenc ia c o m u n i t a r i a , impl ica que los Estados m i e m b r o s , 
así c o m o cua lqu ie ra o t r a o rgan izac ión o en t idad de natura leza p ú 
blica, no deb ie ran ap rovecha rse del h e c h o de la fal ta de t r a n s p o s i 
c ión de una D i r e c t i v a en D e r e c h o nacional92. Es i m p o r t a n t e t e n e r 
p r e s e n t e que , si b ien la fa l ta de t r a n s p o s i c i ó n de una D i r e c t i v a 
p o r pa r te de un Estado m i e m b r o puede da r lugar a la a p e r t u r a del 
p r o c e d i m i e n t o del a r t í cu lo 169 c o n t r a el Estado, ese r e t r a s o pue 
de per jud ica r los in te reses de cua lqu ie r pe rsona física o ju r íd ica 
cuyas expecta t ivas es tén basadas en la c o r r e c t a y adecuada apl ica
c ión del D e r e c h o c o m u n i t a r i o . Lo cual significa que, p o r e j e m p l o , 
bajo de te rm inadas cond ic iones , el c iudadano o r d i n a r i o que pueda 
t e n e r in te rés en cua lqu ie r supues to med ioamb ien ta l c o n t r o v e r t i 
d o puede invocar la e fec t iv idad d i r ec ta de la D i r e c t i v a en el á m b i 
t o legislat ivo nacional a pesar de la fal ta de t r anspos i c i ón . Idént ica 
cons ide rac ión es apl icable de e fec tuarse i n c o r r e c t a m e n t e la t r ans -

92 R. Macrory , Production o f the UK guide: protecting the environment-how to use 
EEC Law, t rabajo no publicado y realizado por el au tor en oc tubre de 1990 en 
Bruselas bajo los auspicios de la Comis ión Europea, Con t rac t B 6.603-89-08, 
pág. 22. 
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pos ic ión de la D i r ec t i va . Tal invocac ión se puede e fec tuar an te los 
T r ibuna les nacionales basándose en el p r i nc ip io de supremacía del 
D e r e c h o c o m u n i t a r i o s o b r e el D e r e c h o nacional93. 

Se han depos i t ado t a m b i é n i m p o r t a n t e s expectat ivas en la A g e n 
c ia E u r o p e a de M e d i o A m b i e n t e , c r e a d a p o r el R e g l a m e n t o 
I 2 I 0 / 9 0 / C E E , de 12 de mayo . Estas expecta t ivas se jus t i f ican, en 
pa r te , p o r q u e e n t r e sus fu tu ras compe tenc ias pod r ía inc lu i rse la 
inspecc ión s o b r e la apl icac ión de la n o r m a t i v a comun i t a r i a . El p r o 
b lema res ide en que el desacuerdo e n t r e los Estados m i e m b r o s 
s o b r e la designación de la sede de la Agenc ia , ha i m p e d i d o hasta 
a h o r a su en t rada en f u n c i o n a m i e n t o . 

c) Los Tribunales de Justicia 

f. Algunas consideraciones iniciales 
A n t e s de in ic iar el e x a m e n del c o n t r o l de los t emas m e d i o a m 
bientales p o r el p o d e r judic ia l es necesar io e fec tuar algunas p u n -
tua l izac iones que cons ide ramos de in te rés . Es ev iden te que ex is te 
en España una jud ic ia l izac ión de m u c h o s temas de la v ida pol í t ica. 
Esta jud ic ia l izac ión es c r i t i cada c o n f recuenc ia y desde m u y var ia
dos e s t a m e n t o s . Los t emas med ioamb ien ta les n o son la e x c e p 
c ión y, dada su c o n e x i ó n c o n la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado, c o r r e n 
el pe l ig ro de po l i t i zarse. R e c o r d e m o s que r a r o es el p a r t i d o pol í 
t i c o que n o i n c o r p o r a hoy en su p r o g r a m a la p r o t e c c i ó n del m e 
d i o a m b i e n t e de m a n e r a ampl ia o parc ia l . El t e r r e n o está pues 
abonado . Q u i z á un e j e m p l o p rác t i co in te resan te de esa po l i t i za
c i ón lo c o n s t i t u y e n , p o r lo d i r e c t o de las a lusiones, las dec la rac io 
nes del conseller de M e d i o A m b i e n t e de la C o m u n i d a d Valenciana 
en las C o r t e s A u t o n ó m i c a s al asegurar que «la po l í t ica es una de 
las causas que p r o v o c a algunos incend ios fo res ta les» , l legando in 
c luso a ins inuar que de t rás de algunos incendios puede haber a l 
gún p a r t i d o político94. 

O t r o e j e m p l o de ins t rumen ta l i zac ión de estos temas en el sen t i do 
ind icado lo cons t i t uye el i n t e n t o p o r pa r te de una coa l i c ión de 
dos pa r t i dos po l í t i cos en el A y u n t a m i e n t o de Valencia de c o n c e 
d e r una l icencia de c o n s t r u c c i ó n de 78 viv iendas uni fami l iares en 
el Parque N a t u r a l de la A l b u f e r a , sin el i n f o r m e de la Junta del 
Parque, c o n la excusa de que el T r i b u n a l S u p r e m o ha anu lado r e 
c i e n t e m e n t e el d e r e c h o de p r o t e c c i ó n . Hay que dec i r que esta 
anu lac ión se ha p r o d u c i d o p o r fa l tar un requ is i t o m e r a m e n t e f o r 
mal c o m o es el i n f o r m e no v incu lan te del C o n s e j o de Estado95. 

Exis ten casos todav ía más d i r ec tos . En mayo de 1992, la d ipu tada 
y p o r t a v o z de M e d i o A m b i e n t e del Par t ido Popular en la A s a m 
blea Regional de M a d r i d acusaba a la Agenc ia de M e d i o A m b i e n t e 

93 TJCE: Segundo caso Simmenthal. Caso 106/77. Sentencia de 9 de marzo de 

1978, rec. pág. 629. 

94 Levóme, 23 de oc tubre de 1992, pág. 30. 

95 Levante, 20 de oc tubre de 1992, pág. 32. 
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de esa C o m u n i d a d A u t ó n o m a de estar c o m e t i e n d o un de l i t o eco 
lóg ico . La acusación estaba basada en la « inh ib i c ión p o r pa r te de 
la Agenc ia an te las act iv idades realizadas p o r una empresa de t r a 
t a m i e n t o de h o r m i g o n e s en una parcela de p r o p i e d a d munic ipa l 
espec ia lmente p ro teg ida desde el p u n t o de v is ta paisajíst ico en el 
t é r m i n o munic ipa l de El Alamo»96. T o d o e l lo sin o l v i da r descal i f i 
cac iones personales e n t r e responsables po l í t i cos s o b r e t emas que 
a tañen al m e d i o amb ien te , cada vez más frecuentes97. 

A h o r a b ien, en el á m b i t o de n u e s t r o es tud io el pe l ig ro n o es t r iba 
en que se t ra igan t e m a s po l í t i cos an te los T r i b u n a l e s para que 
sean éstos qu ienes los resuelvan, c o m o v iene o c u r r i e n d o c o n re 
lat iva f recuenc ia . Lo cual n o es e v i d e n t e m e n t e su f u n c i ó n . El pel i 
g r o es t r iba en que un t e m a med ioamb ien ta l d e s p r o v i s t o en p r i nc i 
p io de conno tac i ones pol í t icas se po l i t i ce , p o r razones par t id is tas 
del t i p o que sea, y se p ida después a los T r i buna les la reso luc ión 
del m i s m o . En tales cond ic iones estos temas v ienen ya r o d e a d o s 
de t o d a una parafernal ia de dec larac iones pol í t icas y de pres iones 
de t o d o t i p o , t a n t o d i rec tas c o m o ind i rec tas , que acaban te rg i ve r 
sando el t e m a en su to ta l i dad . 

Pues b ien , lo c i e r t o es que la m a t e r i a m e d i o a m b i e n t a l t i e n e un 
c o n t e x t o legal ya de p o r sí con fuso y c o m p l e j o . Si a e l lo añad imos 
el p r o b l e m a que acabamos de descr ib i r , se comp l i ca rá la l abo r de 
los T r i buna les , y se p o n d r á i nmed ia tamen te en e n t r e d i c h o p o r el 
g r u p o o s e c t o r po l í t i co n o f a v o r e c i d o p o r la r e s o l u c i ó n judic ia l 
d ic tada, c o m o d ia r i amen te v iene o c u r r i e n d o . T o d o e l lo d i f icu l tará 
la ap l icac ión de la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l y r educ i rá inde fec t i 
b l e m e n t e su eficacia. 

Esto sin o l v ida r que en un t e m a de la comp le j i dad del que esta
m o s e x a m i n a n d o , la i n t e r v e n c i ó n de los T r i buna les es algo más 
que la de un m e r o i n s t r u m e n t o ap l i cador de la Ley. La i n t e r ven 
c i ón de los T r ibuna les debe ser vista c o m o un e l e m e n t o esencial 
en la t u te l a del m e d i o amb ien te , d e n t r o del c o n t e x t o del Estado-
o r d e n a m i e n t o al que se re f ie re López Bustos , s igu iendo la e x p e 
r ienc ia de o t r o s países. « C o n f i a r la t u te l a eco lóg ica al Es tado-o r 
d e n a m i e n t o signif ica asignar su consecuc ión a t o d o s los su je tos 
que o p e r a n d e n t r o del o r d e n a m i e n t o j u r íd i co , n a t u r a l m e n t e en el 
á m b i t o de sus respect ivas competenc ias ins t i tuc iona les ; en pa r t i 
cu la r a los D e p a r t a m e n t o s m in i s t e r i a l es , en tes a u t o n ó m i c o s y 
C o r p o r a c i o n e s Locales, es dec i r , a t odas las A d m i n i s t r a c i o n e s p ú -

96 ABC, 25 de junio de 1992, pág. 7 1 . 

97 Levonte, 24 de jul io de 199!, pág. 93. En esta noticia de prensa se dice tex
tualmente: «El asesor de la Comis ión Jurídica del Parlamento Europeo por el 
G rupo de los Verdes y miembro de Uni tat del Poblé Valencia... señaló que... el 
secretario de Estado para el Medio Ambiente no t iene ni remota idea de la po
lítica ambiental de la CEE. Replicando las recientes declaraciones del secretario 
de Estado para el Medio Ambiente (el asesor de la Comis ión Jurídica del Parla
mento Europeo) ha manifestado su sorpresa por el grave desconocimiento, 
improp io de su cargo, que en materia de política medioambiental comunitar ia 
presenta el diputado del PSOE por la provincia de Valencia». 
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blicas; p e r o t a m b i é n , n o hay que o l v i da r l o , a los ó rganos de los 
o t r o s p o d e r e s del Estado, el legislat ivo y el judicial»98. 

2. £/ control j u d i c i a l 
Podr íamos señalar que el c o n t r o l judic ia l s o b r e temas de m e d i o 
a m b i e n t e se mani f iesta en t r e s vías99: 
a) C o n t e n c i o s a , a t ravés del r e c u r s o c o n t r a las dec is iones a d m i 
n is t rat ivas (o c o n t r a la inact iv idad de la A d m i n i s t r a c i ó n , m e r c e d a 
la denunc ia de m o r a ) . 
b) ) Penal, a t ravés de la ap l icac ión del a r t í cu lo 347 bis del C ó d i g o 
Penal. 
c) Y c iv i l , a t ravés de la rec lamac ión de la responsab i l idad civil y, 
en su caso, cese de las ac tuac iones per jud ic ia les para el m e d i o 
amb ien te . 

Ya h e m o s ind icado al in ic io de este es tud io las razones p o r las 
que cons ide rábamos p r o c e d e n t e de jar al margen los aspectos de 
D e r e c h o p r i vado para la regu lac ión del m e d i o amb ien te . Esas mis 
mas razones son a h o r a apl icables al exam ina r el c o n t r o l judic ia l y 
ellas nos aconse jan t a m b i é n de ja r al ma rgen la p a r t e re la t iva al 
c o n t r o l jud ic ia l c iv i l , es dec i r , la t e r c e r a de las vías antes re fer idas . 
Po r e l lo vamos a c e n t r a r nues t ra a tenc ión en el c o n t r o l judic ia l 
a d m i n i s t r a t i v o y penal de la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb i en te . En el 
m o m e n t o de p r o c e d e r a n u e s t r o e x a m e n , y dado que el n ú m e r o 
de reso luc iones judic iales en la ma te r i a es hasta c i e r t o p u n t o r e 
d u c i d o , inc luso en el área admin is t ra t i va d o n d e el t e m a n o es del 
t o d o novedoso100, p r o c e d e r e m o s a exam ina r las más re levantes, 
sin n ingún o r d e n o s is temát ica especial . 

a) Control judicial administrativo 
Ya en el año 1982 se empezaban a obse rva r ac t i tudes esc larece-
do ras p o r pa r te de los T r ibuna les españoles s o b r e cuál es el ve r 
d a d e r o lugar del m e d i o amb ien te , espec ia lmente a p a r t i r del nue
v o c o n t e x t o i n t r o d u c i d o p o r el a r t í cu lo 45 de la C o n s t i t u c i ó n . En 
la Sentencia de 4 de n o v i e m b r e de 1982 el T r i b u n a l C o n s t i t u c i o 
nal señala: 

«... no es aceptable la postura del representante del Gobierno, repe
tida frecuentemente a lo largo de sus alegaciones, de que exista una 
prior idad absoluta del fomento de la producción minera frente a la 
protección del medio ambiente. Recuérdese también que calidad de 
vida, que cita el artículo 4 5 y uno de cuyos elementos es la obtención 
de un medio ambiente adecuado para promoverla, está proclamada 
en el Preámbulo de la Constitución... La conclusión que se deduce 
del examen de los preceptos constitucionales lleva a la necesidad de 

98 F. L. López Bustos, La organización administrativa del medio ambiente, Madr id , 
Civitas, 1992, pág. 74. 

99 D. Rodríguez Ruiz de la Villa, «La pro tecc ión civil indirecta del medio am
biente», en La Ley, 2 ! de jul io de 1992, pág. 4. 

100 Sentencia del Tr ibunal Supremo de 9 de abril de 1866. Citada por S. Cava-
nillas Múgica, Lo transformación de la responsabilidad civil en la jurisprudencia. 
Pamplona, Aranzadi . 
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compaginar en la forma que en cada caso decida el legislador compe
tente la protección de ambos bienes constitucionales: el medio am
biente y el desarrollo económico»101. 

A pa r t i r de ese m o m e n t o , y a t ravés de d i fe ren tes reso luc iones 
judic ia les, se han ido p r o d u c i e n d o avances que han se rv i do para 
de l im i t a r cada vez c o n más n i t idez el c o n t e x t o m e d i o a m b i e n t a l 
español en sus d i fe ren tes aspectos. 

En esa evo luc i ón hay un p r i m e r da to a reseñar cons i s ten te en la 
ex is tenc ia de una ac t i t ud cada vez más pos i t iva p o r pa r t e de los 
T r ibuna les a la h o r a de fac i l i tar al pa r t i cu la r el acceso a la just ic ia. 
Así , en la Sentenc ia del T r i b u n a l S u p r e m o de 25 de abr i l de 1989, 
d o n d e se deba te la leg i t imac ión procesa l de un pa r t i cu la r que ha
bía s u f r i d o daños p o r v e r t i d o s de aguas res iduales del A y u n t a 
m i e n t o y c o n t r a éste, el T r i b u n a l en t i ende pos i t i vamen te ta l leg i t i 
mac ión . El T r i b u n a l asegura que 

«el principio de tutela judicial efectiva que consagra el artículo 24 de 
la Const i tución y el de contro l pleno de la actuación administrativa 
que establece el artículo 106 de la Const i tución, examinados desde el 
principio directr iz o matriz teórica que late -es to es, se esconde- ba
jo la proclamación por el artículo I de la Const i tución como valores 
superiores de la justicia y de la l ibertad, imponen a los Tribunales una 
flexibilización de los antiguos cri terios rigoristas en materia de los re
quisitos habilitantes para el acceso a los Tribunales»102. 

En el t e m a de leg i t imidad, aunque no para acceder a los Tr ibuna les , 
s ino para rec lamar i n fo rmac ión a la A d m i n i s t r a c i ó n sob re cuest io 
nes que afectan al m e d i o amb ien te , o b s e r v a m o s idént ica ac t i t ud 
posi t iva p o r pa r te del p o d e r judic ia l . En una sentencia m u c h o más 
rec ien te , de 23 de j un io de 1992, de la Sala de lo C o n t e n c i o s o de 
la Aud ienc ia Nacional103, se d iscute la leg i t imidad de una asociac ión 
ecologista para acceder a c ie r tos datos sob re temas nucleares que 
se hallan en p o d e r de la A d m i n i s t r a c i ó n . La Asoc iac ión Ecologista 
de Defensa de la Na tu ra leza ( A E D E N A T ) so l ic i tó de la D i r e c c i ó n 
Genera l de la Energía del M in i s te r i o de Indust r ia y Energía le fueran 
facil i tadas diversas reso luc iones emi t idas p o r esa D i r e c c i ó n Gene 
ral sob re a lmacenamien to , recog ida y t r a n s p o r t e de res iduos ra 
diact ivos en favo r de la empresa ENRESA, conces ionar ia del alma
cenamien to de res iduos radiact ivos. La A d m i n i s t r a c i ó n negó tales 
datos a A E D E N A T y esta asociación p resen tó la c o r r e s p o n d i e n t e 
demanda ante los Tr ibuna les . El T r i buna l conc luye adm i t i endo : 

a) Q u e la pe t i c i ón e fec tuada cons t i t uye un au tén t i c o a c t o a d m i 
n i s t ra t i vo . 
b) Q u e la asoc iac ión eco log is ta pe t i c ionar ia t i ene la cal idad de i n 
te resada en el t e m a e i n f o r m a c i ó n c o n t r o v e r t i d o s , dados los f ines 
y ob je t i vos de la m isma. 

101 Ponente señor La tor re Segura, en La Ley, 1983-1, pág. 2 1 . 

102 Sala Tercera, Sección Primera. Ponente señor González Navar ro . Funda
mento de Derecho 2o. 

103 Recurso núm. 58230. R. G. 2255/89. 
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c) Q u e la A d m i n i s t r a c i ó n v iene obl igada a p r o p o r c i o n a r tal i n fo r 
m a c i ó n , p o r e n c o n t r a r s e la pe t i c ionar ia d e n t r o del á m b i t o de las 
personas o ent idades c o m p r e n d i d a s en el a r t í cu lo 23 de la Ley de 
P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o en re lac ión c o n el a r t í cu lo 28 y s i 
gu ientes de la m isma Ley. 

Cons ideramos que se t ra ta de un avance de una impor tanc ia ex t ra 
ord inar ia , especialmente ten iendo en cuenta que la act i tud del T r i b u 
nal es c laramente p recursora de los pr incipios que laten en la D i rec 
t iva 90/313/CEE, de 7 de jun io de 1990, sobre l ibertad de acceso a la 
in fo rmac ión en mater ia de med io ambiente104. D i rec t iva que, p o r o t r a 
par te, n o ha sido t ranspuesta todavía p o r las autor idades españolas 
en normat iva nacional, en el m o m e n t o de redactar estas páginas105. 

O t r a in te resan te sentenc ia , t a m b i é n a b i e r t a m e n t e p r o t e c t o r a del 
m e d i o amb ien te y que además es c la ramen te expres iva de la po l i 
t i zac ión que pueden su f r i r estos temas , es la Sentencia del T r i b u 
nal S u p r e m o de I I de m a y o de I990106. Esta sentencia anula d ive r 
sas r e s o l u c i o n e s de la C o n s e j e r í a de A g r i c u l t u r a , G a n a d e r í a y 
Pesca de la Generali tat de Catalunya en v i r t u d de las cuales se p r o 
cedía a c o n s t r u i r un embalse en la r i be ra de Va l l f o rne rs , d e n t r o 
de l á m b i t o t e r r i t o r i a l de l Plan Especial de l Parque N a t u r a l de l 
Mon t seny . La D i p u t a c i ó n p re tend ía ev i ta r la c o n s t r u c c i ó n del e m 
balse p o r a fec tar la m isma a una zona natura l de cons iderab le i m 
po r tanc ia eco lóg ica . La po l i t i zac ión del t e m a era inev i tab le , d e b i d o 
a las ins t i tuc iones invo lucradas. Se t r a taba de un r e c u r s o inicial 
p resen tado p o r la D i p u t a c i ó n Prov inc ia l de Barce lona (Par t i do So
cial ista de Cata luña) c o n t r a diversas reso luc iones de la Conse je r ía 
de Cata luña (Conve rgénc ia i U n i ó ) . El T r i buna l señalaba que de 
ben p reva lecer «las cond ic iones natura les c o m o t e s t i m o n i o de la 
m u e s t r a en que la natura leza se p resen ta , f r e n t e a in tereses pu ra 
m e n t e p a t r i m o n i a l e s o c o l e c t i v o s , p o s i b l e m e n t e más ren tab les 
e c o n ó m i c a m e n t e , p e r o que suponen la a l te rac ión de la espon ta 
neidad de la natura leza, v i n i endo en def in i t iva de dec larac ión de 
Espacio N a t u r a l P r o t e g i d o a p r e t e n d e r la prevalenc ia del es tado 
natura l que es el que está espec ia lmente p r o t e g i d o » , y la cons 
t r u c c i ó n de un embalse, conc luye la Sala, supone una agres ión al 
es tado natura l del m i s m o y a la « inamov i l i dad del c o n j u n t o de e le
m e n t o s que c o n f o r m a n la f i sonomía de la m o n t a ñ a » . 

Ev iden temen te , las sentencias aquí citadas cons t i t uyen una e x p o s i 
c ión ju r i sp rudenc ia l l im i tada que puede fác i lmente ser c o m p l e t a d a 
c o n o t r o s es tud ios real izados al r espec to , a p o r t a n d o todav ía más 
j u r i sp rudenc ia anterior107. T o d o e l lo s i rve para rat i f icar , c o m o se
ñala D e León A r c e , que ex is te ya una línea o t endenc ia c reada 
p o r los T r ibuna les de Justicia d i r ig ida a ab r i r una p u e r t a a la espe-

104 Vid. A. Vercher Noguera, «El medio ambiente y el derecho de acceso a la 
información», en Lo Ley, 29 de sept iembre de 1992. 

105 El plazo para la transposición exp i ró el 31 de dic iembre de 1992. 

106 Lo Ley, 7 de agosto de 1990, págs. 5-6. 
107 R. Martín Mateo, «jurisprudencia ambiental del Tribunal Supremo español 
desde el cambio polí t ico», en Revisto de Administración Pública, 1985, núm. 108. 
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ranza del c iudadano en genera l «de que ex is te una a u t o r i d a d ca
paz de t u t e l a r su m e d i o ambiente»108. 

b) Control judicial penal 
La s i tuac ión descr i ta n o es exac tamen te la m isma en lo que atañe 
a la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te a t ravés de la ap l icac ión del 
a r t í cu lo 347 bis del C ó d i g o Penal. C o m o h e m o s p o d i d o c o m p r o 
ba r los T r i buna les adm in i s t r a t i vos han v e n i d o t r a t a n d o el t e m a 
desde m u c h o antes que los T r i buna les penales. M ien t ras que el 
a r t í cu lo 347 bis no se i n t r o d u c e en el C ó d i g o Penal hasta el año 
1983, ex is ten ya en el siglo X I X sentencias admin is t ra t i vas s o b r e 

t emas re la t i vos al m e d i o ambiente109. Sin duda, esta novedad , j u n 
t o a o t r a s razones y a r g u m e n t o s a los que nos h e m o s r e f e r i d o al 
exam ina r el apa r tado re la t i vo a la n o r m a t i v a penal , han c o n t r i b u i 
d o a c rea r c ie r ta con fus ión y, en consecuenc ia , p r e v e n c i ó n , e n t r e 
los jueces de i ns t rucc ión y penales, a la h o r a de apl icar el a r t í cu lo 
3 4 7 bis. P o s i b l e m e n t e e l l o e x p l i q u e , al m e n o s p a r c i a l m e n t e , la 
e n o r m e d e s p r o p o r c i ó n e x i s t e n t e e n t r e las a p r o x i m a d a m e n t e 
5 4 . 0 0 0 denunc ias"0 p resen tadas en los juzgados en los ú l t i m o s 
años p o r de l i tos c o n t r a el m e d i o amb ien te y el r e d u c i d o n ú m e r o 
de condenas ( e n t r e 15 y 20) dictadas p o r los T r i buna les de Just i 
cia desde 1983. 

Q u i z á convenga abundar más sob re el t e m a hac iendo re fe renc ia , 
sin á n i m o de ser exhaus t i vo , a algunas de las sentencias penales 
más re levantes , para c o m p r e n d e r de qué f o r m a se está ap l icando 
la n o r m a t i v a penal para la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . Ello es 
t a m b i é n i m p o r t a n t e para e n t e n d e r las d i f icu l tades que están en 
c o n t r a n d o los T r ibuna les en esa labor de ap l icac ión. 

En p r i m e r lugar, y es de in terés subrayar lo , la p r o p i a jud ica tu ra 
penal r e c o n o c e lo inusual de este t e m a . La Sala de lo Penal del 
T r i b u n a l S u p r e m o mani f iesta ab initio que «El r e c u r s o que se so
m e t e a nues t ra cons ide rac ión a b o r d a un t e m a inusual en la ju r i s 
p rudenc ia de esta Sala...»"1. 

En segundo lugar, casi todas las sentencias de condena en m e d i o 
amb ien te son también inusualmente largas en comparac ión con las 
sentencias de condena en o t r o s ámbi tos penales. Pos ib lemente el lo 
se deba a la necesidad que t iene el p r o p i o juez de justif icar, y a la 
vez c o m p r e n d e r , un t e m a que le resulta muy especializado y c o m 
ple jo. Por el lo el juez efectúa en su sentencia t o d a suer te de consi 
derac iones teór icas y doct r ina les sobre los hechos p o r los que va a 
condenar . C o n t r a r i a m e n t e , en las pocas ocasiones en las que encon
t r a m o s una sentencia condenato r ia de con fo rm idad , aprec iamos que 
la misma t iende a ser tan escueta c o m o suelen ser lo las sentencias 

108 A . de León A rce , «El agua c o m o objeto de protecc ión ambiental y del de
recho de consumo», en La Ley, 9 de agosto de 1992, pág. 5. 

109 Vid. nota 96 supra. 

110 El País, 14 de jul io de 1991, pág. 22. 

111 Sentencia de 19 de nov iembre de 1990. Fundamento de Derecho Io. Po
nente señor Martín Pallín. 
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de c o n f o r m i d a d en condic iones normales. Esa locuacidad judicial t i e 
ne una expl icación simple: c o m o son sentencias de con fo rm idad , el 
juez pos ib lemente no cons idera necesar io e lucubrac ión alguna sobre 
hechos t o t a l m e n t e reconoc idos p o r las partes"2. 

Se observa , en ocas iones, una c ie r ta f r u s t r a c i ó n p o r pa r t e del juz 
g a d o r en el m o m e n t o de en ju ic iar el t e m a . Esta f r u s t r a c i ó n se de 
be, c o n f recuenc ia , a la ac t i t ud de la A d m i n i s t r a c i ó n y, a veces, a 
la ac t i t ud de la clase empresar ia l , p o r su pos ic ión d e t r i m e n t a l ha
cia el m e d i o amb ien te . Así , en el A u t o de 4 de o c t u b r e de 1989, 
el juez de Ins t rucc ión n ú m e r o 3 de los de Valenc ia, an te la i m p o 
sibi l idad de ev i ta r el a t e r r a m i e n t o de una de las pocas zonas h ú 
medas de Valencia, en la que sob rev i ven especies p ro teg idas r e 
gresivas, dec re taba de jar sin e fec to la para l izac ión de las obras de 
a t e r r a m i e n t o , sin pe r ju i c io , d ice e x p r e s a m e n t e , «de las responsa
bi l idades que a p a r t i r de este m o m e n t o asuma la Genera l i dad Va 
lenciana y las empresas denunciadas p o r ese a t e r r a m i e n t o » . 

En ocasiones la p rop ia A d m i n i s t r a c i ó n ha e levado « i r r e g u l a r m e n 
t e » los p r o p i o s niveles de emis ión de gases o p r o d u c t o s t ó x i c o s 
en favo r de la empresa con tam inan te . Así se desp rende de la Sen
tenc ia de 20 de f e b r e r o de 1988 en la que se c o n d e n ó al d i r e c t o r 
de la cen t ra l t é r m i c a de Ce rcs , en Cata luña. Según la sentencia, ya 
en 1985 se habían p rac t i cado algunas invest igaciones que d e t e r m i 
n a r o n el p r o c e s a m i e n t o del d i r e c t o r de la cen t ra l en A u t o de 9 de 
agos to de ese m i s m o año. Ese p r i m e r p r o c e s a m i e n t o se basaba en 
que se había superado con creces el l ími te m á x i m o de emis ión de 
anh íd r ido su l fu roso (9 .000 m g / N m ) marcado p o r el D e c r e t o de 6 
de f e b r e r o de 1975. Sin embargo , el 2 de agosto de 1985 la e m 
presa p rop ie ta r i a de la cen t ra l l legó a un a c u e r d o c o n la A d m i n i s 
t r a c i ó n p o r el que, en benef ic io de la Indust r ia , se e levaron los lí
m i tes a 12.500 m g / N m . Esto, p r e s u m i b l e m e n t e , p r o v o c ó que el 
i n s t r u c t o r de jara sin e f e c t o el a u t o de p r o c e s a m i e n t o , pues las 
emis iones de la cen t ra l de C e r c s estaban e n t r e los 9 .000 y los 
12.500 m g / N m . O b v i a m e n t e , y de acue rdo con la p rop ia sentencia, 
ese acue rdo e ra nu lo ya que se p lasmó en una s imple O r d e n de la 
D i r e c c i ó n Genera l de Indust r ia , a todas luces i n fe r i o r a un D e c r e 
t o al que n o puede rec t i f i car o anular, según se desp rende de los 
ar t ícu los 23 y 28 de la Ley de Régimen Jur íd ico de la A d m i n i s t r a 
c ión del Estado de 28 de ju l io de 1957 y el n ú m e r o I del a r t í cu lo 
4 7 de la Ley de P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o de 17 de ju l io de 
I958113. El p r o p i o T r i b u n a l S u p r e m o al anal izar en casación este 
m i s m o p r o c e d i m i e n t o señala exp resamen te : 

«Si examinamos el contenido de algunas de las comunicaciones de la 
Administración Central se puede llegar a la conclusión de que la per-

112 Ejemplo, Sentencia de 19 de dic iembre de 199! dictada po r el juez de lo 
Penal núm. 4 de los de Valencia. También, Sentencia dictada por el juez de lo 
Penal núm. 15 de Barcelona condenando a Judith Doménech Alabarte, en El 
Sol, 14 de dic iembre de 1991, pág. 25. 

II3»A. Vercher Noguera, «El del i to ecológico. Apl icación y problemas práct i 
cos», en Lo Ley, 17 de oc tubre de 1989, págs. 2-3. 
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misividad y excesiva tolerancia de ésta podría hacer pensar a los res
ponsables de la central térmica que la Administración autorizaba las 
emisiones excesivas»"4. 

D e b e m o s señalar t a m b i é n la ex is tenc ia de una s i tuac ión s imi lar en 
el p r o c e d i m i e n t o penal c o n t r a la empresa E N D E S A p o r c o n t a m i 
nac ión p o r l luvia ácida en la c o m a r c a de «els P o r t s » , en Cas te l l ón . 
A u n q u e el hecho n o se ha en ju ic iado todav ía , la cal i f icación del f is
cal p o n e de re l ieve que la D i r e c c i ó n Gene ra l de Indus t r ia e levó 
« i r r e g u l a r m e n t e » los niveles de emis ión de part ículas sól idas y de 
d i ó x i d o de azuf re de la cen t ra l t é r m i c a para faci l i tar el i n c r e m e n t o 
de la p r o d u c c i ó n de la cent ra l "5 . 

C o m o se puede p r e s u m i r , en estos supuestos la ac t i t ud c r i t i cada 
se debe a que la A d m i n i s t r a c i ó n , en ocas iones, n o t i ene m u y en 
cuen ta esa necesidad de compag ina r ambos bienes cons t i t uc i ona 
les: el m e d i o a m b i e n t e y el p r o g r e s o e c o n ó m i c o , c o m o p o n e de 
re l ieve el p r o p i o T r i b u n a l Cons t i t uc iona l "6 . 

Sin e m b a r g o , se o b s e r v a n t a m b i é n o t r o s i n t e r e s a n t e s m o t i v o s 
de c r í t i ca p o r p a r t e de la a u t o r i d a d jud i c ia l . As í , el t i t u l a r de l 
Juzgado de I n s t r u c c i ó n n ú m . 2 de San R o q u e (Málaga) a r c h i v ó 
p o r m e d i o de a u t o jud ic ia l una d e n u n c i a p o r d e l i t o c o n t r a el 
m e d i o a m b i e n t e c o n t r a el A y u n t a m i e n t o de esa loca l idad a n t e 
la negat iva de la A g e n c i a de M e d i o A m b i e n t e de la Junta de A n 
da luc ía de f i n a n c i a r un e s t u d i o de i m p a c t o a m b i e n t a l , a c t i t u d 
q u e el j uez c o n s i d e r a « l a m e n t a b l e » y « d e p l o r a b l e » . La ausenc ia 
de un e s t u d i o de i m p a c t o a m b i e n t a l « c o n d u c e a una i m p u n i d a d 
t o t a l y a b s o l u t a , n o ya de los h e c h o s i n s t r u i d o s , s u p o n i e n d o 
que f ue ran c o n s t i t u t i v o s de d e l i t o , s ino de cua lqu ie r h e c h o s i 
m i l a r que p u d i e r a p r o d u c i r s e en esa C o m u n i d a d A u t ó n o m a » , 
d i ce el juez"7 . 

En o t ras ocas iones se c r i t i ca la fal ta de c o o p e r a c i ó n e in te rés p o r 
pa r te de la A d m i n i s t r a c i ó n . As í se p o n e de re l ieve en la Sentencia 
de 9 de mayo de 1991 , p o r con tam inac ión en el Parque N a t u r a l 
de la A l b u f e r a p r o d u c i d a p o r los v e r t i d o s de una indus t r ia . Según 
el j uzgado r , p a r e c e l amen tab le que las inspecc iones e fec tuadas 
p o r la A d m i n i s t r a c i ó n , «base fáct ica impresc ind ib le de la po tes tad 
sanc ionadora de la A d m i n i s t r a c i ó n y de un eventua l p r o c e s o pe
nal, n o se hayan rea l izado c o n el cu idado necesar io para p o d e r in 
d iv idual izar las responsabi l idades»"8. 

Esa misma sentenc ia es t a m b i é n u n o de los d o c u m e n t o s más cla
ros y exp res i vos de las d i f icu l tades técn ico- lega les con las que se 
en f ren ta t a n t o el i n s t r u c t o r c o m o el j uzgador a la h o r a de apl icar 

114 Sentencia de 19 de nov iembre de 199!. Fundamento de Derecho 8o. Po
nente señor Mart ín Pallín. 

115 Vid. El País, 29 de oc tubre de 1992, pág. 24. 

116 Sentencia 64/1982, de 4 de noviembre. 

117 £/ Sol, 17 de oc tubre de 1991, pág. 23. 

118 Sentencia num. 173/199! del Juzgado de lo Penal núm. 3 de los de Valencia. 



Lo /eg/slodon medioomb/eníol en España: a p k o d ó n , grodo de cumplimiento y efectos 235 

el t i p o del a r t í cu lo 347 bis del C ó d i g o Penal. Sentencia que ha da
d o lugar ya a una inc ip ien te l i te ra tura"9 . 

En ocasiones las di f icul tades de apl icación del a r t ícu lo 347 bis se de
ben más bien a p rob lemas de f o r m a c i ó n y de conoc im ien tos p o r 
par te de la au to r idad judicial de un t e m a tan comp le j o y especializa
d o c o m o es el m e d i o ambien te . En ocasiones no se conocen bien 
los t é r m i n o s med ioamb ien ta les , o b ien se carece de los c o n o c i 
m ien tos esenciales para i n te rp re ta r análisis o medidas de p r o d u c t o s 
contaminantes120. Puede que se desconozca la amplia gama de no r 
mat iva p r o t e c t o r a del m e d i o ambiente121. En una cur iosís ima Sen
tenc ia de I I de ju l io de 1992, dictada p o r la Sección Pr imera de la 
Aud ienc ia Provincial de Málaga, la Sala, aun r e c o n o c i e n d o la exis
tenc ia de un de l i to del ar t ícu lo 347 bis, absuelve a los responsables 
( m i e m b r o s de una C o r p o r a c i ó n Munic ipa l ) , bás icamente, p o r q u e 
deb ido a p rob lemas presupuestar ios del Cons i s t o r i o , según la Sala, 
n o podía exigírseles una conduc ta d ist inta de la que siguieron122. 

Sin duda, el c o n t r o l jud ic ia l , c o m o ace r t adamen te señala Rod r í 
guez Ruiz de Vi l la, t i ene el i nconven ien te de que cua lqu ier l i t ig io 
re la t i vo al m e d i o a m b i e n t e puede d e m o r a r s e un m u y respetab le 
p lazo de tiempo123. Po r e l lo , añade el c i tado a u t o r , pocos son los 
par t i cu la res que se embarcan en un p le i t o de m u y larga du rac ión 
y, s o b r e t o d o , f r e n t e a grandes empresas que t i enen med ios eco 
n ó m i c o s para hacer f r e n t e a cos tosos p r o c e d i m i e n t o s judiciales124. 
Idént icas cons ide rac iones serían apl icables cuando la acc ión se in 
t e r p o n e f r e n t e a la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. A d e m á s , la A d m i 
n i s t rac ión , c o m o señala el mag is t rado del T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l 
D e la Vega Benayas, «es el p o d e r con más p o d e r y el más difíci l 
de l im i ta r y controlar»125. N o obs tan te , aun s iendo es to c i e r t o y 
aun ca rec iendo el p o d e r judic ial de la eficacia que sería deseable, 
el p o d e r judic ia l debe cons ide ra rse no so lamen te c o m o un m e d i o 
de c o n t r o l de la apl icac ión de la n o r m a t i v a med ioamb ien ta l , s ino 
c o m o un e l e m e n t o más en el c o n t e x t o de apl icac ión de la misma. 
Es dec i r , c o m o u n o de los múl t ip les fac to res del Es tado -o rdena
m i e n t o , al que hacíamos alusión c o n a n t e r i o r i d a d , encargados de 
la t u te l a eco lóg ica, y c o m o o t r o más de los i n s t r u m e n t o s de c o n 
t r o l ex is ten tes . 

' " A . Colas Turégano, «Ar t ícu lo 347 bis, ¿ruptura con el pr incipio de legali
dad?», en Poder judicial, núm. 26, junio de 1992, págs. 213 y ss. 

120 Sentencia de 19 de sept iembre de 1992 dictada por la juez de lo Penal 
núm. 7 de los de Valencia. Vid. El País, 26 de oc tubre de 1992, Comunidad Va
lenciana, pág. I. 

121 Sentencia de 6 de marzo de 1990 dictada por la Sección Qu in ta de la A u 
diencia Provincial de Valencia. Esta sentencia absolutor ia fue recurr ida por el 
fiscal en casación, a consecuencia de lo cual fue condenado el acusado por el 
Tr ibunal Supremo en Sentencia de I I de marzo de 1992. 

122 Sentencia núm. 196/92, de I I de jul io. 

123 D. Rodríguez Ruiz de la Villa, op. c i t , pág. 4. 

124 D. Rodríguez Ruiz de la Villa, op. c i t , pág. 4. 
125 C. de la Vega Benayas, «Los micropoderes», en El País, 6 de noviembre de 
1992, pág. 24. 
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5. Conclusiones 

A lo largo de esta expos i c i ón hemos p o d i d o aprec ia r que la apl i 
cac ión adecuada y efect iva de la n o r m a t i v a de m e d i o a m b i e n t e es 
todav ía un desiderátum, más que una real idad plasmada. En los d i 
f e ren tes apar tados que hemos anal izado h e m o s s ido tes t igos de la 
rea l izac ión de v e r d a d e r o s esfuerzos p o r pa r te de los ó rganos de 
c o n t r o l , espec ia lmente el c o m u n i t a r i o y el jud ic ia l . A d e m á s , se o b 
serva t a m b i é n un c rec ien te in te rés en esta ma te r i a p o r el c iuda
dano de a pie, c o m o lo demues t ra , en n u e s t r o país, el n ú m e r o de 
denunc ias presentadas y, en la CEE, las d i fe ren tes iniciat ivas adop 
tadas en p r o de una m a y o r i n t e r venc ión del púb l i co . Ello supone 
que un i m p o r t a n t e s e c t o r de la pob lac ión se está c o n v i r t i e n d o en 
i n s t r u m e n t o de c o n t r o l de la apl icac ión de la n o r m a t i v a m e d i o a m 
b ienta l . Es en el s is tema de c o n t r o l del e jecu t i vo d o n d e e n c o n t r a 
m o s m a y o r e s p rob lemas , que sin duda se ev idenc ian y aumen tan 
an te los a c o n t e c i m i e n t o s cons tan tes que se p r o d u c e n en esta ma
te r i a y p o r la ve loc idad de los m ismos . 

Se t r a t a de un p r o c e s o demas iado c o m p l e j o c o m o para p o d e r 
responsab i l i za r e x c l u s i v a m e n t e a es te o aque l e s t a m e n t o de la 
fa l ta de ef icacia de las n o r m a s med ioamb ien ta les . Y aunque e l lo 
f ue ra pos ib le , ex is ten s i e m p r e ta l cant idad de mat ices y t an i m 
p o r t a n t e s q u e p o d r í a n d e s v i r t u a r cua lqu ie r aseve rac ión . D e b e 
m o s rea l izar , sin e m b a r g o , algunas p rec is iones . Los ó r g a n o s de 
c o n t r o l c o m u n i t a r i o y jud ic ia l cu lpan en ocas iones a la A d m i n i s 
t r a c i ó n de la inef icacia de la n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l en v igor . 
Q u i z á haría fa l ta, c o m o señala M a c r o r y , «un g e n u i n o deseo po l í 
t i c o » para r e s o l v e r este t i p o de p r o b l e m a s p o r pa r t e del E jecu t i 
vo126, q u e quizá n o ex is te todav ía , según se d e d u c e de lo expues 
t o en la p a r t e c o r r e s p o n d i e n t e al p o d e r e j ecu t i vo . A d e m á s , está 
c l a r o que en esta m a t e r i a la A d m i n i s t r a c i ó n debe a f r o n t a r unos 
m e n e s t e r e s d i s t i n tos a los t rad ic iona les , c o n r iesgos, en ocas io 
nes, de t e n e r que a f r o n t a r s i tuac iones p o c o m e n o s que pa radó j i 
cas al c o n s t i t u i r s e en juez y pa r te al m i s m o t i e m p o . Sin duda la 
A d m i n i s t r a c i ó n d e b e r á a f r o n t a r un c a m b i o de e s t r u c t u r a s o r e 
f o r m a r sus esquemas, un i f i cando sus ó rganos de g e s t i ó n , s impl i f i 
cando la n o r m a t i v a m e d i o a m b i e n t a l , ev i t ando la po l i t i zac ión inne
c e s a r i a d e e s t e t i p o d e t e m a s y , f i n a l m e n t e , e s t a b l e c i e n d o 
m a y o r e s v íncu los con los o t r o s ó rganos de ges t i ón c o n vistas a 
una c o l a b o r a c i ó n y ac tuac ión más u n i f o r m e . 

N o hay que o lv ida r , además, que la g ran can t idad de n o r m a t i v a 
e x i s t e n t e y la ve loc idad c o n la que ha s ido i n t r o d u c i d a han p r o 
v o c a d o un c i e r t o es tado de shock a c i e r t o s á m b i t o s socia les, bá
s i camen te del s e c t o r p r o d u c t i v o . Se t r a t a de co lec t i vos que de 
r e p e n t e deben asumi r ob l igac iones inex is ten tes apenas hace unos 
años. T a m b i é n , en este caso, puede a t r i bu i r se un i m p o r t a n t e g ra 
d o de responsab i l idad a la A d m i n i s t r a c i ó n . Sin duda fue una ac t i 
t u d qu i j o tesca p o r pa r t e de las au to r i dades españolas el asumi r . 

R. Macrory , op. dt, págs. 368-369. 



La leg/slodon med/oombienío/ en España; aplicación, grado de cumplimiento y efectos 237 

en el m o m e n t o de Ingresar en la CEE, t o d a la legis lación m e d i o 
a m b i e n t a l c o m u n i t a r i a sin n ingún p lazo especia l de adap tac i ón . 
T a m p o c o se puede cu lpa r a es tos sec to res sociales de la a n t e r i o r 
l ax i tud de la A d m i n i s t r a c i ó n a la h o r a de ex ig i r el c u m p l i m i e n t o 
de la leg is lac ión m e d i o a m b i e n t a l . El r e c u r r i r a h o r a al D e r e c h o 
penal para i m p o n e r o r d e n d o n d e necesa r i amen te n o puede ha
b e r l o , dadas las c i rcunstanc ias analizadas, es una a c t i t u d ca ren te 
del más e lemen ta l r ea l i smo . 

El D e r e c h o penal t i e n e una f u n c i ó n que c u m p l i r , d e n t r o de los 
p r i n c i p i o s de su p r o p i o o r d e n a m i e n t o , p e r o en a b s o l u t o d e b e 
c o n v e r t i r s e en m e r a «espada v e n g a d o r a » de desmanes que , en 
pa r t e , le son ajenos. M ien t ras la p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n n o esté en 
cond i c i ones de c u m p l i r el nuevo r o l que está l lamada a desempe
ñar y la soc iedad en c o n j u n t o n o haya t e n i d o t i e m p o de asumi r la 
t o ta l i dad de la legislación med ioamb ien ta l , debe p r i m a r s o b r e t o 
d o la cohe renc ia y el buen sen t ido . D u r a n t e ese ín te r in es necesa
r i o r e c u r r i r a c u a l q u i e r m e d i o o i n s t r u m e n t o legal que se d e 
m u e s t r e ef icaz para asegura r el c u m p l i m i e n t o de la leg is lac ión 
m e d i o a m b i e n t a l . A f in de cuentas, la eficacia n o cons is te en «dar 
palos de c iego» , s ino en consegu i r que el r esu l t ado pe rsegu ido 
p o r la Ley sea fe l i zmen te alcanzado. 
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C u a n d o hablamos de gest ión ambienta l y de comun icac ión , en rea
l idad es tamos t r a t a n d o un t í p i co t e m a bisagra, ya que t odas las 
cuest iones que se pueden a b o r d a r t i enen que ver , p o r una par te , 
con el vast ís imo m u n d o de la empresa y, p o r o t r a , con el m u n d o 
cada vez más c o m p l e j o del m e d i o amb ien te . Sin duda alguna ambos 
m u n d o s , desde un p u n t o de vista p r o b l e m á t i c o y con f l i c t i vo que es 
el que hab i tua lmente se uti l iza al a b o r d a r estos temas, se encuen
t r a n m u y n í t i damente d i ferenc iados. Estamos hablando de esferas 
de act iv idad que t i enen , o que han t e n i d o hasta hace m u y p o c o 
t i e m p o , c o n t e n i d o s y s o b r e t o d o s o p o r t e s persona les e inc luso 
ideo lóg icos c o m p l e t a m e n t e d i fe rentes . 

Ev i den temen te , hablar de c o m u n i c a c i ó n , y hace r lo re l ac ionando 
a m b o s temas , impl ica el es tab lec im ien to de una bisagra, algún t i p o 
de p u e n t e que pueda p e r m i t i r , a h o r a y s o b r e t o d o c o n vistas al 
f u t u r o , enlazar m u n d o s que hasta el p resen te han es tado casi t o 
t a l m e n t e desconec tados . 

La C u m b r e de la T i e r r a de Río de Janei ro, en j un io de 1992, que 
fue p o r así dec i r l o un «decíamos ayer» t ras ve in te años de casi ab
so lu ta inoperanc ia mund ia l en temas ambienta les después de aque
lla p r i m e r a reun ión de E s t o c o l m o de 1972, planteaba un t e m a que 
m e parece básico c o m o m a r c o inicial de este t r aba jo y p robab le 
m e n t e t a m b i é n c o m o m a r c o genera l de todas estas Jornadas. U n 
t e m a que y o c r e o que ha s ido m u y mal exp l i cado p o r q u e una vez 
más la comun icac ión ha br i l lado p o r su ausencia, al m e n o s cual i ta
t i v a m e n t e , ya que n o cuan t i ta t i vamente : la famosa e x p r e s i ó n del 
«desa r ro l l o sos ten ib le». Sostenib le, que n o es lo m i s m o que sus-
ten tab le , en c o n t r a de lo que se ha d i cho en algunas malas t r aduc 
c iones p roceden tes inc luso de o rgan ismos of iciales. 

El d e s a r r o l l o sos ten ib le t i ene que t e n e r en cuen ta necesar iamen
t e el p r o g r e s o empresar ia l y p o r t a n t o el benef ic io , p e r o t a m b i é n 
el h e c h o de que los r ecu rsos natura les se van ago tando en el pla
ne ta y p o r t a n t o n o p o d e m o s segui r p r o d u c i e n d o y c r e c i e n d o 
c o m o lo h e m o s es tado hac iendo hasta a h o r a sin a t r i b u i r la m isma 
i m p o r t a n c i a a los fac to res eco lóg icos que a los f ac to res e c o n ó m i 
cos, los ún icos que ten ían , y siguen t e n i e n d o , la m á x i m a cons ide
rac ión en la ges t ión empresar ia l . 

En este sen t i do , la c o m u n i c a c i ó n se ha e j e r c i do p o c o y mal e n t r e 
la soc iedad c iv i l , que de alguna manera su f re o c o n s u m e de una 
f o r m a casi i nconsc ien te t o d o aque l lo que p r o d u c e una pa r te de 
esa m isma soc iedad civ i l , la que e je rce act iv idades d i r e c t a m e n t e 
p roduc t i vas - l a empresa en s u m a - y aquel los que se encargan de 
t r a n s m i t i r t o d a clase de i n f o r m a c i ó n e n t r e los d iversos es tamen
t o s , cosa que n o s i e m p r e se cons igue con c ie r ta sol idez. 

Las empresas indust r ia les, y espec ia lmente aquellas que están r e 
lacionadas c o n el m u n d o de la energía, y desde luego t o d o s los 
o rgan i smos de ges t ión ambien ta l c o n o c e n bien los p rob lemas que 
en t raña para el los la c o m u n i c a c i ó n con el r es to de la soc iedad. 
U n o s p r o b l e m a s que de r i van esenc ia lmen te de la a la rma social 



2 4 2 Monuel Toharia 

que han d e s p e r t a d o de te rm inadas i n fo rmac iones en t o r n o a la de 
g radac ión eco lóg ica que suf re el p laneta, en lo r e m o t o , y que se 
c o n c r e t a en lo p r ó x i m o en agres iones inmediatas al m e d i o a m 
b ien te que nos r odea , s o b r e t o d o en el e n t o r n o u rbano . 

En España los o rgan i smos de ges t ión ambien ta l están a h o r a mis
m o r e p a r t i d o s nada m e n o s que en t r e s niveles admin is t ra t i vos : 
1) nac iona l , c o n una Secre ta r ía de Estado para las Polí t icas del 

Agua y del M e d i o A m b i e n t e (no t e n e m o s en España un M i n i s t e r i o 
del M e d i o A m b i e n t e , s o m o s el ún i co país de la C o m u n i d a d E u r o 
pea que n o lo t i ene ) ; 
2) a u t o n ó m i c o , que inc luye de hecho la m a y o r pa r te de las c o m p e 
tencias en ges t ión amb ien ta l , que han s ido ya t ransfer idas a las C o 
m u n i d a d e s A u t ó n o m a s según m u y d i s t i n t o s m o d e l o s , b ien c o n 
Conse jer ías de M e d i o A m b i e n t e , es dec i r , au tén t i cos m in is te r ios 
a u t o n ó m i c o s de M e d i o A m b i e n t e , b ien c o n Agenc ias de M e d i o 
A m b i e n t e más o menos activas, bien c o m o d i recc iones generales 
de alguna o t r a Conse je r ía ; y 
3) local , que t i e n e compe tenc ias d i rec tas s o b r e d e t e r m i n a d o s as
pec tos munic ipa les , c o m o , p o r e j emp lo , el de los res iduos só l idos 
u rbanos o la c o n t a m i n a c i ó n del a i re . 

La p r e o c u p a c i ó n que generan esas i n f o r m a c i o n e s , a m e n u d o ex 
ces ivamente a larmis tas - y m e r e f i e r o c l a r a m e n t e a las i n f o r m a 
c iones de p rensa , de r a d i o , de t e l e v i s i ó n - resu l ta qu izá d e s p r o 
p o r c i o n a d a en re lac ión c o n el p r o b l e m a c o n c r e t o que se p lantea, 
aunque sue len t e n e r la v i r t u d de a l e r t a r a la pob lac ión acerca de 
c u e s t i o n e s hasta hace p o c o t i e m p o c o m p l e t a m e n t e i gno radas . 
H o y día t o d o el m u n d o ha o í d o hablar , p o r e j e m p l o , del agu je ro 
de o z o n o o del e fec to i n v e r n a d e r o , dos t emas de g ran alcance 
c ien t í f i co y que se han h e c h o r á p i d a m e n t e popu la res a pesar de 
las e n o r m e s d i f i cu l tades de c o m p r e n s i ó n que con l levan sus res
pect ivas p r o b l e m á t i c a s . Pues b ien , de es tos y o t r o s p r o b l e m a s 
amb ien ta les de alcance p lane ta r i o , o inc luso de t i p o reg iona l o 
loca l , só lo se o y e hablar en t é r m i n o s g e n e r a l m e n t e ca tas t ro f i s tas . 
Y así, la g e n t e t i e n e m i e d o de t o m a r el sol en v e r a n o p o r t e m o r 
al cáncer de piel que pud ie ra causar el agu je ro de o z o n o del p o l o 
sur . Lo c i e r t o es que t o m a r el sol en v e r a n o es m u y m a l o s i em
p r e y de t o d a s maneras , espec ia lmen te para las personas de piel 
m u y blanca; y nada t i e n e e l lo que v e r c o n el agu je ro de o z o n o , 
p o r supues to . 

A f inales del d e c e n i o de los o c h e n t a se p r o d u j o una s i tuac ión de 
d i s m i n u c i ó n de l luvias en el n o r t e de España. En seguida la i n f o r 
m a c i ó n q u e le l legó al c i udadano fue que el mapa de la l luv ia en 
España se había d a d o la vue l t a , p o r q u e l lovía m e n o s en el n o r t e 
y, a p a r e n t e m e n t e , más en el sur . H o y , apenas t r e s años después , 
el n o r t e de l país t i e n e agua de s o b r a m i e n t r a s q u e el s u r se 
m u e r e de sed, c o m o es hab i tua l . N o o b s t a n t e , y basta r e c u r r i r a 
las h e m e r o t e c a s , para la o p i n i ó n púb l ica , a causa de las i n f o r m a 
c i o n e s p e r i o d í s t i c a s , el c a m b i o de c l ima y la c a t á s t r o f e subs i 
gu ien te ya nos habían v i s i t ado para s i e m p r e a l t e r a n d o la n o r m a 
l idad a t m o s f é r i c a . 
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Es o b v i o , p o r estos y m u c h o s o t r o s e jemp los que p o d r í a m o s c i 
t a r , que la i nqu ie tud que ex is te en la soc iedad civil y que se de tec 
ta as im ismo en la empresa - p o r q u e el m u n d o empresar ia l , c o m o 
luego v e r e m o s , t i ene que v e r con esta inqu ie tud a la h o r a de t r a 
bajar d e n t r o de una soc iedad de la que depende y en la que t i ene 
que estar i n t e g r a d o - n o s i empre está, p o r así dec i r l o , canalizada 
p o r los cauces adecuados. En pa r te p o r q u e los med ios de c o m u 
n icac ión s i empre p re f i e ren en líneas generales la no t i c ia ca tas t ro -
f ista a la no t i c ia ponde rada y r igurosa, y en pa r te t a m b i é n p o r q u e 
muchas empresas , pr ivadas y públ icas, seguramente n o han rea l i 
zado una po l í t ica de c o m u n i c a c i ó n su f i c ien temen te r ica, suf ic ien
t e m e n t e veraz inc luso, c o m o para engendra r conf ianza en los m e 
d ios de c o m u n i c a c i ó n n i , p o r t a n t o , en la soc iedad c o m o ta l . 

N o es i n f recuen te que a m e n u d o inc luso o rgan ismos de ges t ión 
púb l icos , que se deben p o r t a n t o a la soc iedad civi l a la que s i rven 
ya que están reg idos p o r f unc iona r i os , t i endan a l levar ade lante 
los p r o y e c t o s de f o r m a , y o d i r ía, casi secre ta , c o m o espe rando 
que la soc iedad se e n t e r e a posterior'! de las cosas, con los hechos 
consumados . Es ev iden te que es to se ha hecho m u c h o en el pasa
d o , espec ia lmente en el a n t e r i o r rég imen de po l í t ica a u t o r i t a r i a 
cuando ésa e ra casi una n o r m a obl igada de ac tuac ión de los p o d e 
res púb l icos . Pero , e v i d e n t e m e n t e , eso ya n o resu l ta demas iado 
út i l cuando hay l iber tades fo rma les , c o m o a f o r t u n a d a m e n t e o c u 
r r e en España desde 1977; p o r q u e , na tu ra lmen te , s i empre habrá 
alguien que, en uso de esas l iber tades, puede dec i r lo c o n t r a r i o 
levan tando, p o r así dec i r l o , la l iebre, sea o n o sea c ie r ta la l iebre , 
que ésa es o t r a cues t i ón . 

C o n este t i p o de ac t i tudes recelosas, p r o b a b l e m e n t e heredadas, 
i ns i s t o , de un pasado a u t o r i t a r i o - y t o d a v í a q u e d a n bas tan tes 
e jemp los inc luso hoy d í a - , se p r e t e n d e ev i ta r p ro tes tas vecinales, 
eco log is tas o de cua lqu ie r o t r o t i p o que pongan en pe l i g ro un 
p r o y e c t o antes de l levar lo a cabo p o r q u e se en t iende que el p r o 
y e c t o debe ser de fend ido . 

El lo se ha h e c h o inc luso en casos en los que el p r o y e c t o pa rece 
ú t i l y necesar io . Po r e j e m p l o , el p r o b l e m a que se p l a n t e ó hace 
t r e s años en Ca ta luña cuando el g o b i e r n o a u t o n ó m i c o , a t ravés 
de su Conse je r í a de M e d i o A m b i e n t e , p r e t e n d i ó insta lar una r e d 
de plantas de i nc ine rac ión y de t r a t a m i e n t o y a l m a c e n a m i e n t o de 
res iduos indust r ia les t ó x i c o s y pe l ig rosos . A q u e l l o fue T r o y a en 
más de un val le y en más de un lugar, y el resu l tado f inal es que 
a h o r a m i s m o , en Ca ta luña y en t o d a España, a f inales de 1992, 
todav ía no ex is te un c o n t r o l s iqu iera m í n i m o de estos res iduos , a 
pesar de haber a s u m i d o í n t eg ramen te las compe tenc ias a m b i e n 
ta les en el m o m e n t o m i s m o de e n t r a r en Europa ; en esta cues
t i ó n n u e s t r o país n o so l i c i t ó m o r a t o r i a alguna, en c o n t r a s t e c o n 
Por tuga l q u e o b t u v o d iez años para adap ta r su leg is lac ión a la 
n o r m a t i v a amb ien ta l e u r o p e a . Los españoles t u v i m o s que asumi r 
la de go lpe y en a lgunos casos n o hemos s ido capaces de c u m p l i r 
los c o m p r o m i s o s ; p o r eso es tamos s iendo denunc iados en B r u 
selas c o n c i e r t a f recuenc ia p o r i n c u m p l i m i e n t o de la legislación 
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amb ien ta l c o m u n i t a r i a , y en pa r t i cu la r p o r lo que se re f i e re a los 
res iduos t ó x i c o s y pe l ig rosos . N o se rec ic lan , n o se reu t i l i zan , n o 
se t r a t a n ni a lmacenan es tos res iduos indust r ia les en España. La
men tab le , p e r o c i e r t o . 

El caso de Ca ta luña de hace unos años, o el caso actual de las 
plantas de res iduos só l idos u rbanos , esas basuras que t o d o s p o 
nemos a d ia r i o en la p u e r t a de casa d e n t r o de una bolsa de p lást i 
co , parece a rque t íp i co . Por e j emp lo , la p lanta de V a l d e m i n g ó m e z , 
en M a d r i d . V a l d e m i n g ó m e z es un e n o r m e v e r t e d e r o que m e r e c e 
la pena v is i tar para c o m p r e n d e r cuál es la au tén t i ca d imens ión de 
la c iv i l izac ión del despe rd i c io en la que nos hal lamos sumidos . Se 
e n c u e n t r a a la sal ida de la cap i ta l de España, p o r la c a r r e t e r a 
de Valenc ia, a la de recha y cerca ya del l ím i te con el t é r m i n o m u 
nicipal de Rivas-Vac iamadr id . Es difíci l p o n e r allí más basura; o b 
v iamen te , las au to r i dades munic ipa les han a f r o n t a d o el p r o b l e m a 
a base de un t r a t a m i e n t o c o n s i s t e n t e , p o r un lado , en rec i c la r 
pa r t e de esos res iduos y, p o r o t r o , en i nc ine ra r lo que quede , 
algo m e n o s de la m i t a d . Esa inc ine rac ión , real izada a t e m p e r a t u r a s 
m u y altas y en cond ic iones óp t imas , p r o d u c e un ca lo r c o n el que 
se genera rá energía e léc t r i ca . El h u m o de la i nc ine rado ra será m u 
cho m e n o s abundan te y c o n t a m i n a n t e que el que ya se p r o d u c e 
allí p o r c o m b u s t i ó n espon tánea de la e n o r m e m o n t a ñ a , o más 
bien co rd i l l e ra , de desperd ic ios . 

Sin e m b a r g o , y a pesar de que en el p r o y e c t o parece o b v i o que 
t o d o son venta jas, se ha p r o d u c i d o una f u e r t e p r o t e s t a que ha 
alcanzado a la o p i n i ó n públ ica a t ravés de los med ios de c o m u n i 
cac ión socia l , p r o t e s t a que ha s ido o r i en tada p o r g r u p o s m i n o r i t a 
r ios ecolog is tas que piensan que n o es una buena so luc i ón . D e b e 
cons ta r , antes de seguir ade lante, que es t imamos que n o es ma lo 
que l leguen estas y o t ras op in iones a la soc iedad c iv i l , p o r q u e en 
democ rac i a t odas las op in iones deben t e n e r d e r e c h o a ser d i f un 
didas; lo que resu l ta lamentab le es que so lamen te l leguen a los 
med ios de c o m u n i c a c i ó n p rec i samen te este t i p o de op in iones , a 
m e n u d o a larmis tas c u a n d o n o catas t ro f is tas y ca ren tes de t o d a 
base técn ica y c ient í f ica, y n o las que de f ienden la v iabi l idad y la 
rac iona l idad de un p r o y e c t o de u t i l idad públ ica. Un a vez más hay 
que cons ta ta r un ev iden te fa l lo de c o m u n i c a c i ó n . 

Hay más e jemp los . U n o bien i l us t ra t i vo es el de la c reac ión de 
empresas especí f i camente dest inadas a la ges t ión de los res iduos , 
t a n t o los de o r i g e n u r b a n o c o m o los de o r i gen indus t r ia l . N i las 
au to r i dades que avalan la c reac ión de estas empresas n i , p o r su 
pues to , los p r o p i o s responsables d i r e c t o s de las mismas se a t r e 
ven s iqu iera a a f i rmar en púb l i co , y en v o z b ien alta, que su ac t iv i 
dad va a reso l ve r el g rav ís imo p r o b l e m a que p lantean en España 
estos res iduos . En el caso de las basuras urbanas, la mayo r ía aca
ban en v e r t e d e r o s i n c o n t r o l a d o s , allí d o n d e más dañan n o só lo al 
m e d i o a m b i e n t e s ino s o b r e t o d o a la salud de las personas que 
generan esos m i s m o s res iduos . En la p rov inc ia de Granada el 100 
p o r 100 de sus basuras urbanas acaba en v e r t e d e r o s i n c o n t r o l a 
dos ; en C ó r d o b a , p rov inc ia l im í t r o f e y p e r t e n e c i e n t e a la m isma 
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c o m u n i d a d a u t ó n o m a , el caso es inverso : más del 90 p o r 100 de 
los res iduos só l idos u rbanos están c o r r e c t a m e n t e ges t ionados . En 
t o d o caso, lo i m p o r t a n t e es darse cuen ta de que las empresas 
que van a ges t ionar estos res iduos pueden real izar grandes nego
c ios r e s o l v i e n d o , pa ra le lamen te , un p r e o c u p a n t e p r o b l e m a a m 
bienta l . As í o c u r r e en Europa y N o r t e a m é r i c a , y así acabará o c u 
r r i e n d o en España si la d e s i n f o r m a c i ó n y la i r r a c i o n a l i d a d n o 
ganan la batal la de la s in razón. 

Hay o t r a s empresas de ges t ión ambien ta l t o t a l m e n t e públ icas, ge
n e r a l m e n t e de á m b i t o a u t o n ó m i c o - u n buen e j e m p l o es E G M A -
SA, en Anda luc ía , que d e p e n d e d i r e c t a m e n t e - d e la A g e n c i a de 
M e d i o A m b i e n t e - , cuyos ob je t i vos son c u b r i r j us tamen te ese va
cío. Pe ro en casi t o d o s los casos esta act iv idad empresar ia l s i em
p r e está de alguna mane ra agazapada an te el t e m o r de que la p o 
b lac ión acabe p r o t e s t a n d o p o r cons idera r , equ i vocadamen te , que 
v ienen a c rea r p rob lemas nuevos cuando lo que en real idad i n t e n 
tan es reso l ve r p rob lemas v ie jos que se han i do acumu lando y p o 
t e n c i a n d o con el paso del t i e m p o . 

El e j e m p l o del i n c i n e r a d o r de A l m a d é n es tan i l us t ra t i vo y b ien 
c o n o c i d o que quizá no merezca la pena más que c i ta r lo , lo m i s m o 
que el caso de la i nc ine rado ra de M i r a m u n d o en la Bahía de Cá 
diz. Son temas po lém icos que quizá en M a d r i d o en o t r o s lugares 
de España no han t e n i d o exces ivo eco p e r o que en Anda luc ía y en 
Cast i l la-La Mancha han c o n s t i t u i d o p o c o menos que una p ied ra 
de escándalo de p r o p o r c i o n e s mayúsculas, y lo siguen hac iendo 
todavía a c o m i e n z o s de 1993. Una inc ine radora q u e t i ene t o d o s 
los pe rm isos munic ipa les del A y u n t a m i e n t o de Med ina Sidonia y 
que va a reso l ve r un p r o b l e m a gravís imo de con tam inan tes y ve r 
t e d e r o s i n c o n t r o l a d o s en t o r n o a la Bahía de Cád iz , puede verse 
aho ra paral izada p o r una ser ie de p ro tes tas de la pob lac ión que 
ha s i d o c l a r a m e n t e m a n i p u l a d a p o r v a r i o s g r u p o s eco log i s t as 
i r responsab les , que han a f i rmado que allí iban a nacer bebés con 
c u a t r o cabezas, seis brazos y o c h o p iernas, y cosas así. El pueb lo 
l lano, que suele estar m u y mal i n f o r m a d o , y aquí t r o p e z a m o s una 
vez más con un p r o b l e m a de c o m u n i c a c i ó n , ha c re ído que se le 
van a v e n i r enc ima t o d o s los males cuando aque l lo se instale allí, 
c o m o si lo que hub ie ra aho ra fue ra una s i tuac ión envid iab le. Pare
ce c o m o si las empresas de ges t ión ambienta l en lugar de p lantear 
con rac iona l idad la reso luc ión de un p r o b l e m a con una ac tuac ión 
d e t e r m i n a d a de t i p o indust r ia l fue ran en real idad a c rea r un p r o 
b lema nuevo que antes n o existía. 

Esta i r rac iona l idad en cues t iones ambienta les es lo que n o r m a l 
m e n t e se t ras luce a t ravés de la comun i cac ión habi tual . Y las e m 
presas que se suelen o c u p a r de estos temas n o son capaces, o no 
lo han s ido al m e n o s hasta ahora , de t r a n s m i t i r un mensaje m u c h o 
más rac iona l o , al m e n o s , más eficaz. 

En es tos casos d e b e m o s a f r o n t a r un se r io p r o b l e m a de p lantea
m i e n t o a la h o r a de c rea r o impu lsar este t i p o de empresas ; un 
p r o b l e m a que aparece i gua lmen te en muchas o t r a s . P o r q u e es 
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o b v i o que ex is te un esco l l o de e n o r m e enve rgadu ra d e b i d o a la 
casi s e m p i t e r n a c o m u n i c a c i ó n de la d e s i n f o r m a c i ó n . N o de una 
i n f o r m a c i ó n p e o r o m e j o r e laborada s ino , c l a ramen te , de la d e 
s i n f o r m a c i ó n . 

La responsab i l i dad d e b e m o s a t r i bu í r se la p o r pa r tes ¡guales a la 
A d m i n i s t r a c i ó n en sus d is t in tos niveles de c o m p e t e n c i a , a los g r u 
pos c o n o c e d o r e s del t e m a an te la o p i n i ó n púb l ica - y en es tos 
g r u p o s « c o n o c e d o r e s » cabe inc lu i r t a n t o a los ecologis tas c o m o , 
p o r supues to , a los c ient í f icos y a los técn i cos que manejan es tos 
temas ; aunque n o t o d o s t i enen luego el m i s m o eco en la prensa, 
eso es secundar io p o r q u e se t r a t a de g r u p o s que gozan de c r e d i 
bi l idad an te la o p i n i ó n públ ica, s i empre inqu ie ta p e r o as im ismo 
igno ran te de t e c n i c i s m o s - y f i na lmen te a los p r o p i o s med ios de 
c o m u n i c a c i ó n , que es tamos , sin duda alguna, más a ten tos en ge
nera l a v e n d e r lo ma lo que a v e n d e r lo bueno . 

La p r e o c u p a c i ó n generada p o r estas i n fo rmac iones , muchas veces 
exces ivamente a larmistas t a n t o a nivel local , c o m o antes ve íamos, 
c o m o a escala p lanetar ia (el agu je ro de o z o n o se ident i f ica i n m e 
d ia tamen te c o n el cáncer de piel y graves a l te rac iones genét icas, 
el e fec to i n v e r n a d e r o se asimila a t o d o t i p o de ca tás t ro fes c l imá t i 
cas y subidas casi imparab les del nivel del mar , e tc . ) , ha f a v o r e c i d o 
la c reac ión de un c l ima popu la r de i nqu ie tud que con t ras ta , y e l lo 
resu l ta sin duda pos i t i vo , c o n la genera l ind i ferenc ia que p r e d o m i 
naba hace un par de decen ios , p o r e j emp lo . N o obs tan te , esa i n 
q u i e t u d n o s i e m p r e se canaliza p o r los cauces adecuados, en par
t e p o r q u e , c o m o ya h e m o s ind icado, los med ios de c o m u n i c a c i ó n 
p r e f i e r e n - e n líneas genera les y c o n h o n r o s a s e x c e p c i o n e s - el 
t r e m e n d i s m o al r i go r ; y en pa r te , as im ismo, p o r q u e muchas e m 
presas y o rgan i smos púb l icos de ges t ión ambien ta l siguen o c u l t a n 
d o da tos o d is f razando la rea l idad, inc luso en casos en los que d i 
cha real idad resu l ta favorab le para la reso luc ión de d e t e r m i n a d o s 
p r o b l e m a s ambienta les . 

O t r a consecuencia de esta conc ienc iac ión inquieta de la sociedad 
p o r los temas ambienta les es la apar ic ión de un m e r c a d o cada vez 
más f l o rec ien te basado en un p r inc ip io básico: « lo v e r d e vende». 
U n m e r c a d o m u y in te resante , p o r c i e r t o , que está exp lo tándose 
con e n o r m e é x i t o e c o n ó m i c o en países muy avanzados en cuest io 
nes ambientales, y m u y exigentes tamb ién , c o m o A lemania . Y que 
p e r m i t e que haya nuevas iniciativas comerc ia les o industr ia les en 
t o r n o al m u n d o del m e d i o amb ien te y de la ecología. Hay incluso 
bancos que inician nuevas act ividades, nuevas líneas de negoc io ; el 
Banco del M e d i o A m b i e n t e de Banesto es un e jemp lo p i o n e r o , aun
que hay muchos más en la actual idad. 

Incluso los p r o d u c t o s más verdes p o r su p rop ia esencia, los agríco
las, in tentan venderse c o m o más verdes de lo que ya son. Una le
chuga es ve rde p o r q u e su c o l o r lo es; pe ro si además esa lechuga ha 
sido cult ivada sin pesticidas y sin abonos inorgánicos, de f o r m a to ta l 
men te natura l , será aún más ve rde -en t i éndase «eco lóg i ca» - y se 
venderá c o m o ta l , con un de te rm inado va lor añadido. 
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T o d o un m u n d o de iniciativas product ivas y comerc ia les empieza ya 
a desarro l la rse muy ser iamente en España en lo que conc ie rne a 
esta nueva f o r m a de agr icu l tura y ganadería ecológicas, genera lmen
t e en f o r m a de Coopera t i vas de Ag r i cu l t u ra Biológica. Se abren así 
nuevas vías de c o m e r c i o y de p r o d u c c i ó n en el sec to r agroa l imen-
ta r i o e inc luso pecuar io que van a dar lugar a un t i p o de a l imenta
c ión d i fe ren te , que a lo m e j o r es más cara pe ro que tamb ién puede 
resul tar , ecológica y nu t r i t i vamen te hablando, más sana. 

Tamb ién han aparec ido combust ib les verdes, c o m o p o r e jemp lo la 
gasolina sin p l o m o , que Repsol publ icaba med ian te un a u t o m ó v i l 
que iba camb iando de c o l o r al r epos ta r con d i cho combus t i b l e . 
C o m o es obv io , los coches salían de la gasolinera... verdes. 

Y, p o r supuesto , los mismos coches son cada vez más «verdes». El 
lanzamiento en España del Safrane, que es el m o d e l o a l to de gama 
de Renaul t que reemplaza al Renaul t 25 , insiste en el hecho de que, 
desde su misma concepc ión , ya se t iene en cuenta el rec ic lado pos
t e r i o r de los e lementos del coche cuando t e r m i n e su vida út i l . Bien 
pensado, quizá parezca un p o c o p r e m a t u r o que haya ingen ieros 
que cuando diseñan y luego cons t ruyen y venden un coche nuevo, 
que además costará m u y caro , ya estén pensando en lo que va a pa
sar c o n los mater ia les de desecho antes de que el a u t o m ó v i l se 
conv ie r ta en chatar ra . La chatar ra se réde la muy b ien, p e r o t o d o s 
los demás e l emen tos , espec ia lmente los más con taminan tes - l o s 
plásticos o los metales pesados c o m o el c r o m o , p o r e jemp lo , o las 
p in turas, las bater ías. . . - deben ser ident i f icados y recuperados de 
f o r m a út i l . En el Safrane t o d o s los e lementos que se puedan rec i -
clar v ienen incluso numerados , para p o d e r local izarlos y recic lar los 
cuando m u e r a el coche. Es ésta una nueva vía en la fabr icación de 
au tomóv i les que casi todas las grandes empresas automovi l ís t icas 
cons ideran ya, p o r q u e no pueden pe rm i t i r se el lu jo de seguir t i r a n 
d o lo que no sirve a cemen te r ios de au tomóv i les en los que t o d o 
se p ie rde o con tamina al m e d i o ambiente . 

El impac to ambienta l de esos res iduos es un impac to inaceptable; el 
desar ro l l o sostenib le que p recon i zó la C u m b r e de Río exige que 
esos y o t r o s mater ia les puedan ser reut i l izados o al menos recicla-
dos. Parece, en suma, c o m o si t o d o debiera estar t e ñ i d o del c o l o r 
más natura l posible, el ve rde con preferencia; p o r q u e el lo cons t i t u 
ye un nuevo , y sin duda p o d e r o s o , a rgumen to de venta. 

Y, c la ro , nace igua lmente la picaresca. U n p r o c e s o seguramente 
i r r emed iab le , del que s iempre han hecho uso los desaprens ivos, 
va l iéndose p rec i samente de esa des in fo rmac ión general izada que 
hace que, a m e n u d o , la soc iedad sea muy fácil de engañar. La pica
resca no só lo p rop ic ia la ven ta de p r o d u c t o s supues tamente na tu 
rales o eco lóg icos , p r o d u c t o s que p r o b a b l e m e n t e n o lo son , s ino 
que s o b r e t o d o lleva a algunas empresas, inc luso a grandes e m p r e 
sas, a p r e s u m i r de ventajas ecológicas que rea lmen te n o poseen. 

Por c i tar e jemplos , cuando las empresas pe t ro le ras anuncian una 
gasolina «ve rde» , están insist iendo m u y c laramente en que esa ga-
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sol ina no con t iene p l o m o y resulta, p o r t a n t o , m u y úti l para reduc i r 
la con taminac ión . Pero no p o r e l lo se t r a ta de una gasolina «ver 
de» : q u e m a r der ivados del p e t r ó l e o , aun sin p l o m o , p r o d u c e unos 
gases residuales que afectan obv iamen te a la a tmós fe ra , y desde 
luego a la biosfera. Lo cual no qu ie re dec i r que no sea pre fer ib le 
consum i r gasolina sin p l o m o a gasolina con p l o m o . 

En t o d o caso debe quedar c la ro que no conv iene exagerar , p o r 
que s i empre habrá alguien que diga que una cosa es que n o tenga 
p l o m o y o t r a que se t r a t e de un combus t i b l e p l enamen te eco lóg i 
co . M ien t ras q u e m e m o s combus t ib les fósi les segu i remos e m i t i e n 
d o d i ó x i d o de c a r b o n o y m u c h o s o t r o s p r o d u c t o s ; y no hay que 
o l v i da r que el d i ó x i d o de c a r b o n o está a u m e n t a n d o m u y depr isa, 
y seguirá a u m e n t a n d o . El e fec to i n v e r n a d e r o seguirá i n c r e m e n t á n 
dose y, si n o d e t e n e m o s el p r o c e s o , d e n t r o de apenas c incuen ta 
años el m u n d o se va a e n c o n t r a r en unas c i rcunstanc ias m u y d i fe
ren tes de las que a h o r a c o n o c e m o s . 

Lo m i s m o les o c u r r e a numerosas empresas e léc t r icas p o s e e d o 
ras de cent ra les t é rm icas o nuc leares, a m b i e n t a l m e n t e d iscut idas 
y p r o b a b l e m e n t e d iscut ib les. Estas empresas se han e m b a r c a d o en 
aventuras , n o s i empre rentab les , re lac ionadas c o n la energía eó l i -
ca o solar , de las que se jactan en su pub l ic idad ins t i tuc iona l a pe
sar de que su p r o d u c c i ó n se eleva a cifras casi anecdót icas . 

Es o b v i o que la c o y u n t u r a e c o n ó m i c a actual en España, en Europa 
y en el m u n d o , no p e r m i t e demasiadas alegrías f inancieras en este 
aspec to . A u n q u e hoy día en España la legislación s o b r e i m p a c t o 
amb ien ta l es m u y c o n c r e t a y es apl icable a cua lqu ie r casuíst ica 
q u e p u d i e r a p lan tea rse , lo c i e r t o es que se i n c u m p l e n muchas 
n o r m a s ; y n o t a n t o r espec to a los es tud ios p rev ios de i m p a c t o 
amb ien ta l , s ino s o b r e t o d o en c u a n t o a su segu im ien to a posteriori 
y, desde luego, p o r lo que se re f ie re al c u m p l i m i e n t o de n o r m a t i 
vas nacidas ya sin e fec t iv idad alguna. Por e j e m p l o , la ley de res i 
d u o s t ó x i c o s y pe l i g rosos de 1988, i n c u m p l i d a r e i t e r a d a m e n t e 
hasta el p u n t o de q u e va a ser r e f o r m a d a sin haberse ap l icado 
p rác t i camen te nunca. 

C o n t o d o , muchas empresas , y de á m b i t o s b ien d i fe ren tes , han 
o p t a d o p o r e fec tuar c o r r e c c i o n e s , a veces mín imas p e r o en o t r o s 
casos r ea lmen te notab les , en su agresiv idad ambien ta l n o r m a l . En
t r e esas actuac iones están t e n i e n d o especial i m p o r t a n c i a en nues
t r o país las de empresas hab i tua lmen te con tam inan tes que p r e 
t e n d e n c o r r e g i r sus emis iones (sól idas, l íquidas, e tc . ) , aunque n o 
lo hagan c o n la ce le r idad que quizá demande la p r o t e s t a popu la r . 
Es el caso de las papeleras, las grandes cent ra les t é rm icas , algunas 
i n d u s t r i a s qu ím i cas o las c o n s t r u c t o r a s q u e a f r o n t a n g r a n d e s 
ob ras públ icas. Y habría que c i tar , as im ismo, la rea l izac ión de p r o 
yec tos de saneamien to , inc inerac ión y, en genera l , t r a t a m i e n t o de 
res iduos de t o d o t i p o . 

N o obs tan te , estas empresas se en f ren tan a ev identes p rob lemas 
de c o m u n i c a c i ó n que suelen estar re lac ionados con casos c o n c r e -
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t o s no s i e m p r e fác i lmen te comprens ib les para el g ran púb l i co . Ca 
sos que p r e s e n t a n n u m e r o s a s ar is tas , algunas pos i t i vas y o t r a s 
quizá n o t a n t o . D e las posi t ivas, p o c o habría que dec i r : ya se en 
carga la m e r c a d o t e c n i a de airear las su f i c i en temen te . Po r e j emp lo , 
los aeroso les sin gases C F C que indican en lugar b ien vis ible que 
« n o dañan la capa de o z o n o » . 

En c a m b i o , e n t r e los aspectos más p r o b l e m á t i c o s p o d r í a m o s des
tacar a lgunos de especial in te rés . V e a m o s , en par t i cu la r , los s iete 
s iguientes: 

I . - C u a n d o los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n hablan de una empresa 
que se ha e m b a r c a d o en una línea de ges t i ón eco lóg ica o c u r r e 
f r e c u e n t e m e n t e que los demás aspectos de la f i r m a pasan a un se
g u n d o p lano , lo q u e puede a fec tar a la imagen de cal idad p reex i s 
t e n t e . La gen te p o d r í a pensar que «son eco lóg i cos , quizá, p e r o 
m e n o s buenos que antes». 

2 - A base de c o n t a c t a r c o n la p rensa d e b i d o a los n o v e d o s o s as
p e c t o s eco lóg i cos i n t r o d u c i d o s en su ges t i ón puede o c u r r i r que 
lo que se haga acabe p o r hacerse pensando más en el «qué d i r án 
los pe r i od i s tas» q u e en la b o n d a d rea l , en cal idad y en p r o t e c c i ó n 
amb ien ta l , de lo q u e se p r o d u z c a o rea l ice. C o n v i e n e n o pasarse, 
pues, y se lecc ionar c u i d a d o s a m e n t e lo que se le q u i e r e « v e n d e r » 
a la p rensa. 

3 - U n a e m p r e s a que apues te f u e r t e m e n t e p o r la eco logía en su 
ges t i ón c o r r e el r iesgo de ser c r i t i cada p o r o t r a s empresas que 
n o hacen lo m i s m o e inc luso p o r los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n , 
a t e n t o s a d e n u n c i a r el m e n o r fa l lo que pud ie ra p r o d u c i r s e y que , 
en c i rcunstanc ias n o r m a l e s - g e s t i ó n n o e c o l ó g i c a - , qu izá hub iese 
pasado desape rc ib i do . En caso de un escándalo de es te t i p o , aun 
p e q u e ñ o , la fama de la e m p r e s a c o m p r o m e t i d a c o n el m e d i o a m 
b ien te n o só lo quedar ía anulada, s ino que se c o n v e r t i r í a en un 
a r m a a r ro jad i za en su c o n t r a . Y e l lo a pesar de los es fuerzos rea 
les que se hayan l levado a cabo. 

4 - Los industr ia les que se exigen a sí m ismos una elevación del n i 
vel t ecno lóg i co de sus bienes de equ ipo para d isminu i r , p o r e j em
plo , los impactos ambientales - l o que, en algunos casos, puede in 
c luso inc id i r en un endu rec im ien to de la legislación en ese m i s m o 
s e n t i d o - son v is tos p o r sus h o m ó l o g o s , y a veces tamb ién p o r sus 
cl ientes, c o m o unos p e r t u r b a d o r e s del equ i l ib r io comerc ia l - indus-
t r ia l , con el resu l tado final de una elevación de prec ios y una insol i -
dar idad empresar ia l s iempre mal vista. El gran púb l ico quizá no per 
ciba este t i p o de conf l i c tos in terempresar ia les , p e r o se han dado 
e jemplos bien notables en A leman ia y Francia, p o r e jemp lo . 

5 - Si un empresa r i o , c o m o es n o r m a l , pe r tenece a una agrupación 
profes iona l o pa t rona l , t e n d r á numerosas di f icul tades para adop ta r 
decis iones individuales re fe ren tes a la ges t ión ecológica, que pue
den ser vistas c o m o ¡nsolidarias p o r los demás m i e m b r o s . Los c o 
lec t i vos , s o b r e t o d o los empresar ia les , suelen t e n e r t endenc ia a 
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b loquear este t i p o de iniciativas, aunque ú l t imamen te se van « rec i -
c lando» en temas ambientales y aceptan m e j o r estas iniciativas. 

6 - Cabe la pos ib i l idad de que un e m p r e s a r i o de este t i p o sea u t i 
l izado, a su pesar, c o m o bandera po l í t ica - d e po l í t ica amb ien ta l , 
o b v i a m e n t e - , p o r d e t e r m i n a d o s g r u p o s a los que n o necesar ia
m e n t e se s iente afín. Para unos será un « m i r l o b lanco», e x c e p c i o 
nal e n t r e los c o n t a m i n a d o r e s indust r ia les habi tua les ( c o m o una 
especie de e x c e p c i ó n que c o n f i r m a la regla de la «ma ldad» indus
t r i a l ) ; para o t r o s será una especie de l o b o desar ro l l i s ta d is f razado 
de c o r d e r o eco log is ta . E inc luso habrá t e r ce ras personas que , i n 
t e resadamen te , hagan v e r que la in ic iat iva pr ivada se basta p o r sí 
sola para a r reg la r p rob lemas ambienta les sin necesidad de i n te r 
venc iones estatales más o m e n o s d i rec tas . La po l í t ica, amb ien ta l o 
n o , acaba p o r i nvad i r l o t odo . . . 

7 . - I nc l uso sue le o c u r r i r q u e las e m p r e s a s q u e p r a c t i c a n una 
ges t i ón eco lóg i ca in tegra l sean acusadas de buscarse coa r tadas o 
s i m p l e m e n t e de buscar pub l i c idad bara ta . U n a acusac ión n o t a n 
p e r e g r i n a c o m o p u d i e r a s u p o n e r s e ; p o r q u e es i ndudab le que « l o 
v e r d e v e n d e » , y eso d e s p i e r t a r ece los en n u m e r o s o s e s t r a t o s 
socia les. 

A es tos aspec tos negat i vos de la c o m u n i c a c i ó n e m p r e s a r i a l en 
cues t iones ambienta les se puede con tes ta r c o n a r g u m e n t o s a fa
v o r . Inc luso es pos ib le dar le la vue l ta , p o r así dec i r l o , a cada cues
t i ó n . V e á m o s l o p u n t o p o r p u n t o : 

I . - En gene ra l , la g e s t i ó n eco lóg ica c o n s t i t u y e un e l e m e n t o de 
p r o m o c i ó n de la e m p r e s a y genera hab i t ua lmen te una m a y o r y 
m e j o r c l iente la. D e t o d o s m o d o s , la exper ienc ia d e m u e s t r a que, 
espec ia lmente en A leman ia , la eficacia p r o m o c i o n a l de es tos t e 
mas es m a y o r para los bienes de c o n s u m o que para los bienes de 
invers ión y e q u i p a m i e n t o . 

2 - Los c o n t a c t o s c o n la p rensa s i empre son út i les, aunque nunca 
hay que obses ionarse c o n e l los. « V e n d e r » i n te l i gen temen te , a t r a 
vés de los per iod is tas , la p r o p i a imagen ante los a l tos cargos po l í 
t i cos , sindicales y c ien t í f i co - técn icos nunca puede ser m a l o si se 
hace sin abusar y, s o b r e t o d o , sin m e n t i r . H a c e r las cosas b ien , y 
exp l i ca r l o c o n deta l le , nunca p o d r á ser negat ivo para la empresa . 

3 - A n t e pos ib les fa l los s i e m p r e hay que m o s t r a r , ya desde un 
p r i nc ip io , una ac t i t ud m o d e s t a y real ista. N a d i e está l i b re de e r r o 
res ambien ta les , p e r o de el los se va a p r e n d i e n d o a t raba ja r cada 
vez más eco lóg i camen te . Modes t i a , sin exceso , que t i ene que r e 
su l tar s i e m p r e cre íb le . Si a n t e r i o r m e n t e n o se h izo gala de exces i 
va p repo tenc i a , e l lo fac i l i tará la aceptac ión social del pos ib le fa l lo 
ambien ta l sin a ten ta r a la c red ib i l i dad de la empresa . 

4 - A n t e s de que los demás empresa r i os vean en la ges t i ón e c o l ó 
gica de una d e t e r m i n a d a empresa una especie de enem igo para la 
co lec t i v idad es i m p o r t a n t e señalar, y ex ig i r , que los costes sup le-
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m e n t a r i o s o r i g i nados p o r esta nueva f o r m a de g e n e r a r r iqueza 
sean, cuando m e n o s parc ia lmente , deduc ib les f i sca lmente hablan
do . Y , en cua lqu ier caso, anunc iar que la l ib re c o m p e t e n c i a debe 
p e r m i t i r a t o d o s a d o p t a r las in ic iat ivas que se c o n s i d e r e n más 
idóneas, s o b r e t o d o cuando se t r a t a de p r o t e g e r el m e d i o a m 
b ien te de t o d o el m u n d o . 

5 - Las asociac iones ex is ten para m e j o r a r la capacidad de ges t ión 
de sus m i e m b r o s , n o para coar ta r la . Es más, se debe e x p l o t a r la 
ex is tenc ia de la asoc iac ión m isma para induc i r a los demás m i e m 
b ros a a d o p t a r pol í t icas de ges t ión empresar ia l ecológicas. El c l i 
ma social de i nqu ie tud ambien ta l gene rado en estos ú l t imos t i e m 
pos deber ía fac i l i tar esta ta rea a los que la e m p r e n d a n . D e hecho , 
los s ind icatos españoles ya se han pos ic ionado m u y c la ramen te en 
cues t iones ecológicas; la pa t rona l , al parecer , todav ía está buscan
d o una línea de consenso al r espec to . 

6 - Hay que imped i r , y eso s i empre es pos ib le , que se ut i l ice a la 
empresa eco lóg ica c o m o bandera po l í t ica ajena. Una ac t i t ud f i r m e 
al r e s p e c t o n o só lo dis ipará ma len tend idos s ino que hará a u m e n 
t a r el r e s p e t o de la o p i n i ó n públ ica hacia la empresa que así actúa. 
D e t o d o s m o d o s , se t r a t a de un difíci l c o m p r o m i s o , espec ia lmen
te en países, c o m o A leman ia , en los que los ve rdes t i enen un gran 
peso po l í t i co . 

7 - Es c i e r t o que a m e n u d o las palabras suelen es tar vacías de 
sen t ido . Para ev i ta r acusaciones c o m o las de coa r tada indust r ia l o 
p ropaganda pub l ic i ta r ia só lo queda una so luc ión : pasar a los ac tos , 
d e m o s t r a r que de t rás de las palabras, s i empre necesarias, ex is ten 
ideas y real izac iones conc re tas que responden a una nueva f i l oso 
fía de la empresa , inc luso de la v ida misma. N o s i e m p r e es fáci l , 
p e r o resu l ta a la larga s u m a m e n t e ú t i l . 

Y, p o r supues to , n o hay que p e r d e r nunca de vista cuáles son los 
campos de acc ión esenciales en cuest iones de ges t ión eco lóg ica 
en el á m b i t o de la empresa : t r a t a m i e n t o y rec ic lado de res iduos , 
de aguas usadas o de a i re expu lsado ; reu t i l i zac ión del ca lo r y de la 
energía; r e d u c c i ó n de la con tam inac ión s o n o r a ; r e f o r z a m i e n t o de 
la segur idad, higiene y a l imen tac ión en el t raba jo ; invest igac ión y 
d e s a r r o l l o de nuevos p r o d u c t o s , ins ta lac iones , p r o c e d i m i e n t o s 
de p r o d u c c i ó n y t r a t a m i e n t o s menos con tam inan tes ; acue rdos de 
c o o p e r a c i ó n c o n o t r a s e m p r e s a s u o r g a n i s m o s en m a t e r i a de 
p r o t e c c i ó n amb ien ta l ; e t cé te ra . 

La i n f o r m a c i ó n que genera una empresa que i n c o r p o r a a su p r o 
ducc ión una ac t i t ud dec id idamen te ambienta l is ta debe l legar a d i 
ve rsos g r u p o s de personas espec ia lmente impl icadas. En t re e l los, 
el p r o p i o persona l de la empresa y la pob lac ión de los a l r e d e d o 
res; los c l ientes d i r e c t o s de la empresa ; los especial istas en p r o 
t e c c i ó n amb ien ta l (c ient í f icos, técn icos) y los p ro fanos in teresa
d o s ( a s o c i a c i o n e s vec ina les , p o r e j e m p l o ) ; los j u b i l a d o s y los 
es tud iantes ; y los g r u p o s favorab les al m e d i o amb ien te (eco log is
tas, natura l is tas) , espec ia lmente los más escépt icos. 



2 5 2 M a n u e l Toharia 

T o d o e l lo serv i rá para i r d i fund iendo un estado de án imo que t o 
davía hoy resu l ta n o v e d o s o en el m u n d o indust r ia l : un m a y o r res
p e t o hacia el m e d i o amb ien te c o m o ún ico m e d i o de garant izar la 
superv ivenc ia de la p rop ia empresa, en el c o r t o plazo y en l ímites 
p r ó x i m o s , y del «desa r ro l l o sosten ib le» en un plazo más largo y en 
l ími tes espacia lmente más ex tensos , inc luso de alcance p lanetar io . 

El análisis que hemos v e n i d o rea l izando se re f i e re esenc ia lmente 
al m u n d o de la empresa , en func ión de la ac t i t ud de los demás es
t a m e n t o s soc ia les . P e r o u n o de e l l os , el p e r i o d í s t i c o , m e r e c e 
m e n c i ó n especial . 

Las cuest iones ambienta les eran t ra tadas p o r los med ios de c o m u 
n icac ión antes de la r e u n i ó n de la O N U en E s t o c o l m o , en 1972, 
desde un e n f o q u e esenc ia lmente na tura l ís t i co , bás icamente re la
c i onado con el conservac ion ismo. C o n algunas excepc iones , eso sí, 
c o m o la de d e t e r m i n a d o s per iód icos que comenzaban ya a p r e o 
cuparse p o r aspectos c o n c r e t o s de la con tam inac ión urbana; p o r 
e j emp lo , informaciones, de M a d r i d , que iniciaba en 1971 una sec
c ión diar ia dedicada a la con taminac ión a tmos fé r i ca de la c iudad. 
En t o d o caso, la ac t i tud del m u n d o del p e r i o d i s m o en n u e s t r o país 
an te los p rob lemas ambienta les era en general bastante pasiva, y 
só lo a ten ta al ca tas t ro f i smo inmed ia to . 

En t re las dos Con fe renc ias de la O N U s o b r e m e d i o amb ien te y 
d e s a r r o l l o ( E s t o c o l m o , 1972 y Río de Janei ro , 1992) se ha p o d i d o 
ap rec ia r una escalada i n fo rma t i va en t o r n o a estas cues t iones , que 
quizá t u v o su p u n t o de par t ida e m b l e m á t i c o al f inal del decen io 
de los se ten ta en las campañas de G r e e n p e a c e c o n t r a los v e r t i d o s 
rad iac t ivos y a f avo r de las ballenas, y que c u l m i n ó con varias n o t i 
cias cientí f icas o catast róf icas, a l tamente sugestivas desde el p u n t o 
de v is ta i n f o r m a t i v o , en el decen io de los o c h e n t a . En t re o t r a s 
g randes not ic ias , habría que c i ta r i nde fec t i b l emen te la apar i c ión 
del agu je ro en la capa de o z o n o s o b r e la A n t á r t i d a , las catás t ro fes 
de Bhopal en la India, de Seveso en Italia y, s o b r e t o d o , de C h e r -
nób i l en Ucran ia , y el i n c r e m e n t o del e fec to i n v e r n a d e r o y el sub
s iguiente c a m b i o c l imá t i co p rev i s to para med iados del siglo p r ó x i 
m o ; sin o l v i da rnos de la e r o s i ó n y la pé rd ida de sue lo fé r t i l en 
muchas reg iones del G l o b o , o la pé rd ida de c o b e r t u r a vegetal en 
las selvas ví rgenes ecuator ia les de Sudamér ica , A f r i c a o As ia . 

L a m e n t a b l e m e n t e , los p rob lemas del o z o n o , del e fec to i nve rna
d e r o , de la c o n t a m i n a c i ó n del a i re , del suelo y de las aguas, de la 
dese r t i zac ión , de la desapar ic ión de especies animales y vegetales, 
de la l luvia ácida y t a n t o s o t r o s suelen ser t r a t a d o s p o r los m e 
d ios de c o m u n i c a c i ó n de f o r m a a larmista, ins is t iendo en los r ies
gos c o m o si fue ran real idades, y a f i rmando c o m o hechos c i e r t os 
lo que según los c ient í f icos son só lo , en m u c h o s casos, meras h i 
pótes is de t r a b a j o ; al m e n o s , p o r ahora . 

A l t i e m p o , y c o n el in ic io de una ges t ión rac iona l del m e d i o a m 
b ien te p o r p a r t e de las A d m i n i s t r a c i o n e s c e n t r a l , a u t o n ó m i c a y 
local , surgen los p r i m e r o s con f l i c tos basados en el f a m o s o lema 
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N I M B Y (Not In M y Back Yard, « n o en m i pa t io de a t rás») , e x p o 
nen te m á x i m o de la inso l idar idad eco lóg ica de los c iudadanos que 
en t i enden que los p rob lemas hay que reso l ve r l os , sin duda, p e r o 
s i e m p r e que d icha so luc ión se p r o d u z c a lejos de d o n d e el los es
t á n . C o n f l i c t o s que , p o r o t r a pa r t e , son a len tados p o r d ive rsos 
g r u p o s ecolog is tas y a i reados p o r los med ios de c o m u n i c a c i ó n so
cial sin o f r e c e r a c a m b i o una i n f o r m a c i ó n con t ras tada que ayude 
al c iudadano m e d i o a c o m p r e n d e r las razones de unos y o t r o s . 

En temas ambienta les , el r e p r o c h e básico que se le puede hacer a 
la mayor ía de los med ios de comun i cac ión es el de asumi r las f uen 
tes ecologistas c o m o fuentes absolutas, que n o requ ie ren con t ras 
t e a lguno, cuando en algunos casos - y c o n una f recuenc ia que pa
rece i r en a u m e n t o - se t r a t a de op in iones radicales, sesgadas y 
f r e c u e n t e m e n t e discut ib les en lo social e inc luso en lo c ient í f ico. 

Los con f l i c tos en t o r n o a los a lmacenamien tos de res iduos t ó x i c o s 
y pe l i g rosos , i nc lu idos los rad iac t i vos , o b ien los q u e aparecen 
cuando se p r e t e n d e regular izar la ges t ión de los res iduos só l idos 
u rbanos son bien i lus t ra t ivos al r espec to . A l f inal, el c iudadano t i e 
ne la imp res ión de que se p r e t e n d e c rea r c o n esas instalaciones un 
p r o b l e m a nuevo , cuando lo que en real idad se in ten ta hacer es so
luc ionar un m u y grave p r o b l e m a ya ex is ten te , y que p o r c i e r t o na
d ie denunc ia . Los g rupos ecologistas lo hacen, c i e r t amen te , p e r o 
insisten en so luc iones que no lo son en la práct ica, p o r q u e rayan 
en la u topía : t o d o s debemos reduc i r nues t ros res iduos , reut i l i zar -
los, recic lar los. . . Sin duda t i enen razón ; p e r o sus recomendac iones 
se quedan en m e r o s buenos deseos que nada so luc ionan. M ien t ras 
t a n t o , la basura - l a domés t i ca t a n t o c o m o la i n d u s t r i a l - campa p o r 
sus respe tos . 

La comun icac ión en temas ambientales se enf renta , e l lo es obv io , a 
m u y serias di f icul tades. Q u e der ivan, c o m o vemos , de la p rop ia in 
cu l tu ra científ ica de los profesionales de muchos med ios de c o m u 
nicación, f omen tada en gran par te p o r la carencia de fuentes de in 
f o r m a c i ó n f i a b l e s y a u s p i c i a d a p o r e l s e s g o d e f u e n t e s 
a p a r e n t e m e n t e infal ibles y que n o lo son t a n t o . N o es pequeña 
t a m p o c o la responsabi l idad de los d is t in tos es tamentos admin is t ra
t i vos , en sus d is t in tos ámbi tos de compe tenc ia y del m u n d o e m p r e 
sarial p o r las di f icul tades difíciles de soslayar a la h o r a de apl icar y 
hacer cump l i r una legislación cada vez más ex igente e i nco rpo ra rse 
a un nuevo t i p o de sociedad más favorab le al desar ro l l o sostenib le. 

G e o r g W i n t e r , e m p r e s a r i o a lemán, ha esc r i t o un l i b ro fascinante 
(Empreso / Medio Ambiente, una nueva sinergia) en el que enseña su 
« m é t o d o W i n t e r » para una ges t ión eco lóg ica in tegrada, a base de 
anal izar una ser ie de m ó d u l o s p i l o t o s c o n e j e m p l o s c o n c r e t o s . 
Los i n c o n v e n i e n t e s q u e h e m o s v e n i d o a n a l i z a n d o los a f r o n t a 
W i n t e r c o n f rases b ien i lus t ra t ivas de su m o d o de pensar : «La 
ges t ión eco lóg ica cons t i t uye un e l e m e n t o de p r o m o c i ó n de la e m 
presa y genera hab i t ua lmen te una m a y o r y m e j o r c l iente la a la lar
ga». «Los c o n t a c t o s con la p rensa - e s c r i b e t a m b i é n W i n t e r - son 
út i les s i e m p r e p e r o sin obses ionarse c o n e l los». 
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Es o b v i o que , en un m u n d o de recu rsos l im i tados en el que la 
c iencia de la eco logía a f i rma que es impos ib le seguir c r e c i e n d o in 
de f in idamen te , la comun icab i l i dad e n t r e los d is t in tos sec to res so
ciales resu l ta esencial a la h o r a de camb ia r los m o d o s de p r o d u c 
c ión y c o n s u m o . U n a f o r m a de v iv i r y desa r ro l l a rnos que nos ha 
s u m i d o , hasta a h o r a al m e n o s , en una au tén t i ca c iv i l i zac ión de l 
despe rd i c i o de la que t e n e m o s que escapar cuan to antes. Y n o 
med ian te absurdas pol í t icas de aves t ruz - n a d a es tan ma lo c o m o 
d i cen , p o d e m o s segu i r igual q u e a n t e s - o b ien , en el e x t r e m o 
c o n t r a r i o , i nven tando ca tas t ro f i smos s is temát icos pase lo que pa
se - « c u a n t o p e o r , m e j o r » , parece ser aho ra el lema de algunas 
o rgan i zac iones e c o l o g i s t a s - La s o l u c i ó n pasa, o b v i a m e n t e , p o r 
r e o r i e n t a r el actual p r o c e s o de desa r ro l l o , que en Río de Janei ro 
ha s ido de f i n i do de f o r m a unán ime c o m o insos ten ib le , p o r una 
nueva f o r m a de t raba ja r y c o n s u m i r r espe tando los r ecu rsos na
tu ra les cada vez más escasos, y r e p a r t i e n d o lo que hay de f o r m a 
más justa e n t r e t o d o s los pueb los de la T i e r r a . 

N o es p o c o dec i r , p e r o el p r i m e r paso ya ha s ido dado , y c o n 
f ue rza , a la h o r a de negoc ia r y a p r o b a r los d o c u m e n t o s de la 
O N U emanados de la C u m b r e de la T i e r r a de Río. Só lo nos ca
bría añadi r aquí un deta l le que nos parece sustancial para conse
gu i r tan nob les f ines: el a u m e n t o del nivel de c o n o c i m i e n t o s , de la 
cu l t u ra c ient í f ica de t o d o s los es t ra tos de la soc iedad. Y e l lo debe 
hacerse n o só lo c o n el a p o y o púb l i co d i r e c t o o i n d i r e c t o a la e d u 
cac ión y a la d ivu lgac ión , s ino t a m b i é n c o n la in ic iat iva empresa 
r ia l , que puede resu l ta r aún más eficaz si cabe a la h o r a de m e j o 
r a r el n i v e l m e d i o d e la c o m u n i c a c i ó n a m b i e n t a l e n t r e l os 
d i fe ren tes agentes sociales. 

La cu l tu ra , y espec ia lmente la cu l tu ra cientí f ica, n o es gra tu i ta . Es 
un b ien que , además de p r o d u c i r sat isfacción en el ser h u m a n o 
- q u e , desde sus or ígenes, s i empre ha t e n d i d o a saber más y a c o 
n o c e r m g j o r lo que le r o d e a - , ha c o n t r i b u i d o a hacer le cada vez 
más l ibre a la h o r a de t o m a r sus decis iones, indiv idual o co lec t iva
m e n t e , en pos de una m e j o r a de sus cond ic iones de vida. 

U n buen es fue rzo para p o d e r m e j o r a r la comun icab i l i dad e n t r e el 
m u n d o de la empresa y la soc iedad civi l pod r ía ser, sin duda algu
na, el a p o y o - b a j o la f o r m a de p a t r o c i n i o , de seminar ios , de sub
venc iones a organ izac iones de u n o u o t r o t i p o , e t c . - a cua lqu ie r 
in ic iat iva que se p lantee para alcanzar una m e j o r a g lobal del nivel 
m e d i o de la cu l t u ra c ient í f ica del pueb lo . Só lo la rac iona l idad del 
c o n o c i m i e n t o p o d r á ahuyen ta r el fantasma de la i n c o m u n i c a c i ó n , 
y sus secuelas de pánicos in fundados y alarmas escasamente j us t i 
f icadas; só lo la rac iona l idad del c o n o c i m i e n t o p o d r á a p o r t a r los 
datos clave que p e r m i t a n cambiar el r u m b o del d e s a r r o l l o actual 
hacia un m o d e l o más r e s p e t u o s o c o n los recu rsos natura les del 
p laneta. 
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I. Relaciones con la Administración, con empresas 
y con otros colectivos 

P e r m í t a n m e c o m e n z a r m i i n t e r v e n c i ó n c o n unas b reves pala
bras de ag radec im ien to a la Fundac ión BBV, que ha t e n i d o la ama
bi l idad de i n v i t a r m e a p resen ta r , en estas Jornadas, la ponenc ia 
«Empresa y ges t ión m e d i o a m b i e n t a l desde la perspec t i va de las 
organ izac iones empresar ia les» . 

Desde hace bastante t i e m p o , t odas las asociac iones empresar ia 
les, d i r ec ta o i n d i r e c t a m e n t e re lac ionadas con el m e d i o amb ien te , 
han m o s t r a d o su i nqu ie tud y p r e o c u p a c i ó n p o r la s i tuac ión ex is
t e n t e en m u c h o s países, causada p o r un desa r ro l l o d e s o r d e n a d o , 
asoc iado a un p r o g r e s i v o d e t e r i o r o del e n t o r n o . 

Muchos de los p rob lemas med ioamb ien ta les de España t i enen su 
o r i gen , o se han agravado, c o m o consecuenc ia del ace le rado p r o 
ceso e c o n ó m i c o que n u e s t r o país ha v i v ido en los ú l t imos años. 
Por e l lo , el g ran r e t o que a h o r a m i s m o t i ene p lan teado el m u n d o 
empresa r ia l es buscar la compa t i b i l i dad e n t r e este d e s a r r o l l o y 
una p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te adecuada. 

La ex igencia de un c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o l imp io y o r d e n a d o es 
quizá una de las pr inc ipa les metas con que nos e n f r e n t a m o s para 
a lcanzar el o b j e t i v o l l amado « d e s a r r o l l o sens ib le» , c o n c e p t o a 
t ravés del cual la soc iedad actual ha de sat isfacer sus necesidades 
sin h i po teca r los recu rsos equiva lentes que prec isarán gene rac io 
nes fu tu ras . 

En consonanc ia c o n es te p l a n t e a m i e n t o , u n o de los p r inc ipa les 
c o m e t i d o s de las asoc iac iones empresar ia les es c o n t r i b u i r a d e 
m o s t r a r que es te c r e c i m i e n t o es pos ib le si se emp lean nuevas 
est ra teg ias en la e m p r e s a que d i r i j an sus es fuerzos a ap l icar más 
c o r r e c t a y r a c i o n a l m e n t e los r e c u r s o s natura les c o n ayuda de 
nuevas capacidades tecno lóg i cas . As í , p o r e j e m p l o , la a c t i t u d in i 
cial de l i m i t a r la c o n t a m i n a c i ó n y de e l im ina r los res iduos se ha 
c a m b i a d o , c o m o v e r e m o s más ade lan te , a t r a t a r de ev i ta r en lu 
gar de l i m i t a r la c o n t a m i n a c i ó n , y a r e c u p e r a r de los res iduos su 
p a r t e a p r o v e c h a b l e antes de su e l im inac ión . 

La u t i l i zac ión p o r las indust r ias de menos energía para p r o d u c i r 
p r o d u c t o s en la m isma cant idad y cal idad es ya una real idad en 
m u c h o s países, p u d i é n d o s e ap l icar el r esu l t ado de este a h o r r o 
ene rgé t i co a me jo ras sociales o de invest igación que harán más 
compe t i t i vas y avanzadas las indust r ias. 

T o d o es te p r o c e s o n o se log ra s o l a m e n t e p o r m e d i o de m o 
dernas t e c n o l o g í a s , s ino a t r a v é s de camb ios p r o f u n d o s de la 
e m p r e s a , ap l i cando nuevas p rác t i cas en el q u e h a c e r d i a r i o , en 
los m e d i o s e m p l e a d o s y c o n s i d e r a n d o el m e d i o a m b i e n t e c o m o 
un c o m e t i d o más de las ob l igac iones de la e m p r e s a , que debe 
e s t a r i n t e g r a d o en los c r i t e r i o s de la d i r e c c i ó n de és ta y n o 
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c o n t e m p l a d o al f inal de t o d o el p r o c e s o c o m o un c o m p l e m e n t o 
o a c c e s o r i o . 

Esto se t r a d u c i r á en una m a y o r d i sm inuc ión de los r iesgos re la
c ionados c o n p rob lemas eco lóg icos ocas ionados p o r res iduos o 
v e r t i d o s de las empresas , y cuya responsabi l idad en los daños cau
sados al m e d i o amb ien te estará en un f u t u r o p r ó x i m o recog ida 
p o r una d i rec t i va comun i t a r i a . 

Po r o t r a pa r te , el p r i nc ip io de causalidad o quien contamina paga 
es tab lec ido en el á m b i t o de la CEE rechaza una i n t e r v e n c i ó n ge
nera l del Estado para asumi r la responsabi l idad t o t a l de la degra
dac ión m e d i o a m b i e n t a l , y se c o n v i e r t e en u n o de los med ios para 
apl icar al c o n t a m i n a d o r los costes de las med idas c o r r e c t o r a s y 
de p r e v e n c i ó n necesarias, que ev i ten estas s i tuac iones. 

El g r a d o de adaptac ión de las empresas a esta nueva real idad de 
t e r m i n a r á en gran med ida su v iabi l idad en un e n t o r n o e c o n ó m i c o -
social cada vez más ex igen te y c o m p e t i t i v o . 

D u r a n t e m u c h o t i e m p o , las re lac iones e n t r e m e d i o a m b i e n t e y 
d e s a r r o l l o empresar ia l han s ido c la ramen te conf l ic t ivas, al cons i 
de ra rse a los agentes e c o n ó m i c o s c o m o responsables d i r e c t o s de 
la degradac ión del e n t o r n o . 

En bastantes sectores del m u n d o empresar ia l prevalecía la Idea de 
que la m e j o r a y p ro tecc i ón del m e d i o ambien te era antagónica con 
la rentabi l idad, y que una me jo ra en este campo implicaba reduc
c ión del benef ic io, con un i nc remen to de coste. Se establecía así una 
equivocada re lac ión en t r e med io ambiente , c o n s u m o y benefic ios. 

Si este a r g u m e n t o hub ie ra s ido c i e r t o , países ade lantados c o m o 
Japón o A leman ia , c o n normat i vas en este c a m p o m u y est r ic tas , 
hub ie ran t e n i d o serias d i f icu l tades, y, c o m o consecuenc ia , las in 
d u s t r i a s y s e r v i c i o s m e d i o a m b i e n t a l e s n a c i d o s en los ú l t i m o s 
t i e m p o s habrían f racasado y con el los o t r o s sec to res i m p o r t a n t e s 
de la e c o n o m í a . 

La fo r ta leza e c o n ó m i c a de la empresa t i ene una re lac ión cada vez 
más d i r ec ta c o n las ac tuac iones en este c a m p o , y su d e s a r r o l l o en 
un e n t o r n o « l i m p i o » y eco lóg i co serán o b j e t i v o s c o m p l e m e n t a 
r i o s y n o c o n t r a p u e s t o s . P o r e l l o , las po l í t i cas de c r e c i m i e n t o 
e c o n ó m i c o han de t e n e r en cuen ta el i m p a c t o s o b r e el m e d i o a m 
b ien te a la h o r a de plani f icar el desa r ro l l o que haga c o m p a t i b l e es
t e c r e c i m i e n t o . 

A f o r t u n a d a m e n t e , desde hace años estos p lan teamien tos han s ido 
superados y muchos de nues t ros empresa r i os han a d o p t a d o c o m 
p o r t a m i e n t o s en po l í t ica ambien ta l que en ocas iones superan las 
ex igenc ias de nues t ras adm in i s t r ac i ones , e l a b o r a n d o p r o d u c t o s 
más eco lóg icos , mod i f i cando p rocesos con tam inan tes y apos tan 
d o p o r un nuevo m e r c a d o , cuya c i f ra de negoc io y ren tab i l idad es 
p r o m e t e d o r a . 
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La fac tu ra med ioamb ien ta l c o m u n i t a r i a es tará en 1993 en t o r n o a 
los 5 b i l lones de pesetas, r e p r e s e n t a n d o en algunos países cuan
tías que var ían e n t r e el 6 y 9 p o r 100 de su P r o d u c t o I n t e r i o r 
B r u t o , d a n d o e m p l e o a más de 2 m i l l ones de personas , con una 
tendenc ia c rec ien te que al f inal de esta década puede dup l i ca r c o n 
creces esta c i f ra. 

España está t o d a v í a m u y le jos de las c i f ras en q u e se m u e v e n 
m u c h o s países c o m u n i t a r i o s , y nues t r a i ndus t r i a d e b e r á i n v e r t i r 
- s e g ú n es t imac iones del M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a - más de 1,2 b i 
l lones para p o d e r adecuarse a la n o r m a t i v a de la CEE, lo que su
p o n d r á un 6,5 p o r 100 de la f a c t u r a c i ó n t o t a l de los s e c t o r e s 
a fec tados . 

Según i n f o r m a c i o n e s de la Secre ta r ía de Estado para el M e d i o 
A m b i e n t e , se han c r e a d o en 1992 ce rca de 97 .000 pues tos de 
t r a b a j o d i r e c t o s y unos 2 0 0 . 0 0 0 e n t r e i n d i r e c t o s e i n d u c i d o s . 
Estas c i f ras dan una idea a p r o x i m a d a de la i m p o r t a n c i a e c o n ó m i 
ca de es te s e c t o r , que o f r e c e un c a m p o de ac tuac iones e x c e p 
c iona l pa ra empresas c o n apuestas de f u t u r o , q u e c o n nuevos 
p l a n t e a m i e n t o s y a p l i c a n d o t e c n o l o g í a s avanzadas o b t e n d r á n 
ren tab i l i dad e c o n ó m i c a y ayudarán al d e s a r r o l l o de o t r o s s e c t o 
res p r o d u c t i v o s m e j o r a n d o las c o n d i c i o n e s de t r a b a j o y c r e a n d o 
nuevos e m p l e o s . 

Las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas habrán de adapta r sus p resupues
t o s a esta s i tuac ión , y las invers iones dest inadas a la p r o t e c c i ó n y 
m e j o r a del m e d i o a m b i e n t e serán de cuant ía m u y s u p e r i o r a las 
invers iones indust r ia les comen tadas a n t e r i o r m e n t e . 

En t re las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas se destaca el papel a real izar 
p o r las C o r p o r a c i o n e s locales, en su c o m e t i d o s o b r e la ges t ión 
in tegra l del agua, l impieza viar ia, recog ida , t r a t a m i e n t o y e l imina
c i ó n de los r e s i d u o s s ó l i d o s , m a n t e n i m i e n t o de zonas v e r d e s , 
c o n t r o l de la c o n t a m i n a c i ó n a tmos fé r i ca , t r a n s p o r t e u r b a n o , r u i 
dos , e tc . Y en genera l , t o d o s los p r o b l e m a s que ocas iona cua l 
q u i e r t i p o de c o n t a m i n a c i ó n . 

La p rev i s ión es t imada del gasto púb l i co en la década de los n o v e n 
ta está, según da tos de la Secretar ía del Estado para el M e d i o A m 
b ien te , en t o r n o a los 5 b i l lones de pesetas, de los cuales el 15 
p o r 100 c o r r e s p o n d e n a la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , el 34 p o r 100 
a la a u t o n ó m i c a y el 51 p o r 100 res tan te a las C o r p o r a c i o n e s l o 
cales. Des taca el gas to c rec ien te ded icado al m a n t e n i m i e n t o y ex 
p l o t a c i ó n de instalaciones y serv ic ios , que rep resen ta en m u c h o s 
casos e n t r e el 10 y el 25 p o r 100 del i m p o r t e t o t a l de las inver 
s iones. El capí tu lo que r e q u e r i r á m a y o r gasto púb l i co en los p r ó 
x i m o s años será la d e p u r a c i ó n de aguas residuales. 

La C o m u n i d a d Europea ha desa r ro l l ado el m a r c o de ac tuac ión de 
su po l í t ica m e d i o a m b i e n t a l a t ravés de c u a t r o p rog ramas de ac
c ión basados, en p r i m e r lugar, en la p r e v e n c i ó n , c o m o m e d i o más 
eficaz y m e n o s c o s t o s o , que ev i te d e t e r i o r o s f u t u r o s c o n la ayuda 
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de evaluaciones de i m p a c t o amb ien ta l , implantadas hace t i e m p o 
en t o d o s los países m i e m b r o s . 

En segundo lugar, ha es tab lec ido el nivel adecuado de ac tuac ión , 
según la i m p o r t a n c i a de la c o n t a m i n a c i ó n , buscando la m á x i m a ef i 
cacia en su ap l icac ión , ya sea en el á m b i t o local , reg iona l , nacional 
o c o m u n i t a r i o . 

Los Estados m i e m b r o s m a n t e n d r á n las compe tenc ias que sean ca
paces de ges t i ona r c o n eficacia, y deben t ras ladar a la C o m u n i d a d 
los pode res que no es tén en cond ic iones de e je rcer . D e esta f o r 
ma la CEE i n t e r v e n d r á de f o r m a subsidiar ia en la r eso luc i ón de 
de te rm inadas s i tuac iones. 

El e s t a b l e c i m i e n t o de l p r i n c i p i o « c o n t a m i n a d o r - p a g a d o r » , así 
c o m o la e f i cac ia legal d e n t r o de una m a r c o j u r í d i c o q u e f ac i l i 
t e la a p l i c a c i ó n de las n o r m a s , la e l e c c i ó n de i n c e n t i v o s e c o 
n ó m i c o s q u e p e r m i t a n p r o t e g e r el m e d i o a m b i e n t e , la sens ib i 
l i zac ión e i n f o r m a c i ó n de la s o c i e d a d para q u e la C o m u n i d a d 
sea c o n s c i e n t e de los p r o b l e m a s y asuma sus r e s p o n s a b i l i d a 
des , y la c o l a b o r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l c o o r d i n a n d o las po l í t i cas 
m e d i o a m b i e n t a l e s d e los países s o n los p u n t o s en q u e se a p o 
ya la p o l í t i c a d e m e d i o a m b i e n t e d e la CEE a t r a v é s d e sus 
c u a t r o p r o g r a m a s de a c c i ó n , q u e b r e v e m e n t e e x p o n e m o s a 
c o n t i n u a c i ó n . 

El P r i m e r P rog rama de A c c i ó n , a p r o b a d o en 1973, es el p u n t o de 
par t ida de esta po l í t ica y se re f ie re p r i nc i pa lmen te a: 
- Reducc ión de la c o n t a m i n a c i ó n . 
- M e j o r a del m e d i o amb ien te . 
- Medidas c o m u n e s a t o m a r p o r los Estados m i e m b r o s . 

Estos ob je t i vos siguen s iendo actuales en la década de los n o v e n 
ta , y España n o ha desa r ro l l ado pa r te de los m ismos . 

El segundo p r o g r a m a , que abarca el p e r i o d o 1977 -1981 , c o n t e m 
pla la r e d u c c i ó n de la c o n t a m i n a c i ó n y del d e t e r i o r o amb ien ta l , y 
da p r i o r i d a d a la p r o t e c c i ó n del agua y a la c o n t a m i n a c i ó n a t m o s 
fér ica, re fuerza el ca rác te r p r e v e n t i v o sob re la c o n t a m i n a c i ó n y la 
ges t ión de los res iduos , y e x p o n e la necesidad de real izar evalua
c iones de i m p a c t o amb ien ta l , previas a la e jecuc ión de cua lqu ie r 
p r o y e c t o . 

El t e r c e r p r o g r a m a (1982 -1986 ) es c o n t i n u a c i ó n de los dos an te 
r i o res , y señala las acc iones a real izar p o r los Estados m i e m b r o s , 
hac iendo h incapié en las medidas prevent ivas . 

Las ac tuac iones en m a t e r i a de m e d i o amb ien te han de cen t ra r se 
en : 
- El d e s a r r o l l o de una est ra teg ia g loba l . 
- P revenc ión y r e d u c c i ó n de la c o n t a m i n a c i ó n . 
- P r o t e c c i ó n y ges t ión rac ional de los recu rsos natura les. 
- A c c i ó n i n te rnac iona l . 
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El c u a r t o p r o g r a m a (1987 -1992 ) establece e n t r e o t r a s las s iguien
tes p r i o r i dades : 
- In tegrac ión del m e d i o amb ien te en o t ras pol í t icas. 
- A c t u a c i ó n es t r i c ta del p r i nc ip io « c o n t a m i n a d o r - p a g a d o r » . 
- C o n t a m i n a c i ó n acúst ica. 
- C o n t a m i n a c i ó n del t r a n s p o r t e . 
- C r e a c i ó n de i n s t r u m e n t o s e c o n ó m i c o s para m e j o r a del m e d i o 
amb ien te . 
- M e j o r a de la ges t ión de los res iduos y la c reac ión y p r o m o c i ó n 
de tecno logías l impias. 

Después de e x p o n e r b r e v e m e n t e las grandes líneas de ac tuac ión 
med ioamb ien ta l de la CEE a t ravés de estos c u a t r o planes de ac
c i ó n , que c u b r e n el p e r i o d o 1973-1992 , qu is iera r e f e r i r m e a la 
p o l í t i c a d e g e s t i ó n de los r e s i d u o s , q u e acabo d e m e n c i o n a r , 
c o m o c o m p o n e n t e esencial de la p r o t e c c i ó n del e n t o r n o . Para 
e l lo , v o y a hacer una rápida semblanza de dos asociac iones, la es
pañola (ASELIP) y la e u r o p e a ( F E A D ) , rep resen tan tes del s e c t o r 
de «ges t ión de res iduos» , que t e n g o el h o n o r de pres id i r . 

La asoc iac ión española (ASELIP), c reada al m i s m o t i e m p o que la 
pa t rona l C E O E , es la asoc iac ión sec tor ia l de á m b i t o nacional que 
agrupa a las empresas pr ivadas, cuya pr inc ipa l ac t iv idad es la «ges
t i ó n de res iduos» , en tend iéndose p o r tal su recog ida , t r a n s p o r t e , 
r e c u p e r a c i ó n , t r a t a m i e n t o y e l im inac ión . 

Los m i e m b r o s de esta asociac ión p r o d u c e n una fac tu rac ión de más 
de 150.000 mi l lones de pesetas, emplean 22.000 ope ra r i os , man 
t ienen con t ra tas en las 180 ciudades españolas más i m p o r t a n t e s y 
dan serv ic io a una pob lac ión s u p e r i o r a 25 mi l lones de habi tantes. 

Las ci fras dan una idea de la i m p o r t a n c i a de este s e c t o r empresa 
rial en el c o n t e x t o de la soc iedad, p e r o los ob je t i vos de esta o rga 
nización son aún más ampl ios . 

Si los d i v id ié ramos en dos g rupos t e n d r í a m o s p o r una pa r te los 
e s t r i c t a m e n t e empresar ia les y p o r o t r a los sociales, des tacando 
e n t r e los p r i m e r o s la defensa de la empresa c o m o e l e m e n t o v i vo 
del p r o g r e s o social , y ésta c o m o pr inc ipa l vía de defensa de una 
e c o n o m í a de m e r c a d o . 

La ASELIP e n t i e n d e que e n t r e sus ob je t i vos sociales está f u n d a 
m e n t a l m e n t e el de se rv i r a la c o m u n i d a d con ef icacia y c o n una 
t e c n o l o g í a avanzada. A l g o que , p o p u l a r m e n t e , p o d r í a exp resa rse 
c o m o el i n te rés de m a n t e n e r unas c iudades n o só lo l impias, s ino 
t a m b i é n conse rvadas en unos t é r m i n o s e c o l ó g i c a m e n t e e q u i l i 
b rados . 

Af i l iada a la C E O E desde sus com ienzos , f o r m a pa r t e de su Junta 
D i r e c t i v a y par t i c ipa ac t i vamente en d iversos C o m i t é s , así c o m o 
en d is t in tos g r u p o s de t r aba jo de la Pat ronal e u r o p e a , U N I C E . 

A d e m á s de la rep resen tac ión y defensa de los in tereses legí t imos 
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de sus asoc iados, t i ene c o m o o b j e t i v o pr inc ipa l , r e c o g i d o en sus 
Es ta tu tos , la defensa y p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . 

La segunda asoc iac ión menc ionada , F E A D , es la Federac ión Eu ro 
pea que agrupa a las Asoc iac iones Nac iona les de «ges t ión de res i 
d u o s » de A leman ia , Re ino U n i d o , Francia, Ital ia, Bélgica, Ho landa , 
L u x e m b u r g o , A u s t r i a y España. La n o inc lus ión de o t r o s países 
e u r o p e o s c o m o m i e m b r o s de esta Federac ión se debe a que esta 
ac t i v idad empresa r ia l n o t i e n e r e p r e s e n t a c i ó n asoc ia t iva en sus 
p r o p i o s ámb i t os nacionales. 

Fundada en 1981 , F E A D t i ene su sede en Bruselas. Su c o m e t i d o 
es, p o r una pa r te , de fende r los in tereses de este s e c t o r indust r ia l 
an te el Pa r l amen to , el C o n s e j o de M in i s t ros y la C o m i s i ó n , y p o r 
o t r a , asesorar a los d i fe ren tes es tamen tos de la CEE en cues t io 
nes relat ivas a la ges t ión de res iduos . A d e m á s , actúa c o m o med ia 
d o r a e n t r e sus m i e m b r o s , c o o r d i n a n d o cues t iones cientí f icas, j u r í 
dicas, comerc ia les y técnicas de in te rés c o m ú n . Man t iene más de 
200 .000 emp leos d i r ec tos , c o n una fac tu rac ión en t o r n o a 1,5 b i 
l lones de pesetas. 

Estas dos asociac iones han seguido el desa r ro l l o y ap l icac ión de la 
po l í t i ca ambien ta l y de ges t ión de res iduos de las C o m u n i d a d e s 
Europeas c o m o re fe renc ia ine lud ib le de la p r o t e c c i ó n del m e d i o 
amb ien te . 

El T r a t a d o de R o m a y el A c t a Un ica establecen los p r inc ip ios f u n 
damenta les de ac tuac ión , a t ravés de los p rog ramas de acc ión so
b r e el m e d i o amb ien te ya c o m e n t a d o s , de f in iendo y ap l icando la 
po l í t ica para l levar los a cabo, p o r m e d i o de D i rec t i vas , que son la 
n o r m a t i v a legal para su puesta en práct ica. 

D e s d e hace años, la acc ión de la C o m u n i d a d Eu ropea s o b r e el 
m e d i o a m b i e n t e ha desplazado su énfasis desde las acc iones c o 
r r e c t o r a s a las p revent ivas , y ha hecho hincapié en cons ide ra r los 
aspectos ambienta les en las fases de plani f icación y e jecuc ión de 
t o d o s sus p rog ramas . 

En este sen t i do , y al t r a t a r especí f icamente la ges t ión de los res i 
d u o s c o m o pa r t e esencial de su po l í t i ca dé m e d i o a m b i e n t e , la 
CEE ha p r o m o v i d o la a d o p c i ó n de una es t ra teg ia c o m u n i t a r i a 
o r i e n t a d a a la en t rada en v i go r del A c t a Un ica en 1993, que supo 
ne, e n t r e o t r a s muchas cosas, un au tén t i co desafío para la indus
t r i a española de ges t ión de res iduos . 

A p a r t i r de esa fecha, en que habrá una C o m u n i d a d sin f r o n t e r a s , 
las asociac iones empresar ia les c reen que t o d a po l í t ica de ges t ión 
de res iduos debe basarse en p r inc ip ios c la ramen te def in idos que 
salvaguarden el m e d i o amb ien te , r espe tando el m a r c o del M e r c a 
d o U n i c o sin que e l lo afecte a las n o r m a s de la l ib re compe tenc ia . 

La p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e p u e d e p r o d u c i r una l im i ta 
c i ó n del m o v i m i e n t o de res iduos , en c u y o caso debe r ían a d o p -
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t a r se med idas adecuadas para t r a t a r de e l i m i n a r los r es i duos en 
el c e n t r o de t r a t a m i e n t o más p r ó x i m o , e m p l e a n d o tecno log ías 
avanzadas que ga ran t i cen un a l t o n ivel de p r o t e c c i ó n a m b i e n t a l . 

N u e s t r o país habrá de real izar un e n o r m e es fuerzo para c u m p l i r 
la nueva n o r m a t i v a , a d o p t a n d o una ser ie de medidas que nos per 
m i tan c o n v e r g e r c o n los países de n u e s t r o e n t o r n o . 

Estas med idas v ienen recogidas en el 4o Plan de A c c i ó n de la CEE 
y son : 
I - La p r e v e n c i ó n en la p r o d u c c i ó n de res iduos . 

2 . - El rec i c lado y la reu t i l i zac ión . 
3 - La o p t i m i z a c i ó n de la e l im inac ión f inal . 
4 - La regu lar izac ión del t r a n s p o r t e . 
5 - La apl icac ión de medidas c o r r e c t o r a s . 

a) Prevención 

La ex is tenc ia de de te rm inadas pautas de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o 
p r o d u c e n un cons ide rab le a u m e n t o de res iduos pers is ten tes en el 
m e d i o amb ien te y a un r i t m o ace le rado . Esta t endenc ia haría in 
c r e m e n t a r de tal f o r m a la p r o d u c c i ó n de desechos , que éstos p o 
dr ían cuadr ip l i carse en un plazo de t r e i n t a años. Po r e l lo , un en fo 
q u e p r e v e n t i v o d e la g e s t i ó n d e los r e s i d u o s , c e n t r a d o en la 
t r a n s f o r m a c i ó n de los m o d o s de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , haría in 
v e r t i r el sen t i do de las actuales tendenc ias . 

El uso de tecno log ías l impias o n o con tam inan tes , c u y o desa r ro l l o 
hará v iable la r e d u c c i ó n de los desechos en los p rocesos de p r o 
d u c c i ó n , va r i ando los actuales o u t i l i zando o t r o s c o m p l e t a m e n t e 
nuevos , t e n d r á p r i o r i d a d f r e n t e a las d i fe ren tes técn icas de d e p u 
rac i ón , que en m u c h o s casos n o hacen más que desv iar la c o n t a 
m inac ión a o t r o m e d i o . 

T o d a esta acc ión se c o m p l e m e n t a r á m e d i a n t e la u t i l i zac ión de 
« p r o d u c t o s l imp ios» , cuya e l im inac ión f inal p r o d u c i r á el m í n i m o 
i m p a c t o pos ib le en el m e d i o amb ien te . 

Así pues, los objet ivos han de ser, en p r i m e r lugar, estabil izar o en su 
caso reduc i r la p roducc ión de desechos dest inados a la e l iminación, 
f i jando objet ivos en cuanto al peso, vo lumen y compos ic ión de éstos. 

S e g u i d a m e n t e , se d e t e r m i n a r á la c a n t i d a d de r e s i d u o s y las 
m o d i f i c a c i o n e s en su c o m p o s i c i ó n c o n o b j e t o de p o d e r r e a l i 
za r po l í t i cas para p r o m o v e r c a m b i o s en la p r o d u c c i ó n y c o n 
s u m o . 

b) Reciclado y reutilización 

El rec i c lado t i ene p o r o b j e t o la r e c u p e r a c i ó n de los c o m p o n e n 
tes reut i l i zab les que c o n t i e n e n los res iduos . C o n e l l o , se c o n t r i -
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buye a la c o n s e r v a c i ó n de los r e c u r s o s natura les y al a h o r r o de 
energía, y a la d i s m i n u c i ó n del v o l u m e n de res iduos a e l im inar , 
c o n el cons igu ien te a h o r r o de espac io y p r o l o n g a n d o la v ida de 
los v e r t e d e r o s . 

Si, p o r e j e m p l o , t o m a m o s c o m o re fe renc ia los 12 mi l l ones de t o 
neladas de res iduos só l idos u rbanos que anua lmen te se generan 
en n u e s t r o país, v e m o s que el 50 p o r 100 del c o m p o n e n t e de 
es tos res iduos es m a t e r i a ó rgan ica , 20 p o r 100 papel y c a r t ó n , 
8 p o r 100 v i d r i o , 7 p o r 100 p lást ico y 4 p o r 100 meta les . 

Estos da tos deber ían bastar, p o r sí so los , para es t imu la r a una so 
c iedad p r e o c u p a d a n o s ó l o p o r la c o n t a m i n a c i ó n , s ino t a m b i é n 
p o r el desp i l f a r ro , a a d o p t a r medidas para i n c r e m e n t a r el rec ic la-
d o . Sust i tu i r los mater ia les or ig inales p o r p r o d u c t o s rec ic lados r e 
duce la c o n t a m i n a c i ó n y a h o r r a energía en los p rocesos de p r o 
ducc i ón de papel , v i d r i o y p lást ico. 

Para que este c o m e t i d o sea viable es impresc ind ib le la par t i c ipa
c ión act iva de los c iudadanos, que deben c o l a b o r a r en la separa
c ión en o r i g e n , hac iendo con e l lo efect iva la recog ida select iva de 
res iduos só l idos u rbanos . 

En re lac ión c o n estos p lan teamien tos conv iene destacar , p o r su 
f u t u r a i m p o r t a n c i a en las consecuencias de su ap l icac ión, el P r o 
y e c t o de D i r e c t i v a s o b r e res iduos de envases y embalajes, ac tua l 
m e n t e en t r a m i t a c i ó n en la C o m u n i d a d Europea . Este p r o y e c t o 
c o n t e m p l a los p r o b l e m a s causados p o r los 50 mi l lones de t o n e l a 
das de res iduos de envases, de los cuales só lo se rec ic la h o y un 
18 p o r 100. Países c o m o A leman ia , Francia, Bélgica u H o l a n d a han 
c o m e n z a d o a e labo ra r y apl icar sus p rop ias no rma t i vas para este 
t i p o de res iduos , no rma t i vas que , en un f u t u r o p r ó x i m o , han de 
ser compat ib les c o n la menc ionada D i r e c t i v a c o m u n i t a r i a . 

Rec ien temen te , la C o m i s i ó n de M e d i o A m b i e n t e de la C E O E ha 
e labo rado una p r o p u e s t a s o b r e este t e m a , que ha env iado a nues
t r a A d m i n i s t r a c i ó n , ins tándo la a que t o m e medidas s imi lares a las 
que están t o m a n d o ios países de n u e s t r o e n t o r n o , c o n el o b j e t i v o 
de ant ic iparse a la imp lan tac ión de la nueva D i rec t i va , s igu iendo la 
pauta marcada p o r esos países. 

Po r m e d i o de esta p ropues ta , la indus t r ia española o f r e c e su co la 
b o r a c i ó n para a f r o n t a r la t a rea de la r ecupe rac ión y va lo r i zac ión 
de los res iduos de envases. Y t i ene c o m o ob je t i vos : 
- A h o r r a r r ecu rsos natura les y de energía en los p rocesos de fa
b r i cac ión de envases y embalajes. 
- Reduc i r el i m p a c t o de esos res iduos s o b r e el m e d i o amb ien te . 
- Favo rece r la reu t i l i zac ión , rec ic lado y va lo r i zac ión energét ica . 
- Reservar la vía del v e r t e d e r o c o m o a l te rna t i va ú l t ima de des t i no 
para este t i p o de desechos . 

Las admin is t rac iones cen t ra l , au tonóm icas y locales debe rán desa
r r o l l a r campañas de conc ienc iac ión que es t imu len la pa r t i c ipac ión 
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c iudadana; p r o m o v e r á n pol í t icas de ges t ión de res iduos que faci l i 
t e n la r e c u p e r a c i ó n de los r e s i d u o s de envases, y p o n d r á n en 
marcha s istemas de recog ida select iva i m p o n i e n d o tasas de v e r t i 
d o que res t r in jan la u t i l i zac ión de esta f o r m a de e l im inac ión . 

Una de las cond ic iones fundamenta les para el é x i t o del rec ic lado 
es p o d e r dar salida a los mater ia les recuperados , p o r lo que será 
necesar io s u p r i m i r cua lqu ie r d i sc r im inac ión e n t r e la ut i l izac ión de 
mater ia les or ig inales y rec ic lados, t a n t o en apl icaciones c o m o en 
p rocesos de p r o d u c c i ó n , s i empre y cuando los mater ia les r ecupe 
rados respe ten las caracter ís t icas de los p r o d u c t o s fabr icados a 
pa r t i r de e l los. Este p u n t o es de suma impo r tanc ia , y t e n d r á c o m o 
consecuenc ia la apar ic ión de nuevas industr ias y serv ic ios de ca
rác te r aux i l ia r y c o m p l e m e n t a r i o re lac ionadas con la ges t ión de 
estos p r o d u c t o s . 

c) Optimización de la eliminación final 

Este a p a r t a d o se r e f i e r e a la e l im inac ión de los res iduos que n o 
se p u e d e n reu t i l i za r o rec ic la r . Las d i f e ren tes espec i f i cac iones y 
n o r m a s técn i cas de cada país, re la t ivas a las p lantas de t r a t a 
m i e n t o , i n c i n e r a c i ó n y v e r t e d e r o s , r e q u i e r e n f o r z o s a m e n t e una 
a r m o n i z a c i ó n legal para ev i ta r que los res iduos se t r a t e n o e l i m i 
nen en aquel las ins ta lac iones cuyos cos tes pud ie ran ser más ba
r a t o s al es ta r en v i g o r n o r m a t i v a s m e d i o a m b i e n t a l e s m e n o s r i 
gurosas . 

La ges t i ón de los res iduos es, en la ac tua l idad, u n o de los p r o b l e 
mas p r i o r i t a r i o s a r eso l ve r p o r la C o m u n i d a d . La pos ib i l idad de 
ut i l i zar la i nc ine rac ión c o m o f o r m a de e l im inac ión imp l ica la ne
cesidad de v a l o r a r y c o n s i d e r a r aspectos técn i cos , e c o n ó m i c o s y 
de m e d i o a m b i e n t e re lac ionados c o n es te t i p o de insta lac iones, 
que deben c u m p l i r e s c r u p u l o s a m e n t e la n o r m a t i v a y especi f ica
c iones e x i s t e n t e s . La vía de i n c i n e r a c i ó n c o n r e c u p e r a c i ó n de 
energía s u p o n e una a l te rna t i va c o m p a t i b l e y c o m p l e m e n t a r i a c o n 
el rec i c lado , y es una vía fácil de a p r o v e c h a r unos recu rsos que 
se gene ran de f o r m a p e r m a n e n t e y que se p u e d e n c o n t e m p l a r 
c o m o f uen te c o n t i n u a de s u m i n i s t r o ene rgé t i co , s iendo una t é c 
nica ef icaz de e l im inac ión . 

Las e m i s i o n e s gaseosas son c o n s i d e r a d a s c o m o la f u e n t e p o 
tenc ia l d e i m p a c t o a m b i e n t a l más i m p o r t a n t e , de r i vada del f u n 
c i o n a m i e n t o de estas ins ta lac iones , y su i m p o r t a n c i a v i ene r e 
f le jada t a n t o p o r la p u b l i c a c i ó n de d i rec t i vas especí f icas de la 
CEE, que r e c o g e n l ím i tes de e m i s i ó n a la a t m ó s f e r a m u y ba jos , 
c o m o p o r el d e s a r r o l l o que ha a d q u i r i d o la t e c n o l o g í a en los 
ú l t i m o s años . 

En España, un 9 p o r 100 de los RSU se e l iminan p o r m e d i o de in 
c ine rac ión , y so lamen te un 2,7 p o r 100 se hace con recupe rac ión 
de energía, lo que d e m u e s t r a que n u e s t r o país es de f i c i ta r io en 
este t i p o de instalaciones. 
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O t r a f o r m a t rad i c iona l empleada en la e l im inac ión de res iduos es 
el v e r t e d e r o c o n t r o l a d o , que responde a una so luc ión d e n o m i n a 
da de « c o n f i n a m i e n t o » , cuyo o b j e t i v o es ev i ta r t o d o i n t e r c a m b i o 
e n t r e los res iduos depos i tados y su e n t o r n o , ev i t ando la c o n t a m i 
nac ión . La C o m u n i d a d Europea está d e s a r r o l l a n d o un P r o y e c t o 
de D i r e c t i v a r e f e r e n t e al v e r t i d o de res iduos que c o n t e m p l a de 
f o r m a es t r i c ta un c o n j u n t o de especi f icaciones s o b r e el emplaza
m i e n t o , c o n s t r u c c i ó n , e x p l o t a c i ó n y c o n t r o l de l v e r t e d e r o , una 
vez f inal izada su act iv idad, de tal f o r m a que se garant ice la p r o t e c 
c ión m á x i m a del m e d i o amb ien te . 

D a d o que en España el v e r t i d o p r e d o m i n a c l a ramen te f r e n t e a la 
i nc ine rac ión (78 p o r 100 f r e n t e al 9 p o r 100), y que un 25 p o r 
100 de nues t ros res iduos se v i e r t en de f o r m a i n c o n t r o l a d a o sal

vaje, esta nueva D i r e c t i v a t e n d r á gran t rascendenc ia y ob l igará en 
un f u t u r o ce rcano a la r e e s t r u c t u r a c i ó n o c lausura de muchas ins
ta lac iones de esta natura leza. C o n v i e n e r e c o r d a r que la g ran ma
yo r ía de los v e r t e d e r o s en n u e s t r o país son de t i t u l a r i dad mun i c i 
pal o a u t o n ó m i c a , y, p o r cons igu ien te , c o r r e s p o n d e r á a nuest ras 
A d m i n i s t r a c i o n e s la responsab i l idad f u t u r a de las consecuenc ias 
que con l leve la apl icac ión de esta D i rec t i va . 

d) La regularización del transporte 

El c u a r t o apa r tado se re f ie re a la i m p o r t a n c i a del t r a n s p o r t e y su 
regu lar izac ión en re lac ión a la ges t ión de res iduos . 

Respec to a los r iesgos del t r a n s p o r t e de desechos pe l ig rosos , la 
po l í t i ca c o m u n i t a r i a t i ene c o m o o b j e t i v o garant izar un t r a n s p o r t e 
seguro , r e d u c i e n d o al m i s m o t i e m p o el r iesgo para las personas y 
el m e d i o amb ien te . La regu lar izac ión def in i t iva se espera alcanzar 
en 1994 y c o n t e m p l a t o d a la n o r m a t i v a s o b r e el c o n t r o l t r ans -
f r o n t e r i z o del t r a n s p o r t e de res iduos . 

Esta m e t a se debe alcanzar p o r m e d i o de una a r m o n i z a c i ó n r igu 
rosa y una apl icac ión genera l de las leyes nacionales e i n te rnac io 
nales del t r a n s p o r t e , e l im inando bar re ras , sin per ju ic io de l levar a 
la prác t ica t o d o s los c o n t r o l e s que fue ran prec isos . 

e) La aplicación de medidas correctoras 

El q u i n t o y ú l t i m o p u n t o de este c o n j u n t o de medidas, que nos 
p e r m i t i r á i n teg ra rnos en la est ra teg ia g lobal de ges t ión de res i 
duos de la CEE, se re f i e re a la ac tuac ión s o b r e lugares con tam ina 
dos a causa de pol í t icas e r róneas llevadas a cabo en el pasado, r e 
lacionadas c o n la ges t ión de desechos, d e r r a m e s accidenta les de 
mater ia les con tam inan tes y r ecupe rac ión y a c o n d i c i o n a m i e n t o de 
ant iguos t e r r e n o s indust r ia les. 

A p a r t e de t o d o lo c o m e n t a d o , v o y a r e f e r i r m e , de f o r m a m u y 
b reve , a una ser ie de es tud ios específ icos que está desa r ro l l ando 
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la c o m i s i ó n de la CEE c o m o m u e s t r a de la i m p o r t a n c i a que los r e 
s iduos y su ges t ión t i enen en la po l í t ica genera l med ioamb ien ta l 
de la C o m u n i d a d . Estos es tud ios se re f i e ren a: 
- N e u m á t i c o s usados. 
- Residuos e l ec t r ón i cos . 
- Baterías y acumu lado res . 
- Residuos de d e m o l i c i ó n . 
- Residuos hosp i ta la r ios . 
- D i so l ven tes ha logenados. 
- Residuos de au tomóv i l es . 
- Residuos munic ipa les. 

As í pues, c o m p r o b a m o s que los p r o b l e m a s que p lantean los res i 
duos son , a la vez, c o n c r e t o s y muchas veces comp le j os . N o só lo 
pueden ser una f uen te po tenc ia l de c o n t a m i n a c i ó n , s ino que a t r a 
vés de un p r o c e s o de r e c u p e r a c i ó n se o b t i e n e n mater ias p r imas 
secundar ias, r e to rnab les al p r o c e s o p r o d u c t i v o . Po r esta razón , el 
es tab lec im ien to de p r i o r i dades en este s e c t o r t i ene repe rcus iones 
d i rec tas en la e c o n o m í a , en el m e d i o a m b i e n t e y en las pol í t icas 
tecno lóg icas . 

El é x i t o de una po l í t ica s o b r e m e d i o a m b i e n t e depende rá , en gran 
med ida , de las dec is iones y la ac tuac ión de la pob lac ión en gene
ra l . Para e l lo , habrá que es tab lecer una buena est ra teg ia de i n fo r 
mac ión c o n los i n t e r l o c u t o r e s sociales y e c o n ó m i c o s , admin i s t ra 
c iones a u t o n ó m i c a s y locales, s o b r e los ob je t i vos y metas de la 
po l í t ica c o m u n i t a r i a en esta ma te r ia , así c o m o de sus respect ivas 
responsab i l i dades y pos ib les c o n t r i b u c i o n e s . D e es te m o d o , se 
p o d r á ac tuar r ac iona lmen te y c o n p leno c o n o c i m i e n t o de causa, 
en f unc ión de una i n f o r m a c i ó n expresada de f o r m a imparc ia l , c o n 
mensajes eficaces y f iables. 

La m e j o r a de la i n f o r m a c i ó n s o b r e m e d i o a m b i e n t e r e q u e r i r á un 
es fuerzo p o r pa r te de t o d o s los o rgan ismos imp l icados y a t o d o s 
los niveles de la A d m i n i s t r a c i ó n . Po r este m o t i v o , se dec id ió c rea r 
la Agenc ia Europea de M e d i o A m b i e n t e , cuya ta rea será la a p o r t a 
c ión de i n f o r m a c i ó n med ioamb ien ta l de t o d o el t e r r i t o r i o e u r o 
p e o a los responsables de la po l í t ica c o m u n i t a r i a en este á m b i t o . 
El papel de esta Agenc ia se cons idera cruc ia l en re lac ión c o n la 
eva luac ión y d i fus ión de i n f o r m a c i ó n , la d i s t i nc ión e n t r e r iesgos 
reales y aparentes , y el es tab lec im ien to de una base cient í f ica para 
in f lu i r en las acc iones que afecten al m e d i o amb ien te y los r e c u r 
sos natura les. 

Se d e b e ins is t i r en la i m p o r t a n c i a de la e d u c a c i ó n cív ica en la 
t a r e a de d e s a r r o l l a r una conc ienc i a m e d i o a m b i e n t a l y en la ne 
ces idad de que es tos t e m a s e n t r e n a f o r m a r p a r t e de los e s t u 
d ios p r i m a r i o s . «El o b j e t i v o de la e d u c a c i ó n s o b r e m e d i o a m 
b i e n t e c o n s i s t e e n a u m e n t a r la c o n c i e n c i a p ú b l i c a d e l o s 
p r o b l e m a s en ese á m b i t o , así c o m o las pos ib les s o l u c i o n e s , y 
sen ta r las bases para una p a r t i c i p a c i ó n ac t iva y c o n p l e n o c o n o 
c i m i e n t o de causa de l i n d i v i d u o en la p r o t e c c i ó n del m e d i o a m 
b i e n t e y el uso p r u d e n t e y rac iona l de los r e c u r s o s na tu ra l es» . 
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según r e c o g e la d e c l a r a c i ó n de l C o n s e j o de la CEE, de l 2 4 de 
m a y o de 1988. 

La Invest igación y el d e s a r r o l l o son esenciales en t o d o s los cam
pos de la ac t iv idad e c o n ó m i c a , p e r o son aún más en el área de la 
p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te . La ex tens ión y a veces c o m p l e j i 
dad de los p r o b l e m a s , la necesidad de dar respuesta a los r e q u e r i 
m i e n t o s de una soc iedad avanzada c o n exigencias de b ienes ta r y 
cal idad de v ida, só lo se pueden a f r o n t a r con la ap l icac ión de nue 
vas t e c n o l o g í a s , q u e hagan a las e m p r e s a s más c o m p e t i t i v a s y 
compat ib les c o n el e n t o r n o . Los med ios para r e d u c i r la c o n t a m i 
nac ión , p r o t e g e r los recu rsos natura les y ges t ionar los de f o r m a 
adecuada han de p r o c e d e r de tecno logías l impias, del rec ic lado y 
del a h o r r o ene rgé t i co . T o d o e l lo supone un i nmenso es fuerzo i n 
n o v a d o r , que es la consecuenc ia de p r o y e c t o s de invest igac ión y 
desa r ro l l o . 

Los es fuerzos e c o n ó m i c o s en este c a m p o , aunque han a u m e n t a d o 
c o n s i d e r a b l e m e n t e en los ú l t imos años, todav ía n o son suf ic ien
tes , y la i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a que se neces i ta rá para a d o p t a r 
medidas ef icaces de p r o t e c c i ó n ambien ta l va a genera r , a c o r t o 
p lazo, m a y o r neces idad de i nve rs ión en capi ta l h u m a n o . Y , p o r 
cons igu ien te , habrá necesidad c r e c i e n t e de f o r m a c i ó n de inves t i 
gadores y t écn i cos , c o n una m a y o r i n teg rac ión de la invest igac ión 
y el d e s a r r o l l o en la ges t ión de las empresas . 

Después de t odas estas cons ide rac iones p o d e m o s a f i rmar que , a 
las empresas en genera l y a las asociac iones en par t i cu la r , les ha 
t o c a d o v iv i r una época en que el m e d i o amb ien te es un i m p e r a t i 
v o que c o n d i c i o n a r á el d e s a r r o l l o f u t u r o , c o n un e n t o r n o social 
cada vez más ex igen te en cuan to a su p r o t e c c i ó n y m e j o r a , de
m a n d a n d o , de f o r m a c rec i en te , m e j o r e s bienes y serv ic ios , que 
ob l igará a las indust r ias a camb ia r m u c h o s c o m p o r t a m i e n t o s en 
sensib i l izac ión, f o r m a c i ó n e invers iones fu tu ras . 

El m e d i o a m b i e n t e va a s u p o n e r un e l e m e n t o de m o d e r n i z a c i ó n 
en los p rocesos de o rgan izac ión , p r o d u c c i ó n y d i s t r i buc i ón de la 
e m p r e s a . R e q u e r i r á , c o m o d e c i m o s , e levadas i nve rs i ones , cuya 
apl icac ión será un f a c t o r básico para la pe rmanenc ia de la e m p r e 
sa en un m e r c a d o cada vez más c o m p e t i t i v o , de ta l f o r m a que las 
indust r ias que n o es tén en cond i c i ones de asumi r es tos cos tes , 
t e n d r á n su f in p r ó x i m o , y las reglas del m e r c a d o harán que o t ras 
o c u p e n su lugar. 

As í pues, a las empresas que todav ía n o hayan in ic iado este p r o 
ceso de c a m b i o , les q u e d a m e n o s t i e m p o para adap ta rse a las 
nuevas c i r cuns tanc ias c o m o única f o r m a de que , socia l y legal
m e n t e , su c o n t i n u i d a d sea v iable. 

Las A d m i n i s t r a c i o n e s púb l i cas t a m p o c o q u e d a n f u e r a de es te 
camb io . H a b r á n de m e j o r a r su p r o p i o f u n c i o n a m i e n t o , c o o r d i n a n 
d o compe tenc ias y asum iendo su p r o p i a responsab i l idad, y l levar a 
cabo la e jecuc ión de los planes industr ia les necesar ios que hagan 
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pos ib le a las empresas y a las p rop ias admin is t rac iones el c u m p l i 
m i e n t o de las n o r m a s de la CEE. 

Han de p r o c u r a r recursos presupuestar ios adecuados para desa
r r o l l a r esos planes que d o t e n a n u e s t r o país de in f raes t ruc tu ras 
- seme jan tes a las de nuest ros vec inos comun i ta r i os en plantas de 
t r a t a m i e n t o , recuperac ión y e l iminación de r e s i d u o s - y establecer 
ayudas e incent ivos que pe rm i tan a las empresas a f ron ta r este r e t o . 

Se ha de f a v o r e c e r una m a y o r par t i c ipac ión de la in ic iat iva pr ivada 
en la ges t ión de serv ic ios med ioamb ien ta les de ca rác te r púb l i co , y 
se ha de es tab lecer una más es t recha co labo rac ión e n t r e los dis
t i n t o s es tamen tos de la A d m i n i s t r a c i ó n y las asociac iones e m p r e 
sariales, c o o p e r a n d o en p rog ramas de in terés m u t u o y en el es tu 
d io p r e v i o a la en t rada en v i go r de no rmat i vas comun i ta r i as . 

En def in i t iva, y para f inal izar, las organ izac iones empresar ia les , p o r 
su v incu lac ión al m u n d o de la empresa , y c o m o rep resen tan tes 
del m i s m o en t o d a clase de f o r o s , han de saber exp l i car y de fen
d e r el c o m e t i d o esencial que ésta t i ene en el l og ro de una soc ie
dad más justa y avanzada, y que só lo a t ravés de c o m p o r t a m i e n 
t o s m e d i o a m b i e n t a l e s adecuados o b t e n d r á de esta soc iedad su 
acep tac ión , conf ianza y r espe to . 



2 7 2 Francisco j a r d ó n 

Anexo 

Comisión de Medio Ambiente de la CEOE 

La C o m i s i ó n de M e d i o A m b i e n t e de la C E O E in ic ió sus act iv ida
des en 1990, c o m o resu l tado del A c u e r d o de la nueva Junta D i 
rec t i va de esta o rgan izac ión , surg ida a raíz de las e lecc iones para 
la r e n o v a c i ó n de sus ó rganos d i rec t i vos real izadas ese m i s m o año . 
N o obs tan te , las act iv idades de la C E O E en el área del m e d i o a m 
b ien te t i enen su o r i gen en 1980, cuando en el seno de la C o m i 
s ión de Economía se a p r o b ó la c reac ión del en tonces C o m i t é de 
P r o t e c c i ó n del M e d i o A m b i e n t e . Desde en tonces la C E O E ha v e 
n ido desa r ro l l ando d i fe ren tes act iv idades en este c a m p o , cuya c u l 
m inac ión fue la o rgan izac ión de la mesa s o b r e « Indus t r ia y m e d i o 
a m b i e n t e » , en el á m b i t o de la C u m b r e de la Indus t r ia Española, 
ce lebrada en Za ragoza en e n e r o de 1990. 

La C o m i s i ó n está pres id ida p o r Fernando G i m e n o Muntadas , que 
es la pe rsona delegada de la Junta D i r e c t i v a de la C E O E para e n 
t e n d e r e i n f o r m a r de los asuntos re la t ivos al m e d i o amb ien te . En 
ella están i n teg rados r e p r e s e n t a n t e s de los s e c t o r e s p o t e n c i a l -
m e n t e con tam inan tes (qu ím ico , papel , a l imen tac ión , e tc . ) ; asimis
m o cuen ta c o n la par t i c ipac ión de los sec to res que hacen negoc io 
con el m e d i o amb ien te ( fabr icantes de equ ipo y tecno logías c o 
r r e c t o r a s , ingenierías y consu l to r ías y empresas de t r a t a m i e n t o 
de res iduos) y, p o r ú l t i m o , t a m b i é n cuenta con rep resen tan tes de 
las organ izac iones empresar ia les de ca rác te r t e r r i t o r i a l , c o m o Ma
d r i d , Cata luña o el País Vasco, p o r c i ta r algunas. 

Los ob je t i vos de la C o m i s i ó n de M e d i o A m b i e n t e p r o v i e n e n de 
las conc lus iones de la menc ionada C u m b r e de la Indust r ia , y f ue 
r o n actual izados du ran te el p r i m e r F o r o de la Empresa y el M e d i o 
A m b i e n t e ce leb rado en Bi lbao a p r inc ip ios de 1992. Son los s i 
gu ientes : 

1. La consecuc ión y el d e s a r r o l l o de un m e j o r m e d i o a m b i e n t e 
c o n f o r m a una de las caracter ís t icas básicas y def in i t ivas del m o 
m e n t o h i s t ó r i c o actual en el que las empresas deben desenvo l ve r 
su act iv idad y está l lamado a ser lo m u c h o más en el siglo p r ó x i 
m o . A la empresa de hoy le ha t o c a d o v iv i r un m o m e n t o en el 
que , al igual que ha t e n i d o que i n c o r p o r a r los camb ios t e c n o l ó g i 
cos y la ve loc idad de su desa r ro l l o o la g lobal izac ión e i n t e rnac io -
nal ización de los me rcados , t e n d r á que in teg ra r la var iab le m e d i o 
amb ien ta l . Q u i e n sea capaz de hacer lo con so l idez y eficacia habrá 
a d q u i r i d o un f a c t o r de compe t i t i v i dad que le p r o v e e r á de un d e 
s a r r o l l o empresar ia l f u t u r o . 

2. Para la empresa de hoy la adaptac ión amb ien ta l es un i m p e r a t i 
v o social , t é c n i c o y j u r í d i co . En e fec to , el e n t o r n o social que r o 
dea a la empresa lo c o n f o r m a n , desde un p u n t o de v ista, unos c u i -
d a d a n o s p r o g r e s i v a m e n t e más e x i g e n t e s c o n un d e s a r r o l l o 
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amb ien ta l y, desde o t r o p u n t o de v ista, unos c o n s u m i d o r e s que 
demanda rán cada vez más bienes y serv ic ios a m b i e n t a l m e n t e i no 
cuos en su p r o d u c c i ó n y desecho. D e s d e la v e r t i e n t e técn ica , la 
e m p r e s a se v e r á c o n s t r e ñ i d a p o r sus p r o v e e d o r e s , c l i en tes y 
c o m p e t i d o r e s que le ex ig i rán , p o r m u y d i fe ren tes med ios , el c u m 
p l i m i e n t o de d e t e r m i n a d o s niveles ambienta les . F ina lmente , es la 
Ley la que está i m p o n i e n d o en este p r o c e s o t o d o su peso en los 
d i fe ren tes niveles, desde el local hasta el estatal y c o m u n i t a r i o . 

3. Se debe l lamar la a tenc ión s o b r e la respuesta pos i t i va adop tada 
p o r las empresas an te el i m p e r a t i v o de la p r o t e c c i ó n del m e d i o 
amb ien te . A ú n queda un largo c a m i n o que r e c o r r e r en los c a m 
pos de la sensib i l izac ión, la f o r m a c i ó n y la invers ión empresar ia l 
en el m e d i o amb ien te , p e r o allá d o n d e las invers iones ya real iza
das se han cuant i f i cado, se alcanzan magn i tudes i m p o r t a n t e s . Se 
están desa r ro l l ando , igua lmente , c o m p r o m i s o s sector ia les y e m 
presar ia les r e s p e c t o al m e d i o amb ien te - c o n o c i d o s p o r « c o m p r o 
misos de p r o g r e s o » o responsible c o r e - y las organ izac iones e m 
p r e s a r i a l e s y las p r o p i a s e m p r e s a s e s t á n e n f r e n t á n d o s e 
d i r e c t a m e n t e a la p r o b l e m á t i c a amb ien ta l , n o desde la c o n f r o n t a 
c i ó n , s ino desde la c o o p e r a c i ó n y la c o l a b o r a c i ó n . 

4 . El m e d i o amb ien te es un i m p e r a t i v o t a m b i é n para las A d m i n i s 
t r ac i ones públ icas, que debe rán c o m e n z a r p o r adecuar su p r o p i a 
o rgan izac ión i n te rna rea l izando las mod i f i cac iones je rárqu icas ne
cesarias y c o o r d i n a n d o y rac iona l izando func iones y compe tenc ias 
e n t r e las A d m i n i s t r a c i o n e s estata l , a u t o n ó m i c a y local , cuya des
c o n e x i ó n y falta de un idad de ges t ión y c r i t e r i o s imp iden l levar a 
la p rác t i ca inic iat ivas viables, t e c n o l ó g i c a m e n t e adecuadas y que 
r e s p o n d e n a necesidades indust r ia les u rgentes . Só lo así será pos i 
ble i n teg ra r la po l í t ica ambien ta l en las pol í t icas económicas y so
ciales del Estado, ta l y c o m o p recon izan el C u a r t o P rog rama de 
A c c i ó n m e d i o a m b i e n t a l de la CEE y el A c t a Un ica Europea. Para 
e l lo , sería necesar io estab lecer las redes de c o n t r o l de c o n t a m i 
nac ión que p rovean de la i n f o r m a c i ó n necesar ia para i m p l e m e n t a r 
ta l po l í t ica. Sin e m b a r g o , el c o m p r o m i s o púb l i co debe plasmarse 
en aque l lo que m e j o r lo ev idencia. La A d m i n i s t r a c i ó n deberá , p r i 
m e r a m e n t e , c u m p l i r los planes p r o p i o s ya e labo rados e i n c o m p l e 
t a m e n t e puestos en prác t ica y, además, d o t a r al país de las in f ra
e s t r u c t u r a s s u f i c i e n t e s , e s p e c i a l m e n t e en lo q u e se r e f i e r e a 
saneamien tos integrales de v e r t i d o s y s istemas de t r a t a m i e n t o y 
d e p ó s i t o de res iduos só l idos u rbanos e indust r ia les sin las cuales 
las empresas se ven muchas veces impos ib i l i tadas de c u m p l i r c o n 
las ob l igac iones que el m i s m o Estado y la CEE i m p o n e n . 

5. D e s d e el m u n d o empresar ia l qu ie re hacerse un r e c o r d a t o r i o 
genera l de que la « ind ispensable so l idar idad act iva» a la que a lude 
el a r t í cu lo 45 de la C o n s t i t u c i ó n c o m o i n s t r u m e n t o para alcanzar 
el o b j e t i v o de de fende r y res tau ra r el m e d i o a m b i e n t e se re f ie re 
desde luego a la empresa y a la A d m i n i s t r a c i ó n , p e r o alcanza t a m 
bién a la c iudadanía, para la que el m e d i o a m b i e n t e t a m b i é n resu l 
ta un i m p e r a t i v o . En p r i m e r lugar, habrá que t e n e r p resen te que 
las i n f raes t ruc tu ras ambienta les son necesar ias p e r o costosas y. 
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en consecuenc ia , los p resupues tos que se des t inen a cubr i r las n o 
p o d r á n , o b v i a m e n t e , ser dest inados a c u b r i r o t r o s ob je t i vos igual
m e n t e deseables para la soc iedad. En segundo lugar, es necesar io 
ins ist i r en la necesidad de t o l e r a r soc ia lmen te la ub icac ión de las 
in f raes t ruc tu ras ambienta les , aunque esta t o l e ranc ia se acompañe 
c o n la legí t ima exigencia del m á x i m o de segur idad pos ib le . Final
m e n t e , es necesar io r e c o n o c e r que , a pesar del es fuerzo e m p r e 
sarial para asumi r los cos tos , en muchos casos e l lo só lo es pos ib le 
hasta un l ím i te , a p a r t i r del cual la ex igencia de d i s p o n e r p r o d u c 
t o s a m b i e n t a l m e n t e i nocuos en su p r o d u c c i ó n y e l im inac ión t i ene 
una r e p e r c u s i ó n final en los p rec ios de es tos p r o d u c t o s . 

6. La inevi table adaptac ión de las empresas a la c rec ien te exigencia 
de p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te represen ta , además de un r e t o , 
una ex t r ao rd i na r i a o p o r t u n i d a d para su m o d e r n i z a c i ó n al r e q u e r i r 
una p ro funda rev is ión de su organ izac ión, ges t ión y p rocesos de 
p r o d u c c i ó n y d i s t r i buc ión . Puede a f i rmarse que t o d o lo que no es 
ef ic iencia puede ser, de una u o t r a f o r m a , con tam inac i ón . Así la 
búsqueda de la ef ic iencia y la p r o t e c c i ó n del m e d i o amb ien te se 
c o n v i e r t e n en un ob je t i vo p r i o r i t a r i o para la empresa. 

7. La adaptac ión ambien ta l de las empresas puede r e q u e r i r inver 
s iones i m p o r t a n t e s cuya adecuada d i s t r i buc ión y r i t m o marca rán 
la d i fe renc ia e n t r e el f racaso y é x i t o . Estas invers iones , real izadas 
adecuadamen te , además de ser un f a c t o r impresc ind ib le para la 
c o m p e t i t i v i d a d , deben ser compensadas p o r el i n c r e m e n t o de la 
ren tab i l i dad , el a h o r r o ene rgé t i co , el rec ic lado y r ecupe rac ión de 
sus p r o d u c t o s , el e m p l e o más ef ic iente de las mater ias p r imas, la 
m e j o r a de las cond ic iones de t r aba jo y la ev i tac ión de cánones, 
impues tos y sanciones med ioamb ien ta les . La p r o t e c c i ó n del m e 
d io a m b i e n t e c o m o o b j e t i v o so l ida r io de la soc iedad debe p r o p i 
c iar la d ispon ib i l idad de regímenes de f inanc iac ión y f iscal idad que 
favorezcan estas invers iones, c o m o así se ha v e n i d o p o n i e n d o en 
prác t ica desde el P r i m e r P rog rama M a r c o de la CEE. 

8. A d e m á s de los aspectos t ecno lóg i cos y p r o d u c t i v o s , el m e d i o 
amb ien te supone un f a c t o r de m o d e r n i z a c i ó n del c o m p o n e n t e so 
cial y comerc ia l de la empresa . En e fec to , el c o m p r o m i s o a m b i e n 
tal de la empresa supone una m a y o r s in tonía c o n el sen t i r co l ec t i 
v o de una c i udadan ía cada día más y más e x i g e n t e p o r estas 
cues t iones . Po r o t r o lado, desde la perspec t i va comerc i a l la e m 
presa e n c o n t r a r á un m e r c a d o que está p r o g r e s i v a m e n t e d e m a n 
d a n d o p r o d u c t o s i nocuos en su fabr icac ión y e l im inac ión ; la e c o e -
t i q u e t a e s t á , e n e s t e s e n t i d o , l l a m a d a a j u g a r u n p a p e l 
f undamen ta l . D e esta manera , la ges t ión amb ien ta l , la p lani f icac ión 
tecno lóg i ca y el market ing f o r m a r á n d e n t r o de la empresa el t r i á n 
gu lo de la i nnovac ión . D e ahí están l lamados a surg i r la invest iga
c ión y el desa r ro l l o de nuevos p r o d u c t o s y p rocesos , deseable
m e n t e , en e s t r e c h o c o n t a c t o c o n u n i v e r s i d a d e s y c e n t r o s de 
invest igac ión especial izados. 

9. La e n o r m e potenc ia l idad del m e d i o amb ien te c o m o f ac to r de 
modern i zac ión exige una cond ic ión fundamenta l : la adecuación de 
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los s is temas de g e s t i ó n y m u y e s p e c i a l m e n t e su c o n s i d e r a c i ó n 
c o m o una func ión más de la D i r ecc i ón Genera l . El m e d i o amb ien te 
debe, pues, en t ra r en la gerencia y uni f icar la responsabi l idad de c o 
o r d i n a r t o d o s los aspectos ambientales. En este sen t ido , las aud i to 
rías ambienta les c o m o def in i to r ias de los p rob lemas ambienta les 
ex is tentes y de sus soluciones se conf iguran c o m o i ns t rumen tos de 
gest ión idóneos para un empresar io , apoyado en sus p rop ios m e 
dios o , en el caso de las PYMES, con la co laborac ión de las asocia
c iones empresar ia les que deben, a su vez, irse d o t a n d o de los m e 
dios mater ia les y humanos para desar ro l la r un c a m p o de e n o r m e 
potenc ia l de c r e c i m i e n t o f u t u r o en el que , con t o d a segur idad, ha
b rá que desar ro l la r un esfuerzo f o r m a t i v o i m p o r t a n t e . 

10. D e s d e la empresa se debe l lamar la a tenc ión de la A d m i n i s t r a 
c ión s o b r e lo cruc ia l que resu l ta el es tab lec im ien to de las pautas y 
los r i t m o s adecuados en el p r o c e s o de adecuac ión amb ien ta l : de 
e l lo d e p e n d e r á que tal adecuac ión sea un f a c t o r de m o d e r n i z a 
c ión o de f racaso. En consecuenc ia , debe f o m e n t a r s e , p o r un lado, 
la a u t o r r e g u l a c i ó n de la indus t r ia a t ravés del c o m p r o m i s o s ingu
l a r o c o l e c t i v o y , p o r o t r o , la e s t r e c h a c o o p e r a c i ó n c o n 
,+la A d m i n i s t r a c i ó n que p e r m i t a pactos e n t r e los d is t in tos niveles 
admin i s t ra t i vos y las empresas o sus asoc iac iones, así c o m o una 
c o l a b o r a c i ó n es t recha en cues t iones conc re tas c o m o son las d e r i 
vadas de los p rog ramas y la n o r m a t i v a comun i t a r i a . Só lo una ma
y o r c o l a b o r a c i ó n e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n y la e m p r e s a p e r m i t e 
e s t a b l e c e r la c o r r e c t a r e l a c i ó n cos te -e f i cac ia que hace pos ib le 
t r a n s f o r m a r la adaptac ión ambien ta l de un nuevo cos te en un fac
t o r de m o d e r n i z a c i ó n . T o d o este p r o c e s o de adaptac ión se dará 
en un e n t o r n o social cuya so l idar idad debe ser p r o m o v i d a p o r los 
p o d e r e s púb l icos a t ravés de un i m p o r t a n t e es fuerzo f o r m a t i v o e 
i n f o r m a t i v o . 

11. En m o m e n t o s de p r o f u n d a crisis indus t r ia l , el m e d i o amb ien te 
se c o n s t i t u y e en una nueva vía de ac tuac ión indus t r ia l especia l 
m e n t e en aquellas áreas en las que p r e d o m i n a n los sec to res más 
m a d u r o s que son , p o r o t r a pa r te , los que han c o n t r i b u i d o a p r o 
b lemas ambienta les que urge so luc ionar . Se p resen ta rán en este 
c a m p o o p o r t u n i d a d e s de nuevos negoc ios en el área de bienes y 
serv ic ios , que en la Europa c o m u n i t a r i a alcanzan la c i f ra de 2,5 b i 
l lones de pesetas anuales, c i f ra que p o d r á alcanzar los 7,5 b i l lones 
en el año 2000 . 

12. La o b t e n c i ó n de un m e d i o amb ien te m e j o r será el resu l tado 
de con jugar la buena d ispos ic ión de las empresas p r o d u c t o r a s con 
los c o n o c i m i e n t o s y el b ien hacer de las empresas de sumin i s t ros 
de bienes de e q u i p o y serv ic ios , i n c o r p o r a n d o en muchas ocas io 
nes nuevas tecno logías . Sus resu l tados benef ic iarán a o t r o s sec to 
res c o n c r e t o s c o m o el t u r i s m o , tan sensible a la cal idad del m e 
d i o , y, s o b r e t o d o , habrán d o t a d o a t o d o el t e j i d o p r o d u c t i v o y 
social de un f a c t o r de d e s a r r o l l o f u t u r o . 

13. Las tecno log ías de m e j o r a med ioamb ien ta l c o m p r e n d e n t a n t o 
tecno log ías clásicas apl icadas a nuevos p r o b l e m a s c o m o nuevas 
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t ecno log ías desar ro l ladas espec í f i camente para r e s o l v e r p r o b l e 
mas c o n c r e t o s . En u n o y o t r o caso es necesar io a r m o n i z a r los es
fue rzos de l + D necesar ios, c o n los resu l tados a o b t e n e r de m e j o 
ra p o r cal idad ambien ta l . En este p r o c e s o , la ac tuac ión con jun ta 
de empresas , c e n t r o s un ivers i ta r ios y c e n t r o s de invest igac ión pa
rece fundamen ta l . 

14. La conse rvac ión y m e j o r a del m e d i o a m b i e n t e se va a con f igu 
ra r c o m o una act iv idad p e r m a n e n t e con el cons igu ien te e fec to de 
g e n e r a c i ó n de e m p l e o , que inc id i rá de m a n e r a más acusada en 
aquellas zonas de m a y o r indust r ia l izac ión. Esta nueva act iv idad r e 
q u e r i r á un t r a t a m i e n t o específ ico in tegra l , que va desde su ense
ñanza en la Un ive rs idad hasta el cu l t i vo de act iv idades específicas 
en ingenier ía, ensayos, e s t r u c t u r a legal y admin is t ra t i va , e t cé te ra . 

15. La indus t r ia española ha dado mues t ras de d i n a m i s m o en este 
c a m p o c r e a n d o empresas especial izadas en el m e d i o amb ien te y 
r e c u r r i e n d o , en c i e r t os casos, a la c reac ión de empresas mix tas 
c o n soc ios e x t r a n j e r o s c o m o m e d i o más ráp i do de asimi lar nue
vas tecno log ías . Prec isamente , en aras de f o m e n t a r este d inamis
m o debe hacerse un l l amamien to a los pode res púb l icos para que 
abran a la inic iat iva pr ivada la ges t ión de serv ic ios ambienta les p o 
l í t icos, hasta a h o r a def ic i ta r ios . Este t i p o de a p o y o p o r pa r te de la 
A d m i n i s t r a c i ó n serv i rá para po tenc ia r y af ianzar las empresas ac
t u a l m e n t e ex is ten tes y p r e s u m i b l e m e n t e incen t i va rá la c reac ión 
de o t ras nuevas. 

En consonanc ia con estos ob je t i vos , las pr inc ipa les act iv idades de 
sarro l ladas d u r a n t e es te p e r i o d o se han c e n t r a d o en el segu imien
t o de las d i fe ren tes n o r m a s y p rog ramas que , t a n t o en á m b i t o na
c ional c o m o , s o b r e t o d o , en el c o m u n i t a r i o , se están e labo rando . 
En este sen t i do se ha m a n t e n i d o un d iá logo f l u ido c o n la A d m i n i s 
t r a c i ó n española c o m p e t e n t e en la ma te r ia , hac iéndo le l legar el 
p u n t o de v is ta empresar ia l . A s i m i s m o se ha c o n t i n u a d o c o n la la
b o r de conc ienc iac ión y mo t i vac i ón de las empresas s o b r e la i m 
po r tanc ia de la cons ide rac ión del m e d i o a m b i e n t e d e n t r o de sus 
estrategias. 

D e n t r o de los múl t ip les temas desar ro l l ados son de destacar: 

a) Gestión de residuos 

Se ha e l a b o r a d o y se ha r e m i t i d o a la A d m i n i s t r a c i ó n una p r o 
puesta para la ges t ión de res iduos de envases y embalajes c o n t e 
n idos en los res iduos só l idos u rbanos . Esta p ropues ta , que p r e 
t e n d e a d e l a n t a r s e a la n o r m a t i v a q u e al r e s p e c t o se e s t á 
p r e p a r a n d o en Bruselas y en n u e s t r o país, se basa en la f inancia
c ión p o r las empresas del s o b r e c o s t e que les supone a los entes 
locales la recog ida select iva de la basura en re lac ión c o n los s iste
mas actuales de recog ida. Igua lmente, los sec to res in te resados se 
c o m p r o m e t e n a r e t o m a r , para su r e c u p e r a c i ó n , los res iduos de 
envases una vez separados. ' 
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Para la e labo rac ión de esta p ropues ta se han m a n t e n i d o mú l t ip les 
c o n t a c t o s , e n t r e los que cabe m e n c i o n a r una vis i ta a la compañía 
f rancesa de rec ien te c reac ión Eco-Embal lage y se ha h e c h o un se
g u i m i e n t o del P r o y e c t o de D i r e c t i v a c o m u n i t a r i a s o b r e res iduos 
de envases y embalajes. Po r e l lo se i nv i t ó a pa r t i c ipa r en una r e u 
n i ón de la C o m i s i ó n de M e d i o A m b i e n t e al responsab le de res i 
duos de la D i r e c c i ó n Gene ra l X I , Eusebio M u r i l l o , para c o n o c e r la 
po l í t ica de Bruselas en esta ma te r ia . 

D e n t r o de este m i s m o o r d e n de cosas, p e r o en re lac ión con los 
res iduos indust r ia les , se ha seguido la puesta en prác t ica del Plan 
Nac iona l de Residuos y, p o r t a n t o , de las i n f raes t ruc tu ras de t r a 
t a m i e n t o necesarias. A n t e los p rob lemas surg idos para su real iza
c ión se ha p r o p u e s t o un pac to g lobal e n t r e las d i fe ren tes A d m i 
n is t rac iones impl icadas a f in de ev i ta r que pos ic iones pol í t icas y 
demagógicas sean las que en def in i t iva o r i e n t e n las dec is iones f ina
les s o b r e la insta lac ión de plantas de t r a t a m i e n t o t é r m i c o . 

b) Propuesta de Directiva sobre emisiones de C 0 2 («la ecetasa») 

Dada la t rascendenc ia que tal regu lac ión pod r ía t e n e r para el n ivel 
c o m p e t i t i v o de la indus t r ia c o m u n i t a r i a y española en par t i cu la r , 
se ha pa r t i c ipado ac t i vamen te en los t raba jos desar ro l l ados en el 
c o n j u n t o de organ izac iones empresar ia les eu ropeas ( U N I C E ) para 
la e labo rac ión de una t o m a de pos tu ra que se ha hecho l legar a 
los responsables c o m u n i t a r i o s . Asimismo, se han m a n t e n i d o c o n 
t a c t o s c o n responsables de la Secretar ía de Estado de M e d i o A m 
b ien te y de la Indust r ia para hacer les l legar el rechazo f r o n t a l de 
los sec to res indust r ia les a dicha p ropues ta . 

c) Plan Hidrológico Nacional y Planes de Cuenca 
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Juan Sancho Rof 

Presidente de R e p s o l Petróleo y Petronor, S.A. 

En p r i m e r lugar quer ía agradecer le a la Fundac ión BBV la o p o r t u 
n idad que nos da de p o d e r t e n e r una c o m u n i c a c i ó n c o n ustedes 
en re lac ión con los temas de m e d i o a m b i e n t e , t emas que, c o m o 
n u e s t r o c o o r d i n a d o r c o m e n t a b a hace un m o m e n t o , son de un in 
t e r és cada vez más c rec ien te , n o só lo para el c iudadano, usuar io 
de p r o d u c t o s , y para las empresas re lac ionadas c o n los p r o d u c t o s 
vend idos , que p r o p o r c i o n a n serv ic ios a la soc iedad , s ino t a m b i é n 
para las au to r i dades que t i enen que regu lar el m a r c o en el cual 
t odas esas re lac iones de la soc iedad en su c o n j u n t o , las empresas 
y los c iudadanos, t i enen lugar e n t r e sí. 

El in te rés es c la ro y v e m o s c ó m o p ro l i f e ran una ser ie de s i m p o 
sios, de con ferenc ias , de charlas que hace unos años eran espo rá 
d icos y que día a día vamos cons ta tando que son m u c h o más se
gu idos , m u c h o más f recuen tes , y que hay una t o m a de conc ienc ia 
c ie r ta en la soc iedad, en las empresas , en la A d m i n i s t r a c i ó n , en 
los moss media, s o b r e el m e d i o amb ien te y el p r o b l e m a que supo 
ne su d e t e r i o r o para el b ienestar de las generac iones fu tu ras . 

C r e o que una par t i cu la r idad de las empresas l íderes en nues t ra 
soc iedad es la de ser empresas energét icas, f u n d a m e n t a l m e n t e , lo 
cual les da una carac ter ís t ica p r o p i a en su re lac ión c o n el m e d i o 
a m b i e n t e y con la cal idad de v ida. 

Hace p o c o c e r r a m o s un C o n g r e s o Mund ia l de Energía, cuyo lema 
e ra Energía y V ida (energía y cal idad de v ida) , d o n d e c la ramen te 
se expon ía la re lac ión es t recha que hay e n t r e el s u m i n i s t r o ener 
gé t i co ( p o r la necesidad de energía que t i ene nues t ra soc iedad) , y 
la cal idad de v ida, y la necesidad de a r m o n i z a r el i n c r e m e n t o o el 
s i m p l e m a n t e n i m i e n t o de las pautas de ca l idad de v ida c o n el 
m a n t e n i m i e n t o de l m e d i o amb ien te . 

En este m i s m o sen t i do de las demandas sociales, c r e o que antes 
se c o m e n t a b a , en re lac ión c o n el d i lema de energía nuc lear o so
c iedad n o nuc lear , s o b r e lo parcial de la i n f o r m a c i ó n que la soc ie
dad t i ene de los temas energé t i cos c o m o causa de algunos c o n 
t r a s e n t i d o s , c o m o la c r e e n c i a de a l g u n o s d e q u e la e n e r g í a 
nuc lear es una causa i m p o r t a n t e de la l luvia ácida. Hasta c i e r t o 
p u n t o habría que achacar lo a la fal ta de c o m u n i c a c i ó n o de capa
c idad de c o n v e n c i m i e n t o de las empresas de la energía (nuc lear 
en este caso) hacia la soc iedad, s o b r e el pe l ig ro o n o pe l ig ro de 
las d is t in tas opc iones energét icas, para c o n t r a r r e s t a r el rechazo 
que s iente la soc iedad c o n t r a algunas de ellas, en la c reenc ia de 
que d icha energía p r o d u c e la l luvia ácida. V a m o s a c e n t r a r n o s más 
en la i ndus t r ia del p e t r ó l e o y en la indus t r ia del re f i no . 

Los ges to res en las compañías de re f i no t i e n e n desde hace t i e m 
p o en su agenda la p r e o c u p a c i ó n p o r el m e d i o a m b i e n t e , ya que 
la p r o p i a semánt ica de re f i no es « d e p u r a c i ó n » y las indust r ias de 
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r e f i no lo que hacen es d e p u r a r un p r o d u c t o b r u t o , el p e t r ó l e o 
c r u d o , y p r e p a r a r l o de la f o r m a más adecuada para que la soc ie
dad lo use e f i cazmente , c o n t a m i n a n d o lo m e n o s pos ib le . En ese 
c o n c e p t o de re f i no se expresan una tecno log ía y un d e s a r r o l l o y 
p r e o c u p a c i ó n c rec ien tes para que ese a p o r t e ene rgé t i co que ne
cesi ta la soc iedad sea cada vez más de p r o d u c t o s de m a y o r cal i 
dad y de m a y o r ef ic iencia allí d o n d e se prec isan. 

Nues t ras organizaciones t i enen i nco rpo rada en su pol í t ica la de fen
sa del m e d i o amb ien te y las estrategias de las industr ias están m u y 
implicadas con los concep tos de la p r o t e c c i ó n med ioamb ien ta l . 

Así , v e m o s c l a ramen te que , en la evo luc i ón de nues t ros p r o d u c 
t o s y de los serv ic ios que damos a la soc iedad t i enen p r i o r i d a d 
una ser ie de d ispos ic iones y de reg lamentac iones prevent ivas de 
la c o n t a m i n a c i ó n p o r el uso de p r o d u c t o s que van a l i v iando el 
m e d i o amb ien te . V e m o s en la gasol ina una evo luc i ón pa ten te des
de lo que e ra la gasol ina hace años, a lo que es la gasol ina h o y y lo 
que se espera que sea en el f u t u r o , c o n r e d u c c i ó n del p l o m o y 
o t r o s con tam inan tes en su c o m p o s i c i ó n , a f in de que el i m p a c t o 
sea m e n o s les ivo para el m e d i o amb ien te . 

El c o n t e n i d o de compues tos de azufre de o t r a gama i m p o r t a n t e de 
combust ib les está s igu iendo una evo luc ión tamb ién dec rec ien te y 
hay d isposic iones y d i rect ivas fu turas para acentuar esta tendenc ia . 

Las emis iones , ya d e n t r o de lo que es la p r o p i a f unc ión del r e f i no , 
se c o n t r o l a n para consegu i r , en el á m b i t o local d o n d e están las 
ref iner ías, que el n ivel de con tam inan tes se mantenga d e n t r o de 
c i e r t os l ími tes aceptables. 

A p a r t e del m a r c o de reg lamentac iones med ioamb ien ta les , se p r e 
cisan una d ispos ic ión y una p repa rac ión de la indus t r ia del r e f i no a 
f in de r e d u c i r e i r l i m i t a n d o la agres ión que ese t i p o de act iv idad 
pod r ía t e n e r en el e n t o r n o , n o só lo en la p r o p i a f unc ión p r o d u c t i 
va, s ino en los p r o d u c t o s que usa la soc iedad , y que al usar los ge
neran t a m b i é n c o n t a m i n a c i ó n . En ese sen t i do , c r e o que el papel 
del r e f i no an te el m e d i o amb ien te , más que un p r o b l e m a , lo que 
t i e n d e a ser es una so luc ión para el uso de esos combus t ib les . 

Es ev iden te que a largo p lazo los combus t i b les de a u t o m o c i ó n n o 
son sust i tu ib les , o n o se p revé una sus t i t uc ión de esos c o m b u s t i 
bles, y en ese sen t i do la indus t r ia se está p r e p a r a n d o para o f r e 
cer , c o m o decía antes, ese p r o d u c t o de la f o r m a en que su uso 
dañe lo m e n o s pos ib le al m e d i o amb ien te , al ser más l imp io y al 
ut i l izarse de f o r m a m u c h o más eficaz. 

Para e l lo , n o cabe duda de que se están hac iendo invers iones i m 
p o r t a n t e s en el r e f i no para consegu i r estos ob je t i vos y así unas c i 
fras gruesas nos dan invers iones de casi 45 .000 mi l lones de pese
tas, lo que nues t ra empresa ha ded icado los ú l t imos c inco años 
para m e j o r a r n u e s t r o s p r o d u c t o s y para que nues t ra p r o p i a f u n 
c ión p r o d u c t i v a reduzca su emis ión de f o r m a genera l . D e estos 
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casi 45 .000 mi l lones , 17.000 mi l lones se han i n v e r t i d o en el año 
1991 . Q u i e r o dec i r que la indus t r ia s iempre ha m a n t e n i d o esa ac
t i t u d de m e j o r a r , de i n c o r p o r a r tecno log ía , de i n c o r p o r a r inver 
s ión para dar p r o d u c t o s de m e n o r impac to amb ien ta l , p e r o t o d o 
e l lo , e v i d e n t e m e n t e , se va ace le rando y en los ú l t imos años la in 
ve rs ión ha s ido cons iderab le . Esperamos que en el f u t u r o se man 
tenga e inc luso se supere el r i t m o actual . 

Hay planes semejantes en t o d a la indus t r ia e u r o p e a , re lac ionados 
con las regu lac iones comun i t a r i as , que l levan a ci fras r e a l m e n t e 
impactantes y cuant iosas de lo que necesi ta i n v e r t i r la indus t r ia de 
re f i no para p r o p o r c i o n a r los p r o d u c t o s c o n las l im i tac iones y con 
las cal idades que la soc iedad exige. 

Subyacente en todas estas l im i tac iones, en esta o r i e n t a c i ó n global 
comun i t a r i a , hay t o d o un idear io y una pol í t ica estab lec idos p o r la 
C o m u n i d a d , recog idos en los planes de acc ión para el m e d i o a m 
b ien te , in tegrados en el paquete de polí t icas comun i ta r i as , y que 
se fundan en var ios c o n c e p t o s , c o m o son los p r inc ip ios de par t i c i 
pac ión y subsid iar iedad de t o d o s los G o b i e r n o s , n o só lo nac iona
les, s ino locales. Es dec i r , el p r o b l e m a debe p a r t i r y pa r te de la 
soc iedad, de sus necesidades y su sensibi l idad, y va ascend iendo 
en la pe rsecuc ión de so luc iones p o r el nivel local , el nivel nacional 
y las instancias supranac ionales. 

Hay un p r i nc i p i o de co r responsab i l i dad e n t r e t o d o s los agentes 
e c o n ó m i c o s y sociales. Es dec i r , t a n t o el púb l i co , la soc iedad, c o 
m o la empresa y las au to r idades deben m a n t e n e r c o n plena c o n 
ciencia su responsabi l idad p o r el t e m a amb ien ta l , y n o pueden cu l 
parse m u t u a m e n t e , cuando en real idad - y así es acep tado c o m o 
p r i nc ip io de esta po l í t ica c o m u n i t a r i a - hay una co r responsab i l i dad 
de t r e s agentes en las causas y en la so luc ión del t e m a ambien ta l . 

En la búsqueda de so luc iones , hay un camb io de énfasis hacia el 
uso de he r ram ien tas , c r i t e r i os y es t ímu los e c o n ó m i c o s . Se usarán 
es tos i n s t r u m e n t o s , i ncen t i vadores o d isuasor ios , para que sean 
rea lmen te las fuerzas del m e r c a d o y las de la c o m p e t e n c i a las que 
desp lacen aque l los b ienes y serv ic ios que desp i l fa r ran r e c u r s o s 
natura les o per jud ican el m e d i o amb ien te . Este es un f a c t o r m u y 
i m p o r t a n t e , p o r q u e hasta a h o r a en bastantes casos la fal ta de una 
evaluac ión del cos te real ha p r o v o c a d o un desperd i c io , un despi l 
f a r r o de recu rsos a los cuales no se les daba va lo r , que sí tenían 
e v i d e n t e m e n t e , p e r o al n o r econocé rse l os , los agentes e c o n ó m i 
cos los usaban de f o r m a inadecuada. 

Estas nuevas o r i en tac iones marcan c o m o consecuenc ia un sen t ido 
de d i r ecc i ón hacia el cual hay que d i r ig i rse , c o n una m a y o r pa r t i c i 
pac ión de la soc iedad y e n t e n d e m o s que con una m a y o r rac iona l i 
dad, c o m o consecuenc ia de t o d o e l lo . 

Racional idad, e v i d e n t e m e n t e , que se ve más necesar ia cuando los 
recu rsos c o m p r o m e t i d o s están s iendo cada vez más i m p o r t a n t e s 
y lo que requ ie ren es p rudenc ia en su uso. Es dec i r : no se pueden 
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dar bandazos cuando hay magn i tudes económ icas de un ca l ib re 
tan g rande , s iendo impresc ind ib le que esos recu rsos se ap l iquen 
de la f o r m a más rac ional y más eficaz pos ib le . Para e l lo la c o o r d i 
nac ión e n t r e los d is t in tos agentes e c o n ó m i c o s es fundamen ta l . 

C o m o un e j emp lo , la re lac ión e n t r e el b i n o m i o indus t r ia del re f i 
no - i ndus t r i a del a u t o m ó v i l es esencial , y los d iseños y los r ecu r 
sos que se apl ican en los desar ro l l os de m o t o r e s i m p o n e n nuevas 
exigencias al combus t i b l e . P robab lemen te n o se p o d r á legislar ais
ladamente en el f u t u r o s o b r e un t i p o de m o t o r o de c o m b u s t i b l e 
d e t e r m i n a d o , si n o se t i ene en cuenta la po tenc ia l i dad , el t i e m p o 
de d e s a r r o l l o , o los recu rsos que se r e q u i e r e n para m e j o r a r el 
o t r o t é r m i n o de b i n o m i o . A h í hay una re lac ión es t recha y lo que 
se p r e t e n d e es que avance t o d o de f o r m a a r m ó n i c a , t o d a esa ne 
cesidad de a p o r t e t e c n o l ó g i c o , para que los combus t ib les se u t i l i 
cen de una f o r m a más eficaz, pues to que ésta, en mi o p i n i ó n , es la 
clave para el ó p t i m o uso ene rgé t i co . Es dec i r , una m a y o r eficacia 
en el uso del combus t i b l e ene rgé t i co es lo que nos p e r m i t i r á i r 
m e j o r a n d o el i m p a c t o en el m e d i o amb ien te del uso de la energía. 
C o m o d igo , esas re lac iones e n t r e agentes e c o n ó m i c o s hay que 
potenc iar las . Es c i e r t o que ya se están po tenc i ando , p e r o hay que 
i r todav ía m u c h o más allá s o b r e e l lo . 

Y o c r e o que quizá p o d e m o s dejar para más adelante o t r o s temas . 

josé Antonio Aguirre Enríquez 

Subdirector General de ¡a C o m p a ñ í a S e v i l l a n a de Electricidad, S.A. 

Igual que Juan Sancho Rof, que me ha p r e c e d i d o , y o t a m b i é n qu ie 
r o o f i c i a lmen te dar las gracias a la Fundac ión BBV p o r esta o p o r 
t u n i d a d que nos da de p o d e r c o m p a r t i r c o n t o d o s ustedes esta 
c o m u n i c a c i ó n sob re un t e m a tan de actual idad. 

En las Compañ ías Eléctr icas que se d e n o m i n a n de c ic lo c o m p l e t o , 
es dec i r , las que c u b r e n la gene rac ión , t r a n s p o r t e y la d i s t r i buc ión 
de la energ ía e l éc t r i ca , la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n t a l p ienso 
que abarca las más diversas discipl inas que, c o m e n z a n d o en la fase 
de p r o y e c t o y c o n s t r u c c i ó n de las instalaciones y t e r m i n a n d o en 
el segu im ien to que requ ie re el avance t e c n o l ó g i c o y las mod i f i ca 
c iones en la legislación que se p r o d u c e n en esta mate r ia , necesi 
t an la ac tuac ión de persona l a l tamente especial izado en los d ive r 
sos campos de ac tuac ión . 

En la fase de p r o y e c t o , p o r e j emp lo , la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m 
bienta l y o di r ía que se encuen t ra radicada en lo que l lamamos l i -
cenciabi l idad de las instalaciones: es tud ios de i m p a c t o ambienta l y 
sus c o r r e s p o n d i e n t e s eva luac iones , p r o p u e s t a s de med idas c o 
r r e c t o r a s , legis lación de ap l icac ión p o r los d i ve rsos o rgan i smos 
c o m p e t e n t e s , etc. A l f inal del p r o c e s o de l icenciabi l idad, la a u t o r i 
zac ión de la insta lac ión p o r el o rgan i smo sus tan t i vo señala los lí-
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mi tes para los d ive rsos p a r á m e t r o s med ioamb ien ta les : l ími tes de 
emis ión a tmos fé r i ca , caudales y cal idad del agua, caudales eco lóg i 
cos en insta laciones h idrául icas, t e n d i d o s de líneas e léct r icas p o r 
espacios natura les p ro teg idos , e tc . D e t o d o e l lo se deduc i rán las 
medidas tecno lóg icas def in i t ivas que hay que apl icar en el p r o y e c 
t o de c o n s t r u c c i ó n de la insta lac ión c o r r e s p o n d i e n t e . 

T a m b i é n se t e n d r á n en cuen ta aspectos re lac ionados con la i n te 
g rac ión en el e n t o r n o u rbanís t i co y m o n u m e n t a l , p o r e j emp lo , de 
la insta lac ión f u t u r a a f in de ev i ta r un i m p a c t o visual negat ivo . 

Pienso que la p r o b l e m á t i c a asociada a la fase de c o n s t r u c c i ó n se 
p resen ta de f o r m a signif icat iva en la e jecuc ión de las cent ra les de 
gene rac ión e léc t r i ca , y re lac ionada c o n la e jecuc ión , f undamen ta l 
m e n t e , de la o b r a civ i l . En es tos casos s i m p l e m e n t e una cuidada 
e jecuc ión de la o b r a unida a una in teg rac ión de los t e r r e n o s m e 
d ian te una repos i c i ón de t i e r ras y especies a rbó reas p e r m i t i r á m i 
n im iza r el i m p a c t o amb ien ta l . 

La fase «puesta en servicio de las instalaciones» es el m o m e n t o en el 
que se validarán las medidas cor rec to ras diseñadas y aplicadas, pudien-
d o ser necesaria la revisión o puesta en servicio de algunas nuevas. 

En el p e r i o d o de « o p e r a c i ó n » es cuando es necesar io el segui
m i e n t o y c o n t r o l de los p a r á m e t r o s med ioamb ien ta les asociados 
a la ins ta lac ión. En este caso n o r e q u e r i r á la m isma a tenc ión la 
o p e r a c i ó n de una cen t ra l de generac ión que una línea e léc t r i ca o 
un s imp le c e n t r o de t r a n s f o r m a c i ó n . El aspec to más i m p o r t a n t e 
en las cent ra les de generac ión es la p r o d u c c i ó n de ef luentes at
mos fé r i cos e h ídr icos . En el caso de las cent ra les de combus t ib les 
fósi les, fue l -o i l , gas o c a r b ó n , será i m p o r t a n t e a t e n d e r a la e f ic ien
cia energé t i ca a f in de d i sm inu i r en lo pos ib le la p r o d u c c i ó n de 
CO2 p o r un idad energé t ica p roduc ida . El c o n t r o l de los ef luentes 
gaseosos: par t ículas, SO2 y ó x i d o s de n i t r ó g e n o , será un o b j e t i v o 
p r i o r i t a r i o de las cent ra les con combus t i b l es fósi les, lo que reque 
r i r á la insta lac ión y un m a n t e n i m i e n t o adecuado de la c o r r e s p o n 
d ien te r e d de i n s t r u m e n t o s de med ida de emis iones e inmis iones. 
El c o n t r o l de la cal idad de las aguas p r o c e d e n t e s de los v e r t i d o s 
de los p rocesos r e q u e r i r á as im ismo la d ispon ib i l i dad y puesta a 
p u n t o de una r e d de i n s t r u m e n t o s de med ida . En def in i t iva, se dis
p o n d r á de un adecuado d ispos i t i vo de m e d i c i ó n , que ver i f i que el 
c u m p l i m i e n t o de las d ispos ic iones legales que a fecten a la instala
c ión en cuan to a los va lo res l ími te de i m p a c t o amb ien ta l . 

O t r o aspec to , que de f o r m a t a m b i é n i m p o r t a n t e atañe a t odas las 
insta laciones, es la ges t ión de los res iduos indust r ia les. Para e l lo , 
en p r i nc i p i o , es necesar ia una carac te r i zac ión de los m ismos a f in 
de de f in i r aquel los que son t ó x i c o s y pe l ig rosos y necesi tan la in 
t e r v e n c i ó n de un ges to r a u t o r i z a d o . Son m u c h o s y d iversos los t i 
pos de res iduos : cenizas y escor ias , ace i tes, ác idos de bater ías, 
s u b p r o d u c t o s de las plantas de t r a t a m i e n t o de aguas, etc. La e m 
presa e léc t r i ca t i e n e que d i s p o n e r de un s is tema de ges t ión in te 
gral de res iduos que c o n t e m p l e t a m b i é n su pos ib le reu t i l i zac ión . 
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c o m o a c t u a l m e n t e o c u r r e c o n las cenizas vo lan tes p r o c e d e n t e s 
de la c o m b u s t i ó n del c a r b ó n . 

Por ú l t i m o , el sec to r necesita estar al t a n t o de los avances t e c n o l ó 
gicos re fe r idos a p rocesos de c o m b u s t i ó n l impia del ca rbón , t e c n o 
logías de depurac ión de ef luentes, sistemas de med ic ión de ef luen
t e s a t m o s f é r i c o s e h í d r i c o s , e n t r e o t r o s , a f in d e a d e c u a r la 
planif icación de sus nuevas instalaciones a los avances tecno lóg icos . 
Tamb ién deberá p res ta r a tenc ión a las tendencias legislativas con el 
f in de estar p repa rado para la apar ic ión de nuevas no rmas legales. 

F ren te a esta p r o b l e m á t i c a , la ac t i t ud , d igamos t r ad i c i ona l , de Se
vi l lana ha s ido i r más allá del e s t r i c t o c u m p l i m i e n t o de las d ispos i 
c iones legales med ian te el es tab lec im ien to de ac tuac iones que el 
e s t a d o de los c o n o c i m i e n t o s y la t e c n o l o g í a p e r m i t í a n . C o m o 
e j e m p l o p u e d o ind icar que la cen t ra l t é r m i c a de Los Bar r ios es 
una cen t ra l que q u e m a c a r b ó n de i m p o r t a c i ó n , está s i tuada en la 
Bahía de A lgec i ras , l leva o c h o años f u n c i o n a n d o y n o ha rec ib i do 
hasta es tos m o m e n t o s - n o ha s o p o r t a d o - con tes tac ión social p o r 
i m p a c t o amb ien ta l , lo que ha s ido pos ib le gracias a la imp lan tac ión 
de las med idas c o r r e c t o r a s más avanzadas en su m o m e n t o , en el 
m o m e n t o de su p r o y e c t o y c o n s t r u c c i ó n : a l t u r a de c h i m e n e a , 
p r e c i p i t a d o r de a l t o r e n d i m i e n t o , cub ie r t a del pa rque de c a r b ó n , 
plantas de t r a t a m i e n t o de ef luentes l íqu idos, etc. , t odas las instala
c iones que ustedes c o n o c e n . 

O t r o e j emp lo de nues t ra ac tuac ión es la real ización de P royec tos 
de Invest igación. Desde hace a p r o x i m a d a m e n t e diez años que se 
ins t i tuyó el Plan de Invest igación E lec t ro técn ico , el m e d i o amb ien
t e , j u n t o con las energías renovables, ha s ido una de las áreas p r i o 
r i tar ias de la Invest igación en nues t ra compañía, pud iendo resal tar 
t raba jos re lac ionados con la c o m b u s t i ó n de los fuel -o i ls , p rocesos 
de desu l furac ión de gases e impac to de líneas aéreas sob re la avi-
fauna, etc., un s i n n ú m e r o que h o y n o sería cues t ión de enumera r . 

En el caso de f o r m a c i ó n de persona l , en estos m o m e n t o s más de 
diez técn icos super io res han real izado los cursos de Ingeniería A m 
bienta l , lo que nos p e r m i t e d i sponer del personal especial izado que 
señalábamos al p r inc ip io , con la c o r r e s p o n d i e n t e t i t u lac ión of ic ial . 

C o m o c o m p l e m e n t o a estas ac tuac iones que a t í t u l o de e j e m p l o 
se han c i t ado , se han p r o d u c i d o dos hechos sobresa l ien tes en la 
compañ ía que r e p r e s e n t o , en los ú l t i m o s meses y re lac ionados 
c o n el m e d i o a m b i e n t e , que de una f o r m a clara nos están p e r m i 
t i e n d o e s t a b l e c e r las p r i nc i pa les l íneas es t ra tég i cas f u t u r a s de 
nues t ra compañ ía en t o d o lo re lac ionado c o n esta ma te r ia . 

Ind ico en p r i m e r lugar, la dec is ión que se ha t o m a d o en el C o n s e 
j o de A d m i n i s t r a c i ó n que se c e l e b r ó el pasado mes de ju l i o de 
n o m b r a r un m á x i m o responsab le de M e d i o A m b i e n t e en la c o m 
pañía. Este n o m b r a m i e n t o l leva apare jado la a t r i b u c i ó n de unos 
pode res , de unas a t r i buc iones y func iones específicas con el o b j e 
t i v o de consegu i r c o o r d i n a c i ó n y e fec t iv idad en todas las ac túa-
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c iones med ioamb ien ta l es en el á m b i t o de t o d a la compañía , así 
c o m o la c reac ión de una Un idad específ ica para la G e s t i ó n M e d i o 
amb ien ta l que en estos m o m e n t o s ya está f unc ionando . 

El segundo hecho ha s ido la a d o p c i ó n vo lun ta r i a de un C ó d i g o de 
C o n d u c t a M e d i o a m b i e n t a l d o n d e se marcan los p u n t o s básicos 
s o b r e los que se sus tentará nues t ra ac tuac ión empresar ia l en r e 
lac ión c o n el m e d i o amb ien te . 

Estas dos actuac iones n o son o t r a cosa que el resu l tado de una 
puesta al día de h o y de esa t r a y e c t o r i a c o n t i n u a y p e r m a n e n t e 
que ya h e m o s apun tado . 

A u n s iendo la e lec t r i c idad , p ienso, la f o r m a más l impia de ut i l iza
c ión energét ica , s i e m p r e hemos cu idado de que los p rocesos in 
dust r ia les med ian te los cuales se p r o d u c e y d i s t r i buye n o afecta
ran de f o r m a negat iva al e n t o r n o , med ian te la imp lan tac ión de las 
medidas tecno lóg icas d ispon ib les en cada m o m e n t o . 

D e o t r a par te , t e n e m o s que cons idera r que ac tua lmente las nuevas 
tecnologías p e r m i t e n c o n t e m p l a r para el f u t u r o un t r a t a m i e n t o más 
e fec t i vo de t o d a esta p r o b l e m á t i c a asociada a n u e s t r o s p r o p i o s 
p rocesos , a los que i n c o r p o r a r e m o s , además, desar ro l los p rop ios , 
f r u t o de esa labor de diez años de t raba jos de invest igación. 

N o o l v i damos que la p r o t e c c i ó n del e n t o r n o en el que se desa
r r o l l a nues t ra act iv idad se ha c o n v e r t i d o en un c o m p o n e n t e cada 
vez de m a y o r en t idad de la denom inada «cal idad de v ida», pasan
d o a cons t i t u i r , en consecuenc ia , una ob l igac ión social y un f a c t o r 
de p r i m e r o r d e n en los ob je t i vos empresar ia les . 

C o n s e c u e n t e m e n t e con las caracter ís t icas prop ias de la act iv idad 
indus t r ia l , los nuevos y f u t u r o s desar ro l l os t ecno lóg i cos y los as
pec tos sociales p r o p i o s de la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n t a l , los 
dos ob je t i vos básicos que nos hemos p r o p u e s t o alcanzar son : res
pe ta r el e n t o r n o de las áreas d o n d e t i ene lugar nues t ra act iv idad 
indust r ia l y compa t ib i l i za r la al ta cal idad del serv ic io e léc t r i co con 
la p rese rvac ión del m e d i o amb ien te y la salud. 

V o y a ind icar a c o n t i n u a c i ó n , p o r n o de jar estas ideas básicas así, 
c ó m o pensamos desar ro l la r , o se está desa r ro l l ando , el c u m p l i 
m i e n t o de es tos ob je t i vos . T e n d r á n su re f le jo en actuac iones c o n 
cre tas y d i ferenciadas en los c u a t r o campos que a su vez se han 
de f in ido en n u e s t r o C ó d i g o de C o n d u c t a : 
- La e x p l o t a c i ó n de los serv ic ios de la compañía . 
- Las nuevas insta laciones. 
- La f o r m a c i ó n de persona l . 
- Las comun icac iones ex te rnas . 

Dada la l im i tac ión de los recu rsos energé t i cos y la inc idencia m e 
d ioamb ien ta l de su u t i l i zac ión, será t a m b i é n un o b j e t i v o i m p o r t a n 
t e el f o m e n t a r el ya c o m e n t a d o t amb ién « a h o r r o ene r gé t i c o» m e 
d i a n t e la u t i l i z a c i ó n d e p r o c e s o s c o n m a y o r e f i c i e n c i a y c o n 
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m e n o r inc idencia, a su vez, en el m e d i o amb ien te . Este o b j e t i v o 
r e q u e r i r á , de un lado, actuac iones s o b r e nuest ras p rop ias instala
c iones y o t r a s sob re la pa r te del c o n s u m o , así c o m o la ya m e n c i o 
nada puesta al día en el c o n o c i m i e n t o de los avances t ecno lóg i cos 
que den c o m o resu l tado la i n c o r p o r a c i ó n e c o n ó m i c a de nuevas 
tecno logías a nues t ros p rocesos . 

En cuan to a las instalaciones en e x p l o t a c i ó n y s o b r e la base del 
c u m p l i m i e n t o e s t r i c t o de las d i spos ic iones legales que sean de 
ap l icac ión, así c o m o de la c o m p r o b a c i ó n de su c u m p l i m i e n t o m e 
d i a n t e las c o r r e s p o n d i e n t e s aud i t o r í as m e d i o a m b i e n t a l e s , será 
o t r o i m p o r t a n t e o b j e t i v o el alcanzar m e j o r e s niveles de p r o t e c 
c ión eco lóg ica que los marcados p o r la legis lación, t o m a n d o in i 
ciativas p rop ias que m a r q u e n un ta lante empresar ia l más ac t i vo . 

El t r a t a m i e n t o y reu t i l i zac ión de los res iduos r e q u e r i r á nues t ra 
a t e n c i ó n . Para las nuevas ins ta lac iones i n c l u i r e m o s los f a c t o r e s 
med ioamb ien ta les en la p lani f icac ión, en el p r o y e c t o y en la cons
t r u c c i ó n de las mismas, s iendo un fundamenta l aspec to más que 
hay que t e n e r en cuen ta en la evaluación t é c n i c o - e c o n ó m i c a de 
los nuevos p r o y e c t o s . 

Reque r i r á una a tenc ión p r i o r i t a r i a la con t i nuac ión de la línea de 
invest igac ión iniciada p o r nues t ra compañ ía en temas m e d i o a m 
bienta les y que nos p e r m i t e estar h o y en buena s i tuac ión . 

En los aspectos de f o r m a c i ó n , y pa r t i endo de la base de los c o n o 
c im ien tos adqu i r i dos p o r el persona l especia l izado, se t r a t a de a l 
canzar un a l t o nivel de conc ienc iac ión co lec t i va de t o d o el p e r s o 
nal de la empresa , así c o m o una c o o r d i n a d a apl icac ión de aquel los 
c o n o c i m i e n t o s a t o d o el persona l . 

Para t e r m i n a r , en las relaciones ex ternas , t a n t o con admin is t rac io 
nes públicas, med ios de comun icac ión , c l ientes, etc.. Sevillana debe 
t r ansm i t i r su nueva estrategia de par t ic ipac ión en la p rob lemát i ca 
med ioamb ien ta l que aquel los ob je t ivos básicos señalaban. Este o b 
je t i vo se alcanzará med ian te una in fo rmac ión veraz y t ransparen te y 
una est recha co laborac ión con los organ ismos legislativos, las admi 
n ist rac iones y las organizaciones de p r o t e c c i ó n med ioamb ien ta l . 

La consecuc ión de t o d o s los ob je t i vos señalados a n t e r i o r m e n t e 
se l levará a cabo med ian te el es tab lec im ien to de un c o n j u n t o de 
es t ruc tu ras de ca rác te r func iona l y o p e r a t i v o que h e m o s l lamado 
« M o d e l o de G e s t i ó n Med ioamb ien ta l » y estas es t ruc tu ras debe 
rán d i fe renc ia r la responsabi l idad ver t ica l de las unidades o p e r a t i 
vas, de la ho r i zon ta l de c o o r d i n a c i ó n , no rma l i zac ión e inspecc ión 
de la ges t ión med ioamb ien ta l . 

En c o n c l u s i ó n , en el m o m e n t o ac tua l . Sevi l lana ha in ic iado una 
nueva andadura para a f r o n t a r t o d a la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n 
tal expues ta al p r i nc ip io y que tan ta t rascendenc ia rep resen ta en 
el p resen te y r ep resen ta rá en el f u t u r o , a fec tando en gran med ida 
a las fu tu ras dec is iones empresar ia les y c o l a b o r a n d o de esta ma-
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ñe ra para consegu i r el d e n o m i n a d o d e s a r r o l l o sos ten ib le en el 
que se compa t ib i l i ce el desa r ro l l o necesar io de t o d o s los países 
c o n el r espe to y conse rvac ión de la natura leza. 

Gregorio Millán 

Asesor de lo Presidendo de Sener, Modr id 

Q u i s i e r a e x p o n e r b r e v e m e n t e unas cons ide rac iones sob re el t e 
ma o b j e t o de las Jornadas, desde lo que pod r ía ser la perspec t iva 
de una e m p r e s a de ap l icac ión y d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , amp l ia 
m e n t e d i ve r s i f i cada , q u e se s i en te f u e r t e m e n t e a t r a ída p o r la 
o p o r t u n i d a d y el in te rés de par t i c ipa r más ac t i vamen te en las ta 
reas de p rese rvac ión y m e j o r a del m e d i o a m b i e n t e y en la m e j o r 
u t i l i zac ión de los recu rsos natura les, hac iéndo lo en el m a r c o de la 
nueva s i tuac ión que def inen las pol í t icas med ioamb ien ta les que se 
han c o m e n t a d o en las ponenc ias de las sesiones p receden tes . 

Emp iezo p o r subrayar el ca rác te r i n t r í nsecamen te g lobal de algu
nas de las más i m p o r t a n t e s d imens iones de la ma te r ia , que c o n d i 
c i onan f u e r t e m e n t e las es t ra teg ias pos ib les para p a r t i c i p a r c o n 
c ie r ta eficacia en las tareas p ropues tas . 

G loba l i dad geográf ica, que encuen t ra su más clara e x p r e s i ó n en 
e fec tos tales c o m o el ade lgazamiento de la capa de o z o n o , la ev o 
luc ión c l imát ica o la l luvia ácida, así c o m o en las grandes p e r t u r b a 
c iones t rans i t o r i as , b ien sean or ig inadas p o r causas natura les, c o 
m o los impac tos m e t e ó r i c o s o las e rupc iones volcánicas, b ien p o r 
agentes h u m a n o s , c o m o la c a t á s t r o f e de la c e n t r a l nuc lea r de 
C h e r n ó b i l . 

G loba l i dad que la conqu is ta del espacio está c o m e n z a n d o a l levar 
más allá de los l ími tes de la b iosfera, c o m o empieza ya a o c u r r i r 
c o n los abundantes desechos de as t ronaves que o r b i t a n a l rede 
d o r de la T i e r r a , c r e a n d o una nueva f o r m a de « p o l u c i ó n espa
cial», cuyas fu tu ras consecuencias y t r a t a m i e n t o s son hoy o b j e t o 
de es tud io . 

Si b ien o c u r r e , p o r o t r a par te , que la nueva tecno log ía espacial ha 
p r o p o r c i o n a d o un p o d e r o s o i n s t r u m e n t o eco lóg i co de observa 
c ión y c o n t r o l de la T i e r r a , cuya u t i l idad d e t e r m i n a que su desa
r r o l l o y ap l icac ión merezcan una gran expans ión de los c o r r e s 
pond ien tes p rog ramas espaciales, inc lu ido el i m p o n e n t e segmen to 
t e r r e s t r e necesar io para la recepc ión y p r o c e s a m i e n t o y d i fus ión 
de los da tos resu l tan tes de las observac iones . Lo que v iene a o c u 
r r i r p rec i samen te cuando el f in de la c a r r e r a espacial p r o p i a de la 
« g u e r r a f r í a» canal iza hacia o t r a s p r i o r i d a d e s soc ia les de más 
ap rem ian te neces idad, c o m o el m e d i o amb ien te , una pa r te i m p o r 
t an te de los recu rsos que hasta aho ra se consagraban a aquél la. 

Una segunda g lobal idad resu l ta de la comp le j i dad e in te racc iones 
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de los p rocesos eco lóg icos en la b iosfera, d o n d e se aúnan f e n ó 
m e n o s de ca rác te r f ís ico, q u í m i c o y b io lóg ico , cuyo es tud io , c o n o 
c i m i e n t o y c o n t r o l i nvo luc ra una gran var iedad de especial idades 
cientí f icas y c o n s e c u e n t e m e n t e , desde el p u n t o de v is ta indus t r ia l , 
una gran va r iedad de tecno logías . C u y o d o m i n i o es, c o m o se ha 
c o m e n t a d o es tos días, un f a c t o r clave para el é x i t o de una po l í t ica 
m e d i o a m b i e n t a l cuya eficacia, a nivel empresar ia l o ins t i tuc iona l , 
d e p e n d e r á de l g r a d o de a u t o n o m í a o d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a 
c o n que se o p e r e en este c a m p o . 

F ina lmente , ex is te t a m b i é n una g lobal idad n o r m a t i v a p o r q u e m u 
chos de los p r o c e s o s de d e g r a d a c i ó n amb ien ta l n o r e c o n o c e n 
f r o n t e r a s po l í t icas, m i e n t r a s que los r e q u e r i m i e n t o s n o r m a t i v o s 
para c o n t r o l a r l o s pueden c rea r d isc r im inac iones compe t i t i vas de 
e fec tos m u y desiguales, según los casos y c i rcunstanc ias. 

La e x p r e s i ó n m á x i m a de esta mú l t i p l e g lobal idad y de sus e fec tos 
es, n a t u r a l m e n t e , la C o n f e r e n c i a de Río, c u y o p l a n t e a m i e n t o y 
un iversa l idad la c o n v i e r t e n p r o b a b l e m e n t e en p u n t o de a r ranque 
de una po l í t ica eco lóg ica a escala mund ia l . 

U n e j e m p l o de d i m e n s i ó n g lobal que i lust ra bastante b ien el p r o 
ceso de d e s a r r o l l o c o m p l e t o del c ic lo de c o n t a m i n a c i ó n , su t r a t a 
m i e n t o y el c o n t r o l de sus e fec tos , lo p r o p o r c i o n a la av iac ión c o n 
m o t o r e s de reacc ión que se i n t r o d u j o en el t r a n s p o r t e c o m e r c i a l 
d u r a n t e la década de los años c incuenta . 

C o m o es sab ido, los m o t o r e s de reacc ión generan una p o l u c i ó n 
acúst ica m u y p e r t u r b a d o r a , espec ia lmen te en las i nmed iac iones 
de los a e r o p u e r t o s y zonas de a p r o x i m a c i ó n , cuyos e fec tos se 
han in tens i f i cado c o n el c r e c i m i e n t o del t r á f i co aé reo hasta l ími tes 
tan i nsopo r tab les , que se ha hecho necesar io c o n t r o l a r l o s . 

La so luc ión consegu ida resu l ta de la c o m b i n a c i ó n de t r e s fac to res : 
- Unas n o r m a s de la O rgan i zac ión In te rnac iona l de A v i a c i ó n C iv i l 
que es tab lecen los n ive les m á x i m o s de r u i d o aceptab les en los 
av iones comerc ia les , y un ca lendar io de imp lan tac ión paulat ina de 
los m ismos . 
- U n es fuerzo de invest igac ión y d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o s o b r e el 
r u i d o de los r e a c t o r e s , sus fuen tes y m o d o s de p ropagac ión , en el 
que han pa r t i c i pado las Un ivers idades , los C e n t r o s de l + D a e r o 
náut ica y las empresas , hasta consegu i r so luc iones técn icas que 
p e r m i t a n a lcanzar los niveles deseados. 
- F ina lmente , unas n o r m a s opera t i vas de v u e l o en las fases de a te 
r r iza je y despegue, para a tenuar el i m p a c t o acús t i co de estas ma
n iobras . 

La i n t r o d u c c i ó n de los vue los supersón icos comerc ia les med ian te 
el f a m o s o C o n c o r d e f r a n c o - b r i t á n i c o i n c o r p o r ó una d i f i cu l tad ad i 
c iona l , deb ida al f a m o s o bang de las ondas de c h o q u e , que i m p o n e 
serias res t r i cc iones opera t i vas al s o b r e v o l a r zonas pobladas y fue 
causa, j u n t o al r u i d o de los m o t o r e s , de serias po lémicas para la 
au to r i zac ión de a te r r i za je en los Estados U n i d o s de A m é r i c a . Pe-
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r o además el vue lo es t ra tos fé r i co de estos av iones supersón icos 
p r o v o c ó alarmas s o b r e los e fec tos de la con tam inac ión a t m o s f é r i 
ca p o r los gases de escape de los m o t o r e s , que n o se han v i s to 
con f i rmadas p o r los hechos. 

Por c i e r t o que los vue los de e n t r e n a m i e n t o de los aviones mi l i ta 
res a baja a l tu ra en reg iones m u y pobladas, c o m o en A leman ia , 
han o r i g i nado serias reservas p o r la po luc i ón acúst ica y el r iesgo 
ad ic ional . C u e s t i ó n que se ha resue l to c o n el e m p l e o de s imula
d o r e s de i ns t rucc ión cuya ut i l i zac ión ha s ido pos ib le cuando la d i 
fícil t ecno log ía de s imulac ión ha p e r m i t i d o r e p r o d u c i r las c o n d i 
c i o n e s r e a l e s c o n s u f i c i e n t e f i d e l i d a d , p r o d u c i e n d o a d e m á s 
i m p o r t a n t e s economías de f o r m a c i ó n . 

Estos e jemp los , que se desvían un t a n t o de los más convenc iona 
les al d i se r ta r s o b r e cuest iones med ioambien ta les , i lus t ran bastan
t e b ien la f o r m a de log ra r un « d e s a r r o l l o sos ten ib le» , compa t i b l e 
con los r e q u e r i m i e n t o s eco lóg icos , med ian te la acer tada c o m b i n a 
c ión de pol í t icas adecuadas c o n innovac iones tecno lóg icas eficaces 
y c o n p r o c e d i m i e n t o s o p e r a t i v o s ap rop iados . 

O t r o aspec to i m p o r t a n t e que hay que cons ide ra r , al es tab lecer 
una est ra teg ia empresar ia l de par t i c ipac ión en la p rese rvac ión y 
m e j o r a del m e d i o amb ien te , está d e t e r m i n a d o na tu ra lmen te p o r 
la g ran d ivers idad de los sec to res afectados, p o r las p rob lemát i cas 
prop ias de cada u n o de el los y p o r la d ivers idad de tecno logías 
que i n c o r p o r a n , c o m o ha p o d i d o c o m p r o b a r s e en algunas de las 
ponenc ias y c o l o q u i o s que nos han p reced ido . 

Por ú l t i m o , es necesar io c o n t e m p l a r t amb ién el amp l i o espec t r o 
de act iv idades p r o p i o de este c a m p o que, e n t r e o t r as , inc luye t r a 
bajos de invest igac ión y desa r ro l l o cuya i m p o r t a n c i a ya se ha c o 
m e n t a d o ; es tud ios y análisis de impac to eco lóg ico ; p r o y e c t o s in 
d u s t r i a l e s ; d e s a r r o l l o de e q u i p o s y p r o c e s o s q u e i n c o r p o r e n 
tecno logías « l impias» c o m p r o b a d a s ; t r a t a m i e n t o de los desechos 
u rbanos e indust r ia les; p r o y e c t o s de redes de m e d i c i ó n , a le r ta y 
c o n t r o l ; aud i to r ías ecológicas, e t cé te ra . T raba jos que se real izan 
para las diversas A d m i n i s t r a c i o n e s y o t r o s o rgan i smos púb l icos , 
para o t r a s empresas y para f o r t a l e c e r la pos ic ión est ra tég ica p r o 
pia, en el aspec to t e c n o l ó g i c o . 

La consu l ta de d o c u m e n t o s c o m o las publ icaciones de la Secretaría 
de Estado para las Polít icas del Agua y del M e d i o A m b i e n t e y o t ras 
in fo rmac iones p e r m i t e n aprec iar cuáles son la naturaleza y el vo l u 
men de estas act iv idades y quiénes par t ic ipan en unas y o t ras . 

Pe rsona lmen te e s t i m o insuf ic iente la d imens ión un i ta r ia de m u 
chos de los es tud ios que se l levan a cabo, lo que indica una dis
pe rs ión cons ide rab le de esfuerzos, así c o m o escaso el n ú m e r o de 
los ded icados a desar ro l l os t ecno lóg i cos p r o p i a m e n t e d ichos. 

Po r o t r a p a r t e , y si se e x c e p t ú a n a lgunos sec to res más c lásicos, 
no se iden t i f i can empresas m e d i o a m b i e n t a l e s de d i m e n s i ó n suf i -
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c íen te para hacer f r e n t e c o n é x i t o a las ex igencias de la nueva 
s i tuac ión que se está g e n e r a n d o en España, en un m a r c o c o m p e 
t i t i v o r i g u r o s a m e n t e i n t e rnac iona l . Empresas capaces de m e d i r 
se c o n las que hay en o t r o s países o de c o l a b o r a r e f i cazmen te 
c o n ellas. 

Por e l lo p ienso que la ac tuac ión del s e c t o r púb l i co para f o m e n t a r 
su d e s a r r o l l o sería b ienvenida si se aplica a c rea r cond ic iones fa
vo rab les a la inic iat iva del s e c t o r p r i vado en lugar d e ' i n t e n t a r sus
t i t u i r l o , med ian te la adecuada ut i l i zac ión de los recu rsos con que 
cuen ta para p o d e r hacer lo . 

Félix Ibáñez de Carlos 

Director de ío D iv is ión de Modr id de Gos Noturoí 

Muchas gracias a ustedes p o r su presencia y a la Fundación BBV p o r 
la o p o r t u n i d a d que nos está b r indando al g r u p o de empresar ios de 
un sec to r fundamenta l en t o d o lo que es la p rob lemát ica del t e m a 
que estamos t r a t a n d o en estas jornadas y en par t icu lar hoy. 

A mí m e gustar ía hacer una ser ie de re f lex iones , desde el p u n t o 
de v ista del papel que desempeña el gas en genera l , el gas natura l 
en par t i cu la r , en t o d o este c o n t e x t o y en t o d o el c o n j u n t o de 
p rob lemas der i vados del uso de la energía. 

Es indudab le , y t o d o s sabemos, que el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o es 
s o p o r t a d o f u n d a m e n t a l m e n t e p o r el c r e c i m i e n t o e n e r g é t i c o . 
D e n t r o del m u n d o de las energías cerca del 80 p o r 100 son de 
o r i gen fósi l ( c a r b ó n , p e t r ó l e o , gas, e tc . ) . Po r t a n t o , es en el anál i 
sis de estos e l e m e n t o s d o n d e , a mi ju i c io , d e b e m o s c e n t r a r t o d a 
la ac tuac ión que p e r m i t a e l im inar los e fec tos negat ivos que, c o m o 
t o d o s sabemos, p r o d u c e n . N o hace falta c i ta r los , pues se han d i 
c h o ya y son de sob ra conoc idos : la l luvia ácida, el d e t e r i o r o de la 
capa de o z o n o , el e fec to i n v e r n a d e r o , e t cé te ra . 

D e s d e m i p u n t o de vista, el p r o b l e m a n o debe r íamos en foca r l o 
en so luc iones de c o r r e c c i ó n de e fec tos , s ino que t e n e m o s que i r 
más allá, al o r i gen de los e fec tos : ¿ C ó m o p o d e m o s atacar desde el 
o r i g e n para que n o se p roduzcan , o se p roduzcan en la cuant ía 
mín ima necesar ia es tos e fec tos que es tamos ten iendo? A q u í , y e n 
t r a n d o d i r e c t a m e n t e en el papel que mi empresa desar ro l l a , es 
d o n d e m e gustaría c e n t r a r la a tenc ión . 

El gas natura l c o m o p r o d u c t o , t a n t o desde su e x t r a c c i ó n c o m o en 
su t r a n s p o r t e , d i s t r i buc ión y ut i l izac ión f inal c r e o que es la energía 
que p r o d u c e menos e fec tos con taminan tes , en el c o n j u n t o de los 
pasos que con l levan la ut i l izac ión y d ispon ib i l idad del m i s m o . Es 
c i e r t o que la energía e léc t r ica es la energía m e n o s c o n t a m i n a n t e 
en su uso f inal , p e r o t i ene en su p r o c e s o de p r o d u c c i ó n unas fa
ses d o n d e le afecta esta s i tuac ión. 
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La pol í t ica que n o s o t r o s es tamos l levando, c o m o empresa sum i 
n i s t r ado ra de gas, es inc id i r lo más pos ib le en aquel los e l emen tos 
d o n d e es pos ib le su ap l icac ión, n o so lamen te en su p r o d u c t o f inal 
s ino en la c o n t r i b u c i ó n que puede t e n e r en los p rocesos p r o d u c 
t i vos de o t r a s energías que , en def in i t iva, t a m b i é n son a l t amen te 
an t i con tam inan tes . 

Ese es fue r zo no s o l a m e n t e d e p e n d e de la p r o p i a po l í t i ca de la 
compañía . T iene que estar t a m b i é n reg lamen tado o d i r i g ido p o r 
una po l í t i ca g loba l que , en este caso, c o r r e s p o n d e al Estado, y 
d e n t r o de esa po l í t ica t a m b i é n el p r o p i o Estado t i ene que estar 
s o m e t i d o a una ser ie de no rmat i vas emanantes de la C o m u n i d a d 
Europea que t a m b i é n cond i c i onan de alguna f o r m a la dec is ión de 
esa po l í t ica . El P E N , que ú l t i m a m e n t e se ha a p r o b a d o , c o n t e m p l a 
ya una ser ie de dec is iones en re lac ión c o n la in tens i f icac ión de la 
u t i l i zac ión del gas c o m o energía que c o n t r i b u y a , en p r i m e r lugar, 
a un equ i l i b r i o en el c o n j u n t o de la p r o d u c c i ó n energé t i ca necesa
r ia n o so lamen te desde el p u n t o de v ista eco lóg i co s ino t a m b i é n 
de los cond i c i onan tes e c o n ó m i c o s , p o r q u e no p o d e m o s pensar 
que ún i camen te d e b e m o s d i r ig i r t odas las acc iones a e l im inar o 
c o r r e g i r los e fec tos ambienta les , s ino que se t r a t a de un equ i l i b r i o 
en el que las pos ib i l idades, las necesidades y las exigencias e c o n ó 
micas d e s e m p e ñ a n t a m b i é n un papel c o n d i c i o n a n t e . D e n t r o de 
este m a r c o es d o n d e e n t e n d e m o s que la dec is ión del PEN puede 
ser d iscut ib le . D e hecho ha s ido m u y d iscut ida. Hay op in iones que 
p u e d e n ser d i fe renc iadas , p e r o e n t e n d e m o s que la dec is ión de 
p rop i c i a r f u e r t e m e n t e la u t i l i zac ión del gas en el d e s a r r o l l o de la 
po l í t ica energé t i ca de los p r ó x i m o s años hasta el año 2000 es una 
dec i s ión q u e p u e d e a p o r t a r una ser ie de venta jas y en el caso 
c o n c r e t o del t e m a que nos afecta t i ene c o m o o b j e t i v o la r e d u c 
c i ó n , en un po rcen ta j e i m p o r t a n t í s i m o , del 4 2 p o r 100 de la e m i 
s ión de SO2 y del 6 p o r 100 de la em is ión de CO2. 

E v i d e n t e m e n t e estas med idas hay q u e c o m p l e m e n t a r l a s c o n el 
avance del d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , n o so lamen te en la sus t i tuc ión 
de energías, que es d o n d e está bás icamente la so luc i ón , s ino en 
o t r o s aspectos, c o m o puede ser una m a y o r ef ic iencia energé t i ca y 
un m a y o r a h o r r o ene rgé t i co . 

Me gustaría hacer algún comen ta r i o sobre las exper iencias part icula
res del desar ro l lo de nuestra polít ica. C o m o empresa de servicios 
que va buscando tamb ién desarro l lar su act ividad en t é r m i n o s eco
nómicos , desgraciadamente encuent ra que para p o d e r hacer real idad 
unas actuaciones que ev iden temente no dependen de la exper iencia 
que se pueda t ene r de ellas, sino que a prior; se sabe que son absolu
t a m e n t e beneficiosas y que podr ían el iminar una serie de prob lemas 
contaminantes, no puede realizarlas p o r l imitaciones administrat ivas. 
D e t o d o el con jun to de aplicaciones de la energía, d o n d e se p r o d u 
cen los efectos contaminantes en mayo r p r o p o r c i ó n es en la p r o 
ducc ión de e lectr ic idad, en el t r anspo r te públ ico y en m e n o r cuantía 
en el uso domés t i co y o t ras uti l izaciones. A h í es, prec isamente, d o n 
de n o s o t r o s cons ideramos que se pueden t e n e r actuaciones m u y 
impor tan tes y conseguir efectos también muy impor tan tes . 
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En el c a m p o de generac ión e léc t r i ca , hay una c o l a b o r a c i ó n m u y 
d i r e c t a c o n las p rop ias compañías p r o d u c t o r a s de e l e c t r i c i d a d . 
Puedo c i ta r el caso de p rog ramas de invest igac ión. Hay un acuer 
d o e n t r e Sevi l lana y Enagás para buscar y p o t e n c i a r so luc iones 
con jun tas que p e r m i t a n m e j o r a r los e fec tos f inales, c o n una es t r e 
cha c o l a b o r a c i ó n . En p r i nc i p i o puede pensarse, y de h e c h o es así, 
que s o m o s c o m p e t i d o r e s en un m e r c a d o f inal . Lo m i s m o o c u r r e 
c o n el s e c t o r p e t r ó l e o . Pe ro , en def in i t iva, hay todav ía c a m p o su
f i c ien te para que el papel que puede hacer el gas natura l en el r e 
p a r t o de responsabi l idades y de apo r tac iones en su c o n j u n t o , sea 
a b s o l u t a m e n t e c o m p r e n d i d o p o r el c o n j u n t o de las soc iedades 
que rep resen tan energías d i fe ren tes . 

C u a n d o h e m o s t e n i d o que i r a desa r ro l l a r apl icaciones d i rec tas , 
desgrac iadamente t a m b i é n h e m o s e n c o n t r a d o p r o b l e m a s c o n la 
p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n . Es dec i r , que ex i s t i endo , c o m o se ha v i s to 
estos días aquí, una legislación ex tensís ima en ma te r i a de c u m p l i 
m i e n t o de no rma t i vas de m e d i o amb ien te , desgrac iadamente , o la 
aplica de una mane ra e s t r i c t a m e n t e rígida, sin dar o p c i ó n a las in 
dust r ias a o t r a a l te rna t i va y c reándo les un per ju i c io t r e m e n d o , o 
la p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n c o m o usuar io t a m b i é n , p o r q u e de hecho 
la A d m i n i s t r a c i ó n t a m b i é n desempeña este papel a t ravés de sus 
empresas públ icas, está obl igada a c u m p l i r su p r o p i a n o r m a t i v a , 
n o t e n i e n d o en tonces una s i tuac ión m u y clara al r espec to . Po r un 
lado, su ob l igac ión de ex ig i r una n o r m a t i v a y al p r o p i o t i e m p o el 
t e n e r que cump l i r l a . A d m i n i s t r a c i o n e s de t o d o t i p o : n o so lamen te 
la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , s ino las A d m i n i s t r a c i o n e s locales. 

M e refer ía antes a que en el s e c t o r del t r a n s p o r t e es d o n d e ex is
t e un e fec to c o n t a m i n a n t e , a l t amen te con tam inan te , y d o n d e pue
de ev i ta rse p r á c t i c a m e n t e en su to ta l i dad c o n de te rm inadas apl i 
cac iones . C u a n d o h e m o s i do a o f r e c e r o i n t e n t a r s u s t i t u i r las 
energías, o combus t i b l es con tam inan tes , en c o n c r e t o en los t r ans 
p o r t e s púb l i cos , p o r p o n e r un e j e m p l o , y n o s o l a m e n t e los de 
M a d r i d s ino de t o d o s los mun ic ip ios de España, es p o r q u e hay in 
t e n c i ó n y v o l u n t a d de buscar una so luc ión al p r o b l e m a y de hecho 
hemos l legado a acue rdos e n t r e la D i r e c c i ó n Genera l de M e d i o 
A m b i e n t e , la Federac ión de Mun ic ip ios y los fabr icantes de a u t o 
móv i les , para r e s o l v e r l o . N o es un p r o b l e m a t e c n o l ó g i c o d i spo 
ne r de un au tobús que pueda t e n e r un m o t o r que c o n s u m a GLP, 
en sus t i tuc ión de gasó leo o fue l , y la real idad después de l levar a 
la prác t ica este p r o y e c t o que e v i d e n t e m e n t e sería e n o r m e m e n t e 
pos i t i vo en la e l im inac ión de una ser ie de e fec tos con tam inan tes , 
nos l leva a e n c o n t r a r d e n t r o de la p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n s i tuac io 
nes n o prop ic ias a p o d e r real izar aque l lo que ella m isma está ex i 
g iendo o está t a m b i é n p r o p i c i a n d o . 

Es un h e c h o q u e d e j o aquí . N o q u i e r o e x t e n d e r m e más. En d e 
f in i t i va lo q u e y o he q u e r i d o e x p r e s a r es q u e t e n e m o s un p r o 
d u c t o , t e n e m o s una e n e r g í a m u y p o s i t i v a q u e p u e d e f o r m a r 
p a r t e de una t o m a de dec i s i ones , q u e de h e c h o está e n f o c á n d o 
se así, y d e j o a b i e r t o el t e m a para las pos ib les i n t e r v e n c i o n e s y 
c l a r i f i cac ión . 
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Román Balanzategui 

Presidente de Lagun k r o 

C o m o es habi tual , comenza ré exp resando mi agradec imien to a la 
Fundación BBV p o r la inv i tac ión con que m e ha d is t inguido. En se
g u n d o lugar, q u i e r o p reven i r que el t í t u l o de e x p e r t o m e v iene 
bastante amp l i o , inc luso di r ía que se me podr ía cata logar c o m o 
enemigo ecoamb ien ta l , p o r q u e en m i desempeño pro fes iona l he 
p r o c u r a d o e l iminar o d isminu i r el r iesgo de los t raba jadores , sa
cando de los amb ien tes laborales los agentes c o n t a m i n a d o r e s y 
a r ro jándo los al e x t e r i o r . En t e r c e r lugar, v o y a ser m u y breve, po r 
que para c o n t a r lo que n o se ha hecho se requ ie re p o c o t i e m p o . 

Se t r a t a de man i f es ta r l es lo q u e h e m o s h e c h o en M o n d r a g ó n 
C o r p o r a c i ó n C o o p e r a t i v a , que es el c o n j u n t o empresar ia l . 

Separamos del c o n j u n t o el G r u p o Indust r ia l , que p o d r í a m o s cata
logar c o m o de manu fac tu ra indust r ia l o indus t r ia meta l -mecán ica 
( e l e c t r o d o m é s t i c o s , máqu inas -he r ramien ta , mueb les , a u t o m o c i ó n , 
c o m p o n e n t e s , e tc . ) . 

D i r í a m o s , en líneas genera les, que nues t ra capacidad c o n t a m i n a n 
t e n o es m u y g rande , p e r o hay que añadi r que depende del m e d i o 
que c o n s i d e r e m o s . Así , en el m e d i o a t m o s f é r i c o n o s o m o s g r a n 
des con tam inan tes , ya que ca recemos de lo que se def ine c o m o 
indus t r ia básica ( cemen te ras , químicas, energía, e tc . ) . T e n e m o s a l 
guna fund i c i ón y r u i d o , dado que muchas C o o p e r a t i v a s se emp la 
za ron en zonas residencia les, o que el desa r ro l l o i n c o n t r o l a d o de 
la v iv ienda las ha eng lobado . 

T a m p o c o s o m o s gene rado res de res iduos indust r ia les, en conso 
nanc ia c o n el r e s t o de las i n d u s t r i a s de la m i s m a índo le . ( D e 
a c u e r d o c o n un e s t u d i o rea l izado p o r la A d m i n i s t r a c i ó n gu ipuz 
coana, de la que el c o n j u n t o puede ser r ep resen ta t i vo , só lo el 8,6 
p o r 100 de los res iduos n o serían aceptables en un v e r t e d e r o , 
p o r ser t ó x i c o s o pe l ig rosos) . En camb io , en lo r e f e r e n t e al v e r t i 
d o a cauces, sí s o m o s grandes c o n t a m i n a d o r e s , pues, salvo excep 
c iones, hasta hace b ien pocos años, el r í o cons t i tu ía el desagüe 
natura l para deshacernos de t o d o desecho l íqu ido, c o n i ndepen 
dencia de su po tenc ia l dañ ino al m e d i o , pues to que se había asu
m i d o que el r í o estaba ya c o n t a m i n a d o . 

Lo p o c o que hemos hecho hay que s i tuar lo , en p r i m e r a instancia, 
en los años setenta , cuando aparec ió la p r i m e r a c res ta de t o m a 
de conc ienc ia de es te p r o b l e m a , q u e había c o m e n z a d o después 
de la Segunda G u e r r a Mund ia l y el cons igu ien te d e s a r r o l l o indus
t r i a l , d e b i d o a los cambios t ecno lóg i cos , i n c o r p o r a c i ó n de nuevos 
p r o d u c t o s y mater ia les , e t cé te ra . 

H a b i e n d o d ispues to de med ios suf ic ientes para el d e s a r r o l l o de la 
salud labora l , se a b o r d ó el t r a t a m i e n t o de los v e r t i d o s p r o v e n i e n -
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tes de nues t ros baños e lec t ro l í t i cos y nues t ros decapados, p i n t u 
ras, d iso lven tes , p o l v o , h u m o s , etc. Se m o n t a r o n los tanques de 
decan tac ión , neu t ra l i zac ión , pus imos f i l t ros de mangas, etc. ; t o d o 
aque l lo que la tecno log ía a n u e s t r o alcance nos br indaba. En h o 
n o r a la v e r d a d , aque l lo fue más un de jar hacer que la consecuen
cia de una responsabi l idad asumida a nivel empresar ia l . Se ganaba 
m u c h o d i n e r o , y unas p ropues tas de este t i p o encajaban per fec ta 
m e n t e en nues t ros deberes c o n la c o m u n i d a d . 

Poco d u r ó el e m p e ñ o ; los impulsos f u e r o n , p o c o a p o c o , deb i l i 
t ándose , s u m i é n d o n o s en la desidia. Sin q u e r e r jus t i f i car lo in jus t i 
f icab le, e l lo se debía senc i l lamente a que parecían inef icaces las 
med idas , en t a n t o que n o se e m p r e n d i e r a una ac tuac ión con jun ta 
y general izada. N o m e j o r á b a m o s el cauce de los r íos si las indus
t r ias a n t e r i o r e s o las p o s t e r i o r e s n o co labo raban . A l f inal , no se 
jus t i f i can las i nve rs iones , n o se asumen los gastos de m a n t e n i 
m i e n t o ; resu l taba más ba ra to pagar la in f racc ión . 

En un g r a d o in fe r io r , se rea l izaron med ic iones de inmis ión desde 
una f und i c i ón , demas iado p r ó x i m a a la zona res idenc ia l , más que 
nada, a t e n d i e n d o a una demanda social de la c o m u n i d a d , cada vez 
más consc ien te del p r o b l e m a , ya que la A d m i n i s t r a c i ó n n o c u m 
plía el papel de c o n t r o l de las emis iones , c o m o era ya p r e c e p t i v o . 
U na razón más para cu l t i var el abandono . La emis ión de pa r t í cu 
las, aunque n o alcanzara los mg/m3 que l im i ta la legis lación, sí su
p o n e una presenc ia indeseable. 

Estas son nuest ras actuac iones, en cant idad y en el t i e m p o . Qu i zá , 
c o m o d e m o s t r a c i ó n de que si el e m p e ñ o se hub ie ra m a n t e n i d o , si 
se hub ie ra p lan teado de o t r o m o d o , hoy nos hub ié ramos e n c o n 
t r a d o en o t r a s cond ic iones , v o y a r e f e r i r dos cues t iones de carác
t e r a n e c d ó t i c o , casi f ue ra del c o n t e x t o . 

U na de ellas, que, habiendo t rascend ido a la pob lac ión nuest ra labor 
de confecc ión de mapas sonomé t r i cos , los A y u n t a m i e n t o s de la zo
na requ i r i e ron de nuestra co laborac ión para el c o n t r o l de los ru i 
dos urbanos. H o y ya se hallan prov is tos de los med ios necesarios. 

En o t r o o r d e n , a t e n o r del c o n t r o l de las aguas de bebida, man ipu
ladores de a l imentos , c o n t r o l de c o m e d o r e s industr ia les, etc., se 
c o n t r o l a r o n las fuentes que abastecían a las empresas - téngase en 
cuenta la c o s t u m b r e inveterada del uso de los manantiales natura
les, p o r su ca l i dad - Pues b ien, los resul tados f u e r o n t o t a l m e n t e de
salentadores: el 75 p o r 100 de dichas fuentes - m e es toy re f i r i endo 
casi a una mues t ra representa t iva de t o d o el País V a s c o - manaban 
agua que no respondía a las exigencias de potab i l idad. La causa hay 
que a t r ibu i r la a la carencia de t r a t a m i e n t o de aguas fecales o res i 
duales de nues t ros caseríos y al l ibre pas to reo . H o y , p rác t i camente , 
t o d o s r e c u r r e n a los sumin is t ros municipales. Se ha decantado un 
p r o b l e m a sani tar io , si se qu iere ; se ha menta l izado a la gente . 

P o s t e r i o r m e n t e , a p r o v e c h a n d o nues t ra i n f raes t ruc tu ra técn ica pa
ra el m i c r o c l i m a labora l , se ha ven ido p res tando a p o y o t é c n i c o en 
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la l abo r de vigi lancia de los niveles de i nm is ión de con tam inan tes 
c o m o « h u m o n o r m a l i z a d o » , «part ícu las en suspens ión» , «pa r t í cu 
las sed imentab les» y « ó x i d o s de azu f re» . 

A s i m i s m o , se man t ienen con tac tos f recuen tes c o n la V iceconse je -
ría en t emas c o n c r e t o s , c o m o son la ges t ión de los p o l i c l o r o b i f e -
n i los en su sus t i t uc ión en los t r a n s f o r m a d o r e s , en la dec la rac ión 
anual de p r o d u c t o r e s de res iduos , e t cé te ra , hac iendo una labo r 
de puen te e n t r e el o r g a n i s m o c o m p e t e n t e en m e d i o amb ien te y 
los p r o b l e m a s que, a fal ta de un plan s i s temát i co , surgen en las 
C o o p e r a t i v a s . 

L legado a este p u n t o , m e pod r ía cal lar p e r f e c t a m e n t e , p e r o m e 
van a p e r m i t i r q u e c o n t i n ú e c o n algunas o p i n i o n e s . D e s d e esta 
perspec t i va , si m e hago aho ra la p regun ta s o b r e ¿qué hacer?, m e 
con tes ta r ía algo así c o m o que: 

- La c o n t a m i n a c i ó n , indust r ia l o manu fac tu re ra , d icen que supone 
un 20 p o r 100 de la c o n t a m i n a c i ó n genera l , y si e l im inamos las 
grandes empresas de e x t r a c c i ó n , de p r o d u c c i ó n de energía, e t cé 
t e r a , que h e m o s m e n c i o n a d o , aún d isminu i r ía d icha c i f ra. N o o b s 
t a n t e , la c o n t a m i n a c i ó n se ha c o n v e r t i d o en el s i n ó n i m o de p o l u 
c i ón indus t r ia l . Sin de jar de ser v e r d a d , n o p o d e m o s a b o r d a r l o 
a is ladamente. 

- C u a n d o se habla de este t e m a se suele hacer en unos t é r m i n o s 
que p r o v o c a n una sensación de i m p o t e n c i a o de i n c e r t i d u m b r e . 
La deser t i zac ión del p laneta, los cambios c l imát i cos , la devastac ión 
amazón ica , e tc . C r e e m o s que d e b e m o s t e n d e r a una a p r o x i m a 
c i ó n , para su m e j o r t r a t a m i e n t o , i den t i f i cando c l a ramen te las res
ponsabi l idades. La c o n t a m i n a c i ó n la t e n e m o s en nuest ras casas. 

- T e n i e n d o en cuen ta el m o m e n t o c r í t i co que v i v imos en lo e c o 
n ó m i c o , t r a t a n d o de m a n t e n e r las empresas , n o se puede t o l e r a r 
una especie de dumping, en el que los n o co labo ran tes , o los que 
n o inv ie r tan en la m e j o r a m e d i o a m b i e n t a l , ap rovecha rán esta v e n 
ta ja para a u m e n t a r su c o m p e t i t i v i d a d . 

- C u a n d o se t r a t a de t ensa r o agi l izar el v o l u m e n de n u e s t r o s 
a c t i v o s , s e l e c c i o n a n d o los e s t r i c t a m e n t e p r o d u c t i v o s ; c u a n d o 
q u e r e m o s c o n t e n e r o r e d u c i r los cos tes i n t e r n o s , c o n o b j e t o de 
ren tab i l i za r nues t ras ac t i v idades , n o p o d e m o s t a r a r o eng rosa r 
n u e s t r o s ac t i vos , sa lvo q u e se a d q u i e r a la c la ra c o n c i e n c i a de 
q u e la m e j o r a amb ien ta l t a m b i é n es un s u m a n d o del P r o d u c t o 
N a c i o n a l B r u t o . 

- C u a n d o es tamos mod i f i cando el m o d e l o empresa r ia l , abando
nando act iv idades n o p roduc t i vas , i n c r e m e n t a n d o la s u b c o n t r a t a -
c i ón de subcon jun tos , etc. , n o p o d e m o s pensar i n teg ra r estos á m 
b i t o s t e c n o l ó g i c o s . Q u i é r e s e d e c i r , q u e se d e b e d i s p o n e r una 
o f e r t a suf ic iente de serv ic ios de c o b e r t u r a en el m e r c a d o , sean 
púb l icos o p r i vados , que , además de un m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o , 
resu l ta rán más c o m p e t i t i v o s , vá l idos p o r su especia l izac ión. 
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- A u n q u e la po l í t i ca i m p e r a n t e en la legislación es t e n e r en cuen ta 
las act iv idades de las empresas y su p o d e r c o n t a m i n a n t e , n o la an
t i güedad , c r e e m o s que hay q u e d i f e renc ia r la p r o b l e m á t i c a que 
enc ie r ran las ant iguas, las que se man t ienen en sec to res en r e c o n 
v e r s i ó n , las pequeñas y las « fami l ia res». 

- C o m o antes h e m o s m e n c i o n a d o , si el m o m e n t o n o es el más 
a d e c u a d o para i n c o r p o r a r nuevas p r e o c u p a c i o n e s , sí se p u e d e 
pensar que es el i d ó n e o para que la A d m i n i s t r a c i ó n , los p r o f e s i o 
nales, e t cé te ra , e l abo ren los p rog ramas que pud ie ran apl icarse a 
la salida de la cr is is. 

- El p u n t o de par t i da sería suf ic iente: el c u m p l i m i e n t o de la legis
lac ión, inc lu ida la A d m i n i s t r a c i ó n . Si s u m a m o s las D i rec t i vas c o 
mun i ta r ias , las asunc iones p o r pa r te del Estado, más las p rop ias , y 
le añad imos los c o m p l e m e n t o s a u t o n ó m i c o s , p o d r í a m o s c o n v e n i r 
que son más que suf ic ientes para e m p r e n d e r act iv idades que ayu
den a so luc iona r la mayo r ía de los p r o b l e m a s , p e r o algo habrá de 
cambiarse, pues to que hasta la fecha n o han consegu ido la e fec t i 
v idad deseada. N o a p u n t a m o s , p r e c i s a m e n t e , hacia las med idas 
coac t i vas , pues t a m p o c o han r e s u l t a d o nada e fec t i vas . I r í amos 
más en la línea de que el E jecut ivo asuma esta ges t ión c o m o una 
var iable empresar ia l más. 

- Ya que hab lamos de medidas legislativas, desde los sec to res a 
los que c o r r e s p o n d e n nues t ras C o o p e r a t i v a s y desde la ó p t i c a 
m e d i o a m b i e n t a l , d i r í amos : 
• Q u e fal ta una est ra teg ia g lobal para la defensa de la c o n t a m i n a 
c ión a tmos fé r i ca . La legislación se halla un t a n t o ant icuada, pues to 
que só lo se re f i e re a un n ú m e r o exces ivamente l im i tado de c o n 
taminan tes . Faltan las nuevas i n c o r p o r a c i o n e s i m p o r t a n t e s , c o m o 
las aminas, f o r m a l d e h í d o s , isoc ianatos, resinas epoxíd icas, e tc . 
• Q u e para los v e r t i d o s l íqu idos se d i s p o n e de un c o n j u n t o n o r 
m a t i v o ac tua l i zado , p e r o , p o r las razones que sean, n o se han 
c u m p l i d o y n u e s t r o s r íos c o n t i n ú a n s i e n d o au tén t i cas c loacas. 
Las empresas q u e han ins ta lado d e p u r a d o r a s , p r o c e s o s de t r a t a 
m i e n t o n e u t r a l i z a n t e , e t c é t e r a , han e n g r o s a d o unos ac t i vos i m 
p r o d u c t i v o s . 
• Q u e la p r o b l e m á t i c a de los v e r t i d o s só l i dos es un t e m a más 
c o m p l e j o . D e n t r o de l g r u p o , los más n u m e r o s o s , e x c e p t u a n d o 
la cha ta r ra , de los q u e la leg is lac ión c o n s i d e r a c o m o t ó x i c o s o 
pe l i g rosos son los ace i tes de c o r t e y las ta ladr inas . Se ges t i onan 
c o n f o r m e a la n o r m a y n o e x i s t e n v e r t i d o s i n c o n t r o l a d o s . A l 
m a r g e n de és tos , e x i s t e n o t r o s , c o m o los r e s t o s de p i n t u r a , de 
d i so l ven tes , q u e , a u n q u e su cuant ía n o es g r a n d e , n o han t e n i d o 
s o l u c i ó n . 

Para t e r m i n a r , p o d r í a m o s i n c u r r i r en la e x p r e s i ó n que se suele 
ut i l izar c o m o c o n d i c i o n a n t e de la Segur idad Social. El plan e c o l ó 
g ico indust r ia l soc i o l óg i camen te deseable só lo será el e c o n ó m i c a 
m e n t e pos ib le . Si la t a rea de i n c o r p o r a r la responsab i l idad e c o l ó 
g ica c o m o o b j e t i v o e m p r e s a r i a l r e s u l t a a r d u a , la de d i s t r a e r 
f o n d o s para es tos f ines n o t e n d r á m e n o r desafío. 
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T a m b i é n es c i e r t o que n o hemos a p r o v e c h a d o ios apoyos f inan
c ie ros o ayudas económicas que t a n t o la CEE c o m o el Estado y la 
p r o p i a A u t o n o m í a nos han ido o f r e c i e n d o . A nivel c o m u n i t a r i o , 
no sé si los Fondos Est ruc tura les , sean sociales o de desa r ro l l o 
reg iona l , p o d r á n a tende r las innumerab les demandas, y si se p o 
drán inc lu i r éstas, p e r o lo que n o admi te duda es que ex is ten p r o 
gramas de ayudas específicas, c o m o el de ENVIREG o el de A c 
c ión C o m u n i t a r i a de C o n s e r v a c i ó n de la Na tu ra leza ( A C C N A T ) . 

Lo m i s m o en cuan to a los d is t in tos apoyos a la invest igac ión y de 
sa r ro l l o t e c n o l ó g i c o , c o m o a los de f o r m a c i ó n . A nivel del Estado 
se s u p e r p o n e n planes, c o m o el del P rog rama Med ioamb ien ta l In 
dust r ia l y el T e c n o l ó g i c o Med ioamb ien ta l , a p r o b a d o para el q u i n 
quen io que t e r m i n a en 1994. El Plan de Ayudas para los Residuos 
T ó x i c o s y Pel igrosos; los d i fe ren tes p rog ramas en el c a m p o de la 
f o r m a c i ó n , invest igac ión, desa r ro l l o t e c n o l ó g i c o , etc. , p r o p u e s t o s 
p o r d is t in tos M in i s te r i os , c o m o el de Educación y C ienc ia , Indus
t r i a y Energía, el de O b r a s Públicas y U r b a n i s m o , etc. 

C o m o en el cap í tu lo de las legislaciones, t a m p o c o fal tan en este 
c a m p o los c o m p l e m e n t o s a u t o n ó m i c o s , c o m o el del País Vasco , 
en el plan de subvenc iones en ma te r i a del m e d i o amb ien te , o pla
nes de las dist intas D ipu tac iones . 

C o n este c o n j u n t o de medidas, más las coadyuvantes de t i p o f i 
nanc ie ro y f iscal, se p o d r á pensar en que las empresas r e t o m e n el 
desafío que supone luchar c o n t r a la con tam inac ión indust r ia l . 

Juan Francisco Goberna Martínez 

jefe de Auditor/o y C o n t r o l de íberdrolo 

En p r i m e r lugar, q u i e r o c o m e n t a r que me e n c u e n t r o aquí en sus
t i t u c i ó n del D i r e c t o r de M e d i o A m b i e n t e de I be rd ro la , d o n Juan 
Ruiz, que asiste en estos m o m e n t o s a una r e u n i ó n en Bi lbao. 

T e n g o que agradecer a la Fundac ión BBV la o p o r t u n i d a d que nos 
b r inda en este m o m e n t o de e x p o n e r lo que es la v is ión del m e d i o 
amb ien te en I be rd ro l a , cuando l levamos el p r i m e r año desde la 
c o n s t i t u c i ó n del p r o y e c t o de empresa , y de m o m e n t o t e n e m o s ya 
fo rma l i zada la fus ión de lo que ha s ido I be rd ro l a I e I be rd ro l a 2 
hasta hace m u y p o c o . 

En una s i tuac ión así, d igamos re fundac iona l p o r q u e hay una larga 
t r a y e c t o r i a de p r e o c u p a c i ó n p o r el m e d i o amb ien te y la p r o d u c 
c ión en las empresas de que p r o c e d e m o s , hay que buscar cuáles 
son los m a r c o s de re fe renc ia en este m o m e n t o , es dec i r , d ó n d e 
hemos de m o v e r n o s , c o n qué ideas amplias hemos de pensar. 

C r e o que hay c u a t r o pun tos que pueden i lus t ra r exac tamen te los 
l ímites en este m a r c o de m o v i m i e n t o . El p r i m e r o de el los es, r e -



3 0 0 Directivos empresorioles 

fe renc ia obl igada, la C o n f e r e n c i a de Río. El segundo pod r ía ser el 
Q u i n t o P r o g r a m a de A c c i ó n M e d i o a m b i e n t a l de la C o m u n i d a d 
Económica Europea , que es el gran m e r c a d o al que es tamos abo 
cados. El t e r c e r o son las rec ien tes e in teresantes conc lus iones de 
la C o n f e r e n c i a Mund ia l de Energía, la 19a C o n f e r e n c i a Mund ia l de 
Energía y sus act iv idades paralelas, t a m b i é n m u y in te resantes , y, 
d e n t r o de una rea l idad t í p i camen te apl icable al Estado españo l , se
ría la s i t uac ión que se desc r ibe en el Plan Ene rgé t i co N a c i o n a l 
(PEN) . Este m a r c o lo v o y a anal izar de una f o r m a m u y b reve . 

La C o n f e r e n c i a de Río f u n d a m e n t a l m e n t e t i ene la v i r t u d de gene
ra r una gran c o n v o c a t o r i a a nivel p lane ta r io y de señalar el cam i 
no f u t u r o hacia d o n d e va, es dec i r , dar una perspec t i va m u y a m 
plia. A d e m á s t i ene un debate m u y in tenso , conc ienc ia a la o p i n i ó n 
públ ica mund ia l y da ideas práct icas para t raba ja r hasta d e n t r o del 
siglo X X I . Es el m a r c o de re fe renc ia más genera l . 

El q u i n t o p r o g r a m a de la C o m u n i d a d Europea establece mecan is 
m o s especí f icos que t i enen en cuen ta una acc ión mu l t id i sc ip l ina r 
en la so luc ión de temas ambienta les . D i c e , p o r e j e m p l o , que hay 
que camb ia r los háb i tos del c iudadano. Hab lamos del c o n s u m o , es 
dec i r , qu ién genera más c o n t a m i n a c i ó n , si la p r o d u c c i ó n o el c o n 
s u m o ; y t a m b i é n de c ó m o i n te r re l ac i ona r el m e r c a d o , los posib les 
e fec tos del m e r c a d o . 

En M a d r i d , la C o n f e r e n c i a Mund ia l de Energía señaló el papel de la 
energía d e n t r o de la sosten ib i l idad del desa r ro l l o . Es dec i r , q u e r e 
m o s un « d e s a r r o l l o sos ten ib le» , p e r o es to hay que hacer lo pos i 
ble c o n a p o r t a c i ó n de energía. Esa energía qu izá ya va a t e n e r 
m u y c l a ramen te inc lu idos los costes ambienta les y ese d e s a r r o l l o 
ene rgé t i co t i e n e que t e n e r en cuenta , sin duda alguna, lo que es la 
var iab le m e d i o a m b i e n t a l en t odas sus impl icac iones. 

F ina lmente el PEN nos exige que d igamos unas cosas m u y claras 
en c u a n t o a la energía, es dec i r , las nuevas insta laciones, el desa
r r o l l o e n e r g é t i c o de este país para los p r ó x i m o s años, han de ba
sarse en un r e s p e t o al m e d i o amb ien te y en una ef ic iencia, en una 
cal idad de s u m i n i s t r o y en una segur idad de s u m i n i s t r o . Hay que 
a c o r d a r s e de que el m e d i o a m b i e n t e t a m b i é n está r e l a c i o n a d o 
c o n la p r o d u c c i ó n de energía y que es un o b j e t i v o de cal idad t a n 
t o el e n t r e g a r esos k i lova t ios c o m o en t regar los en las c o n d i c i o 
nes reg lamentadas para su buen hacer amb ien ta l . 

D e n t r o de este m a r c o genera l una empresa t i ene que m o v e r s e y 
planif icar. Las empresas e léct r icas deben hacer grandes inve rs io 
nes para m u c h o s años, que t i enen que ver i f i ca r cu idadosamen te . 
Se p lantea un t i e m p o de m a n i o b r a para hacer pos ib le que estas 
ind icac iones se p lasmen en los t raba jos y en los planes de desa
r r o l l o de la p r o p i a empresa . 

Hay dos g randes vías. Una sería el p l an team ien to de las i nve rs io 
nes, es dec i r , c ó m o vamos a hacer las cent ra les o las nuevas r e 
des de t r a n s p o r t e para que sean más seguras para el m e d i o a m -
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b ien te . Esto p lantea p rob lemas a m e d i o plazo. Es dec i r , no se van 
a camb ia r i n m e d i a t a m e n t e los p r o y e c t o s , hay que es tud iar los an
tes , necesi tan un t i e m p o de madu rac i ón . 

Sin e m b a r g o hay o t r a vía que es la m e j o r a de la ges t i ón , que per 
m i t e i n m e d i a t a m e n t e t o m a r ya algunos t i pos de so luc iones capa
ces de p r o d u c i r resu l tados quizá l im i tados p e r o mensurab les , al 
alcance de n o s o t r o s y que además menta l izan a t o d a la organiza
c i ó n , a t o d a la cu l t u ra de empresas para esos t rascenden tes resu l 
t ados ya en focados hacia la p lani f icación. 

En este sen t ido hay que de jar c la ro que la var iab le m e d i o a m b i e n 
tal es d e t e r m i n a n t e en el p r o c e s o de dec is ión empresar ia l . Si n o 
t u v i é r a m o s en c u e n t a la v a r i a b l e m e d i o a m b i e n t a l , t e n d r í a m o s 
e r r o r e s y descalabros que e c o n ó m i c a m e n t e saldrían m u c h o más 
caros que los costes de p lani f icac ión. La p revenc ión de los e r r o 
res y los costes med ioamb ien ta les f u t u r o s es m u c h o más cara que 
los costes de sus t i tuc ión de tecnologías o m o d o s de ac tuar con 
bajo i m p a c t o amb ien ta l . 

D e n t r o de este c o n t e x t o de organ izac ión de empresa y para aco
m e t e r este o b j e t i v o , I be rd ro la , p o r p r i m e r a vez en el s e c t o r eléc
t r i c o españo l , ha t e n i d o la pos ib i l idad de c rea r una D i r e c c i ó n de 
M e d i o A m b i e n t e , es dec i r , una i m p o r t a n t e d iv is ión de la empresa 
que se va a ded ica r a temas med ioambien ta les . Se la d o t a de un 
rango al m i s m o nivel que o t r a s d i recc iones - c o m o g e n e r a c i ó n , 
t r a n s p o r t e , d i s t r i buc i ón , c l ientes o serv ic ios ju r íd i cos y e c o n ó m i 
cos , i n ves t i gac i ón - y se c ree que es el i n s t r u m e n t o i d ó n e o para 
desar ro l la rse en el f u t u r o i nmed ia to d e n t r o de este c o n t e x t o a m 
bienta l . La d i r e c c i ó n es de t i p o h o r i z o n t a l , es dec i r , s i rve de ayuda 
a las d i recc iones ver t ica les que t i enen gran v o l u m e n de persona l , 
d igamos gran v o l u m e n de negoc io ; para hacerse una idea s o b r e 
una plant i l la que puede estar cercana a las 17.000 personas, la d i 
v is ión va a con ta r , en p r i nc i p i o , c o n unas 25 a 30 personas en esta 
etapa. Esto qu ie re dec i r que el m e d i o amb ien te t i ene que estar 
t o t a l m e n t e i n teg rado en los t raba jos de cua lqu ier pe rsona de la 
e m p r e s a y que la D i r e c c i ó n del M e d i o A m b i e n t e no t i e n e más 
que catal izar, induc i r , i n f o r m a r y l levar a cabo una ser ie de tareas 
que p e r m i t a n que es to se haga con la máx ima eficacia. 

La D i r e c c i ó n t i ene c u a t r o unidades o d e p a r t a m e n t o s : 
- Reg lamentac ión , p lani f icac ión y análisis, que estud ia temas j u r í d i 
cos y e c o n ó m i c o s f u n d a m e n t a l m e n t e . 
- Tecno log ía y apl icaciones ambienta les , que está en c o n t a c t o c o n 
el nuevo d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o m u y va r iado y cons tan te . Ya se 
ha pues to de man i f ies to aquí. 
- I n f o r m a c i ó n , f o r m a c i ó n y c o m u n i c a c i ó n , de vi tal i m p o r t a n c i a en 
el aspec to amb ien ta l . En t re o t ras cosas hay que hacer par t íc ipe a 
la pob lac ión de las not ic ias ambienta les . 
- La un idad de a u d i t o r í a y c o n t r o l amb ien ta l . H a c e m o s la aud i 
t o r í a i n t e r n a . V a m o s a t e n e r un c o n o c i m i e n t o cuan t i f i cado y r e 
n o v a d o de lo q u e es la s i t uac i ón m e d i o a m b i e n t a l en nues t ras 
ins ta lac iones. 
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¿Qué ta reas l leva una d i r e c c i ó n de m e d i o amb ien te? Pues son 
m u y var iadas . P o d e m o s m e n c i o n a r una larga l is ta: c r e a c i ó n de 
banco de da tos ; reg i s t ro de acciones; f o r m u l a r planes, pol í t icas y 
p rog ramas ; segu im ien to de estos planes; es tud ios y gest iones; es
peci f icac iones técnicas; a t ende r a nuevas tecno log ías ; el t e m a de 
f o r m a c i ó n , sens ib i l izac ión, es dec i r , hay que i n teg ra r t o t a l m e n t e 
en la cu l t u ra de empresa el t e m a amb ien ta l , p o r q u e a p a r t i r de ahí 
v e n d r á la in tegrac ión de las responsabi l idades ambienta les de cada 
pe rsona y de cada e s t a m e n t o de la empresa . Se harán t a m b i é n los 
es tud ios de i m p a c t o amb ien ta l ; ident i f i cac ión y análisis de r iesgos; 
aud i to r ías ; ges t ión e ingenier ía; es tud io e invest igac ión. Son m u 
chas tareas. El t e m a med ioamb ien ta l ya n o es só lo una menta l iza-
c i ó n , s ino que t a m b i é n es un t r aba jo c o n c r e t o en el que los p r o 
f e s i o n a l e s d e las e m p r e s a s t i e n e n u n a l a b o r t é c n i c a q u e 
desa r ro l l a r d e n t r o del c o n t e x t o social y es t ra tég ico en el que t i e 
ne que ubicarse s i empre el m e d i o amb ien te . 

Hay que t e n e r en cuenta , t a m b i é n , los t raba jos de t i p o e c o n ó m i 
co que se p r e v é d e s a r r o l l a r cada vez más en el f u t u r o . C o m o 
m u e s t r a de e l lo , r e c i e n t e m e n t e I be rd ro l a t u v o una aud i to r ía p o r 
pa r te de aud i t o res de la Bolsa no r t eamer i cana p o r una o p e r a c i ó n 
de emis ión de bonos . Hay que darse cuen ta del t r e m e n d o c o n t e 
n i d o amb ien ta l que t i ene la aud i to r ía f inanc iera de bolsa. Los ban
cos y los aud i t o res especial izados n o r t e a m e r i c a n o s v i n i e r o n con 
una larga lista o cues t i ona r i o ambien ta l que h u b o que r e s p o n d e r 
en deta l le , p o r q u e el r iesgo ambien ta l es ya un r iesgo para la ec o 
nomía de la empresa . La var iable ambienta l está p r o f u n d a m e n t e 
enra izada en el p r o c e s o p r o d u c t i v o y cada vez hay que p o n e r l o 
más de man i f ies to en t raba jos c o m u n e s ; p e r o f r a n c a m e n t e ya t i e 
ne el peso que se apunta desde los es tamen tos más t e ó r i c o s , ya 
se puede c o m p r o b a r en la real idad. 

B ien, v o l v i e n d o un p o c o al t e m a de esta var iab le amb ien ta l , hay 
que pensar que ya no se t r a t a de un añad ido , una cosa más que 
hay que cons ide ra r en la empresa , s ino que debe ser pa r te in te 
g ran te y de p leno d e r e c h o de la p r i m e r a línea de p lani f icac ión y 
de ges t i ón . Si p lan teamos que la f i losofía vál ida es la del « d e s a r r o 
l lo sos ten ib le» , hay que t e n e r en cuen ta que la var iable m e d i o a m 
bienta l es la m e n o s c o y u n t u r a l . Si so lamen te p o d e m o s t e n d e r a 
un d e s a r r o l l o que in tegre el m e d i o amb ien te , el t e n e r s i empre en 
cuen ta la var iab le amb ien ta l , en cua lqu ier c i rcunstanc ia , es lo que 
va a p e r m i t i r que el d e s a r r o l l o sea pos ib le , que el desa r ro l l o se 
mantenga, que dé sus f r u t o s . 

En tonces , de alguna f o r m a , só lo c o n la var iable med ioamb ien ta l es 
pos ib le r e o r i e n t a r el s is tema p r o d u c t i v o y las re lac iones laborales, 
inc luso, hacia una m e j o r a global d e n t r o de la empresa y d e n t r o de 
la in f luencia que necesar iamente e je rce la empresa en la r iqueza 
del e n t o r n o . 

En un c o n t e x t o de recesión c o m o el actual, podr ía plantearse alguna 
reserva respec to al m e d i o ambiente . N o s o t r o s sos tenemos , c o n 
g ruen temen te con lo que acabo de decir , que n o c reemos que los 
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gastos medioambienta les deban ser reduc idos en m a y o r g rado que 
o t r o s ; cualquier acción en este sent ido sería p e r d e r f u t u r o . 

M e gustaría re fe r i rme, para conclu i r , a un rec iente ar t ícu lo de prensa 
aparec ido en un per iód ico , del nuevo pres idente e lec to no r teamer i 
cano, Bill C l i n t on . N o t e m o s c ó m o el sistema e lectora l nor teamer ica
n o pe r m i t e que un especialista del med io ambien te llegue a la Vice-
presidencia, lo que en este m o m e n t o se plantea c o m o una incógnita. 
C l i n t o n señala que qu iere desarro l lar la compet i t i v idad de su país y 
pone dos e jemplos, uno de Europa y o t r o de Japón. D i ce que en 
A leman ia el t raba jador cob ra el 25 p o r 100 más que el t raba jador 
m e d i o no r teamer i cano , deb ido a que hay una m a y o r in tegración del 
m e d i o amb ien te y eficiencia energét ica en su p roceso de p roduc 
c ión , y dice que los japoneses venden un 5 p o r 100 más bara to que 
los nor teamer icanos p o r q u e su p roceso p roduc t i vo t iene una mayo r 
eficiencia energét ica. Si a alguien no le convence la buena polí t ica am
biental , estas cifras pueden hacerle pensar tamb ién en t é r m i n o s eco
nómicos , c o m o una realidad que está ahí, y p o r la que t enemos que 
luchar inmed ia tamente . C o n c r e t a m e n t e en Ibe rd ro la i r emos desa
r ro l l ando esta línea y plasmándola sucesivamente en acciones con
cretas y coord inadas d e n t r o de todas las d i recc iones de la empresa. 

José Antonio Paredes López 

jefe de Control A m b i e n t a l de Unión fenoso 

En p r i m e r lugar, q u i e r o r e i t e r a r el ag radec im ien to a la Fundac ión 
BBV. Paso a c o n t i n u a c i ó n a e x p o n e r el m e d i o a m b i e n t e en U n i ó n 
Penosa y los r e t o s que supone . 

U n i ó n Penosa, c o m o saben, es una empresa de gene rac ión , t r ans 
p o r t e y d i s t r i buc i ón de energía e léc t r i ca ; su e s t r u c t u r a de genera
c i ón t i ene un a l to c o m p o n e n t e de combus t i b les fósi les: c a r b ó n y 
fue! , d a d o que a p r o x i m a d a m e n t e un 50 p o r 100 está basada en 
es tos combus t i b les . 

Po r lo que se re f i e re a la gene rac ión , qu is iera hacer n o t a r que , en 
rea l idad, lo que hacemos es t r a n s f o r m a r energías: la energía de un 
c o m b u s t i b l e fósi l en energía e léc t r i ca , y en este p r o c e s o y c o n es
t a ma te r i a p r i m a es d o n d e en p r i nc ip io aparecen los p r i m e r o s re 
t o s a los que t e n e m o s que en f r en ta rnos . 

Q u i s i e r a resa l tar que g e n e r a l m e n t e pensamos en ac tuac iones c o 
r r e c t o r a s di r ig idas a los p rocesos de gene rac ión , y a veces o lv ida
m o s que t a m b i é n es pos ib le ac tuar s o b r e los combus t i b l es que 
u t i l i zamos para gene ra r energía. 

La reducc ión de las emis iones es el p r i m e r r e t o que se presenta a 
U n i ó n Penosa, dada su e s t r u c t u r a de generac ión . C o m o saben, la 
D i r e c t i v a C o m u n i t a r i a de Grandes Instalaciones de C o m b u s t i ó n 
establece para las cent ra les ex is tentes unos plazos de reducc ión : 
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1993, 1998 y 2003 , t a n t o para el SO2 c o m o para los ó x i d o s de n i 
t r ó g e n o . La legislación comun i t a r i a que def ine los plazos y los p o r 
centajes de reducc ión está t ransc r i ta ya a n u e s t r o o r d e n a m i e n t o 
j u r íd i co : en el D e c r e t o 6 4 6 / 1 9 9 1 , y se recogen de una manera , in 
c luso más es t r ic ta , en el h o r i z o n t e 2000 estab lec ido p o r el PEN. 

El Plan Energé t i co Nac iona l , además de estab lecer unos plazos de 
r e d u c c i ó n de emis iones, establece t a m b i é n la mane ra de a f r on ta r 
los; f u n d a m e n t a l m e n t e de las emis iones de SO2 y NOx p r o c e d e n 
tes de las grandes instalaciones de c o m b u s t i ó n . 

En c o n c r e t o , hab lando de los ó x i d o s de azuf re del SO2, el PEN 
p r o p o n e alcanzar estos ob je t i vos med ian te un a u m e n t o de la par
t i c ipac ión de c a r b ó n i m p o r t a d o con un c o n t e n i d o de azuf re m e 
n o r que el de los carbones nacionales. Se t r a t a de sus t i tu i r par
c ia lmente los combus t ib les que se están u t i l i zando en las cent ra les 
t é rm icas de c a r b ó n , c o n porcen ta jes de c a r b ó n i m p o r t a d o de m e 
n o r c o n t e n i d o en azuf re . O t r a s medidas ci tadas p o r el PEN para 
log ra r estos ob je t i vos de reducc ión son el repowering de algunas 
cent ra les de fue l -o i l med ian te u t i l i zac ión del gas na tu ra l , m e j o r a 
en la cal idad del fue l -o i l y algunas actuac iones conc re tas med ian te 
p rocesos de c o m b u s t i ó n de nueva generac ión ( lecho f l u ido ) . 

Po r lo que se re f ie re a los ó x i d o s de n i t r ó g e n o , el Plan Energé t i co 
Nac iona l , para c u m p l i r c o n los planes de r e d u c c i ó n , p r o p o n e una 
ser ie de medidas pr imar ias , f u n d a m e n t a l m e n t e ac tuac iones s o b r e 
la c o m b u s t i ó n y s o b r e los q u e m a d o r e s , así c o m o la u t i l i zac ión del 
gas na tu ra l . 

U n i ó n Penosa, c o n respec to a la r educc ión de las emis iones de 
sus cent ra les té rm icas , ha in ic iado la puesta en marcha de m e d i 
das basadas f u n d a m e n t a l m e n t e en dos de los aspectos que recoge 
el Plan Energé t i co Nac iona l . El p r i m e r o es la mezc la de los c a r b o 
nes nacionales que ut i l iza en sus cent ra les t é rm icas con ca rbones 
de i m p o r t a c i ó n de m e n o r c o n t e n i d o en azuf re . El segundo es la 
rea l izac ión de es tud ios para ut i l i zac ión de gas na tu ra l . 

En c u a n t o a la r e d u c c i ó n de emis iones de SO2, U n i ó n Penosa, en 
la c e n t r a l t é r m i c a de M e i r a m a , La C o r u ñ a , de 5 5 0 megava t ios , 
que ut i l iza l ign i to de la zona, está mezc lando , c o n d i cho l ign i to , 
hul la y c a r b ó n s u b b i t u m i n o s o de i m p o r t a c i ó n de bajo c o n t e n i d o 
en azuf re , c o n la cons igu ien te r e d u c c i ó n de las emis iones de SO2. 
Está en es tud io la pos ib i l idad de i n c r e m e n t a r los po rcen ta jes de 
sus t i t uc i ón , c o n cant idades supe r i o res de a m b o s t i pos de c o m 
bust ib le i m p o r t a d o . 

Lo que es ya una real idad en Me i rama, se está es tud iando para la 
cent ra l de La Robla, León , en la que se ha c o m e n z a d o a ut i l izar hu
lla de i m p o r t a c i ó n para real izar las pruebas de c o m p o r t a m i e n t o de 
las instalaciones. Y no só lo en la cent ra l de La Robla, s ino tamb ién 
en las cent ra les de Narcea , en As tu r ias , y Añ i la res , en León , d o n d e 
se han in ic iado los estudios per t inen tes para p o d e r , en un f u t u r o , 
ut i l izar carbones de i m p o r t a c i ó n de bajo c o n t e n i d o en azufre. 
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Por lo que se re f ie re al segundo aspecto, la ut i l izac ión de gas natu
ra l , c o n t e m p l a d o en el Plan Energé t i co N a c i o n a l , U n i ó n Penosa 
está rea l izando es tud ios y p r o y e c t o s para la r e c o n v e r s i ó n med ian 
t e repowering de sus cent ra les de Gal ic ia. En c o n c r e t o en las cen
t ra les t é rm icas de Sabón y Me i rama , así c o m o en la de Marcea , se 
es tán h a c i e n d o e s t u d i o s de repower ing y de c ic los c o m b i n a d o s 
nuevos , u t i l i zando gas na tu ra l . 

D e s d e el p u n t o de v ista amb ien ta l , estas r emode lac i ones med ian 
t e gas na tu ra l , cuyos p r o y e c t o s se están a c o m e t i e n d o en Gal ic ia, 
van a signif icar, p o r un lado, un a u m e n t o del r e n d i m i e n t o de las 
cen t ra les , y p o r o t r o , una r e d u c c i ó n de las emis iones , depend ien 
d o de cada insta lac ión, y que serán del o r d e n de 100 p o r 100 pa
ra las emis iones de SO2 en Sabón I ( p o r q u e sería un c ic lo c o m b i 
nado n u e v o ) , y de l 30 p o r 100 en aquel los en los que se t r a t e de 
un repowering. Estos po rcen ta jes serían s imi lares en c u a n t o a la 
r e d u c c i ó n de par t ícu las, sin o l v ida r la r e p e r c u s i ó n s o b r e las e m i 
s iones de CO2. 

Esto p o r lo que respec ta a las ac tuac iones de U n i ó n Penosa para 
la r e d u c c i ó n de S O 2 y ó x i d o s de n i t r ó g e n o , p e r o n o d e b e m o s de 
o l v i da r un aspec to , que ya se ha c i t ado y que es básico para el 
m e d i o amb ien te : las me jo ras de r e n d i m i e n t o y el a h o r r o ene rgé t i 
c o . T a n t o en la gene rac ión c o m o en los usos f inales, ambas cosas 
son fundamenta les en la est rategia del c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l ; en 
ese sen t i do , qu is iera dec i r les que U n i ó n Penosa n o só lo real iza y 
ha rea l izado los es tud ios necesar ios para m e j o r a r al m á x i m o el 
r e n d i m i e n t o de sus insta lac iones, s ino t a m b i é n que la u t i l i zac ión 
de gas na tura l y el repowering en los p r o y e c t o s c i tados va a supo
n e r un i m p o r t a n t e avance en este aspec to . 

En el t e m a de las em is iones de par t ícu las , aunque ni en el Real 
D e c r e t o 6 4 6 / 1 9 9 1 ni en el PEN se c i tan r e d u c c i o n e s g loba les de 
em is i ones de las m ismas , qu is ie ra c o m e n t a r l e s que es tamos es
t u d i a n d o y h a c i e n d o p r u e b a s , para m e j o r a de t o d o s n u e s t r o s 
p r e c i p i t a d o r e s e l e c t r o s t á t i c o s , m e d i a n t e d iversas técn icas , e n t r e 
las q u e se e n c u e n t r a la u t i l i zac ión de ad i t i vos (SO3), c o n los cua
les e s p e r a m o s o b t e n e r una i m p o r t a n t e r e d u c c i ó n en las e m i s i o 
nes de par t ícu las . 

H a b l a n d o de emis iones , y o c r e o que n o debe r íamos de jar de ha
b lar de o t r o r e t o que se le p resen ta al s e c t o r e l éc t r i co ; p o r lo 
m e n o s así lo cons ide ramos . Es un t e m a que se e n c u e n t r a en una 
p r o p u e s t a de la C o m u n i d a d Europea , y que no lo v e m o s tan cla
r o : la r e d u c c i ó n de las emis iones de CO2 m e d i a n t e la u t i l i zac ión 
de i n s t r u m e n t o s fiscales. 

Existe una Propues ta de D i r e c t i v a p o r la que se c rea un i m p u e s t o 
s o b r e las emis iones de CO2 y s o b r e la energía, i m p u e s t o que t i e 
nen que apl icar los Estados m i e m b r o s . Respec to a su pos ib le i m 
p lan tac ión , deber ía cons ide ra rse que, según es t imac iones real iza
das, éste supond r ía un i n c r e m e n t o del p rec i o de la e lec t r i c idad de 
un 3 p o r 100 en el caso de España. Las consecuenc ias negativas 
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del i m p u e s t o se agravarían, en par t i cu la r , si se d isc r im ina a f u e n 
tes energét icas c o m o el c a r b ó n y no se t i ene un t r a t a m i e n t o h o 
m o g é n e o para las d i f e ren tes fuen tes de energía t ra tadas a nivel de 
s is tema e l éc t r i co . 

Por t o d o e l lo , c o n s i d e r a m o s que la p r o p u e s t a de r e d u c i r las e m i 
s iones de CO2 m e d i a n t e es te i n s t r u m e n t o f iscal es un m é t o d o 
que t i ene un e levado cos te , y que ex is ten o t r o s med ian te los cua
les pod r ían lograrse los m i s m o s ob je t i vos ; q u i e r o dec i r que el o b 
j e t i vo lo c o n s i d e r a m o s , p o r supues to , bueno , dado que se t r a t a 
de m e j o r a r el r e n d i m i e n t o ene rgé t i co y r educ i r las emis iones de 
CO2. Pero este o b j e t i v o c r e e m o s que pod r ía lograrse c o n cos te 
más bajo med ian te medidas vo lun ta r ias , p o r e j emp lo , de a h o r r o y 
ef ic iencia energé t i ca , o med ian te mod i f i cac ión de la e s t r u c t u r a del 
m i x de gene rac ión . 

O t r o aspec to de U n i ó n Penosa re lac ionado c o n el m e d i o a m b i e n 
t e que q u i e r o p resen ta r es el in te rés que m u e s t r a p o r la inves t i 
gac ión ( l + D ) en temas med ioamb ien ta les . 

Se ha c i tado aquí, en o t r a s i n te rvenc iones , el Plan de Invest igac ión 
E l e c t r o t é c n i c o (PIE), en el cual U n i ó n Penosa t a m b i é n par t i c ipa 
con d iversos p r o y e c t o s . Qu i s i e ra c i tar les n u e s t r o p r o y e c t o eó l i co 
de C a b o V i l ano , en La C o r u ñ a , que t i ene c o m o par t i cu la r idad es
t a r o r i e n t a d o al es tud io de las caracter ís t icas y f u n c i o n a m i e n t o de 
un g e n e r a d o r e ó l i c o de alta po tenc ia . Es el p r o y e c t o A W E C / 6 0 , 
g e n e r a d o r eó l i co de 1.200 k i lova t ios . En este m o m e n t o t a m b i é n 
hay o t r o p r o y e c t o de invest igac ión en el m i s m o e m p l a z a m i e n t o y 
c o n j u n t a m e n t e c o n Endesa: 20 gene rado res de med ia po tenc ia . 

D e b i d o a que los s istemas de ges t ión cons t i t uyen una h e r r a m i e n 
ta út i l que p e r m i t e pe r fecc iona r el c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l , y c o n 
el f in ú l t i m o de m e j o r a r la G e s t i ó n M e d i o a m b i e n t a l , U n i ó n Penosa 
ha in ic iado el p r o y e c t o C o n t r o l I n t e r n o de la G e s t i ó n M e d i o a m 
bienta l ( C I G M A ) , que p e r m i t i r á evaluar en p r o f u n d i d a d las d is t in 
tas insta laciones de U n i ó n Penosa en aquel los aspectos re fe r i dos 
al m e d i o a m b i e n t e , e i n c o r p o r a r á las líneas fundamenta les de la 
P ropues ta de Reg lamen to del C o n s e j o p o r el que se p e r m i t e que 
las empresas del s e c t o r indust r ia l se adh ie ran c o n ca rác te r v o l u n 
t a r i o a un Sistema C o m u n i t a r i o de A u d i t o r í a M e d i o a m b i e n t a l . 

El p r o y e c t o C I G M A cons ta de t r e s fases. En la p r i m e r a fase se r e 
al izará el d iseño del P rog rama de A u d i t o r í a s , en el que se def inen 
los ob je t i vos que hay que consegu i r , la ex tens ión y p r o f u n d i d a d 
de la aud i to r ía y la o rgan izac ión y los recu rsos necesar ios para la 
m isma. En la segunda fase se rea l izará la f o r m a c i ó n del G r u p o 
Evaluador I n t e r n o , en el que par t i c ipará un n u t r i d o g r u p o de pe r 
sonas p r o c e d e n t e s de t odas las áreas. Este g r u p o rec ib i rá d u r a n t e 
var ios días un c u r s o t e ó r i c o al cabo del cual d i spond rá de los c o 
n o c i m i e n t o s necesar ios para desa r ro l l a r el p r o g r a m a d iseñado. La 
t e r c e r a fase cons is t i rá en la rea l izac ión de evaluaciones de instala
c iones conc re tas . Para e l lo , un equ ipo de personas de d i fe ren tes 
áreas de la empresa se encargará de real izar las evaluaciones m e -
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d ioambien ta les de varias instalaciones, de acue rdo con el p r o g r a 
ma e labo rado p rev iamen te . La evaluación med ioamb ien ta l de las 
instalaciones p e r m i t i r á m e j o r a r el c o n t r o l y la gest ión m e d i o a m 
biental en U n i ó n Penosa con una m e t o d o l o g í a que se enmarca en 
el Sistema C o m u n i t a r i o de A u d i t o r í a Med ioamb ien ta l . 

Este p r o y e c t o c o m p l e m e n t a r á las aud i tor ías ya realizadas en una 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a , en c o n c r e t o en Gal ic ia, d o n d e han s ido 
audi tadas, de f o r m a of ic ia l , dos de nuest ras instalaciones, dos cen 
t ra les t é rm icas , con resu l tados rea lmen te sat is factor ios. 
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Me gustaría par t i r , antes de e x p o n e r una serie de comen ta r ios en 
relación con la C o m u n i d a d de Madr id , p resentando, en f o r m a de 
pinceladas, algo en re lac ión con la prop ia si tuación de las actividades 
económicas en la C o m u n i d a d de Madr id . N o hay que o lv idar que 
estamos hablando de actividades económicas y med io ambiente. 

Los temas ambienta les der i vados de la act iv idad e c o n ó m i c a y en 
genera l de la ac t iv idad u rbana en la C o m u n i d a d de M a d r i d se c o 
r r e s p o n d e n c o n una c o m u n i d a d e m i n e n t e m e n t e urbana p o r el ca
rác te r p r e d o m i n a n t e m e n t e u r b a n o de la inmensa mayo r ía de su 
pob lac ión . Los p rob lemas ambienta les son un re f le jo de la s i tua
c ión de las p rop ias act iv idades económicas que conf iguran la ac t i 
v idad y el quehacer co t i d i ano de la C o m u n i d a d de M a d r i d . 

T i e n e un rasgo pecul iar la C o m u n i d a d de M a d r i d en este sen t ido , 
pecul iar p o r q u e n o se r e p r o d u c e en ninguna o t r a C o m u n i d a d A u 
t ó n o m a española, y es una c o m b i n a c i ó n e n t r e el s e c t o r t e r c i a r i o 
y el s e c t o r indus t r ia l . ¿Por qué es algo t í p i co de Madr id? M a d r i d 
es el p r i m e r c e n t r o t e r c i a r i o de España. D e hecho el s e c t o r r e 
p resen ta las 3/4 par tes de su p r o d u c t o i n t e r i o r b r u t o , es dec i r , 
del p r o d u c t o i n t e r i o r b r u t o reg iona l ; r ep resen ta el 70 p o r 100 
del e m p l e o . Pe ro además es el segundo c e n t r o indust r ia l - s i gue 
s iendo el segundo c e n t r o i n d u s t r i a l - de España. En o t ras c o m u n i 
dades a u t ó n o m a s españolas p r e d o m i n a uno u o t r o sec to r , p e r o 
no se da esa c o m b i n a c i ó n de f o r m a que los dos tengan bastante 
peso. C o m u n i d a d e s con m u c h o s e c t o r t e r c i a r i o , l óg icamente p o r 
la c o m p o n e n t e tu r ís t i ca , son , p o r e j emp lo , Canar ias y Baleares, y 
comun idades c o n m u c h o peso indust r ia l son , p o r e j e m p l o , el País 
Vasco y Cata luña. Pe ro ins is to: ese rasgo d i ferencia l que se da en 
M a d r i d y que luego t a m b i é n t i ene su t r a d u c c i ó n en los f e n ó m e 
nos ambienta les es algo t í p i co de esta C o m u n i d a d . 

A d e m á s se t r a t a de un s e c t o r t e r c i a r i o bastante d ivers i f icado, c o n 
una c rec ien te i m p o r t a n c i a de lo que se v iene l lamando «sec to res 
avanzados o serv ic ios avanzados», es dec i r , t o d o lo que se re f ie re 
a empresas c o n gran c o n t e n i d o t e c n o l ó g i c o , c o n base en la i n fo r 
mát ica, en la consu l t o r í a o en la ingeniería; y p o r o t r a pa r t e con 
una c o m p o s i c i ó n , una desagregación en sec to res industr ia les que 
t amb ién cons t i t uye un rasgo t í p i co en el c o n j u n t o de t o d o el c o n 
t e x t o español , en el sen t i do de que se a p r o x i m a más a o t r a s r e 
g iones urbanas europeas que a reg iones me t ropo l i t anas o reg io 
nes urbanas españolas. Es dec i r , la p r o p i a desagregac ión de los 
s e c t o r e s indus t r i a les y la e v o l u c i ó n q u e se está i n t r o d u c i e n d o 
d e n t r o de esos sec to res se está a p r o x i m a n d o más a lo que está 
o c u r r i e n d o en o t ras áreas me t ropo l i t anas europeas . 

A d e m á s , y es to t a m b i é n es i m p o r t a n t e en temas m e d i o a m b i e n t a 
les, p o d e m o s re lac ionar lo con la evo luc ión que está e x p e r i m e n -
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t a n d o el t a m a ñ o de las empresas. El t a m a ñ o de la gran empresa 
está p e r d i e n d o peso en cuan to a n ú m e r o de empresas presentes 
en la C o m u n i d a d , y sin e m b a r g o se está p r o d u c i e n d o una mu l t i p l i 
cac ión de las empresas de m e n o r d i m e n s i ó n , si b ien es v e r d a d 
que estas empresas están muchas veces re lac ionadas e n t r e sí. Es
t e es un hecho i m p o r t a n t e p o r q u e a la h o r a de t e n e r que hablar, 
p o r e j emp lo , de medidas c o r r e c t o r a s o de economías de escala 
para c o n t r o l a r o pal iar p rocesos de c o n t a m i n a c i ó n , es m u y i m 
p o r t a n t e el t a m a ñ o de las empresas. 

¿De qué manera p o d r í a m o s p resen ta r una especie de fo togra f ía , o 
de imagen, de los grandes p rob lemas ambienta les que pueden t e 
n e r su o r i gen en las act iv idades económicas en la C o m u n i d a d de 
Madr id? 

P o d e m o s r e f e r i r n o s a los t r es med ios que pueden ún i camen te re 
c ib i r la c o n t a m i n a c i ó n : el a i re , el agua y el sue lo . 

En c u a n t o al a i re , hay que dec i r que los p r o b l e m a s de c o n t a m i 
nac ión a t m o s f é r i c a de o r i g e n i ndus t r i a l en M a d r i d a f o r t u n a d a 
m e n t e son p o c o s y es tán , en cua lqu ie r caso, m u y loca l i zados . 
P ienso que en la m a y o r í a de los casos, p o r lo m e n o s los más sig
n i f i ca t i vos , es tán c o n t r o l a d o s o en vías de c l a r o c o n t r o l . P o r 
t a n t o , p o d e m o s dec i r que M a d r i d n o padece c o n t a m i n a c i ó n de 
o r i g e n i ndus t r i a l . Es l óg i co , ya que p r á c t i c a m e n t e n o t e n e m o s in 
dus t r i a pesada. 

Los grandes p rob lemas de con tam inac ión a tmos fé r i ca en M a d r i d 
de r i van , c o m o t o d o s sabemos, del t r á f i co y o t r a s fuen tes c o m o la 
calefacción y el agua ca l iente sanitar ia, p e r o espec ia lmente del t r á 
f i co . Esta es una de las grandes asignaturas pend ien tes n o só lo de 
M a d r i d , s ino de cua lqu ie r gran c iudad. N o p o d e m o s encarar el si
g lo X X I sin que hagamos un gran es fuerzo p o r rac ional izar la m o 
v i l idad. Ta l c o m o está organizada en es tos m o m e n t o s es ev iden te 
que n o es el m e j o r s is tema. Esto t amb ién t i ene que v e r m u c h o 
c o n las act iv idades económicas . C u a n d o hab lamos de esa evo lu 
c ión de los sec to res de act iv idad e c o n ó m i c a hacia pautas o m o d e 
los, inc luso cuando hacíamos re fe renc ia a los med ios avanzados, 
etc. , t o d o es to suele con l levar grandes necesidades de t r a n s p o r t e ; 
inc luso la p r o p i a mani fes tac ión espacial de las imp lan tac iones in 
dust r ia les o de o t ras act iv idades con la apar i c ión , a lo largo de los 
ejes de las ca r re te ras o autovías pr inc ipa les, de los nuevos par
ques t e c n o l ó g i c o s , etc. Es dec i r , t o d o lo que está aca r reando p r o 
b lemas ambienta les p o r comp l i cac ión de los p rob lemas de t rans 
p o r t e , es a lgo q u e se d e r i v a t a m b i é n de la p r o p i a a c t i v i d a d 
e c o n ó m i c a , c o m o p r o b l e m a ambien ta l . 

En c u a n t o al o t r o m e d i o , el agua, ¿cuáles son los p rob lemas de 
con taminac ión? 

En la C o m u n i d a d de M a d r i d somos 5 mi l lones de habi tantes, c o n 
c e n t r a d o s además en un t e r r i t o r i o re la t i vamente p e q u e ñ o y so
b r e t o d o en un área m e t r o p o l i t a n a todavía más pequeña que el 
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c o n j u n t o de la reg ión ; es dec i r , p rác t i camen te la pob lac ión de Ma
d r i d grav i ta s o b r e escasamente 2 .000 km2, f r e n t e a los 8.000 que 
t i e n e la reg ión . Lóg icamen te se puede c o m p r e n d e r que la con ta 
m inac ión que se der iva de la p r o p i a v ida de esas personas es ya 
algo i m p o r t a n t e ; p e r o a eso hay que añadi r la c o m p o n e n t e indus
t r i a l , s o b r e la que m e gustar ía hacer alguna mat izac ión más. 

Se ha h e c h o un gran es fue rzo en c u a n t o a d e p u r a c i ó n de aguas 
residuales urbanas. En ese sen t ido se ha consegu ido que el 95 p o r 
100 de la pob lac ión madr i l eña esté serv ida en c u a n t o a sistemas 
de saneamien to y d e p u r a c i ó n , cuando la med ia española es del 40 
p o r 100 a p r o x i m a d a m e n t e . Es un l o g r o pos i t i vo , p e r o sin embar 
g o la cal idad de agua de n u e s t r o s r íos no es sat is fac tor ia . ¿Por 
qué? A h í habría que buscar p rec i samen te la c o m p o n e n t e indus
t r i a l c o m o o r i g e n pr inc ipa l de esos p r o b l e m a s . Hay que pensar 
q u e t o d o s los grandes sistemas de d e p u r a c i ó n que se han cons
t r u i d o en los ú l t imos t i e m p o s en la C o m u n i d a d de M a d r i d están 
e n f o c a d o s a las aguas res idua les u rbanas . N o i g n o r a n q u e hay 
unas aguas residuales indust r ia les . D e hecho muchas de las g ran 
des depu rado ras están especí f icamente diseñadas en los p rocesos 
de t r a t a m i e n t o para ese c o m p o n e n t e indust r ia l . Pe ro t a m b i é n hay 
que dec i r que n o todas las depu rado ras , s o b r e t o d o aquellas que 
se sufragan d i r e c t a m e n t e con cargo a los Presupues tos de la C o 
m u n i d a d o en su caso de o t r a s A d m i n i s t r a c i o n e s , t i enen que estar 
pensadas para t o d o t i p o de act iv idades indust r ia les. M e es toy re f i 
r i e n d o a las necesidades de p r e t r a t a m i e n t o que hay que imp lan ta r 
en muchas de las indust r ias . En re lac ión c o n el agua, he de dec i r 
q u e el p r o b l e m a en cuan to a las aguas residuales urbanas está bas
t a n t e c o n t r o l a d o , p r á c t i c a m e n t e en un 95 p o r 100. Q u e d a ese 
c o m p o n e n t e de aguas indust r ia les que sería n o t a n t o una r e s p o n 
sabi l idad de la A d m i n i s t r a c i ó n s ino una responsab i l idad d i rec ta de 
las indust r ias que generan ese t i p o de c o n t a m i n a c i ó n . 

El o t r o gran t e m a en cuan to a la p r o d u c c i ó n de con taminan tes se 
re f i e re a los res iduos indust r ia les , e n t r e los que , c o m o se sabe, 
p u e d e haber res iduos asimi lables a u rbanos , que n o p lantear ían 
mayo res p rob lemas de con taminac ión ; p e r o c o m p r e n d e tamb ién el 
gran apar tado de los res iduos t ó x i c o s y pe l igrosos, que quizá en un 
f u t u r o se van a pasar a l lamar ún icamente pe l igrosos, para qu i ta r 
esa a larma social que puede p r o d u c i r la denominac ión de t ó x i c o . 

La C o m u n i d a d de M a d r i d t a m b i é n está en ese ranking de los g ran 
des p r o d u c t o r e s de res iduos t ó x i c o s y pe l ig rosos d e n t r o de Espa
ña. M e parece que o c u p a m o s el c u a r t o lugar a p r o x i m a d a m e n t e 
c o n unas 150.000 tone ladas de res iduos t ó x i c o s y pe l ig rosos al 
año . Lóg i camen te , cons t i t uye un grave p r o b l e m a amb ien ta l , para 
el que t a m b i é n ex is ten algunas respuestas. En este sen t i do y des
de hace ya bastantes años la C o m u n i d a d fue p ione ra , al d i s p o n e r 
de una planta de t r a t a m i e n t o f í s i co -qu ímico para ese t i p o de res i 
duos y de un d e p ó s i t o de segur idad, si b ien sabemos que sigue 
hab iendo res iduos que ni son depos i tab les en ese d e p ó s i t o , ni t r a 
tab les en la p lanta de t r a t a m i e n t o f í s i co -qu ímico , y que p o r t a n t o , 
en p r i nc i p i o , se carece de i n f raes t ruc tu ra para dar respuesta a ese 
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ú l t i m o c o m p o n e n t e , p o r así dec i r , de los res iduos , que f u n d a m e n 
t a l m e n t e se re f i e re a la d e s t r u c c i ó n t é r m i c a . 

D e los p r o b l e m a s de r i vados de la re lac ión i n d u s t r i a - m e d i o a m 
b ien te se ocupan , c o n c r e t a m e n t e , la Agenc ia del M e d i o A m b i e n t e 
de la C o m u n i d a d de M a d r i d y el C o n s e j o de G o b i e r n o de la C o 
m u n i d a d . A h o r a b ien , ¿desde qué pe rspec t i va se a b o r d a n es tos 
prob lemas? El p u n t o de re fe renc ia ob l igado y más p r ó x i m o a n o 
s o t r o s es el Q u i n t o P r o g r a m a de A c c i ó n en m a t e r i a de m e d i o 
amb ien te de la C o m u n i d a d Económica Europea , que , c o m o us te
des saben, t i e n e un t í t u l o m u y s igni f icat ivo, que es H a d a el desa
rrollo sostenible. El t é r m i n o «hacia» es m u y i m p o r t a n t e . Hay que 
ser consc ien te de que el « d e s a r r o l l o sos ten ib le» es una m e t a que 
n o se alcanza de la n o c h e a la mañana, p e r o es necesar io que t o 
m e m o s ese c a m i n o «hacia el desa r ro l l o sos ten ib le» . 

Esa es la pol í t ica con la que se abo rda el p r o b l e m a . Nad ie de fende
ría o t r a en estos m o m e n t o s . Pero , s iendo ya más c o n c r e t o s , ¿có
m o se puede l levar a la práctica? El Q u i n t o Programa de A c c i ó n 
analiza una ser ie de sec to res en los que se en t iende que la C o m u 
nidad Europea puede inc id i r de f o r m a más eficaz. U n o de los p r i 
m e r o s que cons ide ra es el sec to r indust r ia l . Ya se han acabado los 
t i e m p o s en q u e la A d m i n i s t r a c i ó n p r o h i b í a ta l o cual i ndus t r i a . 
A h o r a hay que apl icar el lema « t raba jemos j un tos» . Para e l lo he
mos de p o n e r en prác t ica el p r inc ip io de co r responsab i l i dad , t o 
dos s o m o s c o r r e s p o n s a b l e s , t o d o s s o m o s c o n s u m i d o r e s , t o d o s 
s o m o s c iudadanos de a pie. A su vez ex is te o t r o t i p o de agentes 
e c o n ó m i c o s y agentes admin is t ra t i vos , p e r o t r a t e m o s t o d o s de in 
t e r i o r i z a r ese p r inc ip io de t raba ja r j un tos , de co r responsab i l i dad . 

Es i m p o r t a n t e que e n c a r e m o s los p rob lemas y s o b r e t o d o los que 
se der ivan de la ac t iv idad indus t r ia l , n o c o m o tales p r o b l e m a s , s i 
n o c o m o s ín tomas de una mala ges t ión de los recu rsos ; q u i e r o 
dec i r de la energía y de las mater ias p r imas. En eso cons is ten , en 
def in i t iva, los p r o b l e m a s ambienta les . T e n e m o s que ac tuar s o b r e 
la raíz de los p r o b l e m a s , n o de f o r m a pal iat iva s ino p reven t i va . 

Espec ia lmente hay que ded ica r una a tenc ión específ ica al f l u jo de 
las ma te r ias p r imas . ¿Con q u é rac iona l idad se ut i l iza ese f lu jo?, 
¿cómo se apl ican esas técn icas de r e d u c c i ó n de res iduos , de r e u t i 
l ización y de recic lado? Este sería el m é t o d o adecuado que debe 
rían seguir las empresas . Pe ro ¿cómo se t r a d u c e en acc iones c o n 
cretas? A c o n t i n u a c i ó n vamos a c i ta r d i fe ren tes t i pos de acc ión . 

A c c i o n e s en c u a n t o a la n o r m a t i v a . Hay que señalar que ex is te 
una Agenc ia de M e d i o A m b i e n t e , en v i r t u d de una Ley de la C o 
mun idad de M a d r i d de 1988. C r e o que es un hecho pos i t i vo en 
cuan to a que es un p u n t o de par t ida para ag lu t inar compe tenc ias 
med ioamb ien ta les dispersas y de alguna manera t r a t a r de conse
gu i r la m a y o r eficacia pos ib le en la ges t ión admin is t ra t i va . Luego 
hay o t r a s re ferenc ias conc re tas , en c u a n t o a no rma t i v a , y m e per 
m i t o c i ta r la Ley 10/1991 s o b r e P r o t e c c i ó n A m b i e n t a l en la C o 
mun idad de M a d r i d , que t i e n e una clara inc idencia en el s e c t o r in -
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dust r ia l y s o b r e t o d o en la o b t e n c i ó n de los pe rm isos y de las l i 
cencias o p o r t u n a s para la imp lan tac ión indust r ia l en lo que se re 
f ie re a p rocesos de evaluac ión de i m p a c t o y p rocesos de calif ica
c i ó n a m b i e n t a l ( s o n los d o s g r a n d e s t i p o s de p r o c e s o s q u e 
establece esta Ley). 

Hay o t r o t e m a m u y i m p o r t a n t e , re lac ionado c o n lo que les acabo 
de dec i r s o b r e los v e r t i d o s indust r ia les . En estos m o m e n t o s se 
está t r a m i t a n d o en la Asamb lea de M a d r i d un P r o y e c t o de Ley, 
que y o e s p e r o que se ap ruebe y se c o n v i e r t a en una Ley p r ó x i m a 
m e n t e . Es un P r o y e c t o de Ley s o b r e v e r t i d o s industr ia les que v ie 
ne a es tab lecer unas reglas de j uego m u y necesarias en c u a n t o al 
t i p o de v e r t i d o de o r i gen indust r ia l que es admis ib le rec ib i r en la 
red de saneamien to . El hecho de que en algunos Mun ic ip ios n o 
ex is ta o rdenanza de m e d i o amb ien te o bien que, aunque ex is ta, 
ésta haya p o d i d o quedar en algunos casos ant icuada o i ncomp le ta , 
hacía t o t a l m e n t e necesar io de f in i r esas reglas del j uego para ev i ta r 
p rob lemas en el f u n c i o n a m i e n t o de las depu rado ras , que , c o m o 
he d i cho antes, están s o b r e t o d o diseñadas para las aguas indus
t r ia les urbanas, y así consegu i r una m e j o r cal idad de agua en nues
t r o s r íos. 

Y o p e r s o n a l m e n t e con f ío bastante en los e fec tos favorab les que 
puede t e n e r esa Ley de los v e r t i d o s industr ia les y en esas reglas 
del j uego de lo que la indus t r ia puede v e r t e r o no . 

O t r o de los grandes apar tados sería el c o n t r o l de la con tam ina 
c ión . H e m o s q u e r i d o p a r t i r de una buena i n f o r m a c i ó n al respec
t o , un i nven ta r i o de act iv idades con taminan tes que ya está es t ruc 
t u r a d o y e n p a r t e c o n s o l i d a d o , p e r o q u e h a y q u e s e g u i r 
conso l i dando . D e hecho , en los p r ó x i m o s días quizá algunas de las 
empresas aquí p resentes van a rec ib i r una car ta nues t ra con un 
cues t i ona r i o , d o n d e les vamos a ped i r co labo rac ión para que nos 
fac i l i ten una ser ie de da tos sob re res iduos , emis iones, p rocesos 
p r o d u c t i v o s , c o n ese ún ico afán de c o n o c e r —siempre de f o r m a 
global y c o n abso lu ta garant ía de con f i denc ia l i dad - lo m e j o r pos i 
ble la s i t uac ión de pa r t i da en c u a n t o a c o n t a m i n a c i ó n ; de o t r o 
m o d o n o se pueden asentar b ien las acciones que se p lani f iquen o 
que se p r e t e n d a n imp lan tar . 

O t r a de las act iv idades que destacaría es la de las aud i to r ías a m 
bientales. Ya desde 1989 la C o m u n i d a d de M a d r i d v iene real izan
d o p o r su cuen ta aud i to r ías ambienta les en indust r ias , es dec i r , 
p o r cuen ta de los Presupuestos de la C o m u n i d a d . Hay que dec i r 
que ha s ido un p r o g r a m a c o s t o s o , p e r o que sin e m b a r g o está 
dando unos f r u t o s bastante signi f icat ivos. Se han aud i tado más de 
c ien empresas , que abarcan d iversos sec to res : ag roa l imen tac ión , 
f a rmacéu t i co , qu ím ico , de la a u t o m o c i ó n , del t r a t a m i e n t o de su
perf ic ies metál icas, del cu r t i do . . . t o d o s el los, c o m o sabemos, sec
t o r e s m u y con tam inan tes . Se t r a t a en genera l de empresas de pe
q u e ñ o t a m a ñ o . Esto nos ha p e r m i t i d o p r o p o n e r a esas empresas 
una ser ie de medidas c o r r e c t o r a s , s i empre d e n t r o de un c l ima de 
co l abo rac i ón . Estas aud i to r ías nunca se han p resen tado de f o r m a 
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ob l iga to r ia , s i e m p r e ha s ido en pe t i c i ón de una c o l a b o r a c i ó n y hay 
que dec i r que en genera l , salvo algunas excepc iones que con f i r 
man la regla, la acogida ha s ido m u y buena, t a n t o p o r pa r te de las 
grandes empresas c o m o de las medianas o pequeñas. D e resul tas 
de estas aud i to r ías se les han p r o p u e s t o medidas c o r r e c t o r a s que 
no son ob l iga tor ias c o m o tales medidas; lo que sí es o b l i g a t o r i o 
l óg i camen te es el c u m p l i m i e n t o de la Ley. En tonces , cuando se 
sobrepasaba o de alguna manera n o se estaba d e n t r o del m a r c o 
es tab lec ido , en cuan to a las leyes de p r o t e c c i ó n med ioamb ien ta l , 
pues así se les señalaba. Las empresas son m u y l ibres de a d o p t a r 
las med idas c o r r e c t o r a s que qu ie ran , p e r o e v i d e n t e m e n t e t i enen 
que c u m p l i r la Ley. Inc luso l legábamos más allá: suger íamos esas 
medidas p o r q u e e n t e n d e m o s que el p r o b l e m a que podían t e n e r 
muchas empresas era no c o n o c e r o n o t e n e r la base técn ica suf i 
c ien te ni e c o n ó m i c a para de f in i r esas medidas. 

En ese sen t i do m e gustar ía c i ta r unos da tos c o n c r e t o s , que mues
t r a n que la s i tuac ión sería bastante encauzable. Hay que dec i r que 
son mayo r ía las empresas que de alguna manera necesi tan m e d i 
das c o r r e c t o r a s , es dec i r , que r e q u i e r e n ajustes para c u m p l i r la 
n o r m a t i v a , s o b r e t o d o en el t e m a de res iduos t ó x i c o s y pe l ig ro 
sos, d o n d e el 68 p o r 100 de las empresas audi tadas prec isaban 
ese t i p o de c o r r e c c i o n e s ; en el caso de v e r t i d o s qu ím icos , el 52 
p o r 100, y en el caso de emis iones a la a tmós fe ra , el 53 p o r 100. 
Es dec i r , en t o d o s los casos más de la m i tad de las empresas ne
cesi taban ese t i p o de co r recc i ones . 

Pe ro t a m b i é n hemos t r a t a d o de hacer una va lo rac ión e c o n ó m i c a 
de lo que costar ía t o d o eso. Sin duda, hay que ser real istas. Su
m a n d o t o d o , en esas cien empresas hemos l legado a unos costes 
m u y razonables, de una med ia de 5 mi l lones p o r empresa . T a m 
bién habría que cons ide ra r el t a m a ñ o de la empresa , p e r o obv ia 
m e n t e es tamos en cifras m u y abordab les . Bien es v e r d a d que lo 
que es to ref le jar ía serían las invers iones necesarias. Si hab lamos 
de o t r o s p r o c e s o s p r o d u c t i v o s más l imp ios , etc. , p o s i b l e m e n t e 
esas invers iones habría que aumentar las . Pero p o r lo m e n o s , p o 
nerse al día, c u m p l i r la Ley, sería algo abo rdab le en las empresas 
audi tadas, que lóg icamente hemos t r a t a d o que sean las más r e 
presentat ivas de los sec to res c o n impo r tanc ia desde el p u n t o de 
v ista de la con tam inac ión en M a d r i d . 

O t r o de los t emas que hay que c i tar , aunque quizá haya t e n i d o 
un c a r á c t e r s i m b ó l i c o , es el de las subvenc iones . P o r e j e m p l o , ha 
hab ido un p r o g r a m a c o m p l e t o de subvenc iones para m a t a d e r o s , 
t a n t o los p r i vados c o m o los púb l icos . Se t r a t a de un s e c t o r bas
t a n t e c o n t a m i n a n t e en la C o m u n i d a d de M a d r i d . En es tos días se 
está r e s o l v i e n d o una c o n v o c a t o r i a públ ica para ayudas a ma tade 
ros púb l i cos . 

T a m b i é n m e r e c e c i tarse el t e m a de la discipl ina amb ien ta l . C u a n 
d o en ese c o n t e x t o de pe t i c i ón de co labo rac i ón y de ayuda m u t u a 
no se logran los ob je t i vos adecuados, i ndudab lemen te hay que r e 
c u r r i r a los mecan ismos de discipl ina. A estos e fec tos ex is te un 
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c u e r p o de agentes amb ien ta les que fue c r e a d o p o r esa Ley de 
P r o t e c c i ó n A m b i e n t a l de 1991 , a la que ya m e he r e f e r i d o . 

O t r o t e m a i m p o r t a n t e , y que está en la base de t o d o , es el de la 
sens ib i l izac ión. Sensibi l ización que cons is te n o t a n t o en « m a q u i 
l larse» de v e r d e s ino en i n t e r i o r i z a r el v e r d e y ahond a r en la r e 
f l e x i ó n . En ese sen t i do , me ha sat is fecho m u c h o una de las in te r 
venc iones de la mesa a n t e r i o r , cuando u n o de los p o n e n t e s ha 
d i c h o que la var iab le ambien ta l n o e ra algo c o y u n t u r a l , s ino algo 
que va a estar s i empre ahí y que es básica para la p r o p i a ex i s ten 
cia de la empresa . T a m b i é n ha c i tado ese p o n e n t e el a r t í cu lo del 
p res iden te C l i n t o n que aparec ió en la prensa hace un par de se
manas, d o n d e decía que cu ida r la natura leza es ren tab le y cons ta 
taba la decadenc ia de m u c h o s s e c t o r e s indus t r ia les de Estados 
U n i d o s p rec i samen te p o r n o haber t e n i d o en cuen ta esa var iab le 
amb ien ta l , y en ese sen t i do de la sensib i l ización. Pe ro ba jando ya a 
t e r r e n o s p rác t i cos ( p o r q u e e v i d e n t e m e n t e en dec la rac iones de 
p r i nc ip ios c r e o que t o d o s co inc i d imos y nadie se a t rever ía a dec i r 
algo m u y d i sco rdan te c o n es to ) , ¿qué se puede hacer o qué nos 
ha pa rec ido que p o r el m o m e n t o p o d r í a m o s hacer? 

H e m o s ed i t ado un manual de m in im izac ión de res iduos , del que 
m e he p e r m i t i d o t r a e r un e jemp la r aquí. Es un manual que está 
d i spon ib le para cua lqu ie r indus t r ia que lo so l i c i te y que además 
c o n t i e n e n o só lo las recetas para es tab lecer un plan de m in im iza 
c i ó n , s ino una ser ie de buenas práct icas, que estar ían al alcance de 
t o d o s . Muchas de esas recetas no imp l i can g randes inve rs iones 
e c o n ó m i c a s , son c u e s t i o n e s de s e n t i d o c o m ú n , de c o n o c e r el 
p r o b l e m a y q u e r e r l o reso lve r . 

C o n es to ya acabaría. Lo he de jado para el final p o r q u e c r e o que es 
básico t o d o lo que se re f ie re a la sensibi l ización, en este caso de los 
sec to res de la act iv idad económica , p e r o en general c r e o que de 
t o d o s los c iudadanos. Insisto, c r e o que es un p r o b l e m a de t o d o s . 

Montserrat Colldeforns 

Subd/recíora Genero! d'Estudis, 
Deportoment de M e d í A m b i e n t , Generolííoí de C a t a l u n y a 

D e s e o agradecer en n o m b r e del conse je ro de M e d i o A m b i e n t e , 
que n o ha p o d i d o estar aquí, la amabi l idad de la Fundac ión BBV 
p o r la o p o r t u n i d a d de p resen ta r y exp l i ca r un p o c o cuál es la s i 
t u a c i ó n en nues t ra C o m u n i d a d . 

C o m o quizá ya sepan ustedes, en abr i l de 199! se c r e ó el D e p a r 
t a m e n t o de M e d i o A m b i e n t e , lo cual significa que los p rob lemas 
del m e d i o a m b i e n t e se t i enen en cuen ta al m a y o r rango y nivel de 
r e p r e s e n t a c i ó n del G o b i e r n o de la Gene ra l i t a t de Cata lunya. 

Esta c reac ión fue la consecuenc ia natura l y lógica de un p r o c e s o 
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in ic iado en años a n t e r i o r e s , p o r el que habían ido c o n f l u y e n d o en 
una D i r e c c i ó n G e n e r a l del M e d i o A m b i e n t e compe tenc ias t r ans 
fer idas y que , en razón de su o r i g e n , se hallaban dispersas, c o m o 
p o r e j e m p l o en Sanidad, c o n t r o l de playas; en Indust r ia , c o n t a m i 
nac ión a tmos fé r i ca ; en G o b e r n a c i ó n p roven ien tes del M i n i s t e r i o 
del I n t e r i o r , c o n t r o l de act iv idades clasif icadas, e t cé te ra . 

A p a r t i r de este núc leo se c r e ó el D e p a r t a m e n t o , al cual se le d io 
una d imens ión nueva y además supe r io r . El D e p a r t a m e n t o , ade
más de ag lu t inar las compe tenc ias a n t e r i o r e s , c r e ó una D i r e c c i ó n 
G e n e r a l de P r o m o c i ó n y Educac ión A m b i e n t a l , p u e s t o q u e se 
cons ide ra que es una act iv idad necesar ia para so luc ionar los p r o 
b lemas; hay que t e n e r una act iv idad d i r ig ida a la educac ión de los 
sec to res de la pob lac ión imp l i cados , que s o m o s t o d o s , y además, 
p r o m o v e r y f o m e n t a r c o m p o r t a m i e n t o s compa t ib les c o n el m e 
d io amb ien te p o r pa r t e de empresas , escolares, amas de casa y 
c iudadanos en genera l . 

A d e m á s el D e p a r t a m e n t o t i ene dos «patas» o i n s t r u m e n t o s i m 
po r t an tes , que t a m b i é n exist ían antes, p e r o que se han r e f o r z a d o 
aho ra en f o r m a de dos en t idades públ icas depend ien tes . 

Una es la Junta de Saneamien to , que fue creada p o r Ley del año 
81 del Pa r l amen to de Cata luña. Fue una Ley p ione ra en España en 
la c reac ión de tasas de saneamien to de aguas, y se a p r o b ó en el 
Pa r lamen to c o n la unan im idad de t o d o s los pa r t i dos . Esta Ley se 
e m p e z ó a apl icar en 1983 y, p e r m í t a n m e la anécdo ta , se c r e ó a 
pa r t i r de una expe r ienc ia m u y ant igua del año 72 de las O r d e n a n 
zas Munic ipa les de la c iudad de Barce lona, p o r las que se estab le
cía una tasa s imi lar , y el i nsp i rado r de ambas legislaciones, t a n t o 
de la O r d e n a n z a Mun ic ipa l de l A y u n t a m i e n t o de Barce lona c o m o 
de la Ley de 1981 de la Gene ra l i t a t , fue el que es a c t u a l m e n t e 
conse je ro de M e d i o A m b i e n t e . La Junta de Saneamiento t i ene c o 
m o compe tenc ias todas las cues t iones relat ivas al c o n t r o l y ac tua
c iones de i n f raes t ruc tu ras para la cal idad de las aguas, es dec i r , 
c o n s t r u c c i ó n y m a n t e n i m i e n t o de depu rado ras , c o n t r o l de v e r t i 
dos , e t cé te ra . 

La o t r a «pa ta» del D e p a r t a m e n t o es la Junta de Res iduos, que 
t a m b i é n se c r e ó hace bastante t i e m p o , en 1983, y se c r e ó sola
m e n t e pensando en los res iduos indust r ia les , p e r o que en la ac
tua l idad , y si p r o s p e r a un P r o y e c t o de Ley que se está p r e p a r a n 
d o , va a ag lu t inar el t e m a re la t i vo a la generac ión de res iduos en 
genera l , t a n t o de o r i g e n u r b a n o , c o m o indus t r ia l , pues to que se 
c ree que esta separac ión quizá empieza a estar un p o c o obso le ta 
y es necesar io t e n e r una po l í t ica g lobal para t o d o s los res iduos , y 
n o d is t ingu i r los en f u n c i ó n de su o r i g e n , s ino de sus maneras de 
e l im inar los , su pe l ig ros idad o su t o x i c i d a d , e tc . 

El D e p a r t a m e n t o así f o r m a d o e m p e z ó su andadura hace año y 
m e d i o . T i e n e t a m b i é n una D i r e c c i ó n de P a t r i m o n i o N a t u r a l , que 
no posee func iones de ges t i ón d i rec ta p e r o sí de o r d e n a c i ó n en 
las cues t iones de espacios natura les p ro teg idos . 
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C o m o pueden ver , es un D e p a r t a m e n t o del m e d i o amb ien te lla
m a d o « d u r o » , si p u d i é r a m o s cal i f icar lo así: res iduos , con tam ina 
c ión de aguas, etc. , y t i ene un p resupues to que este año ha s ido 
de 50 .000 mi l lones de pesetas en c o n j u n t o . 

Cabe señalar p o r ú l t i m o que el D e p a r t a m e n t o t amb ién t i ene c o 
m o m a n d a t o el f i jar las d i rec t r i ces del G o b i e r n o de la Gene ra l i t a t 
en m a t e r i a de m e d i o a m b i e n t e ; us tedes c o m p r e n d e r á n que las 
pol í t icas de t u r i s m o , de t r a n s p o r t e s , e tc . , t i e n e n consecuenc ias 
m u y grandes para el m e d i o amb ien te y deben , p o r t a n t o , t r a ta rse 
al más a l to n ive l . 

Me l im i ta ré a exp l i ca r a h o r a un p o c o cuál es la pol í t ica del D e p a r 
t a m e n t o en re lac ión s o b r e t o d o c o n la empresa , que es el f o r o 
que nos in te resa aquí. 

El D e p a r t a m e n t o t i ene asum ido el p r i nc i p i o de la CEE quien conta
mina paga, p e r o n o so lamen te a nivel de empresas s ino a nivel del 
c o n s u m i d o r , desde la tasa de recog ida y e l im inac ión de basuras 
hasta el c o n s u m o d o m é s t i c o del agua. En re lac ión a las empresas , 
la po l í t i ca del D e p a r t a m e n t o es que el m e d i o a m b i e n t e es una 
cues t ión ine lud ib le de c o m p e t i t i v i d a d ; es una cues t i ón ine lud ib le a 
las puer tas del 93 y además p resen ta unas o p o r t u n i d a d e s de desa
r r o l l o que deben ap rovecharse . 

O p o r t u n i d a d e s de desa r ro l l o , p o r e j emp lo , en sec to res que hasta 
aho ra estaban un p o c o o lv idados , c o m o el del rec ic lado y la r e c u 
pe rac ión . P e r m í t a n m e dec i r les , p o r e j emp lo , que so lamen te en el 
área de Barce lona hay unos 1.000 c h a t a r r e r o s , m u c h o s más de 
los que hay en t o d a Ho landa , que son t r e s veces más que noso 
t r o s - 1 6 mi l lones de h a b i t a n t e s - y además c o n un nivel de ren ta 
supe r i o r , con lo cual generan más res iduos de e l e c t r o d o m é s t i c o s , 
vehícu los , e tc . Desde luego t o d a esta indus t r ia del rec ic lado y la 
r ecupe rac ión debe un i rse , debe conso l idarse y debe ap rovecha r 
las o p o r t u n i d a d e s que h o y se le p resen tan y que son i m p o r t a n t e s . 

C r e e m o s además que hay una cues t ión básica que in teresa a las 
empresas, que es e j e r ce r c o r r e c t a m e n t e las dos func iones típicas 
de la A d m i n i s t r a c i ó n : la f unc ión de f o m e n t o y la f unc ión de po l i 
cía, estas dos func iones ex is ten desde que ex is te el Estado. 

En cuan to a la f unc ión de f o m e n t o , hay que señalar que respec to 
a las medidas t rad ic iona les , que son las medidas que las empresas 
p iden más, c o m o las subvenc iones d i rec tas , nos hal lamos su je tos 
a la po l í t ica de defensa de la c o m p e t e n c i a de la CEE, c o n lo cual 
nuestras posib i l idades de subvenc ionar las empresas son l imi tadas, 
i n fe r i o res a la mayo r ía de las reg iones españolas, p o r r azón de 
que no p e r t e n e c e m o s a zonas de o b j e t i v o de desa r ro l l o reg iona l . 
Po r t a n t o d e b e m o s desa r ro l l a r o t ras vías de f o m e n t o , c o m o p o r 
e jemp lo las vías de la i n f o r m a c i ó n y la o rgan izac ión . 

Estamos convenc idos de que gran pa r te de los p rob lemas m e d i o 
ambienta les en las empresas es una cues t ión de o rgan izac ión in -
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t e r n a . P o r e j e m p l o , d u r a n t e años se ha hab lado de ges t i ón de 
s tocks ; pues b ien, hay que I n c o r p o r a r la idea de la ges t ión de res i 
duos y desde las consu l to ras hasta las escuelas empresar ia les t i e 
nen que in teg ra r este c o n c e p t o . Organ izac ión t a m b i é n fue ra de la 
empresa , en el sen t ido de que la recog ida, la se lecc ión y el t r a t a 
m i e n t o es más una cues t ión de m a r c o y desa r ro l l o del c o n j u n t o 
de los sec to res que de impos ic iones y de n o r m a s . 

Basándose en es to se ha p r o m o v i d o , p o r e j emp lo , de manera si
m i la r a o t r a s reg iones españolas, la Bolsa de s u b p r o d u c t o s con las 
Cámaras de C o m e r c i o d i r i g iendo el p roceso . T a m b i é n el D e p a r 
t a m e n t o ha impu lsado una pol í t ica de conven ios con subsec to res 
indust r ia les - m u y h o m o g é n e o s en cuan to a sus p rob lemas m e d i o 
a m b i e n t a l e s - Hasta aho ra el D e p a r t a m e n t o l leva f i rmados seis. El 
p r i m e r o que se f i r m ó fue c o n las industr ias de acabados de super 
f ic ies, que es u n o de los que ha c i tado c o m o res iduos pe l ig rosos 
el r e p r e s e n t a n t e de la C o m u n i d a d de M a d r i d . C i e r t a m e n t e son 
sec to res en los que d o m i n a la pequeña y med iana empresa , y son 
conven ios que se f i rman c o n las asociaciones de estas empresas ; 
éste en c o n c r e t o asocia a 180 empresas del s e c t o r y rep resen tan 
la mayor ía . Luego han seguido o t r o s acuerdos c o n la indus t r ia del 
c o r c h o ; c o n la indus t r ia de la f und i c i ón ; con el subsec to r de c u r t i 
dos de la p ie l ; y es tamos ya a p u n t o de f i r m a r un a c u e r d o con el 
s e c t o r de cárnicas y ma tade ros . 

Estos conven ios lo que p r e t e n d e n , además de es tab lecer los ne
cesar ios lazos de c o m p r e n s i ó n y d iá logo e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n y 
la empresa , es ayudar a las empresas a v e r cuál es su s i tuac ión y 
p r o m o v e r las a l ternat ivas más acordes con el m e d i o amb ien te , y 
con este p a n o r a m a que t e n e m o s que t e n e r s i empre a la v ista que 
es el I de e n e r o de 1993, o quizá más adelante, p e r o los e fec tos 
del A c t a Un ica van a ser de f in i t i vos y qu ien no se haya r e c o n v e r t i 
d o o no haya t o m a d o en cuen ta el m e d i o amb ien te en sus p r o c e 
sos de p r o d u c c i ó n está des t inado a desaparecer . 

Existe t a m b i é n una func ión de pol icía y en este sen t i do c r e e m o s 
que lo más i m p o r t a n t e que t i ene que hacer una admin i s t rac ión es 
e l im inar incer tezas. A y e r es tuve en una sesión in te resant ís ima c o n 
el s e ñ o r V e r c h e r , fiscal de l T r i buna l S u p e r i o r de la C o m u n i d a d 
Valenciana, y c r e o que es m u y i m p o r t a n t e de jar c la ro que la v o 
lun tad de la A d m i n i s t r a c i ó n es la de, c o n sus deb idos plazos y 
p rocesos de adaptac ión , l legar a una s i tuac ión en la que n o se va a 
ser en a b s o l u t o comp lac i en te c o n el r o m p i m i e n t o de la n o r m a , 
c o m o parecía que había v e n i d o o c u r r i e n d o du ran te m u c h o t i e m 
po. En este sen t i do es i m p o r t a n t e anunc ia r lo y de ja r l o c la ro y de 
m o s t r a r que va a ser así, p o r q u e si no el e m p r e s a r i o n o t i ene un 
e n t o r n o c la ro en el cual m o v e r s e . 

Pe ro para n o quedarse en esta v e r t i e n t e de pol icía que no gusta a 
nadie, quizá deba t e r m i n a r d i c iendo que es v o l u n t a d del D e p a r t a 
m e n t o de M e d i o A m b i e n t e de la Gene ra l i t a t de Cata lunya c o o r d i 
narse c o n los demás D e p a r t a m e n t o s de las o t r a s C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s y c o n el M in i s t e r i o responsable del G o b i e r n o C e n t r a l 
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y t a m b i é n , aunque éste no e ra el t e m a aquí y p o r eso n o lo he 
m e n c i o n a d o , c o n la A d m i n i s t r a c i ó n local catalana, que es la o t r a 
A d m i n i s t r a c i ó n responsab le en gran pa r te de algunos de los t e 
mas básicos del m e d i o amb ien te . 

Jorge Letamendia 

D e l e g a d o T e r r i t o r i a l d e M e d i o A m b i e n t e d e G p u z k o a , 
D e p a r t a m e n t o d e E c o n o m í a , P l a n i f i c a c i ó n y M e d i o A m b i e n t e , G o b i e r n o V a s c o 

R e p r e s e n t o al D e p a r t a m e n t o de Economía , Plani f icación y M e d i o 
A m b i e n t e del G o b i e r n o Vasco . D e s d e hace año y m e d i o es un 
D e p a r t a m e n t o de estas caracter ís t icas, p o r avatares re lac ionados 
c o n la po l í t ica vasca, que p r o b a b l e m e n t e sea en algunos aspectos 
t a n confusa y comp l i cada c o m o la s i tuac ión del m e d i o amb ien te . 

D e n t r o del D e p a r t a m e n t o t e n e m o s una V iceconse je r ía de M e d i o 
A m b i e n t e y t r aba jamos espec ia lmente los t emas de res iduos in 
dust r ia les a t ravés de una soc iedad públ ica, la soc iedad Ihobe. 

El e n t r a m a d o ins t i tuc iona l vasco es a su vez m u y c o m p l e j o . Lo 
que in te resa al r e p a r t o de compe tenc ias e n t r e los d i s t i n tos de
p a r t a m e n t o s del G o b i e r n o Vasco y e n t r e el G o b i e r n o Vasco y las 
D i p u t a c i o n e s es t a m b i é n , en los temas del m e d i o amb ien te , re la t i 
v a m e n t e c o m p l i c a d o . N o m e a t r e v o a dar el p resupues to c o n el 
que t raba jamos , p o r q u e después de o í r el p resupues to catalán es
t a m o s tan p o r deba jo que p r e f i e r o n o m e n c i o n a r nuest ras mise
rias presupuestar ias . 

D a d o que el o r i gen de este f o r o , al cual ag radecemos la inv i ta
c i ó n , es el t e m a de las re lac iones e m p r e s a s - m e d i o amb ien te , que
ría c e ñ i r m e bás icamente a este t i p o de campos en la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a . 

N o s o t r o s t e n e m o s una línea de subvenc iones a las empresas . En 
los ú l t i m o s t r e s años se han ded icado 1.000 mi l l ones de pesetas a 
es te cap í tu lo , y c o m o novedad de este p resupues to del año 92 se 
ha inc lu ido una línea de subvenc iones a aud i to r ías m e d i o a m b i e n 
tales de las empresas. Es algo que n o s o t r o s q u e r e m o s po tenc ia r , 
des tacando su impo r tanc ia . Subvenc ionamos el 60 p o r 100 de los 
cos tes de estas aud i to r ías . S iendo éste el año en que se ha pues to 
en marcha esta in ic iat iva, hay que ind icar que c o n ca rác te r v o l u n 
t a r i o están pa r t i c i pando 18 empresas , d e n t r o de un esquema de 
a u d i t o r í a s pac tadas , l o cual s igni f ica que en ú l t i m o t é r m i n o es 
t a m b i é n v o l u n t a r i o ; pactan las empresas, p e r o e v i d e n t e m e n t e con 
un nivel de p res ión o de insistencia p o r pa r te del G o b i e r n o t a m 
b ién e levado. Se están hac iendo unas aud i to r ías a o t ras 65 e m p r e 
sas agrupadas p o r zonas, o p o r su a l to va lo r na tu r í s t i co o p o r ser 
zonas e x t r a o r d i n a r i a m e n t e sensibles al ser cabeceras de rías, etc. 
A qu ien le suene un p o c o la geograf ía del País Vasco , en genera l 
están agrupados en t o r n o a 15 o 20 empresas que se aud i tan en 
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el e n t o r n o de G u e r n i c a , d o n d e está la Reserva de Urda iba i ; en el 
a l to N e r v i ó n , la cabecera de la ría que pasa p o r Bi lbao; bajo D ev a ; 
y un p r o g r a m a especí f ico c o n los c o n s e r v e r o s , a los que a p o r t a n 
d o una tecno log ía que es tamos t r a y e n d o de o t r o país e u r o p e o , 
camb iando el s is tema de fab r i cac ión , r ea lmen te vamos a consegu i r 
me jo ras de cal idad med ioamb ien ta les y económicas para este sec
t o r , cuyo nivel de c o n t a m i n a c i ó n es re la t i vamen te i m p o r t a n t e . 

Este año h e m o s alcanzado un a c u e r d o c o n la Pat rona l Vasca, c o n 
Con febask , f i r m a n d o un C o n v e n i o de c o l a b o r a c i ó n e n t r e el D e 
p a r t a m e n t o y es ta C o n f e d e r a c i ó n e m p r e s a r i a l , f i nanc iada p o r 
n u e s t r o D e p a r t a m e n t o , en el cual es tamos depos i t ando bastantes 
esperanzas para ser capaces de es tab lecer una po l í t ica m e d i o a m 
biental en la C o m u n i d a d , en la que vayamos abandonando un p o 
co el c o l o r neg ro de l que v e n i m o s y nos vayamos ace rcando al 
c o l o r v e r d e al que asp i ramos . 

D e es te C o n v e n i o d e c o l a b o r a c i ó n e n t r e el D e p a r t a m e n t o y la 
C o n f e d e r a c i ó n Empresa r i a l Vasca q u i e r o des tacar la i m p o r t a n 
cia de un d i a g n ó s t i c o c o m ú n c o m p a r t i d o e n t r e el G o b i e r n o 
vasco y los r e p r e s e n t a n t e s de l e m p r e s a r i a d o vasco . Se r e c o n o 
ce q u e el m o d e l o c lás ico de i ndus t r i a l i zac i ón t r a d i c i o n a l de l País 
V a s c o - b a s a d o en los s e c t o r e s s i d e r ú r g i c o , q u í m i c o y p a p e l e 
r o - ha s u p u e s t o pagar una f a c t u r a m u y a l ta , en la f o r m a de un 
u r b a n i s m o c a ó t i c o , un a g o t a m i e n t o de los r e c u r s o s y un d e t e 
r i o r o de sus val les. Se ins is te en q u e la cr is is ac tua l n o es so la 
m e n t e una c r is is i n d u s t r i a l , t é c n i c a y de e m p l e o , s i no q u e es 
t a m b i é n una cr is is a m b i e n t a l . Se r e c o n o c e n los e n o r m e s c o s t o s 
amb ien ta les q u e ocas ionaba el m o d e l o d e d e s a r r o l l o i ndus t r i a l 
r e g i d o hasta e n t o n c e s . Se des taca q u e la soc iedad n o está d i s 
pues ta a t o l e r a r el m a n t e n i m i e n t o de es te t i p o de s i t uac iones . 
Se hace una v a l o r a c i ó n c o n j u n t a de lo q u e signi f ican ios i m p e r a 
t i v o s q u e v i e n e n de la CEE, el A c t a U n i c a , la i m p o r t a n c i a de l 
d e r e c h o d e c o m p e t e n c i a , y c ó m o e s t o es tá de a lguna f o r m a 
o b l i g a n d o a i n t e r v e n i r en es tos c a m p o s . Se r e c o n o c e que el b i 
n o m i o d e s a r r o l l o - m e d i o a m b i e n t e ha pasado de la c o n t r a p o s i 
c i ó n a la i n t e r r e l a c i ó n . Se r e c o n o c e el c o n c e p t o de « d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e » . Se ins is te en el d e s e o de rev i sa r el d e s e n c u e n t r o 
en el que t r a d i c i o n a l m e n t e se han m o v i d o las re l ac iones e n t r e 
el m u n d o i ndus t r i a l y la A d m i n i s t r a c i ó n a m b i e n t a l . Se ins is te en 
que a t r a v é s de ios t e m a s de m e d i o a m b i e n t e , e s t o s u p o n e n o 
s o l a m e n t e ex igenc ias s ino t a m b i é n o p o r t u n i d a d e s de n e g o c i o . 
Se hace h incap ié en lo q u e signi f ica el Q u i n t o P r o g r a m a de A c 
c i ó n , nos e c h a m o s j a b ó n y nos a labamos la p r e o c u p a c i ó n q u e 
t a n t o la A d m i n i s t r a c i ó n vasca c o m o la p a t r o n a l e s t a m o s d e m o s 
t r a n d o en es tos t e m a s . D e s t a c a m o s el h e c h o de q u e la C o n f e 
d e r a c i ó n Pa t rona l Vasca ha s i do capaz de hacer la C o n f e r e n c i a 
E m p r e s a r i a l de l M e d i o A m b i e n t e es te a ñ o , c o m o t a m b i é n d e 
e l a b o r a r el Plan A m b i e n t a l C o n f e b a s k en la d i scus ión de la n o r 
ma t i va m e d i o a m b i e n t a l de la C o m u n i d a d . Se c rea , además , un 
f o r o de e m p r e s a r i o s y, a lgo a l o que desde el D e p a r t a m e n t o le 
d a m o s una e x t r a o r d i n a r i a i m p o r t a n c i a , se p o n e n en m a r c h a 
mesas de e n c u e n t r o a m b i e n t a l e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n , la pa-
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t r o n a l y r e p r e s e n t a n t e s de empresas de d i ve rsos s e c t o r e s . En 
1992 se han p u e s t o en f u n c i o n a m i e n t o seis mesas ded icadas a 
la f u n d i c i ó n , pasta de pape l , pape l , p i n t u ras , d i s o l v e n t e s y c e 
m e n t o . Y en el a ñ o 93 se p r e t e n d e p o n e r en m a r c h a o t r a s 13 
mesas de e n c u e n t r o c o n es tos m i s m o s o b j e t i v o s . T e n e m o s un 
p r e c u r s o r de e s t o que son los c o n v e n i o s f i r m a d o s a c o m i e n z o s 
de a ñ o e n t r e el G o b i e r n o y los p r o d u c t o r e s de p o l v o s de ace
ría, un a c u e r d o m a r c o t a n t o pa ra a c e r o c o m ú n c o m o para ace
r o s espec ia les e i n o x i d a b l e s , p a r a se r capaces de e n c o n t r a r 
unas sal idas r a z o n a b l e s , e fec t i vas y pos ib i l i s tas , de f o r m a q u e 
para 1994 el c ien p o r c ien de los p o l v o s de acer ía g e n e r a d o s en 
la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca van a t e n e r un t r a t a m i e n t o su f i 
c i e n t e y s a t i s f a c t o r i o . 

En estos m o m e n t o s , para el t r a t a m i e n t o c o n j u n t o de la po l í t ica 
in tegra l de r e s i d u o s , e s t a m o s p o n i e n d o en m a r c h a un Plan de 
G e s t i ó n de Residuos Especiales, un Plan de Residuos Iner tes y un 
Plan D i r e c t o r de Suelos C o n t a m i n a d o s . 

Respec to al Plan D i r e c t o r de Suelos C o n t a m i n a d o s es pos ib le 
que fue ra de las f r o n t e r a s de nues t ra C o m u n i d a d haya l legado la 
no t i c ia de los p r o b l e m a s i m p o r t a n t e s que nos h e m o s e n c o n t r a d o 
de c o n t a m i n a c i ó n de suelos, c o n l indane y con o t r o s p r o d u c t o s , 
que están s iendo a b o r d a d o s y en nues t ra o p i n i ó n resue l tos de 
f o r m a sat is fac tor ia . 

Q u i e r o c e n t r a r m e un p o c o más en el Plan de Ges t i ón de Residuos 
Especiales. La d e n o m i n a c i ó n res iduos especiales es una f o r m a de 
salir un p o c o i nd i r ec tamen te de la clasif icación e n t r e t ó x i c o s , pe l i 
g rosos e iner tes , p o r q u e e n t e n d e m o s que las f r on te ras e n t r e unos 
y o t r o s obl igan a una cons iderac ión que vaya más allá del c o n c e p t o 
res iduos t ó x i c o s y pe l igrosos, aunque se cambie un p o c o la t e r m i 
nología. H e m o s e labo rado un plan de gest ión de res iduos especia
les que ha s ido p resen tado a los técn icos de la D i r e c c i ó n Genera l 
O N C E , que p o s t e r i o r m e n t e se p resen ta rá al C o n s e j o de G o b i e r 
no Vasco y al Par lamento Vasco, y que va a dar lugar a un debate 
social , de una du rac ión prev is ta de t r e s meses, en el que par t ic ipa
rán, p o r supues to el G o b i e r n o a t ravés de dist intas áreas, los e m 
presar ios o represen tan tes pat rona les , y t amb ién agentes sociales, 
g rupos ecologistas, etc. Se p re tende que sea un debate par t i c ipa t i -
v o , i n te rac t i vo , in tenso , que dé lugar f ina lmente a la p resen tac ión 
de unas conc lus iones en f o r m a de p r o p o s i c i ó n no de Ley y que 
sean aprobadas p o r el Par lamento Vasco. 

El Plan cub re el p e r i o d o que va desde 1993 hasta el año 2000 . U n 
Plan ambic ioso y en gran med ida p i o n e r o en un d o c u m e n t o de más 
de 250 fo l ios y un gran n ú m e r o de cuadros y anexos detal lados. 

La redacc ión del Plan se ha a p o y a d o en d ive rsos p i lares, c o m o 
son el i nven ta r i o de la gene rac ión de res iduos y su ges t ión actual , 
la ident i f i cac ión de las tendenc ias y las o p o r t u n i d a d e s de rec ic la
d o , r e c u p e r a c i ó n y reva lo r i zac ión , la evaluación de las tecno logías 
de m in im izac ión , e t cé te ra . 
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El o b j e t i v o f inal es consegu i r la m in im izac ión drást ica de res iduos 
y su adecuada ges t ión . D e s d e ese p u n t o de v is ta pensamos que 
quizá p o d a m o s ser un p o c o p ione ros , c o n el ca tá logo e u r o p e o de 
res iduos que se está p o n i e n d o en marcha . H e m o s t raba jado n o 
so lamen te c o n las d iec inueve categorías iniciales, s ino con un t o 
tal de o c h e n t a c o r r i e n t e s de res iduos , los t r a t a m i e n t o s adecua
dos , los mecan ismos de reva lo r i zac ión , los t r a t a m i e n t o s de e l im i 
nac ión , etc. , en que a b o r d a m o s t o d o s los temas de t i t u l a r i dad a 
p a r t i r de l p r i nc i p i o de subs id iar iedad, s i empre a p a r t i r del c o n t r o l 
e s t r i c t o de este t i p o de empresas , p e r o dándo le el p r o t a g o n i s m o 
a la in ic iat iva pr ivada y c u b r i e n d o p o r pa r te de la inic iat iva públ ica 
aque l lo que n o se ha a b o r d a d o p o r la iniciat iva pr ivada, basado en 
el p r i nc i p i o de responsab i l idad, es dec i r , n o so lamen te quien conta
mina paga, s ino qu ien use los serv ic ios paga, e ins is t iendo m u c h o 
en los p r inc ip ios de autosuf ic ienc ia y p r o x i m i d a d . 

Cabe destacar algunos datos que quizá puedan tene r algún interés: en 
la actualidad est imamos, d e n t r o de este plan, que se p roducen 500 
mil toneladas/año de residuos especiales en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a 
Vasca; que el 40 p o r 100 de ellos salen fuera de la Comun idad , la ma
yoría para ser valor izados (en estos m o m e n t o s 2.000 toneladas para 
ser incinerados básicamente fuera del Estado español); un 10 p o r 100 
de los residuos se valorizan en la propia Comun idad A u t ó n o m a Vas
ca; un 20 p o r 100 se gestionan de f o r m a cont ro lada; y todavía en la 
actualidad, un 27 p o r 100 se v ie r ten sin c o n t r o l , lo que origina, lógica
mente , la p r io r idad d e n t r o de las propuestas de este Plan. 

Se hace un estud io bastante s istemát ico del c o n j u n t o de infraestruc
turas necesarias para abo rda r esta perspect iva hasta el año 2000. La 
gest ión de estos residuos especiales, no voy a insist ir ahora, es lo 
que t iene de va lorac ión de los t ra tamien tos f ís ico-químicos, de iner-
t izac ión, de depós i tos de seguridad, del B C D , del mecan ismo de c o 
lo rac ión catalítica para t r a ta r los temas del l indane; en f in , el con jun 
t o de in f raest ructuras necesarias para llegar a la conc lus ión de que 
el cos to que es t imamos necesario para que t an to desde el pun to de 
vista de in f raest ruc tura c o m o desde el pun to de vista de los p rop ios 
mecanismos de la Admin i s t r ac ión capaces de c o n t r o l a r t o d o este 
mecan ismo, pe rm i tan una so luc ión satisfactoria, alcanza la cifra de 
17.000 mi l lones de pesetas en el in terva lo hasta el año 2000, un cos
t o a repa r t i r en t re la iniciativa pública, la iniciativa pr ivada y la inicia
t iva mix ta , que nos lleva a la conc lus ión de que un t r a tam ien to ade
cuado de los residuos especiales de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca 
no es en estos m o m e n t o s un p rob lema técn ico , para lo cual c ree
mos que hay soluciones; t a m p o c o c reemos que sea un p r o b l e m a 
fundamenta lmente e c o n ó m i c o , dado que la cuantía del cos to previs
t o en este estud io pensamos que es socia lmente asumible. Básica
men te pensamos que es un p rob lema de consenso social y eso ex
plica la e labo rac ión par t ic ipat iva que q u e r e m o s dar le a la p rop ia 
e laborac ión del Plan de Ges t ión de Residuos Especiales, de f o r m a 
que se logre un consenso suficiente en t re Admin is t rac iones , e m p r e 
sarios y g rupos ecologistas, que pe rm i ta p royec ta r un v e r d a d e r o 
pacto med ioambienta l para instalar def in i t ivamente una polí t ica m e 
d ioambienta l en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca. 



Meso redondo 325 

Juan Garay Zabala 
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T o d o s c o n o c e m o s la a la rma que ex is te ac tua lmen te a nivel m u n 
dial acerca de los p r o b l e m a s re lac ionados c o n el m e d i o amb ien te 
y a la que hace m e n c i ó n el man i f ies to rea l izado p o r los P remios 
N o b e l . Existe un r i t m o v e r d a d e r a m e n t e pe l ig roso de d e s t r u c c i ó n , 
y c r e e m o s que la óp t i ca que debe reg i r al a b o r d a r los temas del 
m e d i o a m b i e n t e debe ser una óp t i ca , al m e n o s en pensam ien to y 
en f i losof ía, de la b ios fera en su c o n j u n t o . A u n q u e t e n e m o s la res
ponsabi l idad de ac tuar de f o r m a local izada - p o r e j e m p l o , i n t e r v i 
n i e n d o en la d e p u r a c i ó n de un acuí fe ro o en la p r o t e c c i ó n de una 
espec ie c o n c r e t a en un háb i ta t espec í f i co - , t a m b i é n t e n e m o s el 
c o m p r o m i s o y la ob l igac ión de ser so l idar ios c o n los p rob lemas 
med ioamb ien ta les de á m b i t o mund ia l . 

En este sen t i do ex is ten i n s t r u m e n t o s , c o m o c i e r t o s conven ios in 
te rnac iona les , que aunque n o t i enen capacidad de sanc ión s o b r e 
aquel los Estados que los i ncump len o ignoran , sí impl ican el c o m 
p r o m i s o de és tos . Po r c i t a r a lgunos , des tacan el C o n v e n i o de 
Berna re la t i vo a la C o n s e r v a c i ó n de la V ida Si lvestre y del M e d i o 
N a t u r a l en Europa , el C o n v e n i o de W a s h i n g t o n s o b r e el C o m e r 
c i o I n t e r n a c i o n a l de Espec ies A m e n a z a d a s , o la C o n v e n c i ó n 
R A M S A R s o b r e Z o n a s H ú m e d a s de I m p o r t a n c i a I n t e r n a c i o n a l . 
Ex is ten o t r o s más rec ien tes que han t e n i d o su o r i gen en la C o n 
fe renc ia de las Nac iones Unidas s o b r e M e d i o A m b i e n t e y Desa
r r o l l o ce lebrada en Río de Janei ro . 

A e x c e p c i ó n de estos ú l t i m o s , los conven ios menc ionados están 
d i r ig idos f u n d a m e n t a l m e n t e a la p r o t e c c i ó n de especies. Ello se ha 
d e b i d o , b ien a su c o n d i c i ó n de espec ies m i g r a t o r i a s , o p o r su 
m a r c a d o ca rác te r s imbó l i co desde el p u n t o de v ista de la p r o t e c 
c ión mund ia l . La adhes ión de España a t o d o s el los impl ica el c o m 
p r o m i s o del Estado español en la p r o t e c c i ó n de c ier tas especies y 
de ev i ta r el c o m e r c i o de las especies en pe l ig ro de e x t i n c i ó n que 
inc luye el C o n v e n i o de W a s h i n g t o n . 

En re lac ión al c o m e r c i o in te rnac iona l de especies, Estados U n i 
dos , los países de la C o m u n i d a d Europea y, en genera l , t o d o s los 
países desa r ro l l ados son v e r d a d e r o s c o n s u m i d o r e s de v ida si lves
t r e , i m p o r t a n d o ingentes cant idades de piel de c o c o d r i l o , pájaros 
y o t r a s especies exó t i cas , e tc . Este c o m e r c i o m u e v e mi les de m i 
l lones de dó la res en el m u n d o y, pa radó j i camen te , apenas c o n t r i 
buye al d e s a r r o l l o de los países e x p o r t a d o r e s de o r i g e n . 

A d e m á s de es tos conven ios , ex is ten o t r o s más rec ien tes que han 
su rg ido c o m o consecuenc ia de la d iscus ión acerca de la a la rma 
m u n d i a l p r o v o c a d a p o r c i e r t o s p r o b l e m a s c o m o el agu je ro del 
o z o n o , el a u m e n t o del CO2 en la a tmós fe ra , la d i sm inuc ión de la 
b iod i ve rs idad , etc. , t o d o s el los t r a t ados en la C o n f e r e n c i a de Río. 
Se t r a t a de los C o n v e n i o s s o b r e C a m b i o s C l imá t i cos y s o b r e Bio-
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d ivers idad, en los que , al igual que en los casos a n t e r i o r e s , se es
tab lece la necesidad u rgen te de l legar a un a c u e r d o in te rnac iona l 
para p o d e r a f r o n t a r es tos p rob lemas . 

C e n t r á n d o n o s en Anda luc ía , ésta es una reg ión que ha v i v i do t r a 
d i c i ona lmen te de la ag r i cu l tu ra y del t u r i s m o l i t o ra l , f undamen ta l 
m e n t e . Ello ha t r a í d o cons igo una masiva emig rac ión desde las z o 
nas de m o n t a ñ a hacia la cos ta o hacia la vega del Guada lqu iv i r . 
A m b o s sec to res at rav iesan ac tua lmen te una i m p o r t a n t e cr is is, lo 
cual d e t e r m i n a la necesidad de buscar nuevas vías de d e s a r r o l l o 
en la reg ión . 

La Agenc ia de M e d i o A m b i e n t e de la Conse je r ía de C u l t u r a y M e 
d io A m b i e n t e o s t e n t a la c o m p e t e n c i a en temas med ioamb ien ta les 
en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a andaluza y ac túa en dos aspec tos 
fundamenta les : 
- cal idad amb ien ta l , 
- conse rvac ión del m e d i o na tu ra l . 

Para e l lo d i spone de unos recu rsos a p r o x i m a d o s de unos 19.000 
mi l lones de pesetas al año . 

A u n q u e haré una re fe renc ia a ambos , c o m o responsable de la D i 
recc ión Gene ra l de C o n s e r v a c i ó n de la Na tu ra leza de este o rga 
n i smo p res ta ré especial a tenc ión a las ac tuac iones específ icas en 
ma te r i a de conse rvac ión del m e d i o na tura l . 

En lo que se re f i e re a cal idad amb ien ta l , las ac tuac iones van d i r ig i 
das en dos sen t idos : 
- c o r r e c c i ó n de los déf ic i t ex is ten tes y 
- p r e v e n c i ó n de los posib les déf ic i t que se c reen . 

C o m o bien es sab ido , la c o r r e c c i ó n resu l ta ser s i e m p r e m u c h o 
más cos tosa que la p r e v e n c i ó n . 

En ma te r i a de aguas, la A M A es c o m p e t e n t e en pol icía de aguas 
del l i t o ra l , lo que con l leva el c o n t r o l de los v e r t i d o s c o n t a m i n a n 
tes . En Anda luc ía ex is ten dos f ocos i m p o r t a n t e s en c u a n t o a c o n 
tam inac ión de las aguas l i to ra les : el p o l o q u í m i c o de Hue lva y la 
bahía de A lgec i ras . En ambos casos func iona un Plan C o r r e c t o r de 
V e r t i d o s Indust r ia les , f inanc iado en buena pa r te p o r la A M A , que 
c o n t e m p l a , p o r un lado, una ser ie de medidas generales - c o n s 
t r u c c i ó n de c o l e c t o r e s pe r ime t ra l es , plantas de c o n t r o l , res tau ra 
c ión paisajística del e n t o r n o , e t c . - y, p o r o t r o , medidas in te rnas 
que son adoptadas p o r las empresas para garant izar la adecuada 
cal idad de los v e r t i d o s . 

La A M A desempeña as im ismo una l abo r de pol ic ía en ma te r i a de 
res iduos ag ropecua r ios e indust r ia les . En este sen t i do se ha pues
t o en f u n c i o n a m i e n t o una planta de rec ic lado de plást icos agr íco
las que p e r m i t e rec ic la r el p lást ico u t i l i zado en los cu l t i vos de al
g o d ó n del Bajo Guada lqu iv i r . Esta p lanta, que v iene f u n c i o n a n d o 
desde f e b r e r o de 1992, además de ev i ta r el v e r t i d o i n c o n t r o l a d o 
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de estos res iduos (Andaluc ía p r o d u c e el 70 p o r 100 de los res i 
duos plást icos agrícolas que se generan en España), p r o p o r c i o n a 
un p r o d u c t o rec l c lado , granza de p lás t ico reut i l i zab le , q u e hace 
e c o n ó m i c a m e n t e ren tab le su f u n c i o n a m i e n t o . 

T a m b i é n d u r a n t e 1992 se puso en marcha en Jaén el p r i m e r C e n 
t r o de Recogida de Ace i t es Usados en Andaluc ía , que r e c u p e r a 
para o t r o s usos industr ia les el ace i te usado que se recoge en d i 
cha p rov inc ia , ev i t ando su v e r t i d o i n c o n t r o l a d o . 

En re lac ión a los res iduos só l idos u rbanos , la A M A f inancia los 
Planes D i r e c t o r e s Provinc ia les de Residuos Sól idos U r b a n o s a las 
mancomun idades de mun ic ip ios y a las D ipu tac iones . En el caso 
par t i cu la r de los Espacios Na tu ra les Pro teg idos de la C o m u n i d a d , 
la A M A real iza una ges t ión d i rec ta de los RSU. 

Por o t r o lado, y c o n o b j e t o de que las fu tu ras act iv idades indus
t r ia les cump lan c o n los requ is i tos med ioamb ien ta les necesar ios , 
se está e l a b o r a n d o una Ley a u t o n ó m i c a de Evaluación de I m p a c t o 
A m b i e n t a l que c o m p l e t a r á los doce supuestos en los que el Real 
D e c r e t o Legis lat ivo 1302/1986, de 28 de j un io , s o b r e Evaluación 
de Impac to A m b i e n t a l , p revé la real izac ión de un es tud io p r ev i o 
de i m p a c t o amb ien ta l . 

La conse rvac ión de la natura leza cons t i t uye o t r o de los campos 
de ac tuac ión de la A M A . A c t u a l m e n t e Anda luc ía cuen ta c o n casi 
un m i l l ón y m e d i o de hectáreas de super f ic ie p ro teg ida . En este 
á m b i t o de los espacios na tura les p r o t e g i d o s c o r r e s p o n d e n a la 
A M A las func iones der ivadas de la n o r m a t i v a de caza, pesca, m o n 
tes , vías pecuar ias, y r iberas de r íos y a r r o y o s , y en genera l en t o 
d o el á m b i t o de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a asume las func iones r e 
lativas a especies declaradas c o m o pro teg idas . 

Anda luc ía a p o r t a más del 50 p o r 100 de la b iod ivers idad ex i s ten te 
en Europa, p o r lo que se ve f u e r t e m e n t e afectada p o r las D i r e c t i 
vas e u r o p e a s s o b r e la c o n s e r v a c i ó n de las aves s i l v e s t r e s 
(79 /409 /CEE) , y s o b r e la conservac ión de los hábi tats natura les y 
la f l o ra y fauna s i lvest re (92 /43 /CEE) . Esto no o c u r r e , sin embar 
go, en o t r o s países e u r o p e o s c o m o Ho landa o Bélgica, que apenas 
apo r t an a la b iod ive rs idad del c o n t i n e n t e . 

A pesar de e l lo , y p o r el m o m e n t o , no se han rec ib ido las ayudas 
c o r r e s p o n d i e n t e s necesarias de la CEE para a c o m e t e r la ta rea de 
conservac ión con ten ida en tales D i rec t i vas . Po r o t r o lado, A n d a 
lucía es la C o m u n i d a d A u t ó n o m a que más denuncias rec ibe de la 
C o m u n i d a d Europea p o r pa r te de g r u p o s ecologistas y aunque no 
todas son admi t idas a t r á m i t e , en cua lqu ie r caso p lantean bastan
tes p rob lemas . 

La c o n t r i b u c i ó n al d e s a r r o l l o desde el c a m p o de la conservac ión 
de la natura leza es en p r i nc i p i o más l imi ta t iva que en el c a m p o del 
m e d i o a m b i e n t e i n d u s t r i a l , sin e m b a r g o p u e d e c o l a b o r a r s e en 
apl icación del p r i nc ip io d e n o m i n a d o «desa r ro l l o sos ten ib le» . Así , 
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el m e d i o na tu ra l p r o d u c e una gran va r iedad de r e c u r s o s : caza, 
pesca, m a d e r a , p lantas a romá t i cas , f r u t o s , e tc . , que p u e d e n ser 
e x p l o t a d o s rac iona lmen te ; p e r o , ¿hasta qué p u n t o esos recu rsos 
pueden ser exp lo tados?, ¿cuál es el l ímite? Ese l ím i te v iene dado 
p o r el capital del que dependen d ichos recu rsos . En el caso de la 
recog ida de piñas para la r eco lecc ión de p iñones , p o r e j emp lo , ha
brá que respe ta r un n ú m e r o suf ic iente de aquéllas para asegurar 
la r e p r o d u c c i ó n de los p inos p i ñone ros . Lo m i s m o o c u r r e c o n la 
caza; ésta deberá i r d i r ig ida hacia la cap tu ra de los ind iv iduos ex -
ceden ta r i os , sin l legar en n ingún m o m e n t o a c o m p r o m e t e r el r e 
cu rso . La e x t r a c c i ó n de made ra de un m o n t e , p o r o t r o lado, de
berá hacerse de manera paulat ina y en func ión de la made ra que 
el m o n t e p r o d u z c a , de ta l f o r m a que t o d o á r b o l c o r t a d o tenga 
sus t i t u to y n o se p r o d u z c a una reg res ión del m e d i o na tu ra l . 

La A M A establece estos l ímites a la exp lo tac ión a t ravés de los Pla
nes de O r d e n a c i ó n de los d is t in tos recursos . N o se t r a ta única
m e n t e de p o n e r un l ími te eco lóg ico , s ino de o b t e n e r la m e j o r r e n 
ta económ ica , ya que se ob t i ene de esta f o r m a una ren ta sosten ida 
a lo largo del t i e m p o . Se t r a t a , p o r o t r o lado, de un o rgan i smo que 
no posee in tereses e c o n ó m i c o s inmed ia tos a d i ferenc ia de p r o p i e 
ta r i os y algunos A y u n t a m i e n t o s que, p o r dist intas razones, e x p l o 
t a r o n de f o r m a i r rac iona l c i e r t os recu rsos d u r a n t e décadas. U n 
buen e jemp lo de e l lo lo cons t i tuye el hecho de que ac tua lmente 
ex is ta en Anda luc ía una superf ic ie de casi dos mi l lones de hec tá re 
as que, aunque de vocac ión fo res ta l , son improduc t i vas . 

O t r a s f o r m a s de c o n t r i b u c i ó n al « d e s a r r o l l o sos ten ib le» pa r t en 
del impu l so a c i e r t os sec to res e c o n ó m i c o s p o t e n c i a l m e n t e p r o 
duc t i vos en los Parques Na tu ra l es , f a v o r e c i e n d o la t r a n s f o r m a 
c ión de los p r o d u c t o s en la p rop ia c o m a r c a de o r i gen . D e o t r a 
f o r m a , y ta l c o m o v iene o c u r r i e n d o en m u c h o s casos, los p r o d u c 
t o s t e r m i n a n su e labo rac ión en o t r o s pun tos c o n la consecuen te 
pé rd ida de va lo r añad ido para la comarca . En este sen t i do , y a t r a 
vés del I ns t i t u to de F o m e n t o de Andaluc ía , se c o l a b o r a en la ins
ta lac ión de indust r ias t r a n s f o r m a d o r a s n o con tam inan tes en el e n 
t o r n o de los Parques. 

N o o b s t a n t e , la a p o r t a c i ó n más i m p o r t a n t e es la r e f e r e n t e al 
t u r i s m o i n t e r i o r en Anda luc ía , que va d i r i g i d o , f u n d a m e n t a l m e n 
t e , hacia los Parques N a t u r a l e s . Se t r a t a de un t u r i s m o m u c h o 
más s e l e c t i v o q u e el t r a d i c i o n a l t u r i s m o de c o s t a , m e n o s i m 
p a c t a n t e , más d i s p e r s o en el t i e m p o y en el espac io y n o i m p l i 
ca g randes a g l o m e r a c i o n e s . En es te s e n t i d o , la A M A c o n t r i b u y e 
a t r a v é s de las ayudas a p r o p i e t a r i o s p r i v a d o s y a p o r t a n d o sus 
p r o p i a s ins ta lac iones . 

U n e j e m p l o i l us t ra t i vo es el de los serv ic ios t u r í s t i cos que genera 
el Parque Nac iona l de Y o s e m i t e en los Estados U n i d o s , que p r o 
p o r c i o n a n más de 1.000 pues tos de t r aba jo - h o t e l e s , cámpings, 
paseos a cabal lo, i t i ne ra r ios , ascensos de m o n t a ñ a , t iendas , bares, 
e t c . - , así c o m o i m p o r t a n t e s ingresos para el Serv ic io de Parques 
Nac iona les n o r t e a m e r i c a n o . 
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Esta idea se ha pues to t a m b i é n en marcha en Anda luc ía . La A M A 
p r o p o r c i o n a i n f r aes t ruc tu ras e ins ta lac iones, a l r e d e d o r de unas 
700 en p r o p i e d a d , en los espacios natura les p r o t e g i d o s , y además 
faci l i ta que las i n f raes t ruc tu ras pr ivadas en mal es tado p e r o es t ra 
tégicas desde el p u n t o de v ista t u r í s t i co puedan acceder de f o r m a 
o r d e n a d a al benef ic io de este t u r i s m o . A c t u a l m e n t e ex is ten c o o 
perat ivas y sociedades que se ocupan de la e x p l o t a c i ó n de d iver 
sas insta lac iones de la A M A , tales c o m o cámpings, zonas de acam
pada, a lbergues de m o n t a ñ a , ru tas tur ís t icas, e t cé te ra . 

En re lac ión c o n la conse rvac ión de la b iod ive rs idad , y d a d o que 
los t e n d i d o s e léc t r i cos cons t i t uyen la m a y o r causa de m o r t a n d a d 
de numerosas especies, en especial de rapaces, la A M A ha esta
b lec ido un c o n v e n i o c o n la C o m p a ñ í a Sevil lana de E lec t r ic idad pa
ra i n t r o d u c i r mod i f i cac iones en el t e n d i d o de líneas de al ta t e n 
s i ó n e n l os e s p a c i o s p r o t e g i d o s así c o m o c i e r t a s m e d i d a s 
c o r r e c t o r a s : a is lamien to y desvío de los t r a m o s más pe l ig rosos, 
co l ocac i ón a lo largo de la r e d de d ispos i t i vos y balizas para ev i ta r 
el c h o q u e c o n cables de t i e r r a aéreos , o la insta lac ión de plást icos 
especiales que c o n s t i t u y e n un eficaz aislante. 

P o r o t r o lado, y a p a r t i r de es tud ios rea l izados c o n j u n t a m e n t e 
p o r la A M A y la C o m p a ñ í a Sevil lana de E lec t r i c idad, el G o b i e r n o 
de Anda luc ía a p r o b ó un D e c r e t o para adecuar la r e d reg iona l de 
t e n d i d o s e léc t r i cos de al ta t e n s i ó n a las necesidades de conserva 
c ión de las aves en Espacios Na tu ra les P ro teg idos y en zonas de 
paso m i g r a t o r i o . D i c h o D e c r e t o f i ja varias cond i c i ones técn icas 
que deben c u m p l i r los t e n d i d o s y que afectan a los s istemas de 
a is lamien to , e s t r u c t u r a de los postes, señales visuales, etc. , y que 
n o suponen gastos adic ionales con lo que se cons igue una m e j o r a 
en el m e d i o natura l sin r e p e r c u s i ó n e c o n ó m i c a en los usuar ios . 

T a m b i é n se estab lecen c o n c i e r t o s c o n p r o p i e t a r i o s de f incas p r i 
vadas que su f ren daños en sus cosechas p o r especies p ro teg idas 
y c o n e l lo m e r m a s en sus r e n d i m i e n t o s e c o n ó m i c o s . Pac tando 
p r e v i a m e n t e c o n el d u e ñ o de la f inca puede l legarse a un a c u e r d o 
e c o n ó m i c o (med ian te la dec la rac ión de Reserva N a t u r a l C o n c e r 
tada) que le puede resa rc i r de las pérd idas causadas en su p r o 
p iedad p o r ta les m o t i v o s . O t r o caso es el de los p r o p i e t a r i o s que 
desean real izar p r o g r a m a s de r e c u p e r a c i ó n de especies p r o t e g i 
das en su p r o p i e d a d , q u e pueden rec ib i r ayudas e c o n ó m i c a s para 
es te o b j e t i v o . 
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Estas jo rnadas que me cabe el h o n o r de c lausurar son el m e j o r 
e jemp lo del camb io p r o f u n d o que se está p r o d u c i e n d o en los agen
tes económ icos en cuan to a su pe rcepc ión del m e d i o ambien te . 

En escasamente dos décadas y todav ía d e n t r o del escenar io de 
una degradac ión ambien ta l de gran pa r te del p laneta, pasando p o r 
a l gunos a c c i d e n t e s i n d u s t r i a l e s s i gn i f i ca t i vos ( B o p h a l , Seveso , 
C h e r n ó b i L . ) y s o b r e t o d o d e b i d o a la p rogres iva evaluac ión y de
t e c c i ó n de p rob lemas regionales ( l luvia ácida) y g lobales (e fec to 
i n v e r n a d e r o , d e g r a d a c i ó n de la capa de o z o n o ) , en los q u e se 
aprec ian las deseconomías que puede p r o d u c i r el n o acep ta r el 
m e d i o amb ien te c o m o f a c t o r de p r o d u c c i ó n y s u m i n i s t r a d o r de 
r ecu r sos , bienes y serv ic ios. H e m o s pasado del mensaje de «de
s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o c o n d i c i o n a d o p o r el m e d i o a m b i e n t e » 
de la C o n f e r e n c i a de E s t o c o l m o de 1972, al r e c o n o c i m i e n t o de 
que s ó l o un d e s a r r o l l o c o n t i n u a d o p e r o c o m p a t i b l e a m b i e n t a l -
m e n t e , basado en el uso rac ional de los recu rsos natura les , hará 
pos ib le la m e j o r a de la cal idad de vida. 

El c o n c e p t o , en un p r i nc ip io u t ó p i c o , del « d e s a r r o l l o sos teníb le» , 
aquel que satisface las necesidades actuales sin c o m p r o m e t e r la 
capacidad de las generac iones ven ideras de sat isfacer las suyas, no 
só lo ha s ido c o n f i r m a d o en la C o n f e r e n c i a de Río en j u n i o c o m o 
un p r o c e s o i r renunc iab le , s ino que hasta a lgunos f o r o s e c o n ó m i 
cos se a t r even a de f i n i r l o c o m o o b j e t i v o empresar ia l . 

N o v o y a hablar aquí de c ó m o t r a d u c i r en t é r m i n o s p rác t i cos es
t e p r o c e s o ni de los e l e m e n t o s i nd i cado res para asegurar que 
p r o g r e s a m o s en la d i r e c c i ó n c o r r e c t a . M e r e f e r i r é ún i camen te a 
t odas las vías que se nos b r indan d e n t r o de lo que a h o r a se lla
man estrategias de no regreí o acciones que en cua lqu ie r caso son 
posi t ivas desde el p u n t o de v ista s o c i o e c o n ó m i c o y amb ien ta l . 

C o m o re fe renc ia de la t rascendenc ia del c o n c e p t o de desa r ro l l o 
sos teníb le basta dec i r q u e ya f igura en el a r t í cu lo 2 del p r o y e c t o 
de T r a t a d o de la U n i ó n Europea («La C o m u n i d a d t e n d r á p o r m i 
s ión p r o m o v e r m e d i a n t e el es tab lec im ien to de un m e r c a d o co 
m ú n y de una u n i ó n e c o n ó m i c a y monetar ia . . . un c r e c i m i e n t o sos
ten íb le y n o in f lac ionis ta, que respe te el m e d i o ambiente. . .») y es 
el e l e m e n t o de re fe renc ia del Q u i n t o P rog rama de A c c i ó n en ma
t e r i a de m e d i o a m b i e n t e , t i t u l a d o H a d a un desarrollo sosteníble, 
a d o p t a d o p o r la C o m i s i ó n y s o b r e el que el C o n s e j o se p r o n u n 
c iará p r ó x i m a m e n t e . 

En d i cho p r o g r a m a , p a r t i e n d o de la responsabi l idad c o m p a r t i d a , 
p e r o d i fe renc iada, de los agentes sociales y e c o n ó m i c o s y de los 
d i s t i n t o s niveles de la A d m i n i s t r a c i ó n , se p lan tean p o r p r i m e r a 
vez esquemas de acc ión conve rgen te en c inco sec to res e c o n ó m i 
cos c o n c r e t o s (agr icu l tu ra , energía, indus t r ia , t r a n s p o r t e y t u r i s 
m o ) r o m p i e n d o el an t iguo p lan team ien to de acc iones a p a r t i r de 
los d is t in tos med ios r e c e p t o r e s (a tmós fe ra , aguas y suelos) o fac
t o r e s de agres ión ( res iduos) o áreas a p r o t e g e r (natura leza, hábi -
t a t s , f a u n a y f l o r a ) , l o q u e i m p l i c a e l r e c o n o c i m i e n t o c o m o 
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i n s t r u m e n t o o p e r a t i v o de la acc ión sector ia l —integrada— m u l t i 
med ia y de los agentes e c o n ó m i c o s c o m o m o t o r e s del c a m b i o y 
del d e s a r r o l l o sos ten ib le sec to r ia l , y n o c o m o agentes agresores a 
los que só lo cabe es tab lecer l imi tac iones en sus in te racc iones c o n 
el e n t o r n o . 

Estamos, p o r t a n t o , en un n u e v o c o n t e x t o , en el que a t ravés , 
f u n d a m e n t a l m e n t e , de los mecan ismos de i n te racc ión de una de 
manda conc ienc iada a m b i e n t a l m e n t e y de una o f e r t a eficaz - n o 
só lo e c o n ó m i c a , s ino t a m b i é n e c o l ó g i c a m e n t e - , que se t r a d u c e n 
en t é r m i n o s de m e r c a d o en la e lecc ión i n fo rmada del c o n s u m i 
d o r / u s u a r i o y en la t ransparenc ia y leal tad de las t ransacc iones , 
que exige que los p rec ios de p r o d u c t o s y serv ic ios , a t ravés de la 
i n t e r i o r i z a c i ó n de los cos tes amb ien ta les ( i n c l u y e n d o los de la 
c o n t a m i n a c i ó n , p e r o t a m b i é n los asociados al uso rac iona l /sos te -
nible de recu rsos ) , se acerquen a su v e r d a d e r o va lo r , puede p r o 
gresarse hacia el d e s a r r o l l o sosten ib le a nivel sec to r ia l y g loba l . 

En r e s u m e n , la eficacia ambien ta l y el uso de recu rsos natura les 
pasarían a ser, a t ravés de d i ferencia les en los costes de p r o d u c 
c ión y ventajas adic ionales en las pre ferenc ias de los usua r i os / con 
s u m i d o r e s , un f a c t o r f undamen ta l de c o m p e t i t i v i d a d , c u y o peso 
ponde ra l puede c r e c e r según se i n c r e m e n t e n ambas tendenc ias . 

En es te c o n t e x t o , n o n e c e s i t a m o s p lan tea r c o m o necesar ia la 
conc l us i ón tan r epe t i da p o r la i ndus t r i a de que « n o se t r a t a de 
p r o d u c i r m e n o s s i n o d i f e r e n t e m e n t e » ; aun c u a n d o haya q u e 
acep ta r que además de p r o d u c i r d i f e r e n t e m e n t e hay que p r o d u 
c i r m e n o s en can t idad , s iendo la d i fe renc ia la cal idad d e t e r m i n a d a 
p o r unas m e j o r e s p r e s t a c i o n e s amb ien ta l es d e los se r v i c i os y 
p r o d u c t o s ( m a y o r d u r a c i ó n , eficacia...) y en la m e j o r a del e n t o r 
n o las que deben signi f icar m a y o r e s va lo res añad idos . Este t r u e 
que de can t idad p o r cal idad puede p e r m i t i r n o só lo i n c r e m e n t a r 
los f l u j os e c o n ó m i c o s , s ino s o b r e t o d o d i n a m i z a r el m e r c a d o , 
con m é t o d o s m e n o s inf lac ionistas e inc luso g e n e r a d o r e s de ma-
jno de o b r a : más inves t igac ión , d iseño. . . p o r un idad de p r o d u c t o y 
m e n o s mate r ias p r imas y energía. 

Hasta aquí el p lan teamiento básico resumido del nuevo c o n t e x t o de 
las relaciones ambientales Admin i s t rac ión -empresa -c iudadano /con 
s u m i d o r en el m a r c o de un mercado organizado amb ien ta lmente y 
en el que la in te rvenc ión de la Admin i s t rac ión y la no rma t i va t oda 
vía desempeñarán un papel i m p o r t a n t e para asegurar el respe to de 
unos mín imos y el de c ie r tos bienes comunes no somet ib les al mer 
cado así c o m o de la p rop ia organización del m i smo . 

Es, qu izá, en el m o m e n t o de c o m e n z a r esas fases sucesivas que 
d e b e m o s c u b r i r en estrategias de avances pos i t i vos (no r e g r e t ) 
p a r t i e n d o de la real idad española y con c r i t e r i o s c o n s t r u c t i v o s . 

En p r i m e r lugar, d e b e m o s t r a n s f o r m a r lo que d e n o m i n a m o s dé f i 
c i t amb ien ta l (aquí p o d e m o s p lan tearnos d i fe ren tes es t imac iones 
de ci f ras, p e r o un sal to en invers iones y gastos de o p e r a c i ó n / m a n -
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t e n i m i e n t o de e n t r e 3 y 4 b i l lones para el p r ó x i m o decen io ) ; pa
rece razonab le en carencias es t ruc tu ra les , que son t a n t o o más 
i m p o r t a n t e s , en a lgunos casos, que n u e s t r o r e t r a s o en in f raes
t r u c t u r a s físicas ( p o r e j e m p l o , en ma te r i a de insta lac iones de t r a 
t a m i e n t o de res iduos t ó x i c o s ) , y de descapi ta l izac ión amb ien ta l de 
las empresas . N o obs tan te y en re lac ión con es to , las aud i to r ías 
ambienta les real izadas en empresas dispares y la e jecuc ión de los 
p rog ramas o p e r a t i v o s y de las invers iones recomendadas han per 
m i t i d o , en m u c h o s casos, o b t e n e r economías i m p o r t a n t e s en cos
tes de p r o d u c c i ó n y benef ic ios suf ic ientes, p o r m e j o r a de c o m p e -
t i t i v i dad , para c o m p e n s a r los costes asumidos . 

En segundo lugar, hay que f o m e n t a r el d e s a r r o l l o de los mecan is 
m o s f inanc ie ros f u n d a m e n t a l m e n t e a p a r t i r de p r o y e c t o s c o n c r e 
t o s {project financing), que p e r m i t a n el d e s a r r o l l o t a n t o de las in 
f r a e s t r u c t u r a s y e q u i p a m i e n t o s a m b i e n t a l e s p ú b l i c o s / c o m u n e s 
(depu rac i ón de aguas res iduales; ges t ión de res iduos u rbanos ; r e 
c u p e r a c i ó n de r iberas /espac ios natura les /áreas de r e c r e o , t u r i s 
m o , o c i o ; r e c u p e r a c i ó n de un t e j i d o verde. . . ) c o m o de los equ ipa
m i e n t o s a m b i e n t a l e s d e las e m p r e s a s ( n o s ó l o m e d i d a s 
c o r r e c t o r a s s ino s o b r e t o d o m e j o r a s en p r o c e s o s , camb ios de 
t ecno log ía y p r o d u c t o s , rec ic la je, a h o r r o y eficacia energét ica) a 
t ravés de una r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a , d i fe r ida en el t i e m p o (con 
los necesar ios avales y garantías según el caso) en base a los p r e 
cios de los serv ic ios c o m u n e s p res tados (agua, recog ida de basu
ra...) o de los benef ic ios d i ferenc ia les o b t e n i d o s d o n d e sea v iable, 
s iendo consc ien tes de que algunas insta lac iones/plantas indus t r ia 
les pueden ser i r recuperab les . 

En t e r c e r lugar, t o d o lo a n t e r i o r exige que p o r pa r te de la A d m i 
n is t rac ión se i n t roduzcan y s o b r e t o d o se apl iquen e f icazmente las 
n o r m a s ambienta les ( p r i m e r nivel de apl icación del p r i nc ip io quien 
contamina paga) y se asegure el p r inc ip io de la responsabi l idad a m 
bienta l en todas las fases de la cadena de p r o d u c c i ó n y uso y en la 
f o r m a más opera t i va ( p o r e jemp lo , hac iendo responsable al fabr i 
c a n t e / i m p o r t a d o r de la ges t ión de los res iduos der ivados del uso y 
a b a n d o n o final de sus p r o d u c t o s ; base de la mod i f i cac ión prev is ta 
de la Ley de Residuos y p o s t e r i o r desa r ro l l o específ ico para enva
ses y embalajes, aceites usados, baterías, neumát icos. . . ) , i n t r o d u 
c iendo sup le to r i amen te los necesar ios i n s t r u m e n t o s e c o n ó m i c o s , 
tasas... que aseguren la in terna l izac ión de los costes ambienta les o 
s u p l e t o r i a m e n t e incen t i ven p roduc tos / se r v i c i os más ambienta les , 
para asegurar la compe tenc ia leal y el d i ferencia l de compe t i t i v i dad 
ambien ta l que po l í t i camen te se decida. 

En lo r e f e r e n t e al r e c u r s o a f o n d o s púb l icos para la f inanc iac ión 
de las carencias es t ruc tu ra les y en equ ipamien tos ambienta les p ú 
b l icos, c o m u n e s y p r i vados y c o n independenc ia de la necesar ia 
i n t e r v e n c i ó n d i r ec ta o de inic iat iva públ ica, para garant izar la eje
cuc ión de p r o y e c t o s de in te rés genera l , en el p r o c e s o de sus t i tu 
c ión p rog res iva del c o n t r i b u y e n t e p o r el usuar io , los f o n d o s púb l i 
cos deber ían c o n c e n t r a r s e en asegurar la v iabi l idad y eficacia de 
los mecan ismos f inanc ie ros que he señalado antes para p r o y e c t o s 



336 Afitonio Uordén Corratoló 

c o n c r e t o s {project f inancing). Esta a p o r t a c i ó n públ ica pod r ía hacer 
se en f o r m a de f inanc iac ión c o n « d i n e r o semi l la», c r é d i t o s b lan
dos c o n ajuste de d i ferenc ia l de in tereses, o para c u b r i r los r ies
gos (garantías) de una f inanc iac ión pr ivada de p r o y e c t o s de larga 
madu rac i ón o en genera l de recupe rac ión cond ic ionada o d i fe r ida . 

En una p r i m e r a fase, que pod r í a c u b r i r un decen io , éstas deber ían 
ser las bases opera t i vas que p e r m i t i e r a n a la soc iedad española, 
v e r t e b r a d a en sus agentes sociales y e c o n ó m i c o s , r e c u p e r a r nues
t r o t e j i d o amb ien ta l en los aspectos más básicos, l igados s o b r e 
t o d o a la degradac ión del m e d i o f ís ico y de los recu rsos natura les. 
T o d o es to ex ig i rá la rea l izac ión de acuerdos vo l un ta r i os , f unda
m e n t a l m e n t e sec to r ia les , que garan t i cen la conve rgenc ia de los 
es fuerzos y la ef icacia en la u t i l i zac ión de recu rsos e c o n ó m i c o s 
púb l icos y p r i vados t a n t o para respe ta r la n o r m a t i v a c o m o s o b r e 
t o d o para superar la o en algunos casos sust i tu i r la . En t re t a n t o de 
ber íamos p r e p a r a r n o s para p o d e r ya e n t r a r en el siglo X X I c o n 
una «est ra teg ia nacional para el desa r ro l l o sos ten ib le» , c o m o nos 
lo ex igen nues t ros c o m p r o m i s o s de Río 92 y que será superv isa
da p e r i ó d i c a m e n t e p o r la C o m i s i ó n Mund ia l para el D e s a r r o l l o 
Sostenib le de Nac iones Un idas , cuya c o n s t i t u c i ó n se d iscu te ac
t u a l m e n t e en la Asamb lea genera l en N u e v a Y o r k . 

N o v o y a e x t e n d e r m e en la t r a d u c c i ó n prác t ica de t o d a esta es
t ra teg ia y en su m a y o r o m e n o r re f le jo en los esquemas especí f i 
cos , p o r e j e m p l o , p rev is ib les en el m a r c o del Plan H i d r o l ó g i c o 
Nac iona l , o especí f i camente del Plan de Saneamiento , así c o m o en 
las estrategias y desa r ro l l os n o r m a t i v o s en el s e c t o r de los res i 
duos . Ya que c r e o que h o y de lo que se t r a t a , f u n d a m e n t a l m e n t e , 
es de t ras ladar el g ran in te rés de la A d m i n i s t r a c i ó n en buscar una 
est rateg ia c o n c e r t a d a con las empresas e indust r ias , que basándo
se en el i n te rés c o m ú n , la r e c u p e r a c i ó n de unos ac t ivos amb ien ta 
les y el d e s a r r o l l o pa re jo de un c rec ien te m e r c a d o ambien ta l o 
a m b i e n t a l m e n t e o rgan izado y eficaz, pueda r o m p e r el c í r cu lo v i 
c ioso en que nos e n c o n t r a m o s . 

Es una l lamada a la conf ianza m u t u a en la segur idad de que , aun en 
esta época de reces ión , el m e d i o a m b i e n t e pod r ía jugar un papel 
i m p u l s o r y d inamizador . N o m e cabe duda que en estas jo rnadas 
se habrán hecho p lan teamien tos c o n c r e t o s que puedan t ras ladar 
a la prác t ica algunas de estas in tenc iones . La A d m i n i s t r a c i ó n A m 
bienta l española está a su d ispos ic ión para cons ide ra r los . 
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I. Introducción 

C o n el o b j e t o de d i s p o n e r de r e s u l t a d o s e m p í r i c o s s o b r e la 
real idad empresar ia l española en mater ia de c o n t r o l med ioamb ien 
ta l , que sirviesen de c o n t r a p u n t o ob je t i vo a la re f lex ión y debate 
sob re pol í t ica med ioambien ta l que t u v i e r o n lugar en el m a r c o de 
las Jornadas sob re Ecología, Relaciones Industr iales y Empresa, se 
d iseñó una encuesta dir ig ida a las grandes .empresas españolas. 

D e s d e que se dec id ió real izar la encuesta, c o n t a m o s con el a p o y o 
y la c o l a b o r a c i ó n de la Fundac ión C E O E y de la C o m i s i ó n s o b r e 
M e d i o A m b i e n t e de la p r o p i a C E O E I . Esta co labo rac ión c o n t r i 
buyó a un m e j o r d e s a r r o l l o de la inic iat iva t o m a d a p o r la Funda
c ión BBV de p r o m o v e r y f inanc iar una invest igación s o b r e e m p r e 
sa y m e d i o a m b i e n t e , q u e es en b u e n a m e d i d a p i o n e r a en el 
á m b i t o de las ciencias sociales españolas. 

El co l ec t i vo e x a m i n a d o lo cons t i t uyen las 500 mayo res empresas 
que o p e r a n en España según el rank ing e labo rado p o r la rev is ta 
F o m e n t o de la P r o d u c c i ó n (1991) , y cuyas act iv idades p roduc t i vas 
puede suponerse que t i enen algún t i p o de re lac ión c o n el m e d i o 
amb ien te . En consecuenc ia , del l is tado e labo rado p o r F o m e n t o de 
la P r o d u c c i ó n c o n las 2 .500 mayo res empresas españolas, se ex 
c l u y e r o n las dedicadas a act iv idades f inancieras, seguros, pub l i c i 
dad y comerc ia les del a u t o m ó v i l , ya que en un p r i nc i p i o n o desa
r r o l l a n d i r e c t a m e n t e a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s c o n el m e d i o 
amb ien te , lo que c o n d u j o a que para se lecc ionar las 500 m a y o r e s 
empresas cuyas act iv idades puedan t e n e r un c i e r t o i m p a c t o a m 
b ienta l , se alcanzase la empresa n ú m e r o 982 de la re fe r ida pub l i 
cac ión . La n ó m i n a de dichas empresas - e n real idad se se lecc iona
r o n 522 empresas c o n el f in de c o n t a r c o n sust i tuc iones en caso 
de n o p o d e r e n t r a r en c o n t a c t o c o n alguna de e l l as - se ha inc lu i 
d o en el apénd ice m e t o d o l ó g i c o , así c o m o su d i s t r i buc ión p r o v i n 
cial y la agrupac ión n u m é r i c a de las empresas según su act iv idad 
e c o n ó m i c a pr inc ipa l p o r la que aparece clasificada en el anuar io 
de F o m e n t o de la P r o d u c c i ó n . 

Los temas sob re los que se ha p régun tado en la encuesta se selec
c iona ron a pa r t i r de los con tac tos manten idos con invest igadores y 
empresar ios para la p reparac ión de las Jornadas, así c o m o de la r e 
vis ión de la bibl iografía más re levante sob re pol í t ica med ioamb ien 
tal y act iv idad empresar ia l . El resu l tado del c o n o c i m i e n t o acumula-

I El presidente de la Fundación CEOE, don Carlos Ferrer Salat, respondió 
muy posit ivamente a la pet ic ión de ayuda para la realización de la encuesta 
formulada por el presidente de la Fundación BBV, don José Angel Sánchez 
Asiaín. De este modo , el Secretario de la Fundación CEOE, don Juan Manuel 
del A m o Mingo, dir igió una carta en nombre de dicha Fundación a cada una 
de las empresas seleccionadas, solicitando su colaboración en la investigación. 
También o f rec ieron su ayuda para establecer contactos con las empresas el 
Presidente de la Comis ión de Medio Ambien te de la CEOE, don Francisco 
Jardón, y el Secretario de dicha Comis ión, don Rafael Luengo. 
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d o en esta fase del es tud io nos c o n d u j o a e laborar un cues t ionar io , 
que contenía 16 cuest iones, que se env ió a los pres identes de los 
C o n s e j o s de A d m i n i s t r a c i ó n de las empresas seleccionadas para 
que fuera deb idamen te cump l imen tado . "En el c o r r e s p o n d i e n t e ane
x o se incluye t amb ién una r e p r o d u c c i ó n del cues t ionar io ut i l izado. 

U na vez in ic iado el c o n t a c t o c o n cada empresa a t ravés de la Fun
dac ión BBV y de la Fundac ión C E O E , se c o n t ó c o n la c o l a b o r a 
c ión de O Y C O S , C o n s u l t o r e s de O p i n i ó n y C o m u n i c a c i ó n , S. A . , 
para p rosegu i r el t r a b a j o de c a m p o y r e c o g e r los cues t i ona r i os 
para su c o r r e s p o n d i e n t e análisis estadís t ico y de c o n t e n i d o . El e n 
vío p o r c o r r e o de los cues t iona r ios a las empresas se in ic ió a f ina
les del mes de o c t u b r e de 1992, y a med iados del mes de e n e r o 
de 1993 se d i o p o r f ina l izado el t r aba jo de campo . El n ú m e r o f inal 
de c u e s t i o n a r i o s c u m p l i m e n t a d o s fue de 2 1 7 , en t a n t o que de 
o t ras 283 empresas n o se l o g r ó que respond ie ran al cues t i ona r i o . 

Las causas de la fal ta de respuesta se d i s t r i b u y e r o n del s igu iente 
m o d o : 

C a u s a s d e n o r e s p u e s t a % ( N = 2 8 3 ) 
- N o loca l i zab le 11 

- N o p r o c e d e 6 
- N o desea c o n t e s t a r 83 

La m a y o r pa r t e de las empresas , el 83 p o r 100, que no devo lv ie 
r o n el cues t i ona r i o c u m p l i m e n t a d o , n o r e s p o n d i ó a las repe t idas 
pe t i c iones que se h i c i e r o n desde O Y C O S en ta l sen t i do , p o r lo 
que c o n s i d e r a m o s que senc i l lamente n o deseaban c o n t e s t a r a las 
preguntas del cues t i ona r i o . En un I I p o r 100 de los casos n o se 
p u d o es tab lecer c o n t a c t o c o n la empresa en la d i r ecc i ón que ve 
nía recog ida en el d i r e c t o r i o p r e p a r a d o p o r la rev is ta F o m e n t o de 
la P r o d u c c i ó n , y en el 6 p o r 100 res tan te de las empresas se nos 
i n f o r m ó que cons ide raban que su ac t iv idad n o estaba re lac ionada 
con el p r o b l e m a m e d i o a m b i e n t a l . 

Las caracter ís t icas de las empresas que han r e s p o n d i d o al cues t i o 
na r io o n o lo han h e c h o , se p resen tan resumidas en la Tab la I . En 
ella se puede o b s e r v a r que las empresas que n o han r e s p o n d i d o 
t i e n d e n a s i tuarse, en m a y o r p r o p o r c i ó n que las que sí lo han he
cho , en las pos ic iones medias o más ret rasadas de la c lasi f icación 
que se ha u t i l i zado, lo que significa que se t r a t a de empresas que 
en genera l t i e n e n niveles de ingresos y t amaños med ios i n fe r i o res 
a los de las empresas que sí r e s p o n d i e r o n a la encuesta . 

T a m b i é n se obse rva en d icha tab la que la local izac ión geográf ica 
de las empresas y el t i p o de act iv idad a la que se ded ican , n o pa
rece gua rda r re lac ión c o n el hecho de haber o n o r e s p o n d i d o al 
cues t i ona r i o , ya que las d i s t r i buc iones ob ten idas en ambas var ia 
bles es m u y s imi l iar para un t i p o u o t r o de empresas. 

A con t i nuac ión se o f r e c e un p r i m e r análisis de los resu l tados o b 
t e n i d o s , que ha p e r m i t i d o t r aza r el per f i l de las pol í t icas m e d i o 
ambienta les declaradas p o r las 217 empresas que han r e s p o n d i d o 
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al cues t i ona r io . C o n el o b j e t o de e n r i q u e c e r el va lo r i n f o r m a t i v o 
del p resen te t r aba jo , se ha inc lu ido igua lmente en el apénd ice m e 
t o d o l ó g i c o el l i s tado c o m p l e t o de las respuestas dadas p o r las 
empresas a las preguntas 15 y 16 del cues t i ona r i o . Se t r a t a de dos 
preguntas ab ier tas en las que se pedía a las empresas que señala
ran s u m a r i a m e n t e las ac tuac iones rec ien tes más destacables de su 
p r o p i a empresa con re lac ión al m e d i o amb ien te , y las op in iones 
de lo que podían hacer los grandes empresa r ios y d i rec t i vos espa
ñoles para m e j o r a r los p rob lemas med ioamb ien ta les que p r o v o c a 
la act iv idad indust r ia l en España. 

La s imple lec tu ra de la i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a que hemos t r a n s c r i 
t o l i t e ra lmen te , o r d e n a d a senc i l lamente p o r grandes b loques t e 
mát i cos , p e r m i t e hacerse una buena idea de la gran var iedad de 
acc iones de c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l e s e m p r e n d i d a s en los ú l t i 
m o s años p o r las grandes empresas españolas, así c o m o c o n o c e r 
la r iqueza de sugerencias y op in iones que f o r m u l a n empresa r i os y 
d i rec t i vos . Se t r a t a , sin duda alguna, de ideas que deberán ser t e 
nidas en cuen ta en el f u t u r o i n m e d i a t o para hacer f r e n t e c o n é x i 
t o a los e n o r m e s desafíos que p lantea un más e s t r i c t o c o n t r o l 
med ioamb ien ta l de las empresas españolas. 

T a m b i é n se ha inc lu ido en el apénd ice m e t o d o l ó g i c o una b reve 
re fe renc ia al c o n t e n i d o de la d o c u m e n t a c i ó n que nos fue faci l i tada 

T a b l a ! . 

Distribución porcentual de las características de las empresas 
según hayan o no respondido al cuestionario 

Características Han N o han 
de las empresas respondido respondido 

Número dosíficodon: 
I al 100 28 8 

101 al 250 19 24 

251 al 500 31 39 
Más de 500 21 29 

N i v e l de ingresos; ( m i l e s de millones de p t a s ) 
M e n o s de 15 18 25 
D e 15 a 20 19 22 

D e 21 a 30 18 22 
D e 31 a 50 12 20 

D e 51 a 100 15 8 

Más de 100 18 8 

Tomoño de lo empresa; (número de trofao/adores) 
Menos de 500 27 36 
De 500 a 1.000 24 29 

De 1.001 a 5.000 32 30 

Más de 5.000 17 5 

Lugor; 
Barcelona 23 24 
Madr id 43 43 
Resto España 34 33 

( N = 2 I 7 ) (N=283) 
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p o r las empresas s o b r e m e m o r i a s y o t r a s act iv idades re lac ionadas 
con el m e d i o amb ien te . U n análisis más de ta l lado del c o n t e n i d o 
de ta les d o c u m e n t o s se real izará más ade lan te , en c o m b i n a c i ó n 
c o n una e x t e n s i ó n de la e n c u e s t a c u y o s p r i m e r o s r e s u l t a d o s 
c o n s t i t u y e n el e l e m e n t o v e r t e b r a d o r del p resen te i n f o r m e . 

2. Importancia del control medioambiental 
entre los objetivos de la empresa 

D e s d e la perspec t i va de las grandes empresas , el c o n t r o l m e d i o 
amb ien ta l rev is te un g r a d o e levado de i m p o r t a n c i a c o m o se p o n e 
de man i f i es to c o n los resu l tados o b t e n i d o s . En t é r m i n o s genera 
les, el 44 p o r 100 de las empresas cons ide ra m u y i m p o r t a n t e el 
c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l y o t r o 46 p o r 100 lo cons ide ra bastante 
i m p o r t a n t e . T a n só lo un g r u p o r e d u c i d o de empresas del 9 p o r 
100 cons ide ra p o c o i m p o r t a n t e el c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l y un 
aislado I p o r 100 n o le c o n c e d e ninguna impo r t anc i a , p r o b a b l e 
m e n t e p o r q u e se t r a t a de empresas cuya act iv idad n o está re la
c ionada de m a n e r a signif icat iva c o n el m e d i o amb ien te . 

Grado de Importancia que se da al control medioambiental, 
según la actividad principal de la empresa 

Tabla 2. 

A c t i v i d a d e c o n ó m i c a 
de la e m p r e s a 

P r o d u c t o s e n e r g é t i c o s 
Indus t r ias básicas 
Indus t r i as metá l i cas 
M a n u f a c t u r a s d iversas 
T o t a l 

G r a d o d e i m p o r t a n c i a % 
M u c h o Bastante Poco N i n g u n o 

68 
46 
50 
29 
44 

27 
51 
39 
56 
46 

(40) 
(57) 
(36) 
(84) 

( 2 1 7 ) 

Figura 

Tota l 

Productos 
energét icos 

Industrias 
básicas 

Industrias 
metálicas 

Manufacturas 
diversas 

% 0 20 30 40 50 

Mucha 

Bastante 

Poca 

Nlnguha 

N = 2 I 7 

60 70 
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Se obse rva c ie r ta var iac ión en el g rado de i m p o r t a n c i a que c o n c e 
den los d i s t i n t o s t i p o s d e e m p r e s a al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l , 
d e s t a c a n d o p o r su f ue rza d i f e r e n c i a d o r a el s e c t o r de ac t i v idad 
e c o n ó m i c a en el que o p e r a la empresa . En e fec to , al ag rupar las 
38 act iv idades económicas que desar ro l lan las empresas según las 
fuen tes de i n f o r m a c i ó n que h e m o s u t i l i zado , en c u a t r o grandes 
g r u p o s de ac t iv idad, a saber, p r o d u c t o s energé t i cos , indust r ias bá
sicas, indust r ias metál icas y manufac turas diversas, se o b t i e n e una 
clasi f icación de las empresas que resu l ta de g ran in te rés p o r lo 
que c o n c i e r n e a la po l í t ica med ioamb ien ta l de la empresa , pues tal 
c o m o se observa en la Tab la 2 y se ref le ja g rá f i camente en la f igu
ra I . I , se p r o d u c e n d i ferencias signif icativas en el g rado de i m p o r 
tanc ia que dan las empresas al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l . 

El p o r c e n t a j e más e levado de conces ión de la m a y o r i m p o r t a n c i a 
al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l lo o f r e c e n las indus t r ias energé t i cas 
(e lec t r i c idad , p r o d u c t o s pe t r o l í f e ros , etc. ) c o n un 68 p o r 100, en 
t a n t o que el po r cen ta j e m e n o s e levado aparece e n t r e las e m p r e -

Figuras 1.2-1.5. 

Grado de importancia que se da al control medioambiental en la empresa 

¡ 2 . Según posición en l a c las i f i cac ión 
de empresos 

1.3. Según ingresos (en miles 
de millones de píos.) 

Mucha 
• Bastante 

IPoca 
i Ninguna N = 2 I 7 

101-250 251-500 Más de 
500 

IPoca 
I Ninguna N = 2 I 7 

' Mucha 

1 I I • II 
Meno:De l 5 D e 2 l D e 3 l 
de 15 a 20 a 30 a 50 

De 51 Más 
a 100de I0( 

1.4. Según tomoño de lo empreso 
(n0 trobojodores) 

1.5. Según locolizodón 
de lo empreso 

I Mucha 
I Bastante 

IPoca 
I Ninguna N = 2 I 7 

0 
o/ Menos I De 500 

d e S O O I a 1000 

De 1001 
a 5000 

Más de 
5000 

i Por encima 
I Misma altura 

I Por debajo 
I N o contesta N = 2 I 7 

Barcelona Madrid Resto 
de España 
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Tabla 3. 

Grado de importancia que se da al control medioambiental, 
según algunas características de las empresas 

Caracter ís t icas G r a d o d e i m p o r t a n c i a % 
de las empresas M u c h o Bastante Poco N i n g u n o 

Número dosí/icodón; 
I a l lOO 5 ! 41 8 -
10! al 250 50 50 

2 5 ! al 500 40 46 I -

Más de 500 34 51 I I 

Nivel de ingresos; (miles de m i l l o n e s de píos) 
Menos de 15 38 48 10 4 

De 15 a 20 38 49 12 

De 21 a 30 43 45 12 

De 31 a 50 50 50 

D e 5 l a l 0 0 41 50 9 -
Más de 100 55 40 5 

Tomoño de lo empreso; (número de trobojodores) 
Menos de 500 44 44 10 2 

De 500 a 1.000 35 54 11 
De 1.001 a 5 . 0 0 0 51 42 7 -

Lugor: 
Más de 5.000 42 50 8 

Barcelona 40 54 6 

Madr id 50 41 9 

Resto España 39 49 I I I 

T o t a l 4 4 4 6 9 I 

sas que h e m o s ag rupado bajo el c o n c e p t o un t a n t o i m p r e c i s o de 
manufac turas d iversas, c o n el 29 p o r 100. En t re ambos g r u p o s de 
empresas se e n c u e n t r a n las indust r ias básicas y las metá l icas, la 
m i tad de las cuales a p r o x i m a d a m e n t e t a m b i é n le da mucha i m p o r 
tancia al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l . 

C u a n d o se cons ide ran o t r a s caracter ís t icas de las empresas , las 
d i ferencias que se obse rvan n o son tan acusadas c o m o en el caso 
a n t e r i o r , pues ta l c o m o se recoge en la Tab la 3 y se ref le ja grá f i 
camen te en las f iguras 1.2-1.5 (en pág. 345 ) , las d i s t r i buc iones de 
resu l tados que se o b t i e n e n al cons ide ra r el t a m a ñ o y el n ivel de 
ingresos de las empresas , así c o m o su ub icac ión geográ f ica , n o 
son tan d i fe ren tes e n t r e sí. En t o d o caso, y c o m o pauta genera l , sí 
que cabe destacar que c u a n t o m a y o r sea el t a m a ñ o de la empresa 
y su nivel de ingresos, y más al ta sea su pos ic ión en el rank ing de 
empresas que h e m o s u t i l i zado, m a y o r es la p robab i l i dad de que se 
le dé mucha i m p o r t a n c i a al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l . 

D e n t r o del c o n j u n t o de los ob je t i vos de la empresa , los temas r e 
fe ren tes al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l ocupan una pos ic ión i n t e r m e 
dia cuando se c o n t e m p l a el es tab lec im ien to de p r i o r i dades desde 
el p u n t o de v is ta del c o n j u n t o de las empresas estudiadas. Así , al 
p regun ta r p o r el g r a d o de i m p o r t a n c i a que da la empresa a d i fe-
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Tabla 4. 

Grado de importancia de diversos objetivos para la empresa 

G r a d o d e i m p o r t a n c i a % 

N i p o c o 
M u c h o Bastante ni m u c h o Poco N a d a O b j e t i v o s 

Mejorar beneficios 60 

Mantener 

cuota de mercado 41 
Ampl ia r ventas 38 
Aumen ta r 

la product iv idad 36 

Maximizar 

la innovación tecnológica 26 

Adaptarse a la 
legislación medioambiental 20 
Me jo rar la situación 
del personal 19 
Reducir la 
contaminación industr ial 17 

20 

29 
30 

26 

22 

22 

21 

19 

7 
12 

14 

13 

17 

22 

19 

3 
2 

7 

15 

15 

16 

12 

5 

5 

4 

10 

15 

8 

19 

N C 

12 

15 
13 

13 

14 

11 

14 

14 

Figura 2. 

Porcentajes de empresas que conceden mucha o bastante importancia 
a diferentes objetivos 

Mejorar 
beneficios 

Mantener cuota 
de mercado 

Ampliar ventas 

Aumentar 
la productividad 

Maximizar la 
innovación tecnológica 

Adaptarse a 
la legislación 

Mejorar la 
situación del personal 

Reducir la 
contaminación industrial 

Mantener la plantilla 

% 0 

Micha 

mucha poca ni 

10 20 40 50 

ren tes ob je t i vos , la m e j o r a de benef ic ios es, ta l c o m o cabía espe
rar , m u y i m p o r t a n t e para el 60 p o r 100 de las empresas , y bastan
t e i m p o r t a n t e para o t r o 20 p o r 100, ta l c o m o se c o m p r u e b a c o n 
los resu l tados que se p resen tan en la Tab la 4 . 

El segundo o b j e t i v o que es m e n c i o n a d o c o n m a y o r f recuenc ia c o 
m o m u y i m p o r t a n t e es el m a n t e n i m i e n t o de la c u o t a de m e r c a d o 
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de la empresa , c o n el 41 p o r 100, y o t r o 29 p o r 100 c o m o bas
t an te i m p o r t a n t e . El t e r c e r o b j e t i v o más destacado es el de a m 
p l iac ión de ventas, con el 38 p o r 100 de menc iones c o m o m u y 
i m p o r t a n t e , segu ido del o b j e t i v o del a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d , 
con el 36 p o r 100. Se t r a t a , pues, de c u a t r o ob je t i vos n e t a m e n t e 
empresar ia les ya que , sin su consecuc ión , d i f í c i lmente puede f u n 
c iona r una empresa con el c o n t e x t o del l i b re m e r c a d o . 

A poca distancia de los anter iores objet ivos en g rado de impor tanc ia , 
aparece el res to de ob je t ivos que habíamos inclu ido en la c o r r e s p o n 
d iente pregunta del cuest ionar io. La maximización de la innovación 
tecnológica es destacada c o m o muy impor tan te p o r el 26 p o r 100 de 
las empresas y c o m o bastante impor tan te p o r o t r o 20 p o r 100. La 
adaptación a la legislación medioambienta l se señala c o m o muy i m 
po r tan te p o r el 20 p o r 100 de las empresas y c o m o bastante impo r 
tan te p o r o t r o 22 p o r 100. Se t ra ta de un porcenta je l igeramente su
pe r i o r al que hace referencia a una segunda d imensión del c o n t r o l 
medioambienta l , la reducc ión de la contaminac ión industr ia l , que es 
señalado c o m o muy impor tan te p o r el 17 p o r 100 de las empresas y 
c o m o bastante impor tan te p o r el 19 p o r 100. Finalmente, el ob je t i vo 
que rec ibe el porcenta je menos elevado de menciones c o m o m u y 
impor tan te , es el man ten im ien to de la plantil la con un 12 p o r 100, y 
o t r o 21 p o r 100 de menciones c o m o bastante impor tan te . 

La o r d e n a c i ó n de ob je t i vos que se ob t i ene al cons ide ra r los p o r 
centajes de m u y y bastante i m p o r t a n t e es la que aparece en la f igu
ra 2 (ve r pág. 347) , y que p e r m i t e obse rva r con m a y o r c lar idad la 
pos ic ión re lat iva de las medidas de c o n t r o l med ioamb ien ta l d e n t r o 
del c o n j u n t o de ob je t i vos más i m p o r t a n t e s para la empresa . 

a) Opiniones sobre la relación existente entre los problemas 
medioambientales y el contexto social en el que se producen 

Los camb ios que están t e n i e n d o lugar en el deba te s o b r e e c o l o 
gía, re lac iones indust r ia les y empresa , que es p rec i samen te la t e 
mát ica en la que se inscr ibe la real izac ión de la p resen te encuesta , 
hacen que c o b r e un m a y o r in te rés el c o n o c i m i e n t o de las o p i n i o 
nes q u e t i e n e n los grandes empresa r i os y los d i r ec t i vos españoles 
s o b r e las d imens iones más re levantes de d i cho deba te . 

Una m a n e r a de a p r o x i m a r s e a este c o n o c i m i e n t o ha cons i s t i do en 
s o m e t e r a la cons ide rac ión de los responsables en cada e m p r e s a 
de c u m p l i m e n t a r el c u e s t i o n a r i o , una ser ie de o p i n i o n e s de las 
que suelen apa rece r en el r e f e r i d o deba te . C o n o c i e n d o el g r a d o 
de a c u e r d o de las empresas españolas acerca de los temas más 
c o n t r o v e r t i d o s s o b r e c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l , se p o d r á t r aza r un 
per f i l de las so luc iones pre fer idas p o r empresa r i os y d i r ec t i vos a 
los p r o b l e m a s más i m p o r t a n t e s que surgen al apl icar las med idas 
de po l í t i ca med ioamb ien ta les en el seno de la empresa . 

En la Tab la 5 aparecen las d is t r ibuc iones del g rado de a c u e r d o ma
n i fes tado an te seis op in iones de las más re levantes en el debate 
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Tabla 5. 

Grado de acuerdo con diversas opiniones acerca de la relación 
entre el medio ambiente y la sociedad 

O p i n i o n e s sob re m e d i o G r a d o d e a c u e r d o % 
amb ien te y soc iedad M u c h o Bastante Poco N a d a N C 

Las relaciones ecología-economía 
const i tuyen, necesariamente, un di lema 
sin solución (a mayor c rec imiento mayor 

impacto sobre el med io ambiente) 3 17 49 30 I 

Las iniciativas medioambientales son, 
p o r lo general, f renos al c rec imiento 2 10 58 28 I 

La solución principal a los problemas 
medioambientales vendrá de la mano 
de nuevas tecnologías 30 48 19 1 2 

El cuidado del medio ambiente debe ser 
sobre t o d o , competencia y tarea di recta 
de las Admin is t rac iones publicas 13 12 51 12 I 

Las actuaciones de los grupos y 
asociaciones ecologistas son, 
p o r lo general, negativas 
para el mundo de la empresa 14 18 47 9 2 

La atención a los temas med io 
ambientales po r parte de la empresa 
es sólo posible en per iodos 
de bonanza económica 6 29 46 16 3 

e c o l ó g i c o ac tua l . Q u e las g randes empresas españolas apuestan 
p o r la so luc ión tecno lóg ica ante los p rob lemas med ioambien ta les , 
parece d e m o s t r a r l o el hecho de que el m a y o r g rado de ac ue r do 
reg is t rado , c o n el 78 p o r 100 de m u c h o o bastante de acue rdo , lo 
ha susc i tado la s iguiente o p i n i ó n : la so luc ión pr inc ipa l a los p r o b l e 
mas med ioamb ien ta les v e n d r á de la m a n o de nuevas tecnologías. 

Esta conf ianza empresar ia l en las nuevas tecno log ías se basa en la 
d i fus ión bastante genera l izada de una ac t i t ud pos i t i va de empresa 
r ios y d i r ec t i vos f r e n t e a las re lac iones e c o - e c o (eco log ía -econo
mía) . En e fec to , an te la o p i n i ó n hasta hace p o c o d o m i n a n t e , s o b r e 
t o d o e n t r e los eco log is tas radicales y c r í t i cos pesimistas del desa
r r o l l o indus t r ia l , de que las re lac iones eco log ía -economía c o n s t i 
t u y e n , n e c e s a r i a m e n t e , un d i l e m a sin s o l u c i ó n (a m a y o r c r e c i 
m i e n t o , m a y o r i m p a c t o s o b r e el m e d i o amb ien te ) , la mayo r ía de 
los e m p r e s a r i o s y d i r ec t i vos mani f iesta su desacue rdo - e l 4 9 p o r 
100 p o c o de a c u e r d o y o t r o 30 p o r 100 nada de a c u e r d o - , en 
t a n t o que só lo un p e q u e ñ o g r u p o del 3 p o r 100 se mani f ies ta m u y 
de a c u e r d o y o t r o 17 p o r 100 bastante de a c u e r d o . 

Q u e una buena pa r t e de las grandes empresas españolas se man i 
f iesta pa r t i da r ia del m o d e l o de desa r ro l l o sos ten ib le t a m b i é n pa
rece m o s t r a r l o el rechazo , m a y o r i t a r i o , a la o p i n i ó n de que las in i 
c i a t i v a s m e d i o a m b i e n t a l e s s o n , p o r l o g e n e r a l , f r e n o s al 
c r e c i m i e n t o . En e fec to , el 58 p o r 100 de las empresas está p o c o 
de a c u e r d o c o n ta l o p i n i ó n y o t r o 28 p o r 100 nada de a c u e r d o , 
m i e n t r a s que tan só lo una reduc ida m i n o r í a de l 2 p o r 100 se ma-



3 5 0 M a n u e l Garc ía Fer rando y R a f a e l Pardo Ave l laneda 

nif iesta m u y de a c u e r d o y o t r o r e d u c i d o g r u p o del 10 p o r 100 
bastante de a c u e r d o . 

T a m b i é n es m a y o r el desacue rdo que el a c u e r d o c o n dos o p i n i o 
nes que se re f i e ren a temas m u y c o n t r o v e r t i d o s . La o p i n i ó n de 
que el cu idado del m e d i o a m b i e n t e debe ser, s o b r e t o d o , c o m p e 
tenc ia y t a rea d i r e c t a de las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas t a n só lo 
p r o v o c a m u c h o o bastante a c u e r d o en el 36 p o r 100 de las g r a n 
des empresas estudiadas, en t a n t o q u e un m a y o r i t a r i o 63 p o r 100 
se mani f iesta p o c o o nada de a c u e r d o , lo que equivale a asumi r 
que o t r o s segmen tos de la soc iedad c o m o son las empresas o los 
c o n s u m i d o r e s t a m b i é n d e b e n responsab i l i za rse del c u i d a d o de l 
m e d i o amb ien te . 

A u n q u e la d iv is ión de op in i ones s o b r e el c o m p o r t a m i e n t o de los 
g r u p o s y asociac iones eco log is tas es m a y o r que en los t emas an 
t e r i o r e s , la balanza se incl ina n o obs tan te de l lado de las empresas 
que están p o c o o nada de a c u e r d o , 56 p o r 100, c o n la o p i n i ó n de 
que d i c h o c o m p o r t a m i e n t o es negat ivo para el m u n d o de la e m 
presa. C o n t o d o , o t r o g r u p o amp l i o de empresas del 4 2 p o r 100 
todav ía ve una amenaza en los ecologis tas, ya que está m u y o bas
t a n t e de a c u e r d o c o n d icha o p i n i ó n . 

Por ú l t i m o , cabe destacar que la d iv is ión de op in iones que p r o v o c a 
la n o c i ó n de que la a tenc ión a los temas medioambienta les p o r par
t e de la empresa es só lo posib le en p e r i o d o s de bonanza e c o n ó m i 
ca, se incl ina del lado de las empresas que manif iestan p o c o o n in 
gún acue rdo con ella, el 62 p o r 100, f r en te al g r u p o más reduc ido , 
el 35 p o r 100, de empresas que está m u y o bastante de acue rdo . 

Cabe conc lu i r de este b reve análisis acerca de las op in iones s o b r e 
los pr inc ipales temas del debate eco log is ta sob re tecno logía , m e 
d i o amb ien te y empresa , q u e el g r u p o más amp l i o de las grandes 
empresas españolas ha a d o p t a d o una ac t i t ud pos i t iva f r e n t e a lo 
que p o d r í a m o s d e n o m i n a r en su s e n t i d o más a m p l i o d e s a r r o l l o 
sosten ib le , en t a n t o que es más reduc i do el g r u p o de grandes e m 
presas que todav ía parece en f ren ta rse a la p rob lemá t i ca m e d i o a m 
biental desde pos tu ras que p o d r í a m o s d e n o m i n a r t rad ic iona les . 

3. La adopción de prácticas medioambientales por la empresa 

El a m p l i o e s p e c t r o de act iv idades p roduc t i vas que con f iguran las 
empresas es tud iadas, p e r m i t e an t i c ipa r la ex is tenc ia en ellas de 
una gran d ivers idad de práct icas med ioamb ien ta les . Y en e fec to 
así es, pues al p r e g u n t a r p o r las práct icas med ioamb ien ta les a d o p 
tadas o re fo rzadas p o r la e m p r e s a en los ú l t i m o s años, se ha o b 
t e n i d o un c o n j u n t o de respuestas que ta l c o m o se obse rva en los 
da tos que se p resen tan en la Tab la 6, y se ref le jan en el g rá f i co de 
la f igura 3 (pág. 352 ) , reve la el f u e r t e impu l so que ha c o b r a d o e n 
t r e las grandes empresas españolas el c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l . 
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Las t r e s cuar tas par tes de las empresas , en c o n c r e t o el 76 p o r 
100, d i sponen en la actual idad de un g r u p o de t r a b a j o o depa r ta 
m e n t o que se ocupa de los p rob lemas med ioamb ien ta les . En t re 
las empresas del s e c t o r de la energía y del s e c t o r de indust r ias 
básicas, d i cho po rcen ta j e alcanza el 90 p o r 100, en t a n t o que se 
encuen t ra p o r deba jo del v a l o r m e d i o , c o n el 56 p o r 100, e n t r e 
las empresas que se inc luyen en el s e c t o r de manufac tu ras d ive r 
sas. Las indust r ias meta lúrg icas o f r e c e n un va lo r p o r c e n t u a l s im i 
lar al va lo r m e d i o . Esta pauta d i fe renc iadora , c o n los va lo res más 
a l tos de i n t r o d u c c i ó n de p rác t i cas m e d i o a m b i e n t a l e s e n t r e las 
empresas del s e c t o r ene rgé t i co y del s e c t o r básico, cuando se las 
c o m p a r a c o n las empresas del s e c t o r me ta lú rg i co y s o b r e t o d o 
con las in tegradas en el d i ve rso s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , se man t i e 
ne p r á c t i c a m e n t e para el r e s t o de práct icas adoptadas a las que 
nos r e f e r i m o s segu idamente . 

Tabla 6. 
Prácticas medioambientales adoptadas por las empresas en los últimos años 

I n t r o d u c c i ó n e n l a e m p r e s a % 
En fase de 

Prácticas med ioamb ien ta les Sí N o adopc ión N C 

Tiene den t ro de la empresa un grupo 
de t rabajo o depar tamento que se ocupa 

de los problemas medioambientales 7 15 7 2 

Hay un alto d i rec t ivo que t iene responsabil idad 
específica en la PMA de la empresa 65 24 4 7 

Existe alguna línea de investigación en la empresa 
para me jo rar el impacto ambiental de los 

procesos y de los p roduc tos de la empresa 58 30 7 5 

Ha con t ra tado a exper tos fuera de la empresa 
para que asesoren en temas medioambientales 55 36 4 6 

Existe un comi té o junta asesora 
de di rect ivos y técnicos de la empresa 
para temas medioambientales 50 36 8 6 

Lleva a cabo habítualmente análisis 
de impactos de los p roduc tos 

antes de su lanzamiento ai mercado 47 36 7 10 

Ha encargado una audi toría sobre el grado 

de cumpl imiento medioambiental de la empresa 37 48 7 8 

Cuenta con una declaración p o r escr i to de la 

polít ica medioambiental (PMA) de la empresa 35 40 19 6 

Se preocupa de evaluar el histor ial 
medioambiental de los proveedores 23 54 12 I I 
Hay un m i e m b r o del consejo de administración 
que t iene responsabil idad específica 
en la PMA de la empresa 23 65 3 9 
Existe un programa específico para que 
los t rabajadores part ic ipen en la mejora de 
los problemas medioambientales de la empresa 20 54 18 8 
T iene un programa de market ing medioambiental 18 59 14 9 

Cuenta con un programa específico 
para comunicar al públ ico la PMA de la empresa 13 60 18 9 
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El 65 p o r 100 de las empresas cuen ta c o n un a l t o d i r e c t i v o que 
t i ene responsab i l idad específ ica en la po l í t ica m e d i o a m b i e n t a l de 
la e m p r e s a . O t r a s prác t icas que se e n c u e n t r a n i n t r o d u c i d a s en 
más de la m i t ad de las empresas estudiadas son : la ex is tenc ia de 
alguna línea de invest igac ión para m e j o r a r el i m p a c t o amb ien ta l de 
los p r o c e s o s y de los p r o d u c t o s , y la c o n t r a t a c i ó n de e x p e r t o s de 
fuera de la empresa que asesoran en temas med ioamb ien ta les . 

La m i t a d a p r o x i m a d a m e n t e de las empresas cuen ta c o n un c o m i t é 
o j un ta asesora de d i rec t i vos y técn icos de la p r o p i a empresa para 
temas med ioamb ien ta les , y l leva a cabo hab i t ua lmen te análisis de 
impac tos de los p r o d u c t o s antes de su lanzamien to al m e r c a d o . 

El r e s t o de las práct icas med ioamb ien ta les que se han señalado 
han s ido adoptadas p o r po rcen ta jes más m i n o r i t a r i o s de e m p r e 
sas. D e este m o d o se obse rva que el 37 p o r 100 de las empresas 
- e l 68 p o r 100 e n t r e las pe r tenec ien tes al s e c t o r e n e r g é t i c o - ha 
encargado una aud i to r ía s o b r e el g rado de c u m p l i m i e n t o m e d i o 
amb ien ta l de la empresa , y el 35 p o r 100 cuen ta c o n una dec lara
c ión p o r e s c r i t o de la po l í t ica med ioamb ien ta l de la empresa , aun 
que o t r o 19 p o r 100 de empresas a f i rma que se e n c u e n t r a n en 
fase de a d o p c i ó n de d icha dec la rac ión . 

O t r a s práct icas que han s ido adoptadas p o r m e n o s de la cua r ta 

p a r t e de las empresas consu l tadas s o n : eva luac ión de l h i s t o r i a l 

m e d i o a m b i e n t a l de los p r o v e e d o r e s (23 p o r 100); ex is tenc ia de 

un m i e m b r o del conse jo de admin i s t rac ión que t i e n e responsab i l i 

dad especí f ica en la po l í t i ca m e d i o a m b i e n t a l de la e m p r e s a (23 

p o r 100); cuen tan c o n un p r o g r a m a especí f ico para que los t r a b a -

Figura 3. 
Empresas que han adoptado diversas prácticas medioambientales 
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j ado res pa r t i c ipen en la m e j o r a de los p r o b l e m a s m e d i o a m b i e n t a 
les de la empresa (20 p o r 100); cuentan c o n un p r o g r a m a de mar 
ke t ing med ioamb ien ta l ( 18 p o r 100); y cuen tan c o n un p r o g r a m a 
especí f ico para c o m u n i c a r al púb l i co la po l í t ica m e d i o a m b i e n t a l de 
la e m p r e s a (13 p o r 100). N ó t e s e , sin e m b a r g o , que estas t r e s ú l t i 
mas práct icas med ioamb ien ta les se encuen t ran en fase de es tud io 
y a d o p c i ó n p o r un g r u p o amp l i o de empresas que osci la e n t r e el 
14 y el 18 p o r 100. 

a) Razones que han conducido 
a la adopción de prácticas medioambientales 

D a d o que la ex igencia de adaptac ión a la legislación m e d i o a m b i e n 
tal ha s ido la razón más i m p o r t a n t e c i tada p o r la mayo r ía de las 
empresas , cabe an t i c ipar que en la med ida en que t a n t o la legisla
c i ón m e d i o a m b i e n t a l e u r o p e a c o m o la española vayan hac iendo 
pau la t i namen te más o b l i g a t o r i o el c u m p l i m i e n t o de de te rm inadas 
práct icas med ioamb ien ta les , se i rá i n c r e m e n t a n d o el n ú m e r o de 
empresas que vayan a d o p t a n d o nuevas práct icas. 

A h o r a b ien , n o só lo ha s ido la adaptac ión a la legislación lo que ha 
c o n d u c i d o a las empresas a la a d o p c i ó n de de te rm inadas práct icas 
m e d i o a m b i e n t a l e s . T a m b i é n han e x i s t i d o o t r a s r a z o n e s , c o m o 
puede obse rva rse en la Tab la 7 (ver pág. 354) que inc luye la dis
t r i b u c i ó n del g r a d o de i m p o r t a n c i a que conceden las empresas a 
d ive rsos fac to res c o m o e l e m e n t o s causales para la a d o p c i ó n de 
práct icas med ioamb ien ta les . Esa m isma g radac ión se ref le ja gráf i 
c a m e n t e en la f igura 4 ( ve r pág. 354) . 

El 62 p o r 100 de las empresas señalan c o m o m u y i m p o r t a n t e la 
imagen de la empresa , c o m o un e l e m e n t o que debe ser cu idado y, 
p o r lo t a n t o , impulsa la a d o p c i ó n de de te rm inadas práct icas m e 
d ioamb ien ta les , y el 56 p o r 100 destaca su sen t i do de la responsa
bi l idad social c o n idén t i cos e fec tos . 

La deb i l idad del m o v i m i e n t o de los c o n s u m i d o r e s en España se 
ref le ja i n d i r e c t a m e n t e en el hecho de que tan só lo el 31 p o r 100 
de las empresas señale, c o m o causa m u y i m p o r t a n t e de a d o p c i ó n 
de práct icas med ioamb ien ta les , la ex igencia de l m e r c a d o en t a n t o 
que re f le jo de la demanda de los c o n s u m i d o r e s . T a m b i é n en esta 
d i m e n s i ó n resu l ta d e t e r m i n a n t e el s e c t o r de ac t iv idad indust r ia l 
de la empresa , s iendo las indust r ias de p r o d u c t o s metá l i cos y ma
nu fac tu re ras las más sensibles al m e r c a d o , en t a n t o que las indus
t r ias básicas y energét icas responden c o n más fue rza a la p res ión 
de la legislación m e d i o a m b i e n t a l que al m e r c a d o . 

El a p r o v e c h a m i e n t o de las o p o r t u n i d a d e s de m e r c a d o que pud ie 
ra o f r e c e r la o f e r t a de p r o d u c t o s y serv ic ios « l i m p i o s » o «ver 
des», n o es todav ía un f a c t o r m u y i m p o r t a n t e que conduzca a las 
e m p r e s a s a a d o p t a r nuevas p rác t i cas m e d i o a m b i e n t a l e s , quizás 
p o r la débi l p r e s i ó n que todav ía e je rcen las asoc iac iones de c o n 
s u m i d o r e s españoles en ma te r i a de c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l . Así 
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Grado de importancia de diversas razones que han conducido a la empresa 
a desarrollar una política ambiental (PMA) 

Tabla 7. 

Razones para el d e s a r r o l l o 
de una P n A 

Exigencia de adaptación 
a la legislación medioambiental 
Imagen de la empresa 
Responsabilidad social 

Exigencia del mercado 
(demanda de los consumidores) 

Aprovechamien to 
de opor tunidades de mercado 

Recomendación 
de asociaciones empresariales 

G r a d o d e i m p o r t a n c i a % 
M u c h o Bastante Poco N i n g u n o N C 

72 
62 
56 

31 

22 

6 

17 
29 
37 

26 

28 

30 

6 
4 
4 

27 

28 

37 

Figura 4. 
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parece desp rende rse del h e c h o de que tan só lo el 22 p o r 100 de 
las empresas c o n s i d e r e m u y i m p o r t a n t e el a p r o v e c h a m i e n t o de 
d i c h o t i p o de o p o r t u n i d a d e s , y que o t r o 2 8 p o r 100 lo c o n s i d e r e 
bastante i m p o r t a n t e , en t a n t o que la o t r a m i t ad de las empresas 
lo cons ide re p o c o o nada re levan te . 

F ina lmente , cabe señalar q u e las r e c o m e n d a c i o n e s de las asocia
c iones empresar ia les todav ía n o desempeñan un papel m u y desta
cado en la a d o p c i ó n p o r pa r t e de las empresas de práct icas m e 
d ioambien ta les , ya que tan só lo un m i n o r i t a r i o 6 p o r 100 de las 
empresas estudiadas señala c o m o m u y i m p o r t a n t e d icha inf luencia 
y o t r o 30 p o r 100 lo cons ide ra bastante i m p o r t a n t e . El e fec to de 
las r e c o m e n d a c i o n e s de las asociac iones empresar ia les es m a y o r 
e n t r e las empresas de l s e c t o r me tá l i co , y m e n o s acusado e n t r e 
las empresas del s e c t o r ene rgé t i co . 
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b) Inversiones realizadas y cursos de formación celebrados 

U n o de los me jo res indicadores del g rado de impor tanc ia que ad
qu iere en las empresas el c o n t r o l med ioambien ta l , es el que refleja 
las inversiones realizadas p o r la p rop ia empresa c o n el fin de i n t r o 
duc i r medidas de c o r r e c c i ó n industr ia l en el p roceso de fabr icac ión. 
Pues bien, según los resul tados que se presentan en la Tabla 8, a p r o 
x imadamen te t res de cada cua t ro empresas, el 77 p o r 100, ha real i 
zado invers iones con tales fines, y o t r o pequeño g r u p o del 7 p o r 
100 se encuen t ra ac tua lmente estud iando su adopc ión . Tan só lo el 
12 p o r 100 de las empresas reconoce no haber real izado invers io
nes en tal sent ido , quizás p o r q u e su especial act ividad p roduc t i va o 
de servicios no lo requ iera , y el restante 4 p o r 100 no ha respond i 
d o a la pregunta fo rmu lada (véanse tamb ién figuras 5.1-5.2). 

Po r sec to res de ac t iv idad, son las empresas del s e c t o r e n e r g é t i c o 
las que en m a y o r n ú m e r o han rea l izado invers iones de c o r r e c c i ó n 
indus t r ia l , c o n el 88 p o r 100, seguidas de las indust r ias básicas, el 
81 p o r 100, de las indust r ias metál icas, el 78 p o r 100, y de las ma
nu fac tu re ras , el 70 p o r 100. 

Inversiones de corrección industrial realizadas en la empresa 
para adaptarse a la normativa medioambiental vigente 

Tabla 8. 
Rea l i zac ión 
d e i n v e r s i o n e s % 

G r a d o d e i m p o r t a n c i a 
d e las i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s % 

Sí 
En estudio 

N o 

N C 

77 
7 

12 
4 

(217) 

Muy impor tantes 

Bastante impor tantes 

Poco impor tantes 

N C 

48 
38 
13 

I 

(183) 

Figuras 5.1.-5.2. 
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O t r a s caracter íst icas de las empresas que han rea l izado o n o i n 
vers iones de c o r r e c c i ó n indust r ia l , aparecen detal ladas en la Tab la 
9. D e l examen de los resu l tados o b t e n i d o s cabe a f i rmar que son 
las empresas de m a y o r t a m a ñ o y c o n m a y o r v o l u m e n de ingresos, 
y que ocupan p o r t a n t o los lugares más a l tos del rank ing de g r a n 
des empresas , las que en m a y o r p r o p o r c i ó n han rea l izado las re fe 
ridas invers iones. T a m b i é n se observa que hay una m a y o r c o n c e n 
t r a c i ó n de empresas en Barce lona que han real izado invers iones, 
que en el r e s t o de España (ve r f iguras 6.1-6.3 en pág. 358) . 

En casi la m i tad de las empresas que han real izado invers iones de 
c o r r e c c i ó n indust r ia l , éstas han reves t ido un carác ter m u y i m p o r 
tan te . En e fec to , los datos que se con t ienen en la Tabla 7 p e r m i t e n 
c o m p r o b a r que según las empresas, en el 4 8 p o r 100 de los casos 
las invers iones se pueden cons idera r c o m o muy impo r tan tes y en 
el 38 p o r 100 bastante impo r tan tes . Tan só lo el 13 p o r 100 de las 
empresas r e c o n o c e que las invers iones han s ido p o c o impor tan tes . 

La cuantía de las inversiones realizadas también aparece relacionada 
con el sec to r de actividad y con el lugar que ocupa la empresa en el 
ranking ut i l izado. D e este m o d o se observa que son las empresas del 
sec to r energét ico y las industrias básicas las que han real izado en ma
y o r p r o p o r c i ó n inversiones de co r recc ión industr ial m u y impo r t an 
tes - e l 68 p o r 100 en el caso de las empresas del sec to r energét ico y 
el 58 p o r 100 en t re las industrias básicas-, en tan to que las empresas 
del sec to r del metal y las de manufacturas diversas han realizado in 
vers iones impor tan tes en m e n o r p r o p o r c i ó n que aquéllas. 

O t r a d i m e n s i ó n i m p o r t a n t e de la po l í t i ca m e d i o a m b i e n t a l de la 
empresa es aquel la que se re f i e re a las act iv idades de f o r m a c i ó n 
del pe rsona l en t emas med ioamb ien ta les . 

A l p r e g u n t a r a las empresas si habían desa r ro l l ado en los ú l t i m o s 
años act iv idades de f o r m a c i ó n de técn i cos y especial istas en t e c 
no log ías m e d i o a m b i e n t a l e s , las respues tas o b t e n i d a s p e r m i t e n 
c o m p r o b a r que una buena pa r te de ellas, el 62 p o r 100, ha rea l i 
zado ta les act iv idades, que o t r o 13 p o r 100 se e n c u e n t r a en fase 
de p r e p a r a c i ó n y só lo un r e d u c i d o g r u p o del 11 p o r 100 n o pa re 
ce e n c o n t r a r s e en d ispos ic ión de organ izar act iv idades de f o r m a 
c ión m e d i o a m b i e n t a l para sus t raba jado res y técn i cos . 

D e n u e v o se obse rva que las act iv idades de f o r m a c i ó n en t e c n o 
logías med ioamb ien ta les son más f recuen tes en las empresas de 
m a y o r t a m a ñ o , s o b r e t o d o en las del s e c t o r e n e r g é t i c o y en el 
s e c t o r q u í m i c o . En e fec to , los da tos que se p resen tan en la Tab la 
10 o f r e c e n una d i s t r i b u c i ó n d i ferenc ia l en ta l t i p o de act iv idades, 
de ta l m a n e r a que c u a n t o más grandes son las empresas - c o m o lo 
indica el n ivel de ingresos y la pos i c i ón en el r a n k i n g - m a y o r es la 
p r o p o r c i ó n de las que o f r e c e n cursos de f o r m a c i ó n en re lac ión a 
las empresas de m e n o r t a m a ñ o . 

C o s a s imi lar o c u r r e con las clasi f icaciones de las empresas p o r el 
s e c t o r de ac t i v idad: el 83 p o r 100 de las empresas de p r o d u c t o s 
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Tabla 9. 
Realización de Inversiones de corrección Industrial para adaptarse a la 
normativa medioambiental, según algunas características de las empresas 

Caracter ís t icas de las empresas 

N ú m e r o dosificocíon; 
I al 100 

101 al 250 
251 al 500 

Más de 500 
N i v e l d e ingresos: ( m i l e s d e m i l l o n e s d e p t a s . ) 

Menos de 15 

D e 15 a 20 
De 21 a 30 

De 31 a 50 

D e 51 a 100 

Más de 100 
Tamoño de l a empreso; (número de trabo/odores) 

Menos de 500 

De 500 a 1.000 
D e 1.001 a 5.000 

Más de 5.000 

R e a l i z a c i ó n d e i n v e r s i o n e s % 

L u g a r . 

T o t a l 

Barcelona 

Madr id 

Resto España 

82 
86 
73 
70 

73 
63 
85 
81 
75 
90 

71 
77 
79 
86 

86 
75 
74 

7 7 

En fase de 
es tud io 

3 
5 

10 

N o N C 

11 
7 

12 
17 

17 
17 
5 
8 

19 
5 

14 
10 
14 
8 

6 
15 
12 

12 
Tabla 10. 
Desarrollo por la empresa de actividades de formación de técnicos 
y especialistas en tecnologías medioambientales, 
según algunas características de las empresas 

Caracter ís t icas de las empresas 

N ú m e r o dosi / icodon; 
I al 100 

101 al 250 
251 al 500 

Más de 500 
Nivel de ingresos: (miles de millones de píos.) 

Menos de 15 
D e 15 a 170 

De 21 a 30 
De 31 a 50 

D e 51 a 100 
* Más de 100 

Sector de A c t i v i d a d : 
Productos energét icos 

Industrias básicas 

Industrias metálicas 
Manufacturas diversas 

T o t a l 

A c t i v i d a d e s d e f o r m a c i ó n % 
En 

Sí p repa rac ión N o N C 

79 
79 
52 
40 

42 
46 
60 
73 
78 
82 

83 
83 
72 
35 

6 2 

10 
5 

13 
23 

20 
17 
15 
4 
6 

8 
5 

14 
20 
13 

l i 
14 
31 
30 

30 
37 
20 
19 
16 
7 

8 
I I 
14 
40 

2 2 
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Figuras 6.1 -6.3. 

Empresas que realizan actividades 
de formación de especialistas 
en tecnologías medioambientales 

6.1. Según pos ic ión en l a c las i f i cac ión d e 
e m p r e s a s 

N = 2 I 7 
En preparación N o contesta 

• r m i 251 al 
de 500 

6.2. Según ingresos 
(en miles de p t a s . ) 

¡S í • N o N = 2 I 7 
I En preparación 'Si N o contesta 

iin¡nijxt 
de 15 
Menos De 15 De 21 

a 20 a 30 
De 31 
a 50 

De 51 Más 
a 100de I0C 

6 J . Según sector 
de a c t i v i d a d { % ) 

Sí N = 2 I 7 
! En preparación N o contesta 

hdustrias ndustrias Manufact 
básicas metálicas 

energé t i cos y de indust r ias bá
sicas ha desa r ro l l ado tales ac
t i v idades , m ien t ras que só lo lo 
ha h e c h o el 35 p o r 100 de las 
empresas manu fac tu re ras . Las 
empresas del s e c t o r de l me ta l 
ocupan una pos ic ión i n t e r m e 
d ia e n t r e las d o s a n t e r i o r e s , 
aunque un p o c o más p r ó x i m a 
a las d o s p r i m e r a s , ya que el 
72 p o r 100 de tales empresas 
t a m b i é n ha o f r e c i d o ta les ac t i 
v idades de f o r m a c i ó n m e d i o 
amb ien ta l a sus técn icos . 

4. La adaptación a la 
legislación medioambiental: 
las relaciones entre 
Administración y empresa 

Las act iv idades de c o n t r o l m e 
d i o a m b i e n t a l en las e m p r e s a s 
españolas han e x p e r i m e n t a d o 
un no tab le i m p u l s o c o n la i n 
t e g r a c i ó n de España en la C o 
m u n i d a d E u r o p e a , l o q u e ha 
c o n d u c i d o a las empresas es
pañolas a t e n e r q u e adaptarse 
r áp i damen te a las cond i c i ones 
de m e r c a d o del espacio ún i co 
e u r o p e o . Ya se ha v i s t o an te 
r i o r m e n t e en esté t r a b a j o , que 
la causa c i tada p o r las e m p r e 
sas más f r e c u e n t e m e n t e c o m o 
m u y i m p o r t a n t e para i n t r o d u 
c i r las práct icas m e d i o a m b i e n 
ta les en la e m p r e s a es, p r e c i 
s a m e n t e , la n e c e s i d a d d e 
adap ta rse a la legis lac ión m e 
d i o a m b i e n t a l . U n a leg is lac ión 
q u e en buena m e d i d a se e la
b o r a e n p r i m e r l u g a r , e n e l 
t r a n s c u r s o de la ú l t i m a déca
da, e n Bruse las y q u e p o s t e 
r i o r m e n t e se desar ro l l a en Es
p a ñ a a d a p t á n d o l a a las 
necesidades y s i tuac ión de las 
empresas españolas. P o r t o d o 
e l lo , parece jus t i f i cado que ha
y a m o s i nc l u i do en el c u e s t i o -
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nar io diversas cues t iones s o b r e la re lac ión que man t i enen las e m 
presas con la legislación m e d i o a m b i e n t a l , ya que en los p r ó x i m o s 
años con t i nua rá t e n i e n d o un papel re levan te en la d e t e r m i n a c i ó n 
de la po l í t ica m e d i o a m b i e n t a l española. 

En la Tab la I I se recogen las d i s t r i buc iones de d i fe ren tes o p i n i o 
nes de las grandes empresas españolas acerca de la adaptac ión de 
las empresas a la legislación med ioamb ien ta l . Las op in iones , que 
se mani f iestan a t ravés del g r a d o de a c u e r d o o desacue rdo c o n 
diversas p r o p o s i c i o n e s s o b r e d i cho t e m a , se han agrupado en t r e s 
apar tados , según se re f ie ran a la legis lación m e d i o a m b i e n t a l c o 
mun i ta r i a , a la legislación española o senc i l lamente a la adaptac ión 
de las empresas españolas al m e r c a d o . 

Pues b ien, un p r i m e r análisis de la r ica y var iada i n f o r m a c i ó n que 
o f r e c e n los resu l tados que se c o n t i e n e n en la Tab la I I p e r m i t e 
que p o d a m o s real izar las s iguientes a f i rmac iones : 

Tabla 11. 
Grado de acuerdo con diversas opiniones acerca de la adaptación 
de las empresas españolas a la legislación medioambiental 
comunitaria y española, y al mercado 

A d a p t a c i ó n a la legislación 
m e a i o a m b i e n t a l c o m u n i t a r i a 

D e En 
a c u e r d o desacuerdo N C 

• En mi sector , los costes medioambientales 
superan las opor tun idades medioambientales 50 38 12 

• El mercado podría absorber un aumento 
de coste debido a unas regulaciones 
medioambientales más estrictas que 
las actuales, a través de un aumento de precios 46 50 

• Los crecientes costes de las medidas 
medioambientales dañan la compet i t iv idad 
de las empresas de mi sector 44 49 

• Los clientes y consumidores de mi sector están 
dispuestos a pagar un recargo p o r un p roduc to verde 26 65 

A d a p t a c i ó n a l a legislación 
m e a i o a m b i e n t a l españo la 

• Para hacer efectiva la legislación medioambiental 
haría falta crear un marco inst i tucional 
que regulase debidamente las relaciones 
ent re las diversas Admin is t rac iones y la industr ia 

• En España hay suficiente legislación medioambiental 
pero se incumple f recuentemente la normat iva 

A d a p t a c i ó n al m e r c a d o 

• La problemát ica medioambiental no se ha 
incorporado todavía de fo rma generalizada 
a las estrategias empresariales del sector 

• En general, las empresas españolas del sector están 
reconoc iendo y aceptando el r e t o medioambiental 

87 

76 

50 

48 

I I 

23 

47 

50 

Cifras en porcentajes 
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- Para el g r u p o más amp l i o de empresas , el 50 p o r 100, los cos 
tes med ioamb ien ta l es en su s e c t o r de act iv idad superan todav ía 
las o p o r t u n i d a d e s med ioamb ien ta les . 
- Las op in iones aparecen d iv id idas, con un p o c o más de peso del 
lado negat ivo , en t o r n o a la n o c i ó n de que el m e r c a d o pod r ía ab
s o r b e r un a u m e n t o de cos te d e b i d o a unas regu lac iones m e d i o 
ambienta les más est r ic tas q u e las actuales, med ian te un i n c r e m e n 
t o de los p rec ios . 
- T a m b i é n aparecen div id idas las op in iones , con u n c i e r t o sesgo a 
f a v o r de la o p i n i ó n negat iva, c o n r e s p e c t o a la idea de que los 
c rec ien tes costes de las medidas med ioamb ien ta les dañan la c o m -
pe t i t i v idad de las empresas del sec to r . 
- Son mayor i t a r i as , c o n el 65 p o r 100, las op in iones que cons ide 
ran q u e los c l ientes y c o n s u m i d o r e s del c o r r e s p o n d i e n t e s e c t o r 
n o están d ispues tos a pagar un reca rgo p o r un p r o d u c t o v e r d e . 
- Es c l a r a m e n t e mayo r i t a r i a , c o n el 8 7 p o r 100, la o p i n i ó n de que 
para hacer e fect iva la legislación med ioamb ien ta l haría fal ta c rea r 
un m a r c o i ns t i t uc iona l que regulase d e b i d a m e n t e las re lac iones 
e n t r e las diversas A d m i n i s t r a c i o n e s y la empresa . 
- T a m b i é n resu l ta mayo r i t a r i a , c o n el 76 p o r 100, la o p i n i ó n de 
que en España hay suf ic iente legislación m e d i o a m b i e n t a l p e r o se 
i ncump le f r e c u e n t e m e n t e la no rma t i va . 
- Las op in i ones aparecen d iv id idas, c o n una l igera inc l inac ión del 
lado pos i t i vo , c o n la idea de que la p r o b l e m á t i c a m e d i o a m b i e n t a l 
n o se ha i n c o r p o r a d o todav ía de f o r m a genera l izada a las es t ra te 
gias empresar ia les de l sec to r . 
- T a m b i é n aparecen div id idas las op in iones en t o r n o a la n o c i ó n 
de que las empresas españolas del s e c t o r están r e c o n o c i e n d o y 
acep tando el r e t o m e d i o a m b i e n t a l . 

Cabe conc lu i r , pues, que en t é r m i n o s generales las grandes e m 
presas españolas están a t ravesando una fase de t r ans i c i ón p o r lo 
que se re f i e re a la adecuac ión a una legislación m e d i o a m b i e n t a l , 
que pa rece , en algunos casos, i r p o r de lan te del m e r c a d o . Esta s i 
t u a c i ó n , o al m e n o s la p e r c e p c i ó n de que es to es así p o r pa r t e de 
muchas e m p r e s a s , hace p r o b l e m á t i c a la p lena a d a p t a c i ó n de la 
c rec ien te legislación c o m u n i t a r i a en ma te r i a de m e d i o amb ien te . 

a) Aproximación de las empresas a la legislación medioambiental 
y programas de la Administración a los que se han acogido 

D e s d e la perspec t i va de las grandes empresas españolas, la m a y o r 
pa r te de ellas alcanzan o inc luso superan los estándares de c o n 
t r o l m e d i o a m b i e n t a l que establece la c o r r e s p o n d i e n t e legislación 
española. En e fec to , el 52 p o r 100 de las empresas cons ide ra que 
se e n c u e n t r a a la m isma a l tu ra que los estándares que ha fijado 
hasta a h o r a la legislación m e d i o a m b i e n t a l española, y o t r o a m p l i o 
g r u p o del 35 p o r 100 cons ide ra inc luso que se e n c u e n t r a p o r e n 
c ima de tales estándares o requ is i tos de c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l . 
Tan s ó l o un r e d u c i d o g r u p o de empresas del 12 p o r 100 a d m i t e 
que se e n c u e n t r a p o r deba jo de los estándares med ioamb ien ta l es 
of ic iales (véanse f iguras 7.1-7.4) . 
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Figuras 7.1 -7.4. 

Grado de aproximación de las empresas 
a la legislación medioambiental española 

7.1 . Según posición en l a c las i f i cac ión d e 
e m p r e s a s 

Por encima • Por debajo 
• Misma altura • N o contesta N = 2 I 7 

4 0 -

251 al 
500 

Más de 
500 

7.2. Según ingresos (en m i l e s d e m i l l o n e s d e 
p t a s . ) 

Por encima 
• Misma altura 

I Por debajo 
í N o contesta N = 2 I 7 

Meno; De 15 
de 15 a 20 

I 11 11 
De 2! 
a 30 

De 31 
a 50 

De 51 Más 
a lOOtíe 100 

7 . 3 . S e g ú n l o c a l i z a c i ó n 
d e l a empreso (%} 

60 

I Por encima • Por debajo 
i Misma altura H N o contesta N = 2 I 7 

Barcelona Madrid Resto 
de España 

7 .4 . S e g ú n sector 
de octividod (%} 

1 Por encima • Por debajo 
I Misma altura N o contesta N=217 

Industrias 
básicas 

Industrias Manufect 
metálicas diversas 

% Energía 

D e n u e v o e n c o n t r a m o s la pauta de que c u a n t o m a y o r es el t ama 
ñ o de la empresa y más e levado el v o l u m e n de Ingresos, más f r e 
c u e n t e es la p r e o c u p a c i ó n m e d i o a m b i e n t a l , m e d i d a en este caso 
p o r el g r a d o de c u m p l i m i e n t o de la c o r r e s p o n d i e n t e legis lación. Y 
es que ta l c o m o se c o m p r u e b a con los resu l tados que se p resen 
tan r e s u m i d o s y s is temat izados en la Tab la 12 (ve r pág. 362 ) , el 41 
p o r 100 de las empresas que se encuen t ran en los lugares más 
e levados del rank ing , del I al 100, a f i rma e n c o n t r a r s e p o r enc ima 
de los estándares med ioamb ien ta les of ic iales, en t a n t o que d i cho 
p o r c e n t a j e t an só lo alcanza el 30 p o r 100 e n t r e las empresas que 
se e n c u e n t r a n p o r enc ima del lugar 500 . Po r el c o n t r a r i o , e n t r e 
este ú l t i m o g r u p o de empresas de m e n o r i m p o r t a n c i a n u m é r i c a 
hay un 15 p o r 100 que a f i rma e n c o n t r a r s e p o r deba jo de los es
tándares of ic ia les, f r e n t e al 7 p o r 100 de empresas pun te ras que 
se e n c u e n t r a n en d icha s i tuac ión . 
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Tabla 12. 

Grado de aproximación de la empresa a la legislación medioambiental 
española, según algunas características de las empresas 

E n r e l a c i ó n 
a l o s e s t á n d a r e s e s t a b l e c i d o s % 

Caracter ís t icas de las empresas 

N ú m e r o dosifícadon; 
I al 100 

10! al 250 

2 5 ! al 500 
Más de 500 

N i v e l d e ingresos; ( m i l e s d e m i l l o n e s d e p t a s . ) 
Menos de 15 

De 15 a 20 

De 21 a 30 

De 31 a 50 
De 51 a 100 

Más de 100 
Lugar: 

Barcelona 
Madr id 
Resto España 

Tipo de A c t i v i d a d : 
Productos energét icos 
Industrias básicas 
Industrias metálicas 
Manufacturas diversas 

T o t a l 

Está p o r 
enc ima 

41 

38 

31 

30 

28 
29 
43 
39 
25 
47 

40 

37 

30 

20 
44 
44 
32 

3 5 

A la misma 
a l tu ra 

49 
48 
57 
51 

50 
61 
47 
46 
53 
50 

44 

51 

58 

73 
40 
39 
55 

5 2 

Está p o r 
deba jo 

16 
11 
10 

5 
16 
11 
12 

12 

N C 

Si se t i ene en cuen ta la ub icac ión p rov inc ia l de las empresas , se 
observa que las que se encuen t ran establecidas en Barce lona p r e 
sentan el m a y o r p o r c e n t a j e de empresas q u e a f i rman e n c o n t r a r s e 
p o r enc ima de los es tándares de c u m p l i m i e n t o m e d i o a m b i e n t a l , 
c o n el 4 0 p o r 100, p e r o t a m b i é n el po r cen ta j e re la t i vamen te más 
e levado, el 16 p o r 100, de empresas que se encuen t ran p o r deba
jo de d ichos estándares. 

Pe ro d o n d e las d i ferenc ias se hacen más notab les es cuando se 
cons ide ra el s e c t o r de act iv idad de las empresas . Las que p r o d u 
cen energía p resen tan en su mayor ía , el 73 p o r 100, una adecua
c ión es t r i c ta a los es tándares que establece la legislación m e d i o 
a m b i e n t a l e s p a ñ o l a , y s ó l o un r e d u c i d o g r u p o de l 5 p o r 100 
a f i r m a e n c o n t r a r s e p o r d e b a j o de los e s t á n d a r e s o f i c ia les . En 
c a m b i o , e n t r e las indust r ias básicas aparece el g r u p o más amp l i o 
de empresas que a f i rman e n c o n t r a r s e p o r enc ima de los es tánda
res, c o n el 4 4 p o r 100, p e r o t a m b i é n el g r u p o re la t i vamen te más 
e levado de empresas que están p o r deba jo , con el 16 p o r 100. Es, 
pues, una man i fes tac ión ad ic ional de la g ran var iab i l idad que p r e 
sentan las g randes empresas españolas en re lac ión a la po l í t i ca 
m e d i o a m b i e n t a l . 
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b) Relación de las empresas con la Administración en temas medioambientales 

La A d m i n i s t r a c i ó n ha es tab lec ido d iversos p rog ramas para dar sa
t is facc ión a las necesidades de las empresas en ma te r i a m e d i o a m 
b ienta l . Qu izás el p r o g r a m a de m a y o r alcance sea el es tab lec ido 
p o r el M i n i s t e r i o de Indust r ia , C o m e r c i o y T u r i s m o c o n el n o m 
b r e de P I T M A o P rog rama Indust r ia l y T e c n o l ó g i c o M e d i o a m b i e n 
ta l , que va d i r i g i do t a n t o a las indust r ias o fe ren tes de bienes de 
e q u i p o e ingenierías apl icables al c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l , c o m o a 
la i ndus t r i a d e m a n d a n t e , e s t o es, a las empresas que neces i tan 
a d o p t a r med idas c o r r e c t o r a s . 

C o n el f in de c o n o c e r el g r a d o de pene t rac i ón de tales p rog ramas 
de la A d m i n i s t r a c i ó n en las grandes empresas , se p r e g u n t ó a éstas 
p o r los p r o g r a m a s a los q u e se habían a c o g i d o en los ú l t i m o s 
años. Pues b ien , de los resu l tados o b t e n i d o s que se c o n t i e n e n en 
la Tab la 13 (véase t a m b i é n f igura 8 ) , se deduce que todav ía n o se 
ha l og rado una f u e r t e pene t rac i ón de los p rog ramas de c o r r e c 
c ión indust r ia l de la A d m i n i s t r a c i ó n en las empresas , ya que t o d a 
vía son más numerosas las empresas que n o se han acog ido a t a 
les p rog ramas que las que sí l o han hecho . 

Tabla 13. 
Tipos de programas de la Administración sobre medidas contra la 
contaminación Industrial a los que se ha acogido la empresa en los últimos años 

T i p o de p r o g r a m a 

• Programa de cor recc ión industr ial 
para adaptarse a la normat iva medioambiental 

• Programa de ayuda a inversiones industriales 
encaminadas a la mejora de la gest ión medioambiental 

• Programa para la cont ra tac ión de servicios técnicos 
avanzados para realizar estudios de contaminación, evaluación 
de impacto ambiental o auditorías medioambientales 

• Programa para la fo rmac ión de técnicos 
y especialistas en tecnología medioambiental 

S e h a a c o g i d o % 

Sí N o N C 

38 

38 

24 

57 

57 

69 

76 
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En c o n c r e t o , el 38 p o r 100 de las empresas se han acog ido a los 
p rog ramas de c o r r e c c i ó n indust r ia l para adaptarse a la n o r m a t i v a 
m e d i o a m b i e n t a l , y a los p r o g r a m a s de ayuda a invers iones indus
t r ia les encaminadas a la m e j o r a de la ges t ión m e d i o a m b i e n t a l . T o 
davía son m e n o s numerosas las empresas que se han acog ido a 
los p r o g r a m a s para la c o n t r a t a c i ó n de serv ic ios t écn i cos avanza
dos para real izar es tud ios de c o n t a m i n a c i ó n , eva luac ión de impac
t o amb ien ta l o aud i to r ías med ioamb ien ta les , el 2 4 p o r 100, o las 
que lo han hecho a p rog ramas para la f o r m a c i ó n de t écn i cos y es
pecial istas en tecno log ía m e d i o a m b i e n t a l , el 18 p o r 100. 

Las m a y o r e s d i ferenc ias en el g rado de segu im ien to de tales p r o 
gramas se obse rvan cuando se t i ene en cuen ta el s e c t o r de ac t iv i 
dad de las empresas (cifras en po rcen ta jes ) : 

P r o g r a m a s a los q u e se S e c t o r d e a c t i v i d a d 
han a c o g i d o las e m p r e s a s Energía Básica M e t a l M a n u f a c t u r a 

C o r r e c c i ó n i n d u s t r i a l 75 4 2 2 8 23 

M e j o r a g e s t i ó n 

m e d i o a m b i e n t a l 63 4 7 2 8 25 

C o n t r a t a c i ó n s e r v i c i o s 2 8 3 7 I I 18 

F o r m a c i ó n t é c n i c o s 15 2 8 14 13 

Los d i f e r e n t e s p r o g r a m a s pa recen adap ta rse m e j o r a unas e m 
presas q u e a o t r a s . Las empresas del s e c t o r e n e r g é t i c o se han 
a c o g i d o m a y o r i t a r i a m e n t e a los p r o g r a m a s de c o r r e c c i ó n indus
t r i a l y a los de m e j o r a de la ges t i ón m e d i o a m b i e n t a l , en t a n t o 
que las indus t r ias básicas han c o n t r a t a d o en m a y o r p r o p o r c i ó n 
que el r e s t o de las e m p r e s a s se rv i c i os t é c n i c o s avanzados en 
m a t e r i a m e d i o a m b i e n t a l y han f o r m a d o más t é c n i c o s y espec ia 
listas en ta les tecno log ías . 

La r e l a c i ó n t odav ía n o m u y es t recha e n t r e las e m p r e s a s , p o r un 
lado, y la A d m i n i s t r a c i ó n , p o r o t r o , b ien p u d i e r a ser u n o de los 
p r inc ipa les o b s t á c u l o s que d i f i cu l tan un m a y o r acceso de las e m 
presas a los p r o g r a m a s de c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l que p a t r o c i 
na la A d m i n i s t r a c i ó n . C o m o se o b s e r v a en los r e s u l t a d o s que se 
p resen tan en la Tab la 14, t a n s ó l o una c u a r t a p a r t e a p r o x i m a d a 
m e n t e , en c o n c r e t o el 24 p o r 100, de las g randes empresas es
tud iadas pa r t i c i pa d i r e c t a m e n t e y de f o r m a regu la r en algún ó r 
g a n o o c o m i s i ó n d e la A d m i n i s t r a c i ó n c o n c o m p e t e n c i a s 
m e d i o a m b i e n t a l e s . En c a m b i o , son más n u m e r o s a s las empresas 
que m a n t i e n e n c o n t a c t o s ocas iona les c o n las A d m i n i s t r a c i o n e s 
públ icas q u e t i e n e n c o m p e t e n c i a s m e d i o a m b i e n t a l e s : el 55 p o r 
100 p o r in ic ia t iva de las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas, o t r o 55 p o r 
100 p o r in ic ia t iva de las p rop ias empresas y en un 43 p o r 100 de 
los casos p o r in ic ia t iva de las asoc iac iones empresa r i a les . 

Esta ú l t ima f o r m a de co labo rac i ón se encuen t ra bastante e x t e n d i 
da ya que el 4 2 p o r 100 de las empresas a f i rma que par t i c ipa a 
t ravés de la c o r r e s p o n d i e n t e asoc iac ión empresar ia l del s e c t o r , 
en algún ó r g a n o o c o m i s i ó n con compe tenc ias med ioamb ien ta les . 
En cua lqu ie r caso, b ien sea p o r inic iat iva p r o p i a y d i r ec ta o p o r 
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Tabla 14. 

Relación de la empresa con la Administración 
sobre temas de medio ambiente (%) 

T i p o de re lac ión Sí N o N C 

• Participa d i rectamente, de f o rma regular, en 
algún órgano o comis ión con competencias medioambientales 24 68 8 

• Mant iene sólo ocasionalmente algún contacto 
con las Admin is t rac iones públicas 
que t ienen competencias medioambientales: 

- Por iniciativa de las Admin is t rac iones públicas 55 20 25 
- Por iniciativa de la empresa 55 21 24 

- Por iniciativa de las asociaciones empresariales 43 30 28 

• Participa a través de la cor respond iente asociación 
empresarial del sector , en algún órgano o comis ión 
con competencias medioambientales 42 49 9 

in ic iat iva de una asoc iac ión empresar ia l , queda todav ía un amp l i o 
margen para i n c r e m e n t a r las re lac iones e n t r e g randes empresas y 
A d m i n i s t r a c i ó n en asuntos de in te rés m e d i o a m b i e n t a l . Sob re t o 
d o en el caso de las indust r ias metál icas y en las de manufac turas 
diversas el i n c r e m e n t o de la re lac ión an ted icha parece aún más 
necesar ia, ya que en la actua l idad o f r e c e n pa t r ones de c o l a b o r a 
c ión sens ib lemente más reduc idos que en el caso de las indust r ias 
del s e c t o r ene rgé t i co y del s e c t o r básico. 

c) Eficacia de diversos procedimientos para asegurar 
el cumplimiento de la legislación medioambiental 

Ya se ha v i s t o a n t e r i o r m e n t e que e x i s t e un a m p l i o r e c o n o c i 
m i e n t o e n t r e las g randes empresas de que la legis lac ión m e d i o 
a m b i e n t a l españo la es bas tan te ampl ia e inc luso su f i c ien te , p e r o 
que su g r a d o de c u m p l i m i e n t o t a n t o p o r las empresas c o m o p o r 
la p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n es c i e r t a m e n t e de f i c i en te . D e ahí que 
se haya c o n s i d e r a d o de i n t e rés p r e g u n t a r a las empresas s o b r e 
es te t e m a , p i d i éndo les q u e v a l o r a r a n el g r a d o de ef icacia de d i 
v e r s o s p r o c e d i m i e n t o s de los q u e están d ispon ib les o se u t i l i zan , 
para asegurar el c u m p l i m i e n t o de la leg is lac ión m e d i o a m b i e n t a l 
p o r p a r t e de la e m p r e s a . 

D e a c u e r d o c o n los resu l tados que se p resen tan en la Tab la 15 
(ve r pág. 366) , algunas med idas admin is t ra t ivas son las que se c o n 
s ideran más ef icaces. En c o n c r e t o , la suspens ión p e r m a n e n t e en 
casos de g rave i m p a c t o m e d i o a m b i e n t a l es c o n s i d e r a d a c o m o 
m u y eficaz p o r el 54 p o r 100 de las empresas y bastante eficaz 
p o r o t r o 27 p o r 100. T a m b i é n rec ibe una ampl ia a tenc ión o t r a 
med ida admin is t ra t i va , la suspens ión t e m p o r a l de act iv idades (has
ta subsanar los p r o b l e m a s ) , que se cons ide ra m u y eficaz p o r el 49 
p o r 100 de las empresas y bastante eficaz p o r el 33 p o r 100. 

Si a t e n d e m o s al p o r c e n t a j e de respues tas q u e c o n s i d e r a n m u y 
e f i caces los d i v e r s o s p r o c e d i m i e n t o s p r o p u e s t o s , el t e r c e r o 
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Tabla 15. 

Valoración del grado de eficacia de diversos procedimientos para asegurar 
el cumplimiento de la legislación medioambiental por la empresa 

G r a d o d e e f i c a c i a % 
Proced im ien tos M u c h o Bastante Poco N a d a N C 

• Instrumentos/medidas administrat ivas: 

-Suspensión permanente en casos 

de grave impacto medioambiental 54 27 9 6 3 

-Suspensión tempora l de actividades 

(hasta subsanar problemas) 49 33 I I 4 3 
-Ob l igac ión reparar daños causados 35 45 13 3 4 
-Subsidios a la innovación tecnológica 
de p ropós i to medioambiental 31 42 21 2 4 

-Mu l tas 15 29 45 9 2 
- Impues tos sobre las emisiones 
y la contaminación 12 34 40 12 2 

-F i jac ión de estándares prescr ipt ivos 
(uso de determinadas 

tecnologías en la producc ión) 28 43 20 5 4 

-F i jac ión de estándares 

medioambientales de los p roduc tos 28 49 14 3 6 

- C o n c e s i ó n de permisos de emisión 

(mediante el co r respond ien te pago) 9 22 37 26 6 
• Programas vo luntar ios 21 20 37 15 7 
• Sensibilización 

medioambiental del empresar io 39 34 19 5 3 
• Sanciones penales 28 35 21 10 6 

más c i t a d o n o es un i n s t r u m e n t o o m e d i d a a d m i n i s t r a t i v a s i n o 
una a c c i ó n d i r e c t a s o b r e las e m p r e s a s c o m o es la sens ib i l i za 
c i ó n m e d i o a m b i e n t a l de l e m p r e s a r i o , q u e es c o n s i d e r a d a c o 
m o m u y ef icaz p o r e l 39 p o r 100 de las e m p r e s a s y b a s t a n t e 
e f icaz p o r el 3 4 p o r 100. El c u a r t o p r o c e d i m i e n t o c o n s i d e r a d o 
más ef icaz es n u e v a m e n t e una m e d i d a a d m i n i s t r a t i v a , la o b l i g a 
c i ó n d e r e p a r a r l os d a ñ o s c a u s a d o s , c o n un 31 p o r 100 d e 
respues tas q u e la c o n s i d e r a n m u y ef icaz y un 4 2 p o r 100 bas
t a n t e e f icaz. 

A c o n t i n u a c i ó n , c o n un 28 p o r 100 de menc iones en el sen t i do de 
cons ide ra r l os m u y ef icaces, aparecen tales p r o c e d i m i e n t o s : la f i ja
c ión de estándares med ioamb ien ta les de los p r o d u c t o s , la f i jac ión 
de estándares p resc r i p t i vos (uso de de te rm inadas tecno logías en 
la p r o d u c c i ó n ) y las sanciones penales. 

Los p rog ramas v o l u n t a r i o s , c o n el 21 p o r 100 de respuestas c o 
m o m u y ef icaces, las mu l tas , c o n el 15 p o r 100, los impues tos so
b r e las emis iones y la c o n t a m i n a c i ó n , con el 12 p o r 100, y la c o n 
c e s i ó n de p e r m i s o s d e e m i s i ó n ( m e d i a n t e el c o r r e s p o n d i e n t e 
pago) , c o n el 9 p o r 100, ocupan los ú l t imos lugares de este l i s tado 
de p r o c e d i m i e n t o s para asegurar el c u m p l i m i e n t o de la legislación 
m e d i o a m b i e n t a l o r d e n a d o s según el g r a d o de eficacia p e r c i b i d o 
p o r las p rop ias empresas . 
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d) La creación de consorcios de empresas del sector 
para tratar problemas medioambientales 

A u n q u e se e n c u e n t r a lejos de haber es tab lec ido la A d m i n i s t r a c i ó n 
una re lac ión es t recha de c o l a b o r a c i ó n c o n las grandes empresas 
en m a t e r i a de c o n t r o l m e d i o a m b i e n t a l , ya se ha v i s t o a n t e r i o r 
m e n t e que las actuales re lac iones son más f recuen tes a t ravés de 
la c o r r e s p o n d i e n t e asoc iac ión empresar ia l que a t í t u l o ind iv idual 
de cada empresa . P o r e l lo puede resu l ta r de in te rés c o n o c e r la 
o p i n i ó n de las p rop ias empresas acerca de la conven ienc ia y pos i 
bi l idad de c reac ión de c o n s o r c i o s de empresas , c o n el f in de re la
c ionarse con la A d m i n i s t r a c i ó n y s o b r e t o d o para i n te r camb ia r i n 
f o r m a c i ó n y a d o p t a r medidas med ioamb ien ta les en c o m ú n p o r las 
empresas afectadas. Pues b ien , real izada la c o r r e s p o n d i e n t e p r e 
gunta se han o b t e n i d o unos resu l tados que p o n e n de man i f ies to la 
buena d i spos i c ión de un g r u p o m a y o r i t a r i o de empresas , el 65 
p o r 100, de asociarse, ya que cons ide ran c o n v e n i e n t e y pos ib le el 
hacer lo . O t r o g r u p o más r e d u c i d o del 12 p o r 100 de empresas lo 
cons ide ra c o n v e n i e n t e , p e r o se mani f iesta pes imista acerca de su 
v iabi l idad, y un g r u p o todav ía más m i n o r i t a r i o del 4 p o r 100 n o lo 
cons idera ni c o n v e n i e n t e ni pos ib le . T a m b i é n aparece o t r o g r u p o 
de empresas del 12 p o r 100 que ha dado o t r o t i p o de respuestas 
(véase f igura 9, en pág. 368) . 

Si b ien es c i e r t o que son mayor i t a r i as las tendenc ias favorab les a 
la f o r m a c i ó n de c o n s o r c i o s de empresas c o n el f in de t r a t a r p r o 
blemas med ioamb ien ta les , se obse rvan algunas d i ferencias al c o n 
s iderar diversas caracter ís t icas de las empresas que conv iene r e 
saltar. Y es que , ta l c o m o se recoge en los da tos que se c o n t i e n e n 
en la Tab la 16, son las empresas de m e n o r t a m a ñ o las que mues 
t r a n una más f r e c u e n t e p r e d i s p o s i c i ó n a la f o r m a c i ó n de ta les 
c o n s o r c i o s , en t a n t o que las empresas de m a y o r t a m a ñ o , que son 
las que ocupan los p r i m e r o s pues tos de la c lasi f icación, p o n e n de 
man i f ies to una va r iedad de s i tuac iones más comp le ja que en el ca
so de las empresas que se s i túan a p a r t i r de l n ú m e r o 500 de la r e 
fe r ida c lasi f icación. T a m b i é n se obse rva que las empresas si tuadas 
en Barce lona mani f ies tan una más f r e c u e n t e p red i spos i c ión a f o r 
m a r ta les c o n s o r c i o s . 

Así , e n t r e las empresas que fac tu ran m e n o s de 15.000 mi l l ones de 
pesetas anua lmen te y que ocupan pos ic iones que van más allá del 
n ú m e r o 500 en el rank ing de empresas , un p o c o más del 70 p o r 
100 cons ide ra c o n v e n i e n t e y pos ib le la f o r m a c i ó n de c o n s o r c i o s , 
m ien t ras que e n t r e las empresas que fac tu ran más de 100.000 m i 
l lones de pesetas, d i c h o p o r c e n t a j e só lo alcanza el 55 p o r 100. 
A h o r a b ien, e n t r e este ú l t i m o g r u p o de empresas se han r e c o g i d o 
diversas respuestas que h e m o s clasi f icado c o m o « o t r a s » , y que se 
re f i e ren a s i tuac iones par t i cu la res y conc re tas que p ro tagon izan el 
29 p o r 100 de las m a y o r e s empresas y el 33 p o r 100 d e las e m 
presas energét icas. 

La t r a n s c r i p c i ó n l i tera l de las respuestas dadas p o r este g r u p o de 
empresas p e r m i t e c o m p r o b a r la ex is tenc ia de s i tuac iones bastan-
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Tabla 16. 
Opinión sobre la posibilidad y conveniencia de crear un consorcio 
de empresas del propio sector, para tratar problemas medioambientales 

Caracter ís t icas 
de las empresas 

N ú m e r o dos/ficocion; 
I al I0Ó 

101 al 250 
251 al 500 

Más de 500 

O p i n i ó n s o b r e c r e a c i ó n d e c o n s o r c i o % 
C o n v e n i e n t e C o n v e n i e n t e N o conven ien te 
y no pos ib le y pos ib le y no pos ib le O t r o s N C 

N i v e l d e ingresos: ( m i l e s de m i l l o n e s d e píos.) 
Menos de 15 8 

D e 15 a 20 17 

D e 21 a 30 15 
D e 31 a 50 12 

D e 5 l a l 0 0 13 

Más de 100 5 

Lugor: 
Barcelona 12 
Madr id 11 
Resto España 12 

Sector de act iv idad: 
Productos energét icos 2 
Industrias básicas 9 
Industrias metálicas 19 
Manufacturas diversas 14 

T o t a l 12 

61 
57 
67 
72 

73 
68 
65 
65 
59 
55 

78 
58 
64 

43 
75 
61 
69 

6 5 

20 6 
14 12 

6 7 

I I 4 

13 
5 

10 
8 
9 

29 

2 
16 
15 

33 

5 
17 
6 

12 

3 
5 
7 

M 
10 
8 

4 

10 

6 

22 
4 
3 
5 
7 

t e d ivers i f icadas según el s e c t o r de act iv idad de q u e se t r a t e : 
L istado de respuestas clasificadas c o m o « o t r o s » a la p regunta re fe
ren te a la convenienc ia de la f o r m a c i ó n de consorc ios de empresas: 
- Ya ex is te ( p o r e j emp lo , U N E S A ) (27) . 
- Sería c o n v e n i e n t e , p e r o n o i m p o r t a n t e (2) . 
- N o es necesa r i o , d a d o q u e la ac t i v idad fabr i l n o es c o n t a m i 

nan te ( I ) . 
- Es pos ib le , p e r o n o c o n v e n i e n t e ( I ) . 
- Existe, a t ravés de la A M E (Asoc iac ión Meta lgráf ica Española), y 
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o t r a s c o m o ERRA, I N C P E N , E U R O P E N , B C M E , etc . ( I ) . 
- Existe en el s e c t o r e l éc t r i co : A S I N E L ( I ) . 
- Son válidas las ex is ten tes para f ines generales ( I ) . 
- Bastante difíci l y de d u d o s o resu l tado ( I ) . 
- Sin cos tes med ioamb ien ta les ( I ) . 
- Sería necesar io p o n e r de acue rdo a un gran n ú m e r o de empresas 

pequeñas, lo cual es m u y difíci l ( I ) . 
- N o ex is te en f o r m a de c o n s o r c i o , p e r o sí en asoc iac iones 

técn icas ( I ) . 
- N o parece in te resan te ( I ) . 
- E x i s t e en S E O P A N ( I ) . 

El g r u p o más n u m e r o s o de empresas que co inc ide en señalar la 
ex is tenc ia de un c o n s o r c i o que ya func iona en los t é r m i n o s en 
que se ha f o r m u l a d o la p regun ta , es el que f o r m a n las empresas 
del s e c t o r ene rgé t i co pues to que 27 de ellas señala a U N E S A c o 
m o la asoc iac ión empresar ia l que c u m p l e de hecho las func iones 
de d i fus ión de i n f o r m a c i ó n s o b r e temas med ioamb ien ta les e n t r e 
sus e m p r e s a s asoc iadas. O t r a s respues tas o b t e n i d a s p e r m i t e n 
aprec ia r as im ismo la d ivers idad de s i tuac iones que ya ex is ten e n 
t r e las grandes empresas españolas en ma te r i a de po l í t ica m e d i o 
amb ien ta l , va r iedad que queda c o n f i r m a d a con las respuestas da
das a la p regun ta 15 del cues t i ona r i o , r e f e r e n t e a las ac tuac iones 
más rec ien tes de las empresas en re lac ión al m e d i o amb ien te , que 
se han t r a n s c r i t o l i t e ra lmen te en el c o r r e s p o n d i e n t e a n e x o . T a m 
bién resu l ta del m a y o r in te rés c o n o c e r las respuestas dadas p o r 
las empresas a la p regun ta 16 del cues t i ona r i o , que se re f i e re a las 
p ropues tas de las empresas españolas para m e j o r a r los p r o b l e m a s 
med ioamb ien ta les que p r o v o c a la act iv idad indus t r ia l . La lec tu ra 
del a m p l i o ca tá logo de sugerencias o f rec idas , que se recogen en 
el c o r r e s p o n d i e n t e a n e x o , i lus t ra m u y adecuadamen te s o b r e las 
grandes posib i l idades que ex is ten para so luc iona r de f o r m a cons 
t r u c t i v a y c reat iva los p rob lemas med ioamb ien ta les en España. 
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Anexo 

I. Cuestionario 

O C T U B R E 1992 

N0 E S T U D I O : 0315 ( I ) (2) (3) (4) 

N0 C U E S T I O N A R I O (5) (6) (7) F I C H A 01 (8) (9) 

Escriba a par t i r de aquí 

N o m b r e de la empresa : 

Clas i f icac ión act iv idad económ ica : 
T a m a ñ o de la empresa (n0 de emp leados) : 

C o m u n i d a d A u t ó n o m a : 

Prov inc ia : 

(10) ( I I ) 
(12) (13) 

(14) (15) (16) 

(17) (18) 

(19) (20) 

P. I U l t imamente se viene hablando con cierta frecuencia del control 
medioambienta l por par te de las empresas. ¿Hasta qué punto diría Vd. 
que a dicho control se le concede en la estrategia de esta empresa m u 
cha, bastante, poca o ninguna importancia? 

- Mucha importancia I 

- Bastante importancia 2 (21) 
- Poca importancia 3 

- Ninguna importancia 4 

P.2 De las siguientes prácticas medioambientales que pueden 
rrolladas por las empresas, dígame por favor cuáles de ellas 
adoptadas o reforzadas por su empresa en los últimos años. 

- Cuenta con una declaración po r escr i to 

de la polít ica medioambiental (PMA) de la empresa 
- Ha encargado una auditoría sobre el grado 
de cumpl imiento medioambiental de la empresa 

- Hay un m iembro del consejo de administración con 
responsabilidad específica en la PMA de la empresa 

- Hay un alto d i rect ivo que t iene responsabilidad 
específica en la PMA de la empresa 

- Cuenta con un programa específico para comunicar 
al público la PMA de la empresa 

- Se preocupa de evaluar el historial 
medioambiental de los proveedores 

- Tiene un programa de market ing medioambiental 

- Existe un comi té o junta asesora de direct ivos y 
técnicos de la empresa para temas medioambientales 

- Existe alguna línea de investigación en la empresa 
para mejorar el impacto ambiental de los procesos 
y de los productos de la empresa 

- Tiene den t ro de la empresa un grupo de trabajo 
o depar tamento que se ocupa 

de los problemas medioambientales 

Sí N o 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

ser deso-

han sido 

En fase de 
adopción 

3(22) 

3(23) 

3(24) 

3(25) 

3(26) 

3(27) 

3(28) 

3(29) 

3(30) 

3(31) 
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- Ha cont ra tado a exper tos fuera de la empresa 
para que asesoren en temas medioambientales I 2 3(32) 

- Existe un programa específico 
para que los trabajadores part icipen en la mejora 

de los problemas medioambientales de la empresa I 2 3(33) 
- Lleva a cabo habitualmente análisis de impactos 

de los productos antes de su lanzamiento al mercado I 2 3(34) 
(Si su empresa cuenta con algún programa o actividad 
de los señalados an ter io rmente) . 

P.2.1 De entre las razones que pueden llevar al desarrollo de una polí
tica medioambienta l por par te de la empresa, ¿qué grado de impor tan
cia ha tenido en su empresa cada una de las que se señalan a conti
n u a c i ó n ? ( M I = M u y i m p o r t a n t e , Bl = Bas tan te i m p o r t a n t e , Pl = P o c o 
impor tan te , N I = Nada impor tante) . 

MI Bl Pl N I 

- Exigencia de adaptación a la legislación medioambiental I 2 3 4 (35) 
- Exigencia del mercado (demanda de los consumidores) I 2 3 4 (36) 
- Responsabilidad social I 2 3 4 (37) 

- Imagen de la empresa I 2 3 4 (38) 

- Recomendación de asociaciones empresariales I 2 3 4 (39) 
- Aprovechamien to de oportunidades de mercado I 2 3 4 (40) 
(Responder en cualquier caso). 

P.3 ¿Ha realizado su empresa en los últimos años inversiones de co
rrección industrial para adaptarse a la normat iva medioambienta l vi
gente? 

- S í I 

- Se encuentra en fase de estudio 2 (41) 

- N o 3 
(En el caso de las dos pr imeras respuestas, pasar a P.3.1; en el caso de la tercera, 
pasar a P.4). 

P.3.1 Teniendo en cuenta el tota l de inversiones realizadas por su em
presa, ¿cuan importantes diría Vd. que han sido o van a ser las inver
siones para la adaptación medioambiental? 

- Muy impor tantes I 
- Bastante importantes 2 (42) 

- Poco impor tantes 3 

P.4 ¿Ha desarrollado su empresa en los últimos años actividades de 
formación de técnicos y especialistas en tecnologías medioambientales? 

- Sí I 

- Se encuentran en fase de preparación 2 (43) 

- N o 3 

P.5 ¿Podría decirme si su empresa se ha acogido en los últimos años a 
algún programa de la Administración de medidas contra la contamina
ción industrial? 

Sí N o 

- Programa de cor recc ión industrial 

para adaptarse a la normat iva medioambiental I 2 (44) 
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- Programa de ayuda a inversiones industriales 
encaminadas a la mejora de la gestión medioambiental I 2 (45) 

- Programa para la formación de técnicos 
y especialistas en tecnología medioambiental I 2 (46) 

- Programa para la contratación de servicios técnicos 
avanzados para realizar estudios de contaminación, 
evaluación de impacto ambiental o auditorías medioambientales I 2 (47) 

P.6 Ul t imamente se viene señalando en algunas revistas especializadas 
que cada vez son más numerosas las empresas que, en el ámbito in
ternacional, reconocen y aceptan el reto del medioambiente natural . 
Por su experiencia con el sector industrial al que pertenece su empre
sa, ¿diría Vd. que, en general, las empresas españolas se encuentran 
en un proceso similar, o que, por el contrario, en la real idad actual de 
sus políticas empresariales no han incorporado plenamente el reto me
dioambiental, a la espera de que cambie la actual coyuntura política y 
del mercado? 
- En general, las empresas españolas del sector 
están reconoc iendo y aceptando el r e to medioambiental I (48) 

- La problemát ica medioambiental no se ha incorporado todavía 

de fo rma generalizada a las estrategias empresariales del sector 2 

P.7 Teniendo en cuenta la experiencia de su empresa y el sector de la 
economía española al que pertenece, y previendo los costes que va a 
provocar la adaptación de las empresas españolas a la legislación me
dioambiental comunitar ia, dígame por favor si está de acuerdo o en 
desacuerdo con las siguientes consideraciones: 

De En 
acuerdo desacuerdo 

- El mercado podría absorber un aumento de coste 
debido a unas regulaciones medioambientales más estrictas 

que las actuales, a través de un aumento de los precios I 2 (49) 

- En mi sector, los costes medioambientales 
superan las oportunidades medioambientales I 2 (50) 

- Los crecientes costes de las medidas medioambientales 

dañan la compet i t iv idad de las empresas de mi sector I 2 (51) 
- Los clientes y consumidores de mi sector están 

dispuestos a pagar un recargo por un p roduc to verde I 2 (52) 

P.8 En los últ imos t iempos se han promulgado en España numerosas 
normas administrativas que regulan los problemas medioambientales 
que afectan a la industria. Por lo que se refiere al sector industrial al 
que pertenece, dígame por favor si está o no de acuerdo con las si
guientes opiniones que a veces se difunden en los medios de comunica
ción sobre la legislación medioambiental española. 

De En 
acuerdo desacuerdo 

- En España hay suficiente legislación medioambiental 

pero se incumple f recuentemente la normat iva I 2 (53) 
- Para hacer efectiva la legislación medioambiental 
haría falta crear un marco institucional 

que regulase debidamente las relaciones 
ent re las diversas Administraciones y la industria I 2 (54) 
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P.9 Y en relación a su empresa, ¿diría Vd. que en la actual idad el nivel 
de aproximación a la legislación medioambiental española se encuen
tra por encima de los estándares establecidos, a la misma altura o por 
debajo de ellos? 

- Se encuentra por encima de los estándares establecidos I 
- Se encuentra a la misma altura 2 (55) 
- Se encuentra po r debajo de los estándares establecidos 3 

P. 10 / mós en concreto, ¿cuál o cuáles de las siguientes situaciones se 
corresponden mejor con las relaciones de su empresa con la Adminis
tración sobre temas de medioambiente? 

N o 

- Participa d i rectamente, de fo rma regular, en algún 
órgano o comisión con competencias medioambientales 

- Mantiene sólo ocasionalmente algún contacto 
con las Administraciones públicas 

que t ienen competencias medioambientales: 
• A iniciativa de las Administraciones públicas 

• A iniciativa de la empresa 

• A iniciativa de las asociaciones empresariales 
- Participa a través de la correspondiente asociación 
empresarial del sector, en algún órgano o comisión 

con competencias medioambientales 

(56) 

(57) 
(58) 
(59) 

(60) 

P. I I ¿Podría, por favor, valorar el grado de eficacia de cada uno de los 
procedimientos que siguen para asegurar el cumpl imiento de la legisla
ción medioambienta l por par te de la empresa? (ME = Muy eficaz, BE = 
Bastante eficaz; PE = Poco eficaz, NE = Nada eficaz). 

ME 

- Instrumentos/medidas administrativas: 

• Multas 
• Obl igación reparar daños causados 

• Suspensión tempora l de actividades 
(hasta subsanar problemas) 

• Suspensión permanente en casos 
de grave impacto medioambiental 

• Impuesto sobre las emisiones 
y la contaminación 

• Fijación de estándares prescript ivos (uso 
de determinadas tecnologías en la producción) 

• Fijación de estándares 
medioambientales de los productos 
• Subsidios para la innovación tecnológica 
de p ropós i to medioambiental 

• Concesión de permisos de emisión 
(mediante el correspondiente pago) 

- Programas voluntar ios 

- Sensibilización medioambiental del empresar io 

- Sanciones penales 

BE PE NE 

(61) 
(62) 

(63) 

(64) 

(65) 

(66) 

(67) 

(68) 

(69) 

(70) 

(71) 
(72) 

P. 12 ¿Considera Vd. posible y conveniente que se creara un consorcio 

de empresas de su sector para intercambiar información y adoptar me

didas medioambientales en común para las empresas afectadas? 
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Sería conveniente pero no es posible 
Sería conveniente y es también posible 
N o es conveniente ni posible 
O t r o (especificar) 

(73) 

P. 13 Seño/e, por favor, el orden de pr ior idad en la actual idad para su 

empresa, de los siguientes objetivos: (10, máx ima pr ior idad; I , mín ima 
prioridad) F ICHA 02 (8) (9). 

Valoración 

- Mantener cuota mercado — (74) 

- Ampl ia r ventas — (75) 
- Mejorar beneficios — (76) 

- Mantener plantilla — (77) 

- Adaptarse a la legislación medioambiental — (78) 
- A u m e n t o de la product iv idad — (79) 

- Reducir la contaminación industrial — (80) 

- Mejorar la situación del personal — (10) 
- Maximizar la innovación tecnológica — ( I I ) 

P. 14 Quisiera que, por favor, señalara cuál es su grado de acuerdo con 

cada una de las frases que f iguran a cont inuación (MA = M u y de 

acuerdo, BA = Bastante de acuerdo, PA = Poco de acuerdo, NA = N a 

da de acuerdo). 
M A BA PA N A 

- Las relaciones ecología-economía 
const i tuyen, necesariamente, un dilema 
sin solución (a mayor crec imiento 
mayor impacto sobre el medio ambiente) 

- Las iniciativas medioambientales son, 
po r lo general, f renos al crec imiento 

- La solución principal a los problemas 
medioambientales vendrá 

de la mano de nuevas tecnologías 
- El cuidado del medio ambiente debe ser, 
sobre t o d o , competencia y tarea di recta 
de las Administraciones públicas 

- Las actuaciones de ios grupos y 
asociaciones ecologistas son, po r lo general, 
negativas para el mundo de la empresa 

- La atención a los temas medioambientales 
po r parte de la empresa es sólo posible 

en per iodos de bonanza económica 

4 (12) 

4 (13) 

4 (14) 

4 (15) 

4 (16) 

4 (17) 

P. 15 ¿Podría, por favor, señalar sumar iamente las actuaciones recien

tes más destacables de su empresa con relación al medio ambiente? 

(18) 

P. 16 Para terminar, quisiera preguntar le qué piensa Vd. que podrían 
hacer los grandes empresarios y directivos españoles como Vd. para 
mejorar los problemas medioambientales que provoca la actividad in
dustrial en España. 
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(19) 

Le rogamos nos facilite la siguiente documentación adicional a este cuest ionario: 
- Memor ia más reciente de la empresa. 

- Y cualquier o t ra in formación o documento relevante ( fo l le to, memorándum, 
etc.), publicado o no, que esté relacionado con el medio ambiente y pueda ayudar 
al ob je to del estudio. 

yviucfíos gracias de nuevo 

2. Listado de respuestas dadas por las empresas a la pregunta 15 del 
cuestionario. 

P. 15 ¿Podría, por favor, señalar sumariamente las actuaciones recien
tes más destacables de su empresa con relación al medio ambiente? 

L i s t a d o s 
- Depuración y reciclaje de aguas residuales (39). 
- Reducción, con t ro l y análisis de emisiones (28). 

- Uso de combustibles l impios (12). 

- Desarro l lo de actividades por la D M A a part i r de su formación ( I I ) . 
- Uso l impio de los carbones (combust ión lecho f luido, gasificación, ciclo 

combinado...) (10). 

- Potenciación de los aspectos medioambientales en el «Proyecto de Empresa» (10). 

- Recuperación y el iminación de residuos (10). 

- Puesta en marcha de una nueva planta de t ra tamiento de aguas residuales (9). 
- Incorporación de la política medioambiental a la estrategia de la empresa (9). 

- Creación de la Di recc ión de Medio Ambiente en 1981 (8). 

- Aud i to r ía medioambiental (7). 
- Recuperación y revegetación de te r renos util izados (7). 

- Uti l ización de diferentes materiales ecológicos: papel reciclado, plásticos, etc (6). 

- Lucha contra el ru ido y las vibraciones (6). 
- Planta de cogeneración (combinación de electr icidad y vapor) (6). 

- Reciclaje de residuos sólidos (6). 
- Estudio sobre envases menos contaminados o reciclables (6). 

- Formación a t o d o nuestro personal sobre el medio ambiente en sus 
respectivos puestos de trabajo (5). 

- En preparación: un plan estratégico de medio ambiente (5). 

- Incorporación del catalizador a todos nuestros productos (vehículos) (5). 
- Acondic ionamiento previo de p roduc to para minimizar o eliminar las emisiones 

de polvo (5). 

- Reducción o el iminación de ruidos, o lores y/o humos (5). 
- Instalación de f i l t ros en salida de humo de calderas (5). 

- Los proyectos t ienen estudio de impacto ambiental y medidas correctivas (5). 

- Nuestra actividad empresarial no genera residuos tóx icos (5). 
- Fabricación de productos inocuos (4). 

- Mejora de eficiencia energética (4). 
- Adquisic ión de tecnologías punteras de MA, construcción e industria (4). 

- Inversiones diversas para la el iminación de contaminantes en efluentes (4). 

- Reducción o el iminación del empleo de los CFC (4). 
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- Acond ic ionamiento de almacenamientos temporales de residuos (4). 

- Implantación de procesos limpios (3). 

- Sustitución t ransformadores PCB (3). 
- Instalación de una depuradora con t ra tamiento biológico (3). 

- Cambio a papel reciclado de todos los impresos y material publ ic i tar io (3). 

- Transformación de papel reciclado (3). 
- Sustitución de la combust ión en las calderas (3). 

- Uti l ización racional de fuentes de energía (3). 
- Lanzamiento de detergentes compactos (2). 

- Eliminación de productos o materias primas con riesgo tóx i co (2). 

- Creación de un comi té al efecto (2). 
- Eliminación de solventes nocivos para la capa de ozono (2). 
- Cumpl i r sobradamente toda la legislación española y de la CEE (2). 

- Establecer un pacto de colaboración medioambiental con el Gob ie rno Vasco (2). 

- Mejora y ampliación de las depuradoras (2). 
- Retirada a planta de t ra tamiento de subproductos tóx icos y peligrosos (aceites, 

t intas, disolventes, etc.) (2). 

- Establecimiento de un programa «Ver t ido cero» (2). 
- Instalación de un ver tedero cont ro lado (incineración) (2). 

- Instalación de depuración de gases de cola en plantas de ácido ní t r ico en Sevilla 
y Avilés (2). 

- Campaña de recogida de pilas usadas (2). 

- Desarro l lo de un proceso de t ra tamiento de ácidos débiles en Huelva (2). 

- Programa de instalaciones de depuración (2). 
- Nuevo con t ro l e lect rón ico a e lectrof i l t ros, disminuyendo notablemente la 

emisión de partículas (2). 

- Eliminación de ver t idos líquidos (2). 

- Eliminación del nuevo parque de maquinaria (2). 
- Nuestras empresas están situadas en polígonos industriales, no en zonas rurales (2). 

- T ra tamien to químico-físico de efluentes contaminantes basado en la decanta
ción, coagulación-floculación con cal y separación de los lodos originados (2). 

- Estudio para el cambio de procesos para la eliminación del uso de h idrocarburos 
clorados ( I ) . 

- Tecnología avanzada en e lectrodomést icos y automatización ( I ) . 
- Estudio de las necesidades existentes en el mercado español de equipos y 

procesos para la pro tecc ión medioambiental ( I ) . 

- Iniciativas en barnices y recubr imientos (reducción de la emisión de disolventes, 
reducción y susti tución de disolventes, sustitución de los compuestos de vini lo) , 
plásticos (reciclaje de materiales) ( I ) . 

- Programas con la Comunidad para la recogida de aceites y residuos del proceso 
product ivo ( I ) . 

- Eliminación de los CFC en el pol iest i reno expandido ( I ) . 

- Eliminación de CFC de las bandejas de preembalado de productos frescos ( I ) . 
- Se refuerzan cont inuamente las medidas de cont ro l de la erosión y se impide la 

polución del agua a fin de rehabil i tar la t ie r ra utilizada para fines agrícolas ( I ) . 

- Correcc iones en cuencas hidrológicas (lucha cont ra la erosión) ( I ) . 

- A nivel nacional, p royec to Joven y Bril lante de reconoc imiento a MA. A nivel 
internacional, mejora constante en instalaciones ( I ) . 

- Patrocinio de repoblaciones piscícolas y forestales ( I ) . 
- Lucha cont ra incendios forestales ( I ) . 

- Instalación de una red de medida automática de emisión e inmisión, con 
transmisión vía radio al cent ro de con t ro l ( I ) . 

- Elaboración del mapa de riesgos medioambientales ( I ) . 
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Recogida y clasificación de aceites usados para ser reciclados ( I ) . 

Instalación de una nueva fundición con tecnología punta, evi tando el consumo 
de carburantes que contaminan ( I ) . 

A u m e n t o de potencia depuradoras de humo en M.E. ( I ) . 
Const rucc ión de Canopy en la nave de acería ( I ) . 

Contac tos con empresas del sector para una eliminación conjunta de residuos 
industriales ( I ) . 

Desar ro l lo e implementación de proyectos en el campo de la contaminación 
atmosférica, la gestión de recursos hídricos y la calidad de las aguas ( I ) . 
Colaborac ión con la Admin is t rac ión en la recogida y selección de residuos 
sólidos urbanos ( I ) . 

Programa de reducción de S 0 2 en centrales térmicas mediante la uti l ización de 
carbón impor tado de bajo conten ido en S ( I ) . 

Estudios de repower ing en centrales existentes para la utilización de gas natural ( I ) . 
I + D + D en energías renovables ( I ) . 

Cons t ru i r nuevas instalaciones preparadas para normativas europeas, más 

severas que las actualmente vigentes en España ( I ) . 
Opt im izar cont inuamente los t ra tamientos neutralizantes ( I ) . 

Desde 1985 convenio con la Universidad de Cádiz para realizar seguimiento, 

con t ro l y medidas a t o m a r de los vert idos industriales ( I ) . 
C o n t r o l de calidad de las aguas subterráneas ( I ) . 
C o n t r o l fé r reo a nuestros proveedores en relación con el medio ambiente y su 
efecto en nuestros productos (industrias frigoríficas) ( I ) . 
Divulgación de las actuaciones con relación al medio ambiente ( I ) . 
Integración paisajística y respeto por los recursos naturales ( I ) . 
Cambio línea de proceso de soldadura ( l imitación uso f reón) ( I ) . 
C o n t r o l desecho de baterías ( I ) . 

Adop ta r el nombre comercial «El A r b o l » para los establecimientos ( I ) . 
Const rucc ión sistema de riego parques minerales factoría de Gi jón ( I ) . 
Nuevas redes separativas de efluentes líquidos ( I ) . 
Decantador descomposición de jabones ( I ) . 

Economizador para reducción de temperatura de humos de caldera ( I ) . 

Puesta en vigor del p roced imiento general de coord inación y gestión de 

actividades ambientales (norma rango Presidencia), en oc tubre de 1992 ( I ) . 

Salida al mercado del vehículo de gasolina sin p lomo ( I ) . 
Mínima uti l ización de fibras de asbesto en los fo r ros de los frenos ( I ) . 
A todos nuestros productos se les da un t ra tamiento to ta lmente natural (leche 

«envases car tón» - p roced imiento U T H ) ( I ) . 

Nues t ro sector (productos lácteos) es el p r imer beneficiario del cumpl imiento 
absoluto de las normas de con t ro l medioambiental ( I ) . 
Nuest ra empresa cumple todas las normas vigentes en relación con el medio 
ambiente: tenemos una incidencia ínfima en el medio ambiente ( I ) . 

• Creación de balsas para la desecación de purines y alpechines ( I ) . 

• Mejoras en polución y ruidos de motores de dos t iempos ( I ) . 
• Concesión de p remio INI Minister io de Industria a la me jor organización 

medioambiental ( I ) . 

Instalación de un almacén moderno especial para productos peligrosos ( I ) . 
• Formación de personal en productos peligrosos ( t ranspor te y manipulac ión)( l ) . 
Adecuación f lota/equipos para t ranspor te de mercancía peligrosa ( I ) . 

• Eliminación cadmio y amianto en nuestro p roduc to ( I ) . 

• Elaboración del manual EIA en infraestructuras ferroviarias (1990-1992) ( i ) . 

• Publicación inventar io red preventiva de actuaciones sobre espacios naturales 
(1991-1992) ( I ) . 
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- Saneamiento urbano e industrial ( I ) . 
- Reciclaje material de const rucc ión ( I ) . 

- Debería comprobarse nuestro r epe r to r i o de prensa: La Vanguardia, El Mundo 
Depor t i vo , e His tor ia y Vida, Uds. pueden consultar ( I ) . 

- Planes anuales de actuación sobre seguridad e higiene y medio ambiente ( I ) . 

- Sistema de captación de sólidos en emisiones gaseosas ( I ) . 
- Estudio impacto medioambiental envases ( I ) . 
- Instalación de depuración anaerobia-aerobia de efluentes con producc ión y 

aprovechamiento de biogas, con capacidad de reducción de I 1.500 kg 

de D Q O / d í a ( I ) . 
- C o m o práctica habitual de la empresa desde su fundación, hay que señalar la 

reuti l ización de un vo lumen impor tan te de los envases util izados (botellas de 
v idr io ) , cont r ibuyendo a disminuir el impacto medioambiental de los residuos 
de envases ( I ) . 

- Planes de prevención y con t ro l de derrames ( I ) . 
- Suscripción del compromiso de progreso ( I ) . 

- Elaboración Ia Fase Plan Estratégico GESTION. RTP (1992) ( I ) . 
- M iembro representante de la Comis ión Europea M A en Const rucc ión ( I ) . 

- Participación componentes en seminarios, revistas, conferencias sobre M A ( I ) . 

- Cooperac ión asociaciones patronales ( I ) . 
- Cooperac ión insti tuciones oficiales ( I ) . 

- En la vert iente comercial: muy sensibilizada en la preservación del medio 
ambiente a través de la integración de los sistemas y de las nuevas tecnologías ( I ) . 

- Emisiones en plantas de aglomerado ( I ) . 

- Recuperación de CFC ( I ) . 
- Eliminación de la uti l ización de perc loret i leno, etc. ( I ) . 

- Aguas de lavado de áridos ( I ) . 
- Restauración de nuestras explotaciones mineras ( I ) . 

- Decisión en cont ra de la uti l ización del f reón-12 ( f luorocarbonado) en los 
equipos de aire acondic ionado de los autobuses ( I ) . 

- Decisión en materia de emisión de gases y ruidos de los nuevos autobuses, en 
conformidad con las prescripciones de la CEE para 1993 ( I ) . 

- Dique impermeable para residuos mineros ( I ) . 

- Programas en explotación de vigilancia ambiental ( I ) . 

- Proyectos de integración paisajística ( I ) . 
- Fuertes inversiones en elementos ant icontaminantes, adecuándolos a la 

legislación de la CEE ( I ) . 

- Captación centralizada de polvo de tabaco en fabricación ( I ) . 

- Resti tución de canteras y ver tederos ( I ) . 
- Modif icación de plantas asfálticas ( I ) . 

- Inversiones (> 300 mil i , al año) ( I ) . 
- Preocupación general po r el tema ( I ) . 

- Const rucc ión de una nueva fábrica de nut r ic ión infantil de emisiones «0» ( i ) . 

- Contenedores especiales para materiales reciclables ( I ) . 
- En el 93 se va a ejecutar el Proyecto de Medio Ambien te comple to ( I ) . 

- Lanzamiento de suavizante concent rado para di luir ( I ) . 

- Instalación de medidas reductoras de contaminación ( I ) . 
- Manual de calidad ( I ) . 

- Adaptación a las seis directivas nuevas de la CEE ( I ) . 
- Cons t rucc ión de centra l té rm ica de lecho f lu ido c i rculante a tmosfér ico para 

quemar residuos de la actividad minera ( I ) . 

- Participación en una asociación del sector creada para temas medioambientales ( I ) . 

- Sistema de despolvoreo (evitar po lvo ambiental en el in te r io r ) ( I ) . 
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Desarro l lo de un envase de plástico realizado con plástico usado, para bebidas: 
pr imera tecnología descubierta aplicada ( I ) . 

Enterramiento de cables aéreos en zonas histórico-artíst icas (Toledo, Santiago 
de Composte la, etc.) ( I ) . 
Moni tor ización en t iempo real de las emisiones de dos plantas ( I ) . 
El grupo Roche ha f i rmado el «Responsible Care Programme» con algunas de 
las más importantes industrias químicas del mundo. Además, el grupo Roche ha 
decidido apoyar el «Business char ter f o r sustainable development», preparado 
por «Internat ional Chamber of Commerce» ( I ) . 

A l ser una empresa dist r ibuidora de energía, no t iene apenas proceso fabri l , y, 
en cualquier caso, se t rata de un p roduc to absolutamente ant icontaminante, 
siendo a su vez un e lemento sust i tut ivo de o t ros combustibles que sí lo son, 
or ientando sus actuaciones a resaltar este a t r ibuto ( I ) . 
Análisis de los vert idos químicos de los talleres de pintura ( I ) . 
Cont r ibuye act ivamente a crear una conciencia medioambiental en los 
ciudadanos a través de los medios de comunicación ( I ) . 
Eliminación to ta l de ver t idos en alta mar ( I ) . 
Eliminación de vert idos ácidos ai l i toral ( I ) . 
Catálogo de residuos tóx icos y peligrosos ( I ) . 

Const rucc ión de un hotel en Playa Tambor (Costa Rica) respetando las 
condiciones ambientales ( I ) . 

Const rucc ión en Santo Domingo (República Dominicana) de un hotel 
denominado «Ho te l ecológico», premiado con un Dip loma por el Gob ie rno po r 
la preservación del en to rno y el paisaje ( I ) . 
Protección del suelo cont ra la contaminación ( I ) . 
Eliminación inquemados calderas ( I ) . 

A h o r r o de consumo de agua dulce por instalación de un c i rcui to cerrado con 
agua de mar ( I ) . 

Const rucc ión de cubetas de retención en depósitos de stock de produc tos 
químicos ( I ) . 

Homogeneización-neutralización de las aguas de tratamiento de central térmica ( I ) . 
Ampl iación decantadores de aguas residuales ( I ) . 

Instalación de un f i l t ro de humos en una superficie super ior a 20.000 m2 ( I ) . 
Creación de un equipo técnico especializado en el contro l de medio ambiente ( I ) . 
Adecuación de depósitos a la normat iva ( I ) . 
Restauración de canteras ( I ) . 

Instalación de una planta de t ra tamiento de aguas residuales con la técnica de 
ul traf i l t ración ( I ) . 

A través de la Fundación Purina, campañas publicitarias antiabandono de 
animales ( I ) . 

Inertización mercur io ( I ) . 
Sistemas de cocción cerrados ( I ) . 
Detergentes sin fosfatos ( I ) . 

• Insonorización de vehículos para la prestación de servicios públicos ( I ) . 

• Stripping orgánicos en efluentes líquidos ( I ) . 
• Adaptación de las instalaciones existentes a las nuevas normativas administrat i 

vas sobre seguridad y medio ambiente ( I ) . 

• Parada de CFC + pirólisis C3 ( I ) . 
• Unidad de desmercurización de aguas residuales ( I ) . 

Unidad de lavado de gases para abat imiento del N D x ( I ) . 

• Planta de separación de sólidos en suspensión de los efluentes de purif icación 
de s a l y F B C ( l ) . 

• Desulfuración de gases de síntesis ( I ) . 
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- Planes de recolección e investigación de emisiones con carta orgánica ( I ) . 
- Inversión en los úl t imos t res años de unos 30.000 mil i , de pesetas, de los que el 

50 por 100 aproximadamente t iene relación con el medio ambiente (preblan-
queo oxígeno, nuevos lavados blanqueos, nuevas instalaciones de recuperación, 
con t ro l d ist r ibuido, etc.): Nuevos productos de menor impacto ambiental ( I ) . 

- Conservación de especies arbóreas en ter renos de la empresa ( I ) . 
- Puesta en marcha de un grupo de trabajo internacional para el desarrol lo e 

implantación de una política medioambiental a nivel grupo SKF ( I ) . 

- Finalización de la construcción de un almacenamiento de residuos de baja 
radiactividad ( I ) . 

- Eliminación de la venta de los aerosoles fabricados con CFC ( I ) . 

- Bolsas de compra de plástico fotodegradable ( I ) . 
- Educación de los alumnos ( I ) . 
- Cambiar el sistema de pinturas líquidas por pintura en polvo, el iminando 

contaminación por solventes ( I ) . 

- Conc ier tos con la Universidad (Facultad de Biología) para el estudio de la 
reforestación ópt ima ( I ) . 

- Integrar todas las actividades con el medio ambiente ( I ) . 
- Adaptar el impacto ambiental de las obras al requer imiento de la legislación 

vigente; consideramos el medio ambiente c o m o área de negocio ( I ) . 

3. Listado de respuestas dadas por las empresas a la pregunta 16 
del cuestionario. 

P. 16 Para terminar quisiera preguntarle qué piensa Vd. que podrían hacer 
ios grandes empresarios y directivos españoles como Vd. para mejorar los 
problemas medioambientales que provoca la actividad industrial en España. 

Listados 
- Concienciarse, convencerse y mentalizar (mediante la fijación de objet ivos en 

este campo y su seguimiento) a todos los sectores de la empresa de la magnitud 
del prob lema (36). 

- Cumpl i r la legislación al respecto (24). 

- Que cada empresa efectúe su propia Declaración de Política Medioambiental , 
que contemple acciones para la mejora, vigilancia y protecc ión del medio 
ambiente, incorporando este pr incipio en la gestión de todas sus actividades 
y con la part icipación de todos sus empleados (18). 

- Desarro l lo tecnológico e l + D (17). 

- Establecer y di fundir una política medioambiental corporat iva (14). 

- Cont ro la r , reducir , recuperar y reciclar residuos ( I I ) . 
- Implantación de análisis coste/beneficios sobre las acciones de con t ro l 

medioambiental (9). 

- Propiciar el establecimiento de un plan integral de soluciones, a través de un 
diálogo abier to, y colaboración ent re empresas y Admin is t rac ión (9). 

- Cons t ru i r un f o r o abier to de discusión con participación de asociaciones 
empresariales, trabajadores, consumidores y asociaciones ecologistas para, con 
las Administraciones central , autonómica y local, abordar los problemas y 
establecer las soluciones pert inentes (9). 

- Colaborar , con el a rb i t r io de la Admin is t rac ión, en un fo ro de predicción de 
incidencias medioambientales, donde se definan t o d o t ipo de actividades 
preventivas y/o correct ivas que sirvan de referencia a la legislación 
medioambiental española (8). 
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Exigir de la Adminis t rac ión un con t ro l co r rec to de los incumpl imientos: 

sanciones (económicas y penales) (7). 
T ra ta r de adelantarse a la normat iva (7). 
Reducir consumos energéticos y de materias primas (6). 

Inver t i r en medio ambiente c o m o o t ra inversión normal (6). 
Formación del personal y difusión del espíritu de responsabilidad social den t ro 

de la empresa (5). 
Establecer auditorías medioambientales (4). 

Todos los empresarios deben incorporar la mejora medioambiental en sus 
procesos: si no son todos no es posible ni eficaz (4). 
Entender y asumir que el concepto actual de empresa debe adaptarse a las 
necesidades e inquietudes de la sociedad (3). 

Unirse al «compromiso de progreso» de la industria química, que, mediante un 
au tocon t ro l vo luntar io , puede permi t i r la mejora de estos campos (3). 
O b t e n e r financiación extrapresupuestar ia en aquellas actuaciones que supongan 
mejora medioambiental , con obligación de atender presupuestariamente las 
claramente agresivas (3). 

Ac tuar de manera ejemplif icadora en este campo (3). 

C rear equipos den t ro de la empresa que se dediquen ful l - t ime a ecología (3). 
Ayuda de la Admin is t rac ión (3). 

Enfocar los problemas de medio ambiente de fo rma definitiva, no c o m o 
problemas ocasionales (3). 

Sacrificar beneficios a co r to plazo, invi r t iendo en mejora medioambiental 
especialmente en agua, aire, residuos, etc. (3). 

• Programar para una información objet iva del público (3). 
• Con t r ibu i r , po r los medios a su alcance, a que el individuo asuma que el medio 

ambiente se ha de proteger con el esfuerzo de cada uno en su ámbi to personal 
y profesional (3). 

• Incentivar (mediante premios, ayudas económicas...) las inversiones o 
actuaciones positivas en temas medioambientales (3). 

- C rear un consorc io de empresas del sector para adoptar medidas comunes (3). 

• Me jorar los procesos product ivos (3). 
• Convencerse y aceptar que es necesario un equi l ibr io industr ia/medio 

ambiente, e impulsarlo en sus empresas (3). 

• Se necesitaría el apoyo de la Admin is t rac ión pública para hacer cumpl i r la 
normat iva e in t roduc i r las nuevas tecnologías de integración (3). 

- Ejecutar y apoyar proyectos medioambientales (3). 
- Establecer un canon de contaminación que sufrague los costos de reparación: 

«quien contamine, que pague» (2). 
- Concienciación de la sociedad de que medidas p ro medio ambiente implican 

costes y llega al consumidor con un incremento del precio (2). 

- Buscar parámetros que rentabil icen las soluciones desde puntos de vista 
económicos (2). 

- C rear asociaciones con empresas para reducir costos en la destrucción de 
residuos (2). 

- Me jorar cada uno en lo suyo (2). 
- Seleccionar aquellos proveedores que se ajusten más a la normat iva legal de 

medio ambiente (2). 

- Actual izar la legislación (2). 
- Apoyar la creación de fundaciones que se ocupen de concienciar, divulgar e 

investigar cont ra la contaminación (2). 
- Desarro l lar una experiencia empresarial objet iva sin afanes protagonistas (2). 

- Participar en las distintas comisiones del medio ambiente de la industria ( I ) . 
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- Revisar y adaptar sus procesos y productos a una demanda ecológica razonable ( I ) . 
- Conoce r el problema para sensibilizarse ( I ) . 

- Desarro l lar programas conjuntos subvencionados con las Universidades y las 
industrias, para reduci r residuos y su inert ización ( I ) . 

- Informar a la opinión pública de su balance ecológico y de las inexactitudes que 
les atribuyen grupos alarmistas, y del balance riesgo/beneficio para la sociedad ( I ) . 

- N o contaminar: si las condiciones tecnológicas no lo permi ten, descontaminar 
en el mismo sit io ( I ) . 

- N o pol i t izar tanto el medio ambiente ( I ) . 

- Ayuda fiscal para este y o t r o s sectores de la industria, para así poder sacar al 
mercado un buen «coche ambiental», con el menor coste posible para el 
comprador ( I ) . 

- Conseguir la educación de la sociedad en general para que sea más ecológica y 
menos consumista (riesgo de mercado) ( I ) . 

- Es necesario un gran sent ido de responsabil idad para t ra ta r de resolver el 
problema, y en la empresa así se hace ( I ) . 

- Instar a las Administraciones a instalaciones adecuadas para t ra tar , reciclar y 
depositar residuos industriales tóx icos en cantidad y calidad proporc iona l a la 
existente en Alemania, Francia e Inglaterra ( I ). 

- Convencer de la necesidad de intervención ( I ) . 
- Reducir costes de intervención (en or igen, por riesgos, y aprovechando 

financiación comunitar ia, hoy muy desaprovechada) ( I ) . 

- Concre tamente , en nuestro sector (construcción), la Admin is t rac ión 
pública/local nos amenaza con sanciones, pero en realidad es ella la que 
incumple re i teradamente la legislación actual sobre medio ambiente ( I ) . 

- Ser conscientes de que la contaminación es un despi l farro de recursos, es un 
desperdicio de materia pr ima, p roduc to in termedio o p roduc to te rminado, que 
afecta a la cuenta de resultados ( I ) . 

- Respetar la legislación con una in terpretac ión no estr icta en algunos casos ( I ) . 

- Al ternat ivas a los materiales y procesos actuales ( I ) . 
- Me jor comunicación técnica y cambio de información ( I ) . 

- Estudiarlo por medio de auditorías y /o convenios con la Universidad ( I ) . 

- Intentar que exista una normat iva clara y una profesionalización en los polít icos 
y funcionarios encargados de medio ambiente, con reducción de los actuales 
niveles de ignorancia y discrecionalidad ( I ) . 

- Divulgar la normat iva vigente ( I ) . 
- Concienciar a los consumidores sobre la importancia del adecyado uso de los 

materiales de envasado, para evitar la contaminación del medio ambiente y 
favorecer el reciclado o reuti l ización de dichos materiales ( I ) . 

- Concienciarse de que el coste de «reparar» es más elevado que el de 
«preveni r» ( I ) . 

- Solicitar de las Administ raciones (Estado-Comunidad-Provincia-Municipio) una 
legislación única y sencilla ( I ) . 

- Desarro l lar nuevos p roduc tos ecológicamente «sanos», sensibilizar y o f recer al 
cl iente este e lemento c o m o calidad de p roduc to ( I ) . 

- Concer ta r (vía asociaciones profesionales) un gran pacto de convivencia con la 
sociedad española (vía sindicatos, etc.), tute lado por el Gob ie rno , de los grandes 
problemas ecológicos del país ( I ) . 

- Obligarse a transmit ir a sus sucesores futuros, además de unas empresas más 
competitivas, que sean también más respetuosas con la vida y el medio ambiente ( I ) . 

- Imponer el c r i te r io o condic ión ant icontaminante con el establecimiento de su 
ciclo industrial de reuti l ización desde el or igen del concepto de t o d o nuevo 
desarro l lo industrial ( I ) . 
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Grupos de t rabajo efectivos de carácter supraempresarial ( I ) . 
Forzar a la Admin is t rac ión a mejorar la estructura medioambiental : las 
Comunidades Au tónomas no t ienen medios ( I ) . 
Trabajando como market ing de mercado ( I ) . 

Establecer un programa de adaptación progresivo y de fo rma paulatina ( I ) . 

4. Relación de empresas seleccionadas a las que se envió el cuestionario 

1. Telefónica de España, S.A. Servicios públicos. Madr id. 

2. El C o r t e Inglés. Grandes almacenes. Madr id. 
3. Repsoí Petró leo. Petróleo. Madr id. 

4. Compañía Ar rendatar ia del Monopo l io de Petró leo, S.A. Petróleo. Madr id. 
5. Tabacalera, S.A. Actividades diversas. Madr id. 

6. Sociedad Española de Automóv i les Tur ismo, S.A. (SEAT). 
Vehículos. Barcelona. 

7. Fasa Renault, S.A. Vehículos. Madr id. 
8. E.N. de Electricidad, S.A. (ENDESA). Energía eléctrica. Madr id. 

9. Iberia, Líneas Aéreas de España, S.A. Transportes. Madr id. 

10. General Mo to r s España, S.A. Vehículos. Figueruelas (Zaragoza). 
I I. Ford España, S.A. Vehículos. Madr id. 

12. Iberdrola II, S.A. Energía eléctrica. Madr id. 
13. Compañía Española de Petróleos, S.A. (CEPSA). Petró leo. Madr id. 

14. Iberdrola I, S.A. Energía eléctrica. Bilbao. 

15. Cent ros Comerciales Pryca, S.A. Grandes almacenes. Madr id. 
16. Un ión Eléctrica Penosa, S.A. Energía eléctrica. Madr id. 
17. Dragados y Construcciones, S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madr id. 

18. Compañía Sevillana de Electricidad, S.A. Energía eléctrica. Sevilla. 

19. C i t roen Hispania, S.A. Vehículos. Vigo (Pontevedra). 
20. Cent ros Cont inente , S.A. Grandes almacenes. Alcobendas (Madrid). 

2 1 . IBM España, S.A. Informática. Madr id. 

22. Petróleos del N o r t e , S.A. Petró leo. Las Arenas-Guecho (Vizcaya). 

23. Peugeot Ta lbot España, S.A. Vehículos. Madr id. 
24. Fuerzas Eléctricas de Cataluña, S.A. Energía eléctrica. Barcelona. 
25. E.N. Siderúrgica, S.A. (ENSIDESA). Siderometalúrgica. Ov iedo. 

26. Red Nacional de Ferrocarr i les Españoles, S.A. Transportes. Madr id. 

27. A lcampo, S.A. Grandes almacenes. Madr id. 
28. Fomento de Obras y Construcciones, S.A. (FOCSA). 

Const rucc ión e Inmobil iaria. Barcelona. 

29. Nissan M o t o r Ibérica, S.A. Vehículos. Barcelona. 

30. Cubiertas y M Z O V , S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madrid. 
3 ! . Ferrovial, S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madr id. 

32. Neumát icos Michelín, SAFE. Caucho y neumáticos. Madr id. 

33. Alcatel Standard Eléctrica, S.A. Electrónica. Madr id. 

34. Ural i ta, S.A. Material de construcc ión. Madr id. 
35. Mercadona, S.A. Grandes almacenes. Tavernes Blanques (Valencia). 

36. Repsol Butano, S.A. Petróleo. Madr id. 

37. G rupo Bayer. Química. Barcelona. 
38. Ebro Agrícola Compañía de Al imentac ión, S.A. Al imentac ión. Barcelona. 
39. Entrecanales y Tavora, S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madr id. 

40. Pedro Domecq , S.A. Bebidas. Jerez de la Frontera (Cádiz). 

4 1 . Repsol Química, S.A. Química. Madr id. 
42. Sociedad Nest lé , AEPA. Al imentac ión. Esplugas de Llobregat (Barcelona). 
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43. Industria Española del A lumin io , S.A. (INESPAL). Metalurgia no férrea. Madr id. 

44. Mercedes Benz de España, S.A. Vehículos. Madrid. 
45. E.N. Hidroeléct r ica del Ribagorzana, S.A. (ENHER). 

Energía eléctr ica. Barcelona. 

46. Construcc iones Aeronáut icas, S.A. (CASA). 
Construcc iones mecánicas. Madr id. 

47. A l tos Ho rnos de Vizcaya, S.A. Siderometalurgia, Baracaldo (Vizcaya). 

48. Ericsson Telecomunicaciones, S.A. Electrónica. Leganés (Madrid) . 
49. ENAGAS, S.A. Servicios públicos. Madr id. 

50. Hoteles Mallorquines Asociados, S.A. 
Hostelería y Tur ismo. Palma de Mallorca. 

5 ! . Huar te , S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Pamplona. 
52. Agromán Empresa Cons t ruc to ra , S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madr id. 

53. D o w Chemical Ibérica, S.A. Química. Madrid. 
54. Construcc iones y Contratas, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

55. Hoechst Ibérica, S.A. Química. Barcelona. 

56. Cooperat iva Farmacéutica Española, S. Coop . (Cofares). 
Comerciales farmacéuticas. Madr id. 

57. Rober t Bosch, S.A. Material e léctr ico. Madrid. 
58. Petróleos del Medi ter ráneo, S.A. (PETROMED). Petróleo. Madr id. 

59. Fesa Fertil izantes Españoles, S.A. Química. Madrid. 

60. H idroe léct r ica del Cantábr ico, S.A. Energía eléctrica. Ov iedo. 
6 1 . Cargil l España, S.A. Aceites. Barcelona. 

62. Fernando Roqué, Transpor tes Internacionales, S.A. 
Transpor tes. Coslada (Madrid) . 

63. Ast i l leros Españoles, S.A. Const rucc ión naval. Madr id. 
64. Aceites Elosúa, S.A. Aceites. Madr id. 

65. Obras y Construcc iones Industriales, S.A. 
Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

66. Eroski, Sociedad Cooperat iva Limitada de Consumo. 
Grandes almacenes. Elorr io (Vizcaya). 

67. Industrias de Diseño Text i l , S.A. Tex t i l . A r t e i x o (La Coruña) . 

68. Simago. Grandes almacenes. Madr id. 
69. Mercados en Or igen, S.A. Al imentac ión. Madr id. 

70. Sony España, S.A. Electrodomést icos. Barcelona. 
7 1 . Distr ibuciones Giménez y Cía., S.A. Grandes almacenes. Zaragoza. 

72. Danone, S.A. Productos lácteos. Barcelona. 

73. Empresas de Transformación Agrar ia, S.A. 
Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

74. Compañía Roca Radiadores, S.A. Materiales de construcc ión. Barcelona. 
75. Iveco Pegaso, S.A. Vehículos. Madr id. 

76. José María Ar is t raín (Grupo) . Siderometalurgia. Olaberr ía (Guipúzcoa). 

77. Acer inox , S.A. Siderometalurgia. Madr id. 
78. Henkel Ibérica, S.A. Perfumería y detergentes. Barcelona. 

79. Editorial Planeta, S.A. 
Editoriales, imprentas y medios de comunicación. Barcelona. 

80. Philips Ibérica, S.A.E. Grandes almacenes. Madr id. 

8 1 . Firestone Híspanla, S.A. Caucho y neumáticos. Basauri (Vizcaya). 
82. Sistemas e Instalaciones de Telecomunicación, S.A. Electrónica. Madr id. 

83. Fagor Electrodomést icos. Soc. C o o p . Ltda. 
Electrodomést icos. Mondragón (Guipúzcoa). 

84. Corpo rac ión Ibérica de Nu t r i c i ón , S.A. Al imentac ión. Madr id. 

85. Siemens, S.A. Material e léctr ico. Madr id. 
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86. D is t r ibu idora Internacional de Al imentac ión, S.A. 
Grandes almacenes. Madr id. 

87. Sarr io, S.A. Papel y car tón. Pamplona. 

88. BASF Española, S.A. Química. Barcelona. 
89. Amper , S.A. Electrónica. Madr id . 

90. Makro Autoserv ic io Mayorista. S.A. Grandes almacenes. Madr id. 
9 1 . Muñoz y Cabre ro , S.A. Transpor tes. Barcelona. 

92. Acenor , S.A. Siderometalurgia. Basauri (Vizcaya). 
93. E.N. Bazán. Const rucc ión naval. Madr id. 

94. H idroe léct r ica de Cataluña, S.A. Energía eléctrica. Barcelona. 

95. Te le t t ra España, S.A. Electrónica. Madr id. 
96. U.E. de Canarias, S.A. Energía eléctrica. Las Palmas de Gran Canaria. 
97. Cristalería Española, S.A. V id r io . Madr id. 

98. Schweppes, S.A. Bebidas. Madr id . 
99. Río T i n to Minera, S.A. Metalurgia no férrea. Madr id. 

100. Empresa Auxi l iar de la Industria, S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madr id . 
101. Transáfrica, S.A. A l imentac ión. Madr id. 

102. Nanta, S.A. A l imentac ión. Madr id . 
103. Aviac ión y Comerc io , SA . (Aviaco). Transportes. Madr id. 

104. Leche Pascual, S.A. Productos lácteos. Aranda de D u e r o (Burgos). 

105. Catalana de Gas, S.A. Servicios públicos. Barcelona. 
106. Abengoa, S.A. Material e léctr ico. Sevilla. 

107. Eléctricas Reunidas de Zaragoza, S.A. Energía eléctrica. Zaragoza. 
108. K n o r r Elorza, S.A. Bebidas. V i to r ia (Alava). 
109.Shell España, S.A. Petró leo. Madr id. 

I lO.Federació Farmacéutica, Soc. Coop . Comerciales farmacéuticas. Barcelona. 
I I I.Sarriopapel y Celulosa, S.A. Papel y car tón. Barcelona. 
I 12.Agropecuaria de Guissona, Soc. Coop . Ltda. 

A l imentac ión. Guissona (Lérida). 
I I3 .KOIPE, S.A. Aceites. San Sebastián. 
I 14.El Aguila, S.A. Bebidas. Madr id . 
I IS.EIectra de Viesgo, S.A. Energía eléctrica. Santander. 
I l6 .A lb i lux , S.A. Electrodomést icos. Madr id. 

I l 7 . 0 s b o r n e y Compañía, S.A. Bebidas. Puerto de Santa María (Cádiz). 
I IS .Cor te f ie l , S.A. Grandes almacenes. Madr id. 
I l9 .Rank X e r o x Española, S.A. Informática. Madr id. 

120. Conservera Campof r ío , S.A. A l imentac ión. Burgos. 

121. Torraspapei , S.A. Papel y car tón . Barcelona. 
122. E.N. Hulleras del N o r t e , S.A. (Hunosa). Minería. Ov iedo . 

123. Productos Pirrel l i , S.A. Caucho y neumáticos. Barcelona. 

124. Te t ra Pak, S.A. Papel y car tón. Madr id. 
125. Fr int España, S.A. Aceites. Madr id . 
126.Industrias y Confecciones, S.A. ( Induyco). Confección. Madr id . 

127. E.N. del Uran io , S.A. Minería. Madr id. 

128. Hispano Ol ive t t i , S.A. Informática. Barcelona. 
l29.Sociedad Española de Carburos Metálicos, SA . Química. Barcelona. 
130. Red Eléctrica de España, S.A. 

Energía Eléctrica. La Moraleja-Alcobendas (Madrid) . 
131 .Cooperat iva Gruma (Grupo) . Grandes almacenes. Madr id. 
l32 .Kra f t General Foods, S.A. A l imentac ión. Madr id. 
133.Sesostris, S.A.E. A l imentac ión. Madr id. 

134. Ciba-Geigy, S.A. Química. Barcelona. 
135. Land Rover Santana, S.A. Vehículos. Madr id. 
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l36.Esabe Express, S.A. Act ividades diversas. Madr id. 
137.Siemens N i x d o r f Sistemas de Información, S.A. 

Informática. Tres Cantos (Madr id) . 

138. Astur iana de Zinc, S.A. Metalurgia no férrea. Madr id. 

139. G r u p o D u r o Felguera, S.A. Construcciones mecánicas. Gi jón (Asturias). 
KO.Sociedad General Azucarera de España, S.A. A l imentac ión. Madr id. 
H l .V icasa , S.A. V id r io . Madr id . 

142. Mahou, S.A. Bebidas. Madr id. 
143. C M B Envases, S.A. Const rucc iones mecánicas. Madr id. 

144. Hew le t t Packard Española, S.A. Informática. Las Rozas (Madrid) . 

145. Compañía Cont inenta l Hispánica, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 
146. Barceló (Grupo) . Hostelería y tu r i smo. Palma de Mallorca. 
l47.Solvay & Cíe, S.A. Química. Barcelona. 

148. Balay, S.A. Electrodomést icos. Zaragoza. 
149. Gas y Electricidad, S.A. Energía eléctrica. Palma de Mallorca. 

150. Cobra , S.A. (Grupo) . Material e léctr ico. Madr id. 
151 .Panasonic España, S.A. Electrodomést icos. Barcelona. 
l52.La Cruz del Campo, S.A. Bebidas. Sevilla. 
153.Sanyo España, S.A. Electrodomést icos. Tudela (Navarra). 
l54.Fuj i tsu España, S.A. Informática. Madr id . 

155.Siderúrgica Sevillana, S.A. Siderometalurgia. Alcalá de Guadaira (Sevilla). 

156. Transcatalana de Comerc io , S.A. 
Al imentac ión. Sant jus t Desvern (Barcelona). 

157. Pescanova, S.A. A l imentac ión. Chapela Redondela (Pontevedra). 

158. Qu imidroga, S.A. Comercia les. Barcelona. 

159. Compañía Española de Laminación, S.A. (Celsa). 
Siderometalurgia. Sant And reu de la Barca (Barcelona). 

160. Diar io El País, S.A. Editoriales y artes gráficas. Madr id. 
161 .Centra l Lechera Astur iana, S.A.T. 

Productos lácteos. Sierra de Granda (Asturias). 
162. Aiscondel , S.A. Plásticos. Barcelona. 

163. John Deere Ibérica, S.A. Vehículos. Getafe (Madr id) . 
164. Babcock & W i l c o x Española, S.A. Construcc iones mecánicas. Bilbao. 

165. Compañía Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. (Casbega). 
Bebidas. Madr id. 

166. D is t r ibu idora Industrial, S.A. Petróleos. Las Palmas de Gran Canaria. 

167. Foret, S.A. Química. Barcelona. 
168. Digital Equipment C o r p o r a t i o n España, S.A. Informática. Madr id. 

169. Compañía Transmedi terránea, S.A. Transportes. Madr id. 
170. Zardoya Ot is , S.A. Material e léctr ico. Madr id. 

171.Siderúrgica del Medi ter ráneo, S.A. Siderometalurgia. Sagunto (Valencia). 

l72.La Lactaria Española, S.A. Productos lácteos. Madr id. 
173.San Miguel, Fábricas de Cerveza y Malta, S.A. Bebidas. Lérida. 

174.Supermercados Sabeco, S.A. Grandes almacenes. Zaragoza. 

175. Ferruzzi Ibérica, S.A. A l imentac ión. Madr id. 

176. G rupo Zeta, S.A. Editoriales y artes gráficas. Madr id. 

177. Larios, S.A. Bebidas. Málaga. 
178. Cooperat ivas Orensanas, Soc. C o o p . Ltda. A l imentac ión. Orense. 

179. Cobega, S.A. Bebidas. Barcelona. 
180. Coal iment Granol lers, S.A. Grandes almacenes. Granol lers (Barcelona). 
18{.Industrias y Comerc ia l Agropecuar ia, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 
l 82 .Un ión Industrial y Agro-Ganadera, S.A. (Uniasa). 

Productos lácteos. Granada. 
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I83.S.A. Camp. Perfumería y detergentes. Granol lers (Barcelona). 

184. Transpor tes Ferroviar ios Especiales, S.A. (Transfesa).Transportes. Madr id. 

185. Prensa Española, S.A. Editoriales y artes gráficas. Madr id. 

186. E.N. de Residuos Radiactivos, S.A. (Enresa). Minería. Madr id. 

187. E.N. de Celulosas, S.A. Papel y car tón. Madr id. 

188. Procter & Gamble España, S.A. Perfumería y detergentes. Madr id. 

189. Un ión Española de Explosivos, S.A. Química. Madr id. 

190. Aceiteras Reunidas de Levante, S.A. (Arlesa). Aceites. Valencia. 

191. ESSO Española. Petró leo. Madr id. 

192.Inmobiliaria Osuna, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Granada. 

193. Prosegur Compañía de Seguridad, S.A. Actividades diversas. Madrid. 

194. Freixenet, S.A. Bebidas. Sant Sadurní d'Anoia (Barcelona). 

195. Tarragona Química, S.A. (Tagsa). Plásticos. Barcelona. 

196. Frigo, S.A. Productos lácteos. Barcelona. 

197. Productos Pepsico, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 

198. Construcciones Lain, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

199. Electrificaciones del N o r t e , S.A. (Elecnor). Material eléctr ico. Madr id. 

200.Servicio Urgente de Transpor tes, S.A. (Seur). Transportes. Madr id. 

201 .NCR España, S.A. Informática. Madr id. 

202.Sociedad Española de Metales Preciosos, S.A. Metalurgia no férrea. Madr id. 

203. Lever España, S.A. Perfumería y detergentes. Madr id. 

204. Comylsa Empresa Cons t ruc to ra , S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

205. Ginés Navar ro Construcc iones, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

206. Ediciones Anaya, S.A. Editoriales y artes gráficas. Salamanca. 

207.S.A. Fabricantes de Electrodomést icos (Safel). 

Electrodomést icos. Cordov i l la (Navarra) . 

208. Río Ródano, S.A. Plásticos. Madr id. 

209. Valí Companys, S.A. A l imentac ión. Lérida. 

2IO.Iparlat. Productos lácteos. Pamplona. 

21 I.S.A. Damm. Bebidas. Barcelona. 

212. La Seda de Barcelona, S.A. Tex t i l . Barcelona. 

213. Pirell¡ Neumát icos, S.A. Caucho y neumáticos. Barcelona. 

214. Agfa-Gevaert, S.A. Actividades diversas. Barcelona. 

215. Hornos Ibéricos Alba, S.A. (Hisalba). Cemento . Madr id. 

2 l 6 . 0 s c a r Mayer Omsa, S.A. A l imentac ión. T o r r e n t e (Valencia). 

217. Erkimia, S.A. Química. Barcelona. 

218. Marco Ibérica Dis t r ibuc ión de Ediciones, S.A. (Midesa). 

Editoriales y artes gráficas. Madr id. 

219. Hostelería Unida, S.A. (Husa). Hostelería y tu r ismo. Barcelona. 

220. Bimbo, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 

221 . Viuda de A. Fernández e Hi jo , S.A. Transportes. Barcelona. 

222. Val lehermoso, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

223. Corv iam, S.A. Empresa Cons t ruc to ra . Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

224. Fertilizantes Enfersa, S.A. Química. Madr id. 

225. Asland, S.A. Cemento . Madr id. 

226. Unisys España, S.A. Informática. Madr id. 

227. Mecanismos Auxi l iares Industriales, S.A Material eléctr ico. Valls (Tarragona). 

228. Cía Europea para el Equipamiento Domést ico , S.A. (Cedosa). 

Electrodomést icos. Madr id. 

229. Cía. Eléctrica de Langreo, S.A. Energía eléctr ica. La Felguera (Asturias). 

230. A i r España, S.A. Transpor tes. Palma de Mallorca. 

231 . E.M. de Transpor tes de Madr id, S.A. Transportes. Madrid. 

232. Copaga, Sociedad Cooperat iva. Al imentac ión. Lérida. 
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233. Fábrica Nacional de Moneda y T imbre . Editoriales y artes gráficas. Madr id. 

234. Nu t rexpa , S.A. Al imentación. Barcelona. 
235. Marcial Ucín, S.A.Siderometalurgia. Azpeit ia (Guipúzcoa). 
236.Sandoz, S.A.E. Química. Barcelona. 

237 .Arbora Corpo rac ión , S.A. Perfumería y detergentes. Barcelona. 

238.3M España, S.A. Química. Madr id. 
2 3 9 . 0 u t o k u m p u Copper . Metalurgia no férrea. Madr id. 
240.Nueva Montaña Qui jano, S.A. Siderometalurgia. Santander. 

24{ .Labora tor ios Dr . Esteve, S.A. Industria farmacéutica. Barcelona. 

242. Bacardí y Cía, S.A. España. Bebidas. Málaga. 
243. AEG Ibérica de Electricidad, S.A. Material e léctr ico. Madr id. 

244. Doman , S.A. Transportes. Bilbao. 

245. Kodak, S.A. Actividades diversas. La Rozas (Madrid) . 
246. Readymix Asland, S.A. Materiales de construcción. Madr id. 
247. Compañía de Servicios de Bebidas Refrescantes, S.A. Bebidas. Madr id. 

248. Energía e Industrias Aragonesas, S.A. Química. Madr id. 

249. Gallina Blanca Purina, S.A. Al imentac ión. Barcelona. 
250. Construcciones y Auxi l iar de Ferrocarr i les, S.A. 

Construcc iones mecánicas. Madr id. 

25 I .Sco t t Ibérica, S.A. Papel y car tón. Madr id. 

252. Bull (España), S.A. Informática. Madr id. 
253. Química Farmacéutica Bayer, S.A. Industria farmacéutica. Barcelona. 

254. Celbasa A t o , S.A. Productos lácteos. Barcelona. 
255.Sharp Electrónica España, S.A. 

Electrodomést icos. Sant Cugat del Vallés (Barcelona). 
256. Fuertes, S.A. A l imentac ión. Alhama de Murcia (Murcia). 
257. Pioneer Concre te Hispania, S.A. Materiales de construcc ión. Madr id. 

258. Anglo Española de Dis t r ibuc ión, S.A. Bebidas. Madr id. 

259. Tramusa, S.A. Hostelería y Tur ismo. Madr id. 
260.Sociedad Española del Acumulador Tudor , S.A. Material e léctr ico. Madr id. 

261 . Peñagrande, S.A. Grandes almacenes. León. 

262. Canal de Isabel II. Servicios públicos. Madrid. 
263. Jobac, S.A. Grandes almacenes. Q u a r t de Poblet (Valencia). 
264. Freiremar, S.A. Al imentac ión. Las Palmas de Gran Canaria. 
265. lvarte, S.A. Grandes almacenes. Madrid. 
266.lntercl isa Carr ier , S.A. Material e léctr ico. Madrid. 

267. Autoserv ic ios Caprabo, S.A. 
Grandes almacenes. Hospi talet de Llobregat (Barcelona). 

268. G r u p o Pascual Hermanos, S.A. Al imentac ión. Valencia. 
269. D¡smo, S.A. Grandes almacenes. Monteada i Reixac (Barcelona). 

270. BPMED, S.A. Petró leo. Madr id. 

2 7 ! . M e t r o de Madr id, S.A. Transportes. Madr id. 
272.Cooperat iva Uteco Jaén, Soc. C o o p . Ltda. (Coosur ) . Aceites. Jaén. 
273.Industrias Lácteas Asturianas, S.A. Productos lácteos. Madr id. 
274.Arrocerías Herba, S.A. Al imentac ión. San Juan de Aznalfarache (Sevilla). 
275.Sociedad General Española de Librería, S.A. (Sgel). 

Editoriales y artes gráficas. Alcobendas (Madrid) . 

276. Bendix España, S.A. Construcciones mecánicas. Barcelona. 
277. Perfil en Frío, S.A. Siderometalurgia. Pamplona. 

278. Agra, S.A. Aceites. Lejona (Vizcaya). 
279. Tadiot rón ica, S.A. Electrónica. Madr id. 
280.Sociedad Española del Oxígeno, S.A. Química. Madr id. 
281.González Byass, S.A. Bebidas. Jerez de la Frontera (Cádiz). 
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282.Lacto Agrícola Rodríguez, S.A. Productos lácteos. Vigo (Pontevedra). 
283 Iniciativas y Gest ión de Servicios Urbanos (IGS). 

Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

284. Ercros, S.A. Química. Barcelona. 

285. Laborator ios Ausonia, S.A. Perfumería y detergentes.Barcelona. 
286. Cía. Valenciana de Cementos Port land, S.A. Cementos . Valencia. 
287.Ibérica de A lumbrado , S.A. Grandes almacenes. Madr id. 

288. Port land Valderrivas, S.A. Cemen to . Madr id. 
289.Servicios de Almacenaje y Dis t r ibuc ión, S.A. (Danzas Sad). 

Transpor tes. Madr id . 

290. G r u p o Empresarial Coopera t i vo Valenciano (GECV). 
Grandes almacenes. Catarro ja (Valencia). 

291 . Thyssen Boett icher, S.A. Material e léctr ico. Madr id. 

292. Talleres de Imprenta, S.A. (Tisa). Editoriales y artes gráficas. Barcelona. 

293. Valví, S.A. Grandes almacenes. Sant Gregor i (Barcelona). 
294. Cables Pirelli, S.A. Material e léctr ico. Vilanova i La Ge l t rú (Barcelona). 

295. Cartoespaña, S.A. Papel y car tón. Madr id. 
296. Acei tes y proteínas, S.A. Aceites. Portugalete (Vizcaya). 

297. Viscofán, Industria Navarra de Envolturas Celulósicas, S.A. 
Papel y car tón. Pamplona. 

298. Philip Mor r i s España, S.A. Act ividades diversas. Madr id. 
299. G r u p o Palex. Industria farmacéutica. Barcelona. 

300.Sociedad Cooperat iva Azucarera Acor . A l imentac ión. Valladolid. 

301 . Tel<a Industrial, S.A. Construcciones mecánicas. Santander. 
302. Maicenas Españolas, S.A. A l imentac ión. Almacera (Valencia). 
303.Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A. Servicios públicos. Barcelona. 
304.Industrias Revilla, S.A. A l imentac ión. Soria. 

305.Industr ia Navarra del A lumin io , S.A. Metalurgia no férrea. I rurzun (Navarra) . 

306. Centrales Térmicas del N o r t e de España, S.A. (Te rm ino r ) . 
Energía eléctrica. Bilbao. 

307. Productos Capilares, S.A. Perfumería y detergentes. Madr id . 

308. Mobi l O i l , S.A. Petró leo. Madr id . 
309. Manuel Barea, S.A. Grandes almacenes. Sevilla. 

310. Der ivados Lácteos y Al iment ic ios, S.A. A l imentac ión. Viladecans (Barcelona). 
31 I .Nervacero , S.A. Siderometalurgia. Bilbao. 

3 l2.Tecnimagen, S.A. Electrodomést icos. Sant Boi de Llobregat (Barcelona). 
313.Oleaginosas Españolas, S.A. (Oesa). Aceites. Barcelona. 
3 l4 .Star lux , S.A. A l imentac ión. Mon tme ló (Barcelona). 

315. Cía Electrónica de Técnicas Aplicadas, S.A. (Comel ta) . Electrónica. Madr id . 

316. Comsa, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Barcelona. 

317. M inero Siderúrgica de Ponferrada, S.A. Minería. Madr id. 
318. Paradores de Tur i smo de España, S.A. Hostelería y tu r i smo. Madr id. 

319. Compañía Española de Tabaco en Rama, S.A. (Cetarsa). 
Act ividades diversas. Madr id. 

320. Boehr inger Ingelheim, S.A. Industria farmacéutica. Barcelona. 

321. La Casera Centra l de Servicios, S.A. Bebidas. Madr id. 
322. Mart in i & Rossi, S.A. Bebidas. Barcelona. 
323.Sociedad Gral de Obras y Construcc iones, S.A. (Obrascón) . 

Const rucc ión e Inmobil iarias. Madr id. 

324. AI<zo Coatings Pinturas España, S.A. Química. Barcelona. 
325. Giesa Schindler, S.A. Material eléctr ico. Zaragoza. 

326. Petroquímica Española, S.A. (Petresa). Química. Madr id. 
327. Cables de Comunicaciones, S.A. Material e léctr ico. Barcelona. 
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328.Segara, S.A. Grandes almacenes. Valladolid. 

329.Sebastián de la Fuente, S.A. Grandes almacenes. Etxebarr l (Vizcaya). 
330. Gestur, S.A. ( Iberotel ) . Hostelería y tu r i smo. Palma de Mallorca. 

3 3 1 . Merl in Ger in Gardy, S.A. Material e léctr ico. Barcelona. 

332. Philips Informática y Comunicaciones, S.A. Informática. Barcelona. 

333. Codorn iu , S.A. Bebidas. Barcelona. 
334. Agudana, S.A. A l imentac ión. Cervera (Lérida). 
335. Luis Suñer, S.A. (Avidesa). A l imentac ión. Alz i ra (Valencia). 

336. Ant ib ió t icos, S.A. Industr ia farmacéutica. Madr id. 
337. A l tos Hornos de Bergara, S.A. Siderometalurgia. Bergara (Guipúzcoa). 

338. Nacional M o t o r , S.A. (Derb i ) . Vehículos. Martore l les (Barcelona). 
339 .0b ras y Servicios Hispania, S.A. Const rucc ión e inmobil iarias. Barcelona. 
340. lndo Internacional, S.A. 

Actividades diversas. Hospi ta iet de Llobregat (Barcelona). 
3 4 1 . Merck Sharp & D o h m e de España, S.A. Industria farmacéutica. Madr id. 

342. Braun Española, S.A. Electrodomést icos. Esplugas de Llobregat (Barcelona). 

343. Pepsi-Cola de España, S.A. (G rupo Pepsico). Bebidas. Madr id. 
344.Sáez Mer ino, S.A. Confecc ión. Valencia. 
345.Almacenes, Depósi tos y Estaciones Aduaneras, S.A. (Aldeasa). 

Grandes almacenes. Madr id . 
346.lndustrias Metalúrgicas Asturianas, S.A. Ingeniería. Ov iedo . 
347.SKF Española, S.A. Construcc iones mecánicas. Madr id. 

348. G r u p o Auxi l iar Metalúrgico, S.A. (Gamesa). Ingeniería Arkau te (Alava). 

349. Funditubo, S.A. Siderometalurgia. Santander. 

350. Eritel, S.A. Informática. Madr id . 
351 .Sigla, S.A. Hostelería y tu r i smo. Madr id. 

352. Vías y Construcc iones, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 
353. E.N. Santa Bárbara, S.A. Const rucc iones mecánicas. Madr id. 

354. Francisco M i ró , S.A. Grandes almacenes. Gavá (Barcelona). 

355. Gas Madr id, S.A. Servicios públicos. Madr id. 
356. Construcciones Livalco, S.A. Const rucc ión e inmobiliarias. Sevilla. 

357. Consum, Sociedad Cooperat iva Ltda. Grandes almacenes. Silla (Valencia). 
358. W h i r l p o o l España, S.A. Electrodomést icos. Monteada i Reixac (Barcelona). 

359. Vi tor iana de Electricidad, S.A. Energía eléctrica. V i tor ia . 
360. Cementos del Mar, S.A. Cementos . Madr id. 
361 .Fiatgeotech España, S.A. Vehículos. Madr id. 
362.Plaza &Janés Editores, S.A. 

Editoriales y artes gráficas. Esplugas de Llobregat (Barcelona). 
363.Industrias Lácteas Cervera , S.A. Productos lácteos. Valencia. 

364. Ficosa Internat ional, S.A. Const rucc iones mecánicas. Barcelona. 

365. Cerestar Ibérica, S.A. A l imentac ión. Mar tore l l (Barcelona). 
366. Betón Catalán, S.A. (Grupo) . Materiales de construcc ión. Barcelona. 
367.S.A. Industrias Celulosa Aragonesa (Saica). Papel y car tón. Zaragoza. 

368. M o t o Vespa, S.A. Vehículos. Madr id. 
369. Gallina Blanca, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 

370. Ventura González Pr ieto, S.A. (Vegonsa). 
Grandes almacenes. Vigo (Pontevedra). 

371 .Agropecuaria de Navarra, Soc. C o o p . Ltda. (Uteco Navarra). 
A l imentac ión. Pamplona. 

372. A t o c h e m España, S.A. Química. Madr id . 
373. Vilar Tránsi tos y Aduanas, S.A. Transpor tes. Barcelona. 

374. Hilados y Tej idos Puigneró, S.A. Tex t i l . San Bar to lomé de Grau (Barcelona). 

375. Uniland Cementera , S.A. Cemen to . Barcelona. 
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376. E.N. Eléctrica de Córdoba , S.A. (Eneco). Energía eléctrica. Madrid. 
377. D o u x Ibérica, S.A. A l imentac ión. Zaragoza. 

378. Tráf ico y Fletamentos, S.A. Transportes. Barcelona. 
379. González Cabel lo, S.A. Grandes almacenes. Puente Genil (Córdoba) . 

380. Clesa, S.A. Productos lácteos. Madr id. 
381 . Borges, S.A. A l imentac ión. Reus (Tarragona). 
382.lnvestrónica, S.A. Informática. Madr id. 

383. Cita Tabacos Canarias, S.A. Actividades diversas. Santa Cruz de Tener i fe. 
384. Asfaltos Españoles, S.A. (Asesa). Materiales de construcc ión. Madr id. 
385. A b b o t t Laborator ies, S.A. Industria farmacéutica. Madrid. 

386. Joaquín Dávila y Cía., S.A. Transpor tes. Vigo (Pontevedra). 

387. Hi jos de Andrés Molina, S.A. Al imentac ión. Jaén. 
388. Cuétara, S.A. A l imentac ión. Vi l larejo de Salvanés (Madr id) . 

389. Comerc ia l de Cereales y Semillas, S.A. Al imentac ión, iniesta (Cuenca). 
390. Texsa, S.A. Materiales construcc ión. Barcelona. 
39I .Steet ley Iberia, S.A. Materiales de construcc ión. Madr id. 
392.Saprogal, S.A. A l imentac ión. La Coruña. 

393.Empresas Reunidas de Cob re Electrolí t ico y Metales, S.A. (Ercosa). 

Metalurgia no férrea. Berango (Vizcaya). 
394.Sucesores de Felipe Rey, S.A. Transportes. Barcelona. 
395. Ganaderos e Industriales Reunidos, S.A. Al imentac ión. Madr id. 

396. Vinic lor, S.A. Química. Madr id. 

397. Tubos Reunidos, S.A. Siderometalurgia. Bilbao. 
398. R.J. Reynolds Tobacco España, S.A. Actividades diversas. Madr id. 
399.Spanair, S.A. Transportes. Palma de Mallorca. 

400. Financiera Maderera, S.A. (Finsa). 
Madera y Muebles. Santiago de Composte la (La Coruña) . 

4 0 1 . G rupo Fosforera, S.A. Química. Madr id. 
402. Dialco, S.A. Grandes almacenes. Sevilla. 
403. Montesa Honda, S.A. Vehículos. Cornel ia de Llobregat (Barcelona). 

404. Cons t ruc to ra San José, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Pontevedra. 
405. Hi jos de Justo M. Estellez, S.A. Transportes. Coslada (Madrid). 

406. Fábricas Lucía A n t o n i o Beteré, S.A. (Grupo Flex). 
Construcciones mecánicas. Madr id. 

407. Navidul , S.A. A l imentac ión, o r r i jos (To ledo) . 

408. Lignitos de Meirama, S.A. Minería. La Coruña. 
409. Moul inex España, S.A. Electrodomést icos. Barcelona. 

410. Comercia l Gal lo, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 
4 ! I .Loewe, S.A. Piel y cur t idos. Madr id. 
412. Tubacex C E . de Tubos po r Extrusión, S.A. Siderometalurgia. L lodio (Alava). 

413. José Anrubia, S.A. A l imentac ión. Sollana (Valencia). 
414. An ton io Muñoz y Cía., S.A. Al imentac ión. Espinardo (Murcia). 
415. Distr . de Al imentac ión para Grandes Empresas, S.A. (Dagesa). 

Grandes almacenes. Zaragoza. 

416. Construcciones y Derivados, S.A. 
Siderometalurgia. Vil larreal de Alava (Alava). 

417. Valeo I luminación, S.A. Construcciones mecánicas. Barcelona. 

418. Laborator ios Almira l l , S.A. Industria farmacéutica. Barcelona. 
419. Miquel A l imentac ión, S.A. Grandes almacenes. Vilamalla (Gerona). 

420. Granja Castel ló, S.A. Productos lácteos. Mol lerusa (Lérida). 

4 2 1 . Boehringer Mannheim, S.A. Química. Barcelona. 
422. Anecoop, Sociedad Cooperat iva. A l imentac ión. Valencia. 

423. Vidrierías de Llodio, S.A. V idr io . Llodio (Alava). 
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424.Sn¡ace, S.A. Text i l . Madr id. 

425.Cecsa Sistemas Electrónicos, S.A. Electrónica. Madr id. 
426.Sulzer España, S.A. Construcciones mecánicas. Madr id. 

427. A lgodonera de San An ton io , S.A. (Grupo Tavex). Text i l . Bergara (Guipúzcoa). 

428. Bergareche Ruiz, S.A. Transportes. Bilbao. 

429. La Papelera Española, S.A. Papel y car tón. Bilbao. 
430. C ruz Verde Legrain, S.A. 

Perfumería y detergentes. Sant Just Desvern (Barcelona). 
4 3 1 . BSN V id r io España, S.A. V idr io . Madr id. 

432. Gecep, S.A. Bebidas. Madr id. 
433. Galletas Siró, S.A. A l imentac ión. Venta de Baños (Palencia). 

434. Cooperat iva Comarcal de Avicu l tura de Reus, Soc. Coop . Ltda. 
A l imentac ión. Reus (Tarragona). 

435. Miguel Gallego, S.A. (Migasa). Aceites. Dos Hermanas (Sevilla). 

436. Asland Catalunya y del Medi terráneo, S.A. 
Cementos . Monteada i Reixach (Barcelona). 

437. Esteban Orbegozo , S.A. Siderometalurgia. Zumárraga (Guipúzcoa). 

438. Bodegas y Bebidas, S.A. Bebidas. San Sebastián. 
439. A r g ó n , S.A. Química. Madrid. 

440. Patricio Echeverría, S.A. Siderometalurgia. Legazpia (Guipúzcoa). 

4 4 1 . A b e t o , S.A. Grandes almacenes. Alcalá de Guadaira (Sevilla). 
442. Electra de Logroño, S.A. Energía eléctrica. Logroño. 

443. D is t r ibuc ión Mercat, S.A. Grandes almacenes. Marratx i (Baleares). 

444. Monte f ib re Híspanla, S.A. Text i l . Barcelona. 
445.Supermercados Claudio, S.A. Grandes almacenes. La Coruña. 
446.S.A. Letona. Productos lácteos. Barcelona. 

447. Rhone Poulenc Fibras, S.A. Text i l . Barcelona. 
448. Pikolín, S.A. Construcciones mecánicas. Zaragoza. 

449. Alvarez Entrena, S.A. A l imentac ión. Madr id. 
450. Hi lar io O s o r o , S.A. Grandes almacenes. Meres-Siero (Asturias). 
451 .Unipapel, S.A. Papel y car tón. Tres Cantos (Madr id) . 

452. Levi Strauss de España, S.A. Confección. Barcelona. 

453. E.N. Elcano de Marina Mercante, S.A. ransportes. Madr id. 

454. T iox ide España, S.A. Química. Madr id. 
455. Tenneco España, S.A. Construcciones mecánicas. Ermua (Vizcaya). 

456. Prima Inmobil iaria, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 
457. Jotsa, S.A. Const rucc ión e Inmobil iaria. Madr id. 

458. Panificio Rivera Costafreda, S.A. Al imentac ión. Madr id. 

459. Ant¡b iót icos Farma, S.A. Industria farmacéutica. Madr id. 

460. Asfaltos y Construcciones Elsan, S.A. 
Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

4 6 1 . Envasado de Aceites Coloniales, S.A. (Enaco). Grandes almacenes. Castel lón. 

462. J. y A . Lamaignere, S.L. Transportes. Al icante. 
463. Tableros de Fibras, S.A. (Tafisa). Madera y muebles. Madr id. 

464. Royal Brands, S.A. A l imentac ión. Montornes del Vallés (Barcelona). 

465. Velogás, S.A. Petró leo. Barcelona. 
466. Unicables, S.A. Material e léctr ico. Pamplona. 
467. Centra l de Al imentac ión y Dis t r ibuc ión, S.A. (Celdisa). 

Grandes almacenes. Palleja (Barcelona). 

468. Electrón¡ca Bert rán, S.A. Electrodomést icos. Barcelona. 

469. La Auxi l iar de la Const rucc ión , S.A. Cemento . Barcelona. 
470.S.A. Hul lera Vasco Leonesa. Minería. Madr id. 

47I .Panr ico, S.A. A l imentac ión. Santa Perpetua de Mogoda (Barcelona). 



Los grandes empresos e s p a ñ o l a s y lo político medioombiento/: octiíudes y comportomientos 393 

472.V ic to r io Luzuriaga, S.A. Siderometalurgia. Usurbi l (Guipúzcoa). 

473.Industrias Frigorificas del Lou ro , S.A. Al imentac ión. Por r iño (Pontevedra). 
474. Productos Roche, S.A. Industr ia farmacéutica. Madr id. 
475. Destilerías y Crianza del Wh isky , S.A. (Dyc) . Bebidas. Madr id . 

476. Dumez Cons t ruc to ra Pirenaica, S.A. 
Const rucc ión e inmobil iarias. Barcelona. 

477. Lladró, S.A. Act ividades diversas. Tavernes Blanques (Valencia). 

478. Corpo rac ión Al imentar ia ibérica, S.A. Al imentac ión. Pamplona. 

479. Corsán, Empresa Cons t ruc to ra , S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id . 
480. Uve, S.A. A l imentac ión. Tudela (Navarra) . 
4 8 1 . General Electric C G R España, S.A. 

Act ividades diversas. T o r r e j ó n de A r d o z (Madr id) . 

482. Cafés a la C rema J. Marcil ia, S.A. A l imentac ión. Barcelona. 

483. Tragoz, S.L. Grandes almacenes. Carbajosa de la Sagrada (Salamanca). 

484. C o n f o r t P romoto ra Inmobil iaria, S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Barcelona. 
485. Lajo y Rodríguez, S.A. Siderometalurgia. Mejorada del Campo (Madr id) . 

486. Comerc ia l de Electricidad, S.A. Material e léctr ico. Bilbao. 
487. Ediciones Océano Exito, S.A. Editoriales y artes gráficas. Barcelona. 

488. Cooperat ivas Plataneras del Archipiélago Canar io (Coplaca). 
A l imentac ión. Santa Cruz de Tener i fe. 

489.S.A. de Bebidas Carbónicas. Bebidas. V i tor ia . 

490. Azucareras Reunidas de Jaén, S.A. A l imentac ión. Madr id. 
4 9 1 . E.N. de Electrónica y Sistemas, S.A. (Inisel). Electrónica. Madr id. 

492. Matadero General Frigoríf ico de Binéfar (Fribin). 
A l imentac ión. Binéfar (Huesca). 

493. Azma, S.A. Siderometalurgia. Getafe (Madrid) . 

494. Paquer, S.A. Grandes almacenes. Tarrasa (Barcelona). 
495. Promociones A l fa ro , S.A. Const rucc ión e Inmobiliarias. Madr id. 

496. Elida Gibbs, S.A. Perfumería y detergentes. Madr id. 
497. Pr inter Industria Gráfica, S.A. 

Editorial y artes gráficas. Sant Vicens del Ho r t s (Barcelona). 

498. Agrupación Comerc ia l , S.A. Grandes almacenes. Roquetas (Tarragona). 
499. Ecore, S.A. Grandes almacenes. Madr id. 

500. Conservas Garavil la, S.A. A l imentac ión. Bermeo (Vizcaya). 
501 . Repsol Der ivados, S.A. Petró leo. Madr id. 

502. Alcatel Citesa, S.A. Electrónica. Málaga. 

503. Cope r l im , Sociedad Cooperat iva. Grandes almacenes. Móstoles (Madr id) . 
504. C o n t r o l y Apl icaciones, S.A. Electrónica. Barcelona. 

505. Un ión Cervecera, S.A. Bebidas. Madr id. 
506.Sociedad Ibérica de Mol turac ión, S.A. (Simsa). Aceites. Madr id . 

507. Prenatal, S.A. Grandes almacenes. Hospitalet de Llobregat (Barcelona). 

508. Port land Iberia, S.A. Cemento . Madr id. 
509. Grelar , S.A. Grandes almacenes. Meres-Siero (Asturias). 

510. GIasuri t , S.A. Química. Guadalajara. 

51 I .Cooperat iva Nuest ra Señora de las Angustias (Coviran) . 
Grandes almacenes. Armi l la (Granada). 

512. Un ión Naval de Levante, S.A. Const rucc ión naval. Valencia. 

513. Cíes de Mantenimiento Integral, S.A. Actividades diversas. Las Rozas (Madr id) . 

514. Persán, S.A. Perfumería y detergentes. Sevilla. 

515. El T r iun fo , S.A. Grandes almacenes. Madr id. 
516. Cartonajes Internat ional, S.A. (Cartisa). Papel y car tón. Madr id . 

517. A n t o n i o Puig, SAPer fumer ía y detergentes. Barcelona. 
518. Miguel Callis, S.A. A l imentac ión. Banyoles (Gerona). 
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519. Centrales Nucleares del N o r t e , S.A. (Nuc lenor ) . Energía eléctrica. Santander. 

520. Glaxo, S.A. Industria farmacéutica. Madr id. 
5 2 1 . Barnices Valentine, S.A. Química. Monteada i Reixac (Barcelona). 
522. A l imentación Peninsular, S.A. Grandes almacenes. Mont i l la (Córdoba) . 

523. Petrolífera Dúcar, S.A. Petró leo. Ceuta. 

524. Johnson's W a x Española, S.A. Perfumería y detergentes. Madr id. 

5. Distribución provincial de las empresas seleccionadas 

N ú m e r o de empresos p o r p r o v i n c i a 
A l a v a 6 
A l ican te I 
Ba leares 7 
B a r c e l o n a 124 
Burgos 2 
Cád iz 3 
Caste l lón I 
C ó r d o b a 2 
L a C o r u ñ a 5 
C u e n c a I 
G e r o n a 2 
G r a n a d a 3 
Guada la ja ra I 
G u i p ú z c o a 10 
H u e s c a I 
Jaén 2 
León I 
Lér ida 6 
L a Rioja I 
Madrid 2 2 9 

Málaga 3 
Murc ia 2 
N a v a r r a 12 
O r e n s e I 
A s t u r i a s 9 
Fa lencia I 
Las Palmas de G r a n C a n a r i a 3 
P o n t e v e d r a 7 
Salamanca 2 
Santa C r u z de T e n e r i f e 2 
C a n t a b r i a 5 
Sevilla I I 
Sor ia I 
T a r r a g o n a 4 
T o l e d o I 
Va lenc ia 17 
Val ladolid 2 
V i zcaya 2 0 
Z a r a g o z a I0 
C e u t a I 

6. Distribución de las empresas por sector de actividad 

N ú m e r o de empresos p o r s e c t o r 
A c e i t e s I I 
Ac t iv idades d iversas 13 
A l imentac ión 64 
Bebidas 2 6 
C a u c h o y neumát icos 4 
C e m e n t o 9 
C o m e r c i a l e s Farmacéuticas 2 
C o m e r c i a l e s I 
C o n f e c c i ó n y géneros de punto 3 
C o n s t r u c c i ó n e Inmobil iarias 31 
C o n s t r u c c i ó n naval 3 
C o n s t r u c c i o n e s mecánicas 15 
Edi tor ia les , imprentas y 
med ios de comunicación 12 
E lect rodomést icos 14 
Electrónica I I 
Energía e léctr ica 19 

G r a n d e s a lmacenes , t iendas 
y cadenas de al imentación 50 
Hoste le r ía y t u r i s m o 7 
Industr ia farmacéut ica I I 
In formát ica 13 
Ingeniería; monta jes y 
consul tor ía de e m p r e s a s 2 
Madera , c o r c h o y muebles 2 
Material e léct r ico 17 
Mater iales de construcción 8 
Metalurgia no fé r rea 7 
Miner ía 6 
Papel y ca r tón 12 
Per fumer ía y de tergentes 12 
P e t r ó l e o y gasol ineras 14 
Piel, zapatos y cur t idos I 
Plásticos 3 
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P r o d u c t o s lácteos 14 Text i l 7 
Q u í m i c a 28 T r a n s p o r t e s y aduanas 23 
Serv ic ios públicos 6 Vehículos 15 
S iderometa lurg ia 22 V id r io 4 
T o t a l 5 2 2 

7. Resumen del contenido de las memorias de las empresas 
y de otros documentos que contienen información 
relacionada con las actividades medioambientales 

Número de empresos que fac i l i t a 
- Sólo m e m o r i a c o n c o n t e n i d o med ioamb ien ta l 29 
- Sólo o t r o s d o c u m e n t o s c o n c o n t e n i d o med ioamb ien ta l 24 
- M e m o r i a y d o c u m e n t o s c o n c o n t e n i d o med ioamb ien ta l 13 

S u b t o t a i 6 6 
- Sólo m e m o r i a sin c o n t e n i d o med ioamb ien ta l 171 
- Sólo o t r o s d o c u m e n t o s sin c o n t e n i d o med ioamb ien ta l 25 
- M e m o r i a y d o c u m e n t o s sin c o n t e n i d o med ioamb ien ta l 117 

S u b t o t a i I 13 
T o t a l d e e m p r e s a s 179 

En las memor ias con con ten ido sobre temas del med io ambiente la 
ex tens ión que ocupan las referencias a d ichos temas es variable. Así 
d ist inguimos en t re aquellas en que se l imita a una cita breve y aque
llas o t ras en las que se dedica un capítulo o apar tado más ex tenso: 
- N ú m e r o de empresas en cuya m e m o r i a hay una ci ta b reve 13 
- N ú m e r o de empresas en cuya m e m o r i a 

aparece un capí tu lo o apa r tado más e x t e n s o 16 

En los d o c u m e n t o s que t r a t a n temas de m e d i o amb ien te hay unos 
que son m o n o g r á f i c o s y o t r o s en los que t a m b i é n se a b o r d a n 
o t r o s t emas . La m a y o r í a de las empresas que p resen tan única
m e n t e d o c u m e n t o s hacen en t rega de u n o o var ios fo l le tos i m p r e 
sos, a lgunos con f o r m a t o casi de rev is ta , c o n i n f o rmac ión de t i p o 
genera l s o b r e las act iv idades de la empresa , así c o m o abundantes 
i lus t rac iones gráficas. Sin e m b a r g o es en las empresas que faci l i tan 
una m e m o r i a acompañada de o t r o s d o c u m e n t o s en d o n d e , e n t r e 
los d o c u m e n t o s , p o d e m o s e n c o n t r a r más i n f o r m a c i ó n s o b r e m e 
d io amb ien te . La m a y o r pa r te de los d o c u m e n t o s monog rá f i cos 
re lac ionados c o n temas med ioamb ien ta les pe r t enecen a empresas 
que ya d e n t r o de la m e m o r i a incluían alguna re fe renc ia a d ichos 
temas , re fe renc ia que se encuen t ra ampl iada de f o r m a más de ta 
llada en los d o c u m e n t o s . 

Oosífícocion de documentos 
Según la temát i ca : 
- D o c u m e n t o s m o n o g r á f i c o s s o b r e m e d i o a m b i e n t e 23 
- D o c u m e n t o s que t r a t a n o t r o s temas 

además del m e d i o amb ien te 10 
Según el t i p o de ed i c ión : 
- Fo l le tos imp resos 30 
- D o c u m e n t o s de c i rcu lac ión res t r ing ida 10 
- Publ icac ión t i p o rev i s ta / l i b ro 7 
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Reflexión sumaria sobre el contenido de esta documentación 

En p r i m e r lugar, para i r de lo más s imple a lo c o m p l e j o se en 
cuen t ran las empresas que tan só lo hacen re fe renc ia a su t o m a de 
una pos ic ión responsab le an te el p r o b l e m a med ioamb ien ta l . Para 
e l lo unas a luden a la ex is tenc ia de va lores mora les que e je rcen 
c o m o impe ra t i vos y o t ras se harán eco de la «c rec i en te sensibi l i 
dad socia l» que ex is te c o n respec to a estos temas. 

O t r a s empresas t i e n e n un plan o po l í t i ca de acc ión c o n c r e t o s , 
que e x p o n e n a grandes rasgos; sin e m b a r g o dedican más espacio 
a la reseña de cada p r o y e c t o e m p r e n d i d o en re lac ión c o n la p r o 
t ecc i ón del m e d i o amb ien te . En t re éstas están aquellas empresas 
que dan las ci fras del d i n e r o i n v e r t i d o en ese t i p o de p r o y e c t o s o 
los p r e m i o s y menc iones que han rec ib i do con m o t i v o de tales 
actuac iones. 

D e n t r o de los d o c u m e n t o s de t i p o m o n o g r á f i c o y t a m b i é n de los 
cap í tu los o apa r t ados que a b o r d a n el t e m a m e d i o a m b i e n t a l de 
f o r m a más ampl ia , e n c o n t r a m o s c ie r ta regu la r idad en el p a t r ó n 
que se sigue a la h o r a de deta l lar la pos ic ión de la e m p r e s a f r e n t e 
al p r o b l e m a . Y es que el p a t r ó n más c o m p l e t o es el que p resen 
tan algunas empresas mul t inac iona les , c o m o Kodak , F M C C o r p o 
ra t i on ( p r o d u c t o s qu ím icos , e x p l o t a c i ó n de minas de meta les p r e 
c iosos , f ab r i cac i ón de a rmas de d i s t i n t o t i p o i n c l u y e n d o a rmas 
nuc leares) , U n i t e d Techno log ies C o r p o r a t i o n o Rhóne -Pou lenc , 
que c o i n c i d e n s igu iendo un esquema m u y s imi lar . Ta l esquema 
puede t e n e r de s iete a c a t o r c e pun tos básicos, d e p e n d i e n d o del 
d e s a r r o l l o especí f ico que hace cada empresa , p e r o esenc ia lmente 
plantea las mismas cuest iones. En re lac ión a este d a t o o b s e r v a d o , 
se puede dec i r para el c o n j u n t o de todas las empresas que p r e 
sentan alguna i n f o r m a c i ó n s o b r e m e d i o amb ien te que su i n f o r m a 
c ión se puede inc lu i r en ese esquema de n o r m a s y p r inc ip ios de 
pol í t ica, segur idad, salud y p r o t e c c i ó n del m e d i o a m b i e n t e y los 
recu rsos humanos , de las grandes mul t inac iona les . A h o r a b ien, en 
a lgunos de los d o c u m e n t o s y m e m o r i a s faci l i tadas se t r a t a una 
pa r te más o m e n o s pequeña de los pun tos de ese esquema más 
amp l i o de las grandes empresas mul t inac iona les , m ien t ras que en 
o t r o s cons ta la asunc ión p o r pa r te de la empresa de un m a y o r 
n ú m e r o de responsabi l idades, p u d i e n d o l legar hasta el l ími te de 
« c o m p r o m i s o m e d i o a m b i e n t a l » m a r c a d o p o r los p r inc ip ios gene
rales que enunc ian tales mul t inac iona les . 

C o m o m u e s t r a de l e s q u e m a o p a t r ó n gene ra l q u e m a r c a n las 
mu l t i nac iona les más c o m p r o m e t i d a s , cuyo e j e m p l o pa recen se
gu i r , más o m e n o s t í m i d a m e n t e , las o t ras empresas , a con t i nua 
c ión van nueve p r inc ip ios generales pe r tenec ien tes a la Eastman 
K o d a k C o m p a n y : 
- ampl ia r los c o n o c i m i e n t o s s o b r e salud, segur idad y los e fec tos 
que t i e n e n s o b r e el m e d i o a m b i e n t e los p r o d u c t o s , p r o c e s o s y 
mater ia les de desecho ( ve r t i dos ) , l levando a cabo o apoyando la 
invest igac ión; 
- l levar a cabo todas las ope rac iones en las plantas, así c o m o los 
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serv ic ios , de f o r m a que se p r o t e j a el m e d i o amb ien te , la salud y la 
segur idad t a n t o de los emp leados c o m o del púb l i co en genera l , y 
de f o r m a e f i c i en te en el uso de los r e c u r s o s na tu ra les y de la 
energía; 
- hacer que las cons iderac iones s o b r e salud, segur idad y m e d i o 
a m b i e n t e sean un o b j e t i v o p r i o r i t a r i o ante la p lani f icac ión de cual 
qu ie r p r o d u c t o ex i s ten te o nuevo , así c o m o t a m b i é n en los p r o 
cesos p r o d u c t i v o s ; 
- d e s a r r o l l a r , p r o d u c i r y c o m e r c i a l i z a r p r o d u c t o s y ma te r i a l es 
que puedan ser manu fac tu rados , t r a n s p o r t a d o s y usados de f o r m a 
segura sin p r o d u c i r n ingún i m p a c t o s o b r e el m e d i o amb ien te ; 
- aconse jar a los c l ientes la f o r m a segura de uso , t r a n s p o r t e y al
m a c e n a m i e n t o para que d ispongan de los p r o d u c t o s o serv ic ios 
o f r e c i d o s de f o r m a segura; 
- pa r t i c i pa r con los g o b i e r n o s y o t r a s ins t i tuc iones en la c reac ión 
de leyes responsables, regulac iones y n o r m a s , para salvaguardar a 
la c o m u n i d a d , los lugares de t r aba jo y el m e d i o amb ien te , así c o 
m o en apl icar la tecno log ía y exper ienc ia ex i s ten te para el t r a t a 
m i e n t o del p r o b l e m a m e d i o a m b i e n t a l ; 
- l levar a cabo med i c i ones regu lares de la ac tuac ión m e d i o a m 
b ienta l de la e m p r e s a para o f r e c e r t a n t o a e m p l e a d o s , c o m o a 
c o n s u m i d o r e s , c o p r o p i e t a r i o s y al púb l i co en genera l , i n f o r m a c i ó n 
ap rop iada y actual s o b r e salud, segur idad, pe l ig ros m e d i o a m b i e n 
tales, iniciat ivas y medidas de p revenc ión recomendadas ; 
- r e c o n o c e r y r e s p o n d e r an te las p reocupac iones de la c o m u n i 
dad acerca de nuest ras ope rac iones , t raba ja r c o n o t r o s para r e 
so l ve r p r o b l e m a s c reados p o r la man ipu lac ión o d i spos ic ión de 
p r o d u c t o s pe l ig rosos ; 
- p r o m o v e r e n t r e los emp leados la apl icac ión de los m i s m o s p r i n 
c ip ios de salud y segur idad y m e d i o amb ien te que son apl icados 
en el t r a b a j o , fue ra de él . 
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