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RESUMEN

En este estudio se efectlia una revisién de las caracteristicas del Presupuesto espafiol y de los problemas que
plantea como instrumento de control del gasto publico. En él se pone de manifiesto que basicamente el tipo
de control que se aplica es de caracter legal. Este control no supone impedimentos importantes para la
introduccion, a lo largo del ejercicio presupuestario, de modificaciones del Presupuesto inicialmente aprobado
en las Cortes a través de multiples vias. Se realiza un anlisis de los datos presentados por la |.G.AE. en relacién
con las referidas modificaciones durante el periodo 1983-1993. También se incluye un estudio del grado de
ejecucion del presupuesto. Se obtiene como resultado que las modificaciones introducidas suponen un
incremento promedio de alrededor del 25 %, si bien este promedio se debe fundamentalmente a incrementos
en operaciones financieras, que siempre superan con creces el 100 % de aumento. El instrumento legal mas
utilizado son los créditos ampliables e incorporados, seguidos de los créditos extraordinarios y suplementarios.
Se observa ademis cierta estacionalidad en estas modificaciones. Los créditos incorporados se acumulan en la
primera parte del afio, légico por atender a compromisos del periodo anterior, y el resto fundamentalmente
en la dltima parte del afio. Se comprueba también que, si bien en Espafia se realiza un sistema de seguimiento
de objetivos 1989, los programas que se someten al mismo son limitados y los indicadores para evaluar
resultados no son los adecuados.

En definitiva, se puede decir que el Presupuesto espafiol sigue un sistema de base financiera. En la fase de
elaboracion el elemento basico de discusion es el reparto del dinero. La clasificacién orgénica es prioritaria. La
fianalidad del gasto resulta dudosa. Las normas de gestién son bastante rigidas y normalizadas. Sobre estas bases
es muy dificil efectuar un control econémico del gasto a través del Presupuesto.
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EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE
CONTROL DEL GASTO PUBLICO

Edo Hernandez, Valentin Pablos Escobar, Laura de Valifio Castro Aurelia

. EL PRESUPUESTO Y EL CICLO
PRESUPUESTARIO EN ESPANA

El articulo 48 de la Ley General Presupuestaria define
cual debe de ser la normativa que regule el contenido
de los Presupuestos Generales de Estado en nuestro
pais. Los articulos 49 y siguientes se encargan de
delimitar las normas aplicables a las distintas fases del
proceso presupuestario.

Los Presupuestos Generales del Estado se definen
como: "La expresiéon cifrada, conjunta y
sistematicamente de las obligaciones que como
maximo puede reconocer el Estado y sus Organismos
Auténomos, Sociedades Estatales y Entes del Sector
Publico, y los derechos que prevean liquidar durante
el correspondiente ejercicio. Asi mismo contempla la
totalidad de obligaciones que debe atender la
Seguridad Social, tanto en su Régimen General como
en sus Regimenes Especiales, y los recursos previstos
para el ejercicio correspondiente.”

Las fases del ciclo presupuestario son, como
habitualmente se vienen definiendo, la elaboracién, la
discusion-aprobacion, la ejecucién y el control. El
control aparece como fase independiente a nivel
institucional, si bien el control presupuestario por
definicién deberia aparecer en todas las fases como
un componente esencial de las mismas.

La fase de elaboracién es especialmente compleja y
técnica, ya que no sélo el contenido del mismo debe
responder a las necesidades de la sociedad, sino que
la técnica de elaboracion debe ser tal que facilite los
controles convenientes durante y después de la fase
de ejecucion.

La fase de debate y aprobacién parlamentaria supone,
al menos desde el punto de vista tedrico, la concrecion
y aceptacion por la sociedad del proyecto elaborado

por el gobierno. Si se acepta la hipétesis de que el
parlamento interpreta correctamente las necesidades
de la sociedad y se omiten las distorsiones producidas
por los sistemas de votaciones y por otras cuestiones
de tipo técnico, los problemas ligados a esta fase se
concentran en la definicion de las competencias
asumidas por el Parlamento y en la capacidad de
decision.

La fase de ejecucién constituye la realizaciéon del
gasto previsto en el proyecto aprobado por el
parlamento. Esta fase podria denominarse de gestién
en sentido estricto, en donde los principales problemas
podrian situarse en torno a la conveniencia de
desarrollar mecanismos de informacion que facilitasen
la gestion del presupuesto, y en la delimitacion de
competencias y responsabilidades del gestor.

Por dltimo, la fase de control, desde el punto de vista
institucional, comprende dos tipos de controles
basicos, el interno, dependiente del gobierno, y el
externo, realizado por un organismo independiente
del ejecutivo. Desde una perspectiva de gestion las
fases de ejecucién y de control interno deberian de
constituir una fase Gnica, mientras que la fase de
control externo estaria constituida por la fiscalizacion
contable y financiera posterior. En este caso la
institucién encargada del control seria el Tribunal de
Cuentas, que informaria al Parlamento sobre la
realizacion del proyecto inicial en todos sus aspectos.

Aunque la mayor parte de estas fases se suceden en
el tiempo sin solaparse, no son independientes unas
de otras sino que estdn estrechamente
interrelacionadas. La elaboracién del presupuesto
puede realizarse de manera que facilite la gestién o
estar disociada de la misma. Por ejemplo, dificilmente
un presupuesto incrementalista podria gestionarse
para lograr objetivos de eficacia o eficiencia. Ademds,
aparte de los imprescindibles controles externos,



también serdn necesarios diferentes tipos de control
interno, segin sean los objetivos que se pretendan
alcanzar con el presupuesto.

En el presente en Esparia el ciclo presupuestario se
inicia con la elaboracién del anteproyecto del
presupuesto que se lleva a cabo entre los meses de
febrero a septiembre. El Gobierno tiene la primera
discusion en julio. En Septiembre vuelve a estudiarlo
y a finales de Septiembre se aprueba el Proyecto de
ley que se envia a las Cortes. Una vez presentado en
las Cortes tiene lugar la fase de Discusion y
Aprobacién, que se produce entre los meses de
octubre a diciembre. La ejecucion del gasto tiene
lugar durante el afo fiscal que va de enero a diciembre
y tiene como finalidad fundamental la consecucién de
los objetivos fijados en cada Programa. Por tltimo, la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas tiene lugar en un
periodo posterior que dura, en el presente, varios
afos.

En la fase de elaboracion de los presupuestos la
imposibilidad de limitar, desde una perspectiva
moderna, los analisis y las decisiones de asignacién de
recursos al periodo de un afio, hacen necesario el
desarrollo de un marco mas amplic que abarque
varios afos. En este sentido, la necesidad de una
planificacién a largo plazo de las actividades
economicas y la existencia de diferentes técnicas de
andlisis hacen que la fase de elaboracién se haya
hecho cada vez mas compleja. La propia Ley General
Presupuestaria en sus articulos 14, 15 y 61 indica la
periodicidad del presupuesto y la forma en que se
debe de coordinar con el medio plazo.

14. La administracién de la Hacienda Publica estd sometida al
régimen de presupuesto anual aprobado por las Cortes
Generales.

|5, El cumplimiento de los programas de gastos e inversiones
publicas, sean generales o sectoriales, de vigencia plurianual,
se acomodara a lo dispuesto en el articulo 6| de la presente
Ley y a los limites, y demds condiciones que establezca la Ley
anual de Presupuestos Generales del Estado,

61. |. La autorizacién o realizacién de los gastos de cardcter
plurianual se subordinara al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos Presupuestos Generales del Estado.

2. Podrdn adquirirse compromisos de gasto que hayan de
extenderse a ejercicios posteriores de aquél en que se
autoricen siempre que su ejecucion se inicie en el propio
ejercicio y que, ademds, se encuentre en alguno de los casos
que a continuacion se enumeran:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Contratos de suministro, de asistencia técnica y cientifica
y de arrendamiento de equipos que no puedan ser estipulados
o resulten antieconémicos por plazo de un afio.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por
Organismos del Estado, y

d) Cargas financieras de las Deudas del Estado y de sus
Organismos auténomos.

3. El nimero de ejercicios a que puedan aplicarse los gastos
referidos en los apartados a) y b) del nimero 2 no sera
superior a cuatro. Asimismo, el gasto que en tales casos se
impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no
podri exceder de la cantidad que resulte de aplicar el crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometio,
los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente,
el 70 por 100; en el segundo ejercicio, el 60 por 100, y en los
ejercicios tercero y cuarto, el 50 por 100.

4. Con independencia de lo establecido en los nimeros
anteriores, para los programas y proyectos de inversion que
taxativamente se especifiquen en las Leyes de Presupuestos,
podrin adquirirse compromisos de gasto que hayan de
extenderse a ejercicios futuros hasta el importe que para cada
una de las anualidades se determine.

A estos efectos, cuando en los créditos presupuestarios se
encuentren incluidos proyectos de las caracteristicas sefaladas
anteriormente, los porcentajes a que se refiere el nimero 3
de este articulo se aplicardn sobre dichos créditos, una vez
deducida la anualidad correspondiente a dichos proyectos.

5. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda podra modificar los porcentajes sefalados en el
nimero 3 de este articulo y los importes que se fijen
conforme a lo dispuesto en el nimero 4, asi como modificar
el nimero de anualidades en casos especialmente justificados,
a peticién del correspondiente Departamento ministerial y
previos los informes que se estimen oportunos, y, en todo
caso, el de la Direccién General de Presupuestos.

6. La aplicacion de los porcentajes sefialados en el nimero 3
de este articulo, cuando se trate de la ejecucion para anualidades
de obras que sean competencia de las Confederaciones
Hidrogrificas, o de las Juntas y Comisiones Administrativas de
Puertos, se realizara sobre la base del conjunto de los créditos
globales consignados para diches Organismos en cada ejercicio
en los correspondientes capitulos de inversiones reales, tanto
si su financiacion proviene de los créditos que figuran con esta
finalidad en los Presupuestos del Estado, como si se deriva de
los fondos propios de los referidos Organismos incluidos en
Sus presupuestos.

7. Asimismo, los porcentajes y niumero de ejercicios sefialados
en el nimero 3 de este articulo, cuando se trate de programas
de modernizaciones de las Fuerzas Armadas, serin los
establecidos en la Ley de dotaciones presupuestarias para
inversiones y sostenimiento de las Fuerzas Armadas.



8. Los compromisos a que se refieren los nimeros 2, 4 y 6 del
presente articulo, deberdn ser objeto de adecuada e
independiente contabilizacién.

Con el fin de describir con mayor precisién la fase de
elaboracién podria subdividirse ésta, de acuerdo con
Ruiz-Huerta y Onrubia (1992) en las siguientes tres
fases:

a) Fase de Planificaciéon en la que se fijan las finalidades
generales Publicas, se eligen los objetivos, se identifican
los Presupuestos con los que se trataran de alcanzar
dichos objetivos y se determinarin los indicadores
que permiten su evaluacion.

b) Fase de Programacién en la que se analizan y
seleccionan los Programas mads adecuados para
conseguir los fines propuestos.

c) Fase de Formulacién en la que se concretan en
términos fisicos y monetarios, se analizan los
Programas elegidos y se presentan clasificados
Orgénica y Econémicamente.

Todo ello convierte al presupuesto en la consecuencia
de un proceso plurianual de asignacién de recursos,
es decir, en un instrumento de anualizacién y
priorizacién de las decisiones de gasto.

En particular se pueden diferenciar diferentes
instituciones y momentos significativos en la fase de
elaboracién del anteproyecto/proyecto del
presupuesto.

Una de las instituciones mds destacables es la
elaboracion de los presupuestos es la Comision
Funcional del gasto publico, que tiene la misién de
orientar las propuestas de los departamentos. Esta
Comisién se suele reunir lo antes posible, a partir del
momento en que se inicia la fase de elaboracion del
presupuesto, la preside el Secretario de Estado de
Hacienda y se invita a participar en ella a todos los
Secretarios de Estado y Subsecretarios de los
Ministerios, a quienes se les hace una declaracion de
intenciones sobre las priorizaciones de gasto del
gobierno para el afio siguiente, que les permite
orientarse en sus peticiones de gasto.

En primer lugar, en el Ministerio de Economia y
Hacienda se hace una prevision presupuestaria inicial
basindose en la liquidacién del Presupuesto del afio

anterior. Con estos datos clasificados por grandes
grupos de gasto y desagregados segun la clasificacion
economica, se elabora un presupuesto de maximos,
que incluye correcciones por inflacién y otros
aumentos como sentencias judiciales y planes
extraordinarios de gasto.

A partir de estos datos se elabora la Orden Ministerial
de Instrucciones Presupuestarias (OMIP, en adelante),
por la que se dan instrucciones para la elaboracion
precisa de la estructura presupuestaria de cada afio
y se indican los elementos a tener en cuenta en los
gastos plurianuales.

El Servicio o entidad equivalente de cada ministerio
rellena los formularios contenidos en la Orden
Ministerial de Instrucciones Presupuestarias. Hay varias
clases de formularios los que definen los Programas
y los Objetivos a alcanzar, y los que sirven para
cuantificar los recursos humanos y fisicos necesarios
para el cumplimiento de los objetivos planteados. En
particular, los Departamentos ministeriales deben de
rellenar las siguientes fichas de memoria de objetivos,
de Programas de gasto, de objetivos de programa, y
la financiera.

Posteriormente la Oficina Presupuestaria de cada
Ministerio coordina la cumplimentacién de los
formularios por las diferentes Secciones y Servicios
de cada Ministerio y de sus respectivos Organismos
Auténomos.

Finalmente, la Direccion General de Presupuestos
recibe todos los Formularios enviados por las Oficinas
Presupuestarias configura el Anteproyecto de
Presupuestos, y se inicia la fase de discusion que
conduce a la elaboraciéon definitiva del proyecto de
presupuestos.

Cada Departamento ministerial elabora una propuesta
de gasto, que lleva a las reuniones con la DGP. Las
discusiones no son Unicamente técnicas o financieras,
sino que se trata de ajustar al maximo posible los
costes y la consecucién de objetivos de acuerdo con
las prioridades del gobierno. En el presente se ha
tratado de evitar los automatismos, es decir, evitar
que el gasto de cada afio sirva de referencia para la
elaboracién de los presupuestos del afio siguiente.

Ademas, de las Comisiones Funcionales existen las
Comisiones de Analisis de Programas, presididas por



el Secretario General de Planificacion y Presupuestos,
que también participan en la elaboracién del
presupuesto corrigient'o las propuestas de gasto con
los objetivos de los Programas. En estas comisiones
se revisan los objetivos fijados a cada uno de los
programas de gasto y se debate la asignacion de
recursos financieros y humanos necesarios con ayuda
de estudios analiticos, es decir, se asignan recursos
por Programas, se informatiza y elabora el primer
anteproyecto que se remite al gobierno a finales de
julio donde el Consejo de Ministros efectia un
primer estudio.

El Gobierno tiene la primera discusion en julio. En
Septiembre vuelve a estudiarlo y a finales de
Septiembre se aprueba el Proyecto de ley que se
envia a las Cortes para su debate y aprobacién.

Por otra parte, se pretende que la elaboracion
permita en la fase de control registrar los costes y los
resultados obtenidos, compararlos y hallar las
desviaciones estudiando las causas de las mismas y
revisando los programas. En conjunto se trata de
analizar un presupuesto que constituye un sistema
integrado de gestién en el que se unen la planificacion
plurianual, con la programacién anual, la ejecucion y
el control.

Una vez elaborado el presupuesto tiene lugar la fase
de Discusion y Aprobacion, que se produce entre los
meses de octubre a diciembre. En particular caben
destacar la publicacién inicial del Proyecto de Ley de
Presupuestos en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales. A continuacién tiene lugar el debate de
totalidad en el Pleno de la Camara, en el que se fijan
las cuantias globales, el debate del Presupuestario
propiamente dicho en el que se discute el articulado
y al estado de autorizacién de gastos y el debate final
en el Pleno, de los articulos y de las secciones.

Los presupuestos pueden madificarse, de acuerdo
con el Reglamento del Congreso de los Diputados
(1982) en las Cortes mediante la presentacién de un
escrito de enmienda que puede ser a la totalidad
(cuando versan sobre los principios o el espiritu del
Proyecto de Presupuestos y solo pueden ser realizadas
por los Grupos Parlamentarios) o al articulado (cuando
se pretende suprimir, afadir o modificar las cifras de
ingresos o gastos).

Entre las diferentes clases de enmiendas, solo se
aceptan a tramite, si tienen la aprobacién previa del
gobierno, aquéllas que impliquen aumentos de gastos
o simplemente modificaciones dentro de una misma
seccion presupuestaria.

En los articulos 133.3 y 133.4 del Reglamento del
Congreso (1982), se afirma que "las enmiendas al
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado, que supongan un aumento de los créditos en
algtin concepto, Gnicamente podran ser admitidas a
tramite, si ademas de cumplir los requisitos generales,
proponen una baja de igual cuantia en la misma
seccion", y que "las enmiendas al proyecto de Ley que
supongan una minoracién del ingreso requeriran la
conformidad del gobierno para su tramitacién.

En las Cortes, si hay enmiendas a la totalidad', se
empieza con el debate a la totalidad y después se pasa
a la Comision de Presupuestos, donde se debaten las
enmiendas o se reservan para el Pleno.

La discusion en la Comisién Permanente de
Presupuestos tiene lugar en Comisiones y en el
Pleno, primero en el Congreso de los Diputados,
después en el Senado vy, finalmente, en una sesién
conjunta que tiene lugar en el Congreso. Su aprobacién
tiene lugar antes del 3| de Diciembre o, en su caso,
se pone en marcha un mecanismo de prérroga
automitica del presupuesto.

Segtin el articulo 134.3 del Reglamento los debates se
ordenan por los respectivos presidentes de la
Comision de Presupuestos y de la Camara" en la
forma que mds se acomode a la estructura del
presupuesto”. Esto supone un debate por secciones
y no por programas como podria demandarse desde
una perspectiva mas moderna.

Una vez aprobado por el Parlamento, definidos los
objetivos y fijados los gastos para su consecucién es
el gestor, es decir, el titular de los diferentes 6rganos
que componen el sector publico estatal quién se
encarga de la gestion de los créditos asignados, es
decir tiene lugar la fase de ejecucién, que dura todo

! Existen dos clases de enmiendas las transaccionales, que surgen
paraalcanzar acuerdos entre las enmiendas presentadas al articulado
y el texto del Proyecto, y las enmiendas técnicas, que son
consecuencia de errores técnicos o gramaticales.



el afio, y que se realiza siguiendo unos procedimientos
especificos.

La gestion del presupuesto de gastos tiene como
finalidad fundamental la consecucién de los objetivos
fijados en cada Programa (en Espafa el Presupuesto
se presenta desde 1984 siguiendo la triple clasificacion
organica, econdmica y por programas), y se enmarca
dentro de un conjunto de normas contables, de
control y presupuestarias, segun la actividad que se
desarrolle.

El procedimiento general de gestién afecta a toda
clase de créditos y tiene por objeto la tramitacién
administrativa de los gastos incluidos en el
presupuesto. Segun la Ley General Presupuestaria
corresponde a los Jefes de los Departamentos
Ministeriales o a los Presidentes/Directores de los
Organismos Auténomos, aprobar, autorizar su
compromiso, reconocer y solicitar al Ministerio de
Hacienda que realice, o en su caso realizar, la
ordenaciéon del pago. Las competencias de los
departamentos ministeriales se especifican claramente
en el articulo 10 de la Ley General Presupuestaria.

10. Dentro de su respectiva competencia y en los términos
establecidos por la presente Ley, son funciones de los Organos

constitucionales, los Departamentos ministeriales y los demas
organos del Estado con dotaciones diferenciadas en los
Presupuestos Generales del Estado:

a) Administrar los créditos para gastos de los Presupuestos
del Estado y de sus modificaciones.

b) Contraer obligaciones economicas en nombre o por
cuenta del Estado.

c) Autorizar los gastos que no sean de la incumbencia del
Gobierno y elevar a la aprobacion de éste los que sean de su
competencia.

d) Proponer el pago de las obligaciones al Ministro de
Economia y Hacienda.

e) Las demis que les confieran las Leyes.

Todas las acciones definidas en el procedimiento
general de gestion estdn sometidas al régimen de
contabilidad pulblica. Las cuentas y demas
documentacién contable referida a la gestion de los
ingresos y gastos publicos se forman y cierran por
periodos mensuales, excepto la correspondiente a
Organismos Auténomos, Sociedades Estatales y otros
Entes Publicos, que lo es por periodos anuales,

La gestién de las operaciones del presupuesto de
gastos del Estado, desde el punto de vista contable,
puede dividirse en:

I)Autorizacion de gasto, 2)Disposicion o Compromiso
del gasto, 3)Obligacién de pago, y 4)Orden de pago.
Las tres primeras fases corresponden a los jefes de
los Departamentos respectivos, mientras que la
ordenacion general de pagos y la realizacion material
del mismo es competencia del Ministerio de Economia
y de la Direccién General del Tesoro

74. |. Corresponde a los Organos constitucionales, a los Jefes
de los Departamentos ministeriales y a los demas organos del

Estado aprobar los gastos propios de los Servicios a su cargo,
salvo los casos reservados por la Ley a la competencia del

Gobierno, asi como autorizar su compromiso y liquidacién, e
interesar del Ministro de Economia y Hacienda la ordenacién

rr ien

2. Con la misma salvedad legal, compete a los Presidentes o
Directores de los Organismos auténomos del Estado tanto la
disposicion de gasto como la ordenacion de los pagos relativos
a los mismos.

3. Las facultades a que se refieren los anteriores nimeros
podrian delegarse en los términos que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

En relacién con la Autorizacién del Gasto, existen
unos documentos contables, que deben ser firmados
habitualmente por tres personas diferentes, en
particular por el Subdirector General o Jefe de
Servicio que propone |a operacién, por el Director
General responsable del Programa de gasto que
autoriza el gasto, y por el Interventor del Estado, que
controla la ejecucion.

Por otra parte, la Ordenaciéon general de pagos
corresponde a la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera. De esta manera, como se vera
mas adelante, "se deslinda una gestién presupuestaria
del gasto publico de una gestién de tesoreria del
Estado, que es realizada de forma integral,
comprendiendo ingresos y pagos de cualquier
naturaleza" (Sinchez Revenga, 1989, pag. 242). Los
articulos 9, 10 y 75 de la Ley General Presupuestaria
indican, respectivamente, las competencias
presupuestarias del Ministerio de Hacienda y de los
Departamentos Ministeriales y otros oérganos
equivalentes.

La ordenacién de pagos es competencia del Director
General del Tesoro y Politica Financiera, a quién son



remitidos todos las propuestas de pago. La ordenacién
de pagos lleva consigo dar la orden de pago al cajero
correspondiente y remitir la documentacién necesaria.

75. Bajo la superior autoridad del Ministro de Economia y
Hacienda, competen al Director General del T Politic

Financiera las funciones de Ordenador general de pagos del
Estado.

77. La_expedicion de las érdenes de pago con cargo al
Presupuesto del Estado habri de acomodarse al plan que
sobre disposicién de fondos del Tesoro Piblico se establezca
por el Gobierno a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda.

78. |. Previamente a la expedicién de las érdenes de pago con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado habrd de
acreditarse documentalmente ante el érgano que haya de
reconocer las obligaciones la realizacién de la prestacién o el

derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

2. Los ordenadores de pagos podran recibir las propuestas y
librar las correspondientes érdenes de pago por medios
informaticos. En este supuesto, la documentacion justificativa
del gasto realizado podra quedar en aquellos Centros en los
que se reconocieron las correspondientes obligaciones para
su remision al Tribunal de Cuentas,

Por otra parte, un aspecto esencial de la gestion del
presupuesto es el nivel de desarrollo contable a que
estan vinculados los créditos. En particular, en el
articulo 2 de la Ley 50/1984 de 30 de diciembre de
1984 de Presupuestos Generales para 1985, y en la
misma Ley General Presupuestaria en su articulo 59,
establece que los créditos incluidos en los estados de
gastos de los presupuestos del Estado y de sus
Organismos Auténomos tienen caricter limitativo y
vinculante por programas y a nivel de conceptos y
que, excepcionalmente, los créditos de los capitulos
Il'y VI tendrin caricter vinculante a nivel de articulo.

59. I. Los créditos para gastos se destinardn exclusivamente
a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por
la Ley de Presupuestos o por las modificaciones aprobadas
conforme a esta Ley.

2. Los créditos autorizados en los programas de gastos tienen
cardcter limitativo y vinculante a nivel de concepto. No
obstante, los créditos destinados a gastos de personal, salvo
los que se refieren a incentivos al rendimiento, gastos en
bienes corrientes e inversiones reales, tendran cardcter
vinculante a nivel de articulo.

3. En todo caso tendran cardcter vinculante, con el nivel de
desagregacion econémica con que aparezcan en los estados
de gastos, los créditos destinados a atenciones protocolarias
y representativas, gastos reservados y los declarados ampliables
conforme a lo establecido en el articulo 66 de esta Ley.

El grado de discrecionalidad del gestor depende del
nivel de vinculaciéon de los créditos, ya que los
créditos asignados por debajo del mismo tienen un
caricter meramente indicativo y pueden ser rebasados
siempre que se respete la cifra del articulo, para cuya
ejecucion no necesita ninglin expediente ni
autorizacién administrativa previa. Sin embargo, para
modificar el crédito asignado al nivel de vinculacion
es preciso tramitar un expediente de modificacion de
crédito.

Cuando, el gestor se puede enfrentar a cambios en
las necesidades iniciales o con necesidades nuevas,
puede considerar necesario sobrepasar la cifra de
gasto afectada al nivel de vinculacién. En estos casos,
es preciso iniciar el procedimiento reglado establecido
en la Ley General Presupuestaria o en las respectivas
leyes anuales de presupuestos.

El presupuesto por programas ha hecho variar
notablemente las autorizaciones para modificaciones
de créditos que contenia la legislacion presupuestaria
anterior. En el presupuesto tradicional de medios la
asignacion econdmica era muy importante, mientras
que en el presupuesto por programas, lo importante,
desde un punto de vista tedrico, son los objetivos, lo
que supone que la clasificacién econémica pasaria a
ser un elemento secundario. Por lo tanto, ha sido
preciso una mayor facilidad para modificaciones entre
los créditos de un programa, que se han desarrollado
principalmente entre los afios 1985 y 1988, con el fin
de poder alcanzar los objetivos propuestos,
manteniendo un equilibrio entre la mayor agilidad y
el respeto al principio de competencia del Parlamento.

Desde el punto de vista de la gestién, como ha
afirmado Jaime Sdnchez Revenga (1989, pig. 128),
para realizar una asignacion de recursos con eficacia
bastaria la existencia una vinculacion de nivel de
articulo. Sin embargo, ello privaria a la contabilidad
de una referencia inicial de distribucion o coste de
créditos que sirve de guia a efectos de realizar la
apertura de la contabilidad y el andlisis de las
desviaciones posteriores respecto de las cifras
presupuestadas. Ademids, la contabilidad



presupuestaria con una vinculacién a nivel de concepto
debe servir como soporte de la contabilidad analitica,
independientemente de la contabilizacién posterior
de las cifras realmente gastadas.

Entre las diferentes clases de modificaciones que se
pueden realizar en los créditos presupuestarios se
pueden distinguir: a,b) Créditos extraordinarios y
suplementarios, c) Ampliaciones de crédito, d)
Transferencias de Crédito, e) Incorporaciones de
Créditos, f) Generacion de Créditos, como
consecuencia de unos ingresos no previstos, g)
Habilitacion de créditos, h) Adscripcion de crédito, i)
Otros como reposicion de créditos y modificaciones
técnicas.

En general, se puede decir que el criterio es que
ningun crédito puede modificarse si no es alguno de
los definidos en el parrafo anterior. No obstante,
existe una excepcion aparente a este criterio, ya que
la practica parlamentaria ha entendido que las
modificaciones con cargo a la Seccién 3| "Gastos de
Diversos Ministerios” forman parte de la misma
seccién presupuestaria que a la que se desee destinar,
con lo cual se facilita la ampliacion de los créditos.

Por otra parte, la aprobacion de cualquiera de estos
tipos de modificaciones presupuestarias siguen un
procedimiento definido y ademas solo pueden ser
aprobadas por quien tenga competencia para ello.
Las modificaciones presupuestarias pueden, en funcién
del nivel de vinculacién y del tipo de modificacion, de
acuerdo con Jaime Sanchez Revenga (1989, pag. 140),
clasificarse en cuatro clases: a) Aprobadas por las
Cortes Generales, b) Aprobadas por el Consejo de
Ministros, c) Aprobadas por el Ministro de Economia
y Hacienda, y d) Aprobadas por el Ministro, jefe del
departamento que gestiona el gasto.

En los articulos 64 a 73 se especifica la distribucién
de competencias para modificar los créditos
presupuestarios.

64.|. Cuando haya de realizarse con cargo a los Presupuestos
del Estado algin gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente y no exista en ellos crédito o sea insuficiente
y no ampliable el consignado, el Ministro de Economia y
Hacienda, previo informe de la Direccion General de
Presupuestos y dictamen del Consejo de Estado, elevari al
acuerdo del Gobierno la remision de un proyecto de Ley a las
Cortes Generales de concesion de un crédito extraordinario,
en el primer caso, o de un suplemento de crédito, en el

segundo, y en el que se especifique el recurso que haya de
financiar el mayor gasto publico.

66. No obstante lo dispuesto en los articulos 59 y 60 de esta
Ley tendran, excepcionalmente, la condicién de ampliables
aquellos que de modo taxativo, y debidamente explicitados, se
relacionen en el estado de gastos de los Presupuestos Generales
del Estado y, en su virtud, podri ser incrementada su cuantia,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos por via
reglamentaria en funcion de la efectiva recaudacién de los
derechos afectados o del reconocimiento de obligaciones
especificas del respectivo ejercicio, segin disposiciones con
rango de Ley.

67. |. Corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda y a iniciativa de los
Departamentos ministeriales afectados.

a) Autorizar transferencias de créditos entre uno o varios
programas incluidos en la misma funcién, correspondientes a
Servicios u Organismos auténomos de diferentes
Departamentos ministeriales,

b) Autorizar la transferencia de créditos entre programas,
incluidos en distintas funciones, correspondientes a Servicios
u Organismos auténomos de diferentes Departamentos
ministeriales, siempre que se trate de reorganizaciones
administrativas o que se produzcan como consecuencia de la
aplicacion de los recursos procedentes del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional o del Fondo Social Europeo.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta del de Economia y
Hacienda, podra autorizar transferencias de crédito de las
dotaciones no utilizadas en los programas de las distintas
secciones del presupuesto, a los distintos conceptos del
programa de imprevistos y funciones no clasificadas, habilitando
a tal efecto los créditos que sean necesarios, para su ulterior
reasignacion.

68. Corresponde al Ministro de Economia y Hacienda, ademds

de las competencias genéricas atribuidas a los titulares de los
Departamentos ministeriales:

|. Resolver los expedientes de modificaciones presupuestarias,
en los supuestos en que éstos estén atribuidos a los titulares
de los Departamentos ministeriales y exista discrepancia del
Ministerio respectivo con el informe de la Intervencion
Delegada.

2. Autorizar las siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Transferencias de créditos en los supuestos de exclusién de
la competencia de los titulares de los Departamentos
ministeriales prevista en la letra a) del nimero | del articulo
69 de esta Ley.

b) Transferencias de créditos entre programas incluidos en la
misma o distinta funcién, correspondientes a Servicios u
Organismos auténomos de un mismo Departamento
ministerial,



c) Transferencias mediante creacién de nuevos conceptos, sin
las limitaciones del articulo 69, nimero 5, de esta Ley.

d) Transferencias de cré'ito desde el programa de imprevistos
y funciones no clasificadus a los conceptos y articulos de los
demds programas de gasto, cualquiera que sea la funcién o
seccion a que corresponda.

El Departamento ministerial u Organismo auténomo que
solicite la transferencia deberd justificar la imposibilidad de
financiarla mediante reajuste de sus créditos; a tal efecto,
debera procederse a un examen conjunto de revision de los
oportunos programas de gasto, indicando las desviaciones que
la ejecucion del presupuesto pueda revelar en la consecucién
de los correspondientes objetivos,

e) las generaciones de crédito en los supuestos contemplados
en el articulo 71, apartados b), ¢) y e), de esta Ley.

f) Las incorporaciones de crédito, en los supuestos
contemplados en el articulo 73, apartados a), c) y e), de esta
Ley.

g) Las ampliaciones de crédito incluidas en las Leyes de
Presupuestos, excepto aquellas cuya competencia se atribuya
expresamente a los titulares de los Departamentos
ministeriales.

69. |. Los titulares de los Departamentos ministeriales podran
autorizar, previo informe favorable de la Intervencion Delegada
competente en cada Departamento u Organismo, las siguientes
modificaciones presupuestarias:

a) Transferencias entre créditos de un mismo programa
correspondientes a un mismo o diferente Servicio u Organismo
autonomo del Departamento, cualquiera que sea el capitulo
en que estén incluidos los eréditos, siempre que no afecten a
créditos de personal, atenciones protocolarias y
representativas, gastos reservados o a subvenciones
nominativas, ni supongan desviaciones en la consecucién de
los objetivos del programa respectivo.

El Ministro de Defensa podra autorizar ademds transferencias
entre créditos de varios programas de una misma funcion,
correspondientes a un mismo o diferente Servicio u Organismo
auténomo de su Departamento, cuando se refieran a gastos
en bienes corrientes y servicios e inversiones reales.

b) Generaciones de créditos en los supuestos contemplados
en el articulo 71, apartados a) y d), y en el articulo 72 de esta
Ley.

c) Incorporaciones de créditos en los supuestos contemplados
en el articulo 73, apartados b) y d) de esta Ley.

d) Ampliaciones de crédito en los supuestos en que se
determine en las respectivas Leyes de presupuestos.

2. En caso de discrepancia del informe de la Intervencion
Delegada con la propuesta de modificacion presupuestaria, se

procederd de acuerdo con lo establecido en el articulo 68,
apartado a) de esta Ley.

3. Los Presidentes de los Organos constitucionales y de los
demas organos del Estado con dotaciones diferenciadas en los
Presupuestos Generales del Estado tendran las mismas
competencias establecidas en el nimero | de este articulo, en
relacion con las modificaciones presupuestarias, del
presupuesto de gastos respectivo, sin perjuicio del principio
de autonomia presupuestaria de las Cortes Generales.

4, En todo caso, una vez autorizadas las modificaciones
presupuestarias a que se refieren los nimeros | y 3 de este
articulo se remitiran al Ministerio de Economia y Hacienda
(Direccién General de Presupuestos) para instrumentar su
ejecucion.

5. La competencia prevista para autorizar transferencias de los
nimeros | y 3 de este articulo comporta la creacion de los
conceptos pertinentes en aquellos capitulos en que la
vinculacién de los créditos se establezca a nivel de articulo.

70. |. Las transferencias de créditos de cualquier clase estaran

sujetas a las siguientes limitaciones:

a) No afectardn a los créditos ampliables, ni a los extraordinarios
concedidos durante el ejercicio.

b) No podrin minorarse los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o transferencias, salvo cuando
afecten a créditos de personal, ni a créditos incorporados
como consecuencia de remanentes no comprometidos
procedentes de ejercicios anteriores.

c) No incrementarin créditos que como consecuencia de
otras transferencias hayan sido objeto de minoracién, salvo
cuando afecten a créditos de personal.

2. Las anteriores limitaciones no afectardn a transferencias de
crédito que se refieran al programa de imprevistos y funciones
no clasificadas, ni serdn de aplicaciéon cuando se trate de
créditos modificados come consecuencia de reorganizaciones
administrativas.

71. Podran generar crédito en los estados de gastos de los
presupuestos, en la forma que reglamentariamente se
establezcan, los ingresos derivados de las siguientes
operaciones:

a) Aportaciones de personas naturales o juridicas para financiar,
juntamente con el Estado o con alguno de sus Organismos
auténomos, gastos que por su naturaleza estén comprendidos
en los fines u objetivos de los mismos.

b) Enajenaciones de bienes del Estado o de sus Organismos
auténomos.

c) Prestaciones de servicios

d) Reembolso de préstamos, ¥



e) Créditos del exterior para inversionés publicas que por Ley
se haya dispuesto sean asi financiadas.

72. Los ingresos obtenidos por reintegro de pagos realizados
indebidamente con cargo a créditos presupuestarios podran
dar lugar a la reposicidn de estos (ltimos en las condiciones
que reglamentariamente se establezcan.

73. |. No obstante lo dispuesto en el articulo 62 de esta Ley,
podran incorporarse a los correspondientes créditos de los
presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito,
asi como las transferencias de crédito, que hayan sido
concedidos o autorizadas, respectivamente, en el Gltimo mes
del ejercicio presupuestario y que, por causas justificadas, no
hayan podido utilizarse durante el mismo.

b) Los créditos que amparen compromisos de gastos contraidos
antes del Gltimo mes del ejercicio presupuestario y que, por
causas justificadas, no hayan podido realizarse durante el
mismo.

c) Los créditos para operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion
de los derechos afectados, y

e) Los créditos generados por las operaciones que enumera
el articulo 71 de la presente Ley.

2. Los remanentes incorporados segin lo prevenido en el
parrafo anterior Gnicamente podrin ser aplicados dentro del
ejercicio presupuestario en que la incorporacion se acuerde,

En relacién con el control del gasto piblico, como ha
afirmado Jaime Sdnchez Revenga (1989, pag. 243),
cualquier tipo de actividad en el que se administren
recursos puede estar sujeto a control. La finalidad del
mismo es garantizar que la actividad econdmica
cumpla las finalidades establecidas. En la Ley General
Presupuestaria se establece que todos los actos,
documentos y expedientes de la Administracién del
Estado de los que se deriven derechos y obligaciones
de contenido econdmico deberén ser intervenidos y
contabilizados.

El control interno ejercido en esta fase ha sido
tradicionalmente el de legalidad, si bien en la Ley
General Presupuestaria se indica que tendrin que
aplicarse controles financieros y de eficacia. Respecto
a la medicién y el andlisis del coste de funcionamiento
de los servicios o inversiones, se puede decir que no
podria lograrse mientras no se desarrolle y aplique la
contabilidad analitica a todos los 6rganos del Sector
Publico Estatal. En el presente, todavia no estd

desarrollada, ya que su implantacién lleva consigo una
elevada complejidad técnica.

La Intervencion General de la Administracion del
Estado es la institucién competente para efectuar el
control interno. Segin la Ley General Presupuestaria
tiene la obligacion de dar cuenta al Consejo de
Ministros y a los Centros directivos, que resulten
afectados, de los resultados mas importantes en la
fiscalizacion que esta obligada a realizar con
posterioridad y, en su caso, propondri las actuaciones
que resulten aconsejables para asegurar que la
administracion de los recursos publicos se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

Por su parte el control financiero viene indicado en
el articulo 17.1 de la Ley General Presupuestaria,
donde se regula que es, asimismo, competencia de la
I.G.AE y se sefiala que éste podra ser de caracter
permanente y para todas las instituciones u organismos
publicos, independientemente de su denominacién y
caracter juridico.

Para Sanchez Revenga la principales caracteristicas
del control financiero son:

a) Es un control mas amplio que el de legalidad, ya
que se extiende a todos los aspectos de la actuacion
econdémica-financiera del 6rgano controlado.

b) Es un control posterior, nunca anterior.
c) Emplea procedimientos de auditoria.
d) Puede sustituir al control de legalidad.

e) Es aplicable a todos los agentes del Sector Publico
Estatal, mientras que el de legalidad no era aplicable,
por ejemplo, a las sociedades estatales.

En cuanto al control de eficacia, en el articulo 7.2 se
afirma que se ejercerd mediante el analisis del coste
de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los
respectivos servicios o inversiones, asi como del
cumplimiento de los objetivos de los correspondientes
programas.

Por dltimo, el control externo es ejercido por el
Tribunal de Cuentas, a quien la Constitucion le asigna
el papel del control fiscal y contable, definiéndolo
como el "supremo érgano fiscalizador de las cuentas



y de la gestion econdmica del estado, asi como del anual y remitirlo a las Cortes Generales de quien
sector publico”, quien tiene que realizar un informe depende directamente.



Il. EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO.
CARACTERISTICAS Y DEFICIENCIAS

El crecimiento del gasto publico acompariado del
sentimiento de una excesiva presion fiscal, junto con
la renovada preocupacién sobre las consecuencias de
la brecha abierta entre los ingresos y el gasto: el
déficit publico, ha despertado el interés por los temas
de gestion publica y el control del gasto como uno de
los elementos de la misma. Son continuas las
acusaciones de "derroche" y "mala asignacion de
recursos" que se dirigen hacia el Sector publico, y se
han incorporado términos tales como "management”,
"innovacién en la gestién", "sistemas de informacion
para la gestion”, "responsabilidad de la gestién" a la
jerga de los hacendistas. Segtin Metcalfe y Richards
(1987 p. 98v.c.)"La gesti6n puede definirse en términos
de procesamiento de informacion, dividido entre
reunir informacién, transmitirla, analizarla, almacenarla,
liberarla y finalmente emplearla en la toma de
decisiones, el control y la evaluacion". Pero en
cualquier caso, la toma de decisiones, el control y la
evaluacién son tres aspectos intimamente
relacionados. Se necesitan mutuamente para su
completa y correcta aplicacion. Precisamente el
control es uno de los instrumentos de la gestidn
publica tendente a verificar, dadas unas técnicas de
evaluacion, el cumplimiento de los fines, planes o
decisiones, a los que ésta sirve,

La necesidad de realizar un control de las actividades
publicas es algo incuestionable. El control permite, y
al mismo tiempo requiere, para que sea efectivo:
conocer, valorar y corregir. Sélo realizando estas
tres acciones sera capaz de servir al cumplimiento de
unos objetivos y de informar sobre su realizacion.

Asi pues, un primer paso indispensable es conocer las
finalidades u objetivos ultimos e intermedios a los
que van dirigidos los gastos, los medios disponibles
con la posibilidad de realizacién de todas sus
alternativas y los resultados alcanzados y alcanzables.
Se trata de saber para qué se gasta, de cudnto gasto
se dispone para gastar, como se podria gastar o a
través de que medios o sistemas, cuinto se ha
gastado, en qué medida se aleja lo previsto y lo
deseable de lo realizado.

En segundo lugar, para que pueda realizarse un
auténtico control es necesario valorar la informacion

obtenida desde todos los dmbitos posibles. Un
elemento clave para la realizacion del control es
disponer de sistemas de medida que permitan verificar
la adecuada aplicaciéon de los instrumentos de gasto
a los objetivos perseguidos por cada unidad
administrativa, al mismo tiempo que sean (tiles para
cuantificar y, en definitiva, juzgar los mencionados
instrumentos.

Pero las dos etapas anteriores serian inttiles si no se
aplicaran mecanismos de correccion que conduzcan
los resultados hacia los objetivos. Esto implica a su
vez la aplicacién de sistemas de incentivo y de
sanciones, lo que requiere la existencia de
"responsables”.

Como ha podido deducirse de las lineas anteriores,
el elemento clave para la gestion publica y para el
control, como instrumento de la misma, es la
informacién. Y para que ésta cumpla su misién es
necesario que sea, por supuesto veraz, pertinente y
oportuna. En definitiva, que refleje la verdadera
situacion de aquello a lo que se refiere, para lo cual
serd necesario primero determinar sobre qué hay
que informar, que a su vez implica conocer cudles son
los objetivos que rigen el quehacer concreto de cada
area sobre la que se ha de informar, o que precisa la
informacion.

Otra cuestion que ha de quedar resuelta es quién
informa y a quién va dirigida la informacién. Los flujos
de la misma dependera del destino que se le quiera
dar. Desde el punto de vista que preside el analisis
que aqui estamos realizando: el control del gasto
publico, la clasificacién que presentamos en siguiente
apartado de los distintos tipos de control refleja por
si misma las corrientes necesarias de informacion y
sus canales de distribucién.

A estos factores hay que anadir, ademas, la condicion
indispensable de la oportunidad. La informacién ha
de llegar a tiempo para tomar las decisiones necesarias,
si no, se convierte en algo totalmente irrelevante.
Desde el punto de vista del control ha de llegar con
el tiempo necesario para rectificar las desviaciones
de los objetivos iniciales. Y al mismo tiempo ha de ser
lo suficientemente dindmica para no originar pérdidas
de tiempo en espera de las respuestas y aprobaciones
necesarias para la toma de decisiones.



« TIPOS DE CONTROL DEL GASTO
PUBLICO

Una vez hecha esta introduccién que consideramos
necesaria para situar el papel del control en la gestién
publica, pasamos revista a los diversos tipos de
control aplicables al gasto piblico. Hemos intentado
efectuar una clasificacion que recoja las distintas
perspectivas desde las que puede ser analizado el
mismo, lo que nos ha llevado a tener en cuenta
diversos criterios: segun el alcance de lo que se
quiere medir o conseguir verificar con el control,
seglin quien lo realiza, segin el ambito desde el que
se aplica, segin los documentos a través de los que
se verifica, segun las técnicas de valoracion en las que
se apoya.

A) Segin el alcance de lo que se gquiere medir o
conseguir verificar con el control:

El control del gasto publico persigue principalmente
limitar su crecimiento, pero también racionalizar el
uso de su cuantia COMO recurso escaso que es.

En la primera de las perspectivas mencionadas se
encuadra el control de legalidad, tendente a
comprobar si el gasto realizado por el Sector Publico
se atiene al mandato de la Ley Presupuestaria en
cuanto a su cuantia y destino. Este control no
establece ningln juicio sobre como se ha realizado el
gasto, tan sélo verifica la legalidad de las actuaciones
publicas dentro del marco general de la Ley General
Presupuestaria. El control de legalidad puede realizarse
"a priori" o "a posteriori". Logicamente el control
previo a la realizacién del gasto permite un mejor
cumplimiento de la legalidad, ya que, en principio,
impide que se transgredan las normas simplemente
no autorizando los gastos que van en contra de las
mismas. Pero esto confiere una gran rigidez al sistema,
ralentizando la toma de decisiones y las reacciones
rapidas que pueda exigir una gestion adecuada. Los
controles "a posteriori’, en un primer andlisis
superficial y simplista, son menos efectivos puesto
que no impedirian la realizacién de actos contrarios
a la Ley. Sin embargo, la aplicacién de un sistema
adecuado de sanciones e incentivos permitiria
solventar esta dificultad. Y se ganaria en flexibilidad
para el sistema. Pero para que esto funcione, tal
como ya mencionamos con anterioridad, se hace
necesario determinar los responsables que recibiran
los castigos o las recompensas.

Sin restar importancia al control de legalidad, este no
es suficiente para el desarrollo de la gestién pablica
tal y como aqui se plantea. Se hace necesario también
un control de cardcter econémico que intente,
como indicamos, verificar la administracién adecuada
de la cantidad de gasto limitada por el Presupuesto.
Este control a su vez se puede clasificar en: control
financiero o de costes; y control de resultados, que
a su vez puede ser de eficiencia, de eficacia y de
calidad.

El control financiero es fundamentalmente un
control de caja, por lo que estd intimamente ligado al
de legalidad. Es el sistema de control mas antiguo y
extendido. Basicamente su fuente de informacién es
la clasificacién orgdnica y econémica del gasto. Es
fundamentalmente un control de costes, pero en un
sentido limitado. Es decir, tan sélo se preocupa de la
cantidad disponible para gastar y de que no se
sobrepase ésta, de lo que cuesta el total de la
actuacion publica, pero sin efectuar ningtn calificativo
de la misma. Los problemas que se plantean para este
tipo de control se refieren al hecho de que al no
servir a objetivos de racionalizaciéon del gasto no
tiene efectividad respecto a la limitacién del mismo.
Los costes que suponen las politicas de gasto plblico
estardn en relacién a los recursos empleados,
principalmente mano de obra (salarios), bienes y
servicios (precio) y recursos financieros ( intereses),
que a su vez estaran en relacion con la demanda que
se realiza de los servicios publicos que presta. Sin una
administracién de recursos dificilmente se pueden
controlar estos aspectos. Tanto los costes como la
demanda, en muchos casos, le estan dados al gobierno.
En cuanto a la Gltima, su componente mas importante
—los gastos sociales— dependen de la evolucién
demogrifica y econémica. Yen cuanto a los costes,
sin una racionalizacion de los recursos, poco mas
queda que, simplemente, pagar su cuantia. Tal y
como indica Harrison, AJ. (1989, p. 114 v.c) : "En
una economia mixta, los gobiernos no pueden decidir
cudnto pagaran a sus empleados, y todavia menos los
precios de los bienes y servicios que han de adquirir
o los tipos de interés que han de pagar si se
endeudan. [Aln asi, ...] a corto plazo, pueden estar en
condiciones de pagar a su personal menos de lo que
representan los canones en curso...". Esto lleva a que
en la prictica, continta, los gobiernos se enfrenten a
las reducciones de gastos con politicas de rentas, ya
sea limitando el nimero de funcionarios o sus subidas



salariales. Esta ha sido la (inica medida de limitacién
real que se ha permitido este tipo de control.
Respecto del resto, la falta de una administracién
adecuada de los recursos y en consecuencia del
estudio de alternativas de costes, ha impedido la
limitacion del gasto, ya que la necesidad de satisfacer
unos compromisos de gasto y una demanda, en la
mayoria de los casos crecientes, llevaba a la articulacién
de sistemas que permitieran, dentro de la legalidad,
superar las limitaciones presupuestarias. Si no se
hubiera actuado asi el sistema habria colapsado.

Otros tipos de controles econémicos van mas alla
del anterior y se preocupan no sélo de los costes
sino también de los resultados y de su relacién. En
definitiva, se tienen en cuenta las reglas econémicas
de minimizar costes para un resultado determinado
o maximizar resultados para un coste dado. Asi pues,
el concepto de control de costes que se usa en este
caso es mas amplio, puesto que se comparan costes
alternativos, y por lo tanto se emitird un juicio de
"caro" o "barato" sobre un servicio publico. Pero
tanto o mds importante es |a puesta en relacién con
los resultados que permitira emitir otros calificativos
tales como: eficaz, eficiente, o de calidad, que son
precisamente otros tantos sistemas alternativos de
control.

Un primer paso de avance en el control econémico
de resultados es el control de eficacia, Este tipo de
control verifica si se cumplen o no los objetivos
inicialmente propuestos. El grado de realizacion de
un objetivo seria, pues, una medida de la eficacia del
servicio publico correspondiente (Albi, E., 1992, p.
300). Pero este control no se plantea si hay otras
alternativas mas baratas para alcanzar el mismo
objetivo, ni las ventajas o beneficios del objetivo en
si. El problema con el que se enfrentara este control,
y en general los que incorporan el andlisis de
resultados, serd la medida del objetivo; es decir, si se
pueden o no medir dichos resultados. Esto quedaria
resuelto precisamente con una adecuada presentacion
de los objetivos, tanto finales como intermedios, en
los presupuestos. Lo cual exige que sean concretos
y claramente especificados a fin de identificar con
claridad a qué fin sirven. Recordamos que la claridad
es un requisito imprescindible de la buena informacién,
sin la cual no puede realizarse el control.

El control de eficiencia va mas alld. Trata de
comprobar si el Sector Piblico estd obteniendo lo

maximo de los recursos puestos a su disposicién. El
analisis que realiza del gasto se refiere tanto a si los
recursos se dirigen hacia los servicios menos
demandados o apreciados, como a si los servicios
valiosos se estan proporcionando a un coste superior
al que seria necesario. Ambas cuestiones pondrian de
manifiesto que el Sector Piblico actia de manera
despilfarradora (ver Harrison, A). 1989, p. 164 v.c.).
Como ya se conoce pone en relacion los gastos con
los beneficios derivados de la actuacion publica. Ante
el fracaso de un sistema de control financiero puro
para restringir el crecimiento del gasto manteniendo
al mismo tiempo los servicios, se hacen necesarios
sistemas alternativos que analicen el mejor uso de los
recursos. Como indicamos exige el conocimiento de
los costes (de todos ellos) en los que se incurre con
la politica en curso y sus alternativas, asi como los
resultados de una y de otras. Lo cual trae de nuevo
a colacion las dificultades de medida, especialmente
de la valoracién de resultados, en el campo del sector
publico. En cualquier caso, al igual que en el control
de eficacia, necesitaremos una adecuada definicion de
objetivos, lo que exige de nuevo reclamar que el plan
fundamental del gobierno, el Presupuesto, los tenga
en cuenta. Y el problema de la medida directa de los
beneficios de la actuacién publica se puede suplir con
indicadores que aproximen su valor. En muchas
ocasiones el problema clave es atin mas complicado.
Se refiere a la eleccién entre objetivos. Si hay que
destinar mas recursos a la educacién o a la sanidad,
por ejemplo, cuya Gltima respuesta terminaria siendo
politica. Sin embargo, las dificultades no deben
amedrentar al administrador. Tal y como indica
Harrison (1989, p 235): "...en la préctica, se trata de
progresar donde quiera que sea posible y de usar
todas las medidas que tengan algo que ofrecer,
incluso aunque no ofrezcan lo que idealmente se
necesita."

Pero un paso todavia mas avanzado de control del
gasto publico deberia incorporar al analisis la "calidad"
de los servicios publicos . Esta ha sido una cuestion
menos tratada que las anteriores. Por eso nos
permitimos un andlisis algo mas pormenorizado para
este tipo de control. El concepto de calidad (ver
Rees, J.L., 1992) se podria identificar con la satisfaccion
que encuentran los consumidores porque un
determinado producto esta de acuerdo con sus
especificaciones o exigencias. Se identifica asi mismo
con un cumplimiento de expectativas. Asi Gronroos



(1984) indica que la calidad de un servicio depende
de dos variables: el servicio esperado y el servicio
recibido. Por lo tanto cuando se desea mejorar la
calidad de un bien o servicio, es necesario conocer
cuales son las exigencias de los potenciales clientes o
consumidores del mismo. Es bien sabida la falta de
revelacién de preferencias en los bienes publicos lo
que dificulta la aplicacién de controles de calidad,
aunque no los impide. Se puede subsanar por sistemas
de encuestas, buzones de quejas... A esto se afade
que las Administraciones Publicas prestan mas
servicios que entregan bienes. Y en los servicios,
razones de intangibilidad hacen mas dificil medir la
calidad. No obstante, Berry et al. (1985) han obtenido
diez determinantes de la calidad de los servicios:

I-Elementos tangibles, que se refieren a la evidencia
fisica del servicio: oficinas, personal, equipo usado,
maquinaria, otros clientes.

2-Competencia, que se refiere a la posesién de los
conocimientos requeridos: tanto el personal que esta
en contacto con los clientes, como el que se encuentra
detrds, deberd estar adecuadamente formado.

3—Fiabilidad, que hace referencia a la seriedad y el
cumplimiento en el servicio: que se realice bien la
primera vez.

4—Responsabilidad, que hace referencia a la disposicion
a proporcionar el servicio: realizando las citas con
rapidez, acusando recibo de cartas.

5—Comunicacién, que se refiere a hablar a los clientes
en el lenguaje que ellos entienden: evitando el uso de
jergas legales o técnicas, proporcionando folletos en
distintas lenguas.

6—Credibilidad, refiriéndose a la honradez, honestidad:
poniendo el mayor interés en el cliente, reputacion
de la compafiia.

7-Seguridad, refiriéndose a estar libre de peligro,
riesgo o duda: si es segura la posicion, las
caracteristicas financieras, si las transacciones son
confidenciales.

8-Compresion, que hace referencia al conocimiento
del cliente: proporcionando atencién individualizada,
conociendo las necesidades del cliente.

20

9-Acceso, que se refiere a la facilidad de contacto:
horas de atencién adecuadas, localizaciones correctas.

|0-Cortesia, refiriéndose a la educacioén,
consideracién y respeto que ha de emplear el personal
en contacto con los clientes: apariencia del personal,
respeto por las caracteristicas de los clientes.

Hasta ahora hemos estado refiriéndonos a los clientes
como receptores de servicios, pero esta no es una
terminologia de uso extendido entre el Sector Publico.
Quizas el primer paso para mejorar la calidad de los
servicios ptblicos sea comenzar por realizar esta
identificacién. Aunque hay que reconocer que en
determinados servicios pueden aparecer dificultades
a la hora de identificar a los clientes. Rees pone el
ejemplo de los servicios proporcionados por una
prisién, donde preguntar a sus mds directos
consumidores —los reclusos— no tendria mucho
sentido. En general se identifican tres tipos de clientes:
los consumidores, el publico en general o la sociedad,
y el gobierno.

Las caracteristicas de los servicios publicos impiden
una aplicacion literal de las técnicas de evaluacion de
calidad privadas. Sin embargo, dependiendo del
servicio publico en concreto a evaluar, se podrian
adaptar los siguientes sistemas que usa el sector
privado:

a—Realizacién de muestreos o encuestas que indiquen
el grado de satisfaccién con los servicios pliblicos.

b—Para servicios publicos concretos se podrian utilizar
buzones de quejas. Esto exigirfa realizar un seguimiento
de las mismas, definiendo un periodo de respuesta y
realizando un informe dirigido al interesado.

c—Formacién de grupos de control dentro de las
unidades administrativas, formados por usuarios de
los servicios (podrian ser representantes de
asociaciones de consumidores de los servicios),
técnicos, abogados y funcionarios de la unidad
administrativa.

d-Un sistema alternativo seria formar "circulos de
calidad" (Dale y Lees, 1987). Un circulo de calidad es
un grupo de personas de la misma unidad
administrativa que se re(nen regular y



voluntariamente, generalmente dirigidos por un
supervisor, que discuten sobre cuestiones de calidad
en su trabajo y proponen soluciones.

e—Realizacién de auditorias o controles externos.

f-Realizacion de técnicas de homologacién similares
a las privadas. Es decir: efectuar especificaciones de
calidad o standards que definan el servicio

g—Comparar los niveles de prestaciéon de servicios
con otras administraciones de ambito distinto a nivel
nacional o extranjeras, o con el sector privado.

h—Crear dentro de las unidades administrativas
centros de seguimiento de calidad, mas formales que
los del apartado d, que efectiien estudios sobre la
misma, identifiquen en qué punto del proceso se
producen los problemas y determinen las medidas
necesarias para evitarlos. En definitiva, que aseguren
ciertas garantias de cumplimiento de la calidad.

Sistemas similares ya se estdn llevando a la practica
en el Sector Plblico de algunos paises. Por ejemplo,
en el Reino Unido La British Airways realiza encuestas
entre sus usuarios para obtener informacién sobre
como perciben el servicio, y cuya primera campaia
tendente a averiguar los deseos de sus clientes
comenzo el 1983; se han efectuado especificaciones
de calidad en el Royal College of Nursering, por el
National Health Service...; el Committee of Vice-
Chancellors and Principals of the Universities ha
establecido una Academic Audit Unit, con el fin de
realizar controles de calidad en las Universidades; el
Royal Mail ha editado un folleto informativo de sus
servicios con una seccion dedicada a sus usuarios en
la que les invita a manifestar sus quejas. Estos y otros
ejemplos se pueden encontrar en Rees (1992), Hamill
y Davis (1986), Incomes Data Services (1989)..., etc.

B) Segln quién realiza el control

Otro tipo de clasificacion del control del gasto
publico tiene en cuenta las personas interesadas en el
control. Este interés se refiere fundamentalmente a
la obtencién de informacién, que ya hemos presentado
como el instrumento clave del mismo. Estaran
interesados en el control del gasto el propio sector
publico para evaluar y corregir sus errores en la
realizacién de sus politicas y los ciudadanos que
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demandan la prestacion de los servicios publico y han
de financiarlos.

Un primer control seria, por lo tanto, el
Administrativo. Como indicamos la propia
Administracion estard interesada en comprobar si el
personal encargado de la ejecucion del gasto publico
lo realiza conforme a los criterios determinados: ya
sean de caracter legal o econémicos. Este control no
es, por lo tanto, independiente de los anteriores, en
el sentido de que la Administracién estara interesada
en el cumplimiento de sus mandatos de gasto
conforme a derecho, y en que estos se desarrollen
de la forma mas eficaz y eficiente posible, y en que se
logre mejorar la calidad de sus resultados.

Pero también los ciudadanos estaran interesados en
la existencia de un control sobre el gasto publico a fin
de verificar que los recursos que han entregado al
gobierno pagando sus impuestos se han empleado
del mejor modo posible. El control de los ciudadanos
puede realizarse a través de sus representantes: el
control Parlamentario. A través de sus representantes
los ciudadanos controlan los planes de gasto e ingreso
que el sector publico presenta en los presupuestos,
dandoles o no su conformidad. El alcance de este
control, una pura limitacién de la cuantia total de
gasto, o con mayor trasfondo econémico, depende
de la informacién recibida y, en consecuencia de las
caracteristicas del documento presupuestario, como
veremos mas adelante. Ademds, podra efectuar un
control de su ejecucion dirigiendo interpelaciones y
preguntas al gobierno. Se trata éste Ultimo
fundamentalmente de un control de caricter politico.

Junto al anterior se puede ejercer otro de mayor
alcance econdémico a través de la realizacion de
auditorias externas, que en nuestro caso se
corresponderian con el papel desempefado por el
Tribunal de Cuentas. La figura del Defensor del
Pueblo desempefia también una labor de control que
encaja en este tipo.

C) Segiin el dmbito desde el que se aplica

El control realizado sobre el gasto publico se puede
clasificar también segln se realice por las propias
personas encargadas de ejecutario o por terceras
personas. Si es la propia unidad administrativa que
recibe la cuantia de dinero necesaria para desarrollar



su cometido, la que efectia las averiguaciones y
valoraciones tendentes a comprobar si su actuacién
esta dentro de los criterios legales y econémicos,
diremos que estamos ante un autocontrol. Si este
control estd institucionalizado, exige que se haya
entregado a alguien la responsabilidad de conducir el
gasto hacia unos objetivos concretos, y que alguien
perteneciente a la unidad se encargue de efectuar la
comprobacién de ello y la emision del informe
correspondiente al jefe maximo de la unidad: el
Ministro. Una cuestion fundamental para que funcione
este tipo de control es una adecuada definicién de
sistemas de incentivos y sanciones.

Cuando existe mercado, él mismo por medio de los
precios crea los incentivos y recompensas para la
busqueda de la eficiencia, y proporciona la informacién
necesaria para comprobar si ésta se produce. En la
Administracion Publica el primer problema es conocer
el coste de cualquier operacién especifica a fin de
poder comparar los rendimientos y vias alternativas
de ofrecer los servicios. Tal y como indica Harrison
(1989 p. 192 v.c.) la mayoria de los recursos que
emplea el sector publico tienen un precio de mercado,
por lo que no seria dificil medir su coste; el problema
principal se centra en los bienes de inversién, que en
muchos casos se tratan como bienes corrientes con
un coste, por lo tanto, inicial, pero olvidado los
costes de utilizacion y perdiendo, en consecuencia,
las sefales financieras que indican si los activos estan
infrautilizados y hay que venderlos o utilizarlos mas
intensamente. A esto se afiaden las dificultades para
incentivar a los funcionarios a que tomen medidas de
eficiencia, ya que no tienen intereses directos en los
rendimientos de los servicios en los que trabajan.
Harrison (1989, p 194-6 v.c.) propone vincular la
eficiencia y la financiacién haciendo que los recursos
financieros dependan en cierta medida de las
realizaciones en cuanto a disminucién de costes. Sin
embargo reconoce las dificultades de establecer
sanciones. Las sanciones presupuestarias son armas
de doble filo, ya que, en Ultimo caso, los usuarios de
los servicios son los perjudicados. Ademas, los
incentivos positivos también tienen limitaciones. Si se
cumplen o mejoran los objetivos de costes, sélo
tiene sentido dejar la cantidad ahorrada para que la
unidad la utilice como desee si la actividad implicada
merece ampliarse. También propone asociar los
recursos a las responsabilidades, creando un "sistema
de mercados internos" a través de fijar "precios” a los
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servicios prestados a otras unidades administrativas.
Con ello se introduciria también un sistema de
competencia en algunos sectores de la Administracion
Piblica. Por supuesto otra medida de incentivacién
consiste en salarios negociados individualmente o
primas vinculadas mas o menos estrechamente con
lo que los funcionarios realizan. Las critica sobre este
sistema provienen del temor sindical a que con ello
el gobierno eluda aumentos retributivos generales y
negociaciones salariales anuales. Que en definitiva no
sean retribuciones complementarias o incentivos sino
recortes indiscriminados de sueldos. Ademas, segun
indica Mirlis (1987) (citado por Harrison, 1989)
existe escepticismo sobre la posibilidad de crear
criterios de valoracion de rendimientos eficaces que
liguen las realizaciones de un individuo con el éxito
de la organizacion a la que sirve.

Si es un organo de la Administracion, distinto de la
unidad que realiza el gasto, el encargado de efectuar
las comprobaciones pertinentes, diremos que estamos
ante un control interno. Se trata de un control
interno porque lo es al conjunto de la Administracion.
En nuestro pais se lleva a cabo por La Intervencién
General de la Administracion del Estado. Es compatible
con el anterior ya que se plantea a un nivel superior.
Trataria de comprobar el funcionamiento adecuado
a los objetivos generales del conjunto de los
ministerios. Sin embargo su coexistencia implica un
cambio en el planteamiento actual del control interno.
Los que defienden esta postura plantean un cambio
tendente a que se convierta en un control sobre el
gasto ya realizado, mds que sobre el gasto a realizar.
Este ultimo quedaria supervisado por el autocontrol
y en el sistema de responsabilidades sobre el que se
articula. Ademas, ha de convertirse en algo mas que
en un control de legalidad pasando a ser también un
control de gestién. Tanto éste como el anterior,
como acabamos de comprobar, se encuadran, a su
vez, dentro del control administrativo.

Por dltimo, si el control se realiza desde fuera de la
Administracion, por érganos independientes diremos
que estamos ante un control externo. Este control
serfa una de las principales fuentes de informacion
para los ciudadanos. Tal y como indica Harrison
(1989, p 271 v.c.)" en cierto sentido, como
consumidores y ciudadanos somos todos auditores
de las realizaciones el sector publico”. El control
Parlamentario, el del Tribunal de Cuentas, o el del



Defensor del Pueblo son, en consecuencia, controles
externos. Serfa necesario que estos sistemas de
control pudieran realizar una valoracién adecuada
del rendimiento, para lo cual es necesario que estén
compuestos por profesionales con un nivel de
especializacion adecuado. Por lo tanto, el papel
fundamental de este control, sin desdefar el resto, se
ejerceria por el Tribunal de Cuentas. Las ventajas de
la actuacion de profesionales segin Harrison (1989,
p 27| v.c.) se resumen en tener un mejor acceso a la
informacién, que en muchos casos es restringida, en
poder garantizar la proteccion de todas las partes y
no sélo las que sean politica o intelectualmente
interesantes, en conocer o desarrollar por si mismos
modelos objetivos de una buena gestién del sector
publico, valorando, por lo tanto, los instrumentos
empleados para conseguir objetivos politicos, y no
los propios objetivos. No obstante, se reconoce que
cuando se llevan a cabo auditorias externas tendentes
a comprobar la eficiencia se entra en un terreno de
dificil separacién entre objetivos politicos e
instrumentos. De hecho cada vez mas los programas
politicos son programas de instrumentos. "..Los
gobiernos tienden a comprometerse con tanta firmeza
con los instrumentos como con los objetivos. Como
consecuencia de esto, los auditores se han mostrado
reacios a valorar la adecuacién de los instrumentos”
(Harrison, 1989, p. 282 v.c.).

D) Segin los documentos a través de los que se
verifica:

Dos son los principales documentos a través de los
que se controla el gasto publico: uno es el Presupuesto
y otro la Contabilidad.

Dentro del objetivo de control, el Presupuesto cumple
diversos fines: sirve de informacién al Parlamento, y
a la propia Administracion. Estariamos en este caso
ante el control presupuestario. Precisamente
siempre se le ha concebido como un instrumento
limitador del gasto publico. Como ya se ha puesto de
manifiesto en paginas anteriores, por una parte el
presupuesto es el documento a través del cual el
pueblo por medio del Parlamento aprueba el plan de
gasto e ingreso del gobierno para el préximo afio. Es
por lo tanto la principal fuente de informacién sobre
la forma en la que el gobierno va a implementar su
politica. Y como también ya mencionamos, dependera
de sus caracteristicas o estructura, de como se
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presente esta informacién, en definitiva, del tipo de
presupuesto, el caricter del control que se pueda
ejercer a través del mismo, incluso que se pueda
realizar cualquier tipo de control.

El proceso de planificacion es una de las actividades
mas importantes de cara al control del gasto. Ha
quedado demostrado el fracaso como control del
gasto del clasico Presupuesto Administrativo, que se
convierte en un presupuesto incrementalista. Para
que sirva a los objetivos de control de eficacia y
eficiencia es necesario la elaboracion de un
presupuesto por objetivos. Este presupuesto anual
ha de entenderse ademas como parte de un plan a
mayor plazo, de forma que los resultados alcanzados
en el ejercicio anterior han de influir necesariamente
en el desarrollo del siguiente. La informacion que se
contenga en el mismo debe ser tal que permita
descubrir no sélo los grandes objetivos sino también
los intermedios y las tareas necesarias para llevarios
a cabo, especificando costes y tiempos. Una adecuada
especificacion no solo permite calificar previamente
la actividad de gasto, sino que facilitara el control de
ejecucion posterior. Permitira medidas regulares del
proceso de realizacion y corregir las desviaciones
cuando se produzcan. Esto necesariamente requiere
que al mismo tiempo se dote de cierta flexibilidad al
sistema. La bilsqueda de eficiencia exige que el
proceso presupuestario de elaboracién, discusion y
ejecucion de paso a una elaboracion de un plan de
objetivos y tareas, aprobacion, desarrollo del plan,
recogida de datos de realizacion, comparacion de
resultados con los previstos en el plan, anilisis de los
mismos para comprobar las causas de las diferencias,
realizacion de aquellas acciones tendentes a
subsanarlas y a evitar que se produzcan de nuevo y
corregir, si es necesario desde el punto de vista de la
eficiencia, las tareas a aplicar. Se trata, por lo tanto,
de que el sistema se corrija a si mismo. Una mejora
puede requerir la transformacién, o incluso la
supresion de una tarea.

Este sistema requiere una total implicacién de todos
los funcionarios de cada unidad responsable en la
elaboracién y desarrollo posterior del plan. Aqui
encajarian los sistemas de incentivos y sanciones
antes mencionados y los sistemas de autocontrol;
junto con el control interno, como un control paralelo
de realizaciones.



Otro documento, no independiente del anterior, es
la Contabilidad, a través de la cual se realizaria el
control contable. Decimos que no es independiente
del control presupuestirio porque es el sistema a
través del cual se comprueban las realizaciones de los
planes previstos. La aplicacién de una presupuestacion
por objetivos exige una contabilidad analitica. Sin ella
no tendria efecto el proceso que acabamos de
describir para hacer efectivo el control presupuestario.

Los recientes desarrollos de la contabilidad en el
sector publico han tenido en cuenta estas cuestiones.
Segun indica Harte (1992, p. 186) se han preocupado
del "valor del dinero"; las tres "es" de: economia,
eficiencia, y eficacia; asi como de computar estandardes
para el sector publico, (Hepworth y Vass, 1984), y de
problemas especificos de contabilizar el capital y
tener en cuenta la inflacién (Byatt, |1986). En cualquier
caso, dejando a un lado los problemas especificos, el
punto central es lograr determinar indicadores que
permitan medir el grado en el que se alcanzan los
objetivos.

Harte (1992) defiende una contabilidad a la que
denomina "social" para el sector publico. Se trata ésta
de una contabilidad més cercana que la tradicional a
los objetivos multiples que tiene el gobierno, de
caracter tanto social como econdémico, lo que exige
no sélo disponer de indicadores de eficacia y eficiencia,
sino también de otros aspectos de la realizacion:
igualdad, disponibilidad, conocimiento, extension,
calidad, justicia, predecibilidad y grado de control
democritico (Pollit, 1986). Esta definicion amplia de
la contabilidad social implica que las materias que
aborda van mis alld de la simple representacion de
flujos de caja, beneficio y funcién de auditoria o
control. Ha de informar sobre la consecucién de
objetivos financieros, econémicos y sociales, a fin de
poder juzgar adecuadamente el impacto econémico
y social de las medidas tomadas.

Como indicamos anteriormente, la contabilidad
también necesita de unos objetivos precisos,
expresados en términos de resultados. Harte (1992),
a este respecto, recalca que en la contabilidad social
es imprescindible reconocer la importancia de
establecer claramente las responsabilidades de la
organizacién sobre la que se va a informar. En la
misma linea, Gray et al. (1987) consideran que el
sistema de cuentas es el la unién entre la
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responsabilidad y la contabilidad, de forma que la
contabilidad se explicita en funcién de cémo se
define la responsabilidad social; o lo que significa lo
mismo, diferentes perspectivas sobre la respon-
sabilidad originan diferentes cuentas (Harte, 1992).

Por supuesto que la aplicacién de este nuevo sistema
de contabilizacion no estdi exento de problemas
(Harte 1992):

|—En primer lugar choca con la preparacién de los
funcionarios, entrenados para el sistema de cuentas
tradicional

2—-El segundo problema surge al tratar de operar con
mas de una perspectiva al mismo tiempo, intentando
tener en cuenta las consecuencias econdmicas y
sociales, lo que podria producir contabilidades
contradictorias.

3-La contabilidad social es mucho mas complicada
que el sistema de cuenta tradicional, que se apoya en
un solo indicador: el beneficio, mientras que la
primera necesita de indicadores de ejecucién.

4—La elaboracién de indicadores de ejecucion para el
sector publico también presenta sus propias
dificultades, como se comprobard mas adelante. Se
hace necesario explicitar adecuadamente los objetivos,
disponer de una medida de resultados que permita
comparar los reales con los ideales que se utilizan
como modelo, y, ademas disponer de estos Gltimos.

5-Otro elemento de diferenciacién respecto a la
contabilidad tradicional, es que ésta dltima se ha
preocupado fundamentalmente por medir los
impactos negativos que suponen los costes. Sin
embargo, en la contabilidad social éstos han de
confrontarse con los beneficios.

6-Otro problema se refiere a los retrasos que se
producen en la secuencia de reacciones que origina
una determinada accién. Por ejemplo, se quiere
observar el impacto del gasto que supone el pago de
salarios, para ello puede ser necesario el uso de
multiplicadores, lo que a su vez plantea el problema
de la deseabilidad del uso de célculos micro-
econémicos para cuestiones macroeconémicas.
Claramente los multiplicadores indican valores medios
para una industria y para un periodo, y la situacién
que interesa puede diferir de la media.



7— Por dltimo, se presenta también el problema de
obtener informacién, ya sea porque no se recoge o
es muy costoso hacerlo, o porque los que la poseen
no estan dispuestos a difundirla.

La presencia de estos problemas no deben frenar,
sino ser un estimulo para perfeccionar la técnicas
necesarias para la contabilidad social, ya que éstay no
la tradicional serd capaz de servir a los objetivos de
controlar el desarrollo eficiente y eficaz de la actividad
publica.

CUADRO |
Segiin lo que Seglin quien lo Seglin el ambito Segin los
se desea realiza desde el que documentos a
verificar se aplica través de los
que se verifica
Control de Control autocontrol Presupuestario:
legalidad Administrativo Tradicional,
Por objetivos
Control econémico: Parlamentario Control interno Contable:
Tradicional,
financiero de resultados Contabilidad
(de eficacia social

de eficiencia de calidad)
Tribunal de Cuentas

Control externo

En el cuadro adjunto se recogen los diversos tipos de
control que hemos analizado. Como ya se ha expuesto
son diversas formas de ver un conjunto de controles
que estas totalmente interrelacionados y que al
mismo tiempo estas recogiendo sistemas tradicionales
de control con sistemas modernos.

Asi pues, el control de legalidad y el control
econémico-financiero son los sistemas clasicos, que
pueden realizarse por la Administracion, el Parlamento
o el Tribunal de Cuentas a través del Presupuesto
tradicional y la Contabilidad tradicional, ejerciendo la
Administracién un control interno y los otros 6rganos
un control externo. Este sistema parece que poco
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méas ha servido que para evitar actuaciones de
malversacién de fondos, y se ha mostrado intil para
administrar el gasto publico. Ante esta situacion se
reclama un control de gestién, que pone mayor
acento en el control de resultados y que exige la
aparicion de la figura del responsable del cumplimiento
de objetivos y en consecuencia del autocontrol. Esto,
a su vez, exige un Presupuesto por Objetivos y una
Contabilidad Social. Todo lo cual se complementa
con el mantenimiento de los controles interno y
externo, realizados por los mismos organos que en
el sistema tradicional, pero que deberdn cambiar el
enfoque del control realizado, ampliandolo también
con el control de resultados.



11l. EL CONTROL PRESUPUESTARIO
DEL GASTO PUBLICO EN ESPANA.

En este epigrafe vamos a contrastar en qué medida
los controles anteriormente enunciados se aplican en
nuestro pais.

El control de legalidad interno en Espafia, es un
control de tipo, basicamente, preventivo, es decir se
aplica con anterioridad a la realizacion del acto que
se controla. La Intervencién General de Ia
Administracion del Estado es la instituciéon competente
para efectuar este tipo de control interno, tal como
establece el articulo 71 de la Ley General
Presupuestaria. Esta funciéon queda, asimismo,
reconocida en el articulo 16.2 de la mencionada Ley
donde se establece:

" La funcion interventora tiene por objeto controlar
todos los actos de la Administracién del Estado y de
sus Organismos Auténomos, que den lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdémico, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven, y la recaudacién, inversién o
aplicacion general de los caudales publicos, con el fin
de asegurar que la administracion de Hacienda se
ajuste a las disposiciones aplicables a cada caso".

Al tener este control un caracter, fundamentalmente,
preventivo, ralentiza la toma de decisiones piblicas y
su aplicacién. Precisamente en reconocimiento de
este problema la L.G.P. en su Disposicién Adicional
Primera sefala la posibilidad de que la Intervencién
General de la Administracién del Estado determine
los actos, documentos y expedientes sobre los que
su funcién podra realizarse sobre una muestra.
Determinara igualmente los procedimientos para la
seleccion, identificacién y tratamiento de la muestra,
a fin de garantizar la fiabilidad y objetividad de Ila
informacién. La circular 2/1984 de la Intervencién
General de la Administracién del Estado, desarrollando
la disposiciéon adicional que acabamos de mencionar,
establece normas para el ejercicio de la funcién por
el procedimiento de muestreo. Una vez fiscalizada
una muestra de los actos documentos o expedientes
que correspondan de forma simplificada, se somete
posteriormente a una fiscalizacién plena.

La fiscalizacion previa simplificada referida a los gastos
u obligaciones en materia de contratos de obras,
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suministros y asistencia técnica con empresas
consultoras o de servicios de trabajos especificos y
concretos no habituales se rige por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de | | de marzo de 1988.Y, la
fiscalizacién previa simplificada de los gastos y
obligaciones en materia de retribuciones de personal,
subvenciones, indemnizaciones contratos
patrimoniales y convenios se rige por un Acuerdo de
Consejo de Ministros de |13 de mayo de 988.

Por lo que se refiere a las funciones de la Intervencién,
ademds, de la intervencién previa de todo acto,
documento o expediente, que pueda originar derechos
u obligaciones econdmicas o movimientos de fondos
y valores, realizard también la denominada
"“intervencién formal" de la ordenacion del pago, la
"intervencién material" del pago, la "intervencién de
la aplicacion" o del empleo de las cantidades destinadas
a obras, suministros, adquisiciones y servicios. Ademds,
también tiene las siguientes competencias: fiscalizar la
liquidacién de los Presupuestos, interponer recursos
y reclamaciones, recabar de quien corresponda,
cuando asi lo necesite en el desarrollo de sus funciones,
los antecedentes y documentos precisos, los
asesoramientos juridicos y los informes técnicos que
considere oportunos.

No obstante, tal como se recoge en el art. 95 de la
L.G.P. no estarin sometidos a intervencion previa:
los gastos de material no inventariable, suministros
menores, asi como los de caricter periédico y de
tracto sucesivo, una vez que se haya intervenido el
gasto correspondiente al perfodo inicial del acto o
contrato del que se derivan, o sus modificaciones.
Por via reglamentaria podran ser excluidas de
intervencién previa las subvenciones con asignacién
nominativa.

Por otra parte, el gobierno podra acordar, previo
informe de la .G.AE,, que la intervencion previa se
limite a comprobar los siguientes puntos:

 La existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacion correspondiente. En el caso de gastos de
proyeccion plurianual se comprobaré también si estan
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 61 de la
LG.P.



* Que las obligaciones o gastos se generan por el
6rgano competente para ello.

* Aquellos otros que por su trascendencia en el
proceso de gestion apruebe el Consejo de Ministros
a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda,
previo informe de la propia |.G.AE.

En cualquier caso esta limitacion de la actividad
interventora no sera de aplicacion a las obligaciones
o gastos de cuantia indeterminada o aquellos otros
que deban ser aprobados por el Consejo de Ministros.
Y, por otro lado, posteriormente seran objeto de
una intervencion plena realizada a través de una
muestra.

En definitiva la .G.A.E. realiza una fiscalizacion de la
ejecucion legal del Presupuesto. Sin embargo, como
ya se comento en el primer capitulo, lo presupuestado
inicialmente puede ser objeto de importantes
modificaciones. Recordamos, en este sentido, que
fundamentalmente éstas son las siguientes: créditos
extraordinarios y suplementarios, ampliaciones de
crédito, transferencias de crédito, incorporaciones
de créditos, generacién de crédito, habilitaciéon de
créditos, adscripcion de crédito, otros como
reposicion de créditos y modificaciones técnicas. En
todas estas modificaciones el papel que tiene la
Intervencién es bastante reducido. De hecho,
siguiendo lo regulado a estos efectos por la L.G.P. se
limita a emitir un informe manifestando su opinién en
el caso de que la modificacién se concrete en
transferencias de crédito de un mismo programa,
incorporaciones y ampliaciones de crédito, que habran
de ser aprobadas por el Departamento Ministerial
correspondiente. En el caso de que hubiera
discrepancias entre ellos, éstas seran resueltas por el
Ministerio de Economia y Hacienda. Por lo tanto, no
tiene el mismo alcance la supervision que realiza la
Intervencién de las modificaciones presupuestarias,
en cuanto a su ejecucion legal, que la que realiza
respecto de su aprobacion.

Las vias de incremento de los créditos iniciales
presupuestados, como acabamos de mencionar, son
varias. Y, salvo en el caso de los créditos
extraordinarios y suplementos de créditos, que son
sometidos al control parlamentario que impone la
aprobacién del proyecto de ley que lo regula, el
resto, depende fundamentalmente de las decisiones
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que tome el gobierno. Esto impone algunas
limitaciones al control del gasto a través del
Presupuesto.

A proposito de este tema aportamos una serie de
cuadros y grificos recogidos en el anexo estadistico
que adjuntamos al final del documento. Con ello se
intenta encontrar respuesta a los siguientes
interrogantes:

+ ;En qué cuantia se modifican los créditos iniciales?

* ;Qué instrumento legal es el mas frecuentemente
utilizado en las modificaciones presupuestarias?

* ;Es posible encontrar alguna estacionalidad en el
comportamiento de las modificaciones
presupuestarias?

* ;En qué gastos y en que organismos se concentran
las modificaciones presupuestarias?

* jCudl es el grado de ejecuciéon de los créditos
finales?.

+ ;Existe algin comportamiento estacional en la
ejecucion?

La fuente de datos que se ha utilizado para elaborar
los cuadros que intentan responder a las preguntas
anteriores, ha sido la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado, a través de su publicacion:
"Estadisticas de Ejecucion del Presupuesto”. El periodo
al cual se refiere el anilisis es 1984-1993. Se han
seguido las tres clasificaciones que ofrece el
Presupuesto del gasto: econdmica, funcional y
organica. La clasificacion funcional se ha utilizado para
comprobar el grado de realizaciéon del Presupuesto
exclusivamente, debido a que la Intervencién no
ofrece datos de las modificaciones presupuestarias
siguiendo esta clasificacion. Son las clasificaciones
econémica y organica las que informan de estas
modificaciones. Las modificaciones que explicitamente
se tienen en cuenta son: créditos extraordinarios y
suplementos de créditos, créditos ampliables,
incorporados y otros no especificados. Estos tltimos
incluyen transferencias de créditos, generados por
ingresos, y anulaciones. A continuacion pasamos a
comentar los referidos grificos y cuadros.



Respondiendo a la primera de las preguntas
formuladas, la modificaciones vienen a suponer en
torno a un 25% del incremento de los créditos
iniciales. Resalta, sin duda, €l afio 1987, en el que este
incremento asciende al 117,13%. Hay que destacar a
este respecto que a partir de 1990 la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en su articulo 10
regula una serie de limitaciones a las modificaciones
presupuestarias. Se establece que las obligaciones
reconocidas referidas a operaciones no financieras,
excluidos créditos extraordinarios y suplementos de
créditos y las generaciones de gastos financiadas con
ingresos previos no pueden superar la cifra de créditos
iniciales dotadas para el ejercicio. Ademas la cuantia
de los créditos extraordinarios y suplementos de
créditos no habria de rebasar el 2,5 % de los iniciales
en 1990. En los ejercicios sucesivos este porcentaje
se ha elevado al 5%. En 1993 se reduce al 3% . El
limite se ha venido cumpliendo hasta este tltimo afio.
Precisamente ha sido necesario suprimirlo en octubre
de 1993. El motivo de esta derogacion temporal del
limite, puesto que estd incluida en la Ley de
Presupuesto de 1994, son la necesidad de cubrir las
deudas contraidas por el INEM y el INSALUD en
otros ejercicios econdmicos. Esto pone de manifiesto
problemas tanto en el cumplimiento de los limites
antes referidos en ejercicios anteriores como en la
eficacia del Presupuesto como instrumento de control.

En relacién con la cuestion de qué gastos son los que
experimentan mayores incrementos, el desglose de
la cifra total indica que los porcentajes mas importantes
se encuentran en las operaciones financieras donde
superan, en la mayoria de los casos, incrementos del
200%. Precisamente, el incremento desorbitado de
|987 se explica por el incremento en las operaciones
financieras que alcanza el 3245,8% y dentro de las
operaciones financieras destacan los pasivos
financieros con un incremento de dotacién al crédito
inicial del 4006,77 %.

El resto de las operaciones sufren crecimientos
bastante mds moderados. En general, éstos superan
ligeramente el 10%. No obstante, las operaciones de
capital alcanzan aumentos superiores a las operaciones
corrientes. Por ejemplo en 1991 el conjunto de las
operaciones de capital tuvo un incremento del 28,01%,
mientras que las operaciones corrientes modificaron
su crédito inicial en un 9,20%. La diferencia suele
girar en torno a diez puntos porcentuales, como
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minimo (salvo en 1989). Los incrementos en las
operaciones de capital se centran en las transferencias
(a excepcion de 1984 y 1991). Y, en las operaciones
corrientes las modificaciones mds importantes las
sufren las compras de bienes y servicios y los gastos
financieros.

En que se refiere a las secciones, parece que es
posible establecer una pauta regular en cuanto a
quien estd a la cabeza de las modificaciones
presupuestarias: Deuda publica, Ministerio de
Economia y Hacienda y el Fondo de Compensacion
Interterritorial. El resto no tiene una pauta definida
en cuanto a una tendencia incrementalista en los
créditos iniciales.

En respuesta a cuestion de qué instrumento legal se
utiliza en mayor medida para ampliar el crédito
inicial, siempre resulta superior la utilizacion del
sistema de créditos ampliables e incorporados que el
de créditos extraordinarios y suplementos de créditos.
Recordamos que exclusivamente para éstos ultimos
se requiere la aprobacién parlamentaria. Y, en general,
lo que mas se utiliza son los créditos ampliables en
operaciones corrientes y financieras, y los
incorporados en operaciones de capital. Esto dltimo
podria estar indicando un mayor compromiso de
gastos desatendidos en este tipo de operaciones.

Por lo que se refiere a si es posible observar cierta
estacionalidad en la instrumentacién de modificaciones
presupuestarias, parece ser que si. Los cuadros que
ofrecemos contemplan informacién acumulada hasta
finales de julio y de diciembre de cada uno de los
afos considerados. Asi pues, primero hemos
considerado siete meses, agosto se puede considerar
un mes insignificante a efectos administrativos, y los
ultimos cuatro meses, por diferencia, ya que diciembre
recoge datos acumulados.

Los datos que muestran los distintos cuadros, indican
que, logicamente los créditos incorporados surgen
fundamentalmente en la primera parte del afio, debido
a que tratan de atender compromisos del periodo
anterior. Sin embargo, los créditos extraordinarios,
suplementos de crédito y créditos ampliables, se
acumulan, fundamentalmente, en la Gltima parte del
afo.

La ejecucién del gasto presupuestado se ofrece
atendiendo a la clasificacion funcional. Lo primero



que se debe destacar respecto de esta ejecucién es
que en ningun caso se alcanza el 100%. En conjunto
se puede afirmar que ésta gira en torno al 90%. A la
cabeza, teniendo en cuenta los grupos funcionales,
esta el grupo de seguridad proteccion y promocién
social y el de produccién de bienes publicos de
caracter social, con porcentajes de realizacién que
giran en torno al 97%. En el primer grupo destaca
seguridad y proteccién social, aunque sin grandes
diferencias respecto de Promocién Social. En el
segundo grupo destacan educacion y otros servicios
comunitarios y sociales con los mayores porcentajes
de realizacion; y, por contra, bienestar comunitario
es el que, en general, presenta los peores resultados
del grupo. Los grupos funcionales con menor grado
de ejecucion son: Reconversion, Reindustrializacion
y Desarrollo empresarial y, en algunos afios la
regulacion econdmica de caricter general. En este
Gltimo caso, en general, los peores porcentajes
corresponden a la regulacién financiera.

Por otra parte, la ejecucion del gasto se reparte, en
los grandes grupos funcionales, de forma mis o
menos regular a lo largo del afo.

El control de legalidad externo es ejercido por el
Tribunal de Cuentas, a quien la Constitucién le asigna
el papel del control fiscal y contable, definiéndolo
como el "supremo érgano fiscalizador de las cuentas
y de la gestion econémica del estado, asi como del
sector publico”, quien tiene que realizar un informe
anual y remitirlo a las Cortes Generales de quien
depende directamente. En el articulo 136 de la
Constitucién se afirma:

|.El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de
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sctr publico.
Dependerd directamente de las Cortes Generales y ejercerd

sus funciones por delegaciéon de ellas en el examen y
comprobacién de la Cuenta General del Estado.

2las cuentas del Estado y del Sector publico estatal se
rendirdn al Tribunal de Cuentas y serdn censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccién,
remitira a las Cortes Generales un informe anual en el que,
cuando proceda, comunicard las infracciones o
responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozarin de la misma
independencia e inamovilidad y estardn sometidos a las mismas
incompatibilidades que los Jueces.

29

4.Una ley organica regulara la composicién, organizacion y
funciones del Tribunal Cuentas.

La Ley General Presupuestaria, en sus articulos 20,
123, 132, 136 y 137, describe las competencias y
funciones del Tribunal de Cuentas.

20. Al Tribunal de Cuentas corresponde ejercer las funciones
previstas en la Constitucion y en su Ley Organica y en las
demds Leyes que regulen su competencia.

123. 1. La sujecién al régimen de la contabilidad publica lleva
consigo la obligacion de rendir cuentas de las respectivas
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas por conducto de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

2. Lo dispuesto en el parrafo anterior es de aplicacion al
empleo de las subvenciones corrientes concedidas con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado y en favor de
Entidades publicas o privadas, Empresas o personas en general.

132. 1. la Cuenta General del Estado se formard con los
siguientes documentos:

a) Cuenta de la Administracién General del Estado.
b) Cuenta de los Organismos auténomos administrativos.

c) Cuenta de los Organismos auténomos industriales,
comerciales, financieros y analogos.

2. Asimismo, se acompaaran la cuenta de gestion de tributos
cedidos a las Comunidades Autdénomas, conforme a lo
preceptuado en el articulo 18 de la Ley 30/1983 y las demis
cuentas y estados integrados o consolidados que
reglamentariamente se determinen y, entre ellos, los que
reflejen el movimiento y la situacién de los avales concedidos
por el Tesoro Publico.

3. El Tribunal de Cuentas unird a la Cuenta General del
Estado:

a) Las cuentas de la Seguridad Social, que se elevarin,
intervendrdn y regiran de conformidad con el articulo quinto
de la Ley General de la Seguridad Social de 30 de mayo de
1974.

b) Las cuentas de las Sociedades estatales y demids Entes que
conforman el Sector publico estatal.

136. |. La Cuenta General del Estado de cada afio se formard
antes del 3| de agosto del afio siguiente al que se refiera y se
remitird al Tribunal de Cuentas dentro de los dos meses
siguientes a su conclusion.

2. La falta de rendicion de cuentas de alguno o algunos de los
Organismos auténomos a que se refiere el articulo 132.1, b)
y €), o su rendicién con graves defectos, no constituira



obsticulo para que la Intervencion General de la Administracién
del Estado pueda formar la Cuenta General y el Tribunal de
Cuentas rendir la declaracion definitiva que le merezca,
siempre que tales om'siones o defectos no impidan la
elaboracién de los estadus anuales agregados que previene el
articulo anterior; todo ello sin perjuicio, y en su caso, de la
apertura de los procedimientos que resultasen procedentes.

137. El Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes
Generales, procedera al examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado dentro del plazo de seis meses a partir de
la fecha en que se haya rendido. El Pleno, oido el Fiscal, dictard
la declaracién definitiva que le merezca para elevarla a las
Cémaras con la oportuna propuesta, dando trasldo al
Gobierno.

El Tribunal de Cuentas debe, ademis, remitir un
informe anual al Congreso como se indica en el
articulo 199 del Reglamento del Congreso.

El control financiero viene indicado en el articulo
I7.1 de la Ley General Presupuestaria, donde se
sefala que es competencia de la L.G.A.E y que podri
ser de caricter permanente y para todas las
instituciones u organismos publicos, independiente
de su denominacién y caracter juridico.

Para Sinchez Revenga (1989) las principales
caracteristicas del control financiero son:

a) Es un control mas amplio que el de legalidad, ya
que se extiende a todos los aspectos de la actuacion
econémica-financiera del érgano controlado.

b) Es un control posterior, nunca anterior.
c) Emplea procedimientos de auditoria.
d) Puede sustituir al control de legalidad.

e) Es aplicable a todos los agentes del Sector Publico
Estatal, mientras que el de legalidad no era aplicable,
por ejemplo, a las sociedades estatales.

Ademads, por el articulo de la ley 37/1988 de 28 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado
para 1989 se generalizaria el procedimiento de
auditoria, es decir, de control financiero para todas
las operaciones de los Organismos Auténomos
Comerciales Industriales y Financieros, pero se elimina
la diferenciacion entre operaciones de naturaleza
comercial, industrial o financiera, que no estaban
sujetos a control de legalidad, y el resto de las
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operaciones que si estaban sujetas al control de
legalidad.

En cuanto al control de eficacia, en el articulo 17.2 se
afirma que se ejercera mediante el anilisis del coste
de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los
respectivos servicios o inversiones, asi como del
cumplimiento de los objetivos de los correspondientes
programas.

El término eficacia admite distintas precisiones.
Aunque en el articulo 17.2 parece referirse al logro
de objetivos en términos de costes, en general, en
economia se emplea para valorar el logro de objetivos
sin considerar simultineamente su coste, La
imprecision anterior obliga a concretar igualmente el
significado del término eficiencia, que bien podria
haber sido empleado en el articulo 17.2,

Una interpretacion del contenido de dicho articulo
puede ser la ofrecida por Sinchez Revenga (1989,
pag.251) que lo identifican con el control de eficacia.
Es decir, se corresponde con el andlisis del coste de
funcionamiento de los servicios o inversiones, el
anilisis de rendimiento o utilidad de los mismos y la
comprobacién del cumplimiento de los objetivos de
los correspondientes programas.

Respecto a la medicion y el anilisis del coste de
funcionamiento de los servicios o inversiones, se
puede decir que no podria lograrse si no se desarrolla
y aplica la contabilidad analitica a todos los 6rganos
del Sector Publico Estatal. En el presente se estd
avanzando pero su implantacion completa lleva consigo
una elevada complejidad técnica.

Respecto al andlisis del rendimiento o utilidad de los
respectivos servicios o inversiones plblicas, éste
puede efectuarse mediante la aplicacién de las técnicas
de auditoria de gestién, y con la aplicacion de un
control de eficiencia que evaltie los servicios que se
realizan con el minimo coste.

La comprobacién del cumplimiento de los objetivos
de los distintos programas se deberia realizar a
través del uso de indicadores que pusieran de
manifiesto la medida en la cual se acercan los
resultados a los referidos objetivos. En Espafia se
intenta avanzar algo en este sentido. *



Aunque en 1984 comienza la aplicacion de un
Presupuesto por Programas en Espana, no es hasta
1989 cuando empieza un sistema de seguimiento de
objetivos. Este sistema se instrumenta a través de la
Ley 37/1988 de Presupuestos Generales del Estado
para 1989 y por la Orden Ministerial del | de abril de
1989. Esta normativa legal se complementa por la
resolucion de la Direccién General de Presupuestos
de 29 de junio de 1989 que aprueba las instrucciones
generales y concretas, los modelos y fichas referentes
a dicho seguimiento.

Por orden cronolégico los programas que se han ido
incorporando al seguimiento de objetivos son:

En 1989:

* Seguridad vial.

* Educacion General basica.

* Ensefianzas Medias

* Gestion e Infraestructuras de recursos Hidraulicos.
* Infraestructura del transporte Ferroviario.

* Creacién de Infraestructuras de carreteras.

* Explotacién del sistema de circulacion aérea.

* Mejora de la infraestructura Agraria.

En 1990 se afiaden, ademis:

* Tribunales de Justicia.

* Infraestructura de aeropuertos.
* Investigacion cientifica.

* Investigacion Técnica.

* Investigacién y desarrollo tecnologico

En 1992 desaparecen
» Explotacién del sistema de circulacién aérea.

* Infraestructura de aeropuertos.
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Y se afaden:
* Formacién profesional ocupacional
« Atencion primaria a la salud.

La orden que desarrolla el sistema y el procedimiento
de seguimiento de programas Orden del || de abril
de 1989( B.O.E. nimero 88 de |3 de abril de 1989)
establece que los Organos Gestores responsables de
su ejecucion deberan elaborar previamente a su
seguimiento estados informativos sobre los objetivos
e indicadores de los programas y las actividades
ligadas a los mismos junto con sus costes y créditos.
En concreto, como minimo, esta informacién se
referird a :

a) Unidades de medida y cuantificacién de los
indicadores que intervienen en cada objetivo.

b) Repercusion de cada indicador de resultados en la
consecucion de objetivos.

c) Créditos y costes asociados a los indicadores y
objetivos.

Ademids de esta informacién de caracter general
tendra que facilitar en relacién con cada uno de los
proyectos individualizados que aparecen en el anexo
de inversiones reales de los Presupuestos Generales
del Estado para 1989. Esta informacién comprendera,
como minimo:

a) Unidades fisicas a iniciar, en curso y a terminar.
b) Afios de iniciacion y terminacion del proyecto
c) Coste total del proyecto que se desagregara en:

* costes acumulados a 3| de diciembre del afo
anterior.

* costes del ejercicio
* costes futuros.

Estos Organos Gestores vendran obligados a
presentar un avance referente al primer semestre en
el que se refleje el grado de realizacién de los
obijetivos y los costes en que se ha incurrido. Asimismo
también tendran que rendir un informe anual sobre



el resultado de su gestion en el que se reflejen, como
minimo, la siguiente informacién:

* Grado de realizacién de los objetivos.
* Costes en los que se ha incurrido.

* Desviaciones fisicas y financieras que se hubieran
producido en la realizacion de objetivos e indicadores.

* Causas de las desviaciones fisicas y financieras,
separando las de origen enddgeno y exdgeno a la
gestion. Asi como valoracion de su efecto econémico
en el coste del programa y, en su caso, del proyecto
de inversion.

Estos informes se acompafiaran de un balance de
resultados. Este conjunto deberd ser enviado al
Ministro jefe del departamento del que dependan los
indicados organos gestores, al Director General de
Presupuestos y al Interventor Delegado
correspondiente.

Los interventores delegados ejerceran un control
financiero sobre estos programas a fin de examinar,
analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de
seguimiento de objetivos que se han aplicado, asi
como los documentos y antecedentes necesarios
para determinar el grado de fiabilidad de los datos
reflejados en los informes. Este andlisis dara lugar a
un informe especial en el que la intervencién delegada
opinara sobre el grade de cumplimiento de los
objetivos y su adecuacion a los programas.

En base al informe de los Centros Gestores y al de
la Intervencién delegada, unas Comisiones de Andlisis
de Programas valorarin, siguiendo criterios de
racionalidad econdmica, el grado de cumplimiento y
adecuacion entre los objetivos y los programas,
proponiendo las adaptaciones de objetivos e
indicadores y las reasignaciones de recursos
presupuestarios que resulten necesarias.

Como indicamos anteriormente, la resolucion de la
Direccién General de Presupuestos de 29 de junio de
1989 aprueba los modelos de los documentos en los
que se efectuard el seguimiento de los programas y
las instrucciones para llevar a cabo el proceso de
seguimiento®”.
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Los documentos a través de los cuales se efectuard
el seguimiento mencionado sigue un sistemas de
fichas de "estados informativos" (una por cada
objetivo), en las que se hace constar los siguientes
elementos: Ministerio, Centro gestor, Programa,
Objetivo, Indicadores Fisicos.?

Para la consecucién del objetivo se formulan varios
proyectos que aparecen asimismo recogidos en la
ficha, y para los que se especifica el afio de iniciacion
y terminacién previstos y el coste inicial. Y, por
ultimo, en la misma ficha, en un resumen se recoge
la situacién al inicio, en curso y al final de: indicadores
fisicos, coste actualizado, inversion acumulada,
inversion del periodo, e inversion futura. En todo
caso deberd mantenerse la siguiente relacion:

Coste total actualizado = Inversion acumulada +
Inversion del periodo + inversién futura

Se presentara también el porcentaje de la inversién
realizada al final del ejercicio (inversion acumulada
+inversion del periodo) respecto al coste total inicial
del proyecto y ademds respecto al coste total
actualizado del proyecto. Se intenta con ello establecer
una relacién entre recursos utilizados y recursos
totales previstos, como indicadores financieros del
grado efectivo de avance del proyecto.

A todo esto se afiadira una medida de las desviaciones
en relacién con los datos inicialmente previstos en el
estado informativo precedente, indicando el
cumplimiento e incumplimiento de las previsiones.

Por lo que se refiere al proceso de seguimiento de
los distintos programas se realizard a través de tres
fases:

La primera se refiere a la recogida de datos que
derivan de las previsiones para el ejercicio
correspondiente sobre los programas que van a ser
objeto de seguimiento. Estas previsiones coincidiran
con las propuestas de gastos efectuadas por los
centros gestores para la elaboracion del anteproyecto

* Agradecemos la inestimable ayuda que nos ha prestado la
Direccion General de presupuestos y en particular Maria Jesis
Sdez, por habernos facilitado el acceso al documento, elaborado en
dicha Direccién, titulado: "Seguimiento de Programas”, que ha sido
utilizado para este apartado.



de Presupuestos Generales del Estado. La segunda
fase consistird en una revision de las anteriores
previsiones para descubrir las desviaciones que se
hayan producido en los seis primeros meses del
ejercicio. Este no se trata todavia de un analisis de
realizaciones, sino de una puesta al dia de las
previsiones. Es en la tercera fase en la que se
pretende conocer las realizaciones del periodo
medidas a través de su relaciéon con los objetivos
fisicos y financieros previstos.

Estas serian una instrucciones generales y se dictan
ademas instrucciones concretas para cada programa
debido a que por sus caracteristicas los objetivos e
indicadores no son homogéneos. Nosotros aqui vamos
a ofrecer un resumen de los principales objetivo e
indicadores fisicos que se utilizan en el seguimiento
de determinados programas (cuando éstos aparecen
regulados).

Para el programa "Mejora de la Infraestructura Agraria"
se establecen dos objetivos:

El objetivo |: "Mejora en la infraestructura rural y
equipamiento de 1.150.000 Ha. en zonas
desfavorecidas”. Tiene los siguientes indicadores
fisicos:

(1) Acondicionamiento y mejora de caminos rurales.
(Km)

(2) Encauzamiento y limpieza de rios y arroyos. (Km)

(3) Electrificacion rural. (kVA)

(4) Instalaciones agricolas y ganaderas. (m?)

(5) Abastecimiento de agua. (Nimero de ntcleos)
(6) Infraestructuras en concentracion parcelaria (Ha)
(7) Caminos en zonas de concentracion. (Km)

El objetivo 2: "Ordenacién, transformacion y mejora
de regadios por el Estade", tiene, por su parte, los
siguientes indicadores.

(1) Transformaciéon en regadios. Superficie equipada
(Ha)

(2) Redes de riego (Km).

(3) Redes de desagiies (Km).

(4) Redes de caminos (Km).

(5) Mejora de regadios. Superficie mejorada (Ha)

(6) Redes de riego(km).

(7) Redes de desagiies (Km).

(8) Redes de caminos (Km).

Podra comprobarse que algunos indicadores aparecen
repetidos, Pensamos que seran estudiados desde
distintas perspectivas.
En los programas " Gestién e Infraestructura de
Recursos Hidraulicos" y " Creacién de infraestructuras
y Carreteras" a cargo del Ministerio de Obras Piblicas
y Urbanismo, no tienen regulados especificamente
los indicadores fisicos, pero se presentan, a titulo de
ejemplo, unidades de embalses, Hm3 de capacidad de
los embalses, km de carretera, etc.

En el programa " Educacién General Bisica "se establecen los siguientes objetivos e indicadores

OBJETIVOS

INDICADORES

—Plena escolarizacién y mejora del servicio

—Ampliacién, renovacion y mejora de la
infraestructura de la red de centros

—Compensar desigualdades educativas en medios
rurales
—Gratuidad de la ensefianza

—Reforma de la Ensefianza y programas de
innovacion pedagogica

—Alumnos, profesores, y unidades en centros
publicos

—gastos operativos de funcionamiento de los centros

—Puestos escolares de nueva oferta construidos

—Puestos escolares de nueva oferta equipados

—Centros reformados y dotados de medidas de
seguridad

—Puestos escolares de sustitucion equipados

—Alumnos y profesores en los C.R.A.

—Beneficiarios de gratuidad de libros de texto

—Unidades concertadas, alumnos y profesores

—Alumnos en Seminarios Diocesanos.

—Alumnos y Centros que experimentan la reforma

—Gastos derivados de la reforma
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En el programa de "Ensefianzas Medias":

OBJETIVOS

INDICADORES

—Escolarizacién y mejora del servicio

Ampliacion, renovacion y mejora de la
infraestructura de la red de centros

—Gratuidad de la ensefianza
—Reformas de las ensefianzas Medias y programas

—Alumnos, profesores, y grupos en C. publicos

—Personal apoyo psicopedagdgico

—Gastos operativos de funcionamiento de los
centros’

—Puestos escolares de nueva oferta construidos

—Puestos escolares de nueva oferta equipados.

—Centros reformados y dotados de medidas
seguridad.

—Puestos escolares de sustitucion construidos

—Unidades concertadas, alumnos y profesores

—Alumnos y Centros que experimentan Reforma.

—Gastos derivados de la reforma

En los programas "Explotacion de sistemas de
circulacion aérea” e "Infraestructura del transporte
ferroviario" no hay indicadores regulados, y a titulo
de ejemplo, para el primero de los programas
mencionados, se presenta el objetivo:

Mantener niveles optimos de seguridad y fluidez del
trafico aéreo. Para la consecucion de este objetivo se
establecen los siguientes proyectos:

+ Sistemas avanzados.

* Radioayudas a la navegacion.

» Sistemas de semiautomatizacién del control del
trafico aéreo.

» Comunicaciones.
* Apoyo Logistico.
» Material Trifico aéreo.

Todos estos proyectos utilizan como indicador fisico
las unidades.

En el programa de "seguridad vial" no existe regulacién
concreta de los indicadores a utilizar. Sin embargo se
asigna a cada acciéon o proyecto un conjunto de
caracteristicas fisicas que indican la participacion de
dicha accién o proyecto en la obtencién del objetivo
(p.e. km vigilados, accesos controlados, etc.)
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Los programas de "Formaciéon Profesional
Ocupacional" y "Atencién Primaria a la Salud" debido
a la distribucién de competencias entre las distintas
administraciones territoriales son de dificil
seguimiento. Por ello aunque aparecen recogidos en
el seguimiento de programas para 1992, no han sido
objeto del mismo.

En definitiva, el Presupuesto por Programas y
Objetivos es un elemento fundamental para el logro
de la eficacia y de la eficiencia en la gestion del gasto
publico. Las etapas mas importantes de su aplicacidn
han sido 1983, 1984, y la Disposicion Adicional 16" de
la Ley 367/1988 de 28 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para 1989, por la que se
facultaba al Ministerio de Economia y Hacienda a
"dictar las normas y establecer los procedimientos
necesarios que tengan por objeto introducir un
sistema normalizado de seguimiento del grado de
realizacion de los objetivos definidos en cada
Programa" (Sanchez Revenga, 1989, pag. 252). La
introduccién del sistema de seguimiento ha sido
gradual desde 1989, pero es un proceso largo y muy
complejo. A pesar de lo loable de estos intentos, lo
cierto es que, mas que indicadores, se emplean
objetivos intermedios, por lo que ni siquiera en los
casos en que éstos se aplican pueden alcanzar a
medir los resultados adecuadamente.

De este modo, en la realidad, aunque la
presupuestacién se disefia por programas y se fijan
objetivos, éstos no siempre tienen relacién con los



medios financieros demandados para alcanzarlos.
Ademas, es preciso avanzar todavia mucho en la
definicién de objetivos y de indicadores de gasto, de
manera que permitan evaluar la utilidad de los recursos
empleados y hacer un seguimiento de su realizacién.
Estas imperfecciones técnicas dificultan el control de
eficacia y de eficiencia, ya que a veces no solo impiden
valorar el grado de cumplimiento de los objetivos
sino su utilidad.

En la fase de discusion el debate parlamentario es
muy limitado. Por una parte, el parlamento no puede
introducir muchas modificaciones, con lo cual el
poder de "facto" del gobierno es mayor que el que en
teoria le pudiera corresponder. Y, por otra parte, no
dispone de muchos medios técnicos que le permitan
analizar con mayor profundidad los efectos de las
diferentes propuestas.

En la ejecucidon no existe una opinién clara sobre el
grado de descentralizacion de competencias. Sin
embargo, hay una firme voluntad en mejorar los
sistemas de contabilidad, desarrollando el Sistema de
Informacién Contable, y en particular introduciendo
la contabilidad analitica.

En este sentido, se puede afirmar que el espafiol es
mas bien un sistema de base financiera. En éste, en la
fase de elaboracion, el elemento basico de discusién
es el reparto del dinero, la clasificacién organica es
prioritaria, la finalidad del gasto es dudosa, los
programas en curso no son revisables y las formas de
gestién son rigidas y normalizadas. Mientras que en el
sistema de gestién por objetivos, el elemento basico
de discusion es la definicion de objetivos, la clasificacién
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del gasto bisica es por programas, y, en todo caso,
es a partir de ella sobre la que se desarrollan la
clasificacion organica y econémica.

Una sustitucion profunda y real del presupuesto
financiero por el presupuesto por programas implicaria
pasar de controlar el gasto a controlar la realizacién
de objetivos, lo que podria dar lugar a una mejora
importante en la gestion del gasto publico. Sin
embargo, ya hemos visto que existen dificultades
para definir y aplicar indicadores que permitan el
seguimiento y la evaluacién de la consecucion de los
objetivos fijados en los Programas definidos en los
Presupuestos.

Los controles de eficacia, eficiencia y financieros no
se pueden efectuar sobre el presupuesto tradicional
o de medios. Esto sera mucho mas factible con la
aplicacion rigurosa de un Presupuesto por Programas.
Bajo este sistema, la organizacién de la Administracion
debe ser la de Agencia Ejecutiva, donde al gestor no
se le dice que personal y gastos debe tener, sino que
se le fijan objetivos y él simplemente controla la
consecucion de los mismos.

Por otro lado, el desarrollo de la contabilidad permitira
valorar financieramente la gestion de la administracion
y el cumplimiento de los objetivos en términos de
costes, es decir, se podran aplicar controles financieros
y de eficiencia, que hasta el momento actual presentan
importantes dificultades. No obstante, antes de
efectuar controles de eficiencia es preciso haber
desarrollado la posibilidad de efectuar controles de
eficacia, mediante el desarrollo de definiciones
adecuadas de objetivos.



IV. PRINCIPALES RESULTADOS
ALCANZADOS.

Del estudio que acabam »s de realizar sobre el control
que del gasto publico se ejerce a través del
Presupuesto, se extraen las siguientes conclusiones:

Las organizaciones mas importantes del Ejecutivo
encargadas de la presupuestacion Espana son: la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Hacienda, la Direccién General del Tesoro
y Politica Financiera, la Intervencion General de la
Administracion del Estado. Las funciones de control
corresponden fundamentalmente a esta ultima. En
principio tiene asignados los controles financiero, de
eficacia y la elaboracién de un plan anual de auditorias.
El Tribunal de Cuentas es el érgano fundamental de
control externo, dependiente del Legislativo,
encargado de la fiscalizacion de las cuentas y de la
gestion economica del gobierno. A pesar de, la
existencia de estos 6rganos de control en Espaiia, el
ejecutivo tiene una gran influencia de hecho en la
fijacion de los créditos de gasto, y el legislativo no
dispone de suficientes medios para desarrollar las
funciones definidas en la normativa existente.

Los problemas de control del gasto publico se plantean
en todas las fases de la presupuestacion: la elaboracion,
la discusién-aprobacién, la ejecucién y el control de
la ejecucion. En la elaboracién se exige que la técnica
utilizada permita y facilite los controles que han de
realizarse en las fases posteriores. En la fase de
debate y aprobacién es crucial el tipo de documento
que se utiliza como base para la toma de decisiones
y el control parlamentario que pueda llevarse a
efecto delimitando el crecimiento del gasto publico.
La fase de ejecucion constituye la realizacion del
gasto previsto y en ella se planteardn o pondrin de
manifiesto los problemas de control que pudieran
estar latentes en el resto de las fases: especificacion
de objetivos, prevision adecuada de costes, técnicas
de gestidn, eficacia y eficiencia... La revision final que
se realice de todas las operaciones estard también en
funcién de todas las fases anteriores, permitiendo
controles legales, financieros, de eficacia de eficiencia,
o no permitiendo mas que alguno de ellos. Asi pues,
todas las fases estan interrelacionadas. Ademas, a
pesar de lo establecido en el art. 59.1 de la L.G.P. en
el sentido de limitar y vincular los gastos a nivel de
concepto, el presupuesto por programas ha hecho
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variar notablemente la filosofia de la legislacion
presupuestaria anterior. De hecho en la actualidad
los créditos iniciales pueden ser objeto de
modificaciones. Entre las distintas clases de
modificaciones presupuestarias que pueden realizarse
estan: los créditos extraordinarios y suplementarios,
ampliaciones de crédito, transferencias de crédito,
incorporaciones de créditos, generacion de créditos,
como consecuencia de ingresos no previstos
adscripcion de crédito, y otros como reposicion de
créditos y modificaciones técnicas. La aprobacién de
cualquiera de estos tipos de modificaciones
presupuestarias siguen un procedimiento definido y
Gnicamente pueden ser aprobadas por quien tenga
competencias para ello. Las Cortes Generales son las
encargadas de aprobar los créditos extraordinarios y
los suplementos de créditos. El Consejo de Ministros
es el encargado de autorizar transferencias de créditos
entre uno o varios programas incluidos en la misma
funcién. Al Ministro de Economia y Hacienda le
corresponde resolver expedientes de modificaciones
presupuestarias y autorizar determinadas
transferencias de créditos entre programas de la
misma o distinta funcién. Asimismo, atendiendo a
distintos requerimientos y previo informe de la
Intervencién Delegada, también los titulares de los
Departamentos Ministeriales podran autorizar
determinadas transferencias de créditos, generaciones
de créditos e incorporaciones de créditos. Parece
ser, pues, que la .G.A.E. queda un poco al margen a
la hora de manifestarse a favor o en contra de la
autorizacién de una modificacion presupuestaria. Tan
solo en ocasiones concretas se manifestard a través
de un informe que, en cualquier caso, no tiene
caracter concluyente.

El control del gasto publico también queda
contemplado en la L.G.P.. Dicha Norma establece
que todos los actos, documentos, expedientes de la
Administracion del Estado de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmico
deberan ser intervenidos y contabilizados. Se regula,
pues, el control de legalidad interno que debe realizar
la .G.AE. y el control externo que es ejercido por
el Tribunal de Cuentas, quien debe realizar un informe
anual y remitirlo a las Cortes. En la L.G.P. también se
prevé la necesidad de aplicar controles financieros y
de eficacia, siendo la .G.AE. la encargada de hacer
aplicar el primero de los enunciados.



En cuanto a los diversos tipos de control, se pueden
analizar desde diversos puntos de vista: segin el
alcance de lo que se quiere medir o verificar con el
control, segin quién lo realiza, seglin el ambito desde
el que se aplica, seglin los documentos a través de los
que se verifica y segun las técnicas de valoracién en
las que se apoya.

En la primera de las perspectivas mencionadas (segtin
el alcance de lo que se quiere medir o verificar con
el control) se encuadran el control de legalidad, que
a su vez puede ser "a priori" o "a posteriori"; y el
control econémico, que a su vez se puede clasificar
en control financiero o de costes y control de
resultados. Este ultimo se clasifica en control de
eficiencia, de eficacia y de calidad.

El control de legalidad se encarga de comprobar si el
gasto realizado por el sector plblico se atiene al
mandato de la Ley Presupuestaria en cuanto a su
cuantia y destino, sin efectuar otro tipo de juicios
sobre la realizacién del mismo. Los controles legales
anteriores a la realizacion del gasto son efectivos
desde el punto de vista del objetivo de legalidad que
persiguen, pero restan flexibilidad a la toma de
decisiones. La menor efectividad de los controles "a
posteriori" se podria solventar con un sistema
adecuado de sanciones e incentivos, pero esto exige
determinar los responsables a los que aplicar este
sistema.

El control econémico de caricter financiero es
fundamentalmente un control de caja, por lo que esta
intimamente ligado al de legalidad. Los problemas
fundamentales a los que se enfrenta es que, al no
servir a objetivos de racionalizacién del gasto, no
tiene efectividad respecto a la limitacién del mismo.
Sin una administracién de los recursos dificiimente se
puede aplicar un control. Los dos componentes
fundamentales del gasto: costes y demanda, en muchos
casos le estan dados al sector publico. La demanda,
en su componente fundamental, los gastos sociales,
estd dada y respecto de los costes, sin una
racionalizacién de los recursos, poco queda mds que
pagar su cuantia.

Otros tipos de controles econémicos van mas alla
del anterior y se preocupan no sélo de los costes
sino también de los resultados y de la relacion entre
ellos. Dentro del control econdmico destacan los
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controles de eficacia, de eficiencia y de calidad. El
control de eficacia se preocupa de si los resultados
de los programas de gasto coinciden con el objetivo
inicialmente establecido. El control de eficiencia va
miés alld y trata de poner de manifiesto si existen
despilfarros en la actuacién publica, poniendo en
relacién los costes y sus alternativas con los beneficios
de cada actuacién pablica. Un paso mas avanzado aln
en el control del gasto plblico es el de calidad. Se
define el control de calidad como el andlisis de la
satisfaccién que encuentran los consumidores porque
un determinado producto esti de acuerdo con sus
especificaciones o exigencias; identificindose con el
cumplimiento de expectativas. Asi pues es necesario
conocer cuales son las necesidades y exigencias de
los potenciales clientes o consumidores de los bienes
o servicios. Y un primer paso es identificar a los
mismos, puesto que en no todos los casos coincidiran
con los consumidores directos (por ejemplo en el
caso de servicios prestados por prisiones). En general
se identifican tres tipos de clientes: los consumidores,
el publico en general o la sociedad, y el gobierno.
Dependiendo del servicio ptblico en concreto a
evaluar, se proponen los siguientes sistemas para
aplicar el control de calidad:

a—Realizacion de muestreos o encuestas
b—Buzones de quejas efectuando un seguimiento de
las mismas, definiendo un periodo de respuesta y

realizando un informe dirigido al interesado.

c—Formacién de grupos de control dentro de las
unidades administrativas

d—Creacion de "circulos de calidad".

e—Realizacién de auditorias o controles externos
f-Realizacion de técnicas de homologacién,
g—Comparacion de los niveles de servicio con otras
unidades administrativas nacionales o extranjeras, o

con el sector privado, en la medida de lo posible.

h—Crear en las unidades administrativas centros de
seguimiento de calidad.

Otro tipo de clasificacién del control del gasto
publico tiene en cuenta las personas interesadas en el



mismo. Este interés se refiere fundamentalmente a la
obtencién de informacién. Surgen asi el control de la
propia Administracién o control administrativo, y el
de los ciudadanos, que se ejercerd a través de otras
instituciones que acttian como intermediarias (el
Parlamento— control parlamentario—, el Tribunal de
Cuentas y el Defensor del Pueblo en nuestro pais).

Un tercer tipo de clasificacion sigue el criterio de
tener en cuenta el ambito desde el que se aplica el
control. Se habla, en este caso, de autocontrol
cuando es la propia unidad administrativa que ha de
realizar el gasto la encargada de valorar su actuacion
legal y econdmica. Si es un érgano de la administracion
distinto de la unidad que realiza el gasto, el encargado
de efectuar las correcciones pertinentes, diremos
que estamos ante un control interno. Si el control se
realiza por o6rganos independientes de la
Administracién, diremos que estamos ante el control
externo. El autocontrol exige la especificacion de
responsables, con los problemas de establecer
incentivos que esto supone, ya que los funcionarios
no tienen intereses directos en los rendimientos de
los servicios en los que trabajan. Existen propuestas
de vincular los recursos financieros con los logros en
reduccién de costes, crear sistemas de "mercados
internos" fijando precios a los servicios entre unidades
administrativas, salarios negociados individualmente
o primas. Pero se reconocen los problemas al
establecimiento de sanciones. Las sanciones
presupuestarias terminan repercutiendo en los
usuarios de los servicios, y las sanciones en las
retribuciones son dificiles de aplicar en la prictica.
Existen también criticas al sistema de incentivos: no
estd claro cual deberia ser el destino de las cantidades
ahorradas, los salarios negociados no suelen estar
respaldados por los sindicatos que ven en ellos
disculpas para no elevar los salarios generales, y se
cuestiona la posibilidad de ligar las realizaciones de
un individuo con el éxito de la organizacién a la que
sirve. El control administrativo interno y el control
externo no son incompatibles con el anterior, sino
todo lo contrario. Pero el primero requeriria una
redefinicion de sus funciones actuales ganando en
importancia los controles sobre el gasto ya realizado
frente al gasto a realizar, que se supone encuadrado
en el autocontrol y su sistema de responsabilidades.
Y tanto uno como otro han de ampliar sus cometidos
incluyendo, ademas de controles de legalidad,
controles de gestion.
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Una ultima clasificacion es la que atiende a los tipos
de control en funcién de los documentos a través de
los que se verifica. Son dos estos documentos: el
Presupuesto y la Contabilidad. El control
presupuestario estara en funcion de las caracteristicas
del documento, de su informacion y del alcance legal
y de gestion que se quiera dar al mismo. En definitiva,
de las reglas o normas que se establezcan para su
aplicacién. Todo esto ademas estara en funcién de
los tipos de control que se quieran aplicar:
simplemente legales o también econdmicos. Esto
Ultimo exige la aplicacion de un presupuesto por
objetivos, con una total implicacién de todos los
funcionarios de cada unidad responsable en su
elaboracién y desarrollo posterior. Aqui encajarian
también el autocontrol y el control interno como un
control paralelo de realizaciones. A través de la
contabilidad se realizaria el control contable. Se
defiende una contabilidad "social" que informaria de
la consecucién de objetivos financieros, econémicos
y sociales. Este tipo de control también exige la
asignacién de responsabilidades y se apoya en el uso
de indicadores de ejecucién.

En resumen, a los controles cldsicos de legalidad y
econémico-financiero, realizados por |la
Administracion, el Parlamento o el Tribunal de
Cuentas a través del Presupuesto tradicional y la
Contabilidad tradicional, ejerciendo la Administracion
un control interno y los otros érganos un control
externo, se les critica por su falta de efectividad. Este
sistema parece que poco mds ha servido que para
evitar actuaciones de malversacion de fondos, y se ha
mostrado initil para administrar el gasto publico.
Ante esta situacién se reclama un control de gestién,
que pone mayor acento en el control de resultados
y que exige la aparicién de la figura del responsable
del cumplimiento de objetivos y en consecuencia del
autocontrol. Esto, a su vez, exige un Presupuesto por
Objetivos y una Contabilidad Social. Todo lo cual se
complementa con el mantenimiento de los controles
interno y externo, realizados por los mismos érganos
que en el sistema tradicional, pero que deberan
cambiar el enfoque del control realizado, amplidndolo
también con el control de resultados.

De todos los controles resefiados anteriormente el
control econémico goza de un protagonismo esencial.
Este tipo de control pone un énfasis muy especial en
el andlisis de los resultados de la actuacion piblica.
Estos resultados pueden ser evaluados,



fundamentalmente, desde la perspectiva de la eficiencia
y la eficacia.

En el tercer apartado hemos contrastado cuales de
los controles a que debia ser sometido el gasto
publico a través del Presupuesto se aplican en nuestro
pais. El control de legalidad interno se lleva a cabo
por la L.G.A.E. Este control tiene un caricter
basicamente preventivo y tiene por objeto controlar
todos los actos de la Administracion del Estado y de
sus Organismos Auténomos que supongan el
reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econémico. Debido al cardcter preventivo
que este tipo de control tiene, se regula la posibilidad
de realizarlo tan solo sobre una muestra, cuando asi
lo determine |.G.A.E., y siempre atendiendo a los
requisitos que a estos efectos se establecen en la
L.G.P.. Ademas, la |.G.A.E. deberd realizar la
intervencién formal de la ordenacién del pago,
fiscalizar las liquidaciones de los Presupuestos,
interponer recursos y reclamaciones siempre que
sea necesario para el desarrollo de sus funciones. En
definitiva la |.G.AEE. se encarga del control de la
ejecucion legal de los Presupuestos.

El estricto control de legalidad, sin embargo, no evita,
o mejor dicho, no supone impedimentos importantes
para la introduccion, a lo largo del ejercicio
presupuestario, de modificaciones presupuestarias.
Son mdltiples las vias a través de las cuales los
créditos iniciales pueden ser incrementados.
Recordamos que el Gobierno es realmente quien
controla la aprobacién de estos incrementos, si bien
respecto de los créditos extraordinarios y
suplementos de créditos se requiera la aprobacion
de las Cortes Generales, pudiendo constituir estas
modificaciones una via de crecimiento del gasto
menos controlada. En esta investigacion se presentan
los datos suministrados por la |.G.A.E. en relacién
con las referidas modificaciones. El periodo de analisis
ha sido 1983-1993. Asimismo se incluye una referencia
al grado de ejecuciéon del Presupuesto. Las
conclusiones alcanzadas se pueden resumir como

sigue:

* Las modificaciones introducidas suponen un
incremento de los créditos iniciales de alrededor del
25%, resaltando de forma singular el aumento acaecido
en 1987 con el 117,13%. En los ejercicios 1990-1992,
se cumplieron los limites establecidos en Ley de
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Presupuestos en cuanto a modificaciones
presupuestarias se refiere. En 1993, esto no ha sido
asi, debido fundamentalmente a la importancia
cuantitativa de los créditos extraordinarios dotados
para cubrir insuficiencias financieras del INEM ( no
sélo de 1993, sino también de ejercicios anteriores).
Esta fue la causa que motivo la necesidad de promulgar
el RD 16/1993 de | de octubre, suprimiendo los
limites comentados. Esta supresién es temporal, ya
que aparece de nuevo en la Ley de Presupuestos de
1994.

* Los gastos que experimentan mayores incrementos
son los referidos a operaciones financieras.
Precisamente el incremento desorbitado que se
produjo en 1987 se debié a un aumento de la
dotacién por pasivos financieros del 4006,77%.

* Las secciones que siguen una tendencia
incrementalista clara a lo largo del periodo
presupuestario son: Deuda Publica, Ministerio de
Economia y Hacienda y el Fondo de Compensacién
Interterritorial.

* El instrumento legal mas utilizado son los créditos
ampliables e incorporados seguidos de los créditos
extraordinarios y suplementos de créditos. Teniendo
en cuenta la naturaleza de los créditos incorporados,
(gastos del ejercicio anterior que se incorporan a
comienzos del siguiente) esto afade aln mads
incertidumbre a la labor que el Presupuesto hace
como instrumento de control del gasto.

Por otra parte se observa una cierta estacionalidad
en la instrumentacion de las modificaciones
presupuestarias. Logicamente los créditos
incorporados se acumulan en la primera parte afo, ya
que éstos atienden compromisos del periodo anterior.
Sin embargo, los créditos extraordinarios,
suplementos de crédito y créditos ampliables, se
acumulan, fundamentalmente, en la dltima parte del
afio.

La ejecucion del Presupuesto se ofrece atendiendo a
la clasificacion funcional, destacando el hecho de que
nunca los créditos finales se ejecuten al 100%. En
conjunto se puede afirmar que ésta gira en torno al
90%. Los grupos funcionales que mejor ejecucidn
presentan son el de Proteccion y Promocion social y
el de Produccion de bienes publicos de caracter



social. Y, los que peor, Reconversién, Rein-
dustrializacién y Desarrollo empresarial y, en algunos
anos, Regulacion EconSmica de cardcter general.

El control de legalidad externo lo tiene el Tribunal de
Cuentas, a quien la Constitucion le asigna el papel del
control fiscal y contable de la gestién econémica del
Estado y del Sector Publico.

El control econdémico del gasto publico via
Presupuesto en Espaiia, esto es, el control financiero,
control de eficacia y el control de eficiencia se
encuentran en el siguiente estado.

El control financiero es competencia de la |.G.A.E.. En
cuanto al control de eficacia, exige una evaluacién
precisa del cumplimiento de los objetivos de los
distintos programas presupuestarios. Esta evaluacién
de objetivos, como ya hemos comentado en esta
investigacion, requeriria la utilizacién de indicadores.
En este sentido cabe apuntar que en Espana, a partir
de 1989 se aplica un sistema de seguimiento de
objetivos. Los programas incorporados actualmente
al seguimiento de objetivos son: Seguridad Vial,
Educacién General Basica; Ensefianzas Medias; Gestion
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e Infraestructuras de Recursos Hidraulico;
Infraestructuras del Transporte Ferroviario; Creacion
de Carreteras, Investigacién Cientifica; Investigacién
y Desarrollo Tecnolégico; Formacién Profesional
Ocupacional y Atencién Primaria a la Salud. En
consecuencia, existen programas que si son sometidos
a un seguimiento. Lo que no parece muy adecuado es
el tipo de indicadores que, por lo general, se emplean
para evaluar los resultados. Mas que indicadores, lo
cierto es que se aplican objetivos intermedios. De
manera que ni siquiera en los casos en los que se
aplica un control de resultados, se hace
adecuadamente. Por su parte el control de eficiencia
es un aspecto, hoy por hoy, totalmente relegado.

En definitiva, se puede decir que el Presupuesto
espariol sigue un sistema de base financiera. En éste,
en la fase de elaboracion, el elemento basico de
discusion es el reparto del dinero, la clasificacién
organica es prioritaria, la finalidad del gasto dudosa,
las formas de gestién son bastante rigidas y
normalizadas. Sobre esta base es muy dificil efectuar
un control econdmico del gasto a través del
Presupuesto.
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AMPLIACIONES Y EJECUCION PRESUPUESTARIAS
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1983 ' 1984 1985 ' 1986 1987 = 1988 1990 ' 1991 ' 1992 1993
BN CREDITO INICIAL 4513366 5399649 6113087 7164232 7899219 8939237 10644507 12694509 13458676 15461894 16819774
CREDITO TOTAL 4820124 6676320 7214228 8769924 17151670 10996766 14034688 15866847 16431637 18957295 20036362

6576786 B121291 16321992 9984422 13238727 13662712 15220220 18012309 19292482
] O. RECONOCIDAS

EJECUCION DE PRESUPUESTOS. SERVICIOS DE CARACTER GRAL.

400 —

300

8

g200-

100 —

o 1985 1966 1987 ! 1968 : 1988 1990 l 1991 I 1992 ! 1993 !

B CREDITO TOVAL 180653 173926 194862 23349 207678 283685 31343 347184 362327
[ 0. RECONOCIDAS 160001 162749 179980 211003 220467 256230 290762 315884 340166
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EJECUCION DE PRESUPUESTOS. DEFENSA, P. CIVIL Y S. CIUDADANA

2000 —
1500 —
)
E'IDOO—
500 —
ﬂ—.
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1901 1902 1998
Bl CREDITO TOTAL 944336 991974 1003855 1121605 1182494 1288660 1672338 1326044 1331491
828550 873317 1027572 1044223 1124785 1145098 1489057 1161204 1301637

[ O. RECONOCIDAS

EJECUCION DE PRESUPUESTOS. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL
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I I I i I I
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
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1564109 1763599 2102495 2383617 708099 795145 894621 1034561
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EJECUCION DE PRESUPUESTOS. PRODUCCION DE B.P. DE CARACTER SOCIAL

2000 _

1500 —

500 —

I CREDITO TOTAL
[ 0. RECONOCIDAS

~

1985 1986
684234 737758
663206 683664

1987 1988 1989
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783964 B60052  B67098

1990
986340
960139

1991

1073631
1020880

1992 |
1461500
13682849

1993

1412944
1378345

1

EJECUCION DE PRESUPUESTOS. PRODUCCION DE B.P. DE CARACTER ECONOMICO
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w

£1000 —
=

500 —

Bl CREDITO TOTAL
[ 0. RECONOCIDAS

1985 1986
684234 737758
663206 683664

1987 1988
822832 893934
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50

1989
887541
867098

T
1990

986340
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1991
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1461500
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EJECUCION DE PRESUPUESTO. REGULACION EC. DE CARACTER GRAL.
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I CREDITO TOTAL
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| | I |

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
246815 586700 891816 540586 707684 594096 506478 496428 556617
209618 466680 649933 477120 625399 413654 445639 431017 525139

EJECUCION DE PRESUPUESTO. REGULACION EC. ST. PRODUCTIVOS

700
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500

400

Miles
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N CREDITO TOTAL
[ ©. RECONOCIDAS

1985
467675
454273

1986
361610
350672

1987
232738
21221

1988
615824
559371

1990
331054
296989

1989
337257
295076

255974

234381
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EJECUCION DE PRESUPUESTO. RECONVERSION REIND. Y DES. EMPRESARIAL

200 —

150 —

Miles

50

100 —

N CREDITO TOTAL
[ 0. RECONOCIDAS

EJECUCION DE PRESUPUESTO.

Miles

I CREDITO TOTAL
[ 0. RECONOCIDAS

121867
91258

82738

TRANSFERENCIAS INTERNAS

5 —

1989 1990 1991 1992 1993
2481384 2761130 2992529 3744144 4722791
2470689 2738006 2836261 3585937 4649602
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EJECUCION DE PRESUPUESTO. TRANF. STR. PBCO. TERRITORIAL

Miles

Il CREDITO TOTAL
[ 0. RECONOCIDAS

5

1985
930329
757152

1986
1233639
1064562

1987
1617667
1410914
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1988
2018811
1780512

1989
2337031
2131312

1990
2582731
2425062

1991
2840119
2545427

1992 1993
3467252 4051125
3319440 3990693




PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1983

CREDITOS  EXTRAORDINS, CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS QOTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.259.460
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 170,787
3. GASTOS FINANCIEROS 188.494
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.700.574
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3319315
6. INVERSIONES REALES 405.374
7, TRANSFERENCIAS CAPITAL 612.188
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1017.562
0. EJERCICIOS CERRADOS 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 4336877
8. ACTIVOS FINANCIEROS 26,963
9. PASIVOS FINANCIEROS 149.526
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 176.489

TOTALES 4513366
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1983

CREDITOS  EXTRAQRDINS, CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.259.460 3416 24289 515 -52521 1238219 -1.69%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 170.787 5.865 4371 9.235 7614 197.872 15,86%
3. GASTOS FINANCIEROS 188494 247 9.166 0 0 197.907 49%%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.700.574 59.840 19.004 12977 69.877 1862.272 9,51%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3319315 69.368 56.830 077 24.964 3496270 533%
6. INVERSIONES REALES 405.374 0 11.878 52425 -11122 458.555 13,12%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 612188 0 4630 46,129 8339 671.286 9,65%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.017.562 0 16.508 98.554 -1783 1.129.84| 11,03%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 3831 0 3831
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 4336877 69.368 73338 125.112 22181 4629.942 6,76%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 26.963 0 0 6454 =310 33.107 2,79%
9. PASIVOS FINANCIEROS 149.526 0 1.549 0 0 157,075 5.05%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 176.489 0 1549 6454 =310 190.182 1.76%

TOTALES 4513366 69.368 80.887 131,566 21.871 4820124 6,80%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1984

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
1. GASTOS PERSONAL 1.217.072 0 1.402 868 -61.692 1.157.650 -488 %
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 183.985 0 3316 10.401 3446 201.176 9.34%
3. GASTOS FINANCIEROS 290.537 0 0 0 0 290,537 0,00 %
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2263343 59.820 3370 50616 62776 2440257 8%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3954937 59.820 8448 61.885 4530 4.089.620 341 %
6. INVERSIONES REALES 451713 0 0 65.204 4749 521.666 1549 %
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 708.374 7844 0 65.909 8602 773.695 922 %
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.160.087 7.844 0 131113 -3873 1.295.361 11.66 %
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 974 -4 950
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.115.04 67.664 8.448 193972 633 5.385.931 5,30%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 30817 462720 12.349 3045 689 509.621 1.553,70%
9. PASIVOS FINANCIEROS 153.808 0 0 3l 0 254.119 0,12%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 284625 462.720 12.349 3356 689 763.740 168,33%

TOTALES 5.399.649 530.384 20797 197.328 1322 6.149.671 13.89%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1984

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.217.072 2.084 17277 966 ~T4644 1.162.755 —4.46%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 183.985 0 6.681 10.953 014 23743 21,61%
3. GASTOS FINANCIEROS 290.537 0 81.176 0 0 71713 2794%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1263343 97.730 95.509 51.048 119.279 1626.909 16,06%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3954937 99814 200.643 62.967 66.759 4385120 10,88%
6. INVERSIONES REALES 451.713 935 0 65.843 -10157 508.334 12,53%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 708.374 10.387 IS 67.256 67.256 783924 10,67%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.160.087 1132 IS 133.099 57.099 1.292.258 1139%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 2 1533 -4l 2494 .
TOTAL OPERACION. NO FINANCIERAS 5.115.024 [11.136 200.660 198.599 123817 5.679.872 11,04%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 30817 462.720 28.850 3046 34923 560356 1718,33%
9. PASIVOS FINANCIEROS 253,608 0 166,857 3 15.116 436.092 71.82%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 284,625 462720 195.707 1357 50.039 996448 250,09%

TOTALES 5.399.649 573.856 396.367 201956 173856 6676320 23.64%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1985

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|, GASTOS PERSONAL 1.323.648 6.908 16.256 488 2349 1.349.689 1,97 %
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 200.667 4235 4332 19.389 20433 249,056 411 %
3. GASTOS FINANCIEROS 693.865 0 76 0 0 69394 0,01 %
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2455873 37.158 21453 (97065  -147.88 1563.668 439 %
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4,674.053 48301 42157 216942 -125.099 4.856.354 390 %
6. INVERSIONES REALES 481.864 3.055 35.000 71491 -46.200 545.210 13,15 %
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 742302 3678 0 154.028 8.146 910.565 267 %
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1224166 6733 BOW WSS9 304 L4SSTIS 189%
0. EJERCICIOS CERRADQS 0 0 0 1.504 0 1.504
TOTAL OPERACION. NO FINANCIERAS 5898219 55.034 77157 443965  -163.153 6313633 7,04%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 26.346 7 6.644 1614 56 34,555 31,16%
9. PASIVOS FINANCIEROS 188.522 0 0 0 0 188.522 0,00%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 114.868 7 6,644 1614 -56 mon 382%
TOTALES 6.113.087 55,041 83.80 45579 -163.209 6.536.710 6,93%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1985
CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.323.648 26170 17436 1.954 -9.485 1.369.723 3.48%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 20667 6035 5,085 AT VAT %801 3359%
3, GASTOS FINANCIEROS 693865 0781 (74464 0 325 5895 7%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2455873 95,188 BT 197561 -1883 26046 723%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.674.053 148.174 230.672 228,625 -44.388 5.137.136 9.91%
6. INVERSIONES REALES 481864 3,055 35000 %5135 52542 562512 16.74%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL M 49360 1321 15493 14750 256 96%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.224.166 52435 36.321 250,038 -37.791 1.525.168 24 59%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 3.261 0 3261
TOTAL OPERACION, NO FINANCIERAS 5.898.219 200.609 266993 481.924 -8.180 6.665.565 13,01%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 26.346 7 24078 1.618 5210 57.259 117.33%
9. PASIVOS FINANCIEROS 188.522 12516 305.799 0 ~15451 491 404 160,66%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 214.868 12,523 39877 1618 -10.241 548.663 155,35%
TOTALES 6IB08 23U S8 4BSL 4 721418 1801%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1986

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.453.165 0 21.733 1527 3728 1.480.153 1,86%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 21731 1517 12996 21.924 15.039 264.207 24,78%
3. GASTOS FINANCIEROS 894,484 20981 95 0 0 915.560 2.36%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3231538 88 5.486 18493 1164 3.267.069 1,10%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5790918 13.886 40310 51.944 19.931 5.926.989 235%
6. INVERSIONES REALES 413692 807 39.000 TLI54 -53334 472319 14,17%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 706423 5810 0 132312 51259 895.804 2681%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1120115 6617 39.000 204.466 -1075 1.368.123 22,14%

0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 192 ] 192
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 6911.033 30.503 79310 256.602 17.856 7.295.304 5,56%
B. ACTIVOS FINANCIEROS 52.800 0 2546| 883 -226 78518 4947 %
9. PASIVOS FINANCIEROS 200399 26641 308.094 0 0 535.134 167,03%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 253.199 26,641 333.555 883 -126 614,052 142,52%
TOTALES 7.164232 57.144 412,865 257.485 17.630 7909356 10.40%

PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1986

CREDITOS  EXTRAQRDINS. CREDITOS VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.453.165 0 63.466 5.653 -9404 1.512.680 4.11%
1. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 211.731 1517 15872 45423 29.398 304.94 4402%
3. GASTOS FINANCIEROS B894.484 20981 199.733 0 15 1115213 24,68%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3231538 38 37845 M S 329538 1.98%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.790.918 13.886 316916 82518 14.180 6228418 155%
6. INVERSIONES REALES 413.692 807 39.000 103.662 -43.787 513.374 24,10%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 706423 5810 0 169.998 63277 945.508 3384%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.120.115 6617 39.000 173.660 19430 1458882 30,24%

0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 mn 0 ki
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.911.033 30.503 355916 356.555 33670 7.687.677 11,24%
8 ACTIVOS FINANCIEROS 52800 0 61010 88 338 l8ga4 12478
9. PASIVOS FINANCIEROS 200.399 26.641 736,523 0 0 963.563 380,82%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 253.199 26,641 797533 888 3986 1.082.247 307 43%
TOTALES 7.164.232 57144 1.153.449 357443 37.656 8.769.924 241%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1987

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS  AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1591.103 0 289 4274 1184 1621453 191%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 232475 0 13650 ¥4 19758 305207 31,29%
3. GASTOS FINANCIEROS 892410 0 137,592 0 18 1.030.020 1542%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3798318 1.997 85,669 uBs 1709 3897450 261%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6514306 1997 261803 6788 13251 6854130 520%
6. INVERSIONES REALES 478473 0 9252 M -13M 568964 1891%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 653586 0 0 1417 2088 798590 2,19%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1,132,059 0 9.5 218697 7546 13673554 2080%

0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 218 0 2128
TOTAL OPERACION NO FINANCIERAS 7.646.365 1997 271,055 28658 20797 8223812 755%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 53330 50000 38 4073 13 0779 102,14%
9. PASIVOS FINANCIEROS 199.524 0 3408160 0 34 36433 170647%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 252854 50000 3408543 1 33 3712035 136809%
TOTALES 7899219 51997 3479598 WL 17462 11935947 51,10%

PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1987

CREDITOS ~ EXTRAORDINS. CREDITOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS  AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1.591.103 429 68810 4707 11048 1657870 420%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 23475 2411 17.688 965 35340 37740 4098%
3. GASTOS FINANCIEROS 892410 0 20499 0 19 1.107.398 0%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3798318 101,771 139,291 U255 31200 4032435 6,16%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6514306 10849 440958 68577 6888 7125443 9:38%
6. INVERSIONES REALES 478473 0 20469 07170 -13544 592568 2385%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 653,586 71178 8,000 74620 54709 %2113 4721%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1132059 71178 8469  WI0 4118 1554681 37.33%

0. EERCICIOS CERRADOS 0 0 0 13382 0 13382
TOTAL OPERACION. NO FINANCIERAS 7646365 179668 46947 WM U2 8693506 13,69%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 53330 50.000 122979 66 3149 WAITL  39535%
9, PASIVOS FINANCIEROS 199.524 0 7997817 0 334 BISRIN  400677%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 252854 50000 812079% 662 28150 BASBI64  324508%

TOTALES 7899219 09668 85023 0B GMT I7ISIEN0  117,13%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1988

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES ~ CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 1727899 | 32978 3043 695 1763226 204%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 265418 0 2.19% 1604 28439 312,094 1759%
3. GASTOS FINANCIEROS 992873 0 121671 0 13 1114557 12.26%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4174648 7.904 94938 QI 708 4403719 549%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7.160838 7.905 25178 68261 104809 7593.5% 6,04%
6. INVERSIONES REALES 653,171 53872 0 7684 8975 775,752 18.77%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 810595 8803 15891 W82 69973 973937 20,15%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL | 463766 62675 15891 286305 78948 1.749.689 19.53%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.624.604 70,580 267674 34566 25861 9343285 833%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 78659 0 142425 78706 5 299.84 281,20%
9. PASIVOS FINANCIEROS 235974 0 113.197 0 -l 349170 4797%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 314633 0 255,62 78706 55 649,016 106,28%
TOTALES 8939237 70580 523296 B B 9.992.301 11,78%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1988
CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS  AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 172789 3701 TATTS 1y  am 1.811.560 484%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 25418 1193 34% 16415 46286 332808 2539%
3. GASTOS FINANCIEROS 992873 0 5975 0 3 1238883 24.78%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4174648 734 167713 819 8.4 4508039 79%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7.160838 023 491959 78514 127743 7891290 10,20%
6. INVERSIONES REALES 853171 53872 3 N 8T 777480 19,03%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 810.595 8803 117.785 9604 73500 1.073.287 NAI%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL | 463766 62675 117788 8750 8012 1.850.767 2644%
0. EERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 8,624,604 94911 609.747 67264 4553 9742057 12,96%
8, ACTIVOS FINANCIEROS 78659 0 161,168 78.706 3% 318197 30453%
9. PASIVOS FINANCIEROS 235.974 0 700538 0 0 936512 29687%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 314633 0 861.706 78.706 3% 1.254.709 29878%
TOTALES 8939.237 M9l 1471453 “5970 4519 10.996.766 23.02%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1989

CREDITOS  EXTRARDINS. CREDTOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
I. GASTOS PERSONAL 1,889,831 0 2219 7753 8682 1:908.485 099%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 31159 0 10.748 20063 10.784 353193 13.35%
3. GASTOS FINANCIEROS 1.120001 0 101477 1% 56 1221 446 9,06%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4738803 5949 41814 2818 808 4965955 479
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8060233 59492 156.258 70658 102438 8449079 482%
6. INVERSIONES REALES 908505 0 0 WY 64269 868363 4 42%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 926,685 3192 36.704 180931 -28.064 1.120.182 2088%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.835.190 392 36.704 205058 92333 1.988.545 836%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 9.895.423 £3418 192,962 5706 10105 10.437.624 5.48%
8 ACTIVOS FINANCIEROS 47012 0 24,000 3357 118 444487 6,59%
9, PASIVOS FINANCIEROS .07 0 906,341 0 0 1238412 M2.93%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 749.084 0 930,341 3357 118 1682899 124,66%
TOTALES 10,644,507 63418 1123303 9073 10223 12.120523 13.87%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1989
CREDITOS  EXTRAGRDINS. CREDTOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
1. GASTOS PERSONAL 1,889,831 0 55.016 9% 14968 1967741 412%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 31159% 0 1470 20584 19484 37413 2007%
3, GASTOS FINANCIEROS 1120001 0 232114 U 956 1.353.095 2081%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4738803 8449 202749 085 14700 5.193589 9,60%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8060233 8449 512349 71379 160.108 8.888.56| 10,28%
6. INVERSIONES REALES 908505 0 4001 40450 38270 914686 068%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 926,685 392 89,691 181087 3453 1.166.858 2592%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.835.190 392 93692 IS 180 2,081 544 13:42%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 9895423 88418 606,041 92916 87307 10.970.105 10.86%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 47012 0 25.995 9.634 425 452016 8.39%
9. PASIVOS FINANCIEROS 307 0 2280495 0 0 2612567 686,75%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 749,084 0 230649 9.634 425 3064583 309,11%
TOTALES 10,644,507 88418 291253] 302550 8648 14,034,688 31.85%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1990

CREDITOS  EXTRAORDINS, CREDITOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
I. GASTOS PERSONAL 2129995 48,000 = 1637 2807 2182458 246%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 332,156 0 0 N6 15284 370206 1146%
3. GASTOS FINANCIEROS | 454.205 0 2900 0 0 | 457,105 020%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5435592 0 11977 9354 4959 5473 0,15%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.351.948 48,000 14876 3757 31481 9437.100 091%
6. INVERSIONES REALES 1049210 14734 219 90,081 10018 164172 10.96%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 1.017.295 0 6053 150200 30859 1204407 18,39%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 2.066.505 14734 627 40281 40877 1368579 1462%
0. JERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 11418453 62734 20,148 294038 9.3% 11805679 339%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 313551 0 0 2809 61 316427 0.92%
9. PASIVOS FINANCIEROS 962.505 0 15.148 2098 0 998,581 375%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1,276,056 0 15.148 BT 67 1.315.008 3,05%
TOTALES 12,694,509 62734 3629 7775 9463 13.120.687 336%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1990
CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS  VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS ~ OTROS TOTALES  CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 2.129.995 5187 1433 1902 -1927 2206230 3,58%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 332,156 0 3263 82 3198l 38931 17,18%
3. GASTOS FINANCIEROS 1 454.205 0 96.408 0 338 1550951 6,65%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5435592 8346 215774 930 4069 5648409 39%%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.351.948 §0.173 339878 .04 -1030) 9794822 474%
6. INVERSIONES REALES 1049210 0 230 00978 25780 1.176.198 12,10%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 1.017.295 12,044 12053 3413 46335 1241.140 22,00%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 2,066,505 (2044 12283 254391 .11 2417338 16.98%
0. EERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 11418453 n.217 352161 07515 61814 12212160 6.95%
8, ACTIVOS FINANCIEROS 313551 0 0 14,350 259 328160 466 %
9. PASIVOS FINANCIEROS 962505 0 234309 20929 0 3326507 U561%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.276.056 0 234309 35279 259 3654687 186,40%
TOTALES 12,694.509,00 nAT 2695254 M 6B 15.866.847 2499%




PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1991

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS ~ VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|. GASTOS PERSONAL 2322983 42.000 891 5 1.069 1.366.948 1,89%
2, GASTOS BIENES Y SERVICIOS 325407 0 4770 B719 18,538 377434 15,99%
3. GASTOS FINANCIEROS 1.533.913 0 161472 0 n 1.695.457 10,53%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5805975 63.726 86.807 145917 4112 59774717 2,95%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.988.278 107.726 273940 23.641 1371 10417.316 430%
6. INVERSIONES REALES 1084779 0 7.190 54918 -5403 1141 484 523%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 1099211 1923 5.500 13.298 4768 I.115.164 | 45%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 2.183.950 1.923 12690 68.216 -10171 1.256.648 333%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 12,172.268 109.649 186.630 91.857 13.620 12673.964 412 %
8, ACTIVOS FINANCIEROS 216.525 0 0 152 134 216811 0,13%
9. PASIVOS FINANCIEROS 1.069.883 0 363.887 0 0 1433.770 3401%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.286.408 0 363.887 152 134 1.650.581 831%
TOTALES 13,458,676 109.64% 650.517 92.009 13.754 14324545 6,43%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1991
CREDITOS  EXTRAQRDINS, CREDITOS ~ VARIACION
INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
I. GASTOS PERSONAL 1322983 42.000 53169 28 10.69 1428876 4,56%
2, GASTOS BIENES Y SERVICIOS 35407 0 2477 9339 36.107 403.330 1395%
3. GASTOS FINANCIEROS 1533913 0 301.469 0 55 1.835.437 19,66%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.805.975 65.726 32869 16,254 0483 6.239.134 746%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.988.278 107.726 715811 25621 69.341 10.906.777 9,20%
6. INVERSIONES REALES 1.084.779 0 40148 76.146 1919 |.564.425 4.20%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 1099211 1923 26615 117.368 -13737 1.231.380 12.02%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 2.183.990 1923 428.0% 193.614 -11818 1.795.805 2801%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 12172268 109.64% 1.143.907 219.235 51513 13.702.582 12.57%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 216,525 0 69 9.524 =720 22539 4,10%
9. PASIVOS FINANCIEROS 1.069.883 0 |.433.775 0 0 1503.657 134,01%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.286.408 0 1433844 9.524 =120 2729055 112,15%
TOTALES 13.458.676 109.649 L571.751 08759 56,803 16431637 22,09%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1992

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|, GASTOS PERSONAL 1439.084 2050 3995 a1 6928 1452878 057%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 13621 14228 18319 12412 18.160 386.740 19,50%
3. GASTOS FINANCIEROS .941 469 0 7903 0 101 1.949.473 041%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.101.523 203.180 74918 151.260 1.689 7532570 6.07%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.805.697 219458 105.135 164493 26878 12.321.661 437%
6. INVERSIONES REALES 913.207 8437 61.425 66314 -14069 1035314 1337%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 982.859 0 80 44,863 9.608 1.037410 5.55%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.896.066 8437 61.505 L 4461 20727124 9.32%
0. EJERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 13.701.763 227895 166,640 275670 0417 14394385 5,05%
8, ACTIVOS FINANCIEROS 208429 0 345 703 566 210.043 0.77%
9. PASIVOS FINANCIEROS 1.551.702 0 499.986 0 0 1051.688 32.20%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.760.131 0 500331 703 566 2261.731 28,50%

TOTALES 15.461.894 227,895 666.971 276373 22983 16.656.116 1.72%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1992

CREDITOS  EXTRAORDINS. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
. GASTOS PERSONAL 1.439.084 9479 82.554 821 83n 1540319 4,15%
1. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 323621 39.597 18.359 12487 22.080 416.144 2859%
3. GASTOS FINANCIEROS [.941.469 94.000 101 2.035.570 4.85%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.101.523 357,628 244487 150250 3020 7.856.908 10,64%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.805.697 406.704 439400 163.558 33582 12.848.941 8.84%
6. INVERSIONES REALES 913.207 8437 70.359 69.587 -143%0 1.047.200 14,67%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 982.859 44353 11.540 160.241 9005 1207998 n91%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1.896.066 52790 81899 229828 5385 2.255.198 18,94%
0. SIN CLASIFICAR 0 310 10,692 16513 27515
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 13701.763 459494 521.609 404.078 4710 15.131.654 10,44%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 208429 45 10180 641 219.5% 5,36%
9. PASIVOS FINANCIEROS 1.551.702 1.597.9¢68 3.149.688 102,98%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.760.131 1.598.331 10.180 642 3.369.284 9142%

TOTALES 15461.894 459494 2.119.940 414258 45.352 18.500.938 19,66%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
JULIO 1993

CREDITOS  EXTRAQRDINS. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
|, GASTOS PERSONAL 2.509.840 80.546 15637 130 1718 1613535 4,13%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 323.594 11,869 7628 48.171 14.354 405.616 25,35%
3. GASTOS FINANCIEROS 2341.680 [1.010 2 1352692 0.47%
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.801.852 304448 112731 70904 13.365 8.303.300 643%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.976.966 396.863 157.006 119.305 24993 13.675.133 5,38%
6. INVERSIONES REALES 917.311 37.000 13493 190.177 -20041 1.137.940 24.05%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 858.304 26.155 196,688 9.799 1.091.140 7,13%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1775615 63.155 13493 387.059 -10242 2.229.080 25,54%
0. EJERCICIOS CERRADOS
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 14.752.581 460.018 170499 506.364 14.751 [5.904.213 181%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 378313 2150 393 380.856 0,67%
9. PASIVOS FINANCIEROS 1.688.880 95.759 1,784,639 5,67%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.067.193 2150 393 2165495 4.76%

TOTALES 16.819.774 460.018 266,258 508.514 15.144 19.069.708 13,38%
PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES DE CREDITO POR CAPITULOS
DICIEMBRE 1993

CREDITOS  EXTRAQRDINS. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES Y SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES INCORPORADOS OTROS TOTALES CREDITOS
| GASTOS PERSONAL 2.509.840 B0.546 91978 753 22,663 2.660.454 6,00%
2. GASTOS BIENES Y SERVICIOS 323,594 25369 11413 48783 27,090 436.249 3481%
3. GASTOS FINANCIEROS 2,341,680 0 18.000 0 2 2.359.682 0.77%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.801.852 1.071.075 289.040 76.720 54535 929312 19,12%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.976.966 1.176.9%0 410431 126256 58.964 14.749.607 13.66%
6. INVERSIONES REALES 917311 37.000 13491 197491 -18.459 1.146.834 25,02%
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 858.304 70.508 8000 207.362 14.021 1.158.195 34.94%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 1775615 107.508 2149 404.853 -4438 2305029 2982%
0. EERCICIOS CERRADOS 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 14752581 1.284.498 431912 531.109 54.526 17.054.636 15,60%
8, ACTIVOS FINANCIEROS 378313 0 0 2150 88 380.551 0,59%
9. PASIVOS FINANCIEROS 1,688,880 0 912295 0 0 2601.175 54.00%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2067.193 1.284.498 912925 2150 88 4.266.854 106.41%

TOTALES 16819.774 1.284.498 1344217 533259 54614 20.036.362 19,12%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1984

CREDITOS ~ EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS  VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 350 0 0 0 0 350 0,00%
CORTES GENERALES 7.180 0 0 0 0 7.180 0.00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 1439 0 0 187 14 1.640 13,97%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 602 0 0 3 4 637 581%
CONSEJO DE ESTADO 319 0 0 0 10 39 3,13%
DEUDA PUBLICA 517.381 0 I 0 -8 517374 -0,00%
CLASES PASIVAS 328677 0 0 0 -19 328658 -001%
CONSEJO GRAL PODER JUDICIAL 7 0 0 0 25 752 344%
ASUNTOS EXTERIORES 29.750 0 930 741 89 31.510 5,92%
JUSTICIA 85.543 0 3 2.955 1.246 89.747 491%
DEFENSA 552834 0 0 33934 9.224 595.992 781%
ECONOMIA Y HACIENDA 102971 440.000 15419 6.336 4,007 568,733 452,32%
INTERIOR 216.760 0 109 7.863 1.301 226033 4,28%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 263.450 0 109 7298 1476 272333 337%
EDUCACION Y CIENCIA 524074 0 0 2404 66234 460.244 -12,18%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.069.305 27.160 29 3.382 -192 1.099.684 284%
INDUSTRIA Y ENERGIA 228328 7.583 147 8513 64 244,635 7,14%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 234.356 0 18 359 -1.828 236,138 0,76%
PRESIDENCIA 23.146 0 58 4672 490 28316 2,34%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  421.189 0 348 6812 1.861 430.210 2,14%
CULTURA 37425 0 8 2,989 -1516 37.906 ,29%
ADMINISTRACION TERRITORIAL 21.944 0 0 18.370 -8.683 31.631 44,14%
SANIDAD Y CONSUMO 37934 0 108 |.644 -154 38932 263%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 71912 0 0 56.047  -13.255 122.704 5749%
ENTES TERRITORIALES 488379 41797 3510 2058 78.926 620.670 27.0%%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL  127.674 7844 0 25.550 -3736 157.333 23,23%
TOTAL 5.399.649 530.384 20797 197.328 1512 614967 13,89%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1984

CREDITOS ~ EXTRAQRDIN. INCOR- CREDITOS  VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 350 0 0 0 0 350 0,00%
CORTES GENERALES 7.180 0 0 0 325 7.505 453%
TRIBUNAL DE CUENTAS 1439 0 15 187 -105 1.536 6,74%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 602 0 0 30 -10 531 -11,63%
CONSEJO DE ESTADO 319 0 z 0 -15 306 -4,08%
DEUDA PUBLICA 517.381 0 247474 0 —40 764815 4782%
CLASES PASIVAS 328,677 0 0 0 -98 328579 -0,03%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 7 0 3 0 -444 686 -5,64%
ASUNTOS EXTERIORES 29.750 0 2383 747 1915 34795 16,96%
JUSTICIA B5.543 0 189 3.194 -3428 85.498 -0,05%
DEFENSA 552.834 0 1.855 34740 20,056 609.485 10,25%
ECONOMIA Y HACIENDA 102971 440.000 32439 6.663 3859 585.932 469,03%
INTERIOR 216.760 0 132 8.6%8 2613 228303 5.33%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 263450 935 114 7814 34207 238.106 -9,62%
EDUCACION Y CIENCIA 524074 2112 309 1476 61847 463913 -11,48%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.069.305 27.160 6.049 3458 =202 1.103.950 324%
INDUSTRIA Y ENERGIA 228328 10.127 10.849 8.564 -5.089 252779 10,71%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 234,356 0 [14 4288 -9.968 228.790 -2,38%
PRESIDENCIA 23.146 0 il 4.66 3826 31.374 35,55%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  421.189 37882 925 7.134 1.928 469.058 11,37%
CULTURA 37425 0 510 3.258 -1.718 39.475 5,48%
ADMINISTRACION TERRITORIAL 21.944 0 | 18.386 -8672 31.659 4427%
SANIDAD Y CONSUMO 37934 0 286 1.821 -5.178 34.863 -8,10%
GASTOS DE DIVERSQS MINISTERIOS 77912 0 11,576 58.174 37012 184.674 137.03%
ENTES TERRITORIALES 488379 41.797 78.182 2058 155940 772356 58,15%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL  127.674 7843 0 25,605 15879 177.001 38,64%
TOTAL 5.399.649 573.856 396.367 20195 104452 6676320 23,64%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1985

CREDITOS  EXTRAQRDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

NICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES  PORADOS ~ OTROS  TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 410 0 0 0 0 410 0,00%
CORTES GENERALES 7.708 0 0 s 200 8233 681%
TRIBUNAL DE CUENTAS 1617 0 5 I 0 1633 099%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 632 0 0 | 0 633 0,16%
CONSEJO DE ESTADO Ex)) 0 6 4 3% W 1355%
DEUDA PUBLICA 826849 0 0 0 0 828849 0,00%
CLASES PASIVAS 341,689 0 0 0 0 341489 0.00%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 833 0 0 0 0 833 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 35667 417 3960 2113 40 Q05 1785%
JUSTICIA 99,854 0 743 7.098 4 107m 79%%
DEFENSA 618631 200 1257 479 03 663393 74%
ECONOMIA Y HACIENDA 121.614 3925 11466 4635 4357 145994 2005%
INTERIOR 251.300 6l 939 14899 254 269745 734%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 233,184 340 I 10476 45783 289794  2428%
EDUCACION Y CIENCIA 493,584 39507 0 4081 -10008  527.164 6.80%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1222629 10422 0 1296 3498 1230849 067%
INDUSTRIA Y ENERGIA 258392 0 8 I/ 25 282903 949%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 212223 57 443 478 2413 219864 360%
PRESIDENCIA 28051 1 0 98 15% 30531 8.84%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES 415473 % 2491 109 8451 437601 5.33%
CULTURA 38,144 0 552 2037 627 41,360 8.43%
ADMINISTRACION TERRITORIAL 19.985 0 2l 2611 10592 43209 11621%
SANIDAD Y CONSUMO EERE] 0 0 |48 -2.085 B4 0%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 85233 0 46869 14294 7689 TOT -1352%
ENTES TERRITORIALES 611.684 0 5030 183576 -l41122  669.168 9.40%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL 152038 0 0 104551  -10750 45839 6170%
TOTAL 6.113087 55.041 83801  M5579  -I60798 6536710 6.93%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1985

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES ~ CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 410 0 0 0 9 419 2,20%
CORTES GENERALES 7l 0 0 325 200 8.233 681%
TRIBUNAL DE CUENTAS 1617 0 5 I 2 .635 [,11%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 632 0 0 | 0 633 0,16%
CONSEJO DE ESTADO 332 0 I 3 48 394 18,67%
DEUDA PUBLICA 828,849 33.298 478932 0 39030 1.301.949 57,08%
CLASES PASIVAS 341.689 0 0 0 0 341.689 0,00%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 833 0 10 0 4 847 1,68%
ASUNTOS EXTERIORES 35.667 417 4634 2132 525 43475 21.8%%
JUSTICIA 99.854 0 936 7.306 -2.900 105.196 5,35%
DEFENSA 618.631 9820 1.260 71.654 4,020 705385 14,02%
ECONOMIA Y HACIENDA 121,614 46,307 29,602 6.157 3.094 206.774 70,02%
INTERIOR 251.300 7.988 1.060 15.088 2259 277,695 10,50%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 233.184 340 12 13.404 33.097 280.037 20,09%
EDUCACION Y CIENCIA 493.5684 43.021 4 4086  -12428 528.267 7,03%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.222.629 10.422 2 |.884 -3.651 1231286 0.71%
INDUSTRIA Y ENERGIA 258.392 45.102 3.1 2211 .847 330.663 2797%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 21223 57 537 5920 -5401 213336 0,52%
PRESIDENCIA 28.051 596 282 963 2383 32275 15,06%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES 415473 15.164 3.3% 12271 10.487 456791 9.94%
CULTURA 38.144 0 1.287 2125 312 41.908 9,87%
ADMINISTRACION TERRITORIAL 19.985 0 39 12617 10.367 43.008 15,20%
SANIDAD Y CONSUMO 33331 0 0 1.886 710 34,507 353%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 85.233 600 55.186 15271 69450 86.840 1.89%
ENTES TERRITORIALES 611.684 0 16.564 183576 -130.589 681.235 11.37%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL ~ 152.038 0 0 104.551 EALY) 259.751 70,85%
TOTAL 6.113.087 213.132 596.870 483542 -192403 7214228 18,01%
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' PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1986

CREDITOS ~ EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES - PORADQS OTROS TOTALES ~ CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 470 0 0 0 0 470 0,00%
CORTES GENERALES 8.246 0 0 0 3 8.249 0,04%
TRIBUNAL DE CUENTAS 1.625 0 0 28 0 .653 1.72%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 725 0 0 9 0 734 . 24%
CONSEJO DE ESTADO 399 0 7 13 15 434 8.77%
DEUDA PUBLICA 1.039.145 47622 308.094 0 0 139486l 3423%
CLASES PASIVAS 387479 0 0 0 0 387479 0,00%
CONSEJO GRAL PODER JUDICIAL 902 0 0 0 2l 923 233%
ASUNTOS EXTERIORES 37842 0 0 l6 424 38282 I,16%
JUSTICIA 98.123 0 267 6723 9% 105.209 722%
DEFENSA 630.984 0 0 45.559 1.909 678452 152%
ECONOMIA Y HACIENDA 119.996 0 27.263 21113 12.082 180.454 50,38%
INTERIOR 269.873 134 14.048 7674 4827 299.746 11,07%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 200.170 0 0 10.402 28.905 239477 19,64%
EDUCACION Y CIENCIA 560,670 0 0 4994 6.052 571.716 | 97%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1453418 0 2 4,088 4.18 1.461.689 0,57%
INDUSTRIA'Y ENERGIA 263390 0 3 9.137 -2.000 270,530 2171%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 168.830 0 0 1.827 538 71,195 [ 40%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 2175 0 50 43 1.394 27.042 742%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  367.400 388 3 7409 7.728 383.648 4,42%
CULTURA 32941 0 8 902 760 34611 507%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 20112 0 | 6.578 127 26818 33,34%
SANIDAD Y CONSUMO 23.704 0 0 [.603 2637 27944 17.89%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 38456 5810 57.013 566 61345 385.605 0.27%
ENTES TERRITORIALES 909.580 0 5.386 20922 2.805 938.693 3,20%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL 158472 0 0 107.499 7471 173442 7255%
TOTAL 7.164232 57.144 412865 257485 17630 7.909.356 10,40%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1986

CREDITOS ~ EXTRAORDIN, INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES ~ SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 470 0 0 0 4 474 0,85%
CORTES GENERALES 8.246 0 0 0 3 8.249 0,04%
TRIBUNAL DE CUENTAS 1.625 0 0 28 2 |.655 |,85%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 75 0 0 9 3 767 5,79%
CONSEJO DE ESTADO 399 0 8 5 3 445 11,53%
DEUDA PUBLICA 1.039.145 47622 931578 0 0 2019345 94,33%
CLASES PASIVAS 387479 0 34631 0 0 422110 8,94%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 902 0 7 0 2 930 3,10%
ASUNTOS EXTERIORES 37842 0 I.144 16 257 39439 422%
JUSTICIA 96.123 0 43 6.764 287 105.597 7.62%
DEFENSA 630.984 0 6.631 99.305 |.685 747.605 1848%
ECONOMIA Y HACIENDA 119.996 0 64.926 17.430 19.388 221,740 84,79%
INTERIOR 269.873 334 I5.118 7882 10.804 307.001 13,76%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 200.170 0 0 13.128 33.504 246.802 23,30%
EDUCACION Y CIENCIA 560.670 0 6 5.359 21.055 575.934 L72%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1453418 0 74 409 [1.156  1.468.740 1,05%
INDUSTRIA Y ENERGIA 263.3%0 0 .152 12.801 1.790 79.133 5,98%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 168.830 0 38 3102 -16.365 155.705 -1.77%
PRESIDENCIA 2175 0 10 443 2254 27.982 11,15%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  367.400 388 5.282 13.642 12871 399.583 8,76%
CULTURA 32941 0 8 1123 244 36.526 10,88%
ADMINISTRACION TERRITORIAL 20.112 0 8 5.381 352 25853 28,55%
SANIDAD Y CONSUMO 23.704 0 50 2289 2778 28821 21,59%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 384.561 5810 74533 1046 80644 385.306 0.19%
ENTES TERRITORIALES 909.580 0 16.622 22638 4552 953.392 4.82%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL 158472 0 0 140.950 I1.368 310.790 96,12%
TOTAL 7.164.232 57.144 1153449 357443 39632 8769924 0Al%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1987

CREDITOS ~ EXTRAORDIN. INCOR. CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES ~ SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES ~ CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 550 0 0 0 0 550 0,00%
CORTES GENERALES 9.787 0 0 0 0 9.787 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 2304 0 0 0 0 2304 0.17%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 781 0 0 0 5 786 0,00%
CONGSEJO DE ESTADO 461 0 0 pA] b 490 8,16%
DEUDA PUBLICA 1.038.588 0 3543102 0 0 4381.6% 19,85%
CLASES PASIVAS 423756 0 16.887 0 0 440,643 0,00%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1713 0 0 0 17 1.730 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 43.746 0 0 339 6 44091 1,09%
JUSTICIA [11.640 0 36 40 130 I11.846 303%
DEFENSA 704.077 0 0 104.202 3512 811.791 6,64%
ECONOMIA Y HACIENDA 142.720 0 10.508 10.302 2758 166.288 96,19%
INTERIOR 296.124 0 13491 1.894 5.355 316864 334%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 201.865 0 6 10.565 2109 214545 243%
EDUCACION Y CIENCIA 602.051 0 0 7515 220233 629.799 042%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |.664.261 1.997 258 3512 -1967  1.664.384 ,35%
INDUSTRIA Y ENERGIA 188.161 0 0 1.326 0 189.487 3145%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 92.951 0 45 1314 -5 94.305 13.46%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 214,570 0 2650 496 224 29.957 22,36%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES ~ 404.687 0 20 10.238 6.206 42115 7.01%
CULTURA 35.978 0 0 1.899 4.002 41.879 16,20%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 1843 0 8 19 4331 22.889 20,18%
SANIDAD Y CONSUMO 29434 0 0 1.928 45 31.407 8.39%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 503.581 0 25.369 8504 30917 506.537 21,96%
ENTES TERRITORIALES 1.232.550 50.000 64.895 17.502 33 1.365.280 10,95%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL  124.452 0 0 [1.013 2 235467 89.21%
TOTAL 7899.219 51997 367959 92731 212400 11935947 I1,78%

71



PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1987

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 550 0 0 0 16 566 291%
CORTES GENERALES 9.787 0 0 0 0 9.787 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 2304 0 0 0 3 2307 0,13%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 781 0 0 0 5 786 0,64%
CONSEJO DE ESTADO 46! 0 3 X b 493 6,94%
DEUDA PUBLICA 1.038.588 0 8207623 0 0 926211 790,27%
CLASES PASIVAS 423.756 0 30411 0 0 454.167 7.18%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1.713 0 0 0 466 1.247 -27.20%
ASUNTOS EXTERIORES 43.746 0 7l 338 67 44872 257%
JUSTICIA 111.640 0 413 5893 1.712 119.658 7.18%
DEFENSA 704077 242 8.262 104202 8970 827.932 17,5%%
ECONOMIA Y HACIENDA 142.720 0 148.064 10.930 20392 322106 125,69%
INTERIOR 296.124 0 19.567 4.097 14.603 334391 12,92%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 201.865 0 1.072 30.113 11,544 244.5%4 2,17%
EDUCACION Y CIENCIA 602.05 4298 4.89%4 17.963 22.766 651.972 8,29%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |.664.261 1.997 40.647 3793 -1223 1703475 2,36%
INDUSTRIA Y ENERGIA 188.16 73.661 1.965 1.371 =220 264938 40.80%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 92.951 1.515 364 1.506 11.887 108.223 16,43%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 24570 0 2650 784 2310 30314 23,38%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  404.687 55.776 1,752 10.357 11,675 484.47 19,66%
CULTURA 35978 0 0 2028 4.687 42693 18,66%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 1843 0 R 121 29 23.9% 30,19%
SANIDAD Y CONSUMO 29434 0 0 2082 1.234 32750 [1,27%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 503.581 40.000 SLI07 8503 50819 550372 9,69%
ENTES TERRITORIALES 1.232.550 50.000 70.676 17.502 3.605 1.374.333 11,50%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL 124452 0 0 148.775 13 213240 119,55%
TOTAL 7899219 229668 8590223 370.381 56.9%  17.151.670 117,13%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1988

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES ~ SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADQS OTROS TOTALES ~ CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 600 0 0 0 0 600 0,00%
CORTES GENERALES 10.750 0 0 0 0 10,750 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 2312 0 0 0 b 2316 0,17%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 893 0 0 0 4 893 0,00%
CONGSEJO DE ESTADO 478 0 0 39 0 517 8,16%
DEUDA PUBLICA 1.179.231 0 234054 0 0 1413285 19,85%
CLASES PASIVAS 453377 0 0 0 0 4533717 0,00%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1.292 0 0 0 0 1.292 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 51.180 0 0 382 174 51.736 1,09%
JUSTICIA 138.400 0 0 4319 154 142873 323%
DEFENSA 762.061 0 2845 43482 4264 812652 6,64%
ECONOMIA Y HACIENDA 207.686 0 155.658 41.765 2359 407468 96.19%
INTERIOR 345367 0 400 4.565 6.560 356.892 3.34%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 31753 55451 18 16.116 279 406.167 043%
EDUCACION Y CIENCIA 714,020 0 13 1.910 1.092 717.038 0.42%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.891.944 0 20,868 48 4553 1.917.413 .35%
INDUSTRIA Y ENERGIA 227.661 6.035 0 65.562 | 299259 31.45%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 143.136 0 4l 15252 3974 162403 13,46%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 28669 0 753 3 5624 35078 21,36%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  432.009 3.264 630 15,526 12017 462.705 T1%
CULTURA 49.326 5830 149 1.249 761 57315 16,20%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 3.175 0 0 3 4453 27.851 20,18%
SANIDAD Y CONSUMO 32019 0 78 2118 491 34.706 8,39%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 138.404 0 36226 18.167  -23.466 168.791 2196%
ENTES TERRITORIALES 1.370.101 0 62.828 85.162 209 1520190 10,95%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL  140.508 0 8615 117355 -629 265.849 89.21%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 262.885 0 0 0 0 262.885 0,00%
TOTAL 8939.237 70.580 523.296 433171 720 9992301 11,78%




PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1988

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS  VARIACION
INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADQS OTROS TOTALES ~ CREDITOS

CASA DE SM. EL REY 600 0 0 0 28 628 4,67%
CORTES GENERALES 10.750 0 0 0 0 10.750 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 2312 0 0 0 8 2320 0,35%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 893 0 0 0 0 893 0,00%
CONSEJO DE ESTADO 478 0 0 39 0 517 8,16%
DEUDA PUBLICA 1.179.231 0 945,698 0 I 2124930 80,20%
CLASES PASIVAS 453317 0 15719 0 -1 469.095 347%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1.292 0 0 0 0 1.292 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 51.180 0 0 382 314 51.876 I,36%
JUSTICIA 138.400 0 0 4319 207 142,926 327%
DEFENSA 762,061 0 4.600 43482 7921 818.064 7.35%
ECONOMIA Y HACIENDA 207.686 0 186.943 42466 5.130 442205 112,93%
INTERIOR 345.367 0 I1.564 4.565 8.055 369.551 7,00%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 331.753 56.644 4.689 [7.187 157 414.200 2485%
EDUCACION Y CIENCIA 714.020 7649 4.567 12.146 5.550 743.932 4,19%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.891.944 0 41.087 68 6.568  1.939.667 2,52%
INDUSTRIA Y ENERGIA 227.661 6.035 125.953 65.562 317 425528 86,91%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 143.136 0 48 15.369 562 164.174 14,70%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 28.669 0 715 458 6.360 36.262 2649%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  432.009 8502 8.035 15,542 19.980 484.068 12,05%
CULTURA 49.326 5830 194 1310 1,757 58417 1843%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 23.175 0 21 23 5.089 28.508 2301%
SANIDAD Y CONSUMO 32019 25| 212 2170 674 35.326 1033%
ASUNTOS SOCIALES 0 0 10 0 349 359

GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 138404 10.000 37.858 18165  -3446l 169.966 2280%
ENTES TERRITORIALES 1.370.101 0 62827 85.162 2184 1520274 10,96%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL  140.508 0 18.585 117.355 -383 276.065 96,48%
RELACIONES FINANCIERAS CON C.EE. 261.885 0 2068 0 0 264.953 0,79%
TOTAL 8939237 94511 1.471.453 445.970 45,195 10.996.766 23,02%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1989

CREDITOS EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS  VARIACION
INICIALES SUPLEMENTOS AMPLIABLES PORADOS  OTROS  TOTALES  CREDITOS

CASA DE SM. EL REY 750 0 0 0 0 750 027%
CORTES GENERALES [1.4%6 0 0 0 0 11.49% 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 25% 0 0 0 -13 2581 -0.27%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1.042 0 0 89 -20 LI 6,62%
CONSEJO DE ESTADO 518 0 6 20 -4 532 3,86%
DEUDA PUBLICA 1.386.330 0 1008520 0 0 2394850 181,29%
CLASES PASIVAS 480.174 0 2119 0 21.759 504.052 6,15%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL I.368 0 0 0 =l |.357 -0,80%
ASUNTOS EXTERIORES 57.8% 0 1.296 515 -1.884 56.823 3,76%
JUSTICIA 158.270 0 0 4366 -6433 156.203 -0,15%
DEFENSA 817913 0 0 4646 -l6.38 826.178 8,52%
ECONOMIA Y HACIENDA 295.924 0 25.005 299 150 324075 17,22%
INTERIOR 387.610 0 10.295 2926 -1.379 399.452 8,33%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 500.255 0 23.000 3700 -14839 512118 219%
EDUCACION Y CIENCIA 858.738 4913 0 2170 -14.076 851.745 0,02%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 900.960 0 25018 M7 113758 1.039.794 20,00%
INDUSTRIA Y ENERGIA 216428 0 2368 32920 -l6.862 234854 19,37%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 183.094 0 0 5.320 3826 192.240 2,03%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 33593 0 0 .553 418 34728 6,4%%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  533.898 58.505 48 12716 3640 608.807 19,05%
CULTURA 42953 0 0 62l 468 44.042 -0,13%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 22.165 0 0 7 5571 21.781 17.46%
SANIDAD Y CONSUMO 1.137.516 0 0 1.040 -568  1.137.9688 6,89%
ASUNTOS SOCIALES 24764 0 6.587 459 -337 31473 2479%
PORTAVOZ GOBIERNO 1.574 0 0 0 -1 1.567 -0,89%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 454512 0 4353 8447 30778 434594 432%
ENTES TERRITORIALES 1.600.334 0 3358 36218 21449 L6846l 486%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL ~ 208.070 0 3636 138225 10.470 339.463 759%%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 323.708 0 7.700 0 0 331.408 2,38%
TOTAL 10.644.507 63418 1123309 279073 86482 12120523 31.85%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1989

CREDITOS  EXTRAORDIN, INCOR- CREDITOS  VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 750 0 0 0 2 752 027%
CORTES GENERALES 11.4% 0 0 0 0 [1.4% 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 2594 0 0 0 -7 2587 -027%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1.042 0 0 89 -0 L1 6,62%
CONSEJO DE ESTADO 518 0 6 2 -6 538 3,86%
DEUDA PUBLICA 1386330 0 2513312 0 0 3899642 181,29%
CLASES PASIVAS 480.174 0 7752 0 21.759 509.685 6,15%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1.368 0 0 0 -1 1.357 -0,80%
ASUNTOS EXTERIORES 57.8% 0 3.107 626 -1.557 60.072 3,76%
JUSTICIA 158270 0 0 4366 4,600 158036 -0.15%
DEFENSA 817.913 0 29.599 39617 438 887.567 8,52%
ECONOMIA Y HACIENDA 295.924 0 30015 7978 12.955 346.872 17,22%
INTERIOR 387610 0 21.199 3673 7426 419.908 8.33%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 500.255 0 23.000 3958  -16.008 511.205 2,19%
EDUCACION Y CIENCIA 858.738 4913 0 2170 -6.898 858923 0,02%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 900.960 0 50.125 17 129927 1.081.129 20,00%
INDUSTRIA Y ENERGIA 216428 0 26.034 3290 -17.034 258.348 19.37%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 183.094 0 13 5.348 -1.642 186.813 2,03%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 33593 0 50 1.553 376 .M 6,49%
TRANSPORTE, TURISMC Y COMUNICACIONES  533.898 58.505 6374 12953 23859 635.589 19,05%
CULTURA 42953 0 | 62| -679 42.8% -0,13%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 22165 0 19 7 3845 26,036 17,46%
SANIDAD Y CONSUMO 1137516 0 72760 I.186 4423 1.215.885 6,89%
ASUNTOS SOCIALES 24764 0 6.587 459 -907 30.903 2479%
PORTAVOZ GOBIERNO 1.574 0 0 0 -14 1.560 -0.8%%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 454572 25.000 25.110 8446  -38896 474232 432%
ENTES TERRITORIALES 1.600.334 0 59413 38218 -19780  1.678.185 4,86%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL ~ 208.070 0 30.355 138225 10469 366.181 75.9%%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 323.708 0 7.700 0 0 331,408 2,38%
TOTAL 10.644.507 88418 2912531 302.550 86482  14.034.688 31,85%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1990

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS  VARIACION

INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLABLES ~ PORADOS ~ OTROS  TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 79 0 0 0 0 795 0,00%
CORTES GENERALES 12818 0 0 0 0 12818 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS i 0 0 20 6 2747 0.96%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL L1l 0 0 10 15 1,146 223%
CONSEJO DE ESTADO 566 0 0 3 0 569 053%
DEUDA PUBLICA 2.364.683 0 18,048 0 -l 238730 0,76%
CLASES PASIVAS 543,26 0 0 0 0 543261 0,00%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1533 0 0 0 0 1533 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 72371 0 0 2758 0 75.139 382%
JUSTICIA 191,076 1621 0 49 | 193.167 1,09%
DEFENSA 870433 0 0 56,342 3809 930584 691%
ECONOMIA Y HACIENDA 404,162 0 219 15.699 248 s 447%
INTERIOR 431,091 0 3631 2971 7561 445254 329%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 626,835 0 0 32080 14241 67365 7.39%
EDUCACION Y CIENCIA 975683 0 0 2,060 A 021%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1012488 0 0 592 9 1012988 0,05%
INDUSTRIA Y ENERGIA 202241 0 0 11437 - 23em 5,65%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 198215 0 353 0519 AU 4927 25,74%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 3609 0 0 4788 6,394 1M 30.98%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES 594551 13013 0 13,268 L1 60074 463%
CULTURA 50.153 0 0 736 0 51312 231%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 21951 0 0 169 5446 27,566 25,58%
SANIDAD Y CONSUMO 1311090 0 0 820 0 1311910 0,06%
ASUNTOS SOCIALES 37.199 0 0 01 0 37400 0,54%
PORTAVOZ GOBIERNO 1824 0 0 0 0 1.824 0,00%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 286.729 48,000 10.866 BAT 56679 31733 1067%
ENTES TERRITORIALES 1.819.364 0 0 466 0 1819830 0,03%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL 239812 0 0 11l 0 3178 50,85%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 383,653 0 0 0 38365 0,00%
TOTAL 12,694,509 62734 3629 317775 9373 13120687 3,36%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1990

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES ~ SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS QOTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE S.M. EL REY 795 0 0 0 6 801 0.75%
CORTES GENERALES 12818 0 0 0 0 12818 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 272 0 0 20 14 2755 1,25%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1121 0 0 10 16 1.147 232%
CONSEJO DE ESTADO 566 0 0 3 4 610 1.77%
DEUDA PUBLICA 2.364.683 0 2439494 0 -1 4804176 103,16%
CLASES PASIVAS 543.261 0 19.575 0 0 562.836 3,60%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1.533 0 0 0 0 1533 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 7371 0 0 2818 8 75.281 4,02%
JUSTICIA 191.076 0 0 6.179 |.737 198.992 4,14%
DEFENSA 870433 0 68 56.400 23.834 950.736 9.23%
ECONOMIA Y HACIENDA 404.162 3.044 8.719 27,76l 12944 456.630 12,98%
INTERIOR 431.091 0 537 2971 14227 45366 5,24%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 626835 0 274 32181 21.59 680.886 8,62%
EDUCACION Y CIENCIA 975.683 3827 1.829 2380 [1.175 994.894 1.97%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.012.488 0 31.257 663 -835 1.043.573 3,07%
INDUSTRIA Y ENERGIA 202,241 0 2 14322 336 216901 725%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 198.215 m 3.940 22830 30013 255921 29,11%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 36.0% 0 689 4788 10.688 52.255 44,7%%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES 594551 1.991 4973 16.714 32762 650.991 9,49%
CULTURA 50.153 9.000 H 737 840 60.741 2,11%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 21.951 0 0 169 1.281 23401 6,61%
SANIDAD Y CONSUMO 1.311.090 0 109.874 824 8.291 1.430.079 9,08%
ASUNTOS SOCIALES 37.199 0 0 201 33 31733 | 4%
PORTAVOZ GOBIERNO 1.824 0 56 0 7 1.907 4,55%
GASTOS DE DIVERSCS MINISTERIOS 286.729 48.000 22001 28406  -108442 276.693 -3,50%
ENTES TERRITORIALES 1.819.364 5432 47.120 466 1108 1873490 297%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL ~ 239.812 0 0 121.951 0 361.753 50,85%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 383.653 0 0 0 0 383.653 0,00%
TOTAL 12.694.509 AT 2695254 342794 62073 15.866.847 249%%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1991

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES SUPLEMENTOS ~ AMPLUBLES  PORADOS ~ OTROS  TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 845 0 0 0 0 845 0,00%
CORTES GENERALES 14355 0 0 0 0 14355 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 3316 0 0 0 8 334 0.24%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1.201 0 0 0 0 1201 0,00%
CONSEJO DE ESTADO 648 0 0 4 0 652 062%
DEUDA PUBLICA 2582514 0 525359 0 0 07873 2034%
CLASES PASIVAS 577,355 0 18.000 0 0 595355 3,12%
CONSEJO GRAL PODER JUDICIAL 1672 0 0 0 0 1672 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 76.178 2234 1135 405 t 79953 496%
JUSTICIA 193.793 0 0 2904 6 19764 1,53%
DEFENSA 858334 0 18710 09 481  88LI%4 277%
ECONOMIA Y HACIENDA 413.124 0 4500 17,995 %8 435987 5.53%
INTERIOR 463689 0 14605 654 522 490050 569%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 705445 0 0 3731 S 743299 5.37%
EDUCACION Y CIENCIA 1,087.250 0 1243 B4 1254 1000111 -4044%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 995.701 65.000 0 378 348 1060731 9.48%
INDUSTRIA Y ENERGIA 214316 0 1,000 3025 | 282 39494%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 177,266 0 0 n WSS BT
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 37039 0 0 10 % 148 I940%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES 643768 415 864 1854 667 G758 -9423%
CULTURA 55.359 0 4 %0 I3 55.566 037%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 2255 0 0 | 47 16 3718 6.57%
SANIDAD Y CONSUMO | 46749 0 0 668 I 1468161 005%
ASUNTOS SOCIALES 40.998 0 0 17 59 474 043%
PORTAVOZ GOBIERNO 1.900 0 0 0 2 1.902 0.11%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 146211 42,000 0 6066 4m 193805 3255%
ENTES TERRITORIALES 1929.839 0 19.967 12574 %7 1963347 1,74%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL  257.383 0 0 0 0 25738 0,00%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 489430 45.130 0 0 534560 9.22%
TOTAL 13456676 109649 650517 92009 (3694 (4324545 643%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1991

CREDITOS  EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION
INICIALES ~ SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS

CASA DE SM. EL REY 845 0 0 0 3 848 0,36%
CORTES GENERALES 14,355 0 0 0 0 14.355 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 3316 0 0 0 18 3334 0,54%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1.201 0 0 0 0 1.201 0,00%
CONSEJO DE ESTADO 648 0 0 4 3 655 1,08%
DEUDA PUBLICA 2582514 0 1735125 0 0 4317639 67,19%
CLASES PASIVAS 577.355 0 72028 0 0 649.383 12,48%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 1.672 0 0 0 0 1.672 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 76.178 2234 [.135 415 429 80391 5,53%
JUSTICIA 193793 0 0 12.385 1622 207.800 7.23%
DEFENSA 858.334 0 421.580 29 28069 1308212 5241%
ECONOMIA Y HACIENDA 413.124 0 11912 27.760 20815 473611 14,64%
INTERIOR 463.689 0 18.110 11.560 10914 504273 8,75%
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 705.445 0 80 41.165 1.593 748.283 6,07%
EDUCACION Y CIENCIA 1.087.250 0 1.243 733 12812 1.102.038 1,36%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 995.701 65.000 26.130 1.587 215 1.088.633 9,33%
INDUSTRIA Y ENERGIA 214316 0 13.000 3.030 5741 236.093 10,16%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 177.266 0 0 |.645 288 179.199 1,09%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 37.039 0 167 10,946 158 48.310 3043%
TRANSPORTE, TURISMO Y COMUNICACIONES  643.768 415 1.984 1.858 -9 647.935 0,65%
CULTURA 55.359 0 4 2328 550 58.4 521%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 20255 0 37 469 9l 24,682 1091%
SANIDAD Y CONSUMO 1 467492 0 154.521 77 7387 1.630.117 1,08%
ASUNTOS SOCIALES 40998 0 1.814 17 478 43407 5,88%
PORTAVOZ GOBIERNO .900 0 48 0 802 2750 4474%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 146.211 42.000 17.850 6064 3722 75.003 19,69%
ENTES TERRITORIALES 1.929.839 0 54899 12,615 1190 1998543 3.56%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL ~ 257.383 0 0 92132 0 349515 35,80%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 489430 0 46.084 0 0 535514 9.42%
TOTAL 13.458.676 109.649 2577751 228.759 56802  16.431.637 22,09%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1992

CREDITOS ~ EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION
INICIALES  SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS

CASA DE SM. EL REY 911 0 0 0 0 9l 0,00%
CORTES GENERALES 15.554 0 0 0 0 15.554 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 3983 0 0 0 0 3983 0,00%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1.407 0 0 0 0 1.407 0,00%
CONSEJO DE ESTADO 8l6 0 0 0 0 816 0,00%
DEUDA PUBLICA 347530 0 507.889 0 0 3983216 14,61%
CLASES PASIVAS 737473 0 0 0 0 737473 0,00%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 3.188 0 0 0 0 3.188 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 73.240 0 | 455 252 0 74947 233%
JUSTICIA 216079 0 3.995 7.069 165 227.308 5,20%
DEFENSA 785.883 0 80.521 | 460 5.058 872922 11,08%
ECONOMIA Y HACIENDA 388.751 0 332 2247 676 392.006 0,84%
INTERIOR 490,462 21.670 1.369 7467 5.657 526,625 737%
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE 1.089.785 8.943 292 61.320 9764 1172733 761%
EDUCACION Y CIENCIA 163613 0 0 36.128 2146 1.201.887 3,2%%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.243.724 195.782 13.014 883 00 1453675 16,88%
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 246.023 0 0 18 10 246.051 0,01%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 170.838 1.500 0 16.160 358 188.856 10,55%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 35.933 0 0 3762 106 39.801 10,76%
CULTURA 55.926 0 2 4203 213 60.344 790%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 24803 0 0 970 182 25.955 4,64%
SANIDAD Y CONSUMO 1.687.111 0 55473 71 0 1743355 333%
ASUNTOS SOCIALES 43.061 0 0 0 308 43.369 0.72%
PORTAVOZ GOBIERNO 1.991 0 0 0 318 2309 15,97%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 249.156 0 0 2254 -3404 248.006 -0.46%
ENTES TERRITORIALES 2.355.906 0 0 131409 154 2488469 5,63%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL ~ 214.727 0 0 0 0 214727 0,00%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE. 686.223 0 0 0 0 686.223 0,00%
TOTAL 15.461.894 227895 666.971 276373 22983 16.656.116 772%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS

MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1992

CREDITOS EXTRAORDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 91l 0 0 0 0 9l 0,00%
CORTES GENERALES 15.554 0 0 0 0 15.554 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 3983 0 0 5 4 4,002 0.48%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1.407 0 0 0 0 1407 0,00%
CONSEJO DE ESTADO 816 0 3 0 8 827 [,35%
DEUDA PUBLICA 3475327 0 2043687 0 0 53519014 5881%
CLASES PASIVAS 737473 0 55.366 0 0 792.839 751%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 3.188 0 0 0 0 3.188 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 73240 0 | 455 1.736 9 76524 448%
JUSTICIA 216079 0 3.995 7070 4134 231.278 7.03%
DEFENSA 785.883 0 108322 1460 18.795 914460 16,36%
ECONOMIA'Y HACIENDA 388751 0 37.893 16.123 3.868 446,635 14,89%
INTERIOR 490462 21.670 2240 7.944 13910 536.226 933%
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE 1.089.785 10.268 5200 65.126 18870 1.189.849 9,18%
EDUCACION Y CIENCIA .163.613 0 9.775 36.128 15280  1224.7% 5,26%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1243724 195.782 28431 4482 -1916 1470503 18.23%
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 246023 0 9373 10.508 685 266.989 8,52%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 170.838 1.500 2388 16.160 395 191.281 11,97%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 35933 0 144 3762 258 40.097 [1,59%
CULTURA 55.926 0 2257 4203 1.052 63438 13.43%
RELACIONES CORTE Y SECR. GOBIERNO 24.803 0 0 1.789 M4 26.835 8,19%
SANIDAD Y CONSUMO |.687.111 280.558 161.532 770 14077 2144048 27,08%
ASUNTOS SOCIALES 43.061 0 2760 768 574 47.163 9.53%
PORTAVOZ GOBIERNO 1.991 0 52 0 318 236 18,58%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 249.156 0 20573 6.563  —46.042 230250 -1.5%%
ENTES TERRITORIALES 1355906 0 35.386 131.409 [.I57 2523858 7.13%
FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL 214727 0 0 92012 0 306.739 42.85%
RELACIONES FINANCIERAS CON CEE 686.223 0 0 0 0 686.223 0,00%
TOTAL 15.461.894 509778 2530832 409.028 45763 18.957.295 261%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

JULIO 1993

CREDITOS  EXTRAORDIN, INCOR- CREDITOS ~ VARIACION
INICIALES SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS

CASA DE SM. EL REY 907 0 0 0 | 908 0,11%
CORTES GENERALES 16072 0 0 0 0 16.072 0,00%
TRIBUNAL DE CUENTAS 4564 0 0 0 0 4.564 0,00%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .46l 0 0 0 0 .46 0,00%
CONSEJO DE ESTADO 876 0 0 5 I 892 1,83%
DEUDA PUBLICA 4026389 0 106.580 0 0 4132969 2,65%
CLASES PASIVAS 760.881 519 6.305 0 0 767.705 0,90%
CONGSE|O GRAL. PODER JUDICIAL 3.105 0 0 0 0 3.105 0,00%
ASUNTOS EXTERIORES 71.820 0 2308 1.632 1177 76937 T12%
JUSTICIA 222.685 0 0 13478 2646 238809 7,24%
DEFENSA 757.710 0 17.566 112413 14.805 902494 19,11%
ECONOMIA Y HACIENDA 417.157 11.869 304 31.099 982 461411 10,61%
INTERIOR 494,632 19.000 3.786 15309 708 539.750 9,12%
OBRAS PUBLICAS TRANSPORTE Y M. AMBIENTE  1.097.154 37.000 5.709 134,549 1.403 1.275815 16,28%
EDUCACION Y CIENCIA 1.058.761 0 0 46.694 6418 I.111.873 5,02%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.356.783 M4 2702 759 | 444 1.581.349 16,55%
INDUSTRIA ENERGIA COMERCIO Y TURISMO  243.545 3.000 1.600 24203 134 272.582 [192%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 174.8% 14.700 17262 26437 -687 232.608 33,00%
PRESIDENCIA 23855 31.804 0 2106 bl 57.826 14241%
ADMINISTRACION PUBLICA 34975 0 190 6437 191 41.793 19,49%
CULTURA 55416 8455 1 6813 64 70.850 27,85%
SANIDAD Y CONSUMO 2014224 6.610 74.002 213 92 209705 411%
ASUNTOS SOCIALES 46321 0 1.272 340 -13 47920 345%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 197,610 80.028 26.670 8118  -19807 292619 48,08%
ENTES TERRITORIALES 2810.650 24591 0 0 1779 2837.021 0,94%
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 128845 0 0 75999 0 204.844 58,98%
RELACIONES FINANCIERAS CON LA CEE 798480 0 0 0 0 798.480 0,00%
TOTAL 16.819.774 460.018 266.158 508514 15144 18.069.708 743%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES CREDITOS SECCIONES

DICIEMBRE 1993

CREDITOS  EXTRAQRDIN. INCOR- CREDITOS ~ VARIACION

INICIALES SUPLEMENTOS ~ AMPLIABLES ~ PORADOS OTROS TOTALES  CREDITOS
CASA DE SM. EL REY 907 0 0 0 I 908 0,00%
CORTES GENERALES 16.072 0 0 0 0 16.072 453%
TRIBUNAL DE CUENTAS 4564 0 0 0 0 4564 6,74%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 461 0 0 0 0 461 -11,63%
CONSEJO DE ESTADO 876 0 0 6 10 892 —4,08%
DEUDA PUBLICA 4026389 0 930.140 0 0 4956529 47.82%
CLASES PASIVAS 760.881 519 25410 0 0 786810 -0,03%
CONSEJO GRAL. PODER JUDICIAL 3.105 0 0 122 0 a7 -5,64%
ASUNTOS EXTERIORES 71.820 0 2.308 3840 1178 79.146 16,96%
JUSTICIA 222.685 0 10836 13.662 3069 250252 -0,05%
DEFENSA 757.710 0 21337 112516 19.550 911113 10,25%
ECONOMIA Y HACIENDA 417.157 1.869 9.234 3376l 17.102 489.123 469,03%
INTERIOR 494.632 19.000 6.040 15.568 16.054 551.294 533%
OBRAS PUBLICAS TRANSPORTE Y M. AMBIENTE  1.097.154 51329 10.915 134,579 3.040 1.297.017 -9.62%
EDUCACION Y CIENCIA 1.058.761 593 10.000 47509 9.910 1.126.773 -1148%
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.356.783 881.024 9.978 1811 3476 2253072 324%
INDUSTRIA ENERGIA COMERCIO Y TURISMO ~ 243.545 16.673 2599 27.060 9 290.206 1071%
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 174.8% 37.700 17.26] 29.289 -3.620 255.526 -2.38%
PRESIDENCIA 23855 31.804 0 2106 6l 57.826 35,55%
ADMINISTRACION PUBLICA 34975 0 190 6710 75 42150 11,37%
CULTURA 55416 8455 2 6.967 595 71435 548%
SANIDAD Y CONSUMO 2014224 7213 112918 4823 19744 2158922 -8,10%
ASUNTOS SOCIALES 4632 0 1272 2415 5 50.023 137,03%
GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 197.610 93527 m 1345 40934 295436 58,15%
ENTES TERRITORIALES 2810.650 103439 142,000 1.060 4759 13.061.908 38,64%
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 128.845 21353 0 75.999 0 26.197 75,56%
RELACIONES FINANCIERAS CON LA CEE 798.480 0 0 0 0 798480 0,00%
TOTAL 16.819.774 1.284.498 1.344.217 533.259 34614 20036362 19,12%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(I)

JULIO 1985 DICIEMBRE 1985
CREDITOS ~ OBLIGACIONES PORCENTAJE DE CREDITOS OBLIGACIONES ~ PORCENTAJE DE
TOTALES  RECONOCIDAS REAL TOTALES RECONOCIDAS REALIZACION
[, SERVICIOS CARACTER GENERAL 180,195 78471 4355% 180,653 160,001 8357
|, Az Direccion Estado y Gobierno 12965 84627 46,54% 13418 12845 95.73%
1 Administracian General 1536 1079 4400% 1545 pikrL] 8367
3. Relaciones Exteriores 4,595 22008 40 48,064 43411 90.34%
4, Justicia 96,099 740 38.54% 934626 82361 LIRTES
1 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG. CIUDADANA 896781 18 4336% 944336 818559 8745
|. Defensa 33518 161,102 4110% 873154 571860 84.95%
1 Seguridad y Proteccién Civil 263263 17731 450 ULa 156699 94 66%
3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL | 598.390 1,036,350 B4 (598,639 | 564.109 §784%
|, Seguridad y Proteccion Social | 528,603 1004521 8571% 1528713 1.501.689 BB
. Promocian Social 9785 31869 45675 69926 £2420 BT
4, PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 885,609 3B/1M2 §154% 68423 £63.206 9%6.93%
| Sanidad 53.0% 11815 499% 55,955 49488 B
1. Educacion 464613 80177 5398% 465104 461154 9851%
3. Vivienda y Urbanismo Bl 444 4511 ST11% 71819 T6.855 98.70%
4, Bienestar Comunitario W19 8135 3363% W76t 17m 85.60%
5, Culura 41516 15.34) 36,08% 43064 37864 87.97%
. Otros Servicios Comunitarios y Sociales 19750 9754 4939% 0351 0083 98,58%
6, PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO B68.700 300952 4501% 687,065 646,885 94, 15%
1. Infragstructuras Bisicas y Transporte 40077 07351 455% 475871 453,152 95,13%
1. Comunicationes 96,651 50139 51.88% %o 94485 9542
3, Infrastructurss 14886 8,885 38.70% um 0015 91.45%
4, Imvestigaien Cientiica, Técrica y Aplicada 64286 04 4185% £8.058 6190 5%
5. Informacion Basica y Estadistica 20,600 6835 31,18% 003 15331
6. REGULACION ECONCMICA CARACTER GENERAL 176823 Ba.15 49.30% 6815 09618 B493%
| Regubcén Econdnica 5218 11710 4644 27543 0% 060
1. Regutacién Ceomercil 15419 9.582 61,35% 15.342 14213 92,64%
3. Regulacibn Financiera 137,986 66867 4046% 101530 1713379 85,19%
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 420383 2084 50,15% 467675 454113 97.13%
|. Agricultura, Ganaderia y Pesca 20573 9849 4804 199.353 (90,982 95,80%
L. Industria 150,096 9767 61 81% 156,000 (54765 921%
3. Energia 46550 |1.781 131% 9434 93390 98.88%
4, Mineria 117 13083 0% 1012 (X} 83,03%
5. Turismo 10826 5144 4158 10.968 5063 863%
8. RECONVERSION, REINDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 123743 1376 3020% 121867 91258 7488%
|. Reconversion Industrial y Reindustrializacion 52415 093 3463 92215 nm 79.19%
1. Desarroflo Empresarial 3138 6453 10,60% 19651 18235
ERR
9, TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL 5753 WL 40045 930328 ?5?&%
|, Trasnferencizs 3 Admones, Plibbicas Territorizles 905.753 16161 40.04% 930325 757,152 8l 39%
0. DEUDA PUBLICA 878333 550471 BL67% | 352815 1.201.725 B 84%
1. Deuda Piblica 878333 550471 B247% 352615 10178 B85
TOTALES 6536710 1407445 5L13% 7214228 6.576.786 91,16%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(1)

JULIO 1986 DICIEMBRE 1986

CREDMTOS ~ OBUGACIONES PORCENTAJE DE CREDITOS OBLIGACIONES PORCBVT:!E DE
TOTALES ~ RECONOCIDAS REALIZACION TOTALES RECONOCIDAS il ON

|. SERVICIOS CARACTER GENERAL 17153 8149 51.39% (7352 182749 92575
|, Ala Direccin Estado y Gabierno 1343 887 £5.40% 13614 13,141 %574
1. Administracion Geeral 15559 13073 §1,15% 15587 nm 93,69%
3. Relaciones Exteriores 0352 1% 5BA5% 41866 41307 %.36%
4, Justicia 51489 42288 H20% 91859 M 91,80%
1. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG. CIUDADANA 915791 4997 A4 991974 man 88.04%
|, Defensa #4127 84740 45974 00547 602456 84885
2, Seguridad y Proteccién Chv 174564 145207 526% BT 08 96,04%
3, SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 1801852 1235962 6561% 1924815 | 872614 9129%
I Sequridad y Proteceién Socal 1767504 IT2193 8632% 1809783 1763599 9745%
2. Promadién Sacial 16348 83769 5481% 11501 103015 974
4, PRODUCCION BIENES FUBLICOS CARACTER SOCIAL 5950 353416 4968% 731758 682664 0674
I, Sidad 48408 128 1% 52715 #2375 8797%
1. Educacion 91059 8.1 5399% 501832 #1178 96.26%
3. Vivienda y Urbanisme 9045 20091 0I6% 90157 70546 T815%
4, Benestar Comunitario 13932 108 1486% 14821 (1678 TBT%
5. Cultura, 17403 7137 45375 19834 %437 9147%
6. Otras Servicios Comunitarios y Sociles B3 1360 61945 38299 35450 92564
6. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO 584953 269,686 4410% b11413 §75511 94,1074
I. Infraestrucruras Bdsicas y Transporte TR (76632 475% 386559 361881 93625
2. Comunicaciones 103073 5147 4982% 116054 11341 9173%
3. Infraestructurss 20204 6408 3% 0711 18597 B9.19%
4. Investigacian Clentfica, Tecnica y Aplicads 64091 27855 4485 67.7% B3 95,19%
5. Informacion Bésica y Estadistica 19.786 7644 BE3% 20494 7075
6. REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL 546733 15425 1846% 566700 466,680 79,54%
|. Regulacién Econémica 37467 13837 3620% 1252 0500 TLI%
1 Regulacion Ceomercia 2342 10737 S031% U776 1824 8378%
3. Regplacion Financiera B4 131251 291% 5671 4179% 7996%
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS i 163435 023% 31610 350672 96,36%
|, Agricultura, Ganaderfa y Pesca 160471 68048 041% 44793 139933 96,64%
2. Industria 155475 66835 5% 155710 151,269 97,15%
3. Energa 15324 541 366%% 14458 14617 99.72%
4. Mingria %083 18360 S053% 3573 35887 9,12%
5, Turismo 978! 478 4876% 987 8946 90.79%
8, RECONVERSION, REINDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL TL3% 155 49,08% 75098 67846 90345
I, Recomversion Industrial y Reindustriaizacion 6090 3138 §144% 63745 57912 9085%
1. Desarrollo Empresaril 11484 4197 3655% 11353 9934 a7.50%
9, TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL 118326 309 % 133639 1,064,562 8629%
I. Transferencias a Admones, Piblicas Territoriales 1186326 #1239 S410% 133639 1064562 8625%
0. DEUDA PUBLICA | 447058 §39.157 $B08% pipN] 1003676 9667%
1. Deuda Piblica 144725 839,157 58.08% 275 1003676 96.67%
TOTALES 7909356 40431 5341% 876994 LR 9604
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(I)

JULIO 1987 DICIEMBRE 1987

CREDITOS ~ OBLIGACIONES PORCENTAJE DE CREDITOS OBLIGACIONES ~ PORCENTAJE DE
TOTALES  RECONOCIDAS REALIZACION TOTALES RECONOCIDAS REALIZACION

1. SERVICIOS CARACTER GENERAL 167330 99595 531T% 194862 173580 92.36%
I. Alta Direccion Estado y Gobiemo 16515 10384 §2,86% 16672 15478 Hp4%
1 Administracitn General 187 10,059 4213% usi 017 8941%
3. Relaciones Exteriores 438 1AM 5353% 50488 4747 400
4, Justicia 97559 5118 S40% 105,181 %898 S13%
1. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG. CIUDADANA | 062768 518415 9% | 093,855 1017571 93945
| Defensa 189737 371305 4837% TBI6NE 726583 S177%
1. Seguridad y Protecedn Civil 193031 156,110 53m% 310236 300589 96.89%
3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 2095017 1313670 BL70% 1143030 210245 98.11%
|, Seguridad y Proteccion Social | 576444 1241218 BLA0% 2023401 1984539 98,06%
2, Promocin Sockl 18583 TL451 61,10% 19629 11795 98.60%
4, PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL T 432801 S5.48% 82283 783564 95.26%
I, Sanidad 57120 15471 H35% 80824 55203 0764
1, Educacion 550408 455 SB35 gL 551814 96,60%
3, Vivienda y Urbanismo nm 31784 4470% 50.760 Bl 85.66%
4, Bienestar Comunitario 10599 407 3988 11491 1035 50.12%
5. Cuttura 459534 19.949 4141% 414625 45,005 94.50%
6. Qtros Serviccs Comunitarios y Soclales 40474 16710 $5.99% 40895 40209 983
6. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO 63359 197,164 4505 Tog2s2 672809 4.99%
I, Infragstructuras Bdsicas y Transporte 404364 07029 51,20% 471411 454034 9.1 1%
1 Comunicaciones 110,960 5001 4531% 14974 107676 965%
3, Infragstructuras 14580 4714 3% 13.257 14438 4765
4. Investigacion Cientfica, Técnica y Aphcada 81831 1416 R85 8748 76610 9501%
5. Informacién Bisica y Estadistica 1864 8732 39.94% 150 1801 T86%%
. REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL 896075 119305 3151% 891816 549933 TLE8%
I. Regulacion Econdmica im 14357 4715% 3558 B35 B41%
1 Reguiacion Ceomercia 0% 2054 J023% Bivi 24205 18%%
3, Regulacion Firancier 640,354 192254 001 B3018 594363 nm
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 114574 106.220 4950% mns . §0,75%
I, Agriculturs, Ganaderfa y Pesca 83413 T8 4541% %6446 78503 Bl4I%
1 Industria 11995 4182 5786% 1l 7538 1%
3. Energa 1657 6793 4099% 19898 1950 98.05%
4, Mineria 31998 14819 4631% 33574 1919 95075
5, Turismo B386 Lkl 45,39 87 1745 B 73%
8 RECONVERSION, REINDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 87514 3091 §345% 150,85 878 5485%
1, Reconversidn Industrial y Reindustralizacion 47300 17940 9.11% 110768 5867 4175%
1 Desarrollo Empresaria 0 B3l 4020% 18088 4086 85,68%
9, TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL .573.066 503403 T4 | 617667 1410514 81,21%
I, Trasnferencias a Admones. Piglicas Territoriales 573,066 03403 T4 [ 617667 1410914 87.20%
(. DELDA PUBLICA 4618650 1317285 5008% §29502 9200356 9BITH
|, Deuta Pibiia 4628890 1317285 5006% 929571 9200366 98974

TOTALES 1935347 8153950 S140% 17.151.670 16321992 95,16%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(I)

JULIO 1988 DICIEMBRE 1988
CREDITOS  OBLIGACIONES PORCENTAJE DE CREDITOS OBLIGACIONES ~ PORCENTAJE DE
TOTALES ~ RECONOCIDAS REALIZACION TOTALES RECONOCIDAS REALIZACION
. SERVICIOS CARACTER GENERAL 13205 111778 48178 13450 21003 9037%
|, Al Direccion Estado y Gobierno 0662 11234 921% nm 19616 9243%
1. Administracion General 13,605 11813 50,04% U528 10863 92,83%
3, Relaciones Exteriores 80474 31670 5237% H0.754 51174 427%
4. Justicia 127315 56062 4% 126,886 111.250 B7.68%
1. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG. CIUDADANA 1.106.188 55314 4149 1121605 104003 0%
|, Defensa 756.784 54| 45.54% 61417 898,135 91,57%
1. Seguridad y Proteccion Civil T4 179773 5175% 359.178 346088 56.36%
3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 1401618 1.528705 63463% 1443003 1393417 97,98%
1. Seguridad y Proteccion Socal 213185 1385639 £4.96% 2169511 1129855 98174
2. Promecién Socia W9466 43,066 §3.05% w50 13762 96.44%
4, PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 861,892 449361 S446% 893934 840,052 9B.21%
|, Sanidad 51306 BN 4572% 54870 4980 90.93%
1 Educacitn 11846 348503 56,93% 635,85 627,110 98,62%
3, Vivienda y Urbanismo 94,305 41.030 51% 98341 8612 B0
4. Bienestar Comunitario 13710 6,755 497 14167 13017 91,88%
5, Cultura 61199 MW 54,61% 63395 60332 95.I7%
6. Otros Servicios Comunitarios y Sociales 16426 141 55.75% 27305 27,089 9921%
6. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO 931267 377465 4049% 957.161 888876 9287k
|, Infraestructuras Bisicas y Transporee 646798 153525 39.20% 458,074 #2194 5%
1 Comunicaciones 126477 61267 4,154 1392 127410 91,52%
3. Infraeseructuras Agrarias 19292 4145 2 45% 3358 7584 92.50%
4, Investigacion Cientiica, Técnica y Aplicads 118393 41 4 B6% 116760 103.127 832%
5. Informacicn Bisica y Estadistica .107 8805 W% 13746 18413 17154%
6. REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL 507854 554 496% 540,586 i 8826%
|. Regulacién Econdmica 23830 12249 57.2% 220005 189,699 B622%
2. Regulacion Comercia WM 039 5941% 1403 33052 96.07%
3. Regulacién Financiera 255740 187059 0% 186,178 154369 B3.88%
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 480680 B3y q71% bISEM 559371 50.83%
|, Agricultura, Ganaderfa y Pesca 158244 86,875 54.50% 160012 144839 H052%
1. Indusseriz 155478 112078 4387% 38651 314572 $0.23%
3. Energh BTH 8897 3750% B89 053 8642%
4, Mineriz 13495 17713 §L5%% 71849 £9.704 701%
5, Turismo 11539 4787 4149% 11552 974 B4, 6%
8, TRANSFERENCIAS INTERNAS 0 0 0 0
0, Transferencias Internas 0 0 0 0
9, TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP, NACIONALES Y SUPRANACIONALES 100608 | 078,048 §3,74% 1018811 1780512 88,20%
|, Transferencias a Admones, Piblicas Territoriales 174313 953413 54,70% |.753.858 | 551.981 B8.49%
2, Relaciones Financieras y Trasnferenchis a lt CEE. 162,685 124435 T41% 164953 28331 B6,25%
0. DEUDA PUBLICA 1460658 975,148 66,76% LIT34 |.769.648 81 46%
|, Deuda Piblica 1,460,698 975,145 b676% 1I70342 769,648 81 46%
TOTALES 9992301 5,626,120 56,30% 10596766 5984402 90.79%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(I)

JULIO 1989 DICIEMBRE 1989

CREDTOS  OBLIGACIONES  PORCENTAEDE  CREDTOS  OBLIGACIONES  PORCENTAJE DE

TOTAES  RECONOCIDAS REALIZACION TOTAES  RECONOCIDAS  REALZACION

1, SERVICIOS CARACTER GENERAL B (20075 5137% WIET 47 9276%
| Alta Diveccin Esado y Gobierno 138l 13728 0% 73588 27 9H19%
2 Adniristracén Genera 15802 7883 “8 16001 14368 8971%
3. Resciones Exerioes 71l 30455 5478 57079 2963 9275
4 Jutica 140632 68009 836 12010 131861 5%
2 DEFENSA, PROTECCION CIVL Y SEG. CIUDADANA 1115652 3% 5135 1182454 1124785 %12
I Defenss 739388 6216 50885 410 3503 923
1 Seguridad y Proteccién Ci 376264 197110 3% ¥an %128 %7
3, SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 1874 Eohil) 5108 75013 909 i)
I Sequridady Protecin Socil £5946 HSTH 243 671094 90 W4T
2. Promacitn Soc 19358 #53% 874 19039 7507 %034
4 PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 851284 50250 894 87541 87.0% 9770%
I Sanidd 561 2164 8% 51578 50 9417%
1. Eduacién 68391 230% 60%% 640085 #4136 9968
3. Vivenda y Urbaismo 1097 0129 839 10585% 97334 5195%
4 Benestar Conuiario 10550 3976 6% 97 920 94488
5, Cukura %315 10008 s 548 1300 9454
6, Otros Senvidos Comuriarios y Sociles 354 B84 §050% 1% 4624 %A%
6, PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO | 145867 940 % 112 109641 953
| Ifaestrucuras Bisicas y Transporte 85856/ 19580 #)9% N 2957 %501%
2 Comunicaciones _ 143881 &8l 445 152260 138471 034%
3, vestigacion Cientfia, Tecria y Apliada 120881 6480 470% 47 i078m 88,0%
4 bformacion Bisia y Estadisica 154 7% 05% U4 N4l 84,8%
§ REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL $50595 14 il 07684 65399 8%
| Reguacion Econémica 7453 535 8186% 8954 455887 9B07%
1 Reguacién Ceomerci 14231 670 1T 14700 1380 #2I%
1, Regulacion Foanier 161834 N4 7% W33 i5713 735%
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 312300 144280 45108 Wt 295076 8745%
|, Agrcutra, Garadera y Pesca 814 17,17 052% 81159 5,168 B0
1 Industr 155,099 U0H 0% 181305 7511 9394
3 brerga 11868 1732 1249% 10389 8485 %
4, Minera $4308 BT 2924 7313 5407 %45
5, Turisno §330 2603 1y £081 5264 875%
8, TRANSFERENCIAS INTERNAS 234286 1540375 65.44% 2481384 247068 %5Th
0. Traeferencia Itemas 13428 1560375 65,44% 2491384 2470689 BT
9, TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP. NACIONALES Y SUPRANACIONALES 249430 133688 4% 2397031 LB131 9120%
I, Trasnerencias s Admones. Piblica Territories 1918222 143631 5942% 20056 1839750 917%
1. Relacones Fnancieras y Trasrfrencia 3 b CEE: 71408 193258 B31% 3148 81562 38%
0. DELIDA PUBLICA 243649 1703779 9% 3941261 1698366 93545
|, Deuda Piblia 13649 1703779 9% 1941261 1698306 By
TOTALES 12120823 134508 €04 14034488 1287 U
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(I)

JULIO 1990 DICIEMBRE 1990

CREDTOS ~ OBLIGACIONES  PORCENTAEDE  CREDITOS  OBLIGACIONES  PORCENTAJE DE

TOTALES  RECONOCIDAS REALIZACION TOTALES  RECONOCIDAS  REALZACION

1, ERVICIOS CARACTER GENERAL W% 379m 0% WA 2629 9032%
I, Al Direccion Estado y Goblerno 25965 14316 §5,14% BM 1% 9250%
1. Administracion Genera 257 8150 783 18424 16337 8%
3. Reacones Exterires §0537 m £513% 60432 54270 8900%
4 Jstici 7362 818 5098% 179357 16147 90:46%
2, DEFENSA, PROTECCION CML Y SEG. CIUDADANA 1259763 50508 7% 1288460 1,145,358 8893%
I. Defensa 6315 330480 B9 847634 TI6805 8575%
1 Seguridad y Proceccion Civi 348 2048 5085% M6 419193 9505%
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 90 41637 S241% 815205 795,145 97.54%
I Segurdad y Proteccion Socal 714853 32609 0% T35.0% 716348 97.54%
2. Promocién Socil 80067 5371 BT I 76197 97538
4 PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 957835 485403 S070% 986340 954039 97.34%
I, Saricad §3035 L] % 594 52518 991%
2, Educacion TH504 19087 5348% 76200 742199 P07
3. Vivienda y Urbarismo 100716 a7 050% 101480 %7 WIT
4, Benestar Comunicrio 157 307 %1% 11480 7700 610%
5. Culua Wb 10575 3400% 1564 3540 888
§. Otros Servicos Comuniaris y Sociles 759 i575 4% %3N W14l 9207%
6, PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO 340459 §30206 B9 1390017 126661 91.12%
I, Ifraestructuras Bisicas y Transporte 1046394 410012 1% 1067 464 9763% 9147%
2, Comyricaciones 152630 610 ey 16629 150364 9042%
3. Investigacén Clentes, Técrica y Apliada 146188 41584 1805 141509 128300 9055%
4, Informacon Bisia y Esaditia 13147 4368 1385 4326 11364 79.0%
§, REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL 08,150 19439 3197% 554096 413454 6963
| Reguacin Econdrica 1958 95060 4140% 256446 1583 875%
1 Regulacién Ceomercal - 15543 m B575% 16128 14790 91,70%
3. Regubcion Financers wm 91624 B2 150 728 §208%
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS J4eds 22338 B88% 391054 16989 871%
I, Agriculurs, Ganaderi y Pests 108724 4164 046% 115227 107169 901%
2 Industri 738 i I8 136362 20381 8928%
3 Enerpia 10750 8l 825% 1087 390 344
1, Mineria qaim 8% 4548% Q4% 5853 9439%
5. Turismo 5468 1861 8% 5561 4645 8351%
8 TRANSFERENCIAS INTERNAS 2406252 1684727 T 2761130 173006 %3%
0. Transerencis nceras 2406252 [ 64720 [y 2761130 1737006 9,13%
9, TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP, NACIONALES Y SUPRANACIONALES 252549 1316460 5.3 2562731 245060 5390%
I, Trasnferencs 2 Admones, Piblicas Tericorizes 214148 1085129 S04T% 2199078 2092408 9,15%
2. Refaciones Fnanceras y Trarferenchs a b CEE 453 FElkil §030% 3653 654 86,71%
0. DEUDA PUBLICA 241248 1456852 68684 483909 3365866 §9463%
|, Devta Pibica 2412483 1656852 §868% 4880 3365866 94
TOTALES 1312087 1096049 54.08% 15846847 3662712 86,1 1%

90



PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(!)

JULIO 1991 DICIEMBRE 1991

CREDITOS ~ OBUIGACIONES PORCENTAJE DE CREDITOS OBLIGACIONES ~ PORCENTAJE DE
TOTALES ~ RECONOCIDAS REALIZACION TOTALES RECONOCIDAS R N

|. SERVICIOS CARACTER GENERAL 300302 165,658 §516% 113643 190782 92,70
|. Alta Direccion Estado y Gobierno 1718 (7581 6121% 1115 1978 9163%
1 Administracion General 19.316 BAT6 45.95% 20481 17834 B7,085%
3. Relaciones Exteriores 044 32493 537% £0.799 55410 91, 14%
4, Justicia 191864 106708 $562% 103238 150540 93,75%
1. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG, CIUDADANA 1241929 615135 50.34% 1672339 | 489,057 89,04%
|. Defensa m.a0 % 4866% 1.157.105 1.08.862 85,95%
1 Seguridad y Proteccion Civil 461719 U593 53.15% 47534 40195 96,84%
3, SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 855,81 513013 59.95% 93159 B4 95.93%
|, Seguridad y Proteccién Socel 69730 456.905 59,36% 846547 84753 %6.4%
1. Promocian Social 86,102 56,128 £5,19% 86046 79,868 N8
4, PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 1042758 £00.261 §756% 10T3831 020880 95,09%
|, Sanidad 56314 174 51.98% 62,88 5374 B89.65%
1, Educacicn 81417 486,685 5915% B41.793 827,066 9B.25%
3, Vivienda y Urbanismo 101626 50719 4991% 102448 nnl TTR3%
4, Bienestar Comunitario 11409 4184 3667% 11.510 s 67,06%
5, Cultura 1238 1875 N45% 1547 U B53I1%
6. Otros Servicios Comunitarios y Sochles 0754 2154 7155% 19450 8197 95,74%
6. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO | 45,754 469.409 46.26% | 457874 1279752 B8
|. Infraestructuras Bisicas y Transporte L4l 525858 46,85% 1126558 993968 88.13%
1. Comunicaciones 181974 75780 41 64% 187.303 165.283 88, 24%
3. Investigacion Clentifica, Tecnica y Aplicada 127928 61.565 4814% 129.950 108541 83 52%
4. Informacion Bisica y Estadistica 13464 588 ans 14053 11960 85.11%
6. REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL 49674 46T 59T 506.478 H5439 B7.99%
I. Regulacién Econdmica 134590 27,705 Sh 445 266.182 gt 85.46%
1. Reguacion Ceomercil 10567 48309 6844% 0514 t8464 97.09%
3. Regutacion Financiera 194497 8658 45.58% 169.782 149684 89, 16%
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 178476 125.060 “491% 04657 25974 84.02%
|. Agriculturs, Ganaderfa y Pesca 60681 19,659 340 60232 46489 77.18%
2. Industria 137307 67974 4950% 163957 134851 82.25%
3. Energa 171 |40 11,19% 71 9530 T49T%
4, Minera 6775 36005 §3,14% 6175 65104 96,09%
5, Turismo
B, TRANSFERENCIAS INTERNAS 1830831 L 62.80% 1991509 1836261 94.78%
0, Transferencias Intemas 21830831 Lmm 6280% 1991529 1836261 9478%
9, TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP. NACIONALES Y SUPRANACIONALES 1700941 1531559 56,70% 1840119 1545417 B
|, Trasmferencias 3 Admones. Piblicas Territoriales 1166381 1.192.8% 55,06% 1304405 2075569 90,06%
1, Relaciones Financieras y Trasnferencias 2 ks CEE 534560 338663 6335% 535504 49858 B774%
0. DEUDA PUBLICA 3128008 134092 AR LRI 4170847 96,15%
. Deuds Piblica 3.128.008 1340929 T484% 433171 4170847 9,15%
TOTALES 14324543 8613.167 60,13% 16431637 1529220 92,68%
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(I)

JULIO 1992 DICIEMBRE 1992
CREDTOS  OBLIGACIONES ~ PORCENTAEDE  CREDTOS  OBLIGACIONES  PORCENTAJE DE
TOTALS ~ RECONOCDAS REALIZACION TOTAS  RECONOCDAS REALIZA

|, SERVICIOS CARACTER GENERAL oI 193277 5478% wm 32684 91364
| At Direccién Esado y Gobierno 9% 210% 6147 B9 051 91008
2 Adninistracién Genera 2108 9767 # TN 7785 8400
3, Relacones Exterores 62048 306 3% §147] §7304 000
4 Jusica 261 126409 % min 6626 N30
2 DEFENSA, PROTECCION CIVL Y SEG, CIUDADANA 1287566 680340 52845 | 293884 1171906 057
|. Defensa TS 0288 5209 780243 676811 87.00%
1. Sequridady Progeccin Ci 513309 708 5397% s34l 90% %005
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 1002651 60849 8015 1047198 1.001 457 9563
| Seguridad y Proteccion Socal %0121 $0417 5986% %0418 911460 95.90%
2. Promocion Socil %770 4045 8247 %770 89997 53,00
4, PRODUCCION BIENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 1,145,723 64679 5617T% 1154291 1,089,261 9437%
I, Sanidad $641 03 5370% 61640 51550 8367%
1 Edutacion 936,059 556,641 5947% 937668 913.289 9740%
3 Vienda y Urbasismo 104208 19 3% 104488 81441 9%
4 Bienestr Comuitario 10665 157 1481% 10665 6932 6500%
5, Cultina 471 1047 4113 554 047 8B00%
6. Otros Sevicios Comuriaros  Socles 12888 §741 52354 (288 3n 90
6, PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO 170074 62413 54.18% 1226016 1080473 8%
I Ifragstructras Bsias y Transporte 104475 578451 5593 1075213 954050 885%
1 Comunicaciones 438 5500 s 134 14810 I101%
3. Ifraestructras Agrarias 20 % 47,4 210 138 T524%
4 Investigacion Clentica, Técrica y Aplcada 115139 71765 Q1 115183 %754 84,00%
5. formacion Bésca y Esaditica 14768 399 40513 14769 10l 86,0%
6, REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL 445544 6064 5595% 52039 0% 8898%
1. Regulcion Econémica 141,355 75349 0% 176954 152,180 86,00%
2, Regulacién Ceomercal 7275 £164 &7.70% 0179 67749 %40%
3, Regulacién Financer 4214 213660 865 mIs W0 8900%
7, REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 028 160308 5525% 309088 w179 8,635
I, Agicukurs, Garader y Pesca nsi ) 3% U919 519 75.00%
. ndstra 14974 %060 8% 138,110 142061 8926%
3. Frergha 959) 169 104% 9393 7090 4008
4, Mineria 57054 30 S8 64.290 61,655 95,90%
5. Turismo Li76 ] B0 1176 T84 6457
8. TRANSFERENCIAS INTERNAS 3590644 159097 7198% 3750868 1648305 9727%
0. Transferencis Intems 359064 2590977 7198% 3750868 164808 977%
9, TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP. NACIONALES Y SUPRANACIONALES. 345965 181803 $434% 164153 1Im9T 9270%
I Trasferencis a Admones. Piblcas Teritoraes 2458741 | 337645 $025% 2959930 71118 91,59%
2, Relacones Financierss  Trasnferencizs 3 2 CEE. 68203 9§03 7001% 66203 i 9747
0. DEUDA PUBLICA 399789 2351.9% S8A2% 516313 4876503 %01%
|. Dewda Piblica 3998789 235192 oA 5180313 476503 %0I%
TOTALES f6656.116 9945411 $981% 18473413 17391361 94143
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PRESUPUESTOS DE GASTOS
SITUACION POR GRUPOS Y FUNCIONES(1)

JULIO 1993 DICIEMBRE 1993

CREDTOS ~ OBLIGACIONES  PORCENTAE DE CREDITOS OBLIGACIONES PORCENTQEDE
TOTALES  RECONOCIDAS REALIZACION TOTALES RECONOCIDAS

1. SERVICIOS CARACTER GENERAL 31195 W £00% 03 0166 9 8%
I, Al Direccién Esado y Gobiero 31088 0988 343 33088 3153 %27%
1 Adninitracén G 00 120% §032 2007 1974 9B25%
3, Reaciones Exteriores 62945 41934 86425 62961 80307 % 0%
4, Justica 15110 192718 6070% 20 2859 SL85%
2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG. CIUDADANA 1323882 %514 55634 (331491 1301637 97,76%
|. Defensa 89761 40295 5945 814297 80514 9831%
2. Seguridady Proteccin Civl 514100 76219 BT 17,194 01123 %87
3, SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL %9030 44289 7% W4 986545 934%
1. Seguridad y Proteccidn Socil %4657 43106 519 98634 %BLIZ 9474
1 Promocién Socil 2483 1183 4823 67% 540 1970
4. PRODUCCION BENES PUBLICOS CARACTER SOCIAL 1394108 856347 61434 14129 1378345 9755%
| Saicd min 170582 5% 28578 20584 B9
1 Educacén 99453 64438 59488 92974 %0307 BT
3. Vivenda y Urbarismo 119701 5169 £35% 11970] 100325 896%
4, Bienestar Comunitario 74% 728 607% 749 048 81543
5, Culura 88457 380 (427% 6898 65925 %564
6. Otros Servicos Comuniarios  Socidles 8261 20745 0l 25261 B4 200%
 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS CARACTER ECONOMICO L3 38 BB 1261 405 1158893 91863
. Infrasstructuras Bésicas y Transporee 1101647 §24006 5042 LI 1030432 9147
2, Comunicaciones (573 451 W% 13 10325 Th8%
3 frestrucuns 2 % B0 26 0 93068
4. Imestigacon Cientiica, Técicay Aplicata 106475 6107 83978 107475 (03300 %,2%
5, Informacién Bisica y Esaditica I6.160 7835 4125% 1660 14235 B9
6, REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL I 08413 36,10% 556617 2539 944
I Regulacén Econdmica 175928 120859 68704 50173 187394 1354
2. Regiacién Ceomercl #3915 6149 65,545 on 5113 %0
3, Regacén Financiera 18919 125,084 36 29958 Uee0 e
7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS 458 1é8917 5,98% 643 0174 8969
I, Agicurs, Garadera y Pesca 98413 “8 0384 9241 3n 80,46
1 Indusria 4176 79259 53644 152193 146,764 %45%
3 bnerga 9428 1542 7% 968 7354 6.36%
4. Minera §7978 mn 54985 8022 7138 8058%
5. Tursmo % 0 a8 % 850 8799%
& TRANSFERENCIAS INTERNAS 1978090 2761299 007 4| 4649600 B45%
9. TRANSFERENCIAS A OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
NACIONALES Y SUPRANACIONALES 91 1086283 8 4051125 3990493 %si%
| Trasferencis 2 Admones. Piblicas Terrtoiaes 3007433 1528464 5415 3052645 30509 %344
2 Relciones financers y ranserencas 3 & CEE 19480 $51819 61,38 796460 785600 9839%
0. DEUDA PUBLICA 413507 178% 65.96% 4958540 4611535 93,008
I, Deuda Piblc 4135019 170785 £596% 4358640 4611535 53004
TOTALES 18069708 (139787 §75% 04362 19252482 %294
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FUNDACION BBV

Gran Via, 12- 48001 BILBAO
Alcala, 16 - 28014 MADRID



