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RESUMEN

El concepto de inactividad laboral se determina a partir de la nocién estadistica de poblacién activa. La
poblacién laboralmente inactiva es la suma de la poblacién inactiva de las encuestas sobre fuerzas de trabajo
mas la poblacion parada y mids la poblacién ocupada, pero temporalmente ausente del trabajo por maternidad,
enfermedad, accidente u otra causa. Ademds de estos dos grupos, la poblacion laboralmente inactiva esta
integrada fundamentalmente por jubilados, invilidos o minusvilidos, estudiantes y amas de casa.

Tras la cuantificacion de la poblacion laboralmente inactiva y los diversos grupos que la componen en los
doce paises que formaban parte de las Comunidades Europeas antes de su conversion en Union Europea
y de la incorporacion de Austria, Finlandia y Suecia, el estudio se orienta a la cuantificacién del gasto
dedicado a la proteccion social de todos y cada uno de los sectores de la poblacién laboralmente inactiva
en esos paises de [981 a 1991. Para ello se somete a un minucioso andlisis critico a la informacién procedente
del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccién Social (SEEPROS).
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EL MARCO CONCEPTUAL
DE LA INACTIVIDAD LABORAL.
ASPECTOS ECONOMICOS

0. INTRODUCCION

El presente trabajo sobre «El marco con-
ceptual de la inactividad laboral (aspectos eco-
némicos)» forma parte de un estudio mis am-
plio sobre problemas y modelos de asegura-
miento de la inactividad laboral. Esto significa
que tanto en su vertiente meramente concep-
tual como en su vertiente econdmica el tra-
bajo ha de moverse dentro del horizonte del
aseguramiento de la cobertura de las situacio-
nes en que dicha inactividad se produce. Ade-
mds, aunque ello no se desprende explicita-
mente de los enunciados que se acaban de
mencionar, parece légico que sus considera-
ciones se desenvuelvan dentro de unas co-
ordenadas espaciotemporales que, al no estar
taxativamente fijadas, se podrin elegir de
acuerdo con los criterios que parezcan mas
razonables.

Esta eleccion, que no es absolutamente li-
bre, porque viene condicionada por la infor-
macién disponible, se ha hecho escogiendo co-
mo espacio el territorio de los Estados que
integraban en 1994 la Unién Europea y limi-
tando el tiempo al comprendido entre los afios
1981 y 1991, ambos inclusive. La intencion ini-
cial no era delimitar el tiempo de una manera
tan precisa, sino orientar la observacion, de
una manera mas vaga, hacia «los dltimos afosy.
Pero la informaciéon deficiente de los afios mads
proximos obliga a no traspasar los limites de
1991, afio para el cual ciertos datos, como los
referentes al producto interior bruto, son adn
provisionales. En estas circunstancias se ha ele-

gido como término a quo el del afio 1981. La
razén para hacerlo obedece al hecho de que,
en dicho afo, el conjunto de paises de la Eu-
ropa de los Doce (con la Reptblica Federal de
Alemania en su situacién territorial anterior al
3 de octubre de 1990) registré el producto
interior bruto a precios de mercado, en tér-
minos reales, mas bajo estos afos, medido en
Unidades Europeas de Cuenta (ECU). Para no
complicar excesivamente este estudio, se tra-
bajara solamente con datos de los afios 1981,
1986 y 1991.

Para los fines del proyecto del que este dic-
tamen forma parte, la simple delimitacién con-
ceptual de lo que se entiende por «inactividad
laboraly no pasaria de ser un ejercicio acadé-
mico. Por ello se ha estimado que dicha deli-
mitaciéon conceptual, para rendir todos sus fru-
tos, debe ir acomparada de una evaluacién del
coste que representa la cobertura de las situa-
ciones de inactividad laboral, y a esta evalua-
cién, dentro del territorio de la actual Unién
Europea y en los tltimos aios, se han dedicado
gran parte de los esfuerzos.

No obstante, conviene advertir ya desde el
principio que los resultados de todos los es-
fuerzos de cuantificacion habrin de ser toma-
dos como simples aproximaciones, mds o me-
nos correctas, a una realidad practicamente
inasible en su plenitud. Si se examinan con ojo
critico las cifras que se manejaran a lo largo
del presente estudio, es ficil percatarse de que
las que parecen representar un mismo fend-
meno discrepan, a veces muy sensiblemente,



en cuanto proceden de fuentes distintas. En
algunos casos, las divergencias son de signo
contrario del que cabria esperar. Seria de pen-
sar, por ejemplo, que las cifras sobre poblacién
activa o fuerza de trabajo que se obtienen de
encuestas dirigidas a los hogares permitirian el
cdlculo de los efectivos ocupados en la eco-
nomia sumergida, por contraste entre los da-
tos proporcionados por dichas encuestas y los
de diversas fuentes administrativas, como los
archivos de la Seguridad Social sobre afiliados
en situacion de alta laboral y los registros de
funcionarios publicos. Sin embargo, en Espafia
y en los (ltimos afos, las cifras de poblacién
ocupada de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) son inferiores a las que cabe colegir de

las otras fuentes. En Bélgica, en 1991, el na-
mero de parados se cifra en 279 millares por
la encuesta de fuerzas de trabajo y en 429
millares por los archivos del paro registrado,
mientras que, segtin la Oficina Estadistica de
las Comunidades Europeas (EUROSTAT), el
nimero de beneficiarios de prestaciones por
desempleo total era de 525.510 al finalizar
1990 y de 525.510 a 3| de diciembre de 1991.
Los ejemplos de discordancias flagrantes en los
mas diversos sentidos pueden encontrarse en
todos los paises.

Hay que decir, por dltimo, que este trabajo
ha sido elaborado sobre los datos disponibles
hasta el | de marzo de 1995.



I. LA DETERMINACION DEL
CONCEPTO DE INACTIVIDAD
LABORAL

I.1. La determinacién de la poblaciéon
laboralmente inactiva

La delimitacién conceptual de la nocién de
«inactividad laboral» obliga, ante todo, a tomar
en consideraciéon la nociéon estadistica de
«inactividad econdmicay.

Esta nocién procede de las estadisticas so-
bre «fuerzas de trabajo», cuya metodologia es-
ta tipificada por la Oficina Internacional del
Trabajo, y cuya dltima revisiéon fue acordada
en la Xlll Conferencia Internacional de Esta-
disticos del Trabajo, celebrada en 1982 (la an-
terior revision habia estado vigente entre 1973
y 1981).

Seglin dicha metodologia son «personas
inactivasy las de catorce afios o mids que no
estin clasificadas como «personas con em-
pleo» ni como «parados».

«Personas con empleo» son aquellas que,
teniendo catorce afios o mds, durante la se-
mana de referencia de la encuesta o bien es-
taban realizando un trabajo remunerado o con
beneficios, o bien no estaban trabajando, pero
tenian un empleo del que se encontraban tem-
poralmente ausentes; en este grupo se incluye
a los trabajadores familiares, pero se excluye
a las personas despedidas.

«Parados» son aquellas personas de catorce
afios o mas que, durante el mencionado pe-
riodo de referencia, no tenian empleo y:

a) estaban buscando un empleo remune-
rado y se hallaban disponibles para comenzar
a trabajar inmediatamente, o

b) estaban proyectando establecer un ne-
gocio propio o dedicarse al ejercicio de una
profesién, o

c) estaban esperando ser readmitidos en
un empleo del que se les habia despedido, o

d) habian encontrado un empleo en el que
iban a comenzar a trabajar después de la se-
mana de referencia.

El conjunto de las «personas con empleo»
y de los «parados» constituye la «fuerza de
trabajo» o «poblacién activay.

Resulta, pues, para el profano, la doble pa-
radoja de que, mientras los «parados» forman
parte de la «poblacién activa» no forman parte
de ella las amas de casa.

El hecho mismo de que los «parados», segin
esta metodologia, no sean «personas inactivasy
pone de manifiesto que la nocién de «inactividad
laboral» que aqui se busca no pueda ser identi-
ficada con la nocién de «inactividad econdmica»
de las encuestas sobre poblacién activa.

Pero ello no significa que los campos sobre
los que una y otra nocién se proyectan sean
totalmente distintos, pues se trata, en realidad,
de campos en interseccion.

Por de pronto, no cabe hablar de «inactivi-
dad», ni «econdémica» ni «laboral», cuando la
actividad no es legalmente posible. Asi, segiin
el Convenio nimero 5 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), adoptado el 28
de noviembre de 1919 y ratificado por 69 Es-
tados, «los nifios menores de catorce afios no
podran ser empleados, ni podran trabajar, en
empresas industriales, ptblicas o privadas, o
en sus dependencias, con excepcion de aque-
llas en que dnicamente estén empleados los
miembros de una misma familiay (art. 2.°). Pe-
ro las legislaciones de los Estados pueden fijar
edades mds altas para la admisién al trabajo.
Por ejemplo, en Espafia, desde la entrada en
vigor de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, sobre
Estatuto de los Trabajadores, y en virtud de
su articulo 6. parrafo |, «se prohibe la admi-



sion al trabajo a los menores de dieciséis
afios». Por consiguiente, sélo tiene sentido ha-
blar de «actividad» o «inactividad» con respec-
to a personas de edad superior a la minima
de admisién al trabajo: de catorce afios o mas
para todo el ambito de la OIT y de dieciséis
afos o mis en el caso concreto de Esparia.

En segundo lugar conviene advertir que asi
como hay un «suelo» por debajo del cual no
cabe hablar de «actividad» ni de «inactividady,
no existe un «techo» de edad por encima del
cual esté vedado el trabajo. Lo que se suele
llamar «edad normal de jubilacién» no es una
edad a la que la jubilacién es forzosa —salvo
para ciertas categorias de personas, como la
de funcionarios del Estado—, sino una edad por
debajo de la cual no se puede acceder nor-
malmente a una pensién de jubilacién.

De hecho, en todos los paises existe un
cierto porcentaje, no muy elevado pero si es-
timable, de personas que permanecen econé-
mica y laboralmente activas por encima de las
respectivas «edades normales de jubilaciony.
Seglin la Encuesta de las Fuerzas de Trabajo
de la actual Unién Europea, en 1991 los por-
centajes de la poblacion de 65 afios y mas que
tenia un empleo eran los siguientes:

Varones Mujeres Ambos sexos
EUROPA (2 .. 6,5 2,2 39
Bélgica . ..... 1.9 (0.4) 1,0
Dinamarca .. 112 2,9 6,4
Alemania ' . .. 49 1.9 3.0
Grecia ...... 10,9 38 7,0
Espafia ...... 3,7 1.5 24
Francia ..... 3,1 I,1 1,9
Irlanda ...... 16,5 29 8.8
ltalia........ 7.8 2.2 4,5
Luxemburgo . : : (1.7)
Paises Bajos . 5.9 |.4 33
Portugal 22,1 8.4 14,1
Reine Unido . 8.0 3,0 50

' En este cuadro y en todos los del presente estudio

los datos de Alemania se refieren siempre a |a situacién

Y se debe tener en cuenta que en la Unién
Europea hay paises, como Italia, en donde la
«edad normal de jubilaciény es de 60 afios pa-
ra los varones y de 55 para las mujeres.

Las cifras precedentes bastan para compren-
der que tiene sentido distinguir entre «activi-
dady e «inactividad» por encima de la llamada
«edad normal de jubilaciény.

Ahora bien, aunque, en lo que atafie a la
edad, la nocién estadistica de «inactividad eco-
némicay y la que aqui se busca de «inactividad
laboral» no tienen por qué diferir, hay dos
areas en las que la diferencia salta a la vista.

La primera de ellas es la referente a la po-
blacién parada. Para las encuestas de fuerzas
de trabajo la poblacién parada forma parte de
la poblacién activa. Y ello porque el criterio
fundamental en dichas encuestas es la disponi-
bilidad para el trabajo: la poblacién parada for-
ma parte de la oferta de mano de obra. Pero
si el criterio que se adopta es el de la parti-
cipacion efectiva en las tareas productivas, en-
tonces es evidente que la poblacién parada en-
tra de lleno dentro de la poblaciéon «labora-
blemente inactiva».

Una segunda diferencia se deriva de la adop-
cién preeminente de este dltimo criterio, y es
que las personas que tienen un empleo pero
se encuentran temporalmente ausentes del tra-
bajo tampoco forman parte, mientras se hallan
en esta situacion, de lo que estrictamente se
ha de considerar poblacién «laboralmente ac-
tivay. En cambio, para las encuestas de fuerzas
del trabajo son «personas con empleo» e in-
tegran, por tanto, la «poblacién activa» o
«fuerza de trabajoy.

Asi, pues, estos dos conjuntos de «paradosy
y de «ocupados ausentes del trabajo» forman

territorial de |a Republica Federal con anterioridad al 3
de octubre de 1990.



parte de la «poblacién activa», pero no de la
«poblacién laboralmente activa». Son activos
para las encuestas de fuerzas de trabajo, pero
inactivos desde el punto de vista de la parti-
cipacién efectiva en las tareas productivas. Lo
cual significa que, en principio, con respecto a
un momento dado, se podria cuantificar la
«poblacién laboralmente activay a partir de los
datos de las encuestas sobre las fuerzas de
trabajo mediante las operaciones siguientes:

Poblacién activa menos poblacién parada
menos poblacién con empleo temporalmente
ausente del trabajo = Poblacién laboralmente
activa.

Por esta misma via, la cifra de la «poblacién
laboralmente inactiva» se obtendria mediante
la siguiente sustraccién:

Poblacién en edad superior a la minima de
acceso al trabajo menos poblacién laboralmen-
te activa = Poblacién laboralmente inactiva.

En la hipétesis de que, en cada momento,
el 3,5% de las «personas con empleo» estén
temporalmente ausentes de su trabajo, con los
datos de las encuestas sobre las fuerzas de
trabajo realizadas en 1991 en los Estados
miembros de la actual Unién Europea, resulta
lo siguiente:

POBLACION LABORALMENTE ACTIVA E INACTIVA
EN LA EUROPA DE LOS DOCE EN 1991

En miles
POBLACION
B
Laboralmente 100 —
Be'i4 1';‘;5 ¥ Con empleo Laboralmente activa inactiva A
(B)

EUROPA 12 .. ... 269.042 134.245 129.545 139.498 51,85
Bélgica ......... 8.237 3719 3.589 4.648 56,43
Dinamarca...... 4321 2,635 2543 1.778 41,15
Alemania ....... 53.759 29.238 28215 25.544 47,52
Grecia ......... 8.296 3.632 3.505 4.791 57,75
ESpafiaio e v 31.830 12.622 12.180 19.650 61,73
Francia......... 44.644 22,115 21.341 23.303 52,20
Irfanda ......... 2.597 1.134 1.094 1.503 57,87
ltalia........... 48.022 21.520 20.767 27.255 56,76
Luxemburgo . ... 321 162 156 165 51,40
Paises Bajos .... 12.167 6.420 6.195 5972 49,08
Portugal ........ 8.464 4839 4.670 3.794 44,83
Reino Unido . ... 46.385 26.207 25.290 21.095 45,48

Con respecto a Espafia es preciso tener en
cuenta que la poblacién legalmente admisible
al trabajo es la de |6 afios y més: 30,690 mi-
llones segin las Encuestas de Poblacién Activa
(EPA) de 1991; segin las mismas, la poblacién
media anual con empleo (ocupada) fue de
12,6094 millones, por lo que en la hipotesis
antedicha, la «poblacién laboralmente activay
seria de 12,1681 millones y, por tanto, la «po-

blacién laboralmente inactivay, de 18,5219 mi-
llones, lo que representa un porcentaje del
60,35 por 100 sobre la poblacién de |6 afios
y mds. En cualquier caso, la tasa de «inactividad
laboral» de Espafia seguiria siendo la mds alta
de este grupo de paises, en el que Espafia no
es el Gnico en el que la edad minima de ad-
misién al trabajo se sitia por encima de los
|4 afios.



No esta de mds subrayar aqui que, en prin-
cipio, sobre la «poblacién laboralmente activay
de un pais gravita no sélo la «poblacién labo-
ralmente inactivay», sino la totalidad de la po-
blacién. Si se ponen en relacién las cifras de
«poblacién laboralmente activay del cuadro
precedente con las de poblacién total en 1991,
que figuran en el cuadro XXVI del Anexo IV
a este trabajo, se puede comprobar que, en
dicho afo, la «poblacién laboralmente activax»
del conjunto de la Europa de los Doce repre-
sentaba en torno al 39,4% de su poblacién to-
tal, pero que este porcentaje se elevaba al
49,3% en Dinamarca y descendia al 31,2% en
Espaia.

1.2 La composicion de la poblacién
laboralmente inactiva

En la medida en que la «poblacién labora-
blemente inactivay depende para su subsisten-
cia fundamentalmente de las rentas de trabajo
o mixtas de la «poblacién laboralmente activay,
reviste el miximo interés conocer qué cate-
gorias de personas componen dicha poblacién.

A este propésito, las encuestas sobre pobla-
cién activa o fuerzas de trabajo suministran buena
parte de la informacién. En efecto, en ellas se
encuentran las cifras de parados, con segregacién
de los que buscan su primer empleo, el nimero
de personas inactivas que se hallan cursando es-
tudios y la tasa de actividad de las personas de
65 afos y mds. Si a esto se afiade una hipdtesis
sobre el nimerc de personas con empleo tem-
poralmente ausentes del trabajo (enfermos, acci-
dentados, mujeres con permiso por maternidad
y personas en situacién de desempleo parcial),
como la que ya se ha hecho, y una estimacién
de la cifra de personas en situacién de invalidez
o minusvalidez permanente, ya se puede llegar a
una conjetura razonable sobre la composicién de
la «poblacién laboralmente inactiva». Es lo que
se ha intentado en el cuadro de la pagna si-
guiente.

En este cuadro, las cifras de invalidos y mi-
nusvdlidos han sido estimadas, para todos los
paises, en el 4,50% de la poblacién en edades
comprendidas entre los |5 y los 64 afios, te-
niendo en cuenta datos espafioles (INE: Encues-
ta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias,
Madrid, 1987); las de personas con empleo
temporalmente ausentes de su trabajo, en el
3,50% de la poblacién con empleo. Las cifras
del epigrafe «restoy» se han obtenido por dife-
rencia. Como dato de contraste no estara de
mds consignar que, a tenor de las encuestas
sobre las fuerzas de trabajo, en 1991 la «po-
blacién inactiva» femenina del grupo de edades
comprendido entre los 25 y los 64 afios era,
para el conjunto de la Europa de los Doce, de
38,286 millones de personas; otra categoria in-
cluida en este «resto» es la de rentistas, cate-
goria evidentemente minoritaria.

Asi, pues, se puede concluir que, en la Eu-
ropa de los Doce, la «poblacién laboralmente
inactivay estd constituida, en casi un tercio del
total, por personas de 65 afios y mas, y en
algo menos en un tercio, por amas de casa.
La reunién de estos dos grupos representa en
torno al 60% del total. Le sigue en importancia
el grupo de personas que esta siguiendo estu-
dios, que representa mas de un sexto del total.
Los parados suponen cerca del 9%, y en torno
al 7%, los invélidos y minusvilidos. Finalmente,
las personas con empleo, pero temporalmente
ausentes de su trabajo, significan algo mas de
3% del total.

Naturalmente, cada pais se aparta mds o
menos de esta estructura general. Pero la di-
vergencia mds notoria y sorprendente es la de
Dinamarca, en donde el grupo denominado
«restoy sélo representa poco mas del |13 por
100 del total, cuando el siguiente pais en don-
de este grupo tiene menos peso, el Reino Uni-
do, alcanza en él cerca del 25% del total. La
explicacion de este hecho se halla en el doble
fenémeno que se registra en Dinamarca de un



COMPOSICION DE LA POBLACION LABORALMENTE INACTIVA
EN LA EUROPA DE LOS DOCE EN 1991

Estimada a partir de datos de las encuestas sobre
las fuerzas de trabajo de 1991

En miles
W De 14 a 64 afos
e 65 afios
y mis Invalidos y Ausentes Biaraiss Eerudisntes Resto (amas TG
minusvilidos temporales de casa, etc)
EUROPA 12 .... 45.487 9.951 4.700 12.518 24.797 42.047 139.498
Bélgica ........ 1.474 300 130 279 951 1.514 4.648
Dinamarca .... 761 156 92 264 272 233 1.778
Alemania ...... 9.355 2.008 1.023 1.250 4.177 7.731 25.544
]y - (R 1.399 309 127 303 871 1.782 4791
Espafa. o oaiin 5.646 1.181 442 2391 3.984 6.006 19.650
Framciz ceviies 7.507 1.688 774 2232 4.438 6.664 23.303
Irlanda......:: 344 98 40 213 358 450 1.503
(211 - 7.732 1.736 753 2427 5.305 9.302 27.255
Luxemburgo ... 51 12 6 2 26 68 165
Paises Bajos ... 1.692 467 225 507 1.022 2.059 5972
Portugal ...... 1.258 294 169 199 776 1.098 3.794
Reino Unido . .. 8.268 1.702 917 2.451 2617 5.140 21.095
En estructura porcentual
EUROPA 12.... 3261 743 337 8,97 17,78 30,14 100,00
Bélgica ........ 31,71 6,46 2,80 6,00 20,46 32,57 100,00
Dinamarca .... 42,80 8,77 517 14,85 15,30 13,11 100,00
Alemania ...... 36,62 786 4,01 4,89 16,35 30,27 100,00
215 = - N 29.20 6,45 2,65 6,32 18,18 37,20 100,00
Espafa........ 28,73 6,01 225 12,17 20,27 30,57 100,00
Francia .. cooun 3221 7.24 332 9,58 19,05 28,60 100,00
Idanda.: ... 22,89 6,52 2,66 14,17 23,82 29,94 100,00
1 [ [ — 28,37 6,37 2,76 8,91 19,46 34,13 100,00
Luxemburgo . .. 3091 727 3,64 1,21 15,76 41,21 100,00
Pajses Bajos ... 28,33 7.82 3,77 8,49 17,11 34,48 100,00
Portugal ...... 33,16 7,75 4,45 525 20,45 28,94 100,00
Reino Unido . . . 39,19 8,07 4,35 11,62 12,40 24,37 100,00

alto nivel de ocupacién y una alta tasa de ac-
tividad femenina.

Si se comparan los datos del cuadro ante-
rior con los demogrificos que para el mismo
aiio 1991 se ofrecen en el cuadro XXVI del
Anexo IV, y que estan tomados igualmente de
documentos publicados por EUROSTAT, se
observarin algunas discrepancias. Asi, mientras
las encuestas por sondeo sobre las fuerzas de
trabajo daban una cifra de parados de 12,518
millones para el conjunto de la Europa de los

Doce, la cifra de parados inscritos en las ofi-
cinas de colocacién, segtin estas mismas ofici-
nas, era de 15,166 millones; es decir, que las
encuestas sélo reflejaban el 82,5% de la pobla-
cién inscrita. Otra discrepancia, menos llama-
tiva, se advierte con respecto a Espaia, en
donde se da como poblacién total de 65 anos
y mas en el cuadro XXVI la cifra de 5,339
millones de personas, mientras que la parte
inactiva de esta poblacién segin la encuesta,
asciende a 5,646 millones (y la poblacién total,
a 5,785 millones).



2. LA PROTECCION SOCIAL DE
LA POBLACION
.LABORALMENTE INACTIVA Y
DE TODA LA POBLACION
DEPENDIENTE

2.1. Los caracteres de la proteccion

social

En los Estados europeos actuales, todos los
grupos que componen la poblacién laboral-
mente inactiva estin amparados por medidas
de proteccién social mids o menos amplias. Pe-
ro estas medidas van orientadas no solamente
a la proteccién de la poblacién laboralmente
inactiva, sino, en términos generales, a la de
toda la poblacion dependiente, constituida por
la iaboralmente inactiva mas la poblacion de
edad inferior a la legalmente minima para el
acceso al trabajo, y, en ciertos casos, a la to-
talidad de la poblacién.

Hay que advertir, sin embargo, que la co-
bertura de las necesidades de la poblacién de-
pendiente no esti enteramente a cargo de los
sistemas de proteccién social ni siquiera en los
paises mas avanzados, ya que el criterio sub-
yacente en este campo es el de que las nece-
sidades cotidianas de los individuos han de ser
satisfechas:

a) en principio, por los hogares, mediante
sus propias actividades o el empleo de las ren-
tas que alguno o algunos de sus miembros ob-
tengan primordialmente de su trabajo y acce-
soriamente de la inversion de su capital;

b) Subsidiariamente, por entidades de dm-
bito mas amplio que el de los hogares, cuando
éstos no sean capaces de subvenir a las nece-
sidades de sus miembros, por exceso de cargas
o por defecto de rentas, y mediante algin dis-
positivo de solidaridad de alcance més amplio
que el determinado por las relaciones de pa-
rentesco.

De aqui que cuando a veces se habla de
proteccién social a cargo de la familia es que
se ignora la nocién de proteccién social.

La cobertura de las necesidades cotidianas
de los individuos mediante dispositivos apoya-
dos en una solidaridad de base mis amplia que
la del hogar o la del grupo familiar se puede
detectar en las mds diversas sociedades a lo
largo de los tiempos; pero sélo desde la apa-
ricion, a mediados de la década de los B0 del
siglo XIX, de los primeros seguros sociales obli-
gatorios ha comenzado a cobrar importancia,
hasta alcanzar, en el Gltimo tercio del siglo XX,
una magnitud considerable. Cien afios después
de los primeros seguros sociales obligatorios,
en los paises europeos las prestaciones de pro-
teccién social, en los términos del Sistema Eu-
ropeo de Estadisticas Integradas de Proteccién
Social (SEEPROS), representaban del |5 al 30
por 100 de los ingresos corrientes del sector
de los hogares, lo que da una idea de cémo
se reparte hoy en dia la cobertura de dichas
necesidades entre los hogares y las institucio-
nes de proteccion social.

Con anterioridad a esta época, la cobertura
extrafamiliar de las necesidades de los indivi-
duos podia estar inspirada por factores religio-
sos, como la caridad cristiana, o por factores
profanos, como la solidaridad de base profe-
sional o vecinal; pero no es su fuente de ins-
piracién lo que la distingue mas notablemente
de la de la época actual, sino las dos caracte-
risticas siguientes:

a) que la proteccién se dispensaba funda-
mentalmente a través de prestaciones en es-
pecie; y

b) que la proteccién, por lo general, era
graciable; es decir, que el beneficiario no es-
taba amparado por un derecho subjetivo a la
proteccion: esto solo ocurria dentro del mar-
co de la instituciéon de alimentos entre parien-



tes lo que, por definiciéon, no es proteccién
social.

Actualmente, sin embargo, los dos tercios
o mds del gasto en este campo se canaliza a
través de prestaciones en dinero y, en la ma-
yor parte de los casos, los beneficiarios son
acreedores a ellas en virtud de un derecho
subjetivo.

Por lo demds, hoy en dia las acciones de pro-
teccion social se pueden definir como las accio-
nes tendentes a procurar la cobertura de las ne-
cesidades cotidianas de los individuos cuando se
realizan en las condiciones siguientes:

| Dentro de un dmbito mds amplio que
el del grupo parental.

2* Sin contrapartida equivalente y simul-
tdnea del beneficiario ni de sus deudos (enten-
diendo por «deudos» los parientes normal-
mente obligados, en su caso, a prestarle ali-
mentos).

3* En virtud de una decisién colectiva, pu-
blica o privada, o en virtud de una decisién
individual institucionalizada, a través de una
fundacién o de otra forma juridica.

4® Con financiacion tal que, cuando hay
reparto de cargas, éste es solidario, y no es-
trictamente proporcional al riesgo.

Por lo general, las acciones de proteccion
social cubren las necesidades individuales a tra-

vés de «prestaciones». Estas se pueden clasifi-
car de acuerdo con su finalidad o de acuerdo
con la forma en que se producen. Del cruce
de la clasificacién segin la finalidad con la cla-
sificacion segun la forma resulta todo un con-
junto de tipos de prestaciones de proteccién
social,

2.2. La clasificacién de las
prestaciones por su finalidad

No existe una clasificacién universalmente
aceptada de las prestaciones de proteccion
social segtn su finalidad. En el Convenio ni-
mero 102 de la OIT sobre «norma minima
de seguridad social», adoptado el 28 de ju-
nio de 1952, se hace una enumeracién de
grupos de prestaciones basada en la expe-
riencia internacional sobre situaciones tipi-
cas protegidas desde que, por Ley de 13 de
junio de 1883, fue creado en el Il Imperio
Alemidn el primer seguro social obligatorio,
el de enfermedad para los trabajadores de
la industria. El criterio de la OIT, con mo-
dificaciones, ha inspirado la clasificaciéon de
dichas prestaciones «por funciones», esto
es, seglin su objetivo, adoptada por la me-
todologia del SEEPROS en 1981 y actual-
mente seguida en las estadisticas de la Unién
Europea, aunque en proceso de revisién.
Con dicha clasificacién por funciones se ha
coordinado la que aqui se hace con criterios
légicos y se expone en el cuadro siguiente.



CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN SU FINALIDAD

o servicios muy costosos:
— De asistencia sanitaria

— De ensefanza
— De vivienda
— De servicios sociales diversos

— Por causas biologicas:
— Permanentes:
— Invalidez o minusvalidez

— Vejez

dependian de él
— Transitorias:

— Maternidad
— Por causas sociales:
— Desempleo

— Marginacion y otras

— Por cargas familiares
— Por fallecimiento

— Prestaciones que tienden a remediar situaciones de necesidad de bienes

— Prestaciones que tienden a remediar situaciones de falta de recursos:
— Debidas a insuficiencia o pérdida de la fuente de los recursos:

— Muerte del sostén de la familia y supervivencia de las personas que

— Alteracién de la salud por enfermedad o accidente

— Debidas a aumento de los gastos por causas especificas:

FUNCIONES DEL SEEPROS

Enfermedad,
Invalidez-incapacidad,
Maternidad,
Accidente de trabajo-
enfermedad profesional
No se considera
Vivienda
En varias funciones

Invalidez-incapacidad,
Accidente de trabajo-
enfermedad profesional

Vejez

Supervivencia

Enfermedad,
Accidente de trabajo-
enfermedad profesional

Maternidad

Promocion del empleo,
Desempleo
Indigencia

Familia
Supervivencia

En el esquema del cuadro anterior, las pres-
taciones de proteccién social aparecen agru-
padas, por su finalidad, en dos grandes conjun-
tos, a saber: el de las prestaciones que tienden
a satisfacer necesidades concretas de bienes y
servicios esenciales y muy costosos, y el de las
prestaciones que tienden a satisfacer necesida-
des mas o menos genéricas, normalmente me-
diante la transferencia de recursos monetarios
destinados a complementar los que las perso-
nas tienen o a suplir los que no tienen.

La comparacién de dicho esquema con la
clasificacién por funciones del SEEPROS pone
de manifiesto lo siguiente:

1.° Que las prestaciones en materia de en-
sefianza no son tomadas en consideracion por
el SEEPROS.

2.° Que una misma finalidad es perseguida
por distintas funciones y que una misma fun-
cién persigue a veces distintas finalidades.



En el caso concreto de la asistencia sanita-
ria, esta finalidad parece repartida entre cuatro
funciones: «Enfermedady, «Invalidez-incapaci-
dad», «Maternidad» y «Accidente de trabajo,
enfermedad profesionaly, lo que puede ser in-
teresante para un conocimiento mas detallado
de la realidad, pero puede obligar a estimacio-
nes estadisticas un tanto arriesgadas, ya que
en los establecimientos sanitarios no se suele
llevar una contabilidad separada para cada una
de esas funciones.

Por otro lado, la funcién «Accidente de tra-
bajo, enfermedad profesional» no tienen una
finalidad especifica, sino que representa mis
bien una via aseguradora especifica para la co-
bertura de contingencias o situaciones, como
la de invalidez, que se cubren también por
otras vias. Sin que tampoco haya en esto una
coherencia absoluta, ya que las prestaciones
de viudedad y de orfandad, aunque sean satis-
fechas por la rama de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, se clasifican en el
SEEPROS en la funcién de «Supervivencia».

Es de desear que la revisién de la metodo-
logia del SEEPROS actualmente en curso abor-
de, entre otros, estos problemas.

Si se compara el cuadro de la clasificacion
de las prestaciones de proteccion social seglin
su finalidad con el anteriormente presentado,
relativo a la composicién de la poblacién la-
boralmente inactiva se advertird que dicha po-
blacién estd fundamentalmente protegida por
el grupo de prestaciones que tienden a reme-
diar situaciones de falta de recursos y, muy
particularmente dentro de este grupo, por las
debidas a la pérdida de la fuente de los ingre-
sos. Ademas, eventualmente, la poblacién es-
tudiantil puede recibir prestaciones de ense-
fianza.

Pero un conocimiento mas completo de es-
te tema exige conocer la clasificacion de las
prestaciones de proteccién social segin las
formas que revisten.

2.3 La clasificacion de las prestaciones
por su forma

La mayor parte de los términos usados
en el campo de la proteccién social para
designar prestaciones implica una cierta cla-
sificacién de éstas segin la forma en la que
se manifiestan. Tal ocurre con voces como
«pensiony o «subsidio». Sin embargo, no
siempre el uso, incluso legal, de los términos
estd presidido por el rigor légico que seria
de desear. Este rigor falta, por ejemplo, en
la Ley Bdsica de Empleo, en la que se llama
«prestacién por desempleo» a la periddica
de cardcter contributivo y «subsidio» a la
periddica de cardcter no contributivo, como
si tanto la una como la otra no pertenecie-
sen al género «prestaciény y a la especie
«subsidioy. Pintoresco es también el caso de
la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la
que se establecen en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas y, entre ellas,
una «pension de jubilacién» a la que pueden
acceder personas que no han trabajado nun-
ca y que, por lo tanto, no pueden jubilarse.

En el cuadro clasificatorio que se ofrece a
continuacién de las prestaciones de proteccion
social segtin su forma, asi como en los cuadros
mas detallados que figuran en el Anexo |, se
ha procurado utilizar en cada caso el término
que ha parecido mas correcto. En el mismo
cuadro se consigna asimismo la denominacién
empleada para cada caso por la metodologia
del SEEPROS.



CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN SU FORMA

Exoneracion fiscal de cardcter social

Prestacién en dinero
Prestacién en dinero periddica
periddicos no estd predeterminada:
— Pensién

— Asignacion

periédicos estd predeterminada:
Subsidio

Prestacion en dinero por una sola vez
Prestacion en especie
Prestacion social en especie
Reembolso
Bonificacion

Servicio social

— La prestacion queda satisfecha con un solo pago:

— La prestaciéon no supone aumento del gasto para la entidad que la satisface:

— La prestaciéon supone aumento del pasto para la entidad que la satisface:
— La entidad protectora no decide sobre el fin al que ha de destinarse la prestacién:

— La prestacién no queda satisfecha con un solo pago:

— La duracién midxima del tiempo en que han de producirse los pagos

— La duracién mdxima del tiempo en que han de producirse los pagos

— La entidad protectora decide sobre el fin al que ha de destinarse la prestacion:
— La entidad protectora no produce el bien o servicio que suministra:
— La entidad no paga directamente al proveedor del bien o del servicio:
— La entidad paga directamente al proveedor del bien o del servicio:

~ La entidad protectora produce el bien o servicio que suministra:

DENOMINACION EN EL
SEEPROS

PRESTACION FISCAL

PRESTACION EN DINERO
Prestacion periddica
Pension
Asignacién
Subsidio
Prestacién por una sola vez
PRESTACION EN ESPECIE
Prestacién social en especie
Reembolso
Suministro directo

Otras prestaciones en forma de
bienes o servicios
Suministro directo

En esta materia, ademas de los criterios
clasificatorios del SEEPROS, conviene tomar
en consideracién los propios de la contabi-
lidad nacional. La metodologia internacional
para la elaboracién de ésta fue preparada
por la Oficina Estadistica de las Naciones
Unidas y se publicé por primera vez en Nue-
va York en 1953, bajo el titulo de A System
of National Accounts (SNA). Revisada por pri-
mera vez en 1958, un segunda revisién apa-
recié en 1964 y la tercera fue publicada en
1968; en 1993 vio la luz la cuarta revision,
que se aplicard en los préximos ahos. Por

lo que hace al @ambito de las Comunidades
Europeas, EUROSTAT publicé en Luxem-
burgo en 1970 su adaptacién de la SNA-
1968 bajo el titulo de Systéme européen de
comptes économiques intégrés (SEC), que al-
canzé una segunda edicién en 1978 (traduc-
cién espafiola de 1988); en la actualidad
(1995), EUROSTAT prepara una nueva ver-
siéon del SEC, acomodada al SNA-1993.

En el SNA-1993, las transferencias sociales
resultan clasificadas implicitamente del modo
siguiente:



TRANSFERENCIAS SOCIALES

— Prestaciones sociales
— Prestaciones sociales en dinero (y asimiladas) (a)
— Prestaciones de seguros sociales en dinero

— Prestaciones de seguridad social en dinero
(D.621)

— Prestaciones de seguros sociales dotados de
fondos privados (D.622) (b)

— Prestaciones de seguros sociales, no dotados
de fondos, para los propios empleados
(D.623)(b)

— Prestaciones de asistencia social en dinero

(D.624)

— Prestaciones sociales en especie (c)
— Prestaciones de seguridad social en especie

— Prestaciones de seguridad social, reembolsos
(D.6311)

— Otras prestaciones de seguridad social en
especie (D.6312)

— Prestaciones de asistencia social en especie

(D.6313)

— Transferencias de bienes o servicios individuales no
destinados a la venta (D.632) (c) (d)

(1) Se cargan y abonan en la cuenta de distribucion secundaria
de la renta para obtener la «renta disponiblen.

(b) Las prestaciones sociales en especie de este grupo, cuando
las hay, se tratan, por convenio, como si fuesen prestaciones
en dinero.

(c) Se cargan y abonan en la cuenta de redistribucion de la
renta en especie para obtener la «renta disponible ajustadan.
(d) En SEEPROS: «Otras prestaciones en forma de bienes y
serviciosy.

En el Anexo Il se ofrece la traduccién es-
panola de los principales parrafos del SNA-
1993 referentes a las transferencias sociales.
A este respecto, la principal novedad de
SNA-1993 consiste en considerar transfe-
rencias sociales las que llama «transferencias
de bienes o servicios individuales no desti-
nados a la venta», pues, en las anteriores
versiones de esta metodologia, se suponia
que dichos bienes y servicios (de asistencia
sanitaria, de ensefianza, etc.) no eran trans-
feridos a los hogares, sino directamente
consumidos por las unidades que los produ-
cian (administraciones publicas e institucio-
nes sin fines de lucro al servicio de los ho-

gares). Asociada a esta novedad va la nueva
concepcion de la cuenta de renta, subdividi-
da ahora en tres partes. La primera de ellas,
denominada «cuenta de rentas primariasy,
excluye toda clase de transferencias y su sal-
do, para el conjunto de la economia, repre-
senta la renta nacional; la segunda parte se
llama «cuenta de distribucién secundaria de
la renta» y en ella, a la primera partida,
constituida por el saldo de la «cuenta de
rentas primarias» se agregan todas las trans-
ferencias corrientes pagadas o recibidas por
las distintas unidades o sectores a excepcién
de las «transferencias sociales en especie»
(D.63), con lo que se obtiene como saldo
la «renta disponible»; la tercera parte recibe
el nombre de «cuenta de redistribucién de
la renta en especie», se abre con el saldo
de la parte anterior, incorpora todas las
«transferencias sociales en especie» y su sal-
do es la «renta disponible ajustada». Todas
estas transferencias en especie son recibidas
exclusivamente por el sector de los hogares
y pagadas solamente por administraciones
publicas o por instituciones sin fines de lu-
cro al servicio de los hogares. Con esta nue-
va concepcién, la cuenta de renta de los ho-
gares reflejard mas completamente lo que
éstos reciben realmente, para la satisfaccién
de sus necesidades, de instituciones publicas
y de instituciones privadas sin fines de lucro.

La metodologia del SEEPROS se habia ade-
lantado parcialmente a esta cuarta revisiéon de
la del SNA al acoger estas «transferencias so-
ciales en especiey, con la excepcién fundamen-
tal de las de ensefianza, bajo la rdbrica de
«otras prestaciones en forma de bienes y ser-
vicios». Estas Gltimas, sumadas a las «presta-
ciones sociales en dinero y en especiey, en-
tendidas en el sentido tradicional del SNA y
del SEC, son las que han venido constituyendo
hasta ahora las «prestaciones de proteccién
social» en las estadisticas publicadas del SEE-
PROS.



2.4. Principales tipos de prestaciones
de proteccion social

Del cruce de la clasificacion de las presta-
ciones de proteccion social segun su finalidad
con la clasificacién de las mismas segtn su for-
ma resulta el conjunto de los tipos de presta-
ciones de proteccién social.

Naturalmente, no todos los tipos que ideal-
mente resultan del cruce de ambas clasificacio-
nes tienen representacion en la realidad. Con
respecto a las prestaciones en dinero, que son
las que mds interesan aqui, los tipos mis fre-
cuentes son los que aparecen marcados con
una equis (x) en el cuadro adjunto.

En los dltimos afios se ha elaborado en el
marco del SEEPROS una nomenclatura de ti-
pos de prestaciones de proteccién social por
funciones que constituye un catilogo bastante
completo de los tipos mas corrientes en la
Unién Europea. Dicha nomenclatura, con las
oportunas descripciones, se puede consultar
en el Anexo lll. En ella se distingue entre pres-
taciones en dinero y prestaciones en especie

20

Fl:esta-
Pensidn Asigna- Subsidio ccllzannreun
clen por una
sola vez
Invalidez, mi-
nusvalidez . . X X x
Vejez ...... X %
Supervivencia. x X x
Enfermedad,
accidente . .. x
Maternidad . X
Desempleo . X x
Marginacion x x
Cargas fami-
liares ...... X
Fallecimiento . x

y en cada uno de estos dos grupos hay un
«cajon de sastre» destinado a «otrasy. En el
apartado de las prestaciones en dinero se dis-
tingue, por lo general, entre prestaciones pe-
riédicas y por una sola vez. A veces se entra
en distinciones mds detalladas. Por ejemplo,
con respecto a la funcién «Vejez» se ha dis-
tinguido entre «pensiones», «pensiones antici-
padas de vejez» y «ayudas equivalentes a jubi-
lacién anticipaday.



3. LA CUANTIFICACION DE LA
PROTECCION SOCIAL

3.1. Los problemas de la cuantificacion

En el curso de la elaboracién de este tra-
bajo, los mayores esfuerzos y el mayor tiempo
han tenido que ser aplicados a un intento de
evaluacién del gasto que representa la protec-
cion social de la «poblacién laboralmente inac-
tivay.

Dado que se trata de un ejercicio que no
se ha intentado anteriormente, con el fin de
lograr unos resultados de la mayor consisten-
cia, la indagacién no se ha limitado ni a un
solo pais ni a un solo momento, sino que se
ha aplicado a doce de los quince Estados
miembros de la actual Unién Europea en tres
ejercicios econémicos de los tltimos afios: los
de 1981, 1986 y 1991.

Documentos esenciales para la realizacion
de esta investigacién han sido las monografias
que sobre las funciones de proteccién social
en los términos del SEEPROS ha venido publi-
cando EUROSTAT desde 1992 y se resefian
en la bibliografia de este dictamen. Desgracia-
damente, la publicacién no alcanza de momen-
to a la totalidad de las funciones del SEEPROS,
y esta carencia ha obligado a mayores esfuer-
zos de estimacién para una menor calidad de
ciertos resultados.

En este punto es necesario dejar constancia
de que, si bien el SEEPROS es un sistema es-
tadistico disefiado para permitir establecer
comparaciones entre paises en el campo de la
proteccién social y aunque la forma de reco-
gida de los datos permite reunir informaciones
muy detalladas (la unidad de observacién es la
administracién de proteccién social: en Espafia
mds de 60 unidades), sus posibilidades de com-
paracién son, hoy por hoy, limitadas.
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En primer lugar, pese al detalle con que la
informacion entra en su base de datos, hasta
la publicacién de la primera de las monografias
mencionadas, EUROSTAT solamente ofrecia
los datos muy agregados: hasta mediados de
la década de los ochenta, el gasto en presta-
ciones se publicaba, para cada pais, por fun-
ciones y con separacion entre prestaciones en
dinero y prestaciones en especie; en los ulti-
mos afios, sin embargo, no se ha hecho esta
separacion entre unas y otras prestaciones.

En segundo lugar, aunque dGltimamente se
publican estas cifras no sélo en moneda nacio-
nal de cada pais, sino también en Unidades
Europeas de Cuenta (ECU), en Paridades de
Poder de Compra (PPC) a precios corrientes
y en ECU a los precios de 1985, no se publican
en Paridades de Poder de Compra (unidad mas
adecuada que el ECU para los fines de medir
la intensidad de la proteccién social) a precios
constantes.

En tercer lugar, aunque la metodologia del
SEEPROS esta especialmente disefiada para ga-
rantizar la homogeneidad de las comparacio-
nes, la interpretacién que algunos paises hacen
de dicha metodologia o dificultades técnicas de
ardua superacién hace que tal homogeneidad
no siempre se logre. Baste un ejemplo: En la
monografia sobre «Vejez», Dinamarca incluye
en esta funcién pensiones que se pagan a per-
sonas en edades comprendidas entre los 18 y
66 afnos y subsidios que se abonan a personas
de edad en situacién de desempleo parcial.

Esto significa que, ademids de tener que so-
meter toda la informacién disponible a una cri-
tica muy severa, ha sido necesario convertir
todas las cifras en moneda nacional de cada
pais a los precios de un mismo afio: 1986, es
decir, el afio central del periodo estudiado. Y
una vez realizada esta conversién, ha sido ne-
cesario transformar las cifras en moneda na-
cional a unidades de PPC del afio 1986.



Pero esta doble transformacién, que permi-
te llegar a una igualdad de poder adquisitivo y
elimina los efectos de la inflacién, con lo que
se puede estudiar la evolucién en términos
reales, de 1981 a 1986 y de 1986 a 1991, no
permite todavia establecer comparaciones en-
tre paises, por dos razones:

I.* Porque los paises de la actual Unién
Europea no tienen todos la misma poblacién,
que va desde los menos de cuatrocientos mil
habitantes que tiene Luxemburgo hasta los mas
de sesenta millones que tiene la Alemania oc-
cidental (que es la que se toma en considera-
cion en este estudio).

2* Porque los paises de la actual Union
Europea no tienen todos el mismo nivel de
desarrollo econémico y, por lo tanto, tampoco
la misma capacidad para dar prestaciones de
proteccion social.

Ha sido necesario, pues, construir indicado-
res que permitan corregir todas estas diferen-
cias y partir, en consecuencia, de un examen
somero previo de lo que representa la econo-
mia de cada pais. También ha sido preciso aco-
piar una informacién demogrifica sin la cual
no seria posible elaborar indicadores.

Los datos reunidos y sus transformaciones
se hallan incorporados a los veintitantos cua-
dros que figuran en el Anexo IV y las fuentes
utilizadas para ello, resefiadas en la bibliografia.

3.2. El nivel econémico en la Europa
de los Doce

La idea de que los Estados miembros de la
Unién Europea forman una comunidad induce
subconscientemente a creer que todos ellos
tienen niveles econémicos similares. Es proba-
blemente esta induccién subconsciente la que
lleva de vez en cuando a los periodistas espa-
fioles a rasgarse las vestiduras cuando se en-
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teran de que Espafia tiene uno de los niveles
de proteccién social mds bajos de toda esta
comunidad. Por lo visto ignoran que su nivel
de proteccién social es el que corresponde,
en términos generales, al nivel de su economia.

Por ello conviene, ante todo, examinar las
posiciones relativas de estos doce paises en lo
que respecta a su potencial econémico general
en los afios a que se contrae el presente es-
tudio.

En el cuadro | del Anexo IV se ofrece el
producto interior bruto a precios de mercado
(PIBpm) por habitante de los doce paises con-
siderados de la actual Unién Europea en uni-
dades de Paridad de Poder de Compra a los
precios de 1986 (PPC-1986) para los afios
1981, 1986 y 1991, asi como sus tasas medias
de variacion anual de 198] a 1986 y de 1986
a 1991. En dicho cuadro también se expresa
la posicion relativa de cada pais con respecto
a la media de los doce cuando esta media se
hace igual a 100.

Gracias a este Ultimo tipo de dato se ad-
vierte que, en 1981, el pais mds rico —Luxem-
burgo— tenia un PIBpm por habitante superior
en un 26,2% a la media de los doce y el pais
mds pobre —Portugal- tenia un PIBpm por ha-
bitante inferior en un 46,3% a la media comu-
nitaria. En 1991, el pais de cabeza —Luxembur-
go— superaba en un 41,6% la media de los doce
y el mas pobre —Grecia— quedaba un 52,5%
por debajo de dicha media. Y es de subrayar
que si las monedas nacionales se hubieran con-
vertido a ECU en lugar de a PPC las diferencias
aln serfan mayores.

Las distancias que separan a estos doce pai-
ses desde el punto de vista de la economia,
en general, se hacen visibles en el grifico | del
Anexo IV, en el que se representan los datos
del cuadro |. Por este grifico queda de mani-
fiesto que en la Europa de los Doce hay un
grupo de seis paises —ltalia, Francia, Bélgica, los



Paises Bajos, Dinamarca y el Reino Unido— con
niveles econémicos bastante préximos, dos
paises —Luxemburgo y Alemania— que destacan
por encima de ellos y otros cuatro paises —
Espafia, Irlanda, Portugal y Grecia—, muy por
debajo del resto y separados del grupo central
por un gap bastante ancho.

Otra cosa que ensefia el grifico | es el
voluntarismo que preside la pretension de
convergencia de Maastricht, pues la tenden-
cia que revela la evolucién de la década de
1981 a 1991 es la de una progresiva diver-
gencia en la posicion econdmica de estos
doce paises.

Como ya se ha dicho anteriormente, el afio
1981 representa para el bloque de estos paises
el punto mds bajo ? de la curva del ciclo eco-
némico, que inicia entonces una rama ascen-
dente que va a culminar en los primeros afios
de la década del noventa. Pero el ascenso, para
el conjunto, ha sido moderado. En efecto, el
PIBpm por habitante de la Europa de los Doce
(se utiliza esta expresion porque en esos afos
ni existia la Unién Europea ni formaron parte
todos de las Comunidades Europeas hasta
1986) creci6, de 1981 a 1991, a una tasa media
anual del 2,51%, en términos reales: durante
el primer lustro esta tasa fue del 2,12% y del
2,90% a lo largo del segundo lustro. Estos rit-
mos no fueron suficientes para impedir el cre-
cimiento del paro: en 1981 habia en la Europa
de los Doce 10,432 millones de parados ins-
critos en las oficinas de colocacién y 15,166
millones en 1991; la cifra mas alta se registré
en 1987, con 16,130 millones.

Pero no todos los paises han evolucionado
de la misma manera a lo largo de este periodo.
Solamente Luxemburgo ha tenido un creci-
miento sostenido y relativamente alto: del

2 El PIBpm miés bajo en términos reales se registrd en

1982 en Alemania y en los Paises Bajos, en 1983 en
Bélgica y en 1984 en Portugal; el PIBpm de Italia e Irlanda
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3,39% en el primer lustro y del 3,99% en el
segundo. Pero Dinamarca, que superé la tasa
media de Luxemburgo, con un 3,78%, en el
primer quinquenio, no pasé de una tasa media
de 0,73% en todo el segundo. Y Grecia ha
tenido un crecimiento muy débil a lo largo de
toda la década, con tasas del 0,77% y del
0,96%, respectivamente. En el dltimo lustro
hay que destacar las estimables tasas medias
de crecimiento anual, en términos reales, ob-
tenidas por Portugal (5.92%), Espania (4,717%)
e Irlanda (4,11%). Estos buenos resultados per-
mitieron reducir el paro registrado en Portugal
en un 20,4% y en Espafia en un 17,0%, pero
no evitaron que creciera en Irlanda en un

7,6%.

No parece aventurado suponer que en
todos estos paises, salvo en Luxemburgo, el
crecimiento ha estado lastrado por el fuerte
endeudamiento de las administraciones pu-
blicas y en algunos, ademas, por los esfuer-
zos de la politica monetaria para contener
la inflacién.

3.3. El gasto corriente de proteccion

social en la Europa de los Doce

En el cuadro Il del Anexo IV se ven las
cifras del gasto corriente de proteccién so-
cial por habitante en los doce paises que
aqui se estudian para los afios 1981, 1986 y
1991. La unidad elegida, lo mismo que para
el PBIpm, ha sido la unidad de Paridad de
Poder de Compra a los precios de 1986
(PPC-1986), que representa un valor adqui-
sitivo semejante en todos los paises y en los
tres afios elegidos. La magnitud «gasto co-
rriente de proteccién socialy es la suma de
las tres magnitudes siguientes:

no experimento retroceso alguno en términos reales en
estos afios.



a) prestaciones de proteccion social,

b) gastos de administracion de estas pres-
taciones,

c) otros gastos corrientes realizados por
las entidades de proteccion social.

En dicho cuadro Il, junto al valor real del
gasto corriente de proteccién social se con-
signa un llamado «valor estimadoy. Con esta
expresion se designa el valor que cabria espe-
rar del tal gasto corriente en funcién del
PBlpm por habitante de cada pais en cada afio,
ya que, como es légico, el gasto corriente de
proteccién social que cada pais puede permi-
tirse estd en funcién de su PIBpm por habitan-
te. Por ello, se han puesto en correlacién las
cifras de PIBpm por habitante de cada pais en
los afios 1981, 1986 y 1991 con sus cifras de
gasto corriente de proteccién social por habi-
tante en los mismos afios, con ambas magni-
tudes expresadas en PPC-1986, con lo que se
ha obtenido la siguiente ecuacion lineal:

y =-978,111 + 0,350x (r = 0,959),
en donde la variable independiente x es el
PIBpm por habitante e y es el gasto corriente
de proteccioén social por habitante.

Dada la fuerte correlacién positiva observa-
da, se ha considerado que el valor de y esti-
mado para cada pais y afio mediante la aplica-
cién de la ecuacidn transcrita expresa adecua-
damente el importe del gasto corriente de
proteccion social por habitante que cada pais
habria podido permitirse en cada uno de los
anos 1981, 1986 y 1991 de acuerdo con los
patrones de proteccién social vigentes en la
Europa de los Doce en esta época.

De este modo, la comparacién del valor real
con el valor estimado permite averiguar si cada
pais ha realizado en cada afio el esfuerzo de
proteccion social que cabria esperar, segin los
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expresados patrones, de acuerdo con el PIBpm
por habitante obtenido. Asi, mediante la de-
terminacion del porcentaje que el valor real
representa sobre el estimado se obtiene un
«indicador de esfuerzo en proteccién social»
que también figura en el cuadro Il, junto con
el valor del gasto corriente de proteccién so-
cial expresado en porcentaje del PIBpm.

Conviene advertir que, de ordinario, se sue-
le medir el esfuerzo de cada pais en proteccién
social mediante el porcentaje que representa
su gasto corriente en dichas atenciones sobre
el PIBpm. Pero esta ratio es un indicador bas-
tante tosco, ya que es evidente que cuanto
mas rico es un pais menos esfuerzo le cuesta
dedicar un mismo porcentaje del PIBpm a pro-
teccion social. Asi, con el «indicador de es-
fuerzo» aqui introducido se llega a la conclu-
sién, por ejemplo, de que, en 1981, Espana,
dedicando a proteccién social el 19,7% de su
PBlpm, realizé un esfuerzo similar al del Reino
Unido, que en ese mismo afio dedicé a dichas
atenciones el 23,7% de su PBlpm. Pero Espaia,
pese a haber realizado un esfuerzo similar al
del Reino Unido, solamente pudo dedicar a
proteccién social 1.327,5 unidades PPC-1986
por habitante, es decir, el 59% de lo que de-
dicé el Reino Unido, con sus 2,250,4 unidades
PPC-1986 por habitante. Y todo ello porque
este (ltimo, pese a ocupar una posicion eco-
némica relativamente modesta en el conjunto
de la Europa de los Doce (como se puede
comprobar por el grifico 1), tuvo en 1981 un
PIBpm por habitante superior en un 40,8% al
de Espania.

Para hacerse cargo de la posiciones relativas
que, por su gasto corriente de proteccion so-
cial, ocupaban en los afios 1981, 1986 y 1991
dichos doce Estados de la actual Unién Euro-
pea resulta bastante ilustrativo el grifico Il del
Anexo |V, en donde se vuelve a tropezar con
el fenédmeno de la divergencia, ya advertido en
el grifico |. Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurria con este Ultimo gréfico, en el grifico ||



la divergencia es mds aparente que real. En
efecto, en 1981 Luxemburgo multiplicaba por
2,26 el PIBpm por habitante de Grecia y en
1991 lo multiplicaba por 2,98, mientras que en
lo que respecta al gasto corriente de protec-
cién social por habitante, en 1981 Luxemburgo
multiplicaba por 4,58 el gasto de Grecia y en
1991 lo multiplicaba por 4,08. Lo que ocurre
es que la distancia en proteccién social es mu-
cho mayor que la distancia en PIBpm. Por lo
mismo que se ha dicho antes, que también
puede decirse de otro modo: que cuanto més
modesto es el PIBpm por habitante de un pais
mayor esfuerzo le representa a éste el gasto
de proteccion social.

Lo cual se confirma por el hecho de que
cuando un pais logra elevar significativamente
su PIBpm por habitante también eleva consi-
derablemente su gasto de proteccién social.
Tal ha ocurrido en el tltimo lustro en Luxem-
burgo, Italia, Espafia y Portugal, como se ad-
vierte comparando los grificos | y Il. Dentro
de esta linea se puede observar también que
cuando Espafia, en 1991, ha logrado aproxi-
marse a la cifra de PIBpm por habitante del
Reino Unido en 1981, también se ha ido apro-
ximando al gasto corriente de proteccion so-
cial por habitante de este Gltimo en dicho afio.
Es decir, que tanto en nivel econémico general
como en nivel de proteccién social, la Espafia
de comienzos de los 90 se hallaba en una si-
tuacién similar a la del Reino Unido de finales
de los setenta. Esta es, poco mds o menos, la
distancia que separa al pais de cabeza del gru-
po de cola de la Europa de los Doce —Espafia—
con respecto al pais de cola del grupo de ca-
beza —el Reino Unido.

Otro hecho que se pone de manifiesto con
los datos del cuadro Il es el que en la Europa
de los Doce hay cuatro paises que en ninguno
de los tres afios considerados han revelado un
«indicador de esfuerzo de proteccién social»
igual o superior a 100. Estos paises son: el
Reino Unido, Italia, Espafia y Portugal. Lo cual
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parece indicar que en la Europa de los Doce
coexisten dos patrones distintos de proteccion
social, que apuntan a cotas de distinta altura.
Entre los de cota baja figuraria también pro-
bablemente Grecia, si la calidad de sus esta-
disticas le permitiera suministrar una informa-
cién mas préoxima a la realidad.

De todos modos, el que un pais registre un
«indicador de esfuerzo» inferior a 100 no sig-
nifica necesariamente que su nivel de protec-
cion social sea insuficiente. Por ejemplo, Lu-
xemburgo, con un PIBpm por habitante muy
elevado y con unas tasas de paro muy bajas,
puede ofrecer, con un «indicador de esfuerzo»
relativamente bajo, una proteccién social muy
superior a la de paises con rentas mas bajas y
con altas tasas de paro. Asi, si Luxemburgo
hubiese dedicado a proteccién social en 1991
el mismo porcentaje del PIBpm que Espafa, su
indicador de esfuerzo seria de 73,49, pero su
gasto corriente de proteccién social por habi-
tante seria de 3.908,6 unidades de PPC-1986,
es decir un 91,4% superior al de Espaia, y de
ese gasto tendria que dedicarse una porcion
muy pequefia a la cobertura del desempleo.
Otro ejemplo: si en el mismo afio de 1991
Espafia hubiese disfrutado de pleno empleo, su
gasto corriente de proteccion social hubiese
podido reducirse en un 17% sin menoscabo
de su nivel de proteccion.

Lo que pone muy claramente de manifiesto
el somero examen que se acaba de hacer de
los niveles de la economia general y de la pro-
teccién social de los doce Estados miembros
estudiados de la Unién Europea es que las di-
ferencias entre ellos son muy grandes y que,
por lo tanto, al estudiarlos desde el punto de
vista de aqui interesa —como desde otros mu-
chos puntos de vista— no se puede incurrir en
el error de suponer que sus habitantes son
miembros de una sociedad homogénea. Por
supuesto que se trata de paises bastante pa-
recidos, si se los compara con paises del tercer
mundo. Pero, dentro de esta elemental seme-



janza, las diferencias son lo suficientemente
grandes como para que no se puedan estable-
cer comparaciones sin las debidas cautelas y
sin la introduccién de artificios correctores.
Baste decir que, para dedicar, en el afio 1991,
a gasto corriente de proteccion social por ha-
bitante lo mismo que Luxemburgo, Espafia hu-
biese tenido que emplear en estas atenciones
una cifra equivalente al 52,8% de su PIBpm,
Irlanda al 57,0%, Portugal al 63,4% y Grecia al
82,3%. Las comparaciones, pues, tienen que
partir del principio de poner previamente a
cada pais en su sitio.

3.4. El gasto corriente en prestaciones
de proteccién social en la Europa
de los Doce

A partir de aqui no se va a hablar de «gasto
corriente de proteccién socialy, sino solamen-
te de «gasto corriente en prestaciones de pro-
teccién socialy. Es decir, se va a prescindir de
ese cuatro y pico por ciento que, de promedio,
dedican los paises a gastos de administracién
Y a otros gastos corrientes, para tener en
cuenta tan solo la parte expresamente asignada
a los beneficiarios de la proteccién social. Aun-
que sobre esta parte gravitan muchas veces
impuestos directos y a veces cotizaciones so-
ciales que modifican sensiblemente con fre-
cuencia la porcion realmente disponible de la
prestacion social, como lo ha puesto de ma-
nifiesto, en lo que respecta a las pensiones de
jubilacién, la publicacion de EUROSTAT Taux
de remplacement vieillesse (1993).

En términos generales se puede considerar
que las prestaciones de proteccién social van
destinadas a cubrir necesidades de la «pobla-
cion dependientey, entendiendo por tal la su-
ma de la «poblacién laboralmente inactivay
mas la «poblacién en edad inferior a la minima
de acceso al trabajo». Esto es cierto también,
por lo comtn, en lo que respecta a los servi-
cios de asistencia sanitaria, ya que, cuando se
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prestan a personas ocupadas, éstas se suelen
encontrar en situaciéon de incapacidad laboral
transitoria, sea por razén de maternidad, de
enfermedad o de accidente.

Por consiguiente, un procedimiento para
medir el grado de proteccion social que alcan-
za la «poblaciéon dependiente» consiste en
comparar el gasto de consumo privado nacio-
nal por habitante con el gasto en prestaciones
de proteccién social por «persona dependien-
ten. No es que se considere que la totalidad
de este gasto se emplea en consumo privado,
puesto que parte de él se aplica a la produc-
cién de servicios no destinados a la venta y se
convierte, por lo tanto, fundamentalmente en
consumo ptiblico, sino que dicha comparacién
puede suministrar un buen indicador del nivel
de proteccién social, por estar referido al con-
creto nivel de consumo privado de cada pais
en cada momento.

Los datos esenciales para esta comparacion
en el afio 1991 son los que figuran en el cuadro
de la pédgina siguiente.

Segun se desprende de los datos de la parte
superior de este cuadro, en 1991 la «poblacién
dependiente» representaba en la Europa de los
Doce el 60% de la poblacién total y este por-
centaje promedio se situaba en un amplio in-
tervalo que iba del 50,42% de Dinamarca al
68,49% de Irlanda (seguida muy de cerca por
Espana, con un 68,39%). En cuanto al gasto en
prestaciones de proteccién social por «perso-
na dependientey, el promedio de la Europa de
los Doce equivalia al 67,31% del consumo pri-
vado nacional por residente en unidad domés-
tica privada, pero aqui los valores se extendian
desde el 41,38% de Grecia al 112,99% de Di-
namarca. Este dltimo porcentaje resulta muy
sorprendente, ya que parace indicar que el ni-
vel de bienestar de las personas dependientes
era superior al de las personas ocupadas. La
explicaciéon puede ser que una parte conside-
rable de las prestaciones se canaliza como con-



GASTO EN PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL POR PERSONA
DEPENDIENTE EN COMPARACION CON GASTO DE CONSUMO
PRIVADO POR PERSONA RESIDENTE.

POBLACION OCUPADA TOTAL Y A TIEMPO PARCIAL

En 1991
Consumo privade Gasto en
nacional por Poblacién dependiente (menor de 14 anos méds prestaciones de
residente ‘en unidad laboralmente inactiva) proteccion social por
doméstica persona dependiente 1008
A
ﬂE: PL;E#I‘;QB‘G En miles -Ei:: '}é_’de 2 dE: ;P“g’;‘;%“'
(A) poblacién total (B)
EUROPA 12 .. .. 7.9323 194.279 60,00 5.339.3 67,31
Bélgica ........ 8.202,9 6.336 63,84 5.382,8 65,62
Dinamarca ... ... 6.693,0 2.585 50,42 7.562,7 112,99
Alemania ...... 9.631,2 34.730 55,18 7.510,3 77,98
Grecia ........ 4.366,1 6414 64,66 1.806.8 41,38
Espafia ........ 5.955,2 26.347 68,39 2.896,7 48,64
Franciasiziw=m 8.596,7 33.839 61,32 6.282.8 73,08
Irfanda ........ 4.944,| 2376 68,49 25779 52,14
alia s e 8.620.8 35.846 63,32 51113 59,29
Luxemburgo ... 10.398,4 228 59,38 8.137.8 78,26
Paises Bajos ... 7.764,5 8.522 5791 7.0128 90,32
Portugal ....... 4.749,5 5.64| 54,71 2.185,9 46,02
Reino Unido . .. 7.591.5 31.415 55,40 5.061,8 66,68
POBLACION OCUPADA TOTAL POBLACION OCUPADA FEMENINA

Totl A tiempo parcial Total S A tiempo parcial

miles Miles 100D mifes ocupacion Miles 100 F

& (D) € © ' (") E
EUROPA 12 .. .. 134.245 18.446 13,74 53.256 38,1 15193 28,53
Bélgica ........ 3719 438 11,78 1.428 335 391 27,38
Dinamarca ..... 2.635 608 23,07 1.215 55,0 459 37,78
Alemania ...... 29.238 4.540 15,53 11.866 42,3 4.066 3427
Grecia cwisan o 3.632 140 3,85 1.226 284 88 7.18
Espafia ........ 12.622 590 4,67 4.073 245 457 11,22
Francia e 22.115 2.666 12,06 9.530 40,8 2238 2348
[0l - —— 1.134 95 838 383 29,3 68 17,75
Healia s ssoun 21.520 1.192 5,54 7479 299 780 10,43
Luxemburgo . .. 162 12 741 57 34,7 10 17,54
Paises Bajos ... 6.420 2.093 32,60 2.463 399 1.473 5981
Portugal ....... 4.839 339 7,01 2.081 46,3 229 11,00
Reino Unido . .. 26.207 5.733 21,88 11.454 47.8 4.933 43,07

NOTA: Los datos demogrificos de este cuadro estd tomados de la Encuesta de las Fuerzas de Trabajo, Resultados 1991, de EUROSTAT,
con la sola excepcion de las cifras sobre «poblacién dependienten, que son el resultado de anadir a las cifras de «poblacion laboralmente
inactiva» de un cuadro anterior las cifras de poblacion menor de 14 afos de la Encuesta. En ésta, la poblacion total es tan solo la
que reside en unidades domésticas privadas, con exclusion de la residente en hogares colectivos.
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sumo publico; en efecto, si sélo se tomaran
en cuenta las prestaciones en dinero, el por-
centaje de Dinamarca seria del 69,76%. De to-
das formas, en este caso y en el de los Paises
Bajos puede ser también que ambos paises so-
brevaloren su gasto en proteccién social.

Por otro lado, es evidente que cuanto mas
alto es el porcentaje de la «poblacién depen-
dientey» sobre la poblacién total mds costoso
es para un pais mantener para esta «poblacién
dependiente» un cierto nivel de protecciéon so-
cial. De aqui que se dé una correlacién nega-
tiva (r = —0,67) entre dicho porcentaje y el
del gasto en prestaciones de proteccién social
por persona dependiente sobre el consumo
privado nacional por residente en unidad do-
meéstica privada. Aunque en ello también inter-
viene el nivel econdmico general del pais. Por
esto, Irlanda y Espafia, con los porcentajes mas
altos de «poblacién dependientey, registran ni-
veles bajos de proteccién de esta poblacién
(ratio 100 B/A igual a 52,14 y 48,64, respecti-
vamente), mientras que Portugal, con porcen-
taje de «poblacién dependiente» de los mis
bajos, pero también con bajas rentas, muestra
un bajo nivel de proteccién (ratio |00 B/A igual
a 46,02), y Grecia, con mucha «poblacién de-
pendiente» y bajas rentas, tiene el nivel de pro-
teccién més bajo (ratio 100 B/A igual a 41,38).

En la parte inferior del mismo cuadro se
ofrecen cifras que explican, en buena medida,
las diferencias de unos paises a otros en cuan-
to a la proporcién de «poblaciéon dependien-
teyn. Por lo general, los paises con menor por-
centaje de ésta tienen mayores porcentajes de
su poblacién ocupada con empleos a tiempo
parcial. Por otro lado, en la Europa de los Do-
ce, el 82,36% de la poblacién empleada a tiem-
po parcial era femenina. Es decir, que el trabajo
a tiempo parcial es una modalidad de actividad
laboral fundamentalmente femenina. En los Pai-
ses Bajos, casi el 60% de la poblacién femenina
ocupada en 1991 lo estaba a tiempo parcial.
En lo que respecta a la poblacion ocupada asa-
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lariada, como se puede comprobar por los da-
tos recogidos en el cuadro XXVI del Anexo
IV, de 1981 a 1986, mientras la poblaciéon mas-
culina disminuyé en un 0,97%, la poblacién fe-
menina aumentd en un 12,26% en la Europa
de los Doce; y, de 1986 a 1991, la poblacién
masculina subié un 4,78%, pero la femenina se
incrementd en 15,06%. Entre 1987 y 1991, el
empleo a tiempo parcial ha crecido en la Eu-
ropa de los Doce a una tasa media anual del
8,06%, mientras que, en el mismo lapso de
tiempo, la poblacién ocupada total lo ha hecho
a una tasa media anual del 1,61%. Sin embargo,
en el empleo a tiempo parcial, las diferencias
de unos paises a otros son muy grandes; asi,
en 1991, mientras en los Paises Bajos repre-
sentaba el 32,60%, en Grecia se quedaba en el
3,85%; Espafia, con la tasa de ocupacién feme-
nina mas baja de los Doce y con muy poco
empleo a tiempo parcial, tenia uno de los por-
centajes mas altos de «poblacién dependien-
te». En 1991, en la Europa de los Doce existia
una fuerte correlacién negativa (r = -0,94) en-
tre el porcentaje de la «poblaciéon dependien-
teyn sobre la total y la tasa de ocupacién de la
mujer; la cual como se acaba de ver, absorbia
mas de 80% de los puestos de trabajo a tiempo
parcial.

En tanto en cuanto que la poblacién empleada
a tiempo parcial es una poblacién ocupada a me-
dias, cabria pensar que, para un mejor conoci-
miento de los niveles de proteccién social, habria
que sumar a la «poblacién dependiente» una par-
te de la ocupada a tiempo parcial.

3.5. La distribucién del gasto en
prestaciones de proteccién social
segiin su finalidad en la Europa de

los Doce

Como ya se ha dicho anteriormente, en el
SEEPROS, las distintas finalidades perseguidas
por las prestaciones de proteccién social se



agrupan por «funciones». Su metodologia enu-
mera las funciones siguientes:

a) enfermedad (incapacidad laboral transi-
toria y asistencia sanitaria).

b) invalidez. incapacidad (salvo cuando se
deriva de accidente de trabajo o enfermedad
profesional; incluye pensiones, subsidios, pres-
taciones en dinero por una sola vez y asisten-
cia sanitaria y recuperadora);

c) accidente de trabajo, enfermedad profesio-
nal (pero no las prestaciones de esta rama a
supervivientes; incluye incapacidad laboral
transitoria, pensiones, subsidios, prestaciones
en dinero por una sola vez y asistencia sani-
taria y recuperadora);

d) vejez (pensiones, prestaciones por una
sola vez y servicios sociales);

e) supervivencia (pensiones, prestaciones
por una sola vez, reembolso de gastos fune-
rarios y servicios sociales).

f) maternidad (incapacidad laboral transito-
ria, asignaciones de natalidad y asistencia sani-
taria);

g) familia (asignaciones familiares y servi-
cios sociales);

h) promocion del empleo (subsidio de for-
macion profesional, otras ayudas para fomento
del empleo, servicios de colocacion);

i) desempleo (subsidios y servicios socia-
les);

j) vivienda (ayudas diversas);
k) indigencia (renta minima de insercion,

ayudas discrecionales, suministro de bienes,
servicios sociales);
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I) diversas (gastos que agrupan prestacio-
nes de funciones diversas, sin posibilidad de
separacion).

La relacién completa de todos los tipos de
prestaciones incluidos en cada funcién emplea-
dos por las estadisticas del SEEPROS, junto
con la descripcién correspondiente a cada uno
de los tipos, se ofrece, en versién espaiiola,
en el Anexo Il al presente estudio. Aunque
es de recordar que la metodologia del SEE-
PROS se encuentra en proceso de revision.

En el cuadro IV del Anexo IV se ve la distri-
bucién porcentual del gasto en prestaciones de
proteccion social por funciones en la Europa de
los Doce para los afios 1981, 1986 y 1991.

Por él se puede comprobar que el 60% del
gasto, aproximadamente, es absorbido por sé-
lo dos funciones: las de «Vejez» (en torno al
35%) y «Enfermedad» (en torno al 25%). Les
siguen en importancia, con alrededor de un
9% cada una, las funciones de «Supervivenciay
y de «Invalidez-incapacidady. Algo menos peso
tienen, de promedio, las funciones de «Familiay
y «Desempleoy. El resto de las funciones, jun-
tas, representan de promedio en torno al 8%.

Pero de esta distribucién para el conjunto
de los Doce se desvian, a veces de modo no-
table, algunos paises. Es légico, por supuesto,
que el gasto en «Desempleo» dependa de las
tasas de paro de cada pais y absorba mas del
15% del gasto en prestaciones en algunos pai-
ses como Espafia, y raramente rebase el 1%
en Luxemburgo. Otras diferencias, sin embar-
go, requieren, cuando menos, algiin comenta-
rio. Es lo que se hace seguidamente, funcién
por funcién, segtin el orden de su importancia.

Vejez
Esta funcion representa, de promedio, el

35% del gasto en prestaciones. Pero este pro-
medio se sitlia entre una cota inferior del



27,09% (Irlanda, en 1986) y el 58,50% (Grecia,
en 1991); registra también porcentajes muy al-
tos ltalia (45,35% en 1981 y mas del 49% en
1986 y 1991).

El caso de Grecia es debido a una estadistica
deficiente, que hipervalora ciertas funciones,
mientras infravalora otras, como se verd mas
adelante. Este pais ha tenido grandes dificulta-
des para elaborar sus cuentas de proteccién
social seglin la metodologia del SEEPROS y s6-
lo dentro ya de esta década ha comenzado a
suministrar informacion.

En cuanto a ltalia, hay que tener en cuenta
que la edad normal para acceder a la pensién
de jubilacién es la de 60 afios para los varones
y de 55 para las mujeres. Como se puede com-
probar por el cuadro Xll del Anexo IV, en
1986, el nimero de pensiones de jubilacién su-
peraba en Italia en mds de un 40% el nimero
de personas de 65 afos y mds. Bien es verdad
que, en ese mismo afo, se superaba esta cifra
en mas de un 70% en Francia y en Bélgica.
Aparte de los casos de individuos que puedan
estar percibiendo mas de una pension de ju-
bilacién, lo que también ocurre es que las ju-
bilaciones anticipadas estd encubriendo en va-
rios paises situaciones reales de desempleo.

Espafia suministra a EUROSTAT separada-
mente las cifras de pensiones de personas de
65 afios y mds y de personas menores de 65
afios. Pero mientras esto no lo hagan todos
los paises no se podrid conocer realmente el
alcance de la protecciéon de la vejez en la
Unién Europea.

Dinamarca anota separadamente en la fun-
cién «vejez» las pensiones pagadas a personas
en edades comprendidas entre los 18 y los 66
anos, y las prestaciones que se pagan a perso-
nas de edad para completar sus ingresos cuan-
do aceptan seguir trabajando a tiempo parcial.
En la elaboracién realizada para los cuadros
del Anexo IV, las primeras de estas prestacio-
nes, dadas las causas que las generan, se han
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anotado en la funcién «lInvalidez-Incapacidad»
y las segundas, en la funcién «Desempleoy (co-
mo prestacion por desempleo parcial).

Enfermedad

El gasto en esta funcién representa, de pro-
medio, el 25% del gasto en prestaciones. El
porcentaje mas bajo lo registra Grecia, con el
9,97% en 1986, y el mas alto, Irlanda, con el
36,17% en 198I.

Segin la monografia Maladie de EUROSTAT
(1994): «Esto se explica, en parte, por razones
metodoldgicas: asi, en Grecia, el Estado paga
una subvencién importante a los hospitales. Es-
ta, al no ser objeto de una asignacién personal
(parrafo 411 del SEEPROS), no se incluye en
el estudio de esta monografia. Ademis, en lo
que respecta a este pais, no se toman en cuen-
ta para el estudio mas que los regimenes prin-
cipales de seguridad social, a saber: IKA, para
los asalariados de la industria y del comercio;
TEBE, para los artesanos y comerciantes auto-
nomos, y OGA, para los agricultores en las
zonas rurales (estos regimenes cubren alrede-
dor del 80% de la poblacién total de los afi-
liados a todas las cajas de sanidad existentes),
y el sector publico» (p. 53).

A esto hay que decir que en tal explicacion
hay una errénea interpretacion de la Metodo-
logia del SEEPROS, pues las que han de ser
objeto de «asignacién personal» son las pres-
taciones en concreto y no sus fuentes de fi-
nanciacién, como cotizaciones sociales, apor-
taciones publicas, etc. Si las prestaciones fi-
nanciadas con subvenciones publicas no se
pudieran contar entre las prestaciones de pro-
teccién social, habria paises, como Dinamarca,
en el que mas del 80% de las prestaciones in-
cluidas en las estadisticas del SEEPROS no po-
dria ser computado.

Por otro lado, resulta a primera vista ex-
trafio que, en los Paises Bajos, el peso de la



funciéon «Enfermedady» se vea pricticamente
igualado por el de la funcién «Invalidez-incapa-
cidad» en 1981 y netamente superado en 1986
y en 1991. Si para este dltimo afo se separan
las prestaciones en dinero de «Enfermedady
de las prestaciones en especie, resulta que el
importe de éstas Gltimas equivale a 495,7 uni-
dades de PPC de 1986 por habitante, mientras
que esta misma partida, en este mismo afio,
equivalia en Alemania a 885,2 unidades y en
Espafia a 413,6. Teniendo en cuenta el alto
nivel general de proteccién social de los Paises
Bajos, dicho importe parece un tanto bajo. El
importe de las prestaciones en dinero de la
funcién «Enfermedad» parece, por el contra-
rio, excesivamente elevado, ya que equivale,
en 1991, a 354,1 unidades de PPC de 1986,
cuando en Alemania equivalia a 272,0 unidades,
y ello aunque los Paises Bajos incluyan en esta
funcién las prestaciones de incapacidad laboral
transitoria por «Accidente de trabajo, enfer-
medad profesionaly. A este propésito se de-
ben ver también las cifras recogidas en el cua-
dro XVI del Anexo IV, asi como también las
de los cuadros VIl y X, por lo que respecta a
los afios 1981 y 1986.

Supervivencia

El gasto en prestaciones de esta funcion
ronda el 10% del gasto total en prestaciones
en el promedio de los Doce. El porcentaje
mas bajo es el de Dinamarca, con un 0,08%
en 1991, y el mids alto es el de Luxemburgo
en 1981: 17,16%.

Los bajisimos porcentajes de Dinamarca se
deben a que, en este pais, todas las personas
de nacionalidad danesa y que hayan residido
en él un minimo de afos tienen derecho a la
pension nacional de vejez al cumplir 67 afos
y, en determinadas condiciones, antes de esta
edad. A partir del | de enero de 1984 dejaron
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de reconocerse las pensiones de viudedad re-
guladas por la Ley de |3 de marzo de 1959,
que solo beneficiaba a viudas de 55 afios o
mds que hubieran enviudado después de los
45 afos, a viudas de esta edad que tuvieran a
su cargo dos hijos menores de |18 afios al en-
viudar y a viudas en otras cincunstancias es-
peciales.

En los Paises Bajos, el derecho a la pension
de viudedad cesa a los 65 afios, siempre que
se tenga derecho a una pension de vejez.

En Luxemburgo, el alto porcentaje que re-
presenta el gasto en prestaciones de «Super-
vivencia» es el resultado de la combinacion de
tres factores: el elevado niimero de beneficia-
rios, la elevada cuantia de la prestacién media
y el escaso peso relativo del gasto en presta-
ciones de «Desempleo» (véanse los datos del
cuadro XlII del Anexo V).

Como ya se ha indicado anteriormente, la
diversidad de las normas que regulan las pres-
taciones de proteccién social en la Europa de
los Doce hace extremadamente inseguras las
comparaciones. En el caso de las pensiones,
en todas las funciones seria necesario separar
los importes de las percibidas por personas de
65 afios y mas de los de las percibidas por
personas menores de 65 afios. En Espafia, por
ejemplo, segiin cifras procedentes de la Base
de Datos del SEEPROS, en 1991 el nimero
de pensiones percibidas por personas de 65
afios y mas fue de 5.423.245 (tasa de co-
bertura: 101,58%; pero, debido a que hay per-
sonas que perciben mds de una pensién, el na-
mero de pensionistas se estima en 4.942.947,
es decir, que el 7,4% de las personas de 65
afos y mds no percibian pension alguna). Aho-
ra bien, dicha cifra total de pensiones se dis-
tribuia entre las funciones del SEEPROS del
modo siguiente:



REGIMEN ESPANOL CLASE DE PENSION NUMERO NUMERO % FUNCION DEL SEEPROS
. Accidente de trabajo,
Accidente de trabajo, Invalidez 44.241 44.241 0.82 enfermedad profesional
enfermedad profesional
Supervivencia 38.699
— 1.462.585 26,97 Supervivencia
Todos'los demss Supervivencia 1.423.886
Pegmenes. Invalidez 801.745
cany NGy Y e 3916419 7221 Vejez
contributivos Vejez, retiro o jubilacién | 3.114.674
Total de pensiones de personas de 65 afios y mds | 5.423.245 5.423.245 100,00

Naturalmente, en cada una de estas funcio-
nes del SEEPROS, estas pensiones se sumaban
a las de las mismas clases y regimenes perci-
bidas por personas de menos de 65 afios.

En lo que atafe a la funcion de «Supervi-
vencia», dado que, como se ha dicho, en algin
pais de los Doce no existen pensiones de esta
clase, en otros, sus perceptores, al llegar a los
65 afos dejan de disfrutarlas para recibir pen-
siones de vejez y en otros las perciben a lo
largo de toda su vida, las cifras del SEEPROS,
hoy por hoy, no sirven para establecer com-
paraciones razonables en esta materia. Del
mismo modo que, como también se ha dicho,
las cifras de la funcion «Vejez» presentan el
mismo inconveniente.

Invalidez-incapacidad

El gasto en esta funcién del SEEPROS re-
presenta, de promedio, el 9% del total. El por-
centaje mas bajo lo registraba Irlanda, en 1981,
con un 5,60% y el mds alto, los Paises Bajos,
en el mismo afio, con un 23,73%. Este elevado
porcentaje ya se ha comentado anteriormente,
al examinar la funcién «Enfermedad».

Los diversos tipos de prestaciones incluidos
en esta funcién se pueden ver en la nomen-
clatura por funciones del Anexo lll y el reparto
del gasto en los distintos paises entre presta-
ciones en dinero (con separacién de pensiones
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y otras prestaciones) y prestaciones en espe-
cie, en el cuadro XVIII del Anexo IV. Por éste
se puede comprobar cémo, por ejemplo en
1986, las prestaciones en especie representa-
ban en el conjunto de los Doce el 24% del
gasto, pero las diferencias de pais a pais resul-
tan asombrosas. En efecto, Grecia no computa
prestaciones en especie; las de Portugal signi-
fican el 0,52% del total; las de Luxemburgo, el
3,89; las de Espana, el 6,13; las de ltalia, el
19,30%; las de Alemania y Dinamarca, en torno
al 22%; las de Francia y los Paises Bajos, mads
del 30%; las del Reino Unido, el 34,26% y las
de Irlanda, el 48,29%. Si se atiende ahora al
gasto por habitante, en este mismo afio, en
unidades de PPC de 1986, se observa que, con
un promedio de 58,0 unidades para el conjunto
de los Doce, Grecia no gasta nada; Portugal,
0,55 unidades; Espaiia 7,3; Luxemburgo, 17,9,
Irlanda, 47.5; entre 63 y 76 unidades, Francia,
Dinamarca, el Reino Unido y Alemania; pero
los Paises Bajos, 234,2 unidades. Se hace muy
cuesta arriba creer que las diferencias reales
entre paises sean de la magnitud que revelan
estas cifras. En el caso concreto de los Paises
Bajos, en la monografia sobre esta funcién se
hace constar expresamente que «la asistencia
sanitaria a las personas invilidas estd incluida
en la funcién «Enfermedad» y que aqui sola-
mente se incluye la asistencia sanitaria en ins-
tituciones para disminuidos mentales y fisicosy.
Por lo que hace a Irlanda, parece que hay una
infravaloracién de las prestaciones en dinero



que se corresponde con cifras muy altas en la
funcién «Enfermedady.

El gasto por habitante en pensiones de in-
validez en los distintos paises de la Europa de
los Doce para los afos 1981, 1986 y 1991 y
sus grandes diferencias se pueden ver en los
cuadros VII, X y XVI, y el nimero de estas
pensiones y sus cuantias medias en el afio
1986, en el cuadro XI. Este tltimo cuadro po-
ne de manifiesto que el porcentaje de pensio-
nes sobre la poblacién total era, para el con-
junto de la Europa de los Doce, del 3,42%. El
porcentaje mds bajo lo registraba Irlanda, con
un 1,75%, y el mas alto, los Paises Bajos, con
un 5,67%. Pasaban también del 5% Luxembur-
go y Portugal y del 4%, Dinamarca y Alemania.
En Espafa el porcentaje era del 2,39%. Estas
diferencias no se deben, en principio, a que
estén incluidos pensionistas de 65 afios y mas,
pues los paises, como Espafia e ltalia, en donde
las pensiones de invalidez no se convierten en
pensiones de vejez al llegar el beneficiario a la
edad normal de jubilacién, las pensiones de es-
tas personas estin computadas en la funcién
«Vejez». En la cifra de los Paises Bajos se in-
cluyen las pensiones de invalidez derivada de
accidentes de trabajo o enfermedad profesio-
nal, que en los demds paises se computan en
la funcién de este nombre. Lo que si puede
explicar ademads las diferencias porcentuales
mencionadas es la mayor o menor amplitud
con la que se conceden prestaciones de este
tipo a minusvilidos o invdlidos que no han tra-
bajado nunca. En Espafa, la entrada en vigor
de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién
social de minusvalidos (LISMI) significé, en los
afios subsiguientes, un fuerte crecimiento del
nimero de estas prestaciones.

Familia

El gasto en prestaciones de esta funcién,
que, para el conjunto de los Doce, representd
en 1981 el 8,52% del gasto total en prestacio-
nes, fue descendiendo hasta representar en

33

1991 un porcentaje del 6,86%. El porcentaje
mas bajo fue el de Espana en 1991, con un
0,72%, y el més alto,.el de Irlanda, en este
mismo afio, con un 13,19%.

El gasto de los distintos paises en esta fun-
cion se puede ver en el Cuadro XXI, con se-
paracién de los importes de las prestaciones
en dinero y de las prestaciones en especie.
Estas ultimas, constituidas por servicios de
guarderias infantiles y otros similares, repre-
sentan en torno al 20% del gasto total. Pero
el grueso de esta funcién estd constituido por
las asignaciones familiares.

En 1991, el gasto en esta funcién por per-
sona menor de |5 afios fue en Bélgica de
1.434,6 unidades de PPC de 1986 y en Espafia,
de 73,7; el promedio, en la Europa de los Do-
ce, fue de 1.206,4 unidades de PPC de 1986.
De acuerdo con su nivel general de proteccién
social en 1991 (61,95% del promedio de los
Doce), Espafia hubiese tenido que dedicar esta
funcién 7474 unidades de PPC de 1986 por
cada persona menor de |5 afios; es decir, unas
diez veces mis de lo dedicado.

Desempleo

En torno a un 6% del gasto total en pres-
taciones es lo que se ha venido dedicando a
esta funcién en el promedio de la Europa de
los Doce. El porcentaje mds bajo fue el de
Luxemburgo en 1981, con un 0,73%, y el mais
alto, en este mismo afo, el de Dinamarca, con
un 17,37%, seguida de cerca por Espaiia, con
un 17,11%.

En los datos de Dinamarca se han compu-
tado las prestaciones a personas de edad que
acceden a trabajar a tiempo parcial —por lo
que presentan los caracteres de las prestacio-
nes por desempleo parcial-, que este pais
computa en la funcién «Vejezy.



En Espafa, ni en 1986 ni en 1991 se han
contado las prestaciones por desempleo total
en su modalidad de pago global por una sola
vez, establecida como medida para fomento
del empleo en 1985: se clasifica en la funcién
«Promocién del empleoy.

En principio, las prestaciones por desempleo
estdn en funcién de las tasas de paro, por lo que
es natural que Luxemburgo gaste poco en esta
funcién y Espaia gaste mucho. Sin embargo, no
siempre se da la relacién que cabria esperar entre
las cifras de paro y las de gasto en prestaciones
por desempleo. Asi ocurre en el caso de ltalia,
con altas tasas de desempleo y porcentajes muy
bajos dedicados a esta funcién (2,84 en (981,
2,97 en 1986 y 1,68 en 1991).

En esta funcién solamente Francia dedica
algunas cantidades —muy pequefias— a pres-

taciones en especie. La mayor parte del gas-
to se aplica a subsidios de desempleo, aun-
que en algunos paises revisten cierta im-
portancia las indemnizaciones por fin de
la relacién laboral, que otros paises no
computan.

Para hacerse cargo del nivel de protec-
cion del desempleo en cada pais es necesa-
rio poner en relacién el gasto en esta fun-
cién con las tasas de desempleo. Es lo que
se ha hecho en el cuadro siguiente, expre-
sando el gasto en porcentaje del producto
interior bruto a precios de mercado
(PIBpm). Junto a esta cifra se ha consignado
la estimada a partir de la ecuacién de regre-
sion lineal que correlaciona tasas de desem-
pleo y gasto en la funcién en los doce paises.
También figura en este cuadro la relacién
entre el valor estimado y el real.

TASAS DE DESEMPLEO Y GASTO EN PRESTACIONES DE DESEMPLEO

En 1991
Gasto'en presaaciones Gasto esperado segin

Tasa de desempleo de la funcion - rezén fin alg 100 B

seglin encuestas de «Desempleoy Egn % PIB = TN

fuerzas de trabajo En % PIBpm ® o

(A)

Europa 12 ..... 85 1,40
Bélgica........ 7.0 2,54 1,52 167,1
Dinamarca .... 9,1 4,70 1,88 250,0
Alemania ...... 4,1 0,92 1,02 90,2
Grecia ........ 7.7 071 1,64 433
Espafa ........ 15,9 344 3,04 1132
Francia ....... 9.2 1,60 1,89 84,7
Irfanda:. ... oo 158 2,26 3,02 74,8
(-1 - 10,1 0,39 2,05 19,0
Luxemburgo ... 1,5 0,21 0,58 36,2
Paises Bajos ... 7.3 2,60 1.57 1656
Portugal ...... 39 0,37 0,99 374
Reine Unido . .. 86 1,23 1,79 68,7
Ecuacion: y = 0,31945 +0,171x (r = 0,53)

Aunque la correlacién es muy débil, los da-
tos del cuadro precedente muestran que, en
1991, cuatro paises estaban situados por enci-
ma de [a linea de regresién en materia de pro-
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teccién del desempleo: Dinamarca, Bélgica, los
Paises Bajos y Espaiia, si bien este Gltimo muy
préximo a la linea de regresién. En cuanto al
alto nivel de Dinamarca, hay que subrayar que,



para este pais, en este estudio se han sumado
a las cifras de «Desempleoy las consignadas en
la funcién «Vejez» en concepto de subsidios a
personas de edad que aceptaban trabajar a
tiempo parcial y que, a diferencia de lo que
ocurre en otros paises, incluido Espaiia, en la
funcién «Vejez» solamente se han computado
pensiones de personas mayores de 67 afos
(cf. cuadro XlI, segin el que, en 1986, el nu-
mero de pensiones de vejez de Dinamarca re-
presentaba el 86,2% de la poblacién de 65 afios
y mas, mientras que en Francia representaba
el 173,5%, en Bélgica el 171,0%, en Italia el
140,2%, en Grecia el 135,2%, en Portugal el
115,3% y en los Paises Bajos el 105,0%).

Una vez mds se comprueba aqui que, pese
a las precauciones de la metodologia del SEE-
PROS para lograr comparaciones homogéneas,
el gasto real de cada pais en cada funcién se
halla repartido, de manera dificil de determi-
nar, entre distintas funciones del SEEPROS. De
la misma manera que parte del gasto dedicado
a la proteccién de la vejez se encuentra ano-
tado en diversos paises en las funciones de
«Supervivencian y de «Accidente de trabajo,
enfermedad profesionaly, también el gasto pa-
ra la proteccion del desempleo se sita, en
parte, en las funciones de «Vejezy, de «Indi-
genciay y, tal vez, de «Invalidez-incapacidady.

De todas formas, las grandes diferencias de
pais a pais en la proteccién del desempleo que
revelan los indicadores que figuran en los cua-
dros VI, X y XVI del Anexo IV, no son todas
imputables al tratamiento de la informacién,
sino también —y en muy buena parte- a las
diferencias de criterio que presiden la politica
de proteccién de esta contingencia mediante
prestaciones en dinero en los distintos paises.
En efecto, como se dice en la monografia de-
dicada por EUROSTAT a esta funcién, «no
existe un modelo europeo de proteccién del
desempleoy. Hay paises, como Bélgica, en don-
de estas prestaciones se pueden recibir por
tiempo ilimitado, y paises, como ltalia, en don-
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de solo se pueden recibir por un maximo de
seis meses; paises en donde la cuantia de la
prestacion representa un porcentaje elevado
de los ingresos previos y paises, como ltalia,
en donde este porcentaje es un 25%; paises
en donde quienes no han trabajado nunca per-
ciben subsidios de desempleo y paises en don-
de los perciben solamente los que han perdido
un empleo anterior, y con requisitos mds o
menos severos en lo que respecta a cotizacio-
nes previas para la cobertura de esta contin-
gencia. Todo esto hace posible y creible que
en 1991 el gasto en subsidios de desempleo
por persona en paro registrado fuera de las
696,3 unidades de PPC de 1986 de ltalia a las
15.482,] de los Paises Bajos.

Otras funciones

Ademis de las seis funciones recién vistas
considera el SEEPROS las otras seis anterior-
mente enumeradas, las cuales, todas juntas, en
el promedio de la Europa de los Doce repre-
sentan alrededor del 8% del gasto total en
prestaciones. El menor porcentaje, un 2,16 por
100, lo registré Irlanda en 1981 y el mayor,
un 14,91 por 100, Dinamarca en 1991. Al cie-
rre de este estudio, en marzo de 1995, EU-
ROSTAT solamente habia publicado monogra-
fias sobre dos de estas funciones, a saber: «Ma-
ternidad» e «Indigenciay.

En lo que respecta a la funcién «Indigencia,
cuya partida principal es la correspondiente a
rentas minimas de insercién, las diferencias de
pais a pais son muy grandes: Italia y Grecia no
suministran datos, Francia sélo desde 1989; en
Espafia sélo representd, en 1991, el 0,22% del
gasto total en prestaciones, pero en el Reino
Unido, en el mismo afio, significé en 6,09% del
total. Con independencia de que las rentas mi-
nimas de inserciéon no existen en Portugal, en
Francia solamente aparecen a partir de |989
y en Espafia, a partir de 1990, hay que tener
en cuenta que, en la mayor parte de los paises,
la asistencia a indigentes estd fundamentalmen-



te a cargo de corporaciones municipales y de
instituciones privadas sin fines de lucro, por lo
que su cuantificacién no resulta nada facil.

Pero incluso en funciones como las de «Ac-
cidente de trabajo, enfermedad profesional» y
Maternidady, cuya administracién esti enco-
mendada a entidades de seguridad social, la in-
formacion dista de ser satisfactoria, como se
comprueba por los indicadores contenidos en
los cuadros VI, X y XVI del Anexo IV. Ello es
debido, por un lado, a que muchas veces el
gasto en asistencia sanitaria prestada por estas
contingencias no es ficilmente separable del
general de asistencia sanitaria y, por otro lado,
a que el codmputo de prestaciones como las
de incapacidad laboral transitoria tampoco es,
en ciertos casos, de ficil determinacién. Los
Paises Bajos no dan cifras sobre «Accidente de
trabajo, enfermedad profesional» debido a que
su cobertura no se realiza por una rama es-
pecial de la seguridad social.

3.6. La distribucién del gasto en
prestaciones de proteccién social
segun la forma de las prestaciones

Como se ha dicho en su momento, las tres
formas basicas que revisten las prestaciones de
proteccién social son las de prestaciones fis-
cales, prestaciones en dinero y prestaciones en
especie. Dado que EUROSTAT no suministra
informacién sobre las prestaciones fiscales,
aqui sdlo se examinara la distribucién del gasto
en prestaciones de proteccién social en la Eu-
ropa de los Doce entre prestaciones de dinero
y prestaciones en especie. Los datos bdsicos
sobre ello estin contenidos en el cuadro llI

del Anexo IV.

En este cuadro se presentan los gastos to-
tales por operaciones corrientes en proteccion
social y su distribucién porcentual entre tres
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rubricas fundamentales: «prestaciones en dine-
ro», «prestaciones en especie» y «gastos de
administracién y otrosy». Por lo tanto, los por-
centajes del gasto en prestaciones se han ob-
tenido sobre la totalidad del gasto corriente y
no sélo sobre la totalidad del gasto en pres-
taciones. Esta Ultima representa, de promedio,
el 95,5 por 100 del total.

Para el conjunto de la Europa de los Doce,
el gasto en prestaciones en dinero representa
mas de las dos terceras partes del gasto co-
rriente, y mds de las dos terceras partes del
gasto en prestaciones en dinero se dedica al
pago de pensiones. El resto del gasto en pres-
taciones en dinero se reparte entre subsidios
de incapacidad temporal para el trabajo por
causas bioldgicas o sociales (incapacidad labo-
ral transitoria y desempleo) —que absorben en
torno al 10% de la totalidad del gasto corrien-
te—, las asignaciones familiares —que se llevan
alrededor del 5%— y otras prestaciones en di-
nero (como subsidios para asistencia a cursos
de formacién profesional y diversas prestacio-
nes por una sola vez) —que suponen, aproxi-
madamente, el 4% del gasto total por opera-
ciones corrientes.

Las prestaciones en especie representan en
torno al 27% del gasto corriente, y mas de los
dos tercios se dedican a asistencia sanitaria.

A partir de los datos contenidos en los cua-
dros XXIIl y XXIV del Anexo IV y de las cifras
de poblacion laboralmente inactiva del afio
1991 que figuran en un cuadro anterior del
presente texto se han elaborado las cifras del
cuadro siguiente, en el que se trata de evaluar
en algin modo lo que, en PPC-1986, repre-
sentaron las prestaciones en dinero dedicadas
en dicho afio en la Europa de los Doce a la
cobertura de los grupos mds caracteristicos de
dicha poblacién.



IMPORTES DE LAS PRESTACIONES
POR PERSONA DE LA POBLACION LABORALMENTE INACTIVA

En 1991
Invalidos - Ausentes
minusvélid:s De €5 afios y, mis temporales Faradas TOTAL
En unidades de PPC-1986 por persona
Europa 12 . .... 7.680,5 7.718,2 11.045,0 42179 7.325,2
Bélgicaci. .o 9.762,7 7.546,1 12.622,3 9.904,7 B.184,5
Dinamarca .... 10.020,5 5.400,4 10.120,7 11.628,8 7.197,9
Alemania . .. ... 9.579,3 8.180,0 19.815,9 7.298,8 86798
€] 7T [ 38725 46139 7858 1.195.4 3.696,3
Espafa ........ 49216 4.1253 9.997,7 42164 4571,1
Francia ....... 6.049,6 10.139,9 93111 5.044,3 87106
IFlanda . cavis 26092 46244 8.757,5 31164 43408
[ [ 7.505,4 10.296,7 5.058,3 1.270,0 7.841,1
Luxemburgo . .. 17.300,0 11.309.8 16.300,0 7.300,0 11.497 4
Paises Bajos ... 18.983,1 10.096,9 21.7244 9.741,2 10.913,9
Portugal ...... 55184 3.0787 38284 1.429,6 29934
Reino Unido . .. 6.756,8 6.134,2 8.540,0 29197 5.754,7
En porcentaje del total

Europa 12 ..... 104,85 105,37 150,78 57.58 100,00
Bélgica ........ 96,20 92,20 154,22 121,02 100,00
Dinamarca .... 95,67 75,03 140,61 161,56 100,00
Alemania ... ... 79,40 94,24 228,30 84,09 100,00
Grecia ........ 88,45 124,82 21,26 32,34 100,00
Espafia ........ 119,96 90,25 218,72 92,24 100,00
Francia ....... 77.23 116,41 106,89 57.91 100,00
Irlanda . ....... 95,01 106,53 201,75 71,79 100,00
|~ |- R ——— 93,25 131,32 64,51 16,20 100,00
Luxemburgo . .. 95,03 98,37 141,77 63,49 100,00
Paises Bajos ... 95,11 9251 199,05 89,25 100,00
Portugal ...... 104,03 102,85 127,89 47,76 100,00
Reino Unido . .. 112,27 106,59 148,40 50,74 100,00

Para el célculo de la cobertura de invélidos
y minusvilidos se han sumado los importes de
las pensiones de las funciones de «Invalidez-in-
capacidady y de «Accidente de trabajo, enfer-
medad profesionaly, y para la de los ausentes
temporales se han sumado los importes de los
subsidios de incapacidad laboral transitoria de
las funciones de «Enfermedady, «Accidente de
trabajo, enfermedad profesional» y «Materni-
dady, pero se han dejado en la funcién «Des-
empleo» los gastos originados por la cobertura
del desempleo parcial. Esta omisién queda
compensada por la moderada estimacién del
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numero de las personas ocupadas ausentes
temporalmente de su trabajo.

Dados los defectos que presenta la estadis-
tica del SEEPROS, algunos de los cuales se han
sefalado al examinar el gasto en prestaciones
por funciones, sélo se puede otorgar un valor
relativo a los datos del cuadro anterior. En
principio, las cifras del total dan una imagen
menos sesgada que las correspondientes a ca-
da grupo de personas en situacién de inactivi-
dad laboral, ya que los excesos y los defectos
quedan, al menos en parte, compensados (co-



mo ocurre en toda estadistica). El grupo en el
que se producen mayores desviaciones es el
de las personas temporalmente ausentes de su
trabajo. Basta examinar los datos del cua-
dro XVII del Anexo IV, relativo a las presta-
ciones de la funcion «Enfermedady, para ha-
cerse cargo de que en algunos paises se pro-
ducen omisiones importantes. Esta impresién
se confirma si se examinan, en el cuadro XVI,
los indicadores correspondientes a los distin-
tos tipos de prestaciones.

De todas formas, no parece excesivamente
aventurado sospechar que el sector de la po-
blacién laboralmente inactiva cuya cobertura
resulta mas costosa es, paraddjicamente, el de
las personas que tienen un empleo, pero que
se encuentran temporalmente ausentes de su
trabajo. Por lo tanto, si se lograse el pleno
empleo, una parte no desdefiable de lo que
ahora se aplica a cubrir el desempleo habria
de aplicarse a la cobertura de las situaciones
de incapacidad laboral transitoria.

Entre los indicadores que, para los afios 1981,
1986 y 1991, se contienen en los cuadros VI, X
y XVI del Anexo IV hay un indice con el que se
ha tratado de expresar la diferencia entre lo que,
para cada drea de la proteccién, cabria esperar
del nivel medio de proteccién social de cada pais
y lo que la estadistica refleja.

Con este indice, el valor 100 expresaria, por
asi decirlo, la normalidad y las desviaciones ha-
cia arriba o hacia abajo, el grado de sobrepro-
teccion o de infraproteccién. Sin embargo, da-
das las limitaciones de la estadistica del SEE-
PROS, dichas desviaciones también pueden
expresar defectos de la estadistica, sin que se
esté siempre en condiciones de determinar
hasta qué punto el nivel alto o bajo de un
indice es debido a lo uno o a lo otro. En el
caso concreto de la funciéon «Desempleoy ya
se ha visto que las diferencias de la proteccion
de unos paises a otros son tan grandes que,
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aunque la estadistica fuese perfecta, se produ-
cirian en este indice grandes desviaciones.

Para contribuir a esclarecer en alguna me-
dida esta cuestién, en los cuadros Xl, Xll
y Xlll del Anexo se incluye un analisis mas
pormenorizado de las pensiones del afio
1986 correspondientes a las funciones de
«Invalidez-incapacidady, «Vejez» y «Supervi-
vencia». En estos cuadros, a partir de datos
procedentes de las monografias de EUROS-
TAT, se ha tratado de llegar a determinar
el nimero de pensiones, su relacién con la
poblacién y las cuantias medias anuales de
las mismas. Aun en estas condiciones, las di-
ferencias de proteccién de pais a pais resul-
tan grandes; a ello contribuye en parte la
dificultad para el cémputo de los importes
de las pensiones complementarias, pagadas
directamente por las empresas o por diver-
sas instituciones.

3.7. La cuantificaciéon del gasto en
prestaciones de proteccion social
en términos del producto interior
bruto

El saber lo que le cuesta a cada pais, en
términos de producto interior bruto, la cober-
tura de una cierta contingencia o la proteccion
social de uno u otro sector de la poblacién es
una forma sintética de hacerse cargo de una
situacién y una forma util por su concision,
aunque un conocimiento mas profundo de la
realidad exija indagaciones mds complejas. Este
analisis mas complejo es el que ofrece la in-
formacion contenida en los cuadros del Ane-
xo IV de este trabajo, que, sin embargo, con-
viene cerrar con esta visién de sintesis que
procura la conversién de los datos a porcen-
tajes del PIBpm. Esta visién es la que propor-
ciona, para el afio 1991, el cuadro de la pagina
siguiente.



EL GASTO EN PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL EN % PIBpm

En 1991
Sectores de paoblacion
, - TOTAL
Invilidos y Retirados incapacidad Parad Super- Sectores
minusviélidos por vejez laboral oS vivientes diversos
transitoria
Europa 12 ..... 2,68 890 1,24 1,75 2,29 797 24,83
Bélgica ........ 2,73 8,68 1,26 2,93 2,87 7.80 26,27
Dinamarca .... 3.51 8,66 1,64 6,13 0,02 10,17 30,13
Alemania .. .... 2,99 7.68 2,02 1,50 3,02 8,85 26,06
Grecia ........ 1,94 11,00 0,20 0,71 1,94 3,06 18.85
Espafia ........ 2,13 6,50 1,20 382 2,05 5,09 20,79
Francia ....... 2,02 9.91 0,84 1,98 2,03 10,21 26,99
Irlanda 1,47 5,62 1,16 271 1,46 7.53 19,95
Mabiavaenvoswgsy 1,89 11,62 0,50 041 2,50 641 23,33
Luxemburgo 3,68 8,64 1,37 0,26 431 8,34 26,60
P. Bajos . .. ... 7,14 9.8l 2,56 2,57 1,66 7.35 31,09
Portugal ...... 215 512 0,82 0,77 1,12 594 15,92
R.Unido...... 3,04 7,91 1,17 1,58 1,87 8,04 23,61

Para la confeccion de este cuadro se han
tenido en cuenta los siguientes datos del SEE-
PROS: para retirados por vejez y para super-
vivientes, el gasto en prestaciones de las fun-
ciones «Vejezy» y «Supervivenciay (en el caso
de Dinamarca, como ya se ha dicho anterior-
mente, ciertas partidas de «Vejez» se han pa-
sado a los sectores de invalidos/minusvilidos
y parados); para el sector de parados se ha
sumado el gasto de las funciones de «Desem-
pleo» y de «Promocién del empleoy; para el
sector de incapacidad laboral transitoria se han
sumado los gastos de este género de las fun-
ciones de «Enfermedady», «Accidente de traba-
jo, enfermedad profesionaly y «Maternidady;
para el sector de invdlidos y minusvilidos se
ha sumado a la funcién «Invalidez-incapacidad»
el gasto de la funcién «Accidente de trabajo,
enfermedad profesionaly no computado para
incapacidad laboral transitoria; en sectores di-
versos queda el gasto en prestaciones de asis-
tencia sanitaria de las funciones de «Enferme-
dad» y «Maternidady y el resto del gasto en
prestaciones de las demds funciones.
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Pese a las diferencias en los niveles del gasto
en prestaciones —del 1592% del PIBpm en
Portugal al 31,09% de los Paises Bajos— pese
a las diferencias en los volimenes de la pobla-
cién a proteger —sobre todo, por desempleo—,
pese a los diferentes criterios en cuanto a la
extension y a la intensidad de la proteccidn,
pese a las lagunas y pese a las deficiencias en
el logro de una estadistica homogénea, el gasto
global dedicado a la proteccién social de los
sectores concretos de la poblacién considera-
dos en el cuadro anterior (todos, menos el de
«sectores diversos»), expresado en porcentaje
del PIBpm, se sittia, para todos los paises me-
nos tres, dentro de una franja muy préxima al
promedio de la Europa de los Doce. En efecto,
este promedio es del 1686% (24,83 menos
7,97) y nueve paises se encuentran dentro del
intervalo delimitado por el 15,57% del Reino
Unido y el 18,47% de Bélgica. Fuera de esta
franja se hallan solamente, por encima de ella,
los Paises Bajos, con un 23,74%, y Dinamarca,
con un 19,96%, y por debajo de ella, sélo Por-
tugal, con un 9,98%.



La explicacién de este fenémeno puede ser
el hecho de que la proteccién de estos secto-
res de la poblacién se mueve, en todos los
paises, dentro de los margenes bastante estre-
chos que marcan los tratados internacionales
y. muy principalmente, el Convenio nimero
102 de la OIT sobre norma minima de segu-
ridad social.

Consecuentemente, los porcentajes del
PIBpm dedicados de promedio en la Europa
de los Doce a la proteccién de cada uno de
los sectores considerados de la poblacién la-
boralmente inactiva constituyen una buena re-
ferencia sobre el coste que hay que afrontar
para su cobertura. Si se repara en el caso de
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Espafia se advertird que en la proteccién de
todos los sectores menos el de parados se
encuentra algo por debajo del promedio de
los Doce, registrindose los niveles mas bajos
en la protecciéon de la vejez (73,03% del pro-
medio) y de la invalidez y minusvalidez
(79,48%).

Debe advertirse, por dltimo, que la inac-
tividad laboral de los sectores mencionados
no reviste un caricter absoluto, no ya por
razones de fraude, sino porque, segun la le-
gislacién de muchos paises, la percepcién de
pensiones de invalidez, jubilacién y supervi-
vencia es compatible con una cierta actividad
laboral.



4. CONCLUSION

Problemas conceptuales y problemas de
cuantificacién han ocupado, de modo muy des-
igual, la atencién a lo largo del presente estu-
dio. Los problemas conceptuales, tanto en lo
que respecta a la determinacién de lo que ha
de entenderse por «poblaciéon laboralmente
inactivan como en lo que atafie a la caracteri-
zacion de la proteccidn social y a la clasifica-
cion de sus prestaciones, no han requerido
mds que un cierto rigor logico. Pero en donde
la materia ha revestido un cariz francamente
problemitico ha sido en la parte relativa a la
cuantificacién, sobre todo a la cuantificacién
del alcance de la proteccién social.

En la cuantificacién de la poblacién laboral-
mente inactiva los aspectos mias dificiles —que
aqui han tenido que ser orillados acudiendo a
estimaciones sumarias— son los de la determi-
nacién de la poblacién invilida y de la pobla-
cion ocupada pero temporalmente ausente de
su trabajo. Sobre la primera existen estadisti-
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cas de dudosa homogeneidad y sobre la se-
gunda, datos procedentes de encuestas tam-
bién de muy dificil contraste, sobre todo si se
pretende abarcar el campo de un conjunto de
paises como los que constituyen la Unién Eu-
ropea.

A la cuantificacién de las medidas de pro-
teccién social de la poblacién laboralmente
inactiva y de toda la poblacién dependiente se
ha dedicado la mayor parte de los esfuerzos.
Para ello se ha contado con la inestimable base
documental formada por las publicaciones de
EUROSTAT y muy especialmente por las mo-
nografias recientemente dedicadas a las princi-
pales funciones de proteccién social. Estas pu-
blicaciones contienen, por primera vez, una in-
formacién detallada sobre la materia en el
ambito de los doce paises aqui estudiados de
la Unién Europea. Pero esta obra no es mas
que un primer paso, que exige —como ha que-
dado sobradamente de manifiesto en este tra-
bajo— un esfuerzo continuado para el logro de
una dificil homogeneidad.
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Anexo |

CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN SU FORMA

Sumario:

A. Clasificacion general de las prestaciones
de proteccién social.

B. Clasificacién de las pensiones y asigna-
ciones.

C. Clasificacién de los subsidios.

D. Clasificacién de las prestaciones en di-
nero por una sola vez.

E. Clasificacién de los reembolsos

F. Clasificacién de las bonificaciones.

G. Clasificacién de los servicios sociales.

A. CLASIFICACION GENERAL DE LAS PRESTACIONES DE PROTECCION

SOCIAL
00. La exoneracidn no se | 000. Exencién o reduccién .
0. La prestacion no supone | aplica a impuestos i ki 000.0 De tasas académicas

aumento del gasto para la enti-
dad que la satisface:
EXONERACION FISCAL DE
CARACTER SOCIAL

0l. La exoneraciéon se aplica
a impuestos

010. A impuestos indirectos

010.0 En favor de invilidos

011. A impuestos directos

011.0 Al impuesto sobre la
renta

I. La prestacion supone
aumento del gasto para la enti-
dad que la satisface:
PRESTACION SOCIAL EN
SENTIDO AMPLIO

10. La entidad que realiza el
gasto no decide sobre el fin al
que ha de destinarse |a presta-
cion:

PRESTACION EN DINERO

100. La prestacién no queda
satisfecha con un solo pago:
PRESTACION EN DINERO
PERIODICA

100.0 La duracién méxima
del tiempo en que han de pro-
ducirse los pagos periédicos no

estd predeterminada:
PENSION O ASIGNACION

100.1 La duracién mixima
del tiempo en que han de pro-
ducirse los pagos periddicos

estd predeterminada:
SUBSIDIO

101. La prestacién queda
satisfecha con un solo pago:
PRESTACION EN DINERO
POR UNA SOLA VEZ

101.0 La prestacién no susti-
tuye a una prestacion periddica

101.1 La prestacion sustituye
a una prestacion periddica

Il. La entidad que realiza el
gasto decide sobre el fin al que
ha de destinarse la prestacion:
PRESTACION EN ESPECIE

110. La entidad protectora
no produce el bien o servicio
que suministra:

PRESTACION SOCIAL EN
ESPECIE

110.0 La entidad protectora
no paga directamente al pro-
veedor del bien o del servicio:
REEMBOLSO

110.1 La entidad protectora
paga directamente al proveedor
del bien o del servicio:
BONIFICACION

I1l. La entidad protectora
produce el bien o servicio:
SERVICIO SOCIAL

111.0 La produccion no es
de asistencia sanitaria

1111 La produccién es de
asistencia sanitaria
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CLASIFICACION DE LAS PENSIONES Y ASIGNACIONES

100.0 La duracion mixima
del tiempo en que han de pro-
ducirse los pagos periédicos no
estd predeterminada:
PENSION O ASIGNACION

100.00 La prestacién no tie-
ne la finalidad de compensar
una carga especifica sobreveni-
da al individuo o al hogar, sino
de sustituir o suplir una renta
perdida o inexistente:

100.000 El beneficiario no es
persona distinta del causante de
la prestacién:

PRESTACION POR DERE-
CHO PROPIO

100.000.0 El hecho causante
es no haber alcanzado el cau-
sante una determinada edad,
sino padecer una invalidez per-
manente u otro dafo:
PENSION DE INVALIDEZ, MI-
NUSVALIDEZ O INFORTU-
NIO FAMILIAR

100.000.1 El hecho causante
es haber alcanzado el causante
un edad determinada:
PENSION DE VEJEZ, DE JUBI-
LACION O DE RETIRO

PENSION 100.001.0 El beneficiario no
era conyuge del causante:
o PENSION DE ORFANDAD O
100.001 El beneficiario es EN FAVOR DE OTRA PERSO-
persona distinta del causante de NA A CARGO DEL CAUSAN-
la prestacion: TE
PENSION DE SUPERVIVEN-
o 100.001.1 E beneficiario era
conyuge del causante;
PENSION DE VIUDEDAD
100.010.0 El causante no
100.010 EI hecho causante | puede pagar el alquiler de su
no consiste en que el beneficia- | vivienda:
rio tenga personas a su cargo | ASIGNACION DE INQUILI-
NATO
100.01 La prestacion tiene la

finalidad de compensar una
carga especifica sobrevenida al
individuo o al hogar:
ASIGNACION

100.011 El hecho causante
consiste en que el beneficiario

tenga personas a su cargo:
ASIGNACION FAMILIAR

100.011.0 La persona a car-
go no es un hijo:
ASIGNACION DE CONYUGE
O DE OTRA PERSONA

100.011.1 La persona a car-
go es un hijo:

ASIGNACION POR HIO A
CARGO
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C. CLASIFICACION DE LOS SUBSIDIOS

100.1 La duracién maxima
del tiempo en que han de pro-
ducirse los pagos periodicos

estd predeterminada:
SUBSIDIO

100.10 El beneficiario no es
persona distinta del causante de
la prestacién:

SUBSIDIO POR DERECHO
PROPIO

100.100 El hecho causante
no es una incapacidad temporal
para el trabajo por razones so-
ciales, sino por razones biol6-

gicas:

SUBSIDIO DE INCAPACIDAD
LABORAL TRANSITORIA (ILT)
O SUBSIDIO DE INVALIDEZ
PROVISIONAL

100.100.0 El hecho causante
no es una alteracion de la salud
por enfermedad o accidente:
SUBSIDIO DE ILT POR MA-
TERNIDAD

100.100.1 El hecho causante
es una alteracién de la salud
por enfermedad o accidente:
SUBSIDIO DE ILT O DE IN-
VALIDEZ PROVISIONAL POR
ENFERMEDAD O ACCIDEN-
TE

100.101 Ei hecho causante es
una incapacidad temporal para
el trabajo por razones sociales
de desempleo o de formacién
ocupacional:

SUBSIDIO DE DESEMPLEO,
SUBSIDIO DE FORMACION
PROFESIONAL

100.101.0 El hecho causante
no es la asistencia a un curso
de formacion ocupacional si no
el paro forzoso:

SUBSIDIO DE DESEMPLEO

100.101.1 El hecho causante
es la asistencia a un curso de
formacién ocupacional:
SUBSIDIO DE FORMACION
PROFESIONAL

100.11 El beneficiario es per-
sona distinta del causante de la
prestacion:

SUBSIDIO DE SUPERVIVEN-
ClA

100.110 El beneficio no era conyuge del causante.

100.111
DE VIUDEDAD

El beneficiario era conyuge del causante: SUBSIDIO
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D. CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES EN DINERO
POR UNA SOLA VEZ

101.0 La prestacién no sus-
tituye a una prestacion perié-
dica:

INDEMNIZACION, AYUDA
O AUXILIO

101.00 El beneficiario no es
persona distinta del causante de
la prestacion:
INDEMNIZACION O AYUDA
POR DERECHO PROPIO

101.000 La prestacién no
tiene la finalidad de compensar
una carga especifica, sino la de
indemnizar por un dafio o pér-
dida:

INDEMNIZACION

101.000.0 La prestacion no
indemniza la pérdida del em-
pleo, sino un dafio fisico:
INDEMNIZACION POR LE-
SION NO INVALIDANTE

101.000.1 La prestacién in-
demniza la pérdida del empleo:
INDEMNIZACION DE DESPI-
DO O DE FIN DE CARRERA

101.001 La prestacion tiene
la finalidad de compensar una
carga especifica sobrevenida al
individuo o al hogar:

AYUDA

101.001.0 La prestacion no
compensa una carga derivada
de una variacién en la familia,
sino un cambio de localidad

para encontrar empleo:
AYUDA DE MOVILIDAD

101.001.1 La prestacién com-
pensa una carga derivada de
una variacion en la familia:

AYUDA DE NUPCIALIDAD,
NATALIDAD O DEFUNCION

101.01 El beneficiario es per-
sona distinta del causante de la
prestacion:

AUXILIO POR SUPERVIVEN-
CIA

101.010 La prestacién no
tiene la finalidad de compensar
una carga especifica, sino la de
indemnizar por un dafic o
pérdida:

101.010.0 La prestacion tie-
ne la finalidad de indemnizar
por un cambio de estado o si-
tuacion:

AUXILIO DOTAL O DE SU-
PERVIVENCIA

101.011 La prestacion tiene
la finalidad de compensar una
carga especffica:

AUXILIOS DIVERSOS

101.011.0 La prestaciéon tra-
ta de compensar la carga origi-
nada por la muerte del causan-

te:
AUXILIO POR DEFUNCION

101.1

La prestacién sustituye a una prestacion periddica: por tratarse de una prestacién periodica exigua o por otras razones.
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E. CLASIFICACION DE LOS REEMBOLSOS

110.0 La entidad protectora
no paga directamente al pro-
veedor del bien o del servicio:
REEMBOLSO

110.00 La entidad protectora
reembolsa o adelanta el impor-
te de bien o servicio distinto
de los de asistencia sanitaria:
REEMBOLSO DE SERVICIOS
SOCIALES DIVERSOS

110.000 La entidad protecto-
ra reembolsa o adelanta el im-
porte de un pasto no corres-
pondiente a un servicio de
ayuda a domicilio a personas
invilidas o ancianas:
REEMBOLSOS SOCIALES DI-
VERSOS

110.000.0 El gasto no deriva
de un cambio de localidad para
hallar empleo, sino de cualquier
situacién de indigencia:
REEMBOLSO EN CASC DE
INDIGENCIA

110.000.1 El gasto se deriva
de un cambio de localidad para
hallar empleo:

REEMBOLSO POR RAZON
DE MOVILIDAD

110.001 La entidad protecto-
ra reembolsa o adelanta el im-
porte de un gasto correspon-
diente a un servicio de ayuda a
domicilio a personas invélidas o
ancianas:

REEMBOLSO DE AYUDA A
DOMICILIO

110.001.0 Servicio en favor
de un invilido:

REEMBOLSC DE AYUDA A
DOMICILIO A UN INVALIDO

110.001.1 Servicio en favor
de un anciano:

REEMBOLSCO DE AYUDA A
DOMICILIO A UN ANCIANO

110.01 La entidad protectora
reembolsa o adelanta el impor-
te de un bien o servicio de asis-
tencia sanitaria:

REEMBOLSO DE SERVICIOS
DE ASISTENCIA SANITARIA

110.010 La entidad protecto-
ra reembolsa o adelanta gastos
distintos de los correspondien-
tes a actos médicos:

110.010.0 El reembolso no
cubre gastos de desplazamiento
del enfermo o acompafiante,
sino de prétesis, aparatos opti-
cos y acusticos, vehiculos para
invélidos, etc.:

REEMBOLSO DE PROTESIS Y
APARATOS DIVERSOS

110.010.1 El reembolso cu-
bre el desplazamiento de enfer-
mo y acompafante:
REEMBOLSO POR DESPLA-
ZAMIENTO

110.011 La entidad reembol-
sa actos médicos

110.011.0 Sin internamiento

110.011.1
to

Con internamien-
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F.

CLASIFICACION DE LAS BONIFICACIONES

110.1 La entidad protectora
paga directamente al proveedor
del bien o del servicio:
BONIFICACION

110.10 La entidad protectora
paga directamente, por lo gene-
ral mediante concierto o sub-
vencién, el importe total o par-
cial de los gastos en bienes o
servicios distintos de los de
asistencia sanitaria que otra en-
tidad suministra al beneficiario:
BONIFICACION EN SERVI-
ClOS SOCIALES DIVERSOS

110.100 Bonificacion total o
parcial del importe de los gas-
tos en bienes o servicios distin-
tos de los prestados en centros
de atencién diurna o de hospe-
daje completo:

110.100.0 Gastos distintos
de los de ayuda a domicilio:
BONIFICACION DE INTERE-
SES EN COMPRA DE VI-
VIENDA, BONIFICACION EN
TRANSPORTES O EN OTROS
SERVICIOS

110.100.1 Gastos en adyua a
domicilio: BONIFICACION EN
AYUDA A DOMICILIO A
INVALIDO O ANCIANO

110.101 Bonificacién total o
parcial del importe de los gas-
tos en bienes o servicios pres-
tados en centros de atencion
diurna o de hospedaje com-
pleto:

110.101.0 Servicio de aten-
cidn diurna:

BONIFICACION EN GUAR-
DERIA INFANTIL, CENTROS
PARA JOVENES, MINUSVALI-
DOS O ANCIANOS

110.101.1 Servicio de hospe-
daje completo:
BONIFICACION EN CEN-
TROS PARA NINOS, JOVE-
NES, MINUSVALIDOS, REFU-
GIADOS, ANCIANOS

110.11 La entidad protectora
paga directamente, por lo gene-
ral mediante concierto o sub-
vencién, el importe total o par-
cial de los gastos en bienes o
servicios de asistencia sanitaria
que otra entidad suministra al
beneficiario:

BONIFICACION EN SERVI-
CIOS DE ASISTENCIA SANI-
TARIA

110.110 Bonificacién total o
parcial del importe de los gas-
tos de sumnistro de bienes de
cardcter sanitario:

110.110,0 De medicamen-
tos, por receta, en oficinas de
farmacia:
BONIFICACION EN MEDICA-
MENTOS

110.110.1 De protesis y apa-
ratos diversos:
BONIFICACION EN PROTE-
SIS Y APARATOS DIVERSOS

110.111 Bonificacién total o
parcial de|l importe de los gas-
tos de asistencia médica:

110.111.0 Sin internamiento:
BONIFICACION EN ASIS-
TENCIA EXTERNA

ol
to:
BONIFICACION EN ASIS-
TENCIA HOSPITALARIA

Con internamien-
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G. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES

I1l. La entidad protectora
produce el bien o servicio que
presta:

SERVICIO SOCIAL

I11.0 La entidad protectora
produce y administra bienes o
servicios distintos de los de
asistencia sanitaria:

SERVICIOS SOCIALES DIVER-
SOS

111.00 La entidad protectora
produce y administra bienes o
servicios distintos de los pres-
tados en centros de atencion
diurna o de hospedaje com-
pleto:

111.000 Construccion de vi-
viendas para cederlas en alqui-
ler a precios politicos:
SERVICIO SOCIAL DE ALQUI-
LER DE VIVIENDAS

111.001 Construccion de vi-
viendas para cederlas en pro-
piedad en condiciones muy fa-
vorables:

SERVICIO SOCIAL DE PROVI-
SION DE VIVIENDAS

111.01 La entidad protectora
produce y administra centros
de atencién diurna o de hospe-
daje completo:

111.010 Servicio de atencién
diurna:

SERVICIO SOCIAL DE GUAR-
DERIA INFANTIL, CENTROS
PARA JOVENES, MINUSVALI-
DOS, REFUGIADOS, INDI-
GENTES Y ANCIANOS

111,011 Servicio de hospe-
daje completo:

SERVICIO SOCIAL DE CEN-
TROS PARA NINOS, JOVE-
NES, MINUSVALIDOS, REFU-
GIADOS, INDIGENTES Y
ANCIANOS

La entidad protectora
produce y administra bienes o
servicios de asistencia sanitaria:
SERVICIOS DE ASISTENCIA
SANITARIA

I11.10 La entidad protectora
produce y administra bienes o
servicios distintos de los pres-
tados en centros de asistencia
sanitaria:

111.100 Asistencia médica a
domicilio:

SERVICIO DE ASISTENCIA A
DOMICILIO

111,101  Traslade de enfer-

mos:
SERVICIO DE AMBULANCIA

11111 La entidad protectora
produce y administra centros
de asistencia sanitaria:

111,110 Asistencia sin inter-
namiento:
SERVICIO DE ASISTENCIA
EXTERNA

111111 Con internamiento:
SERVICIO DE ASISTENCIA
HOSPITALARIA
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Anexo Il

LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES
EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 1993

Traduccién al espafiol de los principales parrafos de la parte referente al tratamiento de las
transferencias sociales en el original inglés de la dltima revisién de la metodologia de las
cuentas nacionales de las Naciones Unidas (System of National Accounts 1993, VIII):

8.1. La cuenta de distribucion secundaria de la
renta muestra cémo el saldo de las rentas pri-
marias de una unidad institucional o sector se
transforma en su renta disponible mediante la
recepciéon y pago de transferencias corrientes,
excluidas las transferencias sociales en especie.
Esta redistribucién representa la segunda etapa
en el proceso de distribucién de la renta tal co-
mo aparece en las cuentas del Sistema.

8.2. La cuenta de redistribucion de la renta
en especie aborda el proceso de redistribucién
de la renta en una etapa ulterior. Muestra c6-
mo la renta disponible de los hogares, de las
instituciones sin fines de lucro al servicio de
los hogares (ISFLHs) y de las unidades de las
administraciones ptblicas se transforma en su
renta disponible ajustada mediante la recep-
cién y pago de las transferencias sociales en
especie. Las sociedades no financieras y las fi-
nancieras no se ven afectadas por este proceso.

8.11. La renta disponible es el saldo de la
cuenta de distribucién secundaria de la renta. Llé-
gase a ella, a partir del saldo de las rentas prima-
rias de una unidad institucional o sector, por:

a) Adicién de todas las transferencias co-
rrientes, excepto las transferencias sociales en
especie, recibidas por esta unidad o sector; y

b) Sustraccién de todas las transferencias
corrientes, excepto las transferencias sociales
en especie, pagadas por esta unidad o sector.
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8.24. La renta disponible ajustada es el saldo
de la cuenta de redistribucién de la renta en
especie. Llégase a ella, a partir de la renta dis-
ponible de una unidad institucional o sector,
por:

a) Adicién del valor de las transferencias
sociales en especie recibidas por esta unidad
o sector; y

b) Sustraccién del valor de las transferen-
cias sociales en especie pagadas por esta uni-
dad o sector.

826. La renta disponible ajustada de un
hogar puede ser interpretada como la medida
del valor miximo de los bienes y servicios de
consumo final que éste se puede permitir con-
sumir —gastar en la satisfaccién de las necesi-
dades o deseos de sus miembros— en el pe-
riodo corriente sin tener que reducir sus ac-
tivos monetarios, disponibles y otros, ni que
incrementar sus pasivos para este fin. Sus po-
sibilidades de consumo vienen determinadas
no sélo por el importe maximo que se puede
permitir gastar en bienes y servicios de con-
sumo (su renta disponible), sino también por
el valor de los bienes y servicios de consumo
que recibe de las unidades de las administra-
ciones plblicas o de las ISFLHs como transfe-
rencias sociales en especie. Por otro lado, la
renta disponible ajustada de las administracio-
nes plblicas puede ser interpretada como la
medida del valor maximo de los servicios co-



lectivos que éstas se pueden permitir suminis-
trar a la sociedad sin tener que reducir sus
activos monetarios, disponibles y otros, ni que
incrementar sus pasivos para este fin.

8.27. Una transferencia se define como una
operacién por la que una unidad institucional
suministra a otra un bien, un servicio o un
activo sin recibir de ésta de retorno, como
contrapartida, bien, servicio o activo alguno.
Una transferencia en dinero consiste en el pa-
go de una unidad a otra de recursos moneta-
rios o depdsitos transferibles sin contrapartida
alguna. Una transferencia en especie consiste
en la transferencia de la propiedad de un bien
o de un activo no monetario o en la prestacion
de un servicio también sin contrapartida algu-
na.

828. Una unidad que hace una transferen-
cia no recibe, de retorno, prestacion especifica
cuantificable alguna que pueda ser registrada
como parte de la misma operacién. Sin em-
bargo, el pago de una cotizaciébn de seguro
social o de una prima de un seguro que no
sea de vida puede dar derecho a la unidad que
ha hecho el pago a ciertas prestaciones futuras
contingentes. Por ejemplo, un hogar puede te-
ner derecho a recibir ciertas prestaciones so-
ciales si ocurriesen ciertos hechos o se dieran
ciertas condiciones. Por otra parte, un hogar
que paga impuestos puede consumir ciertos
servicios colectivos prestados por unidades de
las administraciones publicas. No obstante, ta-
les prestaciones son, por lo general, inciertas
o no cuantificables, o ambas cosas a la vez.
Ademis, el importe de la prestacion que puede
finalmente recibir una unidad individual puede
no guardar relacién alguna con el importe de
las transferencias previamente realizadas. El de-
recho a prestaciones contingentes o a servicios
colectivos no puede ser tratado como si fuese
por si mismo alguna especie de activo que pu-
diese ser valorado y registrado en las cuentas.
De aqui que partidas tales como las primas de
seguros que no sean de vida, las cotizaciones
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de seguros sociales y los impuestos se traten
en las cuentas como transferencias.

8.75. Prestaciones sociales. Como ya se ha
advertido, hay dos clases de prestaciones so-
ciales, a saber: las prestaciones de seguros so-
ciales y las prestaciones de asistencia social.
Estas dltimas consisten en transferencias he-
chas por unidades de las administraciones pu-
blicas o por ISFLHs a los hogares para satisfa-
cer las mismas clases de necesidades que las
prestaciones de seguros sociales, pero al mar-
gen de cualquier régimen de seguros sociales.
(...) Las prestaciones sociales se pueden satis-
facer en dinero o en especie. (...)

876. Cuando los empleadores, sin previa
dotacién de fondos para ello, dan prestaciones
sociales a sus propios empleados no siempre
es ficil distinguirlas del pago en dinero de suel-
dos o salarios. Por ejemplo, el mantenimiento
del pago de sueldos y salarios a los empleados
durante su ausencia del trabajo a consecuencia
de enfermedad, accidente, maternidad, etc., es
una prestacion social, pero puede ser dificil se-
parar tales pagos de los ordinarios de sueldos
y salarios, excepto quizas en el caso de ausen-
cias prolongadas de varios meses o mds. (...)

8.77. Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie (D.62). Com-
prenden todas las prestaciones sociales excep-
to las transferencias sociales en especie. Com-
prenden, por tanto:

a) Todas las prestaciones sociales en dine-
ro —tanto las de seguros sociales como las de
asistencia social- pagadas por unidades de las
administraciones publicas, incluidas las de se-
guridad social, y por las ISFLHs; y

b) Todas las prestaciones de seguros so-
ciales pagadas al amparo de regimenes de se-
guros sociales dotados de fondos privados o



sin dotacién de fondos, sean en dinero o en
especie.

En la clasificacién empleada en el Sistema,
las prestaciones sociales en dinero pagadas por
unidades de las administraciones piiblicas y por
ISFLHs (las de la precedente categoria a), se
dividen en:

Prestaciones de seguridad social en dinero.
Prestaciones de asistencia social en dinero.

Las prestaciones de seguros sociales de la
anterior categoria b) se dividen en:

Prestaciones de seguros sociales dotados de
fondos privados.

Prestaciones a empleados de seguros socia-
les no dotados de fondos.

Las prestaciones sociales en especie de las
administraciones publicas y de las ISFLHs no
se registran en la cuenta de distribucién se-
cundaria de la renta. Forman parte de las
transferencias sociales en especie y se regis-
tran en la cuenta de distribucion de la renta
en especie.

8.78. Prestaciones de seguridad social en di-
nero (D.621). Son prestaciones de seguros
sociales que se pagan en dinero a los hogares
por administraciones de seguridad social. Pue-
den tomar la forma de:

Prestaciones de enfermedad y de invali-
dez,

Asignaciones de maternidad,

Asignaciones familiares o por hijos, asigna-
ciones por otras personas a cargo,

Prestaciones de desempleo,

Pensiones de jubilacién y supervivencia,
Prestaciones por muerte,

Otras asignaciones o prestaciones.

Esta lista pretende ser sélo ilustrativa, ya
que la cobertura y la gama de prestaciones
dadas al amparo de los regimenes de seguridad
social puede variar de pais a pais.

8.79. Prestaciones de seguros sociales dota-
dos de fondos privados (D.622). Son prestacio-
nes de seguros sociales que se pagan a los
hogares por empresas de seguros u otras uni-
dades institucionales administradoras de regi-
menes de seguros sociales dotados de fondos
privados. Las clases de prestaciones que se dan
son similares a las antes citadas de las admi-
nistraciones de seguridad social. Sin embargo,
a diferencia de las prestaciones de seguridad
social, no se distingue entre prestaciones en
dinero y en especie, ya que las prestaciones
de fondos privados no pueden ser transferen-
cias sociales en especie. Ambos tipos de pres-
taciones se registran en la cuenta de distribu-
cién secundaria de la renta.

8.80. Prestaciones de seguros sociales, no do-
tados de fondos, para los propios empleados
(D.623). Son prestaciones de seguros sociales
que pagan a sus empleados, a personas a cargo
de éstos o a sus supervivientes los empleado-
res que administran regimenes de seguros so-
ciales sin dotacién de fondos. Todas las pres-
taciones sin dotaciéon de fondos se registran
en la cuenta de distribucién secundaria de la
renta, sean en dinero o en especie. Tipicamen-
te incluyen:

a) El mantenimiento del pago de salarios
normales o reducidos durante los periodos de
ausencia del trabajo a consecuencia de mala
salud, accidentes, maternidad, etc;

b) El pago de asignaciones familiares, de
educacién u otras, relativas a personas a cargo
del beneficiario;

c) El pago de pensiones de jubilacién o de
supervivencia a antiguos empleados o a sus su-
pervivientes, asi como el pago de indemniza-



ciones a los trabajadores o a sus supervivientes
en caso de despido, incapacidad, muerte por
accidente, etc,;

d) Servicios médicos generales no relacio-
nados con el trabajo del empleado *;

e) Residencias para convalecientes y jubi-
lados.
88I. Prestaciones de asistencia social en di-

nero (D642). Las prestaciones de asistencia
social son transferencias corrientes que se pa-
gan a los hogares por unidades de las adminis-
traciones publicas o por ISFLHs para satisfacer
las mismas necesidades que las prestaciones de
seguros sociales, pero que no se hacen al am-
paro de un régimen de seguros sociales. Ex-
cluyen, por tanto, todas las prestaciones paga-
das por administraciones de seguridad social.
Pueden ser en dinero o en especie. Estas ul-
timas forman parte de las transferencias socia-
les en especie y entran en la cuenta de redis-
tribucién de la renta en especie.

8.82. Las prestaciones de asistencia social
se pueden otorgar en las situaciones siguientes:

a) Cuando no existe régimen alguno de
seguros sociales que cubra la situacién en
cuestion;

b) Cuando, aun pudiendo existir régimen
o regimenes de seguros sociales, los hogares
en cuestion no participan en ellos y no estin
calificados para recibir prestaciones de seguros
sociales;

¢) Cuando las prestaciones de seguros so-
ciales se consideran inadecuadas para cubrir
las necesidades en cuestién y las prestaciones

* Las medidas de primeros auxilios, reconocimientos
médicos y otras exploraciones sanitarias requeridas por
la naturaleza del trabajo no se consideran prestaciones
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de asistencia social se dan con caricter adicio-
nal.

8.83. Dentro de las prestaciones de asis-
tencia social no se incluyen las transferencias
corrientes realizadas en respuesta a contingen-
cias o situaciones normalmente no cubiertas
por regimenes de seguros sociales. Asi, no se
consideran prestaciones de asistencia social las
transferencias en casos de desastres naturales
tales como sequias, inundaciones o terremo-
tos. Tales transferencias se registran separada-
mente como otras transferencias corrientes.

8.99. Transferencias sociales en especie. En
la cuenta de redistribucién de la renta en es-
pecie, las tinicas partidas registradas, aparte de
las de saldos, son las de transferencias sociales
en especie. Consisten éstas en bienes o servi-
cios prestados individualmente como transfe-
rencias en especie a hogares particulares por
unidades de las administraciones publicas (in-
cluidas las de seguridad social) y por ISFLHs
(...)- Si no es posible separar las cuentas de las
administraciones de seguridad social de las de
otros subsectores de las administraciones pu-
blicas, tampoco es posible dividir las prestacio-
nes sociales en prestaciones de seguridad so-
cial y otras. Las prestaciones de seguridad so-
cial en especie se subdividen en dos tipos:
aquellas en las que los hogares beneficiarios
compran realmente los bienes y servicios con-
cretos y son reembolsados después y aquellas
en las que los servicios relevantes son sumi-
nistrados directamente a los beneficiarios.

8.100. El nimero y tipo de transferencias
sociales en especie servidas a los hogares por
las unidades de las administraciones publicas
reflejan sus actitudes ante la economia en ge-
neral y ante la politica social. Mientras los per-

sociales, sino consumo intermedio de las empresas, segiin
parr. 6.155 g) (Nota del traductor).



ceptores de transferencias corrientes en dine-
ro pueden disponer de ellas como deseen, los
de transferencias sociales en especie tienen
poca o nula eleccion. La preferencia de los go-
bernantes por las transferencias en especie so-
bre las transferencias en dinero se debe a que
los recursos transferidos pueden ser dirigidos
hacia la satisfaccién de necesidades especificas,
tales como la sanidad o la educacién, y han de
ser consumidos del modo que sus proveedo-
res se proponen.

8.101. Prestaciones de seguridad social, reem-
bolsos (D.6311). El reembolso por las admi-
nistraciones de seguridad social de gastos au-
torizados hechos por los hogares en bienes o
servicios especificos es una forma de presen-
tacién social en especie. Ejemplos de gastos
reembolsables son los gastos en medicamen-
tos, tratamientos médicos o dentales, servicios
hospitalarios, de graduacién de la vista, etc.

8.102. Cuando un hogar compra un bien
o un servicio y es subsiguientemente reembol-
sado, en todo o en parte, por una administra-
cién de seguridad social, se le puede conside-
rar como si fuese un agente que acttia en nom-
bre de dicha administracién. En efecto, el
hogar otorga un crédito a corto plazo a la
administracién de seguridad social que es can-
celado tan pronto como obtiene el reembolso.
El importe del gasto reembolsado, se registra
como realizado directamente por la adminis-
tracién de seguridad social en el momento en
que el hogar hace la compra, mientras que el
Unico gasto registrado en cuanto al hogar es
la diferencia, si la hay, entre el precio pagado
por el comprador y el importe reembolsado.
Asi, pues, el importe del gasto reembolsado
no se trata como una transferencia corriente
en dinero de la administracion de seguridad
social a los hogares.

8.103. Otras prestaciones de seguridad social
en especie (D.6312). Comprenden las trans-
ferencias sociales en especie, salvo los reem-
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bolsos, hechas por las administraciones de se-
guridad social a los hogares. En la mayoria de
los casos consisten en tratamientos médicos
o dentales, cirugia, estancias en hospitales, ga-
fas y lentes de contacto, utillaje o material mé-
dico y similares bienes o servicios asociados a
la provision de asistencia sanitaria. Los servi-
cios pueden ser prestados por productores del
mercado o no mercantiles y deberian ser va-
lorados segtin esta circunstancia. En ambos ca-
sos, los pagos hechos en su propio nombre
por los titulares del hogar deberian ser dedu-
cidos. Las transferencias habrian de registrarse
en el momento en que han sido transferidos
los bienes o prestados los servicios.

8.104. Prestaciones de asistencia social en es-
pecie (D.6313). Comprenden las transferen-
cias en especie hechas a los hogares por uni-
dades de las administraciones ptblicas o por
ISFLHs, de naturaleza similar a las prestaciones
de seguridad social en especie, pero realizadas
fuera del contexto de un régimen de seguros
sociales. Como las prestaciones de asistencia
social en dinero, tienden a efectuarse en las
situaciones siguientes:

a) Cuando no existe régimen alguno de
seguros sociales que cubra la situacién en
cuestion;

b) Cuando, aun pudiendo existir régimen o
regimenes de seguros sociales, los hogares en
cuestiéon no participan en ellos y no estan califi-
cados para recibir sus prestaciones sociales;

c) Cuando las prestaciones de seguros so-
ciales se consideran inadecuadas para cubrir las
necesidades en cuestién y las prestaciones de
asistencia social se dan con caricter adicional.

8.105. Transferencias de bienes o servicios in-
dividuales no destinados a la venta (D.632).
Comprenden los bienes o servicios suministra-
dos a los hogares particulares gratuitamente,
o a precios econémicamente insignificantes,



por productores no mercantiles de unidades
de las administraciones ptiblicas o de ISFLHs.
Aunque algunos de los servicios no destinados
a la venta producidos por ISFLHs tienen algu-
nas de las caracteristicas de los servicios pro-
piamente colectivos, todos los servicios no
destinados a la venta producidos por ISFLHSs,
para mayor sencillez y por convenio, son tra-
tados como individuales por naturaleza. (..)
Los servicios prestados gratuitamente, o a pre-
cios econémicamente insignificantes, a los ho-
gares se califican como servicios individuales
para distinguirlos de los servicios colectivos
prestados a la sociedad como un todo, o a
amplios sectores de la misma. Los servicios
individuales consisten principalmente en servi-
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cios de educacién y de sanidad, aunque otras
clases de servicios tales como los de vivienda
y los culturales y recreativos se suministran
también con frecuencia. Pueden ser prestados
tanto por productores del mercado como no
mercantiles y se valoran segtin esta circunstan-
cia. (...)

8.106. Los servicios suministrados como
transferencias sociales en especie a los hogares
se registran en el momento en que se prestan.
Que es el momento en que se producen. Cua-
lesquiera bienes suministrados directamente a
los hogares por productores no mercantiles
deberian registrarse en el momento del cam-
bio de propiedad.



Anexo Il

LOS TIPOS DE PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL POR FUNCIONES
EN EL SISTEMA EUROPEO DE ESTADISTICAS INTEGRADAS DE
PROTECCION SOCIAL (SEEPROS)

Sumario:
Funcién «Enfermedad» (a).
Funcién «lnvalidez, incapacidady (a).

Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad
profesionaly (b).

Funcién «Vejez» (a).

Funcion «Supervivenciay (a).

Funcion «Maternidad» (a).

Funcion «Familia» (a).

Funcién «Promocién de empleoy (b).

Funcion «Desempleo» (a).

Funcién

«Vivienda» (b).

Funcién «Indigencia» (a).

Funcion «Enfermedad»
0. Prestaciones en dinero

Il.  Mantenimiento del salario

Prestacién que la persona beneficiaria recibe
durante la suspension de la actividad profesio-
nal por razén de enfermedad (1) y que equivale
a la totalidad de su salario. Puede estar a cargo

(a) Versién espafiola de la descripcién de tipos que fi-
gura en la monograffa sobre la funcién citada en la bi-
bliografia.
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del empleador o de una institucién de seguri-
dad social (distinta del empleador).

A. Mantenimiento del salario por el em-
pleador.

B. Mantenimiento del salario por una ins-
titucién de seguridad social.

12.  Subsidio de incapacidad laboral transitoria

Prestacién, sea uniforme o proporcional al
salario, destinada a compensar en parte una
renta del trabajo perdida a consecuencia de la
suspensién de la actividad profesional de la
persona beneficiaria por razén de enferme-
dad (). Puede estar a cargo del empleador o
de una institucién de seguridad social (distinta
del empleador).

A. Subsidio de incapacidad laboral transi-
toria a cargo del empleador.

B. Subsidio de incapacidad laboral transitoria
a cargo de una institucién de seguridad social.

13. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones pagadas a la persona beneficia-
ria por razén de su estado de salud y que no
se pueden clasificar bajo las ribricas || ni 12.

20. Prestaciones en especie

21. Asistencia hospitalaria

Hospedaje y asistencia sanitaria curativa
prestada por el personal médico u otro per-
sonal sanitario de un hospital a un paciente

(b) Version espafiola de la descripcidn de tipos que fi-
gura en documentos provisionales.
(1) O de accidente no laboral.



durante su estancia en €l (al menos, una no-
che). Esta ribrica comprende el suministro de
medicamentos, protesis y otros productos, asi
como la realizacién de anilisis clinicos y de
otros examenes, durante la hospitalizacién, pe-
ro no los tratamientos preventivos.

22. Asistencia ambulatoria

Asistencia sanitaria curativa prestada por
personal médico u otro personal sanitario a
un paciente, con excepcion de la prestada du-
rante su estancia en un hospital (al menos una
noche) y de la clasificada separadamente a con-
tinuacién en otras rubricas. Comprende la asis-
tencia ambulatoria prestada en hospitales, re-
sidencias (cardcter médico no preponderante)
y consultorios, asi como la prestada a domicilio.

23. Productos farmacéuticos

Recetados o suministrados en el dmbito de
la asistencia ambulatoria.

24. Asistencia odontolégica

Tratamiento odontolégico y suministro de
productos y protesis dentales en el dmbito de
la asistencia ambulatoria.

25. Protesis médicas

Productos de éptica (gafas, lentillas, etc.) de
acustica, de ortopedia y demds protesis médi-
cas suministradas en el ambito de la asistencia
ambulatoria.

26. Andlisis clinicos y demds exdmenes

Andilisis de laboratorio, radiologia y exdme-
nes diversos realizados en al @mbito de la asis-
tencia ambulatoria, con exclusién de los efec-
tuados durante la estancia en un hospital o
con fines de prevencion.

27. Medicina preventiva

Reconocimientos sistemdticos y colectivos
y examenes para diagndstico precoz, incluidos
los realizados en empresas y en centros de
ensefianza; se exceptuan las prestaciones que
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no estin explicitamente destinadas a la preven-
cién.

28. Otras prestaciones en especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo las ribricas 21 a 27. Aqui se incluye prin-
cipalmente el transporte de enfermos (en am-
bulancias, etc.) las estancias de convalecencia
y las curas termales y balnearias.

29. Prestaciones en especie no separables por
tipos

Asistencia sanitaria por enfermedad, cuando
no se dispone de informacion suficiente para
sus desglose segln los tipos precedentes.

Funcién «Invalidez, incapacidad»
10. Prestaciones en dinero

Il. Pensién de invalidez

Pago periddico destinado a mantener o sos-
tener la renta de una persona afectada de una
invalidez o una minusvalidez que se considera
permanente y que reduce su capacidad para
trabajar o para ganarse la vida mas alld de un
nivel minimo prescrito por la legislacién nacio-
nal. Puede consistir en una pensién asistencial,
sujeta a prueba de insuficiencia de recursos,
en una pension de base o en una pension com-
plementaria.

12.  Prestacién por una sola vez

Pago de un capital que reemplaza a un pago
periédico (pension de invalidez). Por lo gene-
ral, se da en casos en que el grado de incapa-
cidad es inferior al minimo prescrito para una
pensién de invalidez.

13. Prestaciones para promover el empleo de
personas invdlidas (remuneracion y subsidio de for-
macién profesional)

Remuneracién o subsidio pagado a una per-
sona invilida o minusvdlida cuando ejerce una
actividad profesional adaptada a su minusvali-



dez en talleres protegidos o cuando sigue un
curso de formacién profesional.

4. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones en dinero que no se pueden
clasificar bajo alguna de las rdbricas 11 a I3:
ayuda econémica para la rehabilitacién de per-
sonas invdlidas o minusvilidas, subsidio por ne-
cesidad permanente de auxilio de otra perso-
na, ayuda ocasional o permanente para el man-
tenimiento de rentas.

20. Prestaciones en especie

21. Asistencia sanitaria

Asistencia médica a persona invilida o mi-
nusvdlida para el tratamiento especifico de su
discapacidad. Incluye principalmente fisiotera-
pia, suministro de prétesis médicas, rehabilita-
cion funcional, etc. Estos servicios se pueden
recibir en instituciones especializadas.

22. Readaptacion profesional y social

Provisién a personas que padecen invalidez
o minusvalidez permanente de asistencia, ser-
vicios, aparatos y cursos de formacién profe-
sional tendentes a procurar su insercién pro-
fesional o social. Estos servicios se pueden re-
cibir en instituciones especializadas.

23. Ayuda a domicilio

Suministro a personas invdlidas o minusva-
lidas de bienes (alimentos, etc.) o servicios (en
particular, ayuda doméstica) en sus propios
hogares.

24. Reducciones diversas

Prestaciones consistentes en la diferencia
entre el precio aplicado a un usuario normal
y el establecido en favor de persona invilida
o minusvilida en materia de alquileres, trans-
portes publicos, servicios de correos, teléfo-
nos y television, derechos de inscripcién o de
matricula, tasas, cinones, etc.
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25. Otras prestaciones en especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo las rubricas 21 a 24. Aqui se incluyen ser-
vicios sociales diversos prestados a personas
invilidas o minusvilidas con el fin de fomentar
su participacién en la vida social (actividades
culturales, de ocio, etc.).

Funcién «Accidente de trabajo,
enfermedad profesional»

10. Prestaciones en dinero

1. Pensién de invalidez

Pago periédico destinado a mantener o sos-
tener la renta de una persona afectada de in-
capacidad permanente debida a un accidente
de trabajo o a una enfermedad profesional. El
grado de incapacidad que da derecho a la pres-
tacion puede ser parcial o total y derivado de
disminucién fisica o de pérdida de la capacidad
para ganarse la vida. La compensacién por le-
siones no invalidantes se incluye también aqui.

12.  Subsidio de incapacidad laboral transitoria

Prestacién, sea uniforme o proporcional al
salario, destinada a compensar en todo o en
parte una renta de trabajo perdida a conse-
cuencia de la suspension de la actividad pro-
fesional de la persona beneficiaria, con caracter
temporal, debida a accidente de trabajo o en-
fermedad profesional. Puede estar a cargo del
empleador o de una institucién de seguridad
social.

13. Prestacién por una sola vez

Pago de un capital que reemplaza a un pago
periédico (pension de invalidez) a una persona
que ha sufrido un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional. Por lo general, se da
en caso en que el grado de incapacidad es in-
ferior al minimo prescrito para una pension de
invalidez. La prestaciéon por una sola vez por
lesiones no invalidantes se incluye también
aqui.



I4. Prestaciéon para promover el empleo de
personas invdlidas

Remuneracién o subsidio pagado a una per-
sona invdlida o minusvilida a consecuencia de
un accidente de trabajo o de una enfermedad
profesional cuando ejerce una actividad profe-
sional adaptada a su minusvalidez en talleres
protegidos o cuando sigue un curso de forma-
cion profesional.

I5. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones en dinero que no se pueden
clasificar bajo algunas de las rabricas 11 a 14:
ayuda econémica para la rehabilitacién, pago
de cotizaciones sociales por cuenta del bene-
ficiario, etc.

20. Prestaciones en especie

21. Asistencia hospitalaria

Asistencia médica a la persona afectada por
un accidente de trabajo o por una enfermedad
profesional durante su estancia en un hospital,
clinica, sanatorio, establecimiento termal reco-
nocido o establecimiento sanitario similar (con
residencia, al menos, de una noche) incluido
el coste de la pensién y alojamiento. La asis-
tencia durante el dia en un hospital, cuando se
permite al paciente ir a dormir a casa, se in-
cluye, en principio, aqui (esta asistencia no se
debe confundir con la externa normalmente
prestada por estos establecimientos).

22. Asistencia ambulatoria

Asistencia médica a la persona afectada por
un accidente de trabajo o por una enfermedad
profesional en su propia casa, en un consulto-
rio médico o en un departamento de asistencia
externa de un hospital o clinica, con excepcién
de la asistencia prestada al paciente durante su
hospitalizacion (con residencia, al menos, de
una noche).

La asistencia ambulatoria se puede subclasi-
ficar del modo siguiente:
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221. Servicios médicos: Prestados por mé-
dicos o por otro personal sanitario.

222. Productos farmacéuticos: Recetados o
suministrados directamente en el ambito de la
asistencia ambulatoria. La sangre y el plasma
se asimilan a productos farmacéuticos.

223. Otros tipos de asistencia sanitaria: Los
no comprendidos en las rdbricas 221 y 222.

23. Asistencia sanitaria no especificada
Cuando no se puede incluir en alguna de
las categorias precedentes.

24. Ayuda a domicilio

Suministro a personas afectadas por un ac-
cidente de trabajo o una enfermedad profesio-
nal de bienes (alimentos, etc.) o servicios (en
particular, ayuda doméstica) en sus propios ho-
gares.

25. Readaptacion profesional y social

Provisién a personas que han sufrido un ac-
cidente de trabajo o padecen una enfermedad
profesional de servicios especificos, tratamien-
tos o aparatos distintos de los propios de la
asistencia sanitaria con el fin de procurar su
insercién profesional o social.

26. Otras prestaciones en especie

Bienes y servicios diversos suministrados a
victimas de accidentes de trabajo o de enfer-
medades profesionales con el fin de fomentar
su participacion en la vida social y de procu-
rarles formacién y educacion adecuadas. Se in-
cluyen aqui las reducciones de precios, tarifas,
etc. expresamente otorgadas con un fin social.

Funcion «Vejez»
10. Prestaciones en dinero
Il. Pensién de vejez

Pago periédico destinado a mantener o sos-
tener la renta de una persona que ha cesado



en su actividad profesional principal por razén
de la edad. Esta prestacién se reconoce a la
edad normal de jubilacién. Puede consistir en
una pension asistencial, sujeta a prueba de in-
suficiencia de recursos, en una pensién de base
o en una pension complementaria.

12.  Pension anticipada de vejez

Pension pagada a una persona antes de que
haya alcanzado la edad normal de jubilacién,
tal como dicha edad esté definida en el régi-
men correspondiente y tanto si se aplica a la
cuantia de la misma como si no se le aplica
un coeficiente de reduccién actuarial.

I13. Ayuda equivalente a jubilacién anticipada

Pago periédico destinado a suministrar una
renta de sustitucién al trabajador entrado en
afios que cesa en su actividad profesional co-
mo consecuencia de una reduccién de mano
de obra ligada a medidas econémicas tales co-
mo reestructuraciones de empresas o de sec-
tor industrial. Este pago cesa, por lo general,
cuando el beneficiario alcanza la edad normal
de jubilacion y puede haber sustituido a una
prestacién de desempleo, contributiva o asis-
tencial.

14. Prestacion por una sola vez

Pago de un capital que reemplaza a un pago
periodico (pension de vejez, pensidn anticipada
de vejez o ayuda equivalente a jubilacién anti-
cipada). Por lo general, el beneficiario no retine
todas las condiciones que dan derecho a un
pago periddico.

I5. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones que no pueden clasificarse bajo
algunas de las rubricas |1 a 14 y pagadas a los
jubilados en virtud de un derecho individual
(indemnizacién por fin de la carrera laboral,
pluses de vacaciones, primas especiales, suple-
mentos diversos otorgados bajo condiciones
prescritas).

20. Prestaciones en especie
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21. Residencias y hogares

Provision de alojamiento (intermitente o
continuo, con pension completa, en su caso)
a personas ancianas en instituciones especiali-
zadas (excepto en hospitales geridtricos, en
donde la asistencia sanitaria es predominante)
o con familias.

22. Ayuda a domicilio

Suministro a personas ancianas de bienes
(alimentos, etc.) o servicios (en particular, ayu-
da doméstica) en sus propios hogares.

23. Reducciones diversas

Prestaciones consistentes en la diferencia
entre el precio aplicado a un usuario normal
y el establecido en favor de personas ancianas
en materia de alquileres, transportes publicos,
servicios de correos, teléfonos y television, de-
rechos de inscripciéon o de matricula, tasas, ca-
nones, etc.

24. Otras prestaciones en especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo las rdbricas 21 a 23. Aqui se incluyen ser-
vicios sociales diversos prestados a personas
ancianas con el fin de fomentar su participacién
en la vida social (actividades culturales, de
ocio, etc.).

Funcion «Supervivencia»
10. Prestaciones en dinero

I'l. Pensién de supervivencia

Pago periédico a personas cuyo derecho
se deriva de su relacién con una persona pro-
tegida que ha fallecido (viuda, huérfano, etc.).
Puede consistir en una pensién o subsidio de
caracter asistencial, sujetos a prueba de insu-
ficiencia de recursos, en una pensién de base
© en una pensidon complementaria.

12. Indemnizacién por fallecimiento
Pago por una sola vez a personas cuyo de-
recho se deriva de su relacién con una persona



protegida que ha fallecido (viuda, huérfano,
etc.).

I3 Otras prestaciones en dinero

Prestaciones en dinero que no se pueden
clasificar bajo las ribricas || 6 |12 y pagadas
a personas cuyo derecho se deriva de su re-
lacién con una persona protegida que ha falle-
cido (viuda, huérfano, etc.). Incluyen prestacio-
nes a supervivientes que no tienen derecho a
pensién o que pueden convertir un pago pe-
riédico en una cantidad a tanto alzado.

20. Prestaciones en especie

21, Auxilio por defuncién

Importe pagado para cubrir, en todo o en
parte, los gastos de sepelio de la persona fa-
llecida protegida por el régimen de que se tra-
te. El pago se hace a la persona que haya co-
rrido con dichos gastos.

22. Residencias y hogares

Provisién de alojamiento (intermitente o
continuo, con pensién completa, en su caso)
a personas supervivientes (viudas, huérfanos,
etc.), en instituciones especializadas o con fa-
milias.

23. Reducciones diversas

Prestaciones consistentes en la diferencia
entre el precio aplicado a un usuario normal
y el establecido en favor de personas supervi-
vientes (viudas, huérfanos, etc.) en materia de
alquileres, transportes plblicos, servicios de
correos, teléfonos y television, derechos de
inscripcién o de matricula, tasas, cdnones, etc.

24. Otras prestaciones en especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo las rabricas 21 a 23. Aqui se incluyen ser-
vicios sociales diversos prestados a personas
supervivientes (viudas, huérfanos, etc.) con el
fin de fomentar su participacién en la vida so-
cial y de proveerlas de educacion y de forma-
cién profesional adecuadas cuando proceda.
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Funcién «Maternidad»
10. Prestaciones en dinero

1. Mantenimiento del salario

Prestacién que la persona beneficiaria recibe
durante la suspensién de su actividad profesio-
nal por razén de embarazo o parto y que equi-
vale a la totalidad de su salario. Puede estar a
cargo del empleador o de una institucion de
seguridad social (distinta del empleador)

A. Mantenimiento del salario por el em-
pleador.

B. Mantenimiento del salario por una ins-
titucién de seguridad social.

12.  Subsidio de incapacidad laboral transitoria

Prestacién, sea uniforme o proporcional al sa-
lario, destinada a compensar en parte una renta
del trabajo perdida a consecuencia de la suspen-
sién de la actividad profesional de la persona be-
neficiaria por razén de embarazo o parto. Puede
estar a cargo del empleador o de una institucién
de seguridad social (distinta del empleador).

A. Subsidio de incapacidad laboral transi-
toria a cargo del empleador.

B. Subsidio de incapacidad laboral transi-
toria a cargo de una institucion de seguridad
social.

I3. Prestacién por una sola vez

Prestacién pagada con ocasién del nacimien-
to de un hijo (o de su adopcién). Puede reci-
birse durante el embarazo o después del parto
o del puerperio.

4. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones pagadas a la persona beneficia-
ria por razén de maternidad y que no se pue-
den clasificar bajo alguna de las rdbricas 11 a
13.



20. Prestaciones en especie

21. Asistencia hospitalaria

Hospedaje y asistencia sanitaria durante el
embarazo o con ocasién del parto prestada
por el personal médico u otro personal sani-
tario de un hospital o de una clinica de ma-
ternidad a una paciente durante su estancia en
ellos (al menos, una noche). Esta ribrica com-
prende el suministro de medicamentos y la
realizacién de andlisis clinicos y otros exame-
nes, asi como los demids cuidados y tratamien-
tos dispensados a la madre y a los recién na-
cidos durante la hospitalizacion.

22. Asistencia ambulatoria

Asistencia sanitaria durante el embarazo
o con ocasién del parto prestada por per-
sonal médico u otro personal sanitario a una
paciente, con excepcién de la prestada du-
rante su estancia en un hospital (al menos,
una noche) y de la clasificada separadamente
a continuacién en otras rubricas. Compren-
de la asistencia ambulatoria prestada en hos-
pitales y consultorios, asi como la prestada
a domicilio.

23. Productes farmacéuticos

Recetados o suministrados directamente en
el 4mbito de la asistencia ambulatoria.

24, Andlisis dlinicos y demds exdmenes

Anilisis de laboratorio, radiologia y exdme-
nes diversos realizados en el dmbito de la asis-
tencia ambulatoria, con exclusién de los efec-
tuados durante la estancia en un hospital, den-
tro del periodo prenatal o postnatal y
orientados a atender las necesidades de la ma-
dre o del recién nacido.

25. Otras prestaciones es especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo alguna de las rubricas 21 a 24.
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26. Prestaciones en especie no separables por
tipos

Asistencia sanitaria por maternidad, cuando
no se dispone de informacién suficiente para
su desglose segun los tipos precedentes.

Funciéon «Familia»
10. Prestaciones en dinero

I'l. Asignacion familiar

Pago periédico a una persona que tiene a
su cargo a otra u otras personas (hijos, ascen-
dientes, cényuge, colaterales, etc.) y que reline
las condiciones necesarias de edad, grado de
parentesco, residencia, etc., que dan derecho
a la asignacion.

A. Por tener hijos a su cargo.

B. Por tener a su cargo a personas distin-
tas de los hijos.

12.  Prestacién de ayuda a la familia

Prestacion, que se recibe con independencia
de la asignacion familiar, destinada a ayudar a
las familias a soportar gastos diversos (por ra-
zén de escolaridad, de hogar en el que falta
uno de los padres, etc.) ocasionados por la
carga que representan los hijos o, si la legis-
lacion lo prevé, otros miembros de la familia.
Esta prestaciéon puede ser ocasional o perio-
dica y estar, en ciertos casos, en funciéon de
las rentas del hogar.

A. Por razén de escolaridad

B. Por otras razones

La prestaciébn por razén de escolaridad
comprende las becas que se conceden cuando
la edad del hijo es igual o inferior a la de la
escolaridad obligatoria.

3. Complemento por persona a cargo
Prestacion complementaria pagada por ra-
zén explicita de estar a cargo de nifios o de



adultos en el dmbito de la cobertura de un
riesgo o de una contingencia distinta de la de
«Familia», es decir, pagada a personas que son
ademds beneficiarias de prestaciones corres-
pondientes a las funciones siguientes:

A. Enfermedad
B. Invalidez o incapacidad

C. Accidente de trabajo o enfermedad
profesional

D. Vejez

E. Supervivencia

F. Promocion del empleo
G. Desempleo

H. Vivienda

l. Indigencia

14. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones pagadas a la persona beneficia-
ria por razén de familia y que no se pueden
clasificar bajo alguna de la rdbricas 11 a 3.

20. Prestaciones en especie

21. Residencias y hogares

Provision de alojamiento o de comidas a ni-
fios o a jovenes en instituciones especializadas
o con familias. La provisién puede ser continua
(residencias, acogida en familias) o intermitente
(casa cuna, guarderia infantil, hogar diurno).

22. Ayuda a domicilio

Suministro a nifios o a personas que |os tie-
nen a su cargo de bienes (alimentos, energia,
ropa, etc.) o de servicios (en particular, ayuda
doméstica) en sus propios hogares.

23. Reducciones diversas

Prestaciones consistentes en la diferencia
entre el precio aplicado a un usuario normal
y el establecido en favor de personas que tie-
nen hijos a su cargo en materia de alquileres,
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transportes publicos, servicios de correos, te-
léfonos y televisién, derechos de inscripcién o
de matricula, tasas, cdnones, etc.

24. Otras prestaciones en especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo las rdbricas 21 a 23. En particular, compren-
de:

—Los servicios de planificacién familiar.

— Los demds suministros de bienes o de ser-
vicios a familias, a nifios o a j6évenes, como cen-
tros de vacaciones, de recreo, culturales, etc.

Observacién importante

Con el fin de no alterar la significacién del
contenido de las funciones de «Familia», «Ve-
jez» e «Indigencia» ha sido necesario introdu-
cir dos excepciones: los complementos a las
pensiones de vejez y de indigencia por tener
el beneficiario a personas adultas a su cargo
no se clasifican en la funcién «Familiay, sino en
las funciones «Vejez» o «Indigencian, seglin co-
rresponda.

Funciéon «Promocion del empleo»
10. Prestaciones en dinero

Il.  Subsidio de formacién profesional

Pago periédico destinado a compensar la
pérdida de un salario o de un subsidio de des-
empleo a la persona que asiste a un curso de
formacion profesional.

12. Subsidio de movilidad

Prestacién en dinero destinada a fomentar
la movilidad geogrifica de los trabajadores: pri-
mas por desplazamiento, etc.

I3. Complemento para garantizar un nivel sa-
larial

Prestacién diferencial en dinero que se con-
cede a un trabajador parado en caso de acep-



taciéon de un empleo dotado de una remune-
racion menor que la del empleo perdido y
siempre que su financiacién sea cubierta con

fondos procedentes de una administracién pu-
blica (2).

4. Ayuda en caso de empleo comunitario

Prestacion en dinero que se paga a toda
persona que, en situacién de desempleo total,
acepta participar en trabajos tanto ocasionales
o temporales como permanentes, pero de un
cierto tipo, permaneciendo inscrita como de-
mandante de empleo. Los trabajos estdn, en
general, organizados por los poderes publicos
o concertados por ellos. El gasto estd a cargo
de una administracién publica.

|15. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones que no se pueden clasificar en
alguna de las rdbricas 11 a 14 y que tienen
por finalidad el fomento del empleo.

20. Prestaciones en especie

21. Gastos de funcionamiento de las oficinas
de colocacién y de los servicios de orientacion pro-
fesional

Costes de administracién (remuneracién de
asalariados, compra de bienes y servicios) de
las oficinas de colocacién o de empleo y de
los servicios de orientacién profesional, etc.

22. Auxilios por desplazamiento

Prestaciones en especie destinadas a fomen-
tar la movilidad geogrifica de los trabajadores:
indemnizacién de gastos de mudanza, reembol-
so de gastos de instalacién, etc.

23. Otras prestaciones en especie

Prestaciones que no se pueden clasificar ba-
jo las rubricas 21 6 22 y que tienen por fina-
lidad el fomento del empleo.

(2) Pero aun pagadas por una administracion piblica,
se excluyen las sumas destinadas a inclinar a las empresas
a mantener a sus asalariados en sus puestos de trabajo
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Funcion «Desempleo»
10. Prestaciones en dinero

Il. Subsidio de desempleo total

Pago periddico de cuantia uniforme o pro-
porcional al salario destinado a compensar la
pérdida de ingresos debida a la imposibilidad
de obtener un empleo adecuado en el caso de
una persona capaz de trabajar y disponible pa-
ra el trabajo, aunque no haya estado empleada
anteriormente.

12.  Subsidio de desempleo parcial

Pago periddico de cuantia uniforme o pro-
porcional al salario destinado a compensar la
pérdida parcial de un sueldo o de un salario
debida a acuerdos para la reduccién de la jor-
nada de trabajo y/o a programas para la sus-
pensién intermitente del trabajo, con indepen-
dencia de su causa (recesién o descenso del
ritmo del negocio, rotura de maquinaria, con-
diciones climdticas, accidentes, etc.).

3. Indemnizacién de despido

Prestacion pagada a una persona empleada
que ha sido despedida sin falta por su parte
de una empresa que cesa en su actividad o
que la reduce. Esta prestacién puede estar a
cargo del empleador o de un fondo constitui-
do para este fin. Por lo general, la prestacién
consiste en un pago a tanto alzado.

14. Otras prestaciones en dinero

Ayuda para el mantenimiento de los ingre-
sos y otras formas de ayuda econdémica no
comprendidas bajo las rabricas |1, 12 6 13.

20. Prestaciones en especie

21. Asistencia social y servicios sociales

Provision de vivienda, comida o ropa, y
otras formas de asistencia en especie en favor
de personas sin empleo y de sus familias.

asi como también las bonificaciones de cargas sociales
hechas con el mismo fin.



Funcion «Vivienda»
20. Prestaciones en especie

21. Prestacién al inquilino de una vivienda

Transferencia corriente periddica, a corto o
largo plazo, realizada por una administracién
publica en favor del inquilino de una vivienda,
previa prueba de insuficiencia de recursos, con
el fin de contribuir a hacerle mis llevadero el
coste del alquiler. Esta transferencia se puede
hacer también a corporaciones publicas o a
instituciones privadas sin fines de lucro pro-
pietarias de viviendas sociales o de rentas ba-
jas, siempre que esté expresamente destinada
a compensarles por la pérdida de ingresos de-
rivada del establecimiento habitual de alquile-
res no comerciales (i.e., alquileres por debajo
del precio normal de mercado)

22.  Prestacién al propietario ocupante de una
vivienda

Transferencia corriente o de capital, perié-
dica o por una sola vez, realizada por una ad-
ministracién publica en favor de un hogar, bajo
prueba de insuficiencia de recursos, con el fin
de ayudarle a construir, adquirir, conservar o
renovar una vivienda para su propio uso. Aqui
se incluyen las ayudas para el pago de hipote-
cas, intereses, etc.

23. Otras prestaciones en especie

Ayudas publicas diversas, bajo prueba de in-
suficiencia de recursos, para el pago de los gas-
tos de vivienda. Por ejemplo, el reembolso de
los gastos de renovacién necesarios realizados
por el inquilino a largo plazo en la vivienda
que ocupa.

Funcion «Indigencia»
10. Prestaciones en dinero

I1. Renta minima de insercion
Pago periddico en favor de personas situa-
das por debajo de una cierta linea de pobreza

o de personas que no retinen las condiciones
sociales requeridas para su integracién en la
vida comin. La prestacion puede ser a corto
o a largo plazo, pagada al individuo o a la fa-
milia y procedente de la administracién central
o de una administracién local, como, por ejem-
plo, la Asistencia Periédica (ABW) en los Pai-
ses Bajos.

2. Ayudas asistenciales discrecionales

Ayudas en dinero en favor de personas po-
bres o indigentes destinadas a subvenir a ne-
cesidades particulares de subsistencia, como,
por ejemplo, la Ayuda por Traslado en Dina-
marca.

13. Otras prestaciones en dinero

Prestaciones en dinero destinadas a aliviar
la pobreza y que no se pueden clasificar bajo
las ruabricas Il 6 12, como, por ejemplo, di-
versos socorros de la «Casa de Misericordia»
en Portugal.

20. Prestaciones en especie

21. Bienes esenciales

Suministro de comida, ropa, combustibles,
mobiliario, etc. hecho con el fin de que los
destinatarios retinan un minimo de condiciones
de subsistencia. Puede tratarse de un suminis-
tro directo o de un reembolso del gasto rea-
lizado. Ejemplo, la ayuda para calefaccién en
Luxemburgo.

22. Servicios sociales

Suministro a personas indigentes de servi-
cios de asesoramiento, refugio, ayuda para la
realizacion de las tareas cotidianas, asistencia
en una institucién, ayudas en casos de urgencia,
etcétera, como por ejemplo, las prestaciones
asistenciales de las administraciones locales
(CPAS) en Bélgica.



Anexo IV

DATOS ESTADISTICOS RELATIVOS A LA EUROPA DE LOS DOCE

Todas las cifras de estos cuadros son de elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT.
En ciertos casos han resultado inevitables las estimaciones. El cotejo de los cuadros XVII a
XXII con los cuadros XXIIl y XXIV pone de manifiesto en dénde se ha producido la mayor

parte de éstas.
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Cuadro |
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR HABITANTE
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En términos reales, con tasas medias de variacién anual y posicién relativa de cada Estado con
respecto a la media de los doce.

1981 1986 1991 (P)
En unidades de Tasa media de En unidades de Tasa media de En unidades de
Paridad de Poder de variacion anual Paridad de Poder de variacion anual Paridad de Poder de
Compra a los 1981-1986 Compra a los 1986-19%1 Compra a los
precios. de 1986 precios de 1986 precios de 1986
(PPC-86) (PPC-86) (PPC-86)
Europa 12 ...... 9.924,6 2,12 11.020,2 2,90 127118
Bélgica ......... 10.520,1 1,05 11.086,2 3,20 12.978,7
Dinamarca ..... 10.158,1 3,78 12.229,9 0,73 12.681.8
Alemania ....... 119122 217 13.263,8 3,43 15.698,4
Grecig . covinaas 5.540,3 0,77 5.757.6 0,96 6.039,5
Espafia ......... 6.743,7 2,07 74725 471 9.406,8
Frangia’ cespvees 11.382,6 1,78 12.433,6 2,06 13.765,0
Ielanda ..c00a0 6.562,5 1,68 7.131,5 4,11 87226
o111 S 10.231,3 2,50 11.575,0 3,65 13.846,2
Luxemburgo . ... 12.528,8 3,39 14.803,6 399 18.002,0
P. Bajgy. .- o000 s 11.116,1 0,74 11.534,7 2,05 12.764,8
Portugal ....... 5.329.6 2,00 5.8853 592 7.845,1
Reino Unido . . .. 9.492,2 2,74 10.867,6 1,41 11.655,0
Posicién relativa de cada Estado con respecto a la media de los doce (media de los doce = 100)
Europa 12 ...... 100,0 100,0 100,0
Bélgica......... 106,0 100,6 102,1
Dinamarca ..... 102.4 11,0 99.8
Alemania ....... 120,0 120,4 123,5
Grecia svwoiaas 55,8 52,2 47,5
Espana suuaaiei 67,9 678 74,0
Frafnthl oomeamres 1147 112,8 108,3
Irdanda ....00... 66,1 64,7 68,6
£ 11 S 103,1 105,0 108,9
Luxemburgo . ... 126,2 134,3 141,6
P. Bajos ........ 112,0 104,7 100,4
Portugal ....... 53,7 53.4 61,7
Reino Unido . . .. 95,6 98,6 M7

(P) Datos provisionales.
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Grifico |

ESQUEMA DE LA EVOLUCION EN TERMINOS REALES DEL PRODUCTO
INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR HABITANTE
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de 1986
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Elaborado a partir de los datos del cuadro |.
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Paises Bajos
Dinamarca
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Irlanda
Portugal

Grecia



Cuadro Il
GASTO CORRIENTE DE PROTECCION SOCIAL POR HABITANTE
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En términos reales, en valor estimado por regresién lineal en funcién del PIBpm por habitante (1)
y en porcentaje del PIBpm. Con indicador de esfuerzo obtenido por comparacién entre el valor
real y el estimado.

1981 1986 1991
En unidades de PPC de 1986 En unidades de PPC de 1986 En unidades de PPC de 1986
Valor real Valor estimado Valor real Valor estimado Valor real Valor estimado
(A) (B) (A) (B) (A) (8)
Europa 12 ..... 2.502,7 2.493,2 28168 2.876,4 3.304.4 3.468,0
Bélgica ........ 3.162,0 2.701,5 32634 2.899,5 35764 35614
Dinamarca .... 3.057,1 2.5748 3.268,7 3.299,5 3.898,3 3.4575
Alemania ...... 3.523.9 3.188.4 3.730.7 3.661,1 42404 45126
Grecia ........ 7698 959.7 1.123,1 1.035,7 1.219,1 1.134,3
Espafia ........ 1.327,5 1.380,6 1.484,3 1.635,5 2.042,4 2.312,1
Francia. ...aaan 3.039.2 3.003,1 3.5442 3.370,7 39174 38364
Irlanda ........ 1.410,8 1.317,2 1.661,0 1.516,2 1.820,2 20728
el oo 2.160,2 2.600,4 2.593.9 3.0704 3.4084 3.864.8
Luxemburgo . .. 3.527.4 3.404,0 3.678,2 4.199,7 4970,1 53184
Paises Bajos ... 3.466,6 2.909.9 3.580,3 3.056,3 4.142,2 3.486,6
Portugal ...... 780,2 886,0 845,3 1.080,4 1.326,0 1.765,8
Reino Unido . .. 2.250,4 2.341,9 26438 2.823,0 28836 3.098,4
Indicador de Indicador de Indicador de
En tanto por eifiierra En tanto por echiaro En tanto por esfario
ciento del 100 A ciento del 100 A ciento del 100 A
PIBpm e PiBpm T PIBpm e
B B B

Europa 12 ..... 25,2 100,4 25,6 97,9 26,0 95,3
Bélgica ........ 30,1 117,0 294 112,6 27,6 100,4
Dinamarca .... 30,1 1187 26,7 99,1 307 112,7
Alemania . ..... 29,6 1105 28,1 101,9 27,0 94,0
Grecia .. coou. . 13,9 80,2 19.5 108.4 20,2 107.5
Espafa ........ 19.7 96,2 19,9 90.8 21,7 88,3
Francia ....... 26,7 101,2 28,5 105,1 28,5 102,1
felandta o 21,5 107,1 233 1096 209 87.8
ltalia.......... AN 83,1 224 84,5 24,6 88,2
Luxemburgo ... 28,2 103,6 248 87,6 27,6 93,5
Paises Bajos ... 31,2 19,1 31,0 17,1 325 118.8
Portugal ...... 14,6 88,1 14,4 78,2 16,9 75,1
Reino Unido . .. 23,7 96,1 24,3 93,7 247 93,1

() Para la determinacién de la funcion lineal correspondiente se han utilizado como valores de la variable independiente los 36
valores del PIBpm por habitante que figuran en el cuadro | y, como valores de la dependiente, los 36 de gasto corriente en proteccion
social del presente cuadro.

73



Griafico Il
ESQUEMA DE LA EVOLUCION EN TERMINOS REALES DEL GASTO
CORRIENTE DE PROTECCION SOCIAL POR HABITANTE
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

1981 1986 1991

Unidades
de PPC
de 1986

5.000

Luxemburgo

Alemania
"/////:j Paises Bajos
4.000

Francia

Dinamarca

Bélgica
/ Italia

L
A —
PB
B
300 | 0 = o
F Reino Unido
RU
2,000 It 9 Espafia
Irlanda
Ir ;
Portu
E ,/:' ga
Grecia
1,000 ; __________-.— _,_‘____,.-—
e ——
G

Elaborado a partir de los datos del cuadro Il
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Cuadro Ili-1
DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN LA FORMA DE LA PRESTACION EN LA EUROPA DE LOS DOCE

EUROPA I2
Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
OtAS ooo v meanss
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos .............

BELGICA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
|8 T PRSI et e S
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos .. ...........

DINAMARCA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
B e P IR
Prestaciones en especie
Administracién y otros
FASHOS o osaonmanmmnre

1981 1986 1991
En millones de En millones de En millones de
unidades de la En tanto por unidades de la En tanto por unidades de la En tanto por
mopeda ciento del total mopeda ciento del total "‘°T‘Eda ciento del total
nacional nacional nacional
)] (n (N
798.546,7 100,00 906.979,1 100,00 1.085.714,0 100,00
550.349.4 68,92 620.544,7 68,42 725.368,8 66,81
369.444 3 46,26 439.859.8 48,50 519.565,6 47,85
89.663,5 11,23 96.988,0 10,69 104.992,0 9,67
524354 6,57 47.778.4 527 54.263,2 5,00
38,806,2 4,86 35.918,5 3,96 46.548,0 4,29
213.905,1 26,79 247.021.4 27,24 311.939,5 28,73
34.292,2 4,29 39.413,0 434 48.405,7 4,46
1.075.326 100,00 1.469.111 100,00 1.847.708 100,00
811.548 75,47 1.095.054 74,54 1.352.810 73,21
511.896 47,60 721.512 49,11 916.740 49,61
156.987 14,60 191.946 13,07 227.439 12,31
108.267 10,07 125.092 851 126.835 6,86
34398 3,20 56.504 385 81.796 4,43
209.093 19,44 304.612 20,73 408.447 22,11
54.685 5,09 69.445 4,73 86451 4,68
122.729 100,00 178.136 100,00 256.153 100,00
73.447 59,85 105.798 59,39 153.868 60,07
33.552 27,34 52.334 29,38 72.326 28,24
29.159 23,76 36.339 20,40 51.010 19,91
3.134 2,55 3.264 1,83 8.526 3,33
7.602 6,20 13.861 7,78 22.006 8,59
46.171 37,62 67.286 37,77 95371 37,23
3111 2,53 5.052 2,84 6.914 2,70

(1) Para el conjunto de
1986.

la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de
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Cuadro Iii-2
DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN LA FORMA DE LA PRESTACION EN EL EUROPA DE LOS DOCE

ALEMANIA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
Ofras < ousmengs
Prestaciones en especie
Administracién y otros
BASOS ...

GRECIA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
Otras e as s
Prestaciones en especie
Administracién y otros
PO o-as:wsimpmyermeis

ESPANA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
Otras .............
Prestaciones en especie
Administracién y otros
BASIOS -« scis s wnan

1981

1986

1991

En millones de
unidades de la

En tanto por

En millones de
unidades de la

En tanto por

En millones de
unidades de la

En tanto por

moneda ciento del total moneda ciento del total moneda ciento del total
nacional nacional nacional

454.082 100,00 541.552 100,00 711.756 100,00
309.118 68,08 360.080 66,49 463.875 65,17
214.303 47,20 258.600 47,75 328.458 46,15
54325 11,96 63.538 11,73 77426 10,88
30422 6,70 27.054 5,00 38718 544
10.068 222 10.888 2,01 19.273 2,70
132.104 29,09 163.538 30,20 223.152 31,35
12.860 2,83 17.934 331 24,729 348
284.840 100,00 1.075.760 100,00 2.584.104 100,00
218422 76,68 813.143 7559 2.006.336 77,64
184.840 64,89 738.394 68,64 1.834917 71,01
8.785 3,08 30319 2,82 96.017 3,71
11.981 421 22.095 2,05 23.407 091
12816 4,50 22.335 2,08 51.995 2,01
52.694 18,50 183.202 17,03 402.002 15,56
13.724 4,82 79415 7,38 175.766 6,80
3.355.388 100,00 6.420.843 100,00 11.902.444 100,00
2.406.557 71,72 4690.928 73,06 8.468.746 71,15
1.530.072 45,60 3.116.900 48,54 5.459.724 45,87
591.909 17,64 1.080.365 16,83 2.165.399 18,19
60.619 1,81 54.310 0,85 51.878 0,44
223957 6,67 439353 6,84 791.745 6,65
813.471 24,24 1.472.933 22,94 2.928.469 24,60
135.360 4,04 256.982 4,00 505.229 4,25
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Cuadro lI-3
DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN LA FORMA DE LA PRESTACION EN EL EUROPA DE LOS DOCE

FRANCIA
Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
Otras
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos

IRLANDA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
Otras
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos

ITALIA

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones
Otras
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos

1981 1986 1991
En millones de En millones de En millones de
unidades de la unidades de la unidades de la
En tanto por En tanto por En tanto por
;:;LE::I ciento del total nma(:?::aal ciento del total nm;;?:::i ciento del total
(2) (2) (2)

845.023 100,00 1.444.996 100,00 1.920.121 100,00
554424 65,61 Q41111 65,13 1.228.658 63,99
379402 44,90 673.867 46,64 871.742 45,40
74893 8,86 112518 7.79 158.634 8,26
69.467 8,22 106.407 7,36 121.185 631
30.662 3,63 48319 3,34 77.097 4,02
244987 28,99 429.298 29,71 597.757 31,13
45612 5,40 74.587 516 93.706 4,88
2,442 100,00 4.546 100,00 5.794 100,00
1.574 64,46 3.057 67.25 3719 64,19
874 35,79 1.560 34,32 2072 35,76
431 17,65 868 19,09 916 15,81
239 9,79 560 12,32 715 12,34
30 1,23 69 1,52 16 0,28
758 31,04 1.294 28,46 1.814 30,31
110 450 195 4,29 261 4,50
97.975 100,00 201.664 100,00 351.168 100,00
69.599 71,04 146.375 72,58 245.530 69,92
52.077 53,16 117.991 58,51 203.759 58,02
6.367 6,50 10.736 5,32 12.509 3,56
4.754 4,85 5.037 2,50 10.448 2,98
6401 6,53 12611 6,25 18814 5,36
22.704 23,17 44.677 22,16 87.047 24,79
5.672 579 10.612 526 18.591 5,29

(2) Para ltalia, en miles de millones de liras.
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Cuadro llI-4
DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE DE PROTECCION SOCIAL
SEGUN LA FORMA DE LA PRESTACION EN EL EUROPA DE LOS DOCE

LUXEMBURGO ...
Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios ..........
Asignaciones . ......
OMNAE ¢« < oo cnms
Prestaciones en especie
Administracién y otros
BOSPOS < venia e

PAISES BAJOS ....

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios
Asignaciones .......
Otfas « oz
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos . ............

PORTUGAL . ... ...

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios ..........
Asignaciones .......
(6 7y TR
Prestaciones en especie
Administracién y otros
gastos .............

REINO UNIDO ...

Prestaciones en dinero
Pensiones
Subsidios ... ..
Asignaciones .......
Oteas:; o G
Prestaciones en especie
Administracién y otros
FUSEOS oo vsivisnn s e

981

1986

1991

En millones de
unidades de la

En tanto por

En millones de
unidades de la

En tanto por

En millones de
unidades de la

.

En tanto por

moneda ciento del total moneda ciento del total moneda ciento del total
nacional nacional nacional

39.892 100,00 55.484 100,00 88.018 100,00
29.155 73,09 41.123 74,12 63.990 72,70
23.526 58,98 33.239 59,91 49.463 56,20
2.539 6,37 3.679 6,63 5.142 5,84
2.582 6,47 3.606 6,50 6.808 7,73
508 1,27 599 1,08 2.577 293
8.363 20,96 12.200 21,99 20893 23,74
2.374 5,95 2.161 3,89 3.135 3,56
111.923 100,00 135.859 100,00 175.847 100,00
82.055 7331 100.143 73,71 129.494 73,64
49.302 44,05 60.566 44,58 82.119 46,70
19.631 17.54 24.531 18,06 27.683 15,74
7.010 6,26 7.083 521 6421 3,65
6.112 5.46 7.963 5.86 13.271 7.55
25.801 23,05 30.001 22,08 38.865 22,10
4.067 3,64 5.715 421 7.488 426
249.905 100,00 721.995 100,00 1.912.382 100,00
161.856 64,77 464.414 64,32 1.249.933 65,36
112287 44,93 351.188 48,64 915.001 47,85
19.607 7.85 52.032 7.20 136.217 7,12
13.144 5,26 36.227 5,02 72.681 3,80
16818 6,73 24967 346 126.034 6,59
65.129 26,06 208.265 28,85 553311 28,93
22.920 917 49316 6,83 109.138 571
60.265 100,00 93.344 100,00 141.472 100,00
41.724 69,24 62871 6736 90.236 63,78
25432 42,20 41.587 4455 62.421 44,12
6.457 10,72 11.375 12,19 12.721 8,99
4.562 7.57 6.539 7.01 10.525 7,44
5.273 8,75 3.370 36l 4.569 3,23
16.154 26,80 26876 28,79 44,734 31,62
2387 3,96 3597 3,85 6.502 4,60

78




Cuadro IV
DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE EN PRESTACIONES DE
PROTECCION SOCIAL POR FUNCIONES EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En porcentaje del total

FUNCIONES
Yejez Enfermedad  Supervivencia Invalidez Familia Desempleo Otras FULC(JZ-II—SI‘I;IES

1981
EUROPA 12 .... 33,18 24,79 10,13 8,82 852 6,62 7.94 100,00
Bélgica ........ 29,00 21,10 12,67 9.17 1,17 10,92 597 100,00
Dinamarca .... 30,54 24,67 0,48 797 9,37 17,37 9,60 100,00
Alemania ... ... 27,92 27.24 13,52 8,93 8,87 4,41 9.11 100,00
Grecia .. i40e 51,84 1591 9,41 9,83 4,49 2,70 5,82 100,00
Espafia ........ 30,93 25,52 10,03 7,76 231 17,11 6,34 100,00
Frangia’ «.sooes 35.15 25,77 841 6,06 10,18 5,34 9.09 100,00
Iefanda;. i 2931 36,17 7,69 5,60 10,57 8,50 2,16 100,00
- [ 45,35 23,77 9.73 7,11 5,74 2,84 546 100,00
Luxemburgo ... 3223 22,29 17,16 12,97 7.85 0.73 6,77 100,00
Paises Bajos ... 27,45 23,77 491 23,73 837 8,50 327 100,00
Portugal ...... 30,06 28,44 6,83 12,80 6,72 2,30 12,85 100,00
Reino Unido . .. 31,97 21,16 9,72 8,19 10,44 8,87 9.65 100,00

1986
EUROPA 12 ... 3551 24,19 9,78 898 7,00 6,71 7,83 100,00
Bélgica........ 30,30 21,32 12,26 9.81 9,42 10,28 6,61 100,00
Dinamarca . ... 30,78 22,46 0,10 10,84 8,90 15,03 11.89 100,00
Alemania . ... .. 28,60 28,31 13,21 9,32 7,10 481 8,65 100,00
Grecia ........ 55,54 9,97 10,77 11,95 233 2,50 6,94 100,00
Espaia <. s 3392 23,77 9.90 8,36 1,23 16,12 6,70 100,00
Francia ....... 37,15 25,68 792 6,21 9,23 511 8,70 100,00
Irlanda ........ 27,09 30,07 7.58 6,18 13,18 11,76 4,14 100,00
ltalia.......... 49,34 21,92 10,60 7.21 3,16 2,97 4,80 100,00
Luxemburgo . . . 32,18 23,58 16,69 13,01 7.87 1,07 5,60 100,00
Paises Bajos ... 29,45 21,26 481 22,58 6,83 111 3,96 100,00
Portugal ...... 31,75 30,95 7.48 13,30 6,45 2,90 717 100,00
Reino Unido . .. 34,07 20,55 847 8,52 9,33 8,87 10,19 100,00

1991
EUROPA 12 .... 3582 25,06 922 9,10 6,86 5,65 8,29 100,00
Bélgica ........ 33,06 23,70 10,91 8,98 7,64 9.66 6,05 100,00
Dinamarca .... 28,96 19,09 0,08 1,13 10,13 15,70 14,91 100,00
Alemania . ..... 29,45 28,27 11,58 9,04 8,08 355 10,03 100,00
Grecia ........ 58,50 9,98 10,32 10,28 1,07 3,79 6,06 100,00
Espafia ........ 31,49 26,02 9,85 8,39 0,72 16,56 6,97 100,00
Francia: ..o s 36,60 26,24 7,50 6,03 8,09 592 9,62 100,00
Irlanda ........ 28,19 26,87 732 7,05 13,19 11,33 6,05 100,00
Wala e ot 49,84 24,51 10,72 6,62 2,37 1,68 426 100,00
Luxemburgo . .. 32,47 23,23 16,19 11,73 9,59 0,79 6,00 100,00
Paises Bajos ... 31,59 21,43 536 22,97 5,57 836 472 100,00
Portugal ...... 32,12 27,61 7,04 12,16 4,97 232 13,78 100,00
Reino Unido . .. 33,51 21,65 7.93 1.6l 9,98 520 10,12 100,00
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Cuadro V

IMPORTE DE LAS PENSIONES EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1981

EUROPA 12 .....

Bélgica < < ounii
Dinamarca . .....
Alemania .......
(€7~ of - L,

Espafia .........
Franci: ssvoies
Ielandal - v vvien
Malig.omcisans

Luxemburgo .. ..
Paises Bajos ....
Portugal ........
Reino Unido . ...

EUROPA 12 ..uvs

Bélgica .........
Dinamarca......
Alemania .......
Grecia .........

0] 17 o

Luxemburgo ....
Paises Bajos ....
Portugal ........
Reino Unido .. ..

POR FUNCIONES

EN TOTAL

INVALIDEZ ] AT-EP (1) VEJEZ SUPERVIVENCIA En millones de E s d
unidades de la 11 Urroanes e
moneda nacional PPC de 1986 por
En millones de unidades de la moneda nacional (2) @) habitante

47.409,2 7.137.8 240.628,5 74.268,1 369.444,3 1.157,8
79.384 14.141 291.333 127.038 511.896 1.505,2
7.215 296 25.583 458 33.552 8358
29.326 4.198 123910 56.869 214.303 1.663,1
26.659 371 132.762 25.048 184.840 4995
218.141 26.472 966.541 318918 1.530.072 605,4
33.004 10917 271.635 63.846 379.402 1.364,6
64 5 626 179 874 504,9
4916 1.127 37.060 B8.974 52.077 1.148,2
4.681 686 11.823 6.336 23.526 2.080,2
16.660 - 27.343 5.299 49.302 1.527.0
28.879 2623 67481 13.304 112.287 350,6
2433 300 17.493 5.206 25432 949,7
En tanto por

Distribucién porcentual ciento del

PIBpm

12,83 1,93 65,13 20,10 100,00 11,67
15,51 2,76 56,91 24,82 100,00 14,31
21,50 0,88 76,25 1,37 100,00 823
13,68 1,96 57,82 26,54 100,00 13,96
14,42 0,20 71,83 13,55 100,00 9,02
14,26 1,73 63,17 20,84 100,00 8,98
8,70 2,88 71,59 16,83 100,00 11,99
7.32 0,57 71,63 20,48 100,00 7,69
9,44 2,16 71,17 17,23 100,00 11,22
19,90 2,92 50,25 26,93 100,00 16,60
33,79 - 55,46 10,75 100,00 13,74
25,72 2,33 60,10 11,85 100,00 6,58
9,57 1,18 68,78 20,47 100,00 10,00

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesionaly.
(2) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de |986.
Para ltalia, en miles de millones de liras.
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Cuadro VI

IMPORTE DE LOS SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL
PARA EL TRABAJO POR CAUSAS BIOLOGICAS O SOCIALES

EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1981
POR FUNCIONES EN TOTAL
ENFERMEDAD | AT-EP (1) I MATERNIDAD DESEMPLEO En millones de | o i iee de
unidades de la PPC de 1986
En millones de unidades de la moneda nacional (2) mloneda por habitante
nacional (2)
EUROPA 12 ..... 36.6284 5.663,6 3.970,0 42.671,3 88.9333 278,7
Bélgica ... 48.710 11.078 1.125 94.523 155.436 457,1
Dinamarca ...... 7.173 232 : 20.775 28.180 702,0
Alemania ....... 29.559 3.438 2563 19.103 54.663 424,2
GreCIa . voiniwns 4.479 291 760 3.761 9.291 25,1
Espafia ......... 156.864 20.741 8.790 405.514 591.909 2342
Francia ..... SfE4 19.907 8.554 5.262 37.179 70.902 255,0
Irfanda ......... 232 4 9 187 432 2496
Ml e sle g voms 2.115 883 748 2,621 6.367 140,4
Luxemburgo .... 1.363 537 202 273 2375 210,0
Paises Bajos .... 10.335 - 189 9.152 19.676 6094
Portugal ........ 10.581 2.056 1.495 5216 19.348 60,4
Reino Unido . . .. 2.750 235 213 3.275 6.473 241,7
En tanto por
Distribucion percentual ciento del
PIBpm
EUROPA 12 ..... 41,19 637 4,46 47,98 100,00 281
Bélgica ......... 31,34 7,13 0,72 6081 100,00 434
Dinamarca - . .. .. 25,46 0,82 ' : 7372 100,00 6,91
Alemania ....... 54,07 6,29 4,69 34,95 100,00 3,56
Grecia .oow oo 48,21 3,13 8,18 40,48 100,00 0,45
Espafa ......... 26,50 3,50 1,49 6851 100,00 3,47
Francia ......... 28,08 12,06 742 5244 100,00 2,24
Irlanda ......... 53,70 0,93 2,08 43,29 100,00 3,80
(- |- 33,22 13,87 11,75 41,16 100,00 1,37
Luxemburgo . ... 57,39 2261 8,51 11,49 100,00 1,68
Paises Bajos .... 52,53 - 0,96 46,51 100,00 5,48
Portugal ........ 54,69 10,62 7.73 26,96 100,00 1,13
Reino Unido .. .. 42,48 3,63 3,29 50,60 100,00 2,55

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesionaly.
(2) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de 1986.
Para ltalia, en miles de millones de liras.
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Cuadro VII

INDICADORES DE PENSIONES Y SUBSIDIOS EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1981

EUROPA 12 ....

Bélgica........
Dinamarca ....
Alemania ......
Grecia ........

Espafia ........
Francia
Irlanda ........
Halid vz

Luxemburgo ...
P. Bajos .......
Portugal
Reino Unido . ..

EUROPA 12 ....

Bélgica ........
Dinamarca ....
Alemania ......
Grecia ........

laliE s vssas

Luxemburgo . ..
P. Bajos .......
Portugal
Reino Unido . ..

PENSIONES DE INVALIDEZ

PENSIOMNES DE AT-EP (1)

PENSIONES DE VEJEZ

PENSIONES DE
SUPERVIVENCIA

Importe por persona de la
poblacién total

Importe por persona
asalariada

Importe por persona de la
poblacion de 65 afios y mis

Importe por persona de la
poblacién total femenina

En unidades

En unidades

En unidades

En unidades

ppC 1986  "de@ | ppcjoge  Mdie@ | ppc ge 1986 Me@) | ‘ppc joge  Indice(d)
148,6 76,9 5.5094 460,1
2334 125,4 140,1 145,3 5.960,5 86,3 730,2 126,7
1797 97,2 19,5 20,3 4.398,7 64,2 22,5 -
2276 107,1 87,1 79.2 6.220,5 79.0 845,9 128,6
72,0 158,4 57 24,4 27335 162,2 133,0 945
86,3 109,2 50,8 124,2 3.379.8 1153 247 .8 101,3
1187 66,6 120,5 130,5 7.090,0 107,2 448,7 81,2
36,9 44,1 12,0 27,7 3.374.3 108,9 207.,5 80,2
108,4 85,9 1024 156,8 6.178,2 132,0 385,3 98,6
4138 201,1 177,6 166,7 7.644,0 100,2 1.089,4 170,9
516,0 2490 - - 7.348,2 95,6 3256 50,7
90,2 205,1 324 142,3 1.860,1 114,1 80,0 58,8
90,8 678 30,7 44,2 44243 89,0 378,3 91,1
SUBSIDIOS DE SUBSIDIOS DE
o SUBSIDIOS DE AT-EP (1) e SUBSIDIOS DE DESEMPLEO

Importe por persona

Importe por persona

Importe por mujer asalariada

Importe por persona en

ocupada asalariada paro registrado
Eopeiaces  Indice(@) | “poiacet  indice(2) | Fpan et indice(@) | Eponiades  indice )
305,0 61,0 116,2 4.090,4
400,2 104,7 109,7 143,5 33,0 22,7 6.031,7 17,7
400,0 105,4 15,2 20,1 3 - 11.278,3 2216
544,2 124,8 71,4 81,8 1425 85,8 7.055,7 120,7
339 36,4 4,5 24,1 4] .4 116,5 22979 183,6
208,6 128,6 39,8 122,6 69,2 112,0 3.868,2 177.8
182,8 49,9 94,4 128,9 145,4 104,3 4.086,4 83,2
4145 241 .6 9.6 27,9 63,0 96,4 2.905,2 126,3
138,8 53,6 80,3 154,8 2196 222,5 1.824,4 52,5
308,4 73,0 1384 163,7 166,7 103,6 44143 779
940, 1 2210 - - 67,6 41,7 84138 150,7
75,4 836 254 140,6 53,5 155,6 640,7 52,9
2519 91,6 24,0 43,6 52,8 50,4 2.8536 77.3

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesional.
(2) El indice 100 representa el valor que cabrla esperar teniendo en cuenta el importe total de las prestaciones por habitante del
pals, en relacién con la media de los doce.
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Cuadro VIl

IMPORTE DE LAS PENSIONES EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1986

EUROPA 2 .....

Bélgica .........
Dinamarca......
Alemania .......
Grech .o s

ESpana. s e svaiis
Francia .........
Ifanda < :vse0sn
{1 e R

Luxemburgo . ...
Paises Bajos ....
Portugal ........
Reino Unido .. ..

EUROPA 12 .....

Bélgica .........
Dinamarca ......
Alemania .......
Grech o

ltalia ...........

Luxemburgo ....
Paises Bajos ....
Portugal ........
Reino Unido .. ..

POR FUNCIONES

EN TOTAL

INVALIDEZ

AT-EP (1) VE]

EZ

SUPERVIVENCIA

En millones de
unidades de la

En unidades de
PPC de 1986

En millones de unidades de la moneda nacional (2) mpneda por habitante
nacional (2)
56.488,1 8.256,0 293.744,2 81.371,5 439.859.8 1.366,1
7177 16.828 417.866 169.641 721.512 1.602,7
14.600 496 37.236 2 52.334 960,3
36.559 5.568 150.946 65.527 258.600 1.781,6
119.032 805 513.173 105.384 738.394 7709
430.554 51.452 2.031.003 603.891 3.116.900 720,6
55.563 16.792 498.349 103.163 673.867 1.652,8
139 13 1.079 329 1.560 570,0
11.036 2.624 B84.117 20214 117.991 1.517.7
6.652 1.051 16.784 8.752 33.239 2.203,5
18.596 - 35.707 6.263 60.566 1.596,1
88.960 8.993 210.278 42.957 351.188 411,2
4.949 425 29.204 7.009 4|.587 1.177.9
En tanto por
Distribucién porcentual ciento del
PIBpm
12,84 1,88 66,78 18,50 100,00 12,40
16,24 2,33 5792 23,51 100,00 14,46
27,90 0,95 71,15 0,00 100,00 7,85
14,14 2,15 58,37 25,34 100,00 1343
16,12 0,11 69,50 14,27 100,00 13,39
13.81 1,65 65,16 19,38 100,00 9,64
8,25 2,49 73,95 15,31 100,00 13,29
891 0,83 69,17 21,09 100,00 799
9,36 2,22 71,29 17,13 100,00 13,11
20,01 3,16 50,50 26,33 100,00 14,89
30,70 - 58,96 10,34 100,00 13,84
25,33 2,56 59,88 12,23 100,00 6,99
11,90 1,02 70,22 16,85 100,00 10,84

(1) Funcidn gAccidente de trabajo, enfermedad profesionaly.
(2) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de 1986.

Para Icalia, en miles de millones de liras.
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Cuadro IX

IMPORTE DE LOS SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL
PARA EL TRABAJO POR CAUSAS BIOLOGICAS O SOCIALES
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1986

EUROPA 12 .....
Bélgica .........

Dinamarca . .....
Alemania .......
Gredia wouw s we i

Luxemburgo ....
Paises Bajos . ...
Portugal ........
Reino Unido . ...

EUROPA 12 .....

Bélgica .........
Dinamarca ......
Alemania .......
Grecia ......u..

Espafia .........
Frangig . s vooses
Ifanda .........

Luxemburgo . ...
Paises Bajos ....
Portugal ........
Reino Unido . ...

POR FUNCIONES

EN TOTAL

ENFERMEDAD

AT-EP (1) ] MATERNIDAD [ DESEMPLEO

En millones de
unidades de la

En unidades de

d PPC de 1986

En millones de unidades de la moneda nacional (2) na?orr‘zl ?2) por habitante
35.907.2 5.376,0 3.780,3 51.703,0 96.766,5 300,5
51.565 10.896 357 125217 189.035 419,9
8.119 653 2.795 26.023 37.590 6898
33.383 3.605 1.996 24.652 63.636 4384
10.499 521 2.396 18.562 31.978 334
252.637 33315 17.159 777254 1.080.365 2498
28.695 10.873 7.595 61.593 108.756 266,7
373 8 19 473 873 319,0
2.325 1.699 1.213 5.681 10918 140,4
1.897 681 357 569 3.504 2323
9.930 = 217 14.440 24.587 6479
24277 5.823 2934 17.868 50.902 59.6
4.589 275 249 6.284 11.397 3228

En tanto por
Distribucién porcentual ciento del

PIBpm

374 555 3,91 53,43 100,00 2,73
27,28 576 0.72 66,24 100,00 3,79
21,60 1,74 7,43 69,23 100,00 5,64
52,46 5,66 3,14 38,74 100,00 3,31
32,83 1,63 7,49 58,05 100,00 0,58
23,39 3,08 1,59 71,94 100,00 334
26,39 10,00 6,98 56,63 100,00 2,15
42,72 092 2,18 54,18 100,00 4,47
21,30 15,56 L 52,03 100,00 1,21
54,14 19.43 10,19 16,24 100,00 .57
40,39 - 0,88 58,73 100,00 562
47.69 11,44 577 35,10 100,00 1,01
40,27 2,41 2,18 55,14 100,00 2,97

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesionaly.
(2) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de 1986.

Para lItalia, en miles de millones de liras.

84



Cuadro X

INDICADORES DE PENSIONES Y SUBSIDIOS EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1986

EUROPA 12 . ...

Bélgica........
Dinamarca . ...
Alemania ......
Gredia s

Luxemburgo . ..
P. Bajos .......
Portugal
Reino Unido . ..

EUROPA 12 ....

Bélgica ........
Dinamarca . ...
Alemania ......
Grecia ........

Luxemburgo - ..
P Bajos
Portugal
Reino Unido . . .

PENSIONES DE INVALIDEZ

PENSIOMNES DE AT-EP (1)

PENSIONES DE VEJEZ

PENSIONES DE
SUPERVIVENCIA

Importe por persona de la

Imparte por persona

Importe por persona de la

Importe por persona de ha

poblacion total asalariada poblacién de 65 afios y mds poblacion total femenina
e toge. Indice() | Enumidades  yipeaqa) | Enunidades jogiceqy | Enumidades  jgice )
1754 86,0 6.604.9 4992
260,3 128,6 129.4 130,3 6.590.4 86,5 7362 127.8
2679 129,5 19:9 19,6 4.479.0 57.5 0,1 -
2519 107,2 1004 87,2 6.904,0 78,1 866,0 1296
124,3 183,5 4,7 14,3 39778 156,0 2162 12,2
99,5 107,3 60,4 1328 38320 109,7 2739 103,8
136,3 62,3 127.5 118,8 9.280,3 112,6 495,0 79,5
508 49,1 20,5 40,4 3.633,9 933 240,2 81,6
142,0 88,7 130,3 166,0 8.103,6 1345 500,6 110,0
4409 191.5 194,0 171.8 8.389.8 96,8 1.134,4 173.2
490, 1 219,5 - - 7.677,7 91,3 3264 514
104,2 203,1 35,9 142,6 1.953,1 101,2 97.3 66,7
140,2 84,7 31,7 39,0 5.407,3 86,8 3870 82,2
SUBSIDIOS DE SUBSIDIOS DE
ENFERMEDAD SUBSIDIOS DE AT-EP() MATERNIDAD SUBSIDIOS DE DESEMPLEO

Importe por persona

Importe por persona

Importe por mujer asalariada

Importe por persona en

ocupada asalariada paro registrado
Bpeioge’  Indice(2) | Fpoeriiedes ndce(y) | Enuridades geeqyy [ Enunidades ygiee(a)
288,6 56,0 96,0 3.207,0
3207 96,3 838 129,6 29.4 26.5 5.305,8 143,4
2884 848 26,3 39,7 2394 211,5 1.533,4 305,1
530,2 137,2 65,0 86,7 91,7 713 4.665,3 108,7
30,3 27,2 30 14,1 44,2 119,2 1.787.8 1444
208,1 136,3 39.1 132,0 71,2 140,2 25142 148,2
181,7 50,5 82,6 1181 133,2 112 3.3339 833
449 4 2639 12,7 384 B3.6 147.6 25924 137,0
81,9 31 844 165,1 177,0 202,1 1.302,3 44,5
3121 824 125,6 170,8 1933 153,5 69738 165,7
7199 196,0 - - 51,6 422 7.7994 191,1
66,7 79.0 232 1419 30,5 108,7 5633 60,1
302,5 Il 20,5 g8 41,9 46,3 3.071,7 101,5

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesionaly.
(2) El indice 100 representa el valor que cabrfa esperar teniendo en cuenta el importe total de las prestaciones por habitante del
pals, en relacion con la media de los doce. .
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Cuadro Xl

PENSIONES DE INVALIDEZ EN EL EUROPA DE LOS DOCE

Importe, nimero de pensiones y cuantia media anual

En 1986

EUROPA 12 . ...

Bélgica ........
Dinamarca ....
Alemania ......
Grecia :...n560

7] 11 T

Luxemburgo . ..
Paises Bajos ...
Portugal ......
Reino Unido . . .

EUROPA 12 ....

Bélgica ........
Dinamarca ....
Alemania ......
Grecia ........

Il e

Paises Bajos ...
Portugal ......
Reino Unido . ..

IMPORTE ANUAL DE LAS PENSIONES

NUMERO DE PENSIONES

En millones de unidades de la moneda nacional (1)

Importe computable

Nimero computado
para el cilculo de la

Nimero total, en % de
la poblacion total (3)

Luxemburgo . ..

Total para el cilculo de la cuantia media (2)
cuantfa media (2)
56.488,1 49.984.0 9.731.586 3,42
17177 95.264 289.888 372
14.600 14.600 225.758 44|
36.559 32315 2.364.000 4,38
119.032 101.988 306.593 3,59
430.554 430.554 922.434 2,39
55.563 37.715 1.004.170 2,66
139 139 62.000 1,75
11.036 9.969 1.609.000 3,14
6.652 5214 14.900 514
18.596 18.205 805.100 5,67
88.960 88.305 520.643 529
4.949 4.540 1.603.100 3,08
CUANTIA MEDIA ANUAL
En unidades de la En unidades de PPC de En % de la cuantia Indice (4)
moneda nacional 1986 media de los 12
5.1363 100,0
328.623.5 7.199,1 140,2 121,5
64.671,0 6.076,4 1183 100,4
13.669,6 5.750,8 112,0 836
332.649,5 3.460,3 67,4 174,5
466.758,6 4.165.6 81,1 153,3
37.558,4 51169 99.6 79.9
2.244,0 2.903,0 56,5 95,8
6.195.774,0 4516,6 879 96,4
349.926,2 85716 166,9 127,2
22.500,3 8.640,7 168,2 1322
169.607,6 1.967.6 383 131,1
28318 45527 88,6 94,0

(1) Para el conjunto de los doce, en millones de unidades de PPC de |1986. Para ltalia. en miles de millones de liras.

(2) Solamente se computan los importes de los subtipos de prestaciones de los que se conoce el nimero de beneficiarios.
(3) Calculado a partir del importe total y de la cuantfa media.
(4) Para la significacion del Indice, cf. nota 2 al cuadro X.
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Cuadro XlI

PENSIONES DE VEJEZ EN EL EUROPA DE LOS DOCE

Importe, nimero de pensiones y cuantia media anual

En 1986

EURCPA 12....

Bélgica........
Dinamarca . ...
Alemania ......
Grecia ........

Luxemburgo . ..
Paises Bajos ...
Portugal ......
Reino Unido ...

EUROPA 12 ....

Bélgica........
Dinamarca ....
Alemania . .....
Grecia ........

Espafia ........

Luxemburgo . ..
Paises Bajos ...
Portugal ......
Reino Unido . ..

IMPORTE ANUAL DE LAS PENSIONES

NUMERO DE PENSIONES

En millones de unidades de la moneda nacional (1)

Impoerte computable

Namero computado
para el cilculo de |a

Nimero total, en % de
la poblacién de 65 afos

Total para el cilculo de la cuantfa media (2) y mis (3)
cuantfa media (2)
293.744,2 285.073.8 49.389.129 14,1
417.866 417.780 2.374.000 171,0
37.236 37.236 672.800 86,2
150.946 150.202 7.995.000 874
513.173 263.670 932.104 135,2
2.031.003 1.997.147 3.677.432 79,1
498.349 464.437 11.828.000 1735
1.079 1.079 321.100 83,6
84.117 84.117 10.610.000 140,2
16.784 16.784 36.000 735
35.707 35.707 1.876.000 105,0
210278 195.936 1.341.693 1153
29.204 29.204 7.725.000 89,0
CUANTIA MEDIA ANUAL
En unidades de la En unidades de PPC de En % de la cuantia Indice (4
meoneda nacional 1986 media de los 12 ngice (%)
5.772,0 100,0

175.981.,5 3.855,2 66,8 579
163.954,8 5.200,1 90,1 76,4
18.787.0 7.903,7 136,9 102,3
282.876,2 29426 51,0 132,0
543.082,0 4.846,7 84,0 158,8
39,2659 53496 927 74,3
3.359.2 43456 753 127,6
7.928.087.0 57794 100,1 109.8
466.222,2 11.420,3 197.9 150,8
19.033,6 7.309.4 126,6 99.5
146.036,4 1.694,1 294 100,4
3.780,5 6.077.9 105,3 1,6

(1) Para el conjunto de los doce, en millones de unidades de PPC de 1986. Para ltalia, en miles de millones de liras.

(2) Solamente se computan los importes de los subtipos de prestaciones de los que se conoce el nimero de beneficiarios.
(3) Calculado a partir del importe total y de la cuantia media.
(4) Para la significacion del Indice, cf. nota 2 al cuadro X
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Cuadro XIl

PENSIONES DE SUPERVIVENCIA EN EL EUROPA DE LOS DOCE

Importe, nimero de pensiones y cuantia media anual

En 1986

EUROPA 12 .. ..

Bélgica .. ......
Dinamarca . ...
Alemania ......
Grecia .. vvox0s

ESHai cace omess
Francia ci.s
3 T - Y
Walacaicaiams

Luxemburgo . ..
Paises Bajos ...
Portugal ......
Reino Unido . ..

EUROPA 12 .. ..

Bélgica ........
Dinamarca . ...
Alemania ......
Grecia oo v

Espafa ........
Francia .......
Irlanda ........
ltalia..........

Luxemburgo . ..
Paises Bajos ...
Portugal ......
Reino Unido . ..

IMPORTE ANUAL DE LAS PENSIONES

NUMERO DE PENSIONES

En millones de unidades de la moneda nacional (1)

Importe computable

Numero computado
para el cdlculo de la

Nimero total, en % de
fa poblacion total

Total para el cilculo de la cuantfa media (2) femenina (3)
cuantfa media (2)
81.371.,5 75.614,8 19.439.503 12,63
169.641 163.656 1.467.400 30,19
2 2 (54) 0,00
65.527 60.018 5.947.000 20,40
105.384 77.930 186.945 499
603.891 578.134 |1.885.368 10,01
103.163 91.278 2.486.900 9,90
329 329 139.900 7.90
20.214 19.391 3.680.000 13,03
8.752 6.294 28.000 20,60
6.263 6.002 614.800 871
42957 38.863 389.136 8,40
7.009 6.782 2.614.000 9,28
CUANTIA MEDIA ANUAL
En unidades de la En unidades de PPC de En % de la cuantia Indice (4)
moneda nacional 1986 media de los 12 naice
3.889,7 100,0
111.527.9 24432 62,8 54,4
35.185,2 3.305,9 85,0 72,1
10.092,2 42457 109,2 81,5
416.860,6 43363 115 288,7
306.642,5 27366 703 133,0
36.703,5 5.000,5 128,6 103,1
2.350,5 3.040,7 78,2 132,5
5.269.294,0 384|,2 98,8 108,3
224.785,7 5.506,2 1416 1079
9.762,5 3.749.,0 96,4 75.7
99.870,0 1.158,6 298 101,9
2.594,5 4.171,2 107,2 113,7

(1) Para el conjunto de los doce, en millones de unidades de PPC de 1986. Para Italia, en miles de millones de liras.

(2) Solamente se computan los importes de los subtipos de prestaciones de los que se conoce el nimero de beneficiarios.
(3) Calculado a partir del importe total y de la cuantia media.
{(4) Para la significacion del indice, cf. nota 2 al cuadro X.
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Cuadro XIV

IMPORTE DE LAS PENSIONES EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1991
POR FUNCIONES EN TOTAL
AT-EP En millones de
INVALIDEZ (1 VEJEZ SUPERVIVENCIA unfdades de'ls En unidades de
moneda PPC de 1986
En millones de unidades de la moneda nacional nacional por habitante
) ()
EUROPA 12.... 67.077,9 9.350,3 351.078,8 92.058,6 519.565,6 1.581,3
Bélgica........ 131.523 19.720 574407 191.090 916.740 1.774,4
Dinamarca .... 19.347 583 52.394 2 72.326 1.100,7
Alemania ...... 43.526 7.139 201.563 76.230 328.458 1.956,8
Grecia ........ 247.467 1.218 1.341.428 244804 1.834917 865,6
Espafia .......: 776.196 91.796 3.478.186 1.113.546 5.459.724 936,9
Francia ....... 67.658 20.069 653.926 130.089 871.742 1.778,5
Irfanda ........ 213 18 1.437 404 2.072 6509
=1 = L —— 19.485 4.166 144515 35.593 203.759 1.977,7
Luxemburgo ... 8.171 1.326 26.388 13.578 49.463 2.793,0
Paises Bajos ... 24974 - 48.127 9018 82.119 1.9344
Portugal ...... 215.064 22.202 566.391 111.344 915.001 6345
Reine Unido . . . 9.116 645 43.048 9612 62.421 1.272,3
En tanto por
Distribucién porcentual ciento del
PlBpm

EUROPA 12.... 12,91 1,80 67,57 17,72 100,00 12,44
Bélgica ........ 14,35 2,15 62,66 20,84 100,00 13,67
Dinamarca .... 26,75 0.8l 72,44 0,00 100,00 8,68
Alemania . ..... 13,25 2,17 61,37 23,21 100,00 12,47
Grecia vsse s 13,49 0,07 73,10 13,34 100,00 14,33
Espafia.oin i 14,22 1,68 63,71 20,39 100,00 9.96
Francia ....... 7.76 2,30 75,02 14,92 100,00 12,92
Manda e s 10,28 0,87 69,35 19,50 100,00 746
|t T T 9,56 2,04 70,93 17,47 100,00 14,28
Luxemburgo ... 16,52 2,68 53,35 27,45 100,00 15,52
Paises Bajos ... 3041 == 58,61 10,98 100,00 1515
Portugal ...... 23,50 243 61,90 12,17 100,00 8,09
Reine Unido . .. 14,60 1,03 68,96 15,40 100,00 10,92

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesionaly.

(2) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de 1986.
Para ltalia, en miles de millones de liras.
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Cuadro XV

IMPORTE DE LOS SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL
PARA EL TRABAJO POR CAUSAS BIOLOGICAS O SOCIALES
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1991
POR FUNCIONES EN TOTAL
AT-EP En millones de

ENFERMEDAD " MATERNIDAD DESEMPLEO eniddis de b | By usidadis de

moneda PPC de 1986

En millones de unidades de la moneda nacional nacional por habitante

(2) (2)
EUROPA 12 .... 41.194,0 6.188,7 4.528,7 52.799.5 104.710,9 3187
Bélgica - . . v 62.822 12.769 8.781 142.704 227.076 439,5
Dinamarca .... 9.168 457 4.078 39.139 52.842 804,2
Alemania ... ... 45.647 4.622 2.844 24.031 77.144 459.6
Grecia .o 18.182 792 6.070 75.281 100.325 473
Espafa ........ 555619 78.584 25.698 1.505.498 2.165.399 3716
Francia ....... 34.188 12.995 9.765 96.722 153.670 3135
Irlanda ........ 287 1l 23 600 921 2893
[+ [ . 2.794 2.698 1.673 5.595 12.760 1238
Luxemburgo . .. 2814 859 691 667 5.031 2841
Paises Bajos ... 13.540 ~ 342 13.913 27.795 654,7
Portugal ...... 69.424 14.376 9.032 4|.604 134.436 932
Reine Unido . . . 5.891 418 404 6.074 12,787 260,6
En tanto por
Distribucién porcentual ciento del
PiBpm

EUROPA 12.... 39,34 591 433 50,42 100,00 2,51
Bélgica ........ 27,67 5,62 3,87 62,84 100,00 3,39
Dinamareca .... 17,35 0,86 FT2 74,07 100,00 6,34
Alemania . ..... 59.17 5,99 3,69 31,15 100,00 293
Gregias. <o 18,12 0,79 6,05 75,04 100,00 0,78
Espafia ........ 25,66 3,63 1,19 69,52 100,00 395
i 22,25 8,46 6,35 62,94 100,00 2,28
ldanda:. . ...vce 31,16 1,19 2,50 65,15 100,00 332
akia oo s 21,90 21,14 13,11 43,85 100,00 0,89
Luxemburgo . . . 55,93 17,07 13,74 13,26 100,00 1,58
Paises Bajos ... 48,71 - 1,23 50,06 100,00 513
Portugal ...... 51.64 10,69 6,72 30,95 100,00 119
Reine Unido . . . 46,07 3,27 3,16 47,50 100,00 2,24

(1) Funcion «Accidente de trabajo, enfermedad profesionab.

(2) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de 1986.
Para Italia, en miles de millones de liras.
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Cuadro XVI

INDICADORES DE PENSIONES Y SUBSIDIOS EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En 1991

EUROPA |2 ....

Bélgica........
Dinamarca ....
Alemania ......
Greeia .. oises

Luxemburgo . ..
P. Bajos . ...
Portugal
Reino Unido . . .

EUROPA 12 ....

Bélgica........
Dinamarca ....
Alemania ......
Grecia ........

fealia s winaies

Luxemburgo . ..
il s T —
Portugal
Reino Unido . ..

Pensiones de invalidez

Pensiones de AT-EP (1)

Pensiones de vejez

Pensiones de
supervivencia

Importe por persona de

Importe por persona

Importe por persona de
la poblacion de 65 afios

Importe por persona de
la poblacion total

la poblacién total asalariada 4
y mds femenina
En En En En
unidades Indice (2) unidades Indice (2) unidades Indice (2) unidades Indice (2)
PPC 1986 PPC 1986 PPC 1986 PPC 1986

204,2 90,0 7.248,0 5536
2546 115.5 124,1 127,7 7.351.6 939 7234 121,0
2944 120,0 19,4 18,0 51116 58,7 0,0 -
2593 98,0 104,2 89,2 7.8398 834 866,7 120,7
16,7 158,9 30 9.3 44424 170,3 227.6 114,2
133,2 105,3 65,5 1174 4.3625 97,2 3753 109.4
138,0 573 124,6 117,3 9.376,7 109,6 517.3 79,2

66,9 59,5 229 46,2 39474 989 2534 83,1
189,1 90.6 148,9 161,7 9.162,6 123,6 672,0 118,7
461 .4 148,9 200,0 146,3 11.092,3 100.,8 1.506,6 179,2
588,3 2294 - — 8.774,5 96,4 420,1 60,4
149,1 184,4 45,0 126,1 2970,1 103,5 149,4 68,1
185,8 104,4 33,7 43,0 5.600.,6 88,7 3826 793

SUBSIDIOS DE SUBSIDIOS DE AT-EP SUBSIDIOS DE SUBSIDIOS DE

ENFERMEDAD (1) MATERNIDAD DESEMPLEO

Importe por persona

Importe por persona

Importe por mujer

|ﬂ'IPOI'fE por persona &n

ocupada asalariada asalariada paro registrado
En En En En
unidades Indice (2) unidades Indice (2) unidades Indice (2) unidades Indice (2)
PPC 1986 PPC 1986 PPC 1986 PPC 1986
306,9 596 99,9 3.481 4
327,1 98,7 80,4 124,9 140,6 130,3 6.44| 4 171,3
2729 74,0 15,2 21.3 2833 236,0 10513,6 251.3
5927 149,0 67.4 873 100,6 77,7 5.408,1 1198
24,1 21,8 2,0 9.2 43,6 121,3 2.093,9 167,1
2948 155,1 56,1 1519 56,7 91.6 4.404.3 204,2
180,0 49,7 80,7 114,7 136,3 1156 4.156,1 101,1
280,6 166,1 14,1 42,8 732 133,1 26136 136,3
71,5 228 96,4 158,2 162,5 159,1 696,3 19,6
3796 81,5 129,7 143,3 2961 195,2 7.286,5 1379
748,7 194,2 - - 558 44,5 15.482,1 354,0
98,1 80,7 29.1 1234 43,7 1104 971,0 70,4
2648 99,0 21,8 42,1 45,2 519 3.122.2 102,9

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesional».
(2) El indice 100 representa el valor que cabrfa esperar teniendo en cuenta el importe total de las prestaciones por habitante del
pals, en relacién con la media de los doce.
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Cuadro XVII
IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE «<ENFERMEDAD»
EN LA EUROPA DE LOS DOCE
En millones de unidades de la moneda nacional (1) En 1981, 1986 y 1991

PRESTACIONES EN DINERO
Afos Subsidios de incapacidad laboral transitoria Otras g‘éﬁ% TOTAL
prestaciones Total EN ESPECIE
Por la segu- Por los Tatal e
ridad social empleadores
EUROPA 12 .| 198l 16.286,2 20.342,2 36.628,4 8024 374308 | 152.002,3 189.433,1
1986 14.724,9 21.1823 35.907,2 790,7 36.697,9 | 173.143,3 | 2098412
1991 17.491,7 23.702,3 41.194,0 869,0 42.063,0 | 217.917,9 | 259.980,9
Bélgica...... 1981 42.253 6.457 48,710 2.786 51.496 163.841 215.337
1986 43.019 8.546 51.565 4.980 56.545 241.933 298.478
1990 45.624 10.708 56.332 8.020 64.352 310017 374369
Dinamarca .. | 198l 7.173 : 7.173 : 7.173 22.333 29.506
1986 8.119 : 8.119 : 8.119 30.756 38.875
1991 9.168 ! 9.168 : 9.168 38.400 47.568
Alemania .... | 1981 6.449 23.110 29.559 35 29.594 90.596 | 120.190
1986 6880  26.503 33.383 IS 33398 | 114838 | 148236
1991 10.239 35.408 45.647 9 45656 | 148582 | 194238
Grecia ...... 1981 4.479 : 4.479 - 4.479 38.669 43.148
1986 10.499 : 10.499 - 10.499 88.793 99.292
1990 15.953 : 15.953 - 15.953 195.024 210977
Espafa ...... 1981 106.804 50.060 156.864 - 156.864 664.926 821.790
1986 168.545 84.092 252.637 - 252,637 | 1.212.637 | 1.465.274
1991 388.109 167.510 555.619 - 555.619 | 2.410.327 | 2.965.946
Francia ..... 198 14.459 5.448 19.907 429 20336 | 185685 | 206.02I
1986 20.474 8.221 28.695 579 29274 | 322715 | 351.989
1991 24,807 9381 34.188 685 34873 | 444289 | 479.162
Irlanda . .. ... 1981 124,54 107,16 231,70 - 231,70 611,70 843,40
1986 219,81 153,63 373,44 - 373,44 934,92 1.308,36
1991 159,18 128,26 287,44 - 287,44 1.199,43 1.486,87
lalia ....... 1981 i 7 2.115 85 2.200 19.736 21.936
1986 § : 2325 88 2413 39.463 41.876
1991 i § 2.794 110 2.904 78.622 81.526
Luxemburgo . | 198I 1.363 3 1.363 - 1.363 6.998 B.361
1986 1897 3 1.897 - 1.897 10.677 12.574
1991 2814 3 2814 - 2814 16.902 19.716
Paises Bajos .| 198I 5811 4524 10.335 1.135 11.470 14.164 25.634
1986 5.951 3.979 9.930 1.340 11.270 16.404 27.674
1991 B.889 4.651 13.540 1.492 15.032 21.044 36.076
Portugal ....| 198I 10,476 105 10.581 - 10.581 53.973 64.554
1986 23957 320 24.277 - 24.277 183.892 208.169
1991 68.165 1.259 69.424 - 69.424 428.381 497.805
Reino Unido .| 198l 740 2010 2.750 7 2.757 9.488 12.245
1986 1.056 3.533 4.589 11 4.600 13.844 18.444
1991 1181 4710 5.891| 19 5910 23.311 29.221

(1) En EUROPA |12, millones de PPC 86; en ltalia miles de millones de liras. Para el conjunto de los Doce, los importes de Bélgica
y Grecia de 1991 han sido estimados teniendo en cuenta el gasto global de 1991 y su distribucién el 1990. También se ha estimado
la distribucion de los subsidios de Italia entre instituciones de seguridad social y empleadores.
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Cuadro XVIII
IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE «INVALIDEZ»
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En millones de unidades de la moneda nacional (1) En 1981, 1986 y 1988-91
PRESTACIONES EN DINERO PRESTA-
Afios CIONES TOTAL
Pensiones Otras Total EN ESPECIE
EUROPA 2 wicowins 1981 47.409.9 2.529,0 49.938,9 17.481.6 67.420,5
1986 56.488, 27299 59.218,0 18.682,7 77.900,7
1991 67.077,9 4.451,0 71.5289 228919 94.420,8
Bélgica oumisinsssis 1981 79.384 10.237 89.621 4013 93.634
1986 117.177 13.335 130.512 6.831 137.343
1988 114.004 15.602 129.606 7.954 137.560
Dinamarca ......... 1981 7.215 158 7.373 2159 9.532
1986 14.600 218 14818 3.942 18.760
1988 16.622 548 17.170 5.261 22.431
Alemania ........... 1981 29.326 1.308 30634 B.784 39418
1986 36.559 1.232 37.791 11.005 48.796
1990 39.547 3.725 43.272 13.187 56.459
Gredia s dsimnag 1981 26.659 : 26.659 i 26.659
1986 119.032 : 119.032 ; 119.032
1988 163517 : 163.517 : 163.517
Bspaiassaniaze i 1981 218.141 18.944 237.085 12.700 249.785
1986 430.554 52.960 483.514 31.573 515.087
1991 776.196 110.004 886.200 69.566 955.766
Francia ............ 1981 33.004 1.782 34.786 13.648 48.434
1986 55.563 3.792 59.355 25.749 85.104
1990 64.496 6.723 71.219 33.835 105.054
Irlanda . ............ 1981 63,8l - 63,81 66,71 130,52
1986 139,13 - 139,13 129,92 269,05
1990 193,82 - 193,82 161,24 355,06
ltalia.......ocovnnn, 1981 4916 50 4.966 1.596 6.562
1986 11.036 73 11.109 2.657 13.766
1990 18.714 6l 18.775 4.138 22.913
Luxemburgo ........ 1981 4.681 7 4.688 179 4.867
1986 6.652 15 6.667 270 6.937
1990 7.554 27 7.581 967 8.548
Paises Bajos ........ 1981 16.660 1.828 18.488 7.103 25.591
1986 18.596 1.902 20.498 8.888 29.386
1990 23477 1.889 25.366 10.987 36.353
Portugal ........... 1981 28.879 54 28.933 132 29.065
1986 88.960 65 89.025 466 89.491
1990 176.955 338 177.293 3.054 180.347
Reino Unido ........ 1981 24328 40,5 24733 2.267,0 4.740,3
1986 49494 777 5.027,1 26204 7.647.5
1988 6.178,9 106,8 62857 3.2678 9.553,5

(1) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de
1986. Para Italia, en miles de millones de liras. Los datos de Espafia proceden de la base de datos del SEEPROS; para los demis
paises, los importes del afio 1991, a efectos del cémputo global, han tenido que ser estimados a partir de las cifras disponibles. La
distribucién de los importes de Bélgica ha sido estimada en lo que respecta a las prestaciones en dinero.
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Cuadro XIX
IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE «VEJEZ» EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En millones de unidades de la moneda nacional (1) En 1981, 1986 y 1988-91
PRESTACIONES EN DINERO PRESTA-
Afios CIONES TOTAL
Pensiones [ Otras Total EN ESPECIE
EUROPA 12 ......... 1981 240.011,5 5.9683 245.979.8 7.568.5 253.548,3
1986 292.979.0 7.1932 300.172,2 7.904,1 308.076,3
1991 351.078.8 11.149,6 3622284 9.357.5 371.5859
Bélgica .. covonaninn 1981 291.333 7 291.340 4.664 296.004
1986 417.866 6 417.872 6.159 424.031
1988 465.045 10 465.055 6419 471.474
Dinamarca ......... 1981 25.583 - 25.583 10.950 36.533
1986 37.236 - 37.236 16.038 53.274
1988 43.287 - 43.287 17.831 61.118
Alemania ........... 1981 122.621 - 122.621 584 123.205
1986 149.127 - 149.127 604 149.731
1989 177.084 - 177.084 657 177.741
(] 77T - 1981 132.762 7.781 140.543 - 140.543
1986 513.173 40.163 553.336 = 553.336
1988 739.499 37.179 776.678 - 776.678
Espafia ..o awes s 1981 966.541 ; 966.541 29.253 995.794
1986 2.031.003 2636 2.033.639 57.151 2.090.790
1991 3.478.186 3.561 3.481.747 107.440 3.589.187
Francid. oamses s 1981 271.635 2,670 274.305 6719 281.024
1986 498.349 1.910 500.259 8867 509.126
1988 552.938 2481 555.419 9.744 565.163
frlanda:. s 1981 625,89 - 625,89 57,56 683,45
1986 1.078,63 —~ 1.078,63 100,04 1.178,67
1988 1.201,85 - 1.201,85 102,95 1.304,80
Iealia-: o sumni e 1981 37.060 4.208 41.268 596 41.864
1986 84.117 8.905 93.022 1.237 94,259
1988 101.285 13.307 114.592 1.583 116.175
Luxemburgo ........ 1981 11.823 —~ 11.823 268 12.091
1986 16.784 = 16.784 373 17.157
1989 21.313 - 21313 446 21.759
Paises Bajos ........ 1981 27.343 - 27.343 2263 29.606
1986 35.707 - 35.707 2614 38.32|
1988 38.380 - 38.380 2771 41.151
Portugall cisaiasin 198] 67.481 - 67.481 747 68.228
1986 210.278 5 210.283 3319 213.602
1988 318.165 18 318.183 7.174 325.357
Reino Unido ........ 1981 17.493 - 17493 1.009 18.502
1986 29.204 - 29.204 1.373 30.577
1988 33.387 - 33.387 1.687 35.074

(1) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de
1986. Para ltalia, en miles de millones de liras. Los datos de Espafia proceden de la base de datos del SEEPROS; para los demds
paises, los importes del afio 1991, a efectos del computo global, han tenido que ser estimados a partir de las cifras disponibles. La
distribucion de los importes de Bélgica ha sido estimada en lo que respecta a las prestaciones en dinero.
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Cuadro XX
IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE «SUPERVIVENCIA»
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En millones de unidades de la moneda nacional (1) En 1981, 1986 y 1989-91
PRESTACIONES EN DINERO PRESTA-
Afios CIONES TOTAL
Pensiones Otras Total EN ESPECIE
ELIROPR [ 2isinimivys 1981 74.268,1 1.921,1 76.189.2 1.204,7 77.393.9
1986 81.371,5 2.052,0 834235 1.413,6 84.837,1
1991 92.058,6 2.498,6 945572 1.083,9 95.641,1
Belgionan s 1981 127.038 997 128.035 1.323 129.358
1986 169.641 851 170.492 1.069 171.561
1990 188.350 962 189.312 119 189.431
Dinamarca: ss:umaais 1981 458 - 458 122 580
1986 Z - 2 164 166
1990 2 == 2 190 192
Alemania ........... 1981 56.869 513 57.382 2.284 59.666
1986 65.527 549 66.076 3.096 69.172
1990 73.483 644 74.127 2.54| 76.668
Greciase . rvinia e s 1981 25.048 - 25.048 453 25.501
1986 105.384 - 105.384 1.966 107.350
1989 189.487 - 189.487 2.884 192.371
Espafia ............. 1981 318918 2.931 321.849 979 322.828
1986 603.891 5.595 609.486 795 610.281
1991 1.113.546 8.136 1.121.682 904 1.122.586
Francia ............ 1981 63.846 3.409 67.255 - 67.255
1986 103.163 5.334 108.497 - 108.497
1990 126.551 6.667 133.218 - 133218
Iffanda . ............ 1981 178,73 0,52 179,25 - 179,25
1986 328,83 0,89 329.72 - 329,72
1990 387,79 0,92 388,71 - 388,71
ltalia............... 1981 8.974 11 8.985 - 8.985
1986 20.214 28 20.242 - 20.242
1990 31.408 39 31.447 - 31.447
Luxemburgo ........ 1981 6.336 10 6.346 92 6.438
1986 8.752 35 8.787 114 8.901
1990 11618 19 11.637 120 11.757
Paises Bajos ........ 1981 5.299 - 5.299 - 5.299
1986 6.263 - 6.263 - 6.263
1991 9.018 - 9.018 - 9.018
Portugal ........... 1981 13.304 1.292 14.596 913 15.509
1986 42957 3.746 46.703 3618 50.321
1990 88.190 7.952 96.142 4.468 100.610
Reino Unido ........ 1981 5.206 420 5.626 - 5.626
1986 7.009 597 7.606 - 7.606
1990 8714 985 9.699 - 9.699

(1) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de
1986. Para Italia, en miles de millones de liras. Los datos de Espafia proceden de la base de datos del SEEPROS; para los demds
paises, los importes del afio 1991, a efectos del computo global, han tenido que ser estimados a partir de las cifras disponibles. La
distribucion de los importes de Bélgica ha sido estimada en lo que respecta a las prestaciones en dinero.
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Cuadro XXI
IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE «FAMILIA»
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En millones de unidades de la moneda nacional (I) En 1981, 1986 y 1990-91
PRESTACIONES EN DINERO PRESTA-
Afios CIONES TOTAL
Asignaciones Otras Total EN ESPECIE

EUROPA T2 xuwvenan 1981 52.435.4 5878 53.023.2 12.092,9 65.116,1
1986 47.778,4 4954 48.273.8 12.488,1 60.761,9

1991 54.263.2 5746 54.837.8 16.332,8 71.170,6

Bélgica............. 1981 108.267 - 108.267 5711 113.978
1986 125.092 - 125.092 6.792 131.884

1990 132.839 - 132.839 7511 140.350

Dinamarca ......... 1981 3.134 - 3.134 8.076 11.210
1986 3.264 - 3.264 12.137 15401

1990 7.951 - 7.951 15593 23.544

Alemania ........... 1981 30.422 - 30.422 8717 39.139
1986 27.054 - 27.054 10.121 37.175

1990 31.707 - 31.707 13.747 45.454

Gre€m v vwams i 1981 11.981 - 11.981 205 12.186
1986 22.095 - 22.095 1.101 23.196

1990 21.001 - 21.001 2,147 23.148

ESpaia. <o cocnvinmsan 1981 60.619 2.047 62.666 11.805 74471
1986 54310 110 54.420 21.448 75.868

1991 51.878 122 52.000 30.593 82.593

Eraneln ocosamianes 1981 69.467 1.139 70.606 10.772 81.378
1986 106.407 2.340 108.747 17.775 126.522

1990 117.352 2.526 119.878 23212 143.090

telandas. . oo 1981 239,09 - 239,09 737 246,46
1986 560,44 - 560,44 12,95 57339

1990 662,02 - 662,02 14,03 676,05

bl i 1981 4.754 - 4.754 548 5.302
L 1986 5.037 - 5.037 1.002 6.039

1990 7.159 - 7.159 1.347 8.506

Luxemburgo ........ 1981 2,582 - 2.582 363 2.945
1986 3.606 - 3.606 590 4.196

1990 5.763 - 5.763 1.126 6.889

Paises Bajos ........ 1981 7010 - 7010 2014 9.024
1986 7.083 - 7.083 1.811 8.894

1990 6.092 - 6.092 2.804 8.896

Bortigal wsszmsons 1981 13.144 297 13.441 1.806 15.247
1986 36.227 583 36810 6.596 43.406

1990 56.600 1.122 57.722 12.089 69.811

Reino Unido ........ 1981 4.562 155 4717 1.326 6.043
1986 6.539 105 6.644 1.731 8.375

1990 8.761 184 8.945 2267 11.212

() Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de
1986. Para Italia, en miles de millones de liras. Los datos de Espafia proceden de la base de datos del SEEPROS; para los demis
paises, los importes del afio 1991, a efectos del computo global, han tenido que ser estimados a partir de las cifras disponibles.
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Cuadro XXII

IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE «DESEMPLEO»
EN LA EUROPA DE LOS DOCE

En millones de unidades de la moneda nacional (1)

En 1981, 1986 y 1991

Luxemburgo ........

Paises Bajos ........

Portugal ...........

Reino Unido . .......

PRESTACIONES EN DINERO PRESTA-
Afios CIONES TOTAL
Subsidios Otras Total EN ESPECIE
1981 426713 7.947,1 50.618,4 4,1 50.622,5
1986 51.703,0 6.535,7 58.238,7 4,5 58.243,2
1991 52.799.5 5.824,3 586238 23 58.626, 1
1981 94.523 16.960 111.483 = 111.483
1986 125.217 18.626 143.843 = 143.843
1991 142.704 27.477 170.181 = 170.181
1981 20.775 = 20.775 = 20.775
1986 26.023 = 26.023 = 26.023
1991 39.139 = 39.139 = 39.139
1981 19.103 368 19.471 = 19.471
1986 24,652 528 25.180 = 25.180
1991 24.031 327 24.358 = 24.358
1981 3.761 3.560 7.321 = 7.321
1986 18.562 6310 24.873 — 24,873
1991 75.281 16.018 91.299 - 91.299
1981 405514 145.490 551.004 - 551.004
1986 777.254 216.507 993.761 - 993.761
1991 1.505.498 381.400 |.886.898 = 1.886.898
1981 37.179 5.503 42.682 21 42703
1986 61.593 8.344 69.937 33 69.970
1991 96.722 1.459 108.181 20 108.201
1981 186,93 11,40 198,33 = 198,33
1986 472,92 38,80 511,72 = 511,72
1991 599,67 27,12 626,79 = 626,79
1981 2621 = 2621 = 2621
1986 5.681 & 5.681 — 5.68
1991 5.595 = 5.595 - 5.595
1981 273,1 = 2731 - 273,
1986 5694 - 5694 = 569,4
1991 6667 = 666,7 - 666,7
1981 9.152,1 18,0 9.170,1 . 9.170, |
1986 14.440,2 19,0 14.459,2 = 14.459,2
1991 13913, 162,0 14,075, = 14.075. |
1981 5.216,3 - 52163 5 5.216,3
1986 17.867,9 1.627,7 19.495,6 = 19.495,6
1991 41.604,3 154,9 41.759,2 . 41.759.2
1981 3275 | 858 5.133 = 5.133
1986 6.284 1.676 7.960 = 7.960
1991 6.074 946 7.020 — 7.020

(1) Para el conjunto de la Europa de los Doce, en millones de unidades de Paridad de Poder de Compra (PPC) a los precios de
1986. Para Italia, en miles de millones de liras. Las cifras de Dinamarca se han incrementado con el importe de la prestacién de

desempleo parcial de personas de edad que figura en la monografia de «Vejezy (cifra estimada para 1991).
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Cuadro XXIII

IMPORTE DE LAS PENSIONES EN LA EUROPA DE LOS DOCE
En millones de unidades de PPC a los precios de 1986

EYUROPA I v iasviian

Bélgica ; i
Binamarce . censnus
Alemania ...........
Gretis . vov i s wvsmus

Luxemburgo ........
Paises Bajos ........
Portugal ...........
Reino Unido . .......

EUROPA 12.........
Bélgica.............

Dinamarca .........
Alemania ...........
Gretia v v i

HREL < oo am: aremis s miss

Luxemburgo ........
Paises Bajos ........
RPortugal, ..oceessnn
Reino Unido .. ......

EURGPA 12 .......cu.
Bélgica . oacnnsvinnan
Dinamarca .........
Alemani e cis o
Grecia .. ...oovnns.

Ml e e s sasveress

Luxemburgo ........
Paises Bajos ........
Portugal ...........
Reino Unido .. ......

POR FUNCIONES

INVALIDEZ AT-EP (1) VEJEZ SUPERVIVENCIA |  EN TOTAL
1981
47.409,9 7.137.8 240.628,5 74.268,1 369.4443
22998 409,7 8.440, 1 3.680,4 14.830,0
920,5 378 32638 58,4 42805
14.037,7 2.009,5 59.312,7 27.221,8 102.581,7
700,4 97 3.488,0 658,1 4.856,2
32586 395,5 14.438.3 47640 22.856,4
6.431,6 21274 52.934,1 12.441,8 739349
1269 10,0 1.245,| 355,6 1.737.6
6.125,3 1.404,2 46.176,2 11.181,5 64.887,.2
151,3 222 382,2 204,8 760,5
73517 - 12.065,8 23383 217558
886.8 80,5 2.072,1 408,5 3.447,9
51193 6313 36.810,1 10.954,9 535156
1986
56.488, 8.256,0 293.744,2 81.371,5 439.859,8
2.567,0 368,6 9.154,1 3.716.3 15.806,0
1.371,8 46,6 3.498,6 02 49172
15.380,3 2.342,5 63.502,7 27.567,1 108.792,6
1.238,2 8.4 53382 1.096,2 7.681,0
38424 4592 18.125,5 5.389,4 27.816,5
7.569,9 22877 67.895,0 14.054,9 91.807,5
180,0 16,8 1.395,4 4254 2.017,6
8.045, | 19128 61.320,0 14,7357 860136
162,9 258 411,1 2144 8142
7.141,3 - 13.712,4 2,405, | 232588
1.032,0 104,3 24394 4983 4.074,0
7.957,2 6833 469518 11.268,5 66.860,8
1991
67.077,9 9.350.3 351.078,8 92.058,6 519.565,6
25469 3819 11.123,0 3.700,3 17.752,1
1,517, 457 4.109,7 0.2 5673,
16.524,8 27104 76.524,3 28.941,1 124.700,6
1.190.8 58 6.454,8 1.178,0 8.829.4
5.197.7 6147 23,2913 7.456,8 36,560,5
7.875,7 2336,1 76.120,0 15.142,9 101.474,7
2358 19.9 1.590.8 447, 22937
10.734,3 2295, 79.6139 19.608,3 112.251,6
1786 29,0 5768 2968 1.081,2
8.865, . 17.083,9 3.201,2 29.150,2
1.470,6 151,8 3.873,0 7614 6.256.8
10.740, 1 759.9 50.717,3 11.324,4 73.541,7

(1) Funcién gAccidente de trabajo, enfermedad profesionaly.

98




Cuadro XXIV
IMPORTE DE LOS SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO
POR CAUSAS BIOLOGICAS O SOCIALES EN LA EUROPA DE LOS DOCE
En millones de unidades de PPC a los precios de 1986

POR FUNCIONES

ENFERMEDAD AT-EP (1) MATERNIDAD | SUBTOTAL ILT (2) DESEMPLEO EN TOTAL

1981
EUROPA 12 ....... 36.628.4 5.663,6 3.970,0 46.262,0 42.671,3 88.9333
Bélgica........... 1.411,2 3209 32,6 1.764,7 2.7384 4.503,1
Dinamarca ....... 215.1 29.6 : 944,7 2.650.4 3.595,1
Alemania . ........ 14.149,2 1.645,7 1.226,8 17.021,7 9.144,2 26.165,9
Gregia i« viw i v 17,7 7.6 20,0 145,3 98,8 2441
Espafiae s csmiaan 23433 3098 1313 27844 6.057,6 8.842,0
Francia .......... 3.879.3 1.666,9 1.025,4 65716 7.245,2 138168
landa. s 460,9 8,0 17.9 486,8 3719 858,7
221 1 VR 26353 1.100,2 932,0 46675 3.265,7 7.9332
Luxemburgo ...... 4. 17,3 6.5 67,9 88 76,7
Paises Bajos ...... 4.560,6 - 83.4 4.644,0 40386 8.682,6
Portugal ......... 3249 63,1 45,9 4339 160,2 594,1
Reino Unido ... ... 5.786,8 4945 4482 6.729,5 6.891,5 13.621,0

1986
EUROPA 12 ..... 35.907,2 5.376,0 3.780,3 45.063.5 51.703,0 96.766,5
Bélgica i oy aiia 1.129,6 2387 29,7 1.398,0 2.743.1 4.141,1
Dinamarca ....... 7628 61,4 2626 1.086,8 2.445,1 3.531.9
Alemania ......... 14.044,2 1.516,6 8397 16.400,5 10.371,1 267716
(] 7 - R 1092 54 24,9 139,5 193,1 3326
ESpafal.cowvssonns 22547 2973 153.1 2.705,1 6.936,5 9.641,6
Francia s sieneaas 3.909,4 1.481,3 1.034,7 64254 8.391.4 148168
[ T R —— 4831 104 25,0 5185 611.8 1.130,3
lealize o v o viisivae 1.694,9 1.238,5 8843 38177 41414 7.959.1
Luxemburgo ...... 46,5 16,7 87 71,9 139 85,8
P-BaGS) s easammons 38134 - 83.3 38967 5.545.4 9.442,1
Portugal = .o 2816 67.6 340 3832 207.3 590,5
Reino Unido . ... .. 7.3778 442, 400,3 82202 10.102,9 18.323.1

1991
EUROPA 12..... - 41.194,0 6.188,7 45287 519114 52.799,5 104.710,9
Bélgica ........... 1.216,5 247.3 170.0 1.633.8 27634 43972
Dinamarca ....... 719,1 358 3199 1.074,8 3.070,0 4.1448
Alemania ......... 17.330,1 1.754,8 1.079.7 20.164,6 9.1235 29.288,1
GreCia, oo voevas 87,5 38 29,2 1205 3622 482,7
ESPaR@ s - «.v0 v s s 3.720.7 5262 172, 44190 10.081,4 14.500.4
Francla ....ucsue- 3.979.6 1.512,7 1.136,7 6.629,0 11.258.9 17.887.9
Irfanda . .......... 3182 12,2 25,1 3555 6638 1.019,3
[ U, 1.539,2 1.486,3 921,7 39472 3.0823 7.029.5
Luxemburgo ...... 61,5 188 15,1 95,4 14,6 110,0
P. Bajos .......... 4.806,4 - 121.4 49278 49388 9.866,6
Portugal .. .cveiies 4747 98.3 61,8 6348 284.5 9193
Reino Unido ...... 6.940,5 492,5 476,0 7.909,0 7.156,1 15.065,1

(1) Funcién «Accidente de trabajo, enfermedad profesionaly.
(2) Incapacidad laboral transitoria por maternidad, enfermedad o accidente.
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Cuadro XXV
DATOS ECONOMICOS DE LA EUROPA DE LOS DOCE

PiB INDICES TASAS DE CONVERSION P‘;”é‘?ﬁf”
| Ccowimo | DEptETAGONSS | e [
L PSS CION SOCIAL | ECU=_. | PPC = ... encuestas.
aciona (1) 1985=100 FUR 127100 g ek s

En 1981
EUROPA 12.... 3.166.705,2 100,00 134.549
Bélgica........ 35777 76,6 125,30 41,295 45,242 3978
Dinamarca .... 4078 76,3 124,40 7,923 10,222 2.683
Alemania . ..... 1.535,0 87.8 142,95 2514 2,705 27.505
Grecia . ....... 2.050,1 48,7 30,59 61,624 51,124 3.674
Espafia ........ 17.044.8 65,0 53,19 102,676 85510 13.084
Francia ....... 3.164,8 71.8 120,04 6,040 6,568 23.404
Ifanda ooz 11.359,0 67,5 56,25 0,691 0,674 1.242
ltalia.......... 464.030,0 61,9 84,97 1.263,180 1.016,063 22.196
Luxemburgo ... 141.691,0 76,0 138,50 41,295 39,110 145
Paises Bajos ... 358,9 87.2 139,47 2,775 2,957 5.542
Portugal ...... 1.707,1 42,2 29,59 68,495 42,091 4,559
Reino Unido ... 254,2 79,0 90,23 0,553 0,610 26.537

En 1986
EUROPA 12 .... 3.5484222 100,00 139.451,7
Bélgica........ 4.990,7 101,3 115,40 43,798 45,648 3.969,5
Dinamarca .... 666,5 103,6 117,88 7,936 10,643 28147
Alemania . ..... 1.925.3 99,9 133,88 2,128 2,377 28.362,3
Grecidc .o 55148 123,0 38,61 137,425 96,133 3.8879
Espafia ........ 32.3240 108,8 52,89 137,456 112,052 13.758,8
Franeia ..., 5.069,3 102,7 124,75 6,800 7,340 23.965,5
() 11T - P 19.518,2 103,8 59,00 0,734 0,773 1.312,4
- [ DR 899.903,0 105,8 91,21 1.461,874 1.371,772 23.145,2
Luxemburgo . .. 223.304,0 100,3 131,20 43,798 40,824 153,2
Paises Bajos ... 4377 100,2 127,29 2,401 2,604 5.887,0
Portugal ...... 5.026,8 11,7 29,23 147,088 86,201 4.633,0
Reino Unido . . . 383,7 1034 94,34 0,672 0,622 27.562,2

En 1991
EUROPA 12 .... 4.176.680,4 100,00 146.763,2
Bélgica........ 6.705,4 114,6 107,98 42,223 42,985 3.998,0
Dinamarca .... 8333 124,1 120,15 7,909 10,335 2.8989
Alemania ...... 26350 110,7 129,65 2,051 2,186 30.488,2
Grecia i coven 12.802,3 2659 35,99 225216 172,833 39350
Bspahai.. < ...« 54.820,6 145,0 61,95 128,469 122,412 150136
Franca oe.amss 6.746,9 120,2 118,03 6,973 7.064 24.347.3
Irlanda . ....... 27.765,0 121,3 55,06 0,768 0,727 1.346,6
|5 N —— 1.426.579,0 140,0 102,25 1.533,235 1.523,226 23.947,2
Luxemburgo . .. 318.804,0 112,4 151,82 42,223 38,880 1647
Paises Bajos ... 541,9 108,4 125,62 2,311 2,288 6.927,7
Portugal ...... 11.314,0 189,5 39,61 178,614 122,182 5.038,2
Reino Unido . . . 571.8 141,1 87.14 0,701 0,673 28.657,7

(1) En la Europa de los Doce, en millones de unidades de PPC de 1986; en Irlanda y Luxemburgo, millones de unidades de la moneda

nacional.
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Cuadro XXVI

DATOS DEMOGRAFICOS DE LA EUROPA DE LOS DOCE

En miles
POBLACION TOTAL POBLACION OCUPADA
POBLACION
Asalariada EN PARO
Ambos Mujeres De 65 afios Menor de Total . REGIS-
sexos y mis IS afins ambos sexos Ambos T TRADO
Sexos !
En 1981
EUROPA 12.... | 319.077,9 163.883 43.676 68.120 120.112 96.973 35.080 10.432
Bélgica . ....... 9.852.4 5.040 1.416 1.960 3.526 2.925 988 454
Dinamarca .... 5.121,6 2.596 742 1.038 2.288 1.943 907 235
Alemania ...... 61.682,0 32.181 9.535 10.803 26.000 23.065 8610 1.296
Grecia ... 9.7294 4.949 1.276 2.179 3.469 |.689 483 43
ESPAfia «.c ciwiss 37.756,5 19.225 4272 9.601 11.231 7.784 1.898 1.566
Francia' ......: 54.181.8 27.726 7.466 11.995 21.227 17.658 7.051 1.773
5 -7 [ - S —— 34434 1.714 369 1.044 1112 835 284 128
Italiaz ssvniaaais 56.510,3 29.018 7.474 12.234 18.985 13.708 4244 1.790
Luxemburgo ... 365.6 188 50 69 143 125 39 2
Paises Bajos ... 14.247 2 7.182 1.642 3.104 4851 4.165 1.234 480
Portugal ...... 9.835,5 5.107 1114 2.49| 4.309 2486 858 250
Reino Unido . . . 56.352,2 28958 8.320 11.602 22.971 20.5%0 8.484 2.415
En 1986
EUROPA 12 .... | 3219926 165614 44 474 61.830 124.421 100.675 39.381 16.122
Bélgica........ 9.861.8 5.048 1.389 1.823 3522 2.849 1.011 517
Dinamarca . ... 5.120,5 2597 781 927 2.645 2.339 1.097 212
Alemania ...... 61.066,1 31.833 9.198 9.070 26.488 23.326 9.162 2.223
Grecia ........ 9.963,6 5.070 1.342 2041 3.601 1.774 563 108
Espafia ........ 38.604.5 19.673 4.730 B8.664 10.834 7.599 2.150 2.759
Francia ....... 55.546,5 28.392 7.316 11.597 21.512 17.937 7.770 2517
Irknda < o 3.540,6 1.771 384 1.025 1.075 819 299 236
ltalia.......... 56.675,3 29.434 7.567 10.709 20.683 14.682 4.996 3.180
Luxemburgo ... 369.5 189 49 63 149 133 45 2
Paises Bajos ... 145723 7.368 1.786 2.767 5.297 4.728 1.615 711
Portugal ...... 9.908,6 5.123 1.249 2.345 4.225 2.908 1113 368
Reine Unido . .. 56.763,3 29.116 8.683 10.799 24.390 21.581 9.561 3.289
En 1991
EUROPA 12 .... | 3285676 168.895 48.438 58.994 134.245 109.537 45.313 15.166
Bélgica ........ 10.004,5 5.115 1.513 |.816 3719 3.077 1.209 429
Dinamarca .... 5.154,0 2614 804 873 2,635 2.350 1.129 292
Alemania ...... 63.725,7 33.392 9.761 9.340 29.238 26021 10.735 1.687
Grecia ........ 10.200,0 5.175 1.453 1.881 3.632 1.930 670 173
Espafa ........ 39.024,9 19.869 5.339 7.436 12,622 9.385 3.033 2.289
Francia ....... 57.055,4 29.272 8.118 11.434 22.115 18.747 8.342 2.709
Irlanda . ..a. . 35238 1.765 403 943 1.134 868 343 254
ltalia.......... 56.760,0 29.179 8.689 9.502 21.520 15416 5671 4427
Luxemburgo . .. 387.1 197 52 68 162 145 51 2
Paises Bajos ... 15.069,6 7.620 1.947 2.751 6.420 5.684 2.176 319
Portugal ...... 9.861,7 5.098 1.304 2.030 4.839 3.375 1.413 293
Reino Unido . . . 57.800,9 29.599 9.054 10.920 26.207 22.541 10.540 2292
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Cuadro XXVII
COEFICIENTES PARA CONVERSION DE LOS IMPORTES EN MONEDA
NACIONAL DE CADA ANO EN PARIDADES DE PODER DE COMPRA (PPC)
DE 1986, ESPECIFICAS PARA EL CONSUMO PRIVADO

Para convertir los importes en moneda nacional de cada afio en unidades de PPC de 1986
basta con dividir la cantidad en moneda nacional por estos coeficientes, que expresan el valor del
PPC-86 en moneda de cada afo. Estos coeficientes se han obtenido aplicando la férmula siguiente:

(PPC-86 : IPC-86).IPC,
en donde PPC es la tasa de conversién de la moneda nacional de que se trate a unidades de PPC
de 1986, IPC-86 es el indice de precios del consumo privado del pais del afio 1986 e IPC, es el
mismo indice para el afio de que se trate. Todo ello segin los datos de EUROSTAT: Ausgaben
und Einnahmen des Sozialschutzes |980-1992, Luxembourg, 1994.

ANOS BELGICA DINAMARCA ALEMANIA GRECIA ESPANA FRANCIA
1980 32,084280 70165724 1,9653674 30,559352 58,394746 4,5240701
1981 34517639 7,8384257 2,0890951 38,062415 66,94283 | 51315677
1982 37,536806 8,6294595 2,2009259 46,034420 76,520805 5,7390652
1983 40,420786 9,2355763 2,2723073 55,335093 85,892801 6,2893866
1984 42,989331 98108736 2,3270330 65495491 95,470776 6,7467965
1985 45,062192 10,273166 2,3793794 78,156911 102,98897 7,1470302
1986 45,648 10,643 2,377 96,133 112,052 7,340
1987 46,368995 11,074473 2,3817588 111,92070 117,92237 7,5687050
1988 46,909741 11,577858 24126907 127,08314 123,58676 7,7688218
1989 48,351731 12,132609 24793133 14451213 132,03186 8,0547030
1990 50,019033 12,451077 2,5459359 173,97728 140,88891 8,3262902
1991 51,641271 12,748999 2,6339730 20781923 149,33401 8,5907303
1992 52,857951 13,016101 2,7386657 240,80144 158,08807 8,7908471

ANOS IRLANDA ITALIA LUXEMBURGO PAISES BAJOS PORTUGAL REINO UNIDO
1980 04177775 680,69972 28,613432 2,1258204 27,164505 0,4252940
1981 0,5026734 802,57738 30,933440 2,2661557 32,566537 0,4752224
1982 0,5890588 93482761 33,823274 2,3960958 39,897867 05161277
1983 0,6501243 1.072,264 36,75381 | 2,4636647 50,007384 0,5401896
1984 0,7067216 1.187,659 39,114520 2,5416287 64,670043 0,5672592
1985 0,7447013 1.296,571 40,701894 2,5988024 77,171889 0,6015474
1986 0,773 1.371,772 40,824 2,604 86,201 0,622
1987 07975751 1.437,897 40,783298 2,5936048 94,304048 0,6478665
1988 08147033 1.510,505 41,393827 26143952 103,33316 0,6797485
1989 0.8482148 1.605,155 42777691 2,6429820 116,52955 0,7326847
1990 0,8757688 1.708,880 44,365065 2,7079521 131,88676 0.8018627
1991 0,9033227 1.815,199 45,748929 2,8171018 146,24073 0,8487834
1992 09316214 1.909,849 47,173496 2,9236527 159,51429 0.8806654

Pdra Italia es necesario tener en cuenta que los importes de gastos y de ingresos suelen venir
representados en miles de millones de liras.
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Cuadro XXVIII
COEFICIENTES PARA LA CONVERSION DE LOS IMPORTES EN MONEDA
NACIONAL DE CADA ANO EN UNIDADES DE PARIDAD DE PODER DE
COMPRA (PPC) DE 1986 POR HABITANTE, ESPECIFICAS PARA EL
CONSUMO PRIVADO

Para convertir los importes en moneda nacional de cada afio en unidades de PPC a los precios
de 1986, por habitante, hay que dividirlos por los coeficientes que siguen. Estos coeficientes se
han obtenido aplicando la férmula siguiente:

(PPC-86 : IPC-86).(IPC..POBL,) (poblacién en millones)
segin datos de EUROSTAT: Ausgaben und Einnahmen des Sozialschutzes [980-1992, Luxembourg,
1994.

ANOS BELGICA DINAMARCA ALEMANIA GRECIA ESPANA FRANCIA
1980 315,92749 35,945900 121,00040 294,66855 2.183,152 243,75690
1981 340,08159 40,145281 128,85956 370,03245 2.527,527 278,03757
1982 369,97402 44,163848 135,65979 450,65395 2.906,268 312,73601
1983 398,36706 47,233508 139,57216 544,86253 3.278,709 344,48480
1984 423,67275 50,149261 142,35648 648,13028 3.660,521 371,24990
1985 44423210 52,533889 145,19949 776,43420 3.972.727 395,11856
1986 450,17145 54,497482 145,15412 95783076 4325711 407,71131
1987 457,67125 56,778823 145,47068 1.117,360 4.565,530 422,51539
1988 46448618 59,388623 148,25864 1.271,391 4.796,279 435,97074
1989 480,50500 62,259696 153,87238 1.450,714 5.134,495 454,47373
1990 498,55971 63,997291 159,57672 1.755,205 5.488919 472,39291
1991 516,64510 65,70834| 167,85177 2,119,756 5.827,745 490,14755
1992 530,96869 67,311465 176,60231 2.483,458 6.178,872 504,36255

ANOS IRLANDA ITALIA LUXEMBURGO | PAISES BAJOS PORTUGAL REINO UNIDO
1980 1,4208613 3841454 10,441041 30,079933 265,2967 1 23,956683
1981 1,7309056 45.353,89 11,309266 32,286373 320,30817 26,779828
1982 2,0499246 52.891.24 12,362407 34,294600 393,60044 29,061035
1983 2,2780355 60.717,81 13,437193 35395717 494,39300 30,438225
1984 2,4940205 67.282,90 14,323737 36,660961 640,30456 32,027284
1985 2,6362426 73.482,25 14,945735 37,660805 764,65766 34,058351
1986 2,7368838 77.745,59 15,084468 37,946269 854,13123 35,306773
1987 2,8258086 B1.491,09 15,159152 38,035214 934,18533 36,883169
1988 2,8824203 85.627,21 15,452316 38,588735 1.022,998 38,790120
1989 2,9816447 91.019.83 16,152856 39245111 1.152,629 41,945377
1990 3,0676430 96.957,24 16,938582 40,487946 1.302,685 46,035419
1991 3,1831285 103.030,7 17,709410 42,452597 1.442,182 49,060444
1992 3,3064175 108.565,4 18,515597 44,392743 1.572,412 51,077184

Para Italia es necesario tener en cuenta que los importes de gastos y de ingresos suelen venir
representados en miles de millones de liras.
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Anexo V

BIBLIOGRAFIA

A) Publicaciones editadas en
Luxemburgo por la Oficina
Estadistica de las Comunidades
Europeas, hoy Unién Europea, bajo
la abreviatura EUROSTAT

Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de
Proteccién Social (SEEPROS). Metodologia, volu-
men |, 1986 (traduccién espaiiola de I. Llovo,
supervisada por A. Barrada; la edicién original
francesa se publicé en 1981; este primer vo-
lumen va dedicado a los procedimientos de
elaboracién del estado de ingresos y gastos;
un segundo volumen se habria de dedicar a un
llamado «estado fisicoy, relativo a personas
protegidas y beneficiarias, prestaciones por ti-
pos, etc.; pero la informacion de este género
de casi todas las funciones ya ha sido editada
antes de la aparicién de este segundo volumen,
y ya se anuncia la revision de la primera parte
de esta metodologia).

Los datos de conjunto sobre ingresos y gas-
tos de proteccién social segin la metodologia
del SEEPROS se publican anualmente; los uti-
lizados en este trabajo han aparecido en:

Ausgaben und Einnahmen des Sozialschutzes
1980-1992, 1994.

A partir de 1992 han comenzado a editarse
monografias por funciones de proteccion so-
cial, con desglose detallado de los distintos ti-
pos de prestaciones, en que se contienen, des-
de 1980, importes anuales, nimero de benefi-
ciarios o de prestaciones y fichas descriptivas
de los distintos tipos, asi como un anilisis
comparativo de los datos. Los volimenes pu-
blicados son los siguientes:

Digest of Statistics on Social Protection in Eu-
rope,

Vol. |. Old Age, 1992;

Vol. 2. Invalidity / Disability, 1992;

Vol. 3. Survivors, 1993;

Vol. 7. Unemployment, 1994,

Vol. 8. General Neediness; |1994.

Recueil statistique sur la protection sociale en
Europe,

Tome 4. Famille, 1993,

Tome 5. Maladie, 1994;

Tome 6. Maternité, 1995.

A la determinacién de las tasas de sustitu-
cion de las prestaciones de «Vejez» con res-
pecto a las rentas salariales recibidas en el ul-
timo afo de actividad se ha dedicado ademds
la obra:

Taux de remplacement vieillesse, Volume I
Rapport entre revenu de retraite et revenu d'acti-
vité au moment du départ a la retraite, 1993.

Un estudio sobre la proteccién social en su
conjunto en:

«La protection sociale dans I'Union euro-
péenney, en Statistiques rapides. Population et
conditions sociales, n.° 5, 1994.

Cifras de gasto en proteccién social por fun-
ciones, con separacion de prestaciones en di-
nero y prestaciones en especie, en: Protection
sociale, Bulletin Statistique, n.° |, 1985; n° 2,
1986.

Los resultados de las encuestas por sondeo
sobre poblacion activa han aparecido en las
publicaciones siguientes:



Labour Force Sample Survey 1981, 1983.

Encuesta sobre las fuerzas de trabajo 1983-
1989, 1992.

Encuesta de las fuerzas de trabajo. Resultados
1991, 1993.

Los datos sobre paro registrado se publican
en la revista mensual Unemployment.

Las cifras sobre poblacién por sexo y por
edades y los principales datos econémicos, co-
mo producto interior bruto a precios de mer-
cado (PIBpm), tipos de cambio a Unidades Eu-
ropeas de Cuenta (ECU) y a unidades de Pa-
ridad de Poder de Compra (PPC), etc., se
presentan en las publicaciones anuales

Revista y
Estadisticas de base de la Comunidad.

Por razones de homogeneidad y de utiliza-
cion de las cifras mas recientes, en este dic-
tamen los datos sobre poblacién total, pobla-
cion activa (de 1986 a 1991), indices de pre-
cios de consumo en moneda nacional, PIBpm
y tipos de cambio a ECU y a PPC se han to-
mado de la publicacién ya citada

Ausgaben und Einnahmen des Sozialschutzes
1980-1992, 1994.

Por la heterogeneidad de sus datos no se
ha podido tener en cuenta

. Personnes handicapées, données statistiques, 2.
ed., 1995.

B) Publicaciones de la Comision de las
Comunidades Europeas, hoy Union
Europea

Con referencia al primero de julio de todos
los afios pares, esta Comisién viene publican-
do, desde 1960, cuadros comparativos de la
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regulacién de la proteccién de las contingen-
cias tipicas de la seguridad social seglin el Con-
venio nimero |02 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (1952) en el régimen general
de los Estados miembros. Dichas contingencias
se cubren por: a) asistencia médica; b) presta-
ciones monetarias de enfermedad; c) presta-
ciones de desempleo; d) prestaciones de vejez;
e) prestaciones en caso de accidente del tra-
bajo y de enfermedad profesional; f) prestacio-
nes familiares; g) prestaciones de maternidad;
h) prestaciones de invalidez; i) prestaciones de
sobrevivientes. Aqui interesan las ediciones si-
guientes:

Cuadros comparativos de los regimenes de la
seguridad social aplicables en los Estados miem-
bros de las Comunidades Europeas y en Espana
(edicién a | de julio de 1980 y, para Espafia,
a 31 de diciembre de 1981). Régimen General.
Madrid, 1982. Esta edicién espafiola estuvo a
cargo del Instituto de Estudios Laborales y de
la Seguridad Social.

Cuadros comparativos de los regimenes de la
seguridad social aplicables en los Estados miem-
bros de las Comunidades Europeas: | 986; Espana:
1988, Madrid, 1988. Esta edicidén espafiola es-
tuvo a cargo del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social.

Social Protection in the Member States of the
Community. Situation on July Ist 1990 and Evo-
lution, Leuven - Kessel - Lo, 1990. Pese al ti-
tulo, su contenido se refiere, como en las edi-
ciones anteriores, a la proteccién de las con-
tingencias previstas por el Convenio nimero
102 de la OIT en el Régimen General de los
diversos Estados. Como coautor con la Co-
misién aparece el Mutual Information System
on Social Protection in the Community (MIS-
SOC), creacién de la Direccion General de
Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Socia-
les.



(A efectos de regulacién se debe tener en
cuenta, ademds, que, en los volimenes mono-
graficos de EUROSTAT sobre las distintas fun-
ciones de proteccion social se contienen fichas
descriptivas de los distintos tipos de presta-
ciones de los diversos regimenes en las que
se hace constar la entidad gestora de la pres-
tacion, su campo de aplicacién, condiciones pa-
ra su concesién, modo de cilculo de la cuantia
en las prestaciones en dinero y servicios que
incluyen las prestaciones en especie.)

Un panorama de conjunto de la proteccidn
social en los Estados miembros en

Europe. Protection sociale, 1993.

Ademids, como publicacién periédica, el
MISSOC edita, con notas de actualidad, noticia
de cambios en los Cuadros comparativos y ar-
ticulos de fondo,

MISSOC-Info. Bulletin du systéme d’information
communautaire sur la protection sociale.

C) Publicaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de
Espaiia

Las cuentas de ingresos y gastos corrientes
de proteccion social en Espafia en los términos
del SEEPROS son publicadas anualmente por
este departamento ministerial, en cuya Subdi-
reccién General de Estadistica se elaboran. La
serie 1980-1993 —las cuentas de 1993, sobre
datos ain en su mayor parte provisionales—
figura en el

Anuario de Estadisticas Laborales 1993, Ma-
drid, 1994.

Un estudio panordamico de la proteccién so-
cial en los Estados miembros de las Comuni-
dades Europeas, con amplia bibliografia y con
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las cuentas de ingresos y gastos de dichos Es-
tados, fue editado por el departamento en su

Revista de Economia y Sociologia del Trabajo,
n.° 3, La proteccion social (coordinacién: A. Ba-
rrada), marzo de 1989.

Del nimero | al 18, esta revista ha venido
publicando un «Anexo estadistico» con una
seccién de estadisticas internacionales, en la
que se recogian, en los términos del SEEPROS,
las cifras de ingresos y gastos corrientes de
proteccidén social de la Europa de los Doce;
en el n.° I8, diciembre de 1992, la serie 1980-
1991, con interesantes cuadros comparativos.
Esta informacién, con ciertas modificaciones,
se recoge ahora en el citado

Anuario de Estadisticas Laborales 1994, 1995.

El Centro de Publicaciones del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social viene publicando,
desde hace muchos afios, textos importantes
sobre proteccién social y, entre otros, obras
clasicas, como los famosos informes de Lord
Beveridge. Los que aqui se citan a continuacion
constituyen solamente una seleccién de titulos.

BEVERIDGE, Lord: Seguro social y servicios
dafines (trad., y coordinacién C. Lépez Alonso),
Madrid, 1989 (1.* ed. original, 1942).

BEVERIDGE, Lord: Pleno empleo en una so-
ciedad libre (trad. P. Loépez Mafiez; coord. C.
Lopez Alonso), Madrid, 1989 (1.* ed. original,
1944).

GORDON, Margaret S.: La politica de segu-
ridad social en los paises industrializados (trad.
CELER), Madrid, 1990 (1.* ed. original, 1988).

LOPEZ GARCIA, Miguel Angel, et al: La
economia del sistema de pensiones de la seguirdad
social, Madrid, 1987.



MISHRA, Ramesh: El Estado del Bienestar en
crisis, Pensamiento y cambio social, Madrid, 1992.

OCDE; El Estado protector en crisis, Informe,
Madrid, 1985.

OCDE: El papel del sector piblico y los gastos
sociales 1960-1990, Informes, Madrid, 1987.

OCDE: E futuro de la proteccién social y el
envejecimiento de la poblacién, Informes, Madrid,
1990.

OIT: De la piramide al pilar de poblacién. Los
cambios en la poblacién y la seguridad social en
Europa, Informe, Madrid, 1989.

RITTER, Gerhard A.: El Estado social. Su ori-
gen y desarrollo en una comparacion internacional,
Madrid, 1991.

D) Publicaciones del autor de este
dictamen en materia de
proteccion social y cuestiones
afines

«Los derechos de seguridad social en la
Constitucién espaiola de 1978y, en Revista de
Seguridad Social, n.° 2, abril-junio de 1979, pp.
29-83,

«Las pensiones del sistema de Seguridad So-
cial espafol: algunos problemas», en Presupues-
to y Gasto Pablico, n.° 7, 1980, pp. 9-17.

«Desequilibrio sectorial, inflacién, inmode-
racion salarial y paro. El paro en Espafa de
1970 a 1979%», en Revista de Seguridad Social,
n.° |1, julio-septiembre de 1981, pp. 307-334.

«Justicia social y seguridad socialy, en Revista
de Seguridad Social, n.° 15, julio-septiembre de
1982, pp. 105-150.
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«Los efectos del envejecimiento de la po-
blacién sobre el gasto social», en Estudis sobre
poblacié del Pais Valencia. Actes de les | Jorna-
des d'Estudi sobre la Poblacié del Pais Valencia.
Valéncia-Alacant, 20-22 de marg¢ de 1986, Va-
léncia, 1988; vol. Il, pp. 1079-1101. Existe se-
parata.

«Armonizacién estadistica en materia de se-
guridad social; su aplicacién por Espafiay, en No-
ticias/CEE, n.° 36, enero 1988, pp. 185-204 (con
un examen sobre las metodologias estadisticas

de la OIT, de la OCDE y el SEEPROS).

Los gastos y los ingresos de proteccién social
en comparacioén internacional, Madrid, Fundacién
Fondo para la Investigaciéon Econémica y So-
cial, 1989.

«Los agentes de la proteccién socialy, en
Revista de Economia y Sociologia del Trabajo, n.°
3, marzo de 1989, pp.131-144.

«Panorama de la protecciéon social en las
Comunidades Europeas» en Documentacion So-
cial. Revista de Estudios Sociales y Sociologia Apli-
cada, n.° 77, octubre-diciembre de 1989,
pp. 149-164 (con un cuadro sindptico de las
situaciones protegidas y de las principales pres-
taciones que las cubren).

«La proteccion social en la teoria y en la
préctica», en Presupuesto y Gasto Piblico, n.° 3,
1991, pp. 121-163.

«Las tasas de sustitucion de las pensiones
de jubilacién en el momento del abandono de
la vida activa, en Espafia y en otros seis paises
de las Comunidades Europeas», en Revista de
Economia y Sociologia del Trabajo, n.° 15-16,
enero-junio de 1992, pp. 260-298.

«Acerca de la conversion de la cuenta de
proteccién social en una cuenta satélite de la
Contabilidad Nacional», en Revista de Trabajo



y Seguridad Social, n.° 9, enero-marzo de 1993,
pp. 41-59.

«El Sistema Europeo de Estadisticas Inte-
gradas de Proteccién Social (SEEPROS): An-
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tecedentes, metodologia inicial y criterios
para su revisiény, en el volumen Gizarte Ba-
beserako Bateratuen Sistema Europarra, Vito-
ria-Gazteiz, Euskal Estatistika-Erakundea,
1995, pp. 15-131.






La financiacion de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemdticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacion BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, El marco conceptual de la inactividad laboral. Aspec-
tos econémicos, en la que se cuantifica la poblacién laboralmente inactiva
y los diversos grupos que la componen en los |2 paises que formaban
la Unién Europea antes de la incorporacién de Austria, Finlandia y
Suecia. El estudio se orienta a la cuantificaciéon del gasto dedicado a
la proteccién social de todos y cada uno de los sectores de la poblacién
laboralmente inactiva en esos paises de 1981 a 1991.
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