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RESUMEN

El problema del desempleo en Espana se presenta desde mediados de los setenta de una forma réapida,
aguda y persistente. Como reflejo de esta situacién, las prestaciones por desempleo han ido cobrando
especial atencién a principios de los noventa, tanto por el enorme volumen de recursos requeridos para
ofrecer cobertura a los desempleados, como por la posibilidad de que una elevada proteccion por desempleo
desincentive la busqueda de trabajo por parte de algunos colectivos de parados.

En Espafia, el papel de estabilizador automitico que caracteriza el gasto en protecciéon por desempleo ha
sido contrarrestado en algunos afios por los cambios acaecidos en la normativa reguladora. Asi, en la fase
expansiva del ciclo, comprendida entre 1987 y 1991, dicho gasto registré un crecimiento fuerte y acelerado,
moderindose, por el contrario, con la acentuacién de la fase recesiva del ciclo, especialmente en el primer
y segundo trimestres de 1993. En la segunda parte de 1993 se registré una nueva aceleracién aunque
transitoria, ya que las tasas de crecimiento se redujeron de forma importante desde 1994, jugando el gasto
en prestaciones por desempleo, en este caso plenamente, el papel de estabilizador automitico que la teoria
le asigna.

Generalizando, los sistemas europeos de proteccion social frente al desempleo se caracterizan por ser
seguros piblicos y no privados, seguros obligatorios y no voluntarios, sistemas de reparto y no de capita-
lizacion y sistemas de proteccion frente a la adversidad extrema, mediante prestaciones complementarias
no contributivas, y no sistemas de proporcionalidad estricta.
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LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO
EN ESPANA

I. INTRODUCCION

Uno de los restimenes posibles de la historia
econémica de la Espana de los dltimos 30 afios
(desde el primer trimestre de 1964 al primer
trimestre de 1994) podria decir que se trata de
una economia que ha sido incapaz de crear un
solo puesto de trabajo neto en ese periodo (gra-
fico ) —aunque en los quince meses siguientes
se han creado cerca de 400.000-. Sin embargo,
hasta mediados del afio 1974 el problema del
desempleo no fue importante, en parte por la
creacién de un elevado nimero de puestos de
trabajo y en parte porque el exceso de mano de
obra opté por el recurso de la emigracién. A
mediados de los afios setenta comenzd una dé-
cada negra en la economia espafiola, con una
fortisima destruccién de empleo ante la que, ce-
rrada la posibilidad de la emigracién por la crisis
petrolifera, el problema del desempleo se pre-
sentd en Espafia de forma rdpida, aguda y, por
desgracia, persistente; de tal manera que ni si-
quiera el elevadisimo niimero de puestos de tra-
bajo creados entre mediados de los afios 1985
y 1991 supuso una disminucién de la tasa de paro
hasta niveles minimamente aceptables.

Como reflejo de esta situacion, las presta-
ciones por desempleo han ido cobrando ac-
tualidad y atencién, fundamentalmente por el
enorme volumen de recursos consumidos Y,
en cierta medida también, por la posibilidad
de que la elevada proteccién estuviera exacer-
bando la situacion de desempleo al desincen-
tivar la bisqueda de trabajo por parte de los
parados. En el primer aspecto, el gasto de pro-
teccién por desempleo ha llegado a represen-

tar el 3,56% del PIB después de haber regis-
trado un crecimiento medio del 22,2% entre
los afos 1990 y 1992, segiin datos del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, lo que ha
significado un aumento de 0,6 puntos en por-
centaje del PIB. En el segundo, la constatacién
de que algunos beneficiarios pudieran ver au-
mentada su renta disponible con la situacion
de desempleo, aunque de forma transitoria,
era un dato preocupante que podria entorpe-
cer la disminucién de la tasa de paro. Por ello
el objetivo del presente trabajo es analizar las
caracteristicas institucionales, el gasto, la finan-
ciacién y los incentivos ofrecidos por la pro-
teccién por desempleo en Espafia, su evolucién
reciente y situacién actual en el contexto de
los paises de la Unién Europea.
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En primer lugar, se exponen las caracte-
risticas generales y la justificacion teérica de
la proteccién por desempleo (especialmente
de la prestacién contributiva) en la genera-
lidad de los paises europeos. En este marco
abstracto, se sefialan las ventajas e inconve-
nientes que, a priori, se deducen de la pro-
tecciéon por desempleo como seguro publico
obligatorio, su financiacién mediante un sis-
tema de reparto, y el cardcter complemen-
tario de la proteccién no contributiva. En el

epigrafe 3 se analiza la evolucién de la pro-
teccién por desempleo en Espafia, tanto su
gasto como su financiacién y los incentivos
que ofrece. En el epigrafe 4 se presenta una
comparacién entre los sistemas de protec-
ciéon por desempleo en Espafia y en otros
paises de la Uniéon Europea. Con ello se pre-
tende examinar el grado de cobertura de la
proteccién, la eficacia en su gestién y la va-
loracién comparativa de los incentivos a la
blisqueda de empleo que se generan.



2. CARACTERISTICAS GENERALES
DE LAS PRESTACIONES POR
DESEMPLEO

Las prestaciones por desempleo tienen como
objetivo proteger a los trabajadores frente a la
contingencia de pérdida de recursos econémicos,
en la que se encuentran quienes, pudiendo y que-
riendo trabajar, pierden su empleo o ven redu-
cida su jornada laboral. Si no existiera esta pro-
teccién habria individuos poco previsores que, al
producirse la contingencia del paro, se encontra-
rfan sin recursos y en una situacién de pobreza.
«En las sociedades avanzadas es ética y estética-
mente inaceptable que alguien esté sumido en
una pobreza extremay (Albi et al, 1992). Con el
fin de mitigar las consecuencias negativas del pa-
ro, el sistema de proteccién por desempleo ofre-
ce ciertas prestaciones econémicas a los parados.
En general, el programa de prestaciones por des-
empleo, como programa de sostenimiento de
rentas, consiste en un conjunto de transferencias
monetarias a los parados. Las dos prestaciones
mas importantes de este programa son la de tipo
contributivo, que sustituye las rentas de aquellos
individuos que pierden su puesto de trabajo y
estd ligada al pago previo de unas cotizaciones,
y la prestacién de tipo asistencial, que se consi-
dera como una renta minima de subsistencia. Esta
clasificacién de las prestaciones por desempleo
se corresponde con los programas de sustitucién
de rentas y los de reduccién de la pobreza o de
renta minima garantizada.

Los programas de sustitucién de rentas
intentan suplir los ingresos del trabajo que
el individuo deja de obtener por el hecho
de quedar en paro. Para recibir estas rentas
es preciso que, previamente a la situacion
de desempleo, se hayan realizado pagos pe-

' Existen excepciones a esta definicién, como el caso de
Dinamarca, con fondos voluntarios de seguro privado, o
el de Suecia, con un sistema de prestaciones de tipo
privado y veluntario, aunque el Estado contribuye a la
financiacién de las Cajas de Desempleo en el caso de

ribdicos o cotizaciones por desempleo. Este
sistema contributivo elimina el riesgo de no
percibir ingresos al perder el puesto de tra-
bajo, y tiene caracteristicas similares a los
seguros privados, en el sentido de que las
cotizaciones se asemejan a las primas paga-
das a un asegurador privado, y las presta-
ciones son equivalentes a los pagos del ase-
gurador. Sin embargo, como seguro plblico,
el pago de las cotizaciones es independiente
de la probabilidad de que ocurra la contin-
gencia asegurada, y la cuantia de la presta-
cién, aunque suele relacionarse con el sala-
rio del individuo cuando estaba trabajando
y cotizando, puede variar sustancialmente en
funcién de los cambios establecidos por el
legislador en la normativa reguladora.

Estos programas se establecen, no sélo para
cubrir el riesgo al que se enfrenta el individuo
si pierde el empleo, sino también para obligar-
lo a ahorrar mediante cotizaciones forzosas (o
impuestos), durante el periodo en el que tra-
baje. Las cotizaciones por desempleo de quie-
nes estin trabajando no sirven, en general, pa-
ra financiar sus prestaciones en un hipotético
periodo de desempleo en el futuro, sino para
pagar esta prestacién a quienes sufren la con-
tingencia en el momento presente; es decir,
se basan en un sistema de reparto. Por el con-
trario, un sistema de capitalizaciéon se caracte-
riza porque el asegurador invierte las cotiza-
ciones y paga las prestaciones correspondien-
tes con el principal y los intereses. La
prestaciéon contributiva por desempleo se de-
fine, en la generalidad de los paises europeos,
como una transferencia monetaria, con cardc-
ter de seguro publico, de afiliacién obligatoria
y cuya financiacién se basa en el sistema de
reparto .

Suecia, y de unos dos tercios del coste de la financiacion
en el caso de Dinamarca. No obstante, el caricter publico
de la proteccién no implica que lo gestionen, necesaria-
mente, organismos de cardcter oficial.



En cambio, la prestacién por desempleo de
tipo asistencial se puede considerar como un
programa de alivio de la pobreza. En este tipo
de prestaciéon no existen, en general, primas
directas (cotizaciones obligatorias previas), pe-
ro en la medida en que estas prestaciones se
financian con cargo a la recaudacién general
del Estado, se podria considerar que existen
primas indirectas mediante el pago de impues-
tos. Este tipo de prestaciones son, también,
transferencias monetarias

En sintesis, las cuatro caracteristicas bdsicas
que, sintetizando, distinguen a los sistemas eu-
ropeos de proteccién social frente al desem-
pleo son:

I) Seguros publicos y no privados
2) Seguros obligatorios y no voluntarios

3) Sistemas de reparto y no de capitaliza-
cion

4) Sistemas de proteccién frente a la adver-
sidad extrema, mediante prestaciones comple-
mentarias no contributivas, y no sistemas de
proporcionalidad estricta.

Estas cuatro caracteristicas estin intimamen-
te relacionadas, y en todos los sistemas vigentes
en Europa se encuentran mezcladas en propor-
ciones diversas. Por ello conviene examinar su-
cintamente los fundamentos econémicos de ca-
da una de ellas, para aclarar su funcién.

2.1. Los seguros publicos como base
de la proteccion frente al

desempleo

Las razones que justifican que la proteccion
frente al desempleo se base en sistemas de
seguros publicos han sido estudiadas profusa-
mente en la literatura académica. Asi, por

% Existen cierto tipo de prestaciones para personas ca-
rentes de renta suficiente, y en particular para los para-
dos, tales como ayudas a la vivienda o alimentos, que

ejemplo, Stiglitz (1986) analiza las deficiencias
de las instituciones de seguro privado en los
programas de proteccién social, que se resu-
men en la incapacidad de los mercados priva-
dos para asegurar «riesgos socialesy», que son
absorbidos por el sector ptblico, en los efec-
tos redistributivos y en los elevados costes ad-
ministrativos.

2.1.1. Incapacidad de los mercados privados

para asegurar los «riesgos socialesy

Un riesgo es de caricter social cuando, de
producirse la contingencia, afecta de forma si-
multinea a toda la poblacién o a una parte
importante de la misma, de manera que la em-
presa aseguradora no podra compensar entre
si los riesgos individuales sino que tendrd que
soportarlos totalmente ella misma. Un ejemplo
clisico de este tipo de riesgos es el de la in-
flacién imprevista, contra la cual no hay ningtn
mercado privado de seguro efectivo (Barr,
1993; Stiglitz, 1986).

Las empresas privadas dificilmente pueden
cubrir estos riesgos. Si una empresa privada
asegura las pérdidas debidas al desempleo se
encontrard que un periodo recesivo supondra
un elevado niimero de quiebras empresariales
y, por tanto, de parados a los que tendrd que
pagar el seguro. Esto conduciria, con elevada
probabilidad, a la quiebra de la compafia de
seguros y a la falta de cobertura de los para-
dos.

2.1.2. Posibilidad de absorber los riesgos
publicos

La existencia de riesgos sociales es uno de
los argumentos principales en favor de la pro-

son mds bien pagos en especie o de otro tipo diferente
a las propias prestaciones por desempleo.



visién publica, aunque por si sola no seria una
explicacién suficiente de la misma, dado que
un seguro privado podria tratar de compensar
los riesgos intertemporalmente, con la suce-
sibn de ciclos expansivos y depresivos, o me-
diante la creacién de sistemas de reaseguro.
No obstante, basindose en su poder coactivo,
el sector publico si puede cubrir los riesgos
sociales, recurriendo a sus ingresos generales
obtenidos mediante impuestos y cotizaciones
(repartiendo entre los contribuyentes actuales
el coste social), o emitiendo deuda piblica
(trasladando parte del coste a generaciones fu-
turas). Sin embargo, el seguro pblico de estos
riesgos sociales no puede garantizar un nivel
absoluto, ni un poder de compra fijo, de las
prestaciones que proporciona, sino que ha de
limitarse a mantener un nivel de poder de
compra relativo a la situacién general de la eco-
nomia, que determina la disponibilidad de re-
cursos en cada momento.

2.1.3. Efectos redistributivos

Ademds de los anteriores argumentos de
eficiencia, se suelen aducir otras razones de
equidad en favor del seguro publico, ya que
ademis de servir para la cobertura de riesgos,
es un instrumento redistributivo. Si se aplicaran
estrictamente los criterios actuariales, las pri-
mas individuales dependerian del capital asegu-
rado, pero también del riesgo asumido (de la
probabilidad que tiene cada individuo de sufrir
la contingencia). Esto supondria un coste ma-
yor para quienes tienen mayor riesgo. Sin em-
bargo, el seguro publico establece primas igua-
les para los que tienen el mismo capital ase-
gurado. Por otro lado, el seguro privado se
atiene a criterios de proporcionalidad (si una
persona paga el doble de primas que otra, re-
cibe el doble de prestacién), mientras que en
el seguro ptblico los individuos con cotizacio-
nes bajas tienden a percibir, en proporcién a
las mismas, prestaciones mas elevadas que los
individuos con cotizaciones superiores.

2.1.4. Elevados costes administrativos

En comparacién con los seguros publicos,
los seguros privados destinan un elevado por-
centaje de sus gastos a financiar costes de ca-
ricter administrativo. Esto se debe a que es
menos caro proporcionar un (nico programa
de seguro para todos los individuos, que dise-
fiar un elenco de programas, disponibles para
que cada asegurado elija uno. Sin embargo, la
provisiéon publica de un seguro general para
todos los individuos, tiene un coste de eficien-
cia porque no hay posibilidad de que los indi-
viduos elijan la péliza que consideren adecuada
para la cobertura de sus riesgos. En principio,
la diversidad de pdlizas de seguro es una al-
ternativa mas eficiente porque, en la medida
en la que los individuos tengan necesidades de
cobertura diferentes, se les debe ofrecer pla-
nes de cobertura distintos, pues los individuos
pueden preferir pagar el coste de la diferen-
ciacién frente a las supuestas ganancias de un
seguro homogéneo. En el caso de la prestacion
por desempleo, es muy probable que los asa-
lariados de rentas elevadas prefieran la dife-
renciaciéon del seguro de desempleo, ya que
un seguro uniforme garantizara, posiblemente,
una proporcién més baja de sus salarios.

2.2. Caracter obligatorio de los
seguros de desempleo

Existen varias razones que tradicionalmente
han justificado la obligatoriedad de la partici-
pacién en los programas de proteccién frente
al desempleo. Entre ellas destaca el asegura-
miento de una renta de subsistencia para to-
dos los individuos. Si no existiera la obligacién
de cotizar por el subsidio de desempleo, pro-
bablemente, habria individuos poco previsores
que, al producirse la contingencia del paro, se
encontrarian sin recursos y en una situacién
de pobreza. Los programas de cobertura social
eliminan los efectos externos que pueden cau-



sar aquellos individuos poco previsores, ya que
establecen mecanismos de transferencias de
renta a quienes carecen de recursos, al obligar
a todos a intervenir en ellos. Si se dejara la
decisién de cobertura voluntaria, y, posterior-
mente los individuos llegaran a una situacién
de pobreza, impondrian a los demds un coste
en términos de renta que deberian transferir-
les para aliviar su situacién de pobreza y com-
pensar su falta de prevision.

Pero la obligatoriedad del seguro también
genera problemas. La existencia de cualquier
seguro reduce los incentivos que tiene el ase-
gurado para evitar que ocurra el suceso objeto
del contrato. En el caso de trabajadores con
escasa motivacién en su puesto de trabajo, con
problemas laborales o con otras aspiraciones
no laborales, puede haber un estimulo para
buscar la sustitucién del salario por la presta-
cion por desempleo. En el caso del seguro de
desempleo, se suele atenuar este problema li-
mitando la duracién y la cuantia de las pres-
taciones, exigiendo que los individuos paguen
una fraccién del coste y estableciendo un cui-
dadoso examen por parte del asegurador.

El programa de proteccién por desempleo
conlleva un riesgo de que se produzcan situa-
ciones de seleccion adversa. El problema surge
porque diferentes individuos tienen distintas
probabilidades de perder el empleo, lo que exi-
ge por razones de eficiencia, y en la medida
en que los individuos sean identificables, que
los contratos de seguro individuales tengan pri-
mas diferentes. Pero si los individuos no pue-
den ser identificados, sino que sélo pueden ser
agrupados en categorias homogéneas, las pri-
mas aplicadas a cada categoria de contratos de
seguro solo reflejarin el riesgo medio de los
asegurados incluidos en ella, con lo que aque-
llos con menor riesgo estarin subsidiando a
los de mayor riesgo.

En el caso de la prestacion por desempleo,
para una empresa aseguradora que pretenda

aplicar criterios actuariales, es dificil conocer
con precision la probabilidad de que un indi-
viduo pierda su puesto de trabajo, porque ésta
depende de una combinacién de factores ob-
servables con facilidad (situacion econémica en
general), no observables (cambios en las pre-
ferencias de los consumidores y en las expec-
tativas de ventas de los productos en la em-
presa para la que trabaja), y observables a un
coste (situacion de la empresa en la que tra-
baja, cualificacién y rendimiento del trabaja-
dor). Ello deriva en que las primas individuales
no reflejan el riesgo individual de paro, sino el
riesgo medio de paro, desincentivando la com-
pra de seguros por parte de quienes tienen un
riesgo de perder el empleo inferior a la media
(caso de trabajadores fijos, funcionarios, etc.).
Al no asegurarse los de riesgo bajo, aumentaria
el riesgo medio de los individuos asegurados,
elevindose la prima de riesgo a pagar y desin-
centivando, de nuevo, la cobertura de aquellos
individuos con un riesgo inferior al medio. Este
problema de seleccién adversa se atentia en el
seguro publico porque, al ser obligatorio, es-
tablece una redistribucién de los costes: se
fuerza a que los individuos con menor riesgo
se aseguren mas de lo que desean, y a los de
mayor riesgo a pagar menos de lo que debe-
rian pagar.

2.3. El sistema de reparto frente al

sistema de capitalizacion

La financiacién de la proteccién por desem-
pleo podria realizarse de dos formas distintas
(Albi et al., 1992). Al igual que un asegurador
privado, el seguro publico podria invertir las
cotizaciones recaudadas en un activo con bajo
riesgo (deuda publica, por ejemplo). Al caer
en la situacién de paro, el trabajador que haya
cotizado recibiria sus cotizaciones y los rendi-
mientos que hubieran producido. En este caso
la prestacién se estaria financiando por el sis-
tema de capitalizacion. Alternativamente, el se-
guro publico podria utilizar las cotizaciones



que recauda en cada periodo para hacer frente
a las prestaciones contemporaneas, financiando
la prestacién por el denominado sistema de re-
parto.

La discusién acerca de cudl sea el mejor
método para financiar las prestaciones propor-
cionadas por la Seguridad Social se plantea con
la mixima virulencia cuando se trata de las
pensiones de jubilacién, por su mayor volumen
y duracién, y porque la evolucién de la pird-
mide de edad de las sociedades es muy lenta
y sus efectos se extienden a muy largo plazo;
por el contrario, la prestacion por desempleo
tiene, en general, una duracién maxima, y la
sustitucion de unos ciclos depresivos por
otros expansivos es rapida . La principal ven-
taja del sistema de capitalizacién es que ase-
gura la salud financiera del asegurador frente a
evoluciones problematicas de la ratio de de-
pendencia. Pero no estd claro que pueda ga-
rantizar un nivel adecuado de consumo real a
los asegurados (porque no puede hacer frente
al problema de la inflacién imprevista) ni que
aumente la tasa de ahorro global de la econo-
mia, comparativamente al sistema de reparto
(Albi et al, 1992; Barr, 1993), que es otra de
las ventajas que, normalmente, se le imputan.

El sistema de reparto presenta problemas
financieros en épocas de crisis, en las que la
ratio de dependencia supera un cierto valor
critico, debido al aumento del paro (Comisién
de las Comunidades Europeas, 1989). Los ar-
gumentos de mayor peso en favor de un sis-
tema de reparto para la financiacién de la pres-
tacion son los mismos que se pusieron de ma-
nifiesto para explicar la provisién puablica de
este tipo de protecciéon, que hacen dificil (y en
ciertos casos, imposible) la existencia de la
oferta privada del seguro, y problemitico el
mantenimiento del equilibrio actuarial del se-

3 En el sentido de que |a tasa de dependencia de esta
prestacién (beneficiarios/cotizantes) tiene un ciclo de me-
nor amplitud que el de las pensiones de jubilacién.

guro (suponiendo que sea posible calcular la
prima bruta adecuada) en épocas de fuerte y
dilatada recesién econémica. En dltima instan-
cia, la posibilidad de atenuar las consecuencias
adversas de los riesgos sociales se encuentra
en el poder del Estado de imponer redistribu-
ciones de la renta a través de los impuestos
y de las transferencias. Afiadiéndose a todo
ello que los sistemas de capitalizaciéon necesi-
tan de un periodo de tiempo prolongado para
constituir un capital suficiente, por lo que el
nivel de proteccién por desempleo ofrecido
serfa a todas luces insuficiente. Esto no exclu-
ye, sin embargo, que parte de la financiacién
de la proteccion publica frente al desempleo
pudiera basarse en un sistema de capitaliza-
cién, ni que puedan coexistir seguros privados
(necesariamente restringidos) con el seguro
publico.

2.4. Complementariedad de las
prestaciones no contributivas

En general, pueden distinguirse dos tipos de
sisternas de proteccién por desempleo: el con-
tributivo y el asistencial. El primero es un pro-
grama de sustitucién de rentas, ya que com-
pensa parte de las que dejan de ingresar los
individuos al perder su puesto de trabajo, aun-
que por un tiempo predeterminado. Su finan-
ciacién descansa, basicamente, en cotizaciones
de empresarios y trabajadores, y la prestacién
que proporciona es funcién de las cotizaciones
pagadas en el pasado. Al mismo tiempo, el sis-
tema contributivo debe mantener un cierto
criterio de proporcionalidad para minimizar
los costes de eficiencia que se derivan de la
provisién publica.

Ademds de las aportaciones financieras que
puedan realizar al sistema contributivo, los Es-
tados Europeos han ido ampliando histérica-
mente la proteccion frente al desempleo para
subvencionar a aquellos trabajadores que, por
razones excepcionales de adversidad extrema,



se encuentran en situaciones de necesidad. Es-
ta proteccién que proporciona el nivel asisten-
cial es complementaria a la del nivel contribu-
tivo y, por razones de eficiencia, ha de quedar
claramente separada de éste. La confusién de
ambos sistemas, que se deriva de la financia-
ciéon creciente que asumen los Estados en el
sostenimiento de las prestaciones por desem-
pleo, aumenta el riesgo de insostenibilidad fi-
nanciera de todo el sistema.

El sistema asistencial incluye a los desemplea-
dos que, por unas u otras razones, carecen de
medios de vida minimos. Su financiacién descansa
en transferencias estatales. La ayuda se concede,
en general, a aquellos trabajadores que tengan
responsabilidades familiares, hayan alcanzado cier-
ta edad, el periodo de prestacién contributiva se
les hubiera agotado o no pudieran acceder a ella
por no cumplir los requisitos legales solicitados.
También se otorga por un plazo limitado, y es
considerada una renta minima de subsistencia,
por lo que suele estar relacionada con la com-
posiciéon de la unidad familiar y con el resto de
ingresos obtenidos por la misma.

Como se indicara en el epigrafe 4, ademis
de estas transferencias monetarias, existen, en
muchos paises, un conjunto de prestaciones en
forma de transferencias en especie (ayuda a la
vivienda, alimentacién, sanidad o educacién)
que el Estado proporciona a todos los indivi-
duos sin renta minima de subsistencia, y entre
ellos, a aquellos que estén en paro y cumplan
determinados requisitos.

2.5. Relacion entre las prestaciones y
la duracién del desempleo

Uno de los objetivos de la proteccién por de-
sempleo es contribuir al mantenimiento del nivel
de vida de los trabajadores. La prestacion con-
tributiva asi lo hace: directamente, mediante
transferencias monetarias, e indirectamente, al
permitir que el trabajador dedique el tiempo su-

ficiente a la bisqueda de un trabajo adecuado a
su cualificacién profesional. Consecuentes con
ello, las llamadas teorias de la blsqueda de em-
pleo (Blanco, 1992) concluyen que cuanto mds
generosa sea la prestacién mayor sera el tiempo
que el desempleado se tomard hasta decidirse a
aceptar una oferta de empleo y, por consiguiente,
mds largo el periodo de desempleo.

El razonamiento subyacente es el siguiente.
La prestacion por desempleo sustituye un por-
centaje del salario previo (la denominada tasa
de reemplazamiento), por tanto, es légico pen-
sar que el desempleado rechazard, en princi-
pio, todas aquellas ofertas de empleo que lle-
ven asociadas un salario menor o igual a la
cuantia de la prestacién. Es decir, la regla de
comportamiento del parado seri la fijacién de
un salario minimo (el llamado salario de reser-
va) tal que aceptard la primera oferta de em-
pleo que implique un salario, al menos, igual
al de reserva. Cuanto mayor sea la tasa de
reemplazamiento ofrecida por la prestacién
mayor serd el salario de reserva que, a su vez,
estara directamente relacionado con el tiempo
dedicado a la bisqueda de un trabajo (Blanco,
1992; Malinvaud, 1985).

Esta conclusién queda matizada cuando se
tiene en cuenta que entre los supuestos de
estos modelos figuran la duracién indefinida de
la prestacién y la imposibilidad de futuros pe-
riodos de desempleo (los desempleados que
encuentran un empleo ya no vuelven a ser des-
pedidos en el futuro). Consecuentemente, aun-
que se acepte que la prestacién por desempleo
disminuye el coste de rechazar algunas ofertas
de empleo, aumenta, por otro lado, el valor
(y, por tanto, la aceptabilidad) de cualquiera
de las ofertas recibidas que lleve aneja la po-
sibilidad de futuras prestaciones por desem-
pleo, quedando indeterminado el efecto neto
sobre la duracién. A esto dltimo hay que afa-
dir la pérdida de capital humano que sufre el
desempleado a medida que aumenta el periodo
de paro, lo que contribuye también a elevar la



valoracién de las ofertas recibidas y a disminuir
el periodo de paro.

Dentro de esta éptica cabe incluir también los
efectos que sobre la duracién del desempleo
pueden tener las politicas de formacién profesio-
nal de los desempleados. En primer lugar, se au-
menta el rango de empleos a los que puede ac-
ceder el desempleado (lo que tiende a reducir la
duracién del desempleo) pero, por otra parte,
se incrementa el salario de reserva del parado,
resultando un efecto neto indeterminado.

Otro modelo propuesto para explicar el alar-
gamiento de la situacién de desempleo causada
por la existencia de la prestacién descansa en la
conocida teoria microeconémica de la eleccién
del consumidor entre renta y ocio (Marti, 1991).
Dado un periodo de tiempo suficientemente lar-
go, el individuo ha de maximizar su utilidad dis-
tribuyéndolo entre trabajo y paro (cuya duracién
puede llegar a ser superior al periodo de la pres-
tacién). Se supone un mapa bien ordenado de
curvas de indiferencia (convexas, dado que tanto
el trabajo como el desempleo son tratados como
bienes normales), y una restriccién presupuesta-
ria a lo largo del periodo elegido, que depende
de la duracién del periodo de la prestacién y de
su cuantia. Con todo ello, el periodo de desem-
pleo elegido depende positivamente de estas dos
Gltimas variables, ya que, en ambos casos, su au-
mento tiene efectos renta y sustitucién positivos
hacia el periodo de desempleo (bien normal).

Finalmente, la prestacién puede aumentar el
desempleo ciclico o temporal. Si una empresa
se enfrenta a periodos cortos y recurrentes
de exceso de mano de obra, y no hay protec-
cion por desempleo, puede decidirse por el
mantenimiento del empleo para prevenir la fu-
ga de los trabajadores hacia otras empresas.
Por el contrario, si la prestacion por desem-
pleo es suficientemente generosa, el trabajador
puede mostrarse menos reacio a entrar en el
desempleo (por un corto periodo que, ade-
mids, se sabe transitorio), porque su pérdida

de renta no serd excesiva. Ahora bien, si eso
es asi, y la prestacién por desempleo fomenta
el paro de corta duracién y, al mismo tiempo,
tiende a aumentar la duracion del paro (segin
los modelos anteriores), el efecto total es in-
determinado, ya que se incrementa el peso del
paro de corta duracién (Feldstein, 1978).

En resumen, los modelos tedricos citados
tienden a favorecer la conclusién de que la pres-
tacién por desempleo puede afectar positivamen-
te la duracién del desempleo, y parte de la evi-
dencia empirica disponible avala dicha presuncién
(aunque de forma poco consistente). Los estu-
dios de series temporales tanto como los de cor-
te transversal, concluyen afirmando esta depen-
dencia; si bien, los modelos presentan problemas
en la definicién de las variables, en la eleccion
del periodo muestral y en la especificacién, que
restan solidez a las estimaciones realizadas (At-
kinson, 1987; Barr, 1993).

Entre los trabajos realizados para la economia
espafiola estudiando este problema, cabe citar
dos de ellos, que han utilizado los datos de la
Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo en
Esparia, de 1985. En el primero (Alba y Freeman,
1990) se afirma que los efectos de la proteccién
son considerables: los beneficiarios de la misma
tienen mayor probabilidad de encontrar un em-
pleo a tiempo completo y un salario mas alto,
que aquellos que no lo han sido, y su permanen-
cia en la situacién de desempleo es un 30% su-
perior (lo que se ve compensado por las mejores
condiciones del trabajo finalmente encontrado).
En el segundo, la influencia de la prestacién sobre
el desempleo, positiva como en la mayoria de
los estudios (Atkinson, 1987), se transmite, en
este caso, a través del incentivo de los parados
a permanecer en la poblacién activa, que aunque
«no significa necesariamente un aumento del de-
sempleo, esto ocurre frecuentemente cuando
hay cierta rigidez salarial o cierta inadecuacién
entre las cualificaciones profesionales de los re-
cién incorporados y las que requieren las empre-
sas» (Blanco, 1992).



3. LA PRESTACION POR _
DESEMPLEO EN ESPANA

En este epigrafe se describird la evolucién
del marco legislativo que ha regulado la pro-
teccion por desempleo en Espafia desde
1980, conjuntamente con las variables que
han incidido directamente en el desarrollo
del gasto.

Posteriormente se detallardn los efectos
macroecondmicos y microeconémicos de la
proteccién, para resaltar que los gastos no han
jugado el papel anticiclico que podria esperarse
de ellos y que, en algunos casos, los incentivos
provocados por la prestacién han sido, sin du-
da, perversos.

El seguro de desempleo en Espaiia ofrece
dos niveles de proteccién econémica *, comen-
tados genéricamente en los epigrafes anterio-
res:

I) el contributivo, que comprende la pres-
tacién econdmica por desempleo, total o par-
cial, y el abono de las cuotas de la Seguridad
Social * en los supuestos de extincién del con-
trato;

2) el asistencial, que comprende el subsi-
dio por desempleo y el subsidio del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social (RE-
ASS), y el abono de las cuotas de proteccion
familiar y de jubilacién.

En respuesta a sus diferentes funciones, la
estructura y la proteccién ofrecida por cada
uno de ellos es esencialmente distinta. La pres-
tacion depende directamente de la cotizacién
realizada, tanto para calcular la cuantia como
su duracién, aunque la existencia de limites

* La asistencia sanitaria no es contemplada en este ar-
ticulo, dado que la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, universalizé dicha asistencia a todos los es-
panoles a través del sistema de Seguridad Social.

(minimo y mdximo) tiene efectos apreciables
sobre la uniformidad de la proteccién, y su
financiacién procede, en su mayor parte, de
las cotizaciones. El subsidio, en cambio, se fi-
nancia con los ingresos generales del Estado y
el calificativo de uniformidad sélo puede apli-
carse a la cuantia, puesto que la duracién de-
pende de toda una serie de condiciones rela-
tivas al beneficiario: de las responsabilidades y
de los ingresos familiares, de la edad del be-
neficiario e, incluso, de la duracién de la pres-
tacién agotada.

Cuando se trabaja con las distintas ribricas
de ingresos y gastos del Sector Publico con-
viene tomar algunas precauciones por dos mo-
tivos: porque es preciso traspasar el velo fi-
nanciero para llegar a los efectos econémicos
(Fuentes, 1973) y porque hay que tener pre-
sente que la bondad de algo para un individuo
no implica la misma cualidad para el conjunto
de la sociedad (Barr, 1993).

El elevado volumen de recursos econémicos
implicados en la proteccion por desempleo in-
cide en el resto de la economia, por lo que
conviene revisar si su esperada actuacién co-
mo estabilizador automatico se ha cumplido o
se ha visto entorpecida por los cambios intro-
ducidos discrecionalmente.

Respecto al drea individual, es preciso re-
saltar los incentivos que la proteccién pro-
voca para la blisqueda de un nuevo trabajo,
porque cabe la posibilidad de que al recibir
la prestacién algunos beneficiarios vean au-
mentada su renta disponible y mejorado su
bienestar, aunque de forma transitoria, pero
eso serd, siempre, a costa del conjunto de
la economia.

% La cuota del trabajador corre a cargo de este desde
enero de 1994: Ley 22/1993, de 29 de diciembre.



3.1. Marco normativo de la proteccién

por desempleo ¢

El marco bésico de referencia de la protec-
cién por desempleo se establecié en la Ley
51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo, cu-
yo Titulo Il la regulaba, distinguiendo entre un
nivel basico (prestacién contributiva) y un nivel
complementario (subsidio).

En lineas generales, la situacion de desem-
pleo se circunscribia a los trabajadores por
cuenta ajena que perdieran su ocupacién por
causas a ellos no imputables (desempleo total)
o vieran reducida involuntariamente, en una
tercera parte, al menos, su jornada de trabajo
(desempleo parcial), exigiéndose que el traba-
jador tuviera cubierto un periodo de mis de
6 meses de cotizacién durante los dltimos 4
afos y, en cualquier caso, desde la extincién
del derecho al dltimo periodo de desempleo.
Con estas condiciones, la prestacién dependia
del periodo de cotizacién computable, segin
la escala contenida en el esquema |, siendo la
base del cilculo de la prestacion el promedio
de las bases de cotizacién a la Seguridad Social
en los 6 meses previos a la situacién legal de
desempleo. La cuantia de la prestacién estaba
sujeta, ademds, a ciertos limites 7. También se
incluia entre la proteccién, en el supuesto de
extincion de la relacidn laboral, el abono de
las cuotas de Seguridad Social, excepto las co-
rrespondientes al desempleo, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, FOGA-
SA y cuota de formacién profesional. Dichas
cuotas corrian a cargo de las empresas en los
supuestos de suspensién y reduccién de la jor-
nada.

¢ En los esquemas | y 2 se resume la evolucién tanto
de la prestacion como del subsidio. Estos esquemas, con
modificaciones, estin tomados de Luna y Navarro (1994).
7 Limite maximo igual al 220% del SMI y limite minimo
el citado SMI, para desempleados con cargas familiares.

Adicionalmente, esta Ley establecié un sub-
sidio como proteccién complementaria, con el
fin de garantizar un minimo de ingresos para
aquellos parados con cargas familiares que ca-
recieran de rentas superiores al salario minimo
interprofesional (SMI), y que, habiendo agota-
do la prestacién, no hubieran recibido una
oferta de colocacién adecuada en el mes si-
guiente. La cuantia de este subsidio se fijé en
el equivalente al 75% del SMI, percibiéndose
durante un periodo de 6 meses, prorrogables
por otros 3 meses.

Debido al riesgo de manipulacién (moral ha-
zard) por parte del perceptor de la proteccién,
y con el fin de reducirlo, la Ley estableci6 la
suspension de la misma durante 6 meses si el
parado rechazaba una oferta de colocacién
adecuada, y su extincién en el caso de rechazo
de otra oferta dentro del periodo de suspen-
sion anterior. A estos efectos la propia Ley
definia como colocacién adecuada, aquella que
se correspondiera con las aptitudes fisicas y
profesionales del parado, sin suponer cambio
en la residencia habitual.

Finalmente, la Ley establecié que el gasto
total de la proteccién debia financiarse en un
60% mediante cotizaciones, quedando el 40%
restante a cargo del Estado.

Los efectos de esta Ley se dejaron sentir
en el afio 1981, con un crecimiento fuerte de
los pagos directos® del 29,5%, en un afio en
el que el nimero de beneficiarios de la pres-
tacién contributiva por desempleo total crecio
en torno al 4%.

Durante el afio 1982 se registré una desa-
celeracién muy acusada en el pago directo to-

 Es el pago en metilico que reciben los parados (pres-
tacion y subsidio): no incluye, por tanto, las cuotas de
Seguridad Social.



tal, cuya tasa de variacién se redujo hasta el
6,5% (23 puntos porcentuales menos que el
afio anterior), debido a la reduccién registrada
en el nimero de beneficiarios. Esta disminu-
cién tuvo lugar a pesar del aumento del paro
registrado no agricola, lo que se tradujo en
una rdpida caida de la tasa de cobertura neta,
desde el 56,7% de enero hasta el 40% de di-
ciembre. Las causas de ello hay que buscarlas
en el elevado crecimiento de los parados que
buscaban su primer empleo (no incluidos en
la accién protectora) y en el proceso de alar-
gamiento de |la permanencia en la situacién de
desempleo?, con el consiguiente agotamiento
de la prestacién contributiva, incrementandose
el nimero de beneficiarios del subsidio y el de
parados sin proteccion.

El crecimiento del paro no agricola se des-
acelerd durante el afio 1983, mientras que el
nimero de beneficiarios se mantuvo en cifras
similares a las del dltimo trimestre de 1982,
resultando una disminucién adicional en la tasa
de cobertura neta durante el afo 1983 (grifico
2). Asimismo, continué el proceso de trasvase
de beneficiarios desde la prestacién hacia el
subsidio, lo que unido a un crecimiento del
salario minimo del 13%, provocé una nueva
expansion del gasto en esta dltima modalidad.
El gasto global de la protecciodn se acelerd du-
rante el afio 1983, alcanzando una tasa de cre-
cimiento del 15,5%.

La Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion
del Desempleo derogéd en su totalidad el Titulo
Il de la Ley Bdasica de Empleo, descrito arriba,
ocupindose de regular completamente la pro-
teccion por desempleo; no obstante, las dife-
rencias introducidas por la nueva regulacién
fueron pequefias.

? El porcentaje de parados con mis de dos afios de per-
manencia en dicha situacién se multiplicé por 3 entre los
afios 1980 y 1984. Andrés et al. (1989).

Grifico 2
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Fuente: INEM y Banco de Espaia.

Seglin se reconocia en la introduccién de la
Ley, ésta iba dirigida fundamentalmente a la
ampliacién temporal de las percepciones, aun-
que también se contemplaban algunos avances
en la extensién de la proteccidn hacia sectores
anteriormente desprotegidos, con lo que se
pretendia aumentar la tasa de cobertura del
desempleo. Esta Ley suprimié del concepto de
desempleo la nota de involuntariedad en la
pérdida del empleo, si bien suspendiendo el
derecho a la proteccién durante 3 meses cuan-
do el despido fuera declarado procedente por
sentencia del orden judicial. Se mantuvieron
los requisitos para ser titular del derecho a la
prestacion, con el nico cambio de exigir un
periodo de cotizacién previo de 6 meses (fren-
te a la exigencia anterior de haber cotizado
mas de 6 meses), siendo computables ahora
todas las cotizaciones que no hubieran sido
utilizadas para el reconocimiento de un dere-
cho anterior.

La duracién de la prestacion se modifico,
por varios motivos (esquema |), aunque el re-



sultado neto fue, sin duda, una ampliacién de
la misma:

1) los trabajadores que hubieran cotizado
exactamente 6, 12, 18, 24, 30 6 36 meses al-
canzaban 3 meses mas de prestacién;

2) a los trabajadores con periodos de co-
tizacion superior a 42 meses se les amplié la
misma entre 3 y 6 meses;

3) la duracién de la prestacién se redujo
por el hecho de eliminarse la ampliacién hasta
24 meses que, en general, se aplicaba a aque-
llos desempleados que de esta forma podian
enlazar con la pensién de jubilacién, aunque
esta reduccién se compenso, en parte, am-
pliando el subsidio.

La cuantia de la prestacion se modificd tam-
bién, marginalmente, ya que se cambiaron los
limites maximo y minimo '°, permaneciendo in-
variable el cdlculo de la base de la prestacién.

En el resto de la regulacién de la proteccién
no hube cambios importantes: ni en la cotiza-
cién a la Seguridad Social durante el periodo
de desempleo, ni en los supuestos de suspen-
sion o extincion del derecho; aunque en esta
Ley la suspension del derecho, por incompa-
recencia ante el INEM o por rechazo de una
colocaciéon adecuada, llevaba aparejada la co-
rrespondiente reduccién del mismo. Se man-
tuvieron asimismo, sin cambios sustanciales,
tanto las causas de extincién de la proteccién
por un segundo rechazo de una colocacién
adecuada, como la definicién de esta ultima.

Las principales novedades en cuanto a la
ampliacién de la cobertura introducidas por
esta Ley se centraron en el nivel asistencial
(esquema 2): duplicindose el periodo de per-
cepcion del subsidio (de los 9 meses en la Ley

10 Se generalizé el limite minimo al 100% del SMI, y se
redujo el limite maximo al 170% de dicho SMI, con ca-

de 1980, a los 18 meses), e incluyéndose como
beneficiarios a los trabajadores que hubieran
cotizado un minimo de 3 meses, pero sin llegar
a los 6 meses que daban derecho a la presta-
cién, en ambos casos siempre que los traba-
jadores tuvieran responsabilidades familiares.
Por dltimo, se establecié un subsidio a los pa-
rados mayores de 55 afios, aunque no tuvieran
responsabilidades familiares, de cardcter inde-
finido hasta enlazar con la jubilacién. La cuantia
del subsidio se mantuvo, en todos los casos,
en el 75% del SML.

Esta Ley de 1984 modificé también el sis-
tema de financiacién de la proteccion, al esta-
blecer que la prestacién habria de financiarse
con cotizaciones de empresarios y trabajado-
res, mientras que el subsidio, la asistencia sa-
nitaria de los desempleados y el total de las
cotizaciones a la Seguridad Social incluidas en
la proteccién habrian de financiarse con cargo
al Estado.

El deseo expresado en la introducciéon de
la Ley de ampliar la cobertura del desempleo
se consiguié rapidamente tras su entrada en
vigor. Asi, la tasa de cobertura neta, que se
situd en un minimo del 36,8% en septiembre
de 1984, alcanzé el 50,2% en mayo de 1985,
en un periodo en el que el paro registrado
continuaba creciendo. Es decir, el nimero de
beneficiarios crecié a un ritmo mucho mas ra-
pido que el de parados (grifico 2), fruto de la
ampliacion de la proteccion a grupos de de-
sempleados que antes no estaban incluidos y
de su aplicacién a los que figuraban como be-
neficiarios desde principios de 1984, o desde
noviembre de 1983, segin los casos.

El nimero de beneficiarios se estabilizé en
los afos siguientes, y en consecuencia la tasa
de cobertura neta reflejé la evolucion del nu-
mero de parados no agricolas, descendiendo

ricter general, aunque podia llegarse al 220% en funcién
del nimero de hijos.



paulatinamente hasta enero de 1988, por el
crecimiento del paro registrado en ese perio-
do, y recuperdndose durante el afio 1988 y
principios de 1989, por la reduccién del paro.
Es decir, la ampliacion de la tasa de cobertura
registrada tras la entrada en vigor de la Ley
de Proteccién del Desempleo de 1984, no se
mantuvo en los afos siguientes, reduciéndose

hasta el 42,8% en el afio 1988.

A la vista de esta situacion y en respuesta
a la presion social expresada en la huelga ge-
neral del |4 de diciembre de 1988, se decidio
la modificacién de ciertos aspectos de la pro-
teccion por desempleo, mediante el Titulo V
del Real Decreto-ley 3/1989, de 3| de marzo, de
Medidas Adicionales de Cardcter Social. Los cam-
bios introducidos por esta norma, que afecta-
ron en su mayor parte al nivel asistencial (es-
quema 2), deben insertarse en el marco com-
puesto por algunas caracteristicas de Ia
economia espafiola en el afio 1989: |a fase ex-
pansiva del ciclo estaba en pleno auge, sin atis-
bos de inflexion; el empleo reflejado por la
EPA crecia a ritmos desconocidos en el pasa-
do, mientras que el paro registrado comenzaba
a descender y se enfrentaba a una tasa de co-
bertura neta baja (en el afio 1988 habia sido
inferior a la de los tres afios anteriores); por
tltimo, las cuentas del Sector Publico estaban
mejorando, y pricticamente habia desapareci-
do el déficit de la Seguridad Social.

Todo ello facilité la ampliacién de la pro-
teccién por desempleo que se introdujo con
el citado RD-L. de marzo. Ademas, el hecho
de que el desempleo con duracién superior a
2 afios representara el 42,4% del total en el
cuarto trimestre de |988, frente al 17,8% del
cuarto trimestre de 1981 (Andrés et al,, 1989)
apoyaba el sentido de la reforma. Asi, se pro-
curé extender el periodo de renta minima ga-
rantizada, rebajando la edad de acceso a la
proteccién indefinida hasta enlazar con la jubi-
laciéon (de 55 a 52 afios), y ampliando el pe-
riodo de cobertura a los parados de larga du-
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racién, en especial a los mayores de 45 afios,
incluyéndose también a los que carecian de
responsabilidades familiares. De esta forma, los
parados mayores de 45 afos que hubieran ago-
tado la mdxima prestacion (24 meses) y tuvie-
ran responsabilidades familiares podian percibir
el subsidio durante 3 afos.

La aplicacién de estas nuevas medidas con-
tribuyd, sin duda, al persistente incremento del
nimero de beneficiarios entre 1989 y 1992, y
al aumento de la tasa de cobertura neta, que
paso de un 49,2% en el primer afo (6,5 puntos
superior a la de 1988) a un 80,4% en 1992;
pero no hay que olvidar que los beneficiarios
de la prestacién contributiva (no modificada
por el RD-L. de marzo de 1989) fueron los
que registraron los mayores incrementos en

los afios 1990 a 1992 (cuadro |).

El aumento de la tasa de cobertura neta,
generado en su mayor parte por el aumento
del nimero de beneficiarios de la prestacién
(cuya cuantia es superior a la del subsidio) ge-
nerd importantes tensicnes financieras y pre-
supuestarias, que sélo disminuyeron parcial-
mente con la subida de | punto en el tipo de
cotizacion empresarial al desempleo, desde el
primero de enero de 1992. Por ello, el Real
Decreto-ley 1/1992, de 3 de abril (posteriormen-
te sustituido por la Ley 22/1992, de 30 de ju-
lio), de Medidas Urgentes sobre Fomento del Em-
pleo y Proteccion por Desempleo, recortd sus-
tancialmente la prestacién, tanto en su cuantia
como en su duracién. A diferencia de lo su-
cedido con las medidas de 1984 y 1989, que
centraron sus modificaciones en el nivel asis-
tencial, estas medidas de 1992 lo hicieron en
el nivel contributivo, aunque introdujeron tam-
bién algunos cambios en el nivel asistencial (es-
quemas | y 2).

La reduccion de la prestacién se introdujo por
varios caminos: recortando la escala que relacio-
na periodos cotizados con duracion de la pres-
tacion; bajando los coeficientes aplicables a la base



Cuadro |
PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cobertiva Beneficiarios Tasas de variacion
Prestaciones
Periodo nafa Contributivas | Asistenciales m.m.
% miles miles 4 * % %
| 9 3 A2 A3l A4
1985 48.42 585.27 502.30 748,5 4.90 45.71 23,91
1986 47 .32 527.04 595.89 7994 -9.95 18.63 6,80
1987 4395 439.42 673.58 867,0 -16.62 13.04 8,46
1988 4277 422.09 694.32 1.022,5 -3.94 3.08 17,93
1989 49.23 426.92 745.97 1.116,9 1.14 7.44 9,23
1990 58.96 503.64 803.55 1.292.4 17.97 .72 15,71
1991 69.02 616.16 811.83 1.614,1 22.34 1.03 24,89
1992 80.35 730.88 901.95 1.897.6 18.62 1110 17,56
1993 82.65 837.85 1095.12 2.172,7 14.64 21.42 14,50
1994 68.94 707.22 1008.23 20185 —15.59 -7.93 -7.10
1995 (p) 65.58 641.31 884.15 1.870,0 -9.32 —12.31 -7.36

Fuente: Banco de Espafia.
(p): provisional.

reguladora que determinan su cuantia; y, final-
mente, aumentando el periodo minimo de coti-
zacién requerido para acceder al nivel contribu-
tivo. Con estos cambios se pretendia incentivar
la blisqueda de empleo por parte de los desem-
pleados. Sin embargo, la pérdida de renta durante
los primeros meses de desempleo continué sien-
do, en algunos casos, pequefia, por lo que, du-
rante dicho periodo, los estimulos para empren-
der la biisqueda de un nuevo empleo eran bajos
o inexistentes (grafico 5).

Al ampliar el periodo de cotizacion minimo
necesario para la obtencién del derecho a la
prestacién, esta norma tuvo que modificar,
consecuentemente, la proteccién del nivel asis-
tencial para incluir entre los perceptores del
subsidio a los trabajadores que hubieran coti-
zado un minimo de 6 meses; en cuyo caso
dicho subsidio se percibiria durante 21 6 6
meses, dependiendo de que el desempleado
tuviera responsabilidades familiares o careciera
de ellas, respectivemente (esquema 2).

Por tltimo, esta nueva regulacién, como la de
las leyes de 1980 y 1984, vuelve a definir lo que
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se entiende por colocacién adecuada (eliminando
de la definicion la necesidad de que se ajuste a
las aptitudes profesionales del trabajador), enten-
diendo por tal, en cualquier caso, la coincidente
con la dltima actividad laboral desempefiada. Asi-
mismo, este RD-L. retoma como causas de ex-
tincién de las prestaciones por desempleo, y en
términos parecidos en la Ley de 1980, el rechazo
de una oferta de empleo adecuado o la negativa
a participar en trabajos de colaboracién social,
programas de empleo, o en acciones de promo-
cién, formacién y reconversién profesional, salvo
causa justificada.

La entrada en vigor del RD-L. de abril de
1992 se reflejé pronto en el nimero y com-
posicion de los beneficiarios. La tasa de cober-
tura comenzd inmediatamente su desacelera-
cién. Entre el segundo trimestre de 1991 y el
de 1992, y entre éste y el de 1993, los incre-
mentos fueron de 9,9 y 4,7 puntos, respecti-
vamente (cuadro 2 y grifico 2). Al mismo
tiempo, el peso del nimero de beneficiarios
de la prestacion se redujo rapidamente tras la
publicacion del citado RD-L., y asi han conti-
nuado (cuadro 3).



PARO REGISTRADO, BENEFICIARIOS Y COBERTURA

Cuadro 2

Paro registrado Beneficiarios
Prest. contrib. Cébertura
Periodo Sin empleo Con smpieo desempl: Eotal neta
P anterior y subsidio.
RibsHer No agricola No agricola *
miles miles miles

198501 749.9 1785.4 861.1 48.23
198502 762.1 1743.2 8685 49.82
198503 767.6 1703.6 807.9 4742
198504 805.2 1791.3 863.0 48.18
198601 803.0 1882.3 B74.6 46.47
198602 802.6 1790.8 869.0 48.53
198603 811.7 1743.8 834.9 47.88
198604 870.2 1865.7 867.9 46.52
198701 B891.3 1960.1 878.0 44.79
198702 889.4 1873.8 869.4 46.40
198703 876.9 1839.6 803.2 43.66
198704 9042 1964.1 805.9 41.03
198801 877.1 2032.1 8283 40.76
198802 8533 1908.9 8354 4376
198803 8224 1820.5 7798 42.84
198804 7994 1857.6 8154 43.90
198901 755.9 1873.6 840.1 44.84
198902 7222 1758.3 859.6 48.89
198903 669.9 1679.2 857.5 51.07
198904 640.5 1692.3 890.5 52.62
199001 603.1 1738.9 948.5 54.55
199002 571.0 1672.3 1000.1 59.80
199003 5418 1650.0 991.2 60.07
199004 543.0 17193 1058.2 61.55
199101 528.1 1743.0 1140.3 65.42
199102 508.9 1673.1 11678 69.80
199103 478.9 1653.5 1159.2 70.11
199104 469.3 1773.3 1256.0 70.83
199201 457.0 18038 1366.6 75.76
199202 4372 1734.5 1382.3 79.70
199203 413.4 1691.3 1397.4 82.62
199204 420.6 1844.4 1537.9 83.38
199301 413.1 2004.9 1707.2 85.15
199302 4132 2034.1 1717.1 84.42
199303 4234 20184 1670.1 82.74
199304 446.9 2158.0 1695.4 78.56
199401 4428 22523 1687.2 7491
199402 434.7 21749 1511.0 69.47
199403 422.2 2059.6 13385 64.99
199404 4416 2073.1 1364.1 65.80
199501 4334 2067.3 1370.9 66.31
199502 423.6 1969.0 1259.7 63.97

Fuente: Banco de Espafa.

Nota: Ultimo dato de beneficiarios, abril de 1995.
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Cuadro 3
BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS Y ASISTENCIALES

Beneficiarios de prestaciones contributivas y asistenciales
Contributivas Asistenciales
Periodo
Desempleo Desempleo e
tota{l} pan:igl Sub;;dm R.;.A‘
% %

198501 51.29 4.46 28.36 15.89
198502 46.04 4.75 2996 19.25
198503 48.46 3.60 29.18 18.76
198504 52.02 4.81 29.38 13.80
198601 47.34 272 30.10 19.84
198602 4401 217 31.78 22.05
198603 42.70 1.54 3299 22.77
198604 45.58 .64 3486 17.91
198701 41.05 1.39 37.24 2032
198702 36.44 1.22 39.45 22.88
198703 36.76 1.08 37.10 25.06
198704 38.65 .36 37.66 22.33
198801 3737 1.05 37.74 23.84
198802 3593 1.05 37.74 25.28
198803 35.52 0.99 36.10 27.39
198804 3820 .13 3598 24.68
198901 37.78 0.78 36.67 24.77
198902 35.68 0.62 38.17 25.54
198903 33.43 0.51 39.56 26.50
198904 36.38 0.51 38.80 24.32
199001 37.85 0.49 39.24 22.42
199002 37.24 0.50 39.65 2261
199003 37.44 0.40 3879 2337
199004 39.95 0.17 38.09 21.80
199101 4229 0.21 39.81 17.69
199102 4]1.82 0.25 41.44 16.48
199103 42.47 0.18 40.32 17.02
199104 45.04 0.20 39.66 15.10
199201 4744 0.20 40.94 11.42
199202 45.11 0.17 42.38 12.34
199203 4330 0.13 4343 13.14
199204 42.86 0.13 44.62 12.39
199301 43.32 0.16 4577 10.74
199302 43.50 0.25 4482 11.44
199303 43.37 0.19 44.42 12.01
199304 4248 0.1l 45.27 12.14
199401 41.96 0.05 46.86 1112
199402 40.78 0.05 46.34 12.84
199403 40.58 0.03 44.84 14.54
199404 41.30 0.03 43.74 14.93

Fuente: Banco de Espafia.
Nota: Porcentajes respecto al total de prestaciones economicas.
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Cuadro 4
PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO DE NIVEL
CONTRIBUTIVO, SEGUN PERIODOS DE DERECHO RECONOCIDO (en meses)
Distribuciéon porcentual

Meses
reconocidos 3 4 6 8 9 1o | 12 14 15 16 18 | 20 | 21 2 | 24
a diciembre
del afc
1987 15,6 9,9 7.3 6,2 48 6,1 59 442
1988 19,1 10,0 7.9 7.0 5.5 7.1 58 37,6
1989 17,0 10,5 8.5 7.6 6.3 8,5 672 35,4
1990 16,3 [1,5 9,9 9,0 7.3 9.l 68 30,1
1991 14,5 10,3 10,0 10,1 88 10,5 78 28,0
(*)1992 2170 721 63| 22|54 |109| 28|61 | 20| 92| 14]62]18]312
1993 00| 92| 73| 68| 03|68 | 91| 50|08 ]| 44| 53|37 | 17| 49 | 346

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seg. Social: anuario de estadisticas laborales 1992, cuadros PRD-8 y 9.
(*) Las modificaciones introducidas por el RD-L de abril de 1992 han cambiado los periodos reconocidos.

Cuadro 5
PRESTACION CONTRIBUTIVA
VARIACION DEL GASTO ATRIBUIBLE AL RD-L. 1/1992

I ; Tipo medio Prestacion en funcién Distribucion
Periodo de Durscicy; miima rplicable de la base DismiRiEsH de los parados
cotizacion %
me[ses L. 31/84 | RD-L 1/92 L 31/84 | Ro-L 1921 L 31/84 | RD-L 152 8= 706 Dic. 91 (a) | Dic. 92 (b)
meses meses 4 5 6=2x4|7=3x5 % %
2 3 9 10
6-12 3 0 0,80 0,00 24 0,0 —100,00 14,5 00
12 - 18 6 4 0,80 0,70 4.8 28 —1.67 10,3 12,8
18 - 24 9 6 0,77 0,70 6,9 4.2 -39,13 10,0 11,0
24 - 30 12 8 0,75 0,68 9.0 5.4 —40,00 10,1 Il,5
30 - 36 15 10 0,72 0,66 10,8 6.6 -38,89 88 9.9
36 - 42 18 12 0,70 0,65 12,6 78 -38,10 10,5 13,3
42 - 48 21 14 0,69 0.64 14,4 9,0 -37,50 7.8 5.1
48 - 54 24 16 0,68 0,64 16,2 10,2 -37,04 30 38
54 - 60 24 18 0,68 0,63 16,2 1.4 -29,63 58 7.5
60 - 66 24 20 0,68 0,63 16,2 12,6 -2222 2,0 26
66 - 72 24 22 0,68 0,63 16,2 13,8 —1481 25 33
72 - .. 24 24 0,68 0,63 16,2 15,0 741 14,7 19,1
Medias (c) 14,73 11,06 10,37 7,13 —41.81
14,73 13,18 10,37 8,48 -31,23

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seg. Social y elaboracion propia.

Notas:

(a) Coincide con la fila del afio correspondiente del cuadro |. Se ha distribuido el 28% de parados con derecho reconocido de 24
meses en proporcion a los porcentajes correspondientes del afio 1992.

(b) Mo coincide con la fila correspondiente del cuadro 4 porque se solapan los derechos reconocidos de las dos legislaciones. Los
porcentajes comunes a ambas normas se han asignado proporcionalmente a los meses de vigencia considerando al RD-L. 1/1992, en
vigor durante B meses.

(c) En la primera fila, las medias han sido ponderadas suponiendo invariable la distribucién de los parados a diciembre de 1991
(columna 9). En la segunda fila, la ponderacién cambia segtin la legislacion (columnas 9 y 10).
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Una aproximacién simple a la reduccién que
en el volumen de gastos de la prestacién pue-
de suponer su nueva regulacién, ha de tener
en cuenta especialmente tres variables: |) el
recorte en la duracién del periodo de percep-
cién de las prestacion; 2) la reduccién en los
tipos aplicables sobre las bases reguladoras; 3)
y la distribucién de los perceptores de la pres-
tacién segin el periodo de derecho reconoci-
do. Las dos primeras variables se han podido
observar ya en el esquema nim. |, siendo la
Gltima presentada en el cuadro 4. La aproxi-
macién al cilculo se ha realizado de dos for-
mas: en la primera se ha mantenido invariable
la distribucion de los beneficarios de diciembre
de 1991; en la segunda, se ha comparado la
legislacién anterior, aplicada a los beneficiarios
de diciembre de 1991, con la nueva (de abril
de 1992) aplicada a la distribucién de benefi-
ciarios de diciembre de ese afio. Se ha calcu-
lado el volumen total de la prestacién en fun-
cién de la base reguladora. Por dltimo, supo-
niendo dicha base constante se ha estimado
que, por término medio, los gastos generados
por la prestacién se han reducido desde 10,4
veces la base reguladora antes de la reforma,
a 8,5 veces después de la reforma (cuadro 5).

A pesar del recorte mencionado, los graves
desequilibrios sufridos por las cuentas publicas
en los dltimos afos, especialmente en el afio
1993, y (al parecer) las anomalias que presen-
taban los incentivos implicitos en la proteccién
por desempleo !, han estado detrds de las (l-
timas modificaciones introducidas en la misma.
De este nuevo paquete de medidas, la novedad
mds importante y crucial ha sido la inclusion
de la prestacién y del subsidio entre las rentas
gravadas por el IRPF, introducida por la Ley
21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para [994. En la misma
fecha, la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de

' Asf se reconoce en el Informe Econémico Financiero
de los Presupuestos Generales del Estado para 1994:
pag. 183.
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Medidas fiscales, de reforma del régimen juridico
de la funcién publica y de la proteccién por des-
empleo, ha introducido otras modificaciones.
Por un lado, se ha traspasado al trabajador la
carga de sus cotizaciones a la Seguridad Social
(si bien la misma Ley se ha encargado de ami-
norar esta aportacién en un 35%, que conti-
nuard a cargo de la entidad gestora), y se ha
reducido el importe minimo de la prestacién
hasta el 75% del SMI cuando el beneficiario no
tenga hijos a su cargo. Por otro lado, la renta
mdxima de la unidad familiar permisible para
poder obtener el subsidio se ha rebajado hasta
el 75% del SMI.

3.2. Financiacién de la prestacion
contributiva

La cuestion del déficit del INEM ha sido muy
debatida en los dltimos afios y probablemente
llegé al méximo durante el afo 1993, cuando
tuvo necesidad de recibir unos 460 miles de
millones procedentes del Estado para sufragar
los déficit de los afios 1991 y 1992. Por ello
es conveniente repasar las fuentes de financia-
cién para comprobar la causa de estos desfa-
ses.

Como se indicd en el epigrafe 2 del pre-
sente trabajo, el sistema de reparto descansa
siempre, en ultima instancia, en la capacidad
del Sector Publico para aportar los fondos ne-
cesarios. En el caso espafiol, la Ley 31/1984,
en su articulo 20, establecié que la prestacién
(el pago directo) debia financiarse mediante
cotizaciones de empresarios y trabajadores,
quedando el resto de gastos a cargo del Es-
tado.

No se ha podido desglosar de la informa-
cién disponible el citado importe de la pres-
tacién, por lo que la cantidad a financiar con
cotizaciones es sélo una aproximaciéon (cua-
dro 6). Los déficit que surgen de la compara-
cién entre los ingresos por cotizaciones y el



pago directo (prestacién mas subsidio) son ele-
vados, pero, como se sabe, este dltimo debe
ser financiado por el Estado. Asi pues, al de-
ducir del total de pagos directos el volumen
estimado para el subsidio '? y comparar el re-
sultado con los ingresos por cotizaciones, se
deduce que la prescripcion legal parece haber-
se cumplido. En consecuencia, podri discutirse

si el volumen de los gastos de la protecciéon
por desempleo es excesivo o no, lo que, en
definitiva, sélo puede solucionarse a través del
proceso de eleccién social, pero la aparicion
de los déficit es debida a la escasez, o retraso,
de las transferencias procedentes del Estado
para financiar aquellos gastos que le atribuye
la norma legal.

Cuadro 6
FINANCIACION DE LA PROTECCION CONTRIBUTIVA
COTIZACIONES Y PAGO DIRECTO

mmy %
Pagos directos de proteccion Sald o T
(Prestacion y subsidio) e Gl i
Ingresos por
cotizaciones Desglose
desempleo
I L Subsidio | b | S=1-2]|6=1-4]| 7=Al 8=A2
o restacion
0 =2-3
el
1985 406,4 5597 126,5 4332 -153,3 -26,8
1986 475,1 599.0 152,7 4463 -123.9 28,8 16,90 7,02
1987 5268 646,4 189,1 457.3 -119,6 69,5 10,88 7.91
1988 595.0 800, 1 190,9 609.2 -205,1 -142 12,95 23,78
1989 17,90 —
701.5 783.9 2258 558.1 -82.4 1434 2,02
1990 793.7 935,9 262,6 6733 -142,.2 120,4 13,14 19,39
1991 884.3 1.177.8 309.6 868,2 -293,5 16,1 11,41 25,85
1992 (p) 1.090,5 1.374,0 3733 1.000,7 -283,5 89,8 23,32 16,66
1993 (p) 1.106,4 1.505,0 409,0 1.096,0 -395,0 14,0 1,79 9,53
Fuente: Tesorerfa General de la Seguridad Social (Cuentas de Otras Entidades con la Tesoreria), y elaboracién propia.
Notas:
(p) provisional.
(*) estimado.
3.3. Perspectiva macroeconémica: el como por parte de los gastos. Cuando la eco-

gasto en protecciéon por
desempleo

De la proteccién por desempleo se espera
que cumpla un papel de estabilizador automa-
tico, tanto por parte de los ingresos ptblicos

'2 Se usa informacién del importe medio, obtenida de
los informes econdmico financieros que acompafian a los
presupuestos.
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nomia entra en una fase recesiva disminuirdn
relativamente los ingresos por cotizaciones, a
la par que el empleo, y aumentarin los pagos
correspondientes a la proteccién, contribuyen-
do, por ambos lados, al mantenimiento de la
renta disponible del sector privado y, por tan-
to, de la demanda agregada, evitindose una ex-
cesiva desaceleracién del PIB. En las fases ex-
pansivas, los efectos de la proteccién sobre los
ingresos, los pagos y la renta disponible seran,



l6gicamente, los contrarios, suavizando el cre-
cimiento del PIB. No obstante, este procedi-
miento mecanicista puede verse entorpecido
por las modificaciones legislativas que tengan
lugar a lo largo del ciclo.

Puede observarse una fuerte desaceleracién
del gasto durante el afio 1986 (cuadro |), que
estd en linea con la ligera caida de la tasa de
cobertura y las disminuciones en las tasas de
variacién de los beneficiarios, tanto de la pres-
tacion (que se reducen un 0%, frente a un
crecimiento cercano al 5% del afio 1985), co-
mo del subsidio (que reducen su tasa de cre-
cimiento hasta un 19%, desde el 46% del afo
anterior). Durante los afios 1987 y 1988 se
registré una aceleracién en el gasto, que con-
trasta con la continuacién en las tendencias
descritas para la tasa de cobertura (que con-
tinuaba disminuyendo) y la evolucion del nu-
mero de beneficiarios, con reducciones en el
nimero de perceptores de la prestacién y me-
nores tasas de crecimiento entre los que re-
cibian el subsidio.

Tras la publicacion del RD-L. de marzo de
1989 aumenté rdpidamente la tasa de cober-
tura; sin embargo, el efecto sobre el volumen
del gasto no se dejé sentir hasta el afio si-
guiente. Asi, se observa una elevacién continua
e importante en las tasas de crecimiento, que
casi se duplicaron entre febrero de 1990 y el
mismo mes de 1991 (con tasas |1,6% y 22,5%,
respectivamente: grifico 3). Esta aceleracién se
corresponde con la continua elevacién en la
tasa de cobertura y el cambio en la estructura
de los beneficiarios, con un crecimiento mayor
en los perceptores de prestaciones contribu-
tivas que de las asistenciales por primera vez
desde 1985.

Entre principios del afio 199] y mediados
de 1992 continué la persistente elevacién de
la tasa de cobertura y el crecimiento mucho
mayor de los beneficiarios de la prestacién que
del subsidio. No obstante, la aceleracién del
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Fuentes: Tesoreria General de la Seg. Social. Banco de Esparia.

gasto ya no fue tan intensa como en el periodo
anterior; entre febrero de 1991 y junio de
1992 la tasa de crecimiento interanual se in-
crementé 2,2 puntos, alcanzando el 24,7%. El
decreto de abril de 1992 supuso una ralenti-
zacién del gasto por el recorte de la presta-
cién, al tiempo que recomponia la estructura
de los beneficiarios, favoreciendo el crecimien-
to de los del nivel asistencial. Sus efectos en
esa direcciéon se dejaron sentir rdpidamente
después de su entrada en vigor, ya que el peso
de los que recibian la prestacién se redujo del
45,3% del segundo trimestre de 1992, al 43%
del dltimo trimestre del citado afio. Al mismo
tiempo, la tasa de crecimiento interanual del
gasto cambié su tendencia desde julio, redu-
ciéndose significativamente en el segundo se-
mestre; entre junio y diciembre la tasa de cre-
cimiento del gasto se redujo 10,2 puntos por-
centuales,

Durante el afio 1993 se registré una ligera
desaceleracién del gasto compensdndose la in-
fluencia del recorte en la prestacién del citado
RD-L. con el aumento de los beneficiarios de



la proteccién, que fue superior al del gasto:
los del nivel contributivo se incrementaron un
14,6% y los del nivel asistencial un 21,4%.

Tanto la serie de gastos en proteccién co-
mo la de ingresos por cotizaciones presentan
una estacionalidad muy acusada, lo que dificulta
la tarea de valorar los cambios mensuales .
Por ello se ha procedido a extraer las tenden-
cias de las series de ingresos y gastos (grifico
4), estimindose una sefial estable de la evolu-
cién del déficit, como diferencia entre ambas
tendencias. La conclusién obtenida es que, a
pesar de la desaceleracién experimentada por
el gasto a lo largo de 1992, la mayor parte de
la reduccién del déficit se debié al aumento
de los ingresos propiciado por el incremento
del tipo de cotizacién ', reanudindose el cre-
cimiento tendencial del déficit en diciembre de
1992.

Grifico 4
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Ultimo dato: mayo 1995.
Fuentes: Tesorerfa General de la Seg. Social. Banco de Espafia.

1 Los datos de finales de 1993 parecen adolecer de pro-
blemas en las fuentes de informacién, que aumentan los
errores en las estimaciones.
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La tendencia estimada para el déficit, que
sigue la pauta marcada por la de los gastos,
cambid en el tercer trimestre de 1993, cuando
la tasa de cobertura neta comenzdé a descen-
der rapidamente, a lo que se ha unido la re-
cuperacién que estd siguiendo la economia es-
pafola, con la consecuente creacién de un ele-
vado ndmero de empleos, para disminuir
ripida y persistentemente el déficit tendencial
en estos Ultimos meses.

En resumen, el papel de estabilizador auto-
midtico que tiene el gasto en proteccién por
desempleo ha sido contrarrestado en algunos
afos por los cambios acaecidos en la norma-
tiva reguladora. Asi, a lo largo de la fase ex-
pansiva del ciclo, entre los afios 1987 y 1991,
dicho gasto registré un crecimiento fuerte y
acelerado, moderindose, por el contrario, con
la acentuacion de la fase recesiva del ciclo, es-
pecialmente en el primer y segundo trimestres
de 1993. En la segunda parte de 1993 afio se
registré una nueva aceleracién, aunque transi-
toria, ya que las tasas de crecimiento se han
reducido de forma importante a lo largo del
afio 1994 y los meses transcurridos de 1995,
jugando el gasto en prestaciones por desem-
pleo, en este caso plenamente, el papel de es-
tabilizador automadtico que la teoria le asigna.

3.4. Perspectiva microeconémica:
tasas de reemplazamiento e
incentivos

Siguiendo el trabajo de Marti (1991) y dados
los cambios acaecidos en la normativa legal, se
ha pretendido actualizar los cdlculos sobre la
tasa de reemplazamiento, especialmente por la
inclusién de la prestacion entre las rentas su-
jetas al IRPF, observdndose un aumento en los
incentivos para abandonar la situacién de paro.

" El tipo de cotizacién empresarial se elevé | punto
porcentual desde primeros de afio.



La contingencia del desempleo representa
siempre una pérdida para la economia en su
conjunto. La aportacion del trabajador al PIB
desaparece y aunque su consumo puede no
verse afectado debido a la proteccién, su man-
tenimiento se hara a costa del ahorro de la
economia, reduciéndose asi el capital produc-
tivo a largo plazo. Para el desempleado, sin
embargo, la situacion de desempleo no tiene
que ser, necesariamente, una situacién peor,
si nos atenemos al criterio de la renta dispo-
nible, al menos en situaciones de desempleo
de corta duracién.

El sistema de reparto vigente en la actuali-
dad posibilita la existencia de elevadas tasas de
reemplazamiento provocando, en algin caso,
un aumento en la renta disponible del traba-
jador cuando entra en la situacién de desem-
pleo, al tiempo que la mayor parte del coste
de la proteccién no recae directamente sobre
el beneficiario, incluso considerando parte del
salario la parte de las cotizaciones del emplea-
dor. Ahora bien, en el epigrafe 2 se explicaron
las razones que justifican tanto dicho sistema
como la provisién ptblica, en cuyo caso, debe
procurarse que el desempleado tenga suficien-
tes incentivos para querer salir de la situacién
de paro y no la prolongue excesivamente.

Con respecto a la posibilidad de que la pro-
teccién por desempleo contribuya positiva-
mente al mismo, las teorias al uso (las llamadas
teorias de la busqueda) tienden a contestar
afirmativamente, argumentando que cuanto
mds generosa sea la proteccién, mayor sera el
salario de reserva y, por tanto, mayor el tiem-
po que utilizard el parado hasta aceptar una
oferta de trabajo. Los estudios empiricos al
respecto tienden a confirmar esta conclusién.
En relacién con ello, en este epigrafe se estudia
el cambio que produce en la renta disponible
la entrada en la situacion de desempleo. Se

'S Tasa de sustitucién: porcentaje legal que relaciona la
prestacion por desempleo con las bases de cotizacién.
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hace especial hincapié en que sélo se han to-
mado dos tasas de reemplazamiento (una de
corto y otra de largo plazo) y que no se han
tenido en consideracién otros costes ni bene-
ficios: ni costes psicoldgicos, ni de ahorro de
ciertos gastos que suelen acompaiiar a la si-
tuaciéon de empleo (desplazamientos, comidas
fuera del hogar, etc.), ni la indemnizacién por
despido (Hemming —1984—, ofrece la descrip-
cion de varias tasas de reemplazamiento y las
dificultades de su estimacién).

La prestacion por desempleo en el pasado
reciente ha ofrecido unas tasas de sustitu-
cién '* del 80% durante los primeros 6 meses,
hasta bien entrado el afio 1992, y del 70% des-
de entonces ', Estos porcentajes operan, sin
embargo, dentro de ciertos margenes, ya que
la cuantia de la prestacion estd acotada por
sendos topes, minimo y maximo. Otra modi-
ficacién, mucho mds importante, se ha intro-
ducido en 1994: la prestacién se ha incluido
entre los ingresos sujetos al IRPF.

El cilculo de las tasas de reemplazamiento
de corto plazo se ha realizado comparando la
renta disponible de un individuo si trabajara 6
meses y cobrara la prestacién por desempleo
durante otros 6 meses, con la que obtendria
en el caso de estar todo un afio trabajando.
En las tasas de reemplazamiento de largo plazo
se compara la renta disponible obtenida en si-
tuacién de desempleo protegido durante 12
meses, con la que se obtendria en el caso de
continuar en su puesto de trabajo. En ambos
casos la necesidad de la comparacién en tér-
minos de ingresos anuales viene provocada por
la tarifa del IRPF, que es anual.

Para la comprensién de los cilculos (cua-
dro 7 y grifico 5) se detallan los supuestos
mas relevantes:

'6 Vease: Albi et al. (1992), pégs. 234-235, para ver que
la proteccién efectiva era, en realidad, muy superior.
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Fuente; Elaboracién propia.

I) La unidad familiar esti compuesta por
un solo individuo, que obtiene sus ingresos ex-
clusivamente del trabajo por cuenta ajena y no
tiene familiares a cargo. El trabajador ha venido
trabajando durante un periodo suficientemente
largo, por lo que su derecho a la prestacién
es, como minimo, de 6 & |2 meses segtn el
caso.

2) No se tiene en cuenta el aspecto finan-
ciero de la liquidez. Es decir, el hecho de que
se practiquen retenciones a cuenta mensual-
mente no influye en los cdlculos; como tam-
poco lo hace la fecha de la liquidacion del IRPF
varios meses después de terminado el afio al
que se refieren los ingresos.

3) Los ingresos se generan uniformemente
a lo largo del afio, por lo que se supone que
las pagas extras estin prorrateadas entre los
meses. En relacion con el punto 1), el despido
se produce el 30 de junio, cobrindose la pres-
tacién desde el dia siguiente.

4) El tipo de cotizacién a la Seguridad So-
cial utilizado en todos los casos ha sido del
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6% a cargo del trabajador, No se consideran
las cotizaciones del empleador puesto que el
célculo se centra en la renta disponible.

5) Para el cdlculo de las tasas de reempla-
zamiento del afio 1992 se han utilizado las dos
tarifas del IRPF vigentes en dicho afio. Cuando
se considera el trabajador empleado durante
todo el afo, la tarifa utilizada es la misma que
en los afios 1993 y 1994, pero para el caso
de la compatibilizacién de las rentas del trabajo
(6 meses) con la prestacién por desempleo
(6 meses), la tarifa utilizada es la que estuvo
vigente hasta el 23 de julio de 1992.

Finalmente, conviene explicar la eleccion de
algunos ingresos considerados en el cdlculo. El
primer nivel de ingresos es igual al SMI (con
2 pagas extraordinarias). El tercero coincide
con la renta a la que le corresponde la pres-
tacion méxima en 1992 (170% del SMI), cuando
la tasa de sustitucion era del 80% (2,13 veces
el SMI). El segundo nivel es la media aritmética
de ambos. El cuarto nivel es, de nuevo, el de
la renta a la que le corresponde la prestacién
madxima, aunque en este caso, cuando la tasa
de sustitucion es del 70% (2,43 veces el SMI).

La tasa de reemplazamiento relevante para
estimar los incentivos provocados para la bus-
queda de un empleo, una vez entrado en la
situaciéon de desempleo, depende del senti-
miento de cada trabajador acerca de la dura-
cién probable de esta situacién y acerca de la
dificultad para encontrar un empleo. Si el de-
sempleado cree que no tendra grandes dificul-
tades para encontrar un nuevo empleo la tasa
de reemplazamiento relevante par él serd la
de corto plazo: bien la calculada en este tra-
bajo, o cualquier otra semejante, que puede
abarcar desde unos pocos dias hasta cerca de
un afio de desempleo. Por el contrario, si el
desempleado se da cuenta inmediatamente de
los graves problemas a que puede verse en-
frentado para conseguir un nuevo trabajo y de
que la situaciéon de desempleo tiene una ele-



TASAS DE REEMPLAZAMIENTO (CORTO PLAZO): 1992, 1993 Y 1994

Cuadro 7

Ano 1992 1.005MI l 1.56x5M1 [ 2.13:5M1 [ 243:5M| I 285:MI | 157MI | 4.30:5M1 | 5.02x5MI | 5.74:5MI | EAT=SMI I 7.19:5M1 ] 79 1xsMI
Trabaja todo el afo
Renta salarial 787,920| 1,231,125] 1,674,330 1,914,646 | 2,244,330| 2,814,330| 2.814,330| 3,384,330 3,954,330 4,524,330 5,094,330 5.664,330
Cuota liquida 0 77.839| 184341| 245440| 324,926 458,333| 604,366| 763,211| 940,825(1,130,397] 1,339.455( 1.559.913
Cot. Seg. Soc. (-) 47,175 73868 100460 (14,879| 134,660( 168,860| 203,060 231.422| 231,422| 231422] 231,.422| 231,422
Renta disponible 740,645) 1,079,418 1,389,529 1,554,327 | 1,784,744 2.187,137| 2.576.904| 2,959,696 | 3,352,083 | 3,732,511 | 4,093,453 | 4,442995
Trabaja los 6 primeros meses, en desempleo el resto del afo
Prestacidn ec. 393960| 492450| 669732 669.732| 669,732| 669,732 669,731| 669,732 669,732| 669.732] 669,732| 669,732
Renta salarial 33960| 615563| B837,165| 957.323|1,122,165( 1.407.165] 1.692.165] 1,977,165 2,262,165 2,547,165| 2.832,165| 3,117,165
Renta suj, IRPF 0 ] 0 O 1,122,165] 1,407,165] 1.692,165| 1,977,165 2,262,165) 2,547,165 2,832,165| 3,117,165
Cuota liquida 0 0 0 0 51.745] 120,142 1BBA27| 261.753| 331403| 399.665| 470,060 543,167
Renta neta IRPF 393,960 615563| B37.165| 957323 1.070.420( 1,287,023| 1,503,538 1,715412| 1,930,762 2,147,500| 2,363,105 2,573,998
Cot. Seg. Soc. () 23638 36934 50230| 57439| 67330 B4430| 101,530] 1IS700) VISTUL] LISTULL LISTU] 1IS711
Renta disponible 764,282 1,071,079 1,456,667 1,569,615| |,672,822| 1.872.325| 2,071,740| 2,269,433 | 2,484,783 | 2,701,521 | 2.916,126| 3,128,019
Afc 1993
Trabaja todo el aiio
Renta salarial 819.420| 1,278,295 1,745,365 1,990,020| 2.334,055]| 2.926,843| 3,519,631 | 4.112,419| 4,705.207 | 5,297,995 | 5,980,782 | 6,483,570
Cuota liquida 0 89.174] 201411 265230| 344491| 4B5370| 640491| BO7.420| 995,158]1,199.385| 1.420,935| 1,654,797
Cot. Seg. Soc. () 49,165 76,698| 104,722| 119401| [140,043| 175611 211,178] 243,454| 243454 243454 243.454| 243454
Renta dispenible 770,255 1,112.423] 1,439,232 1,605,389 | 1,849,521 | 2,265,862 | 2,667,962 | 3,061,545 3,466,596 3,855,156 | 4,226,394 4,585,320
Trabaja los 6 primeros meses, en desempleo el resto del afo
Prestacion ec. 409.710| 447403| 610878| 696,507 696,507| 696,507| 696,507| 696.507| 696,507| 696,507 696,507 696,507
Renta salarial 409,710 639,148 B72.682| 995,010( 1,167,028| |,463.422| 1,759.816| 2,056,209 2,352,603 | 2,648,997 | 2,945,391 | 3.241.785
Renta suj. IRPF 0 0 0 0| 1,167,028( 1,463,422 1,759.816| 2,056,209| 2,352.603| 2,648,997| 2,945,391 | 3,241,785
Cuota liquida 0 0 0 0| 62437| 133,660 204,884 284310| 353,295| 42B,652| 504,677 588,141
Renta neta IRPF 409,710| 630,148| B72,682( 995010(1,104.591] 1,329,761 1,554,932] 1,711,900] 1,999,308 2,220,346 | 2,440,7 15| 2.653.644
Cot. Seg. Soc. (<) 24583| 38349 52.361|1.631816| 70022| 87805| 105589| 121,727| 21,727| 120,727 \z2.727| 121927
Renta disponible 794,837) 1,048202] 1.,431,199( 1,731,076| 1,938,463 | 2,145,850 2,346,680 | 2.574,088| 2,795,126 3.015,495| 3,228,425
Ano 1994
Trabaja todo el aiio
Renta salarial 847,980 1,322,849 1,806,197 | 2,059,380 2,415,406| 3,028,855| 3,642,304 | 4,255,753 | 4.869,202 | 5,482,650 6,096,099 6,709,548
Cuora liquida (1] 99.881| 216967| 284598| 362,472 509884 673,245 848270 1,045234|1,262,797| 1,496404| 1,743,723
Cot. Seg. Soc. (-) 50,879 79.371| 108372 123563| 144,924| 181,731 218,538 251,964| 251964| 251964| 251,964 251,964
Renta disponible 797,101 | 1,143,597 1,480,858| 1,651,219) 1,908,010 2,337,240( 2,750,521 | 3,155,518| 3,572,003 | 3,967,889 4,347,731 4713.68|
Trabaja los 6 primeras meses, en desempleo el resto del afio
Prestacion ec. 317,993| 462,997| 632.169| 720,783| 720,783| 720,783| 720,783| 720.783| 720,783| 720,783| 720,783| 710,783
Renta salarial 423990 661.424| 903,099| 1,029,690| 1,207,703| 1,514,428 1,821,152|2,127.876| 2,434,601 | 2,741,325| 3,048,050 | 3,354,774
Renta suj. IRPF 0| 1,124,421 1,535,268| 1,750,473 | 1,928,486 2,235,211 | 2,541,935| 2,848,659 3,155,384 3,462,108 3,768,833 4,075,557
Cuota liquida 0 52,734| I51,656| 203.473| 247.937| 319063 385377 456,606| 537.673| 625.090| 714357| BO7.601
Renta neta IRPF 741,983 1,071,687| 1,383,611 1,547.000| 1,680,549] 1,916,148 2,156,558 2,392,053|2,617.711| 2,837,018 3.054,476 | 3,267,956
Cot. Seg, Soc. () 41,975 65481 B9.407| 101,939 119,563| 149928| 180,294| 207,870| 207.870| 207.870| 207,870| 207.870
Renta disponible 700,007 | 1,006,206 1,294,205| 1,445,061 | 1,560,986| 1,766,219| |,976,264| 2,184,183 | 2.409,840| 2,629,148/ 2,846,606 | 3,060,086
Tasas de reemplazamiento
1992 103.19 99.23 104.83 100.98 93.73 8561 80.40 76.68 74.13 72.38 71.24 70.40
1993 103.19 94.23 99.44 101.65 93.60 B5.55 8043 76.65 74,25 7250 71.35 7041
1994 87.82 87.99 B7.40 B7.51 Bl .8I 75.57 71.85 69.22 67.46 66.26 65.47 64.92
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vada probabilidad de extenderse mis alld del
afio, la tasa de reemplazamiento relevante seri
la de largo plazo, incluso con periodos mayo-
res que los 12 meses contemplados en este
trabajo. Por todo lo anterior, vale la pena ano-
tar que las tasas de reemplazamiento presen-
tadas en este trabajo han de tomarse simple-
mente como un indicador de tipo cualitativo,
por mas que los célculos realizados lleven a
estimaciones muy concretas.

Dondequiera que se ponga el nivel de la
tasa de reemplazamiento a partir del cual los
problemas planteados por el riesgo de mani-
pulacién son relevantes y la falta de incentivos
para la busqueda de un nuevo trabajo, preo-
cupante, serd siempre una eleccién convencio-
nal, sea en el 70% (Barr, 1993) o en el 80%
(Hemming, 1984). En cualquier caso, los resul-
tados obtenidos 7 avalan la idea de que la pro-
teccién por desempleo en Espaiia ofrece esca-
sos incentivos, en los primeros meses y para
salarios inferiores a unas 2,5 veces el SMI, para
motivar la ripida salida de la situacién de des-
empleo, mdxime si tenemos en cuenta que la
indemnizacién por despido no es incompatible
con la proteccién por desempleo, aunque am-
bas tienen como objetivo comtin el de permitir
al parado la bisqueda eficiente de un nuevo
trabajo. Por el contrario, la existencia de un
maximo en el importe de l|a prestacién provo-
ca un incremento de los incentivos a salir del
desempleo para los salarios elevados.

Tanto en el afio 1992 como en 1993, las
tasas de reemplazamiento de corto plazo de
los individuos con salarios que no superaban
las 2,5 veces el SMI eran tan elevadas que, en
algunos casos, la renta disponible aumentaba
con el desempleo (la tasa de reemplazamiento
era superior al 100%). No cabe duda de que
en esta situacién, los problemas de incentivos
y de riesgo de manipulacion creados por la

'7 Los cuales y confirman, punto por punto, los obteni-
dos por Marti (1991).
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propia normativa eran muy altos. Asimismo,
las tasas de reemplazamiento de largo plazo
de estos individuos en los afios citados se en-
contraban en torno al 80%, o lo superaban;
porcentaje a partir del cual pueden conside-
rarse elevados los problemas de incentivos a
salir de la situacién del desempleo provocados
por la proteccién. Ha sido imposible deducir
de la informacién disponible el nimero de pa-
rados afectados por estos problemas, aunque
el hecho de que la base reguladora media fue-
ra, en septiembre de 1993, de 2,06 veces el
SMI (linea vertical del grifico 5) si puede dar
una idea de su importancia.

El cambio mds importante ha sido introdu-
cido en 1994, al incluir la prestacion entre las
rentas gravadas por el IRPF. La nueva legisla-
cién reduce sustancialmente el riesgo de ma-
nipulacién y aumenta los incentivos de todos
los trabajadores para salir de la situacion de
desempleo, especialmente la de aquellos cuya
prestacién no se encuentra limitada por la
cuantia mdxima de la misma. Ademas de ello,
elimina los problemas de equidad que surgian
en los afios anteriores, por la exencion tribu-
taria de la prestacién. En efecto, al considerar
conjuntamente la protecciéon por desempleo y
el IRPF se observaba un mayor nivel de pro-
teccion a medida que se ascendia desde un
nivel de renta igual a |,5 veces el SMI, hasta
un nivel de renta de 2,5 veces dicho SMI. En
este tramo de rentas, el supuesto caricter
progresivo de la tarifa del IRPF se convertia
en regresivo, al procurar un mejor trato a los
individuos con mayor renta. Este efecto desa-
parece en 1994, tanto en las tasas de reem-
plazamiento de corto como de largo plazo. En
el primer caso, todos los desempleados que
no alcanzan el nivel maximo de la prestacién
reciben una proteccién similar, en torno al
87,6%; una vez sobrepasado el nivel de renta
que da derecho a la prestacién mdxima (alre-
dedor de 720.800 pesetas en 1994), las tasas
de reemplazamiento disminuyen paulatinamen-
te, precisamente porque esa cuantia represen-



ta cada vez un porcentaje menor de los ingre-
sos salariales previos, aunque en ninguno de
los niveles salariales cae por debajo 65%. En
el segundo caso, las tasas de reemplazamiento
se mantienen ligeramente por encima del 70%
en tanto no se alcanza la prestacién méxima
(excepto para los salarios muy bajos, cuyas ta-
sas de reemplazamiento son claramente supe-
riores), para reducirse ripidamente a medida
que se elevan los niveles salariales, de manera
que llegan a reducirse hasta el 25%.

En resumen, de los resultados obtenidos se
deduce que la proteccién por desempleo en
Espafia ofrecia previamente a 1994, bajo cier-
tos supuestos y para individuos de bajo nivel
de salarios, escasos incentivos para abandonar
el desempleo, al menos durante los primeros
meses. Este problema es especialemtne agudo
para salarios bajos (hasta 2,5 veces el SMI,
aproximadamente), reduciéndose sensiblemen-
te al elevarse las rentas salariales debido a los
topes maximos establecidos en la prestacién,
y se ve agravado por la compatibilidad de la
indemnizacién por despido con la prestacion.
Dado que ambos conceptos estan dirigidos al
mismo fin, como se ha dicho anteriormente,
seria légica la supresiéon de uno de ellos: la
indemnizacién por despido, en este caso. Con
ello se disminuirian los costes salariales al
tiempo que se aumentarian los incentivos en
los desempleados. No obstante, dada la previ-
sible oposicién que suscitaria esta medida, de-
beria optarse por suspender el pago de la
prestacién en tanto no se agotase el tiempo
equivalente de la indemnizacién. Es decir, si la
prestacion fuera a suponer un pago de 100.000
pesetas mensuales, y la indemnizacién fue de
1.000.000 pesetas, la percepcién de la presta-
cion se retrasaria |0 meses, aunque sin merma
de su duracién original.

'8 La propuesta contiene algunas limitaciones entre las
que caben destacar que el salario ofrecido no puede ser
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Desde otro punto de vista la actuacién del
Sector Publico puede parecer ilégico puesto
que al gravar con impuestos a los trabajadores
(IRPF) y subvencionar a los que no trabajan
(proteccién por desempleo) estd actuando en
contra de la creacién de nuevos puestos de
trabajo. Dado que no se cuestiona la desapa-
ricion de la proteccién, las propuestas van en
el sentido de cambiar los desincentivos pro-
vocados por las caracteristicas derivadas del
sistema de proteccién por desempleo en in-
centivos para la bisqueda de un trabajo me-
diante la transformacién de la percepcion pa-
siva de la prestacién en un instrumento utili-
zable por los desempleados, especialmente los
de larga duraciéon, para la consecuciéon de un
trabajo. Es decir, cada desempleado tendria la
posibilidad de ofrecer al empresario la presta-
cién por desempleo (total o parcialmente, pe-
ro siempre por tiempo determinado), como
subvencion por el trabajo ofrecido.

En concreto, la propuesta (Snower, |994)
consiste en el envio al desempleado que ha
permanecido 6 meses en dicha situacién de un
bono por importe de una fraccién de la pres-
tacion. Si el parado es contratado en el pro-
ximo mes, entregard el bono al empresario,
quien lo cobrard del Sector Publico. Si no es
contratado, recibird en los siguientes meses
bonos de cuantia creciente, aunque sin superar
en ningin caso el importe de la prestaciéon.
Desde el momento en que es contratado, el
empresario cobrard mensualmente los bonos
recibidos en orden decreciente de valor '®.

La propuesta es, sin duda, interesante, pero
no deja de presentar graves problemas en su
implantaciéon, especialmente si el importe de
la proteccién es decreciente y limitado tem-
poralmente, como en Espafia.

inferior al importe del subsidio y que el valor actual de
los bonos no debe superar el de la proteccién pendiente.



1) Es importante estudiar la escala creciente
del importe de los bonos, en caso contrario po-
dria desincentivar a los parados de corta duracién
(sin derecho al bono), que, como hemos visto,
son los mds afectados por los desincentivos pro-
vocados por la proteccion.

2) Con el crecimiento del bono, este po-
dria llegar a convertirse en un salario de re-
serva demasiado alto. Por otro lado, como el
bono es un limite inferior para el salario, po-
dria llegar a ser un coste salarial demasiado
alto, ya que la subvencién desaparece total-
mente al cabo de un cierto tiempo.

3) Parece evidente que los empresarios
deberian cobrar los bonos sélo si incrementa-
ran su empleo neto, lo contrario podria pro-
vocar una rotacion entre los trabajadores.

4) El sistema podria provocar un proceso
de apertura de «nuevas» empresas y el cierre
de otras, para aprovechar la creacién neta de
trabajo en las primeras. Por otra parte, si a
las empresas nuevas les quedara vedado el ac-
ceso a la utilizacién de los bonos estarian en
desventaja respecto a las existentes.
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5) Se debilitaria el papel de estabilizador
automitico de la proteccién. En las recupe-
raciones econémicas, cuando la contratacién
de nuevos trabajadores suele implicar crea-
ciébn neta de empleo, no se reducirian tan
rapidamente los gastos de proteccién como
en el sistema actual, puesto que el uso de
los bonos alargaria temporalmente los pa-
gos. A ello se afiadiria el exceso de gastos
correspondiente a los bonos de aquellos de-
sempleados que en cualquier caso, con o sin
bonos, hubieran sido contratados. En las re-
cesiones, que implican normalmente una re-
duccién neta de plantillas, las escasas con-
trataciones se llevarian a cabo sin el uso de
los bonos, por lo que no afectarian al des-
empleo.

6) Para que el sistema no implicara un au-
mento del gasto habria de excluir de su dambito
a aquellos parados sin derecho a proteccién,
independientemente del periodo de permanen-
cia en esa situacion. Pero eso crearia un doble
mercado: la contratacién de los parados «con
bonoy» implicaria un menor coste salarial para
las empresas que la contratacién de parados
«sin bonoy.



4. LAS PRESTACIONES POR
DESEMPLEO EN LOS PAISES DE
LA UNION EUROPEA

En este ultimo epigrafe se realiza un anilisis
sucinto de los sistemas de prestaciones por
desempleo en los siguientes paises de la Unién
Europea (UE): Portugal, Reino Unido, Holanda,
Bélgica, Grecia, Irlanda, Espafia, Alemania,
Francia, Dinamarca e ltalia. Para ello se ha ana-
lizado la informacion dispersa e incompleta dis-
ponible, y en particular, la respuesta obtenida
sobre este tema en el Cuestionario sobre las
Politicas del Mercado de Trabajo Comunita-
rias, de febrero de 1993. Aunque la normativa
analizada para estos paises ha sufrido algunos
cambios con posterioridad, como consecuen-
cia del proceso de reforma de los mercados
laborales en los paises comunitarios, los rasgos
principales son un punto de contraste de la
normativa espafola anterior a la Ley 22/1993.

4.1. Eficacia en la gestion de las

prestaciones por desempleo

Como se refleja en el cuadro 9, el organis-
mo encargado de gestionar las prestaciones
por desempleo en Espafia es el Instituto Na-
cional de Empleo (INEM). Espana estd incluida
entre los paises de la UE en los que la insti-
tucién gestora de las prestaciones tiene, ade-
mds, otras funciones relacionadas con el mer-
cado de trabajo, tales como los servicios de
colocacién y de formacién de los parados. En
este grupo no estan Francia, Holanda, Portugal
ni el Reino Unido. En Espaiia el INEM propor-
ciona actualmente las funciones de la gestion
de las prestaciones por desempleo junto con
el servicio de colocacién a los parados, si bien
tras el D-L. sobre Medidas Urgentes de Fo-
mento de la Ocupacién, de 3 de diciembre de
1993, se autorizé la intermediacién en el mer-

1% En Dinamarca se establecié el derecho de los parados
de larga duracién a un empleo temporal en una empresa

35

cado de trabajo de las empresas de trabajo
temporal y de las agencias privadas de coloca-
cién sin fines de lucro.

En relacién con la eficacia en la gestién estd
el control de los beneficiarios por parte de la
institucién gestora de la prestacion por desem-
pleo. Estudios realizados en algunos paises
(OCDE, 1991) ponen de manifiesto que cuan-
to mds frecuentes son los contactos con los
parados, menor es la duracién del paro, y me-
nor la duracién de la prestacién por desem-
pleo. Aquellos paises con mayor frecuencia en
la revision de las condiciones en las que el
parado recibe la prestacién son Irlanda (sema-
nalmente), Bélgica (dos veces al mes), Holanda
y Francia (una vez al mes). Espafia junto con
el Reino Unido, Dinamarca y Alemania, eran
los paises que en 1992 tenian un contacto me-
nos frecuente con los perceptores de presta-
ciones por desempleo.

Sin embargo, los contactos del parado con
los servicios ptblicos de empleo pueden ser
muy frecuentes pero poco efectivos y super-
ficiales. Algunos paises introducen inspeccio-
nes, entrevistas, o cursos de formacién para
los perceptores de prestaciones, estableciendo
contactos de caricter mds personal con los
parados de larga duracién . El que las inter-
venciones de los servicios de empleo sean im-
predecibles asegura cierto grado de eficacia en
el control del fraude de las prestaciones por
desempleo. No obstante, la viabilidad de este
tipo de practicas dependera de la relacion en-
tre el volumen de perceptores a vigilar y el
personal de la institucién encargada. En el caso
de Espafa, se podria implicar a las patronales
y a los sindicatos en la gestién de las presta-
ciones por desempleo, manteniendo la Admi-

nistracion Pdblica su papel tutelar (Segura,
1994).

privada o publica, o a la formacién (Comisién de las Co-
munidades Europeas, 1992).



Conviene citar una caracteristica sobre la
disponibilidad de la prestacién. Paises con pres-
taciones relativamente bajas o de corta dura-
cién (Grecia, Italia, Irlanda y Reino Unido) im-
ponen un periodo de carencia de varios dias
antes de poder reclamar las prestaciones,
mientras que paises donde el gasto en este
tipo de prestacion es de una cuantia relativa-
mente alta (Dinamarca, Alemania, Espafa,
Francia y Holanda) no hay periodo de carencia.
En general, un periodo minimo de carencia
ayuda a reducir el coste de administrar las
prestaciones asi como de eliminar los incenti-
vos a utilizar las prestaciones por desempleo
como compensacién por los dias no trabajados
en suspensiones de empleo recurrentes. En
muchos casos se contempla el aplazamiento
para desalentar la ociosidad del parado y, en
otros, tal aplazamiento se produce en los su-
puestos de indemnizacion por vacaciones o
despido. Ademds, este retraso existe cuando
es necesario preguntar al empresario si el em-
pleo se abandoné voluntariamente o no. En
Espafia, de acuerdo con lo establecido en el
RD 625/1985, en el primer pago de la presta-
cion por desempleo se descuenta el importe
equivalente a |0 dias de prestacién o subsidio,
que se regularizara en el dltimo pago. Este he-
cho reduce considerablemente el primer pago
de la prestacién.

Respecto a las condiciones minimas de co-
tizacion para recibir la prestaciéon por desem-
pleo de tipo contributivo, Espafia se incluye en
el grupo de paises de la UE con periodo de
cotizacion requerido mayor, tras la entrada en
vigor del RD-L. /1992, junto con ltalia, Por-
tugal, Irlanda, Alemania y Reino Unido. Los
menos estrictos en este requisito son Francia,
Grecia, Holanda y Dinamarca. Bélgica es un
caso atipico, ya que el periodo minimo de co-
tizacion exigido varia en funcién de la edad del
asegurado.

En cuanto a la forma de financiar las pres-
taciones por desempleo y, en su caso, de las
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politicas activas de empleo, se pueden resaltar
las siguientes caracteristicas (cuadro 10):

|. El sistema de proteccion por desempleo
en Espafa, al igual que el resto de los paises
analizados, excepto en Portugal y en el Reino
Unido, se nutre, en parte, de transferencias
especificas del Estado para la financiacién de
las prestaciones por desempleo. Dinamarca,
Italia y Holanda reciben, por ese orden de im-
portancia, fuertes subvenciones piblicas. Segtin
la informacion del Cuestionario se observo
que en Espafia la participacion del Estado era
inferior a la correspondiente al conjunto de
cotizaciones, al contrario que en Dinamarca,
Holanda, Irlanda y Francia, donde la participa-
cion del Estado era relativamente superior, En
el resto de los paises, excepto en el Reino
Unido y Portugal, donde no existe transferen-
cia explicita del Estado para financiar las pres-
taciones por desempleo, dicha aportacién se
utiliza para cubrir los posibles déficit. En el ca-
so de Grecia la subvencién anual publica es fija
en el tiempo.

2. La participacion del empresario es siem-
pre superior a la del trabajador (excepto en
Alemania y en Dinamarca donde su participa-
cién es del 50% para ambos agentes). Espafia
tenia la relacién mds alta entre los tipos del
empresario y del trabajador (5,6 veces), tras
la subida del tipo de cotizacién del empresario
por desempleo (un punto porcentual) introdu-
cida en los Presupuestos Generales del Estado
de 1992. Posteriormente, la la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado de 1994 incre-
mentéd en 0,5 puntos porcentuales la cuota
obrera por desempleo a la Seguridad Social.
Le siguen, en cuanto a la mayor participacion
del empresario: Grecia (3 veces), Irlanda (2,5
veces), Portugal (2,2 veces) y Francia (1,6 ve-
ces). De la informacién consultada parece de-
ducirse que la participacién del empresario ha
aumentado temporalmente en todos los paises

analizados, excepto en Irlanda y Holanda (des-
de 1990 a 1992).



3. Todos los sistemas se financian con co-
tizaciones sobre el salario, excepto en Dina-
marca, donde las cotizaciones son fijas en lugar
de estar relacionadas con el salario. En Dina-
marca se mantiene un sistema de fondos de
seguro privado, financiado con cotizaciones fi-
jas de los trabajadores (que son los miembros
del seguro privado), por transferencias del Es-
tado y por una fraccién sobre la base del IVA
de la empresa (3%). Los empresarios pagan el
primer dia de paro, y desde julio de 1993, tam-
bién el segundo dia. Esto elimina ciertas pric-
ticas, tales como el encubrimiento de despidos
voluntarios, mediante pactos entre el empre-
sario y el trabajador con el fin de que este
tltimo perciba la prestacién 2.

Otras diferencias destacables en la financia-
cién de prestaciones por desempleo en el con-
junto de la UE son que la prestacién asistencial
en el Reino Unido (Income Support) es finan-
ciada con cargo a imposicién general, y que
en ltalia los tipos de cotizacion del empresario
son diferentes por sectores (en la industria
4,11% y en el comercio 1,61%).

4.2. Gasto en prestaciones por
desempleo

Para analizar la proteccién relativa de las
prestaciones por desempleo en Espafia con
respecto al resto de los paises de la UE se
estudiaran las siguientes variables: el grado de
cobertura a los parados, la duracién de la pres-
tacién por periodo cotizado, asi como su cuan-
tia y el peso de las prestaciones por desem-
pleo en la economia.

De la comparacién entre los afios 1985 y
1992 (cuadro 9), afios en los que se basa la

0 Otro ejemplo, que estaria fuera del marco de andlisis,
seria el de Estados Unidos, donde los empresarios cotizan
en funcién del nimero de trabajadores que despiden en
un determinado nimero de aios, lo que lleva a presentar
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informacién del Cuestionario, se observa que
para los paises considerados (todos, excepto
Italia y Dinamarca), las tasas de cobertura han
aumentado, excepto para (Grecia (1985-1990)
y para el Reino Unido. El aumento en la co-
bertura se explica por una disminucién de los
parados mayor que de los beneficiarios de la
prestacion en los casos de Holanda, Bélgica y
Alemania del Oeste, entre 1990 y 1991, mien-
tras que en Espafia (1985-1990) el crecimiento
de |a cobertura se explica tanto por el aumen-
to del nimero de beneficiarios como por la
caida del nimero de paracios.

El elevado porcentaje cle cobertura de Ho-
landa (178,5% en 1992) sie debe a la inclusién
de ayudas complementarias que elevan el gasto
de la prestacion por desempleo de ciertos co-
lectivos de parados, y de prestaciones suple-
mentarias a jovenes. Conviene destacar, tam-
bién, la elevada cobertura, en 1992, registrada
en Bélgica (86,8%), Alemania (72,5% en el Oes-
te y 82,2% en el Este), Francia (65%) y Espafa
(63,3%). En ltalia, el régimen general de las
prestaciones por desempleo cubre sélo una
pequefia proporciéon de los parados que tra-
bajaron anteriormente (12% estimado para
1990), recibiendo el resto, en su mayoria,
prestaciones de. varios programas especiales
(Comision de las Comunidades Europeas,
1992).

En relaciéon a la duracién de la prestacion
por desempleo por periodo cotizado hay que
destacar que, generalizando a todos los paises
estudiados, mantienen un sistema de presta-
ciones de tipo mixto, constituido por presta-
ciones de cardcter contributivo y asistencial.
No obstante, destacan ciertos paises donde
predomina la relacién de la prestacién con el
salario anterior (principio contributivo), tales

como bajas voluntarias aquellas que efectivamente se pro-
ducen en sus empresas, aumentando la tasa de denega-
cion de las prestaciones (OCDE, 1991).



como Alemania, Francia y Espafia, y otros en
los que es prioritario garantizar un minimo de
renta (principio asistencial), especialmente en
el Reino Unido e Irlanda

Respecto a las prestaciones contributivas,
hay que indicar que la duracién de esta pres-
tacién en Portugal depende de la edad del per-
ceptor, registrandose el caso en que la dura-
cién de la prestacion de tipo contributivo es
superior al periodo de cotizacién minimo exi-
gido (I8 meses) para perceptores mayores de
35 afios, beneficiando a los parados de edad
avanzada frente al resto. En los demis paises,
la duracién de la prestacién contributiva guar-
da una relacién con el periodo cotizado. En
Alemania, el derecho a percibir la prestacién
depende de la edad, ademds del periodo coti-
zado, y en Dinamarca, del periodo cotizado y
de los afios en los que el perceptor se ha ase-
gurado en el Fondo de Seguro Privado. La du-
racion es fija en el Reino Unido y en Irlanda,
independientemente del periodo cotizado.

Con la excepcion de Bélgica, que en princi-
pio tiene una prestacién contributiva de carac-
ter ilimitado (aunque decreciente en el tiempo,
excepto en el caso del cabeza de familia que
es siempre el 60% del salaric bruto?'), la du-
racién maxima por periodo cotizado es de has-
ta 7 afos en Dinamarca, de 5 afios en Holanda
(en el caso de la prestacion prolongada), de
dos afios y medio para Francia y Portugal y de
dos afios para Espafa. La informacién disponi-
ble del Cuestionario refleja que la duracién mi-
nima, por periodo cotizado es mds baja en Es-
pafa (4 meses por un afio de cotizacién), se-
guida por Grecia (5 meses), Holanda vy
Alemania (6 meses).

2 El caricter ilimitado de la prestacién contributiva en
Bélgica tiene como tope el que la duracién en el paro
sea superior al doble de la media nacional. Para los pa-
rados temporales y a tiempo parcial se produjo una re-
duccién de la prestacidon por desempleo de 26 dias por
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La relacién entre el periodo minimo con de-
recho a la prestacién con respecto al periodo
cotizado alcanza los valores mds bajos en Es-
pafna (0,3), Italia, Alemania, Dinamarca y Por-
tugal. En el resto de los paises dicha relacién
es la unidad o superior a la unidad. Hay que
indicar que la relacién entre la duracién de la
prestacion contributiva es funcién creciente
del periodo cotizado hasta un limite en Espaia,
al igual que en todos los paises en los que
predomina el sistema contributivo, reducién-
dose la proporcién recibida de la renta ante-
rior para tramos elevados de renta.

Las caracteristicas mas destacables, en cuan-
to a las prestaciones asistenciales, son las si-
guientes:

I) Dependen de la edad en el caso de Por-
tugal, Holanda y Grecia.

2) En principio, tienen cardcter ilimitado
en el caso de el Reino Unido, Holanda, Irlanda
y Alemania.

3) Se amplian las prestaciones de cardcter
asistencial hasta la edad de jubilacién en la ge-
neralidad de los paises. El alargamiento de las
prestaciones asistenciales hasta la edad de ju-
bilacién trata de favorecer a los parados de
larga duracién, que tienen escasas perspectivas
de acceder a un empleo. Las soluciones adop-
tadas por unos y otros paises son, o bien pasar
a los desempleados a la situacién de jubilacién
anticipada o bien mantener a estas personas
dentro del grupo de poblacién laboral pero
recibiendo prestaciones asistenciales. Todos
los paises establecen una edad minima para ac-
ceder a la situacién de prejubilacién.

mes a |7 dias por mes, para los parados de 2 o mis
afios la prestacion por desempleo se redujo un 20%, y
para los que llevan | afio de disfrute de la prestacién, la
reduccion fue del 10%.



En general, las prestaciones asistenciales de-
penden de las circunstancias familiares (excep-
to en Francia) y suelen prolongarse, en los ca-
sos de prestaciones limitadas, para los parados
de edad avanzada. Son relativamente reducidas
las prestaciones asistenciales en Grecia, Por-
tugal, ltalia?* y Espafia, excepto en el caso de
los parados de edad avanzada y con ciertas
responsabilidades familiares en los que se pro-
longa la prestacién, por el efecto del RD-L.
3/1989.

Respecto al peso de las prestaciones por
desempleo en la economia conviene sefialar la
importancia de este gasto corriente en el caso
de Espafia, en consonancia con el elevado vo-
lumen de parados existente. En Espafia (exclu-
yendo el gasto por capitalizacién de la presta-
cién), Irlanda, Holanda y Bélgica, con una par-
ticipacién de este gasto en el PIB semejante,
el peso de este gasto en el total del PIB cayd
relativamente en 1990 frente al de 1985. Hay
que destacar la escasa representatividad del
gasto en prestaciones por desempleo en el
Reino Unido, Portugal y Grecia.

Aunque no se dispone de informacién refe-
rente a la prestacién contributiva por desem-
pleo parcial, conviene citar que muchos paises
estimulan el recurso al desempleo parcial fren-
te al despido. En algunos paises, un parado que
encuentra un trabajo a tiempo parcial cuyas
ganancias son inferiores a un determinado ni-
vel puede continuar percibiendo prestaciones
por desempleo, pero las ganancias superiores
a ese nivel se deducen de las prestaciones por
desempleo. Por lo que la renta neta no au-
menta hasta que las ganancias no superen ese
limite. En otros paises, entre los que se incluye
Espafia, las prestaciones contributivas por de-
sempleo parcial para personas que empiezan a
trabajar a tiempo parcial y buscan un empleo

2 Ep [talia no existen prestaciones asistenciales de ca-
ricter general. Se concede el Subsidio Extraordinario, en
algunas regiones, y el Subsidio por la Movilidad de la
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a tiempo completo, se reducen en proporcién
a las horas trabajadas. Por ultimo, hay paises,
es el caso de Reino Unido, contrarios a la uti-
lizacion del desempleo parcial. No obstante,
se proporciona una ayuda familiar (Family Cre-
dit), que aunque no es una prestacién por des-
empleo, se concede a trabajadores con em-
pleos mal remunerados (OCDE, 1992).

4.3. La relacion entre la prestacion
por desempleo y los salarios (tasa
de reemplazamiento)

Las prestaciones por desempleo reciben un
tratamiento fiscal diferente, segin los paises,
lo que ocasiona diferencias entre las tasas de
sustitucion salarial. Si a ello se afiaden unas
sanciones desiguales para el caso de que el
perceptor de la prestacién rechace un empleo,
se comprenderd que la relaciébn entre estas
prestaciones y los incentivos en la busqueda
de empleo varien segin los paises.

En general, el grado de proteccién tedrica
de la renta (tasa de sustitucién salarial), al mar-
gen de consideraciones del nivel relativo del
SMI, no varia mucho en los paises considera-
dos de la UE en el caso de los desempleados
de corta duracién, excepto en el caso de Italia
(20-80%). Para los 6 primeros meses, la tasa
de sustitucién salarial en Espafia es de las mis
elevadas (70% de la base reguladora, tras el
RD-L. 1/1992), pero para el resto del periodo
(mdximo dos afos), estd en torno a la media
comunitaria. Destacan los elevados porcenta-
jes en Holanda (78% en los 2 primeros afios),
Alemania (68% en el primer afio, aunque de
una base meror, ya que se calcula sobre el
salario neto) y de Dinamarca (65-70%). En el
extremo inferior estarian Grecia (40%), Irlanda
(35% para un soltero y parado de larga dura-

Mano de Obra, a las empresas afectadas que cumplan
ciertos requisitos respecto a la actividad y al nimero de
trabajadores.



cién) y el Reino Unido, con una prestacion fija,
sin relacién con el salario. No obstante, para
hacer una comparacién mas precisa de las ta-
sas de reemplazamiento habria que tener en
cuenta, ademds de la renta, si la prestacién por
desempleo estd sujeta a tributacién general, al
pago de cotizaciones, y por ultimo, incluir las
indemnizaciones por despido como bonifica-
cién global al desempleo (en el caso de Ho-
landa estas indemnizaciones se descuentan de
las prestaciones por desempleo a percibir, o
parcialmente en el sistema francés de 1984),
segliin se indica en Cachén Rodriguez y Sdez
Fernindez (1984). Seglin un indice de las Co-
munidades Europeas que mide el nimero de
semanas pagadas en concepto de indemniza-
cién por despido y el periodo de preaviso, Es-
pafia, Italia y Grecia son los paises de la UE
con una mayor proteccién media (Garcia Pe-
rea y Gémez, 1993).

El porcentaje de sustitucion varia dependiendo
de las caracteristicas familiares de los individuos.
Asi, en Bélgica puede oscilar en el segundo pe-
riodo (al final del primer afio, con una duracién
de 6 meses, mds 3 meses por afio de trabajo
asalariado) desde un 60% para el cabeza de fa-
milia, a un 35% si se comparten rentas. En Grecia,
por cada miembro familiar dependiente se incre-
menta la prestaciéon diaria un 10%, en Irlanda la
tasa de sustitucién pasa de un 35% del salario
neto a un 64% para casados con 2 hijos y un
adulto a su cargo. En Alemania la tasia de susti-
tucién se incrementa hasta 5 puntos piorcentuales
si se tiene hijos a su cargo. En Espafia las res-
ponsabilidades familiares del perceprror afectan a
la duracién de la prestacién y al porcentaje ma-
ximo de la prestacién contributiva.
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Las tasas efectivas de reemplazamiento del
salario son menores que las tasas obligatorias
en Espaia, Bélgica, Grecia, Alemania, Portugal
o Dinamarca, debido a la existencia de topes
que fijan un limite absoluto a las prestaciones.
La existencia de topes maximos (y la exencién
impositiva hasta 1993) lleva a que los efectos
adversos en Espafia, en cuanto a que las pres-
taciones por desempleo desincentiven la bus-
queda de empleo, se localicen en las rentas
mas bajas (ver epigrafe 3), mientras que en
Dinamarca se estima una tasa de sustitucidn
del 90% y en Holanda hasta del 99% para las
rentas mas bajas.

En general, la tasa de sustitucién es menor
conforme aumenta el periodo de paro, incluso
en el caso de que existan responsabilidades fa-
miliares, siendo mds pequefia la tasa de susti-
tucién para los solteros que para los casados
con personas dependientes a su cargo. En Bél-
gica, una persona casada cuyo conyuge trabaje,
tiene derecho a percibir prestaciones durante
un plazo indefinido, aunque de una baja cuantia.
Dinamarca, Holanda, Francia y Espana tienen
los periodos mds prolongados de prestaciones
por desempleo relacionados con el salario, y
en Holanda, Alemania y Bélgica, las tasas de
sustituciéon mds altas en el caso de parados de
larga duracién con personas dependientes a su
cargo (Comisién de las Comunidades Euro-
peas, 1992).

Por dltimo, en Grecia, Irlanda, Italia y Por-
tugal las prestaciones por desempleo no estin
sujetas a ninglin tipo de tributacién, mientras
que en el resto de la UE existe algin tipo de
imposicién sobre la renta.



5. CONCLUSIONES

La eficacia en la gestion de las prestaciones
por desempleo en Espafia puede ser mejorada
diferenciando las funciones de gestién y de for-
macién y colocacién de los parados en distin-
tas instituciones, destinando mayores efectivos
por colectivo de parados, aumentando el con-
trol en el cobro de las prestaciones, y mejo-
rando el contacto con los parados, especial-
mente con los de larga duracién. Espaia se
encuentra entre los paises de la UE que mis
gasta, mds parados cubre y menos controla,
en parte por el elevado contingente de para-
dos existente.

Respecto al sistema de financiacion de las
prestaciones por desempleo, el espafiol esti
en linea con el del resto de los paises estu-
diados, y destaca la menor participacién del
Estado con respecto a la conjunta del empre-
sario y trabajador. Espafia es un pais en el que
la cotizacion del empresario por desempleo es
mis alta en relacién a la del trabajador, incre-
mentdndose dicha divergencia con el aumento
en el tipo de cotizacion del empresario tras la

Ley de Presupuestos Generales del Estado de
1992.

En cuanto a la rigurosidad en la percepcién
de la prestacién por desempleo (ya sea de tipo
contributivo o asistencial, si se requiere un pe-
riodo minimo de cotizaciéon) se observa que
Espafia, tras el RD-L. 1/1992, estd entre los
paises con un periodo de cotizacién minimo
requerido de los mds altos para percibir la
prestacion contributiva.

Con respecto al cumplimiento del objetivo
de este gasto, Espafia es eficaz en cuanto que
la tasa de cobertura es elevada y ha crecido
considerablemente, debido al fuerte incremen-
to del nimero de beneficiarios, aunque la dis-
crepancia entre el crecimiento del nimero de
beneficiarios y de parados tiende a reducirse.
Espafia, Holanda, Bélgica Alemania y Francia
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son los paises con més elevada tasa de cober-
tura de paro.

Espafia mantiene un sistema de prestaciones
por desempleo de tipo mixto, al igual que el
resto de paises analizados. El sistema de pres-
taciones contributivas beneficia a los trabaja-
dores mas estables, de edad mas avanzada, con
respecto a los que se reintegran al empleo tras
una interrupcién prolongada (en su mayoria
mujeres), a los eventuales, a los que acceden
por primera vez al mercado de trabajo y a los
parados de muy larga duracion. Ademas, y al
igual que en otros paises comunitarios, ciertos
colectivos, funcionarios y trabajadores domés-
ticos, no estan cubiertos por los sistemas de
prestaciones. También es bastante generalizada
la pérdida de los derechos a percibir presta-
ciones por desempleo (en Francia, Espafia,
Grecia y Portugal), o al menos la existencia de
un periodo de carencia, cuando se ha abando-
nado voluntariamente el empleo anterior. En
el caso del Reino Unido, si el solicitante ha
abandonado el empleo pierde el derecho a
percibir prestacién contributiva aunque nor-
malmente sigue percibiendo la prestacién asis-
tencial, aunque de menor cuantia (se reduce
un 40%), sin quedar afectadas las ayudas que
recibe el trabajador por las personas que tiene
a su cargo o las ayudas a la vivienda (OC-
DE, 1992).

Las prestaciones asistenciales son relativamen-
te mds generosas para los que tienen responsa-
bilidades familiares (duracién hasta 21 meses) y
para los de edad avanzada (especialmente para
los mayores de 45 afios y de 52 afios), no asi
para el resto. En términos de gasto con respecto
al PIB, Espafia dedica un porcentaje relativamente
elevado, junto con Irlanda —paises con las mds
altas tasas de paro de la UE- Bélgica y Holanda,
paises que registran un elevado gasto en presta-
ciones por desempleo.

La reforma de abril de 1992 fue necesaria
en cuanto al incremento tendencial del gasto



en prestaciones por desempleo, y correctora,
en cierta medida, del crecimiento de las pres-
taciones contributivas. En cuanto a la forma de
financiar el gasto hay que indicar el importante
papel de la cotizacion del empresario respecto
a la participacién del Estado, incrementado por
el aumento de la cotizacién por desempleo del
empresario en 1992.

También hay que indicar que el RD-L.
1/1992 eliminé la capitalizacion de la presta-
cién contributiva en la modalidad de auténo-
mos (92,6% del total de perceptores sujetos
al sistema de capitalizacién), lo que ha supues-
to un aumento de las prestaciones de tipo con-
tributivo, al no desviarse hacia otras férmulas
de capitalizacién permitidas #. Este tipo de
programas destinados a animar a los parados
hacia el trabajo por cuenta propia son gene-
ralizados en la UE. Su objetivo no es crear un
elevado nimero de puestos de trabajo sino
fomentar la iniciativa empresarial asi como
conseguir eliminar una parte de la economia
sumergida. Unido a la ayuda econdémica, se
ofrece asesoramiento en determinado grado
seglin cada pais (en Francia se utiliza el sistema
de ayuda por «talonario», que permite obtener
formacién y asesoramiento a un precio mds
bajo del normal). La tasa de superviviencia de
estas empresas es del 50%-60% en Francia y
en el Reino Unido. Para reducir la tasa de fra-
caso, el servicio publico de empleo tiende a
asegurarse de que el aspirante antes de crear
una empresa elabore un plan viable.

Hay que citar que la cobertura que se con-
cede en Espafia a los parados es elevada en
cuanto a la duracién, mas que en términos de
cuantia de la prestacién —que disminuyé tras
el RD-L. 1/1992—, y que beneficia a los parados
con salario medio cotizado durante un periodo
de tiempo elevado (48 meses), frente a los que
buscan su primer empleo (20% del paro regis-

2 Seglin datos del MTSS, el gasto estimado en la capi-
talizacion de la prestacion por desempleo registrd una
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trado), con lo que no se esperan incrementos
considerables en la tasa bruta de cobertura
(63,3% en 1992, segin el INEM).

Parecen necesarias las medidas tendentes a
diferenciar la gestién de las prestaciones por
desempleo de la de formacion y colocacién de
parados, siempre que se mantenga el cruce de
los ficheros de empleados y perceptores de
prestaciones. Es, asimismo, conveniente una
mayor frecuencia de los contactos con los per-
ceptores, aumentando el personal destinado a
ello, y un control especialmente intensivo en
los parados de larga duracién, mediante entre-
vistas e inspecciones en profundidad. La exis-
tencia de topes a la prestacién contributiva
(133.254 pesetas al mes en 1994), asi como la
introduccién de la imposicién sobre las pres-
taciones, refuerzan los incentivos a la bisqueda
activa de empleo para los perceptores de pres-
taciones por desempleo.

El comportamiento fuertemente expansivo
de las prestaciones por desempleo en Espaiia
en el dltimo trienio, y su empeoramiento de-
bido a la dltima crisis econémica ha provocado
la realizacién de ciertos recortes en su cuantia
y duracion.

Las prestaciones por desempleo vigentes en
Espafia se presentan como programas de sus-
titucién de rentas, en cuanto a las prestaciones
contributivas, y como programas de renta mi-
nima garantizada, en cuanto a las prestaciones
asistenciales. En este tipo de programas de
proteccién por desempleo no se eliminan cier-
tos problemas generales intrinsecos, tales co-
mo el riesgo de manipulacién (moral hazard),
el abuso en la percepcién de la prestacién por
desempleo, la creacién de efectos disuasorios
sobre la oferta de trabajo y el ahorro, asi co-
mo las consecuencias negativas sobre el déficit
y los costes salariales ante la financiacién de

caida del 38% en 1992, que contrasta con un crecimiento
del 14,4% en 1991.



estos programas, que se agravan en las crisis
econdomicas. En definitiva, el problema radica
en la eleccion de aquel nivel de proteccién que
cubra de la contingencia del paro (provocando
el ahorro forzoso de los individuos) sin intro-
ducir efectos negativos en cuanto a costes de
eficiencia.

En el caso de Espafia, este nivel critico no
parece que se haya alcanzado, y los costes de
eficiencia a los que se enfrenta son elevados.
La elevada tasa de paro existente dificulta la
gestion eficaz de los recursos disponibles, tra-
dicionalmente insuficientes, asi como el con-
trol necesario por parte del INEM. Asimismo,
la relacién entre beneficiarios y cotizantes ha
alcanzado un valor preocupante que supone
un esfuerzo de financiacién muy elevado, es-
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pecialmente en la fase recesiva del ciclo eco-
némico. La reforma aplicada en 1989 tuvo un
caracter prociclico, al aumentar considerable-
mente el gasto en prestaciones asistenciales en
plena fase expansiva, mientras que las reformas
de 1992 y 1993, introducidas en la fase rece-
siva del ciclo, han provocado un importante
recorte de las prestaciones contributivas y mi-
tigado ciertos efectos adversos en el mercado
de trabajo. No obstante, comparando el nivel
de proteccién por desempleo en Espafia, fun-
damentalmente contributivo, y en otros paises
de la UE, se concluye que, tras las tltimas me-
didas introducidas, el nivel de proteccién por
desempleo en Espafa es similar a la media de
los paises de la UE, si bien su tasa de paro es
muy superior a la media, habiéndose reducido
sustancialmente el problema de los incentivos.
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Esquema |
Prestacion contributiva por desempleo total (1)

Perlodo de ocupacion

Duracion mixima de la

Financiacion de la

Regulacién Beneficarios Cuantfa de la prestacién s prastacicn prestacion
Ley 51/1980, de B-10.| Trabajadores por cuen- | 80% Base Reguladora|> 6 <12 meses 1 meses 60% del gasto total
Bisica de Empleo ta ajena, incluidos en el | (3) durante los 6 prime- [ >12 <8 meses 6 meses mediante cotizaciones
Régimen General y en | ros meses >1B <24 meses 9 meses de empresarios y traba-
los especiales que pro- | 70% Base reguladora | >24 <30 meses 12 meses jadores y el 40% restan-
tegen dicha contingen- | desde el 7.7 al 12.” mes | >30 <36 meses I5 meses te a cargo del Estado.
cia (2), que estén en si- | 60% Base reguladora a | >36 meses |18 meses Las desviaciones presu-

tuacién legal de desem-
pleo, en alta laboral o
situacion  asimilada  y
con un perfodo minimo
de cotizacion de 6 me-
ses, en los 4 afios ante-
riores a la situacién de
desempleo

partir del 12.° mes

Con los siguientes limi-
tes:

Miximo en todos los
casos: 220% del salario
minimo interprofesional
vigente (SMI)

Minima para los traba-
jadores con cargas fami-
liares: igual al SMI

Se ampliard hasta 24
meses si con ello se
puede acceder a cual-
quier tipo de jubilacién

puestarias a cargo del
Estado.

Ley 31/1984, de 2-8
Proteccion por Desem-
pleo. Vigencia: 5-B-B4 a
7-9-92

No se modifica

B0% Base Reguladora
(3) durante los 6 prime-
ros meses
70% Base Reguladora
desde 7. a 12" mes
60% Base Reguladora
desde el 13 mes
Con los siguientes limi-
tes:
Minimo: igual al SMI (4)
Miximo: [170% SMI si el
trabajador no  tiene
hijos a su cargo
195% SMI con | hije
220% SMl con 2 ©
mids hijos

Z 6 <12 meses
=12 <IB meses
218 <24 meses
224 <30 meses
=30 <36 meses
236 <42 meses
=42 <4B meses
=48 en adelante

3 meses
6 meses
9 meses
12 meses
15 meses
18 meses
2| meses
24 meses

La prestacion mediante
cotizacjiones de empre-
sarios y trabajadores.
Las cotizaciones a la
Seg. Soc, a cargo del Es-
tado

RD-L. 3/1989, de 31-3.
Medidas adicionales de
cardcter social

Se modifica para incluir
a los trabajadores por
cuenta ajena retribuidos
a la parte, que presten
servicios en embarca-
clones pesqueras de
mis de 10 y menos de
20 Tm. de registro bru-
to

No se modifica

No se modifica

No se modifica

No se modifica

Ley 22/1992, de 30-7.
Medidas urgentes sobre
formento del emplea y
proteccion por desem-
pleo

Mismo colectivo, pero
deben tener cubierto
un periodo minimo de
12 meses de cotizacion
dentro de los 6 afios
anteriores a la situacion
legal de desempleo

70% Base Reguladora
durante los 6 primeros
meses

60% Base Repuladora
desde el 7.7 en adelante
Mo se modifican los li-
mites.

212 <IB meses
=18 <24 meses
224 <30 meses
230 <36 meses
236 <42 meses
242 <48 meses
=48 <54 meses
254 <60 meses
260 <66 meses
266 <72 meses
272 meses

4 meses
6 meses
8 meses
10 meses
12 meses
14 meses
16 meses
|B meses
20 meses
22 meses
24 meses

Mo se modifica

Ley 22/1993, de 29-12.

Se incluye a los estiba-
dores portuarios.

Se deduce de fa presta-
cign el 65% de la coti-
zacién a la Seg. Soc. del
trabajador (el 35% res-
tante sigue a cargo de
la entidad gestora)

Limite minimo:
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Esquema | (cont.)
Prestacion contributiva por desempleo total (1)

Regulacion Beneficarios Cuantia de fa prestacien |  Periodo ¢ oupacion D"m‘::::::,:: = Hm::;ﬁnh: :

100% SMI si hay hijos a

cargo

75% SMI si no hay hijos

A cargo

Limite mdximo: no se

modifica
Ley 21/1993, de 29-12. | No se modifica Reduce la prestacidn al | Mo se modifica Mo se medifica No se modifica
Presupuestos Gen. Es- eliminar la exencién de
tado la que venia disfrutando

en el IRPF: el RD-L.

120/1994, de 1B-|, de-

termina la escala de ti-

pos de retencion
RD-L 111994, de 20-6. | No se modifica Mo se modifica No se modifica No se modifica Mediante cotizaciones
Texto refundido de la de empresarios y traba-
Ley General de la Seg. jadores y la aportacién
Social. del Estado.

(I) Ademas de por extincién de contrato, el INEM concede la prestaciéon contributiva por desempleo total, que por tanto se rige
por esta regulacion, en los siguientes casos:

(a) Suspension de contratos de trabajo, por expediente de regulacion de empleo.

(b) Penados liberados de prision, por las cotizaciones pagadas antes de su ingreso en prision o en su caso, por las cotizaciones
efectuadas durante su permanencia en prision por el trabajo realizado en la misma.

{c) Emigrantes retornados, por las cotizaciones efectuadas antes de su salida de Espafa o por las cotizaciones efectuadas en el
extranjero si es que éstas son computables en virtud de convenio legalmente suscrito.

(dy Trabajadores fijos discontinuos, en caso de interrupcién de actividad.

(2) Esta Ley no afecta a los trabajadores por cuenta ajena de caricter fijo del Régimen Especial Agrario que tienen derecho a las
prestaciones en otras condiciones y plazos.

(3) Base Reguladora: promedio de la base de cotizacién por desempleo en los 6 meses anteriores a la situacion legal de desempleo;
siendo la base de cotizacion por desempleo: total de retribuciones percibidas por el wrabajador en el periodo de que se trate mis la
parte proporcional de pagos extraordinarios y de las restantes percepciones de cardcter extraordinario o de devengo superior al
mensual.

(4) El salarioc minimo interprofesional incluird la parte proporcional de 2 pagas extraordinarias.
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Real Decreto-Ley 1/1994, de 20-6, Texto Refundido de la Ley General de la

Esquema | (cont.)
Prestacion contributiva por desempleo total (1)

Seguridad Social

Beneficlarios

Cuantia de la prestacion

Perlodo de ocupacian

Duracion mixima de la

Fimanciacian de la

de las Administraciones
Piblicas (2), que se en-
cuentren en situacion
legal de desempleo, en
alta laboral (o en situa-
cidn asimilada) y que
acrediten un periodo
minimo de cotizacion
de 12 meses dentro de
los 6 afios anteriores a
la sitacién legal de
desempleo (3).

del nacimiento del de-
recho (5).

Con | o mis hijos a
cargo:

100% del SMI citado.
Méximo:

170% del SMI citado,
que podri elevarse has-
ta el 220% segin el ni-
mero de hijos (6).

La prestacién estard
sujeta al IRPF.

cotizada prestacion (7) prestacion
Trabajadores por cuen- | 70% de |a Base Regula- | 212 <I8 meses 4 meses La accién protectora se
ta ajena, incluidos en el | dora (BR) durante los 6 | 218 <24 meses 6 meses financiard mediante co-
Régimen General de |a | primeros meses (4). 224 <30 meses 8 meses tizaciones (de empresa-
Seguridad Social y en|60% de la BR desde el [ 230 <36 meses 10 meses rios y trabajadores) y la
los especiales que pro- | 7.” mes. 236 <42 meses 12 meses aportacién del Estado.
tegen dicha contingen- | Limites: 241 <48 meses 14 meses
cia, ademds del personal | Minimo: 248 <54 meses 16 meses
contratado en régimen | Sin hijos a cargo: 254 <60 meses |18 meses
de derecho administra- | 75% del salario mini- | 260 <66 meses 20 meses
tivo y los funcionarios | mo interprofesional (SMI) | 266 <72 meses 22 meses
de emplec al servicio | vigente en el momento | 272 meses 24 meses

(I) Ademis de por extincién de contrato, el INEM concede la prestacién conributiva por desempleo total en los siguientes casos:

I.1) Suspension de la relacién laboral en virtud de expediente de regulacion de empleo.
1.2) Penados liberados de prision.

1.3) Emigrantes retornados a Expafia, al extinguirse su relacién laboral, siempre que no obtengan la prestacion en el pals extranjero

y acrediten cotizacion suficiente antes de salir de Espafia.
|.4) Trabajadores fijos discontinuos cuando carezcan de ocupacion efectiva.

(2) Esta Ley no afecta a los trabajadores por cuenta ajena de caricter fijo del Régimen Especial Agrario, que tienen derecho a las
prestaciones en otras condiciones y plazos.
(3) También estin incluidos en la accién protectora, con ciertas condiciones particulares:

3.1) Los trabajadores que han cumplido la edad ordinaria exigida para la obtencion de la pension contributiva de jubilacién.

32) Los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos en la parte, que presten servicios en embarcaciones pesqueras de hasta 20 TM
de registro bruto.

3.3) Los trabajadores de estiba portuaria.
(4) Base Reguladora: promedio de las bases de cotizacion por desemplec durante los 6 meses anteriores a la situacion legal de
desmpleo.
(5) E: SMI incluird la parte proporcional de 2 pagas extraordinarias.
(6) La Ley remite al desarrollo reglamentario para fijar la escala. Cabe suponer que coincidird con la vigente:

170% del SMI citado, sin hijos a cargo.

195% del SMI citado, con | hijo.

220% del SMI citado, con, al menos, 2 hijos.
(7) La duracién de la prestacién de los trabajadores afectados por los procesos de reconversion y reindustrializacion (mayor que la
de esta Ley) se rige por sus propias normas.
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Esquema 2

Subsidio por desempleo como parte de la proteccion asistencial

Regulacion

Duracion del subsidio

Cuantia del subsidio

Financracion del subsidio

Ley 51/1980, de B-10.
Bisica de Empleo

Beneficiarios
Parados inscritos en una Oficina de
Empleo que:
a) Hayan agotade la prestacién

b)

contributiva, carezcan de rentas
superiores al salario minime, ten-
gan responsabilidades familiares y
una edad >|B y <65 afios

Los trabajadores que retornan del
extranjero

6 meses prorrogables por otros 3,
por lo que el miximo son 9 meses

75% del salario minimo in-
terprofesional (SMI) vigen-
te en cada momento (1)

60% del gasto me-
diante cotizaciones de
empresarios y traba-
jadores. El 40% res-
tante a cargo del Esta-
do. Las desviaciones
presupuestarias a car-
go del Estado.

Ley 31/1984, de 2-B.
Proteccidn por Des-
empleo

Parados inscritos como de man-
dantes de empleo que no hayan
rechazado una oferta de empleo
adecuada en el plazo de | mes y
carezcan de rentas superiores al
salarie minimeo interprofesional y
que:

l.a) agotaron la prestacion
contributiva y tienen
responsabilidades
familiares.

l.c) sean emigrantes retorna-
dos sin derecho a la
prestacién contributiva.
sean liberados de prision
sin derecho a la presta-
cién contributiva,
sean declarados capaces
o invilidos parciales
como consecuencia de
una reyision por mejoria.
Mo han cubierto el periode
minimo de cotizacién de 6 meses
necesario  para acceder a la
prestacién  contributiva, siempre
que acrediten, al menos, 3 meses
de cotizacidn y tengan responsabili-
dades familiares, y rednan los re-
quisitos mencionados en |,
Parades mayores de 55 afios, con
o sin responsabilidades familiares,
que tengan cumplidos todos los re-
quisitos, salvo la edad, para acceder
a cualquier tipo de jublilacién y se
encuentren en alguna de las si-
tuaciones incluidas en los puntos |

y23)

1.d)

1.e)

l.a) 6 meses prorrogables: + 6
+ 6 meses

l.g) lgual que |.a)

l.d) lgual que |.a)

l.e) lgual que |.a)

1. meses meses
cotiz. subsidio
3 3
4 4
5 5

3. Indefinida, hasta que alcan-
ce la edad que le permita
acceder a una pensién
cantributiva de jubilacion.

75% del SMI vigente en
cada momento (2)

Sc financia exclusiva-
mente con cargo al

Estado

RD-L. 3/1989, de 31-
3. Medidas adicienales
de cardcter social.

Se amplia la cobertura por inclu-
sion de nueves supuestos (1.b) y
por extension del periodo (en cier-
tos casos de |.a):

|.a) Case general
arriba.
Si el parado es mayor de
45 afos.
5i la prestacion contribu-
tiva fue de, al menos, &
meses:
y el parado es menor de
45 afios.
y el parado es mayor de
45 afios.

descrito
l.a.a)

|.a.b)

l.aba)

I.abb)

l.a) No se modifica

l.aa) = lLa) + 6 meses

l.a.ba) = la) + 6 meses

labb) = la) + 12 meses

75% del SMI vigente en
cada momento (2).

No modifica la Ley
3171984
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Esquema 2 (cont.)
Subsidio por desempleo como parte de la proteccion asistencial

Regulacian

Beneficiarios

Duracion del subsidio

Cuantia del subsidio

Financiacian del subsidio

I.b) Parados que agotaron
una prestacion contribu-
tiva de, al menos, (2
meses: mayores de 45
afios y sin responsabilida-
des familiares.

En este caso se rebaja la edad a
los 52 afios, pero. a cambio, se
exige un periodo minimo de
cotizacion de 6 afios a lo largo de
la vida laboral, permaneciendo la
necesidad de cumplir todos los
requisitos, salve la edad, para
acceder a cualquier tipo de
jubilacion, y encontrarse en alguna
de las situaciones de los puntos |
y 2(3).

Se crea un subsidio especial para
los desempleados mayores de 45
ahos, que agotaron la prestacién
mixima (24 meses), con o sin
responsabilidades familiares, y que
retnan los requisitos para incorpo-
rarse a alguno de los supuestos del
punto |.

I.B) 6 meses

3. Indefinida, hasta que alcan-
ce la edad que le permita
acceder a una pensién
contributiva de jubilacién

4. 6 meses; previos a la) o
I.b): méximo posible 36
meses si enlaza 4. +
l.abb)

75%: sin o con | familiar
a cargo

100%: con 2

125%: con 3 o mis
familiares a cargo

RD-L. 1/1992, de 3-4 y
Ley 22/1992, de 30-7.
Medidas urgentes so-
bre fomento del
empleo y proteccidn
por desempleo.

Se amplia para incluir a los traba-
jadores que hayan cotizado, al
menos, & meses (pero menos de
los |12 que dan derecho a |a
prestacién contributiva), aunque
no tengan responsabilidades fami-
liares.

2. Depende de las respon-
sabilidades familiares.
Con respensab.

3 meot 3 m.sub.

4 mecot 4 msub.

5 mecot. 5 musub.
z26<12 6, prorrg. hasta

1a)

No s¢ modifica

No modifica la Ley
3171984

2|
2b) Sin responsab.
z26<12 6 m.sub.
Ley 22/1993, de 29- I. La renta mdxima para ser No se modifica Neo se modifica No se modifica
12 beneficiario se reduce hasta el 75%
del SMI, excluida la parte propor-
cional de dos pagas extraordina-
rias.
Se restringe la definicion de
familiares a cargo
Ley 21/1993, de 29- | Reduce el subsidio al eliminar la exencion
12, Pptos. Gen. | de la que venfa disfrutando en el IRPF: El
Estado RD-L. 120/1994, de 28-|, determina la
escala de tipos aplicable
RD-L. 1/1994, de 20-6.| 1.b) Se exige a los liberados de prisién No se modifica No se modifica Mediante cotizaciones
Texto refundido de la haber sufride una privacion de de empresarios y tra-
Ley General de |a libertad de, al menos, 6 meses. bajadores y la aporta-
Seg. Social. cién del Estado.
lic) Se exige a los emigrantes 6 meses,

al menos, de trabajo en el extran-
jero desde su dltima salida de
Espafia.

(1)

La proteccion asistencial por parte del INEM incluye también las prestaciones sanitarias y la ayuda familiar en su caso.

(2) Durante el tiempo de duracién del subsidio, el INEM debe asimismo ingresar las cotizaciones por contingencias comunes corres-
pondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y a la proteccién familiar, en su caso. Ademis le corresponde la asistencia sanitaria.
(3) En este caso, el INEM debe cotizar por la parte de las cotizaciones por contingencias comunes correspondiente a la prestacion
de jubilacién.
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Esquema 2 (cont.)
Subsidio por desempleo como parte de la proteccién asistencial

Real Decreto-Ley 1/1994, Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social

Benefickarios Duracion del subsidio Cuantia del subsidio Financiacian del subsidio
Parados inscritos como demandantes de En. cualg caso, el subsidio | La accion protectora se finan-
empleo que no hayan rechazade una oferta quedard sujeto al IRPF, siendo | ciard mediante cotizaciones
de empleo adecuada en el plazo de | mes y la cuantia gencral del 75% def | (de  empresarios y traba-
carezcan de rentas superiores al 75% del 5MI vigente en cada momento | jadores) y la aportacidn del
salario minimo interprofesional (SMI), exclui- (2). Estado.
da la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias y que:
|.a) agotaron la prestacion contributiva l.a) 6 meses prorrogables: + 6
y tienen responsabilidades familia- + 6 meses.
res:
l.aa) si el parado es mayor de 45 afios. laa) = la) + 6 meses.
l.ab) sila prestacion contributiva fue de,
al menos, & meses:
laba) y el parado es menor de 45 afios. | laba) = la) + 6 meses.
labb) y el parado es mayor de 45 afios. | Labb) = la) + |12 meses.
I.b) agotaron una prestacién contribu- Ib) & meses:
tiva de, al menos, 12 meses: ma-
yores de 45 afios y sin responsa-
bilidades familiares.
l.ie) sean emigrantes retornados sin de- le) = la)
reche a la prestacion contributiva,
que han trabajado & meses; al me-
nos, en el extranjero desde su Gl
tima salida de Espana.
I.d) sean liberados de prisién sin dere- Idy = la)
cho a la prestacidén contributiva,
que han sufrido una privacién de
libertad de, al menos, 6 meses.
|.e) sean declarados capaces o invilidos le} = la)
parciales como consecuencia de
una revision por mejoria.
Parados que no han cubierto el periode 2. Segin respons. familiares
minimo de cotizacién de 12 meses necesario 2a) Con respon, fam.
para acceder a la prestacion contributiva, 3 m. cot 3 m. sub.
siempre que acrediten, al menos, 3 meses 4m cor  4m sub
de cotizacion y tengan responsabilidides fa- 5 m. cot 5 m. sub.
miliares o 6 meses de cotizacion y no tengan 26<12 6, prorrog
responsabilidades familiares, y reinan los hasta 21.
requisitos mencionados en |.
2b) Sin respon. fam.
=26=< 12 6 m. sub.
Parados mayores de 51 afios, con o sin 3. Indefinida, hasta que alcan-
responsabilidades familiares, con un periodo ce la edad que e permita
minimo de cotizacion de 6 afios a lo largo acceder a una pension
de su wvida laboral, que tengan cumplidos contributiva de jubilacién.
todos los requisitos, salve In edad, para
acceder a cualquier tipo de jubilacion y se
encuentren en alguna de las situaciones
incluidas en los puntos | y 2(3).
Subsidio especial para los desempleados 4. 6 meses; previos a la) o | 75%: sin o con | familiar a
mayores de 45 afios, que agotaron la |.b): miximo posible 36 | cargo.
prestacion méxima (24 meses), con o sin meses si enlaza 100%: con 2
responsabilidades familiares, y que rednan los 3+ labb) 125%: con 3 o mds familiares
requisitos para incorporarse a alguno de los 3 cargo.
supuestos del punto |

(1) La proteccién asistencial por parte del INEM incluye también las prestaciones sanitarias y la ayuda familiar en su caso.

(2) Durante el tiempo de duracién del subsidio, el INEM debe asimismo ingresar las cotizaciones por contingencias comunes corres-
pondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y a la proteccion familiar, en su caso. Ademis le corresponde la asistencia sanitaria.
La cotizacion se calcula sobre la base minima vigente en cada momento.

(3) En este caso, el INEM debe cotizar por la parte de las cotizaciones por contingencias comunes correspondiente a la prestacién
de jubilacion. La cotizacién se calcula sobre la base minima vigente en cada momento.
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Cuadro 9.1

PRESTACIONES POR DESEMPLEO: PORTUGAL

1985 1990 1992

Tiempo minimo requerido de cotizacién .. ... ...

Duracién (en meses) .......cocviveinnennnnn.

Total de beneficiarios (en miles) ...............
Tasa de Cobertura (%) ....:.ccvviiiiiiinnnn..
Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) . ... ..
TRIBHBAION s o mitenss w Sauimss SEr i e S
Tasa de sustitucién salarial . ..................

Mecanismos de control del fraude en la PD

Sanciones por rehusar un empleo
Organismo encargado de la PD

PC: |8 meses de cotizacién en los Gltimos 2 afos.

PA: 6 meses de cotizacién en el tltimo afio previo al desempleo.
PC, en funcion de la edad.

10 meses — edad > 25 afios

12 meses — 30 > edad > = 25 anos

I5 meses — 35 > edad > = 35 afios

|18 meses — 40 > edad > = 35 afos

2| meses — 45 > edad > = 40 afios

24 meses — 50 > edad > = 45 anos

27 meses — 55 > edad > = 50 afios

30 meses — edad > = 55 afios

Para = 55 afos se prolonga hasta los 60 (edad de jubilacion
anticipada)

PA: igual a la de la PC pero con duracién /2 por periodo.

69,3 67,1 91,5

20,1 226 36

0,34 0,31 0,41
No tributa

PC: 65% de la remuneracién media diaria de los 6 primeros
meses anteriores al desempleo (siempre debe ser superior que
la remuneracién minima del sector e inferior a 3 veces la
remuneracion minima).

PA: 70-100% de la remuneracién minima (segin personas a su
cargo).

Cada 2 meses

Entrevistas en Centros Empleo

Eliminacién de la PD

Instituto de Gestién Financiera de la Seguridad Social

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y
Notas:

PD = Prestacion por Desempleo

PC = Prestacion Contributiva

PA = Prestacion Asistencial.

OCDE (1991)

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 9.2

PRESTACIONES POR DESEMPLEO: REINO UNIDO

1985 1990 1992

Tiempo minimo requeride de cotizacién ........
Duracién (en meses) ..............ocveeinnn..

Total de beneficiarios (en miles) ...............
Tasa de Cobertura (%) ..................o00
Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ......
TrbRcIon oo avema N A S R
Tasa de Sustitucién salarial .. .................

Mecanismos de control del fraude en la PD . ...
Sanciones por rehusar un empleo .............

Organismo encargadode la PD ............. N

PC: | afio de cotizacién en los 2 dltimos afios

12 12 12
(méximo de 312 dias, con un suplemento de otros 312 dias si
trabajé durante |3 semanas, |16 horas como minimo)
Primeras 52 semanas PC, después sin limite legal PA

955 425 715
31 25 25
0.4 0,2 0,3
No tributa

Del 100%: desde 60.000 personas en |985 hasta 5.000 en 1992
Del 70%: desde 1,9 millones de personas en 1985 hasta 445.000
en 1992

Cada 6 meses

Eliminacién de la PC hasta 26 semanas y sdlo de un porcentaje
reducido de la PA

Responsable: Departamento de la Seguridad Social.

Agencia de Servicios de Empleo

Fuentes: Comité de Politica Econdmica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacion por Desempleo.
PC = Prestacion Contributiva.
PA = Prestacion Asistencial.

nn

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al ultimo perfodo indicado.
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Cuadro 9.3
PRESTACIONES POR DESEMPLEO: HOLANDA

1985 1990 1992

Tiempo minimo requerido de cotizacién ........ PC: 26 semanas en el dltimo afio (WW) y 3 afios de ocupacién
asalariada en los dltimos 5 afios (Prestacién prolongada y
prestaciéon complementaria).

Duraci6n (en'meses) ....cczoosviswsieassnsves —WW: 6 meses
—P. prolongada: duracién

0-5 afios — 1/2 afo
5-10 afios — 3/4 afio
10-15 afios — | afio
15-20 afos — 1,1/2 afio
20-25 afios — 2 afios
25-30 afios — 2,1/2 afios
30-35 afios — 3 afios
35-40 anos — 4 afos
40 y mas — 5 afios
(hasta 65 afos)
—P. complementaria: | afio (7.5 afios para mayores de 57.5

afios)

Total de beneficiarios (en miles) ............... 659 540 541
(beneficiarios a tiempo completo)

Tasa de Cobertiira (B) . v s 86,6 156,1 178,5

Gasto Plblico destinado a PD (% del PIB) ...... 34 2.3 25

TeibUBION < s s s v e Mismo régimen fiscal que las rentas del trabajo de las personas
activas

Tasa de Sustitucién salarial ................... 75-99% para rentas bajas (para un (nico perceptor y cabeza de

familia, respectivamente)
75-78% para rentas medias (para un Unico perceptor y cabeza
de familia, respectivamente)

Mecanismos de control del fraude en la PD .... Cada mes por parte de las autoridades (GSD IIB); entrevistas
regulares con RBA, GSD.

Sanciones por rehusar un empleo ............. Retirada de PD total o parcialmente

Organismo encargado de a PD ............... Del pago del WWV: Juntas de Seguro Industriales

Fuentes: Comité de Politica Econdmica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacion por Desempleo

PA = Prestacion Asistencial

WW = Prestacion contributiva

IIB = Juntas de Seguro Industria

RBA = Servicio Publico de Empleo

GSD = Departamentos de Servicios Sociales Municipales

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al tltimo periodo indicado.
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Cuadro 9.4
PRESTACIONES POR DESEMPLEO: BELGICA

1985 1990 1992
Tiempo minimo requerido de cotizacién ........ PC: variable segin la edad del parado:desde 78 dias en los
Ultimos 10 meses hasta 624 dias en los 36 dltimos meses
Diiracion (6nmeses) «omemmrsmmneymmsimeimm e PC: ilimitada pero decreciente, salvo que el desempleo se

prolongue anormalmente
Hasta 65 afios hombres-60 mujeres

Total de beneficiarios . .....c v v vaninaa: 476.625 347.931 410.682

Tasa de Cobertura (%) ......ccvuviciicnneans 85,5 86,4 86,8

Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ...... 2,1
27 2 (en 1991)

TTABUEACIOY & < s s staiigla s o s <10 Fafaiaiis Existe tributacién

Tasa de sustitucién salarial ................... 1= periodo 2." periodo 3% periodo

Cabeza de fAmilia: - . vovoseo s momnns s svmvioes 60% 60% 60%

Séloindividue: s v s n e 60% 42% 42%

Rentas compartidas: ..........coviiiuiiiiiea.. 55% 35% FIJA

Mecanismos de control del fraude en la PD .... 2 veces por mes

Sanciones por rehusar un empleo ............. Eliminacién temporal

Organismo encargado de la PD ............... ONEM, Caja Auxiliar de Pagos y sindicatos

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desempleo

PC = Prestacion Contributiva

PA = Prestacion Asistencial

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 9.5

PRESTACIONES POR DESEMPLEO: GRECIA

1985 1990 1992

Tiempo minimo requerido de cotizacién ........

Duracién (en Meses) .......ciivinieenunneeans

Total de beneficiarios ..........covvvievnni.n.
Tasa de Cobertura (%) ...vovrvivninneinnian,
Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ......
TABUATION : o fsniias sieTaines svnaaA T o
Tasa de Sustitucion salarial . ....cooisecwromeses

Mecanismos de control del fraude en la PD ....
Sanciones por rehusar un empleo .............
Organismo encargado de la PD ...............

PC:4 meses en los dltimos |14 meses

Trabajadores estacionales: 100 dias en dltimos |2 meses.
Perceptores por primera vez: 200 dias en dltimos 2 afios

PC: 2 E 5

125 dias cotizados — 5 meses
150 dias — 6 meses

180 dias — B8 meses

220 dias — 10 meses

250 dias — 12 meses

Parados |.* vez:

200 dias cotizados — 5 meses
250 dias — 6 meses

300 dias — 8 meses

PA = misma cuantia que PC durante 45 dias

135.427 175.878 -
17 13 -
027 043 -
No tributa

40% del salario diario de un trabajador no cualificado (Wnc)
Maximo = 50% y Minimo = 2/3 del Wnc

Por cada miembro familiar dependiente. Se incrementa la PD
diaria un 10%

Mensualmente, sin especificar

Interrupcién de PD

Organizacion del Empleo de la mano de obra. Instituto de
Seguridad Social

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desemplec
PC = Prestacién Contributiva
PA = Prestacién Asistencial

— = no disponible

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 9.6

PRESTACIONES POR DESEMPLEO: IRLANDA

Mecanismos de control del fraude en la PD ....
Sanciones por rehusar un empleo
Organismo encargado de la PD

1985 1990 1992

Tiempo minimo requerido de cotizacién (en meses) PC: 6 10 13
PA: ninguno

Duracidn {en meses) . ..:useisissiesaimniia PC: IS 15 15
PA: sin limite

Total de beneficiarios .. ccovivivivinesiiiiia . PC: 89.219 63.118 77.762
PA: 120.985 144.739 190.930
(n.° beneficiarios a 31 de diciembre)

Tasa de Cobertura (%) ........ccvvuuuennn... PC: 37,2 27,1 26,5
PA: 50,4 62,1 65

Gasto Piblico destinade a PD (% del PIB) ...... PC: 1.5 0,7 0,9
PA: 2 2 -

TABUBAEION .. . -y nwmin e yommmnecsin mismier s mrsimgapswens No tributa

Soltero y parado de larga duracién: 35% del salario neto medio

en la industria

Casado, con 2 hijos y adulto a su cargo: 64% (no en cuenta

pagos en medicamentos, etc.)

Semanalmente se firma, entrevistas e inspecciones de trabajo

Puede eliminarse la PD
Departamento de Bienestar Social

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desempleo
PC = Prestacion Contributiva
PA = Prestacion Asistencial.

— = No disponible

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afos, se refiere al tltimo perfodo indicado.
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Cuadro 9.7 ~
PRESTACIONES POR DESEMPLEO: ESPANA

1985 1990 1992
Tiempo minimo requerido de cotizacién ........ PC = 12 meses en los tltimos 6 afios
PA = Minimo de 3 meses
Duracion (en meses) .........ocvvveeeneanenn. PC = 3-24 3-24 4-24
PA: Proteccién indefinida a partir de 52 afios
Total de beneficiarios ........................ 1.524.923 1.824.551 -
(de beneficiarios de PD totales)
Tasa de Cobertura (%) ....ovvviernnnnnnnnn. 39,07 53,1 B
(sélo beneficiarios de PC y PA)
Gasto Plblico destinado a PD (% del PIB) ... ... 2,74 2 -
TRABULRCION . v iswavaries smmraeraarssmses drs 3ae 95 525 No tributa
Tasa de Sustitucién salarial ................... 70% en los 6 primeros meses y 60% en el reste
Maximo = |,7 - 2,2 del Salario Minimo Interprofesional
Mecanismos de control del fraude en la PD .... Presencia fisica en oficinas del INEM cada 3 meses
Sanciones por rehusar un empleo ............. Deja de percibir la prestacion
Organismo encargado de la PD ............... Instituto Nacional de Empleo

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacion por Desempleo

PC = Prestacion Contributiva

PA = Prestacién Asistencial.

— = no disponible

REASS = Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

Para un mayor desarrollo de esta informacion, véanse los cuadros 1-12 y el epigrafe 3 del trabajo.

En los casos en los que la informacion no aparece desglosada en tres afios, se refiere al tltimo periodo indicado.
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Cuadro 9.8

PRESTACIONES POR DESEMPLEO: ALEMANIA

1985 19%0 1992

Tiempo minimo requerido de cotizacién . .......

Duracién (en meses)

Total de beneficiarios (en miles) ...............

Tasa de Cobertura (%)

Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ......
Bl ¥ 1705 oy R RS i M P G B

Tasa de Sustitucion salarial

Mecanismos de control del fraude en la PD .. ..
Sanciones por rehusar un empleo
Organismo encargado de la PD

PC: | afo en los 3 dltimos

PA (incluye PA para inmigrantes): en el afio previo al desempleo
haber cotizado 150 dias (5 meses)

PC: En funcién de la edad y del periodo trabajado
12 meses trabajados — |56 dias de PD

16 meses — 208 dias

20 meses — 260 dias

24 meses — 312 dias

PA: duracion ilimitada

PC: 840 (OE) y 841 (E) en 1992

PA: 412 (OE) y 117 (E) en 1992

PC = 464 (OE) y 71,9 (E) en 1992

PA = 22,8 (OE) y 10 (E) en 1992

PD son proporcionales a las ganancias después de cotizaciones
sociales, pero sujeto a tributacién si tiene otras fuentes de
ingresos

63-68% (para trabajadores con al menos un hijo a su cargo) —
PC, Topes Miximos

56-58% (con al menos un hijo a su cargo) — PA

60% — PA especial para inmigrantes

Exclusién de PD 4-8 semanas

Oficina Federal de Empleo

Fuentes: Comité de Politicas Econémicas de la Ce (1993 y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desempleo
PC = Prestacién Contributiva
PA = Prestacién Asistencial.

— = no hay informacion

OE = Alemania Occidental

E = Alemania Oriental

Los datos se refieren sélo a los conceptos: Arbeitslosengeld y Arbeitslosenhilfe
En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 9.9
PRESTACIONES POR DESEMPLEO: FRANCIA

1985 1990 1992
Tiempo minimo requerido de cotizacion . ... .. .. PC: 3 meses en los ditimos 12 meses
(* 4 meses)
Duracion (en meses) ............coeveeeennnn. PC =10 1,1 1 *7)
Miximo 30 meses
Total de beneficiarios (en miles) ............... 1.615 1.821 22570 (P)
Tasa de Cobertura (%) - ...on.eivinveniiinn 57 61 5.0 (P)
Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ...... 1,02 1,22 1,48 (P)
TrBUEACION <25 v ssv e R s Sometido a tributacién
Tasa de Sustitucién salarial ................... 53,3% del salario anterior (Desde 1992: sobre la AUD, formada

por un 40,4% del salario de referencia mas una cuantfa fija)
Mecanismos de control del fraude en la PD ... -
Sanciones por rehusar un empleo ............. Eliminacién de la prestacién
Organismo encargado de laPD ............... UNECID

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desempleo

PC = Prestacion Contributiva

PA = Prestacién Asistencial

— = no hay informacién al respecto.

(P) = Provisional

(*) Cambios con Ley de julio de 1992, Sustituldo el sistema anterior por una (nica prestacién

AUD = Allocation Unique Dégressive

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo perfodo indicado.
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Cuadro 9.10
PRESTACIONES POR DESEMPLEO: DINAMARCA

Tiempo minimo requerido de cotizacién ........

Duracién (en meses)
Total de beneficiarios ...........covvvvnunninnn
Tasa de Cobertura (%)
Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ......
TrbMEaciOn 7oy s e Mnlif e i san e s
Tasa de Sustitucién salarial

Mecanismos de control del fraude en la PD ....
Sanciones por rehusar un empleo

Organismo encargado de la PD

PC = estar asegurado al menos |2 meses y trabajar al menos
26 semanas en los dltimos 3 afios

PA = parados que no perciben PC

PC: maximo 2,5 afios, ampliables hasta 7 afios

Si tributa

90% del salario bruto previo para trabajadores con bajo salario.
Tope miximo. La tasa de sustitucién media es del 65-70%

Si se percibe durante méds de un ano la PC, el parado debe
aceptar cualquier oferta de trabajo razonable

Fondos de Seguro de Paro Privados controlados por el M.° de
Trabajo

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desempleo
PC = Prestacion Contributiva |
PA = Prestacién Asistencial.

— = No hay informacién

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.

Cuadro 9.11
PRESTACIONES POR DESEMPLEO: ITALIA

Tiempo minimo requerido de cotizacién . .......

Duracién (en meses)

Total de beneficiarios . ........coviviinnennn..

Tasa de Cobertura (%)
Gasto Publico destinado a PD (% del PIB) ......
THTDURRCHON 5s-cu s meiess sanus e i oot sasnns eisa s w a3
Tasa de Sustitucién salarial
Mecanismos de control del fraude en la PD ....
Sanciones por rehusar un empleo
Organismo encargado de la PD

PC = 2 afios de seguro y 52 semanas de cotizacién en dltimos
2 afios

PC: 6 meses por afio

(| afio para la construccién)

No tributa

20-80% del salario del dltimo trimestre
Eliminado de listas, pierde el derecho a PC
Instituto Nacional de Previsién Social

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y OCDE (1991).

Notas:

PD = Prestacién por Desempleo
PC = Prestacién Contributiva

PA = Prestacion Asistencial

— = No hay informacién al respecto

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al Gltimo perfodo indicado.
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Cuadro 10.1
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: PORTUGAL

1986 1990 1992
Cotizacion de empresarios ................... 4 24,5 24,5
(como porcentaje sobre el salario)
Cotizacion de empleados .. ................... 35 ] ]
(como porcentaje sobre el salario)
Transferencias del Estado .................... No hay transferencias especificas del Estado para la financiacién
de las PD

Fuentes: Comité de Politicas Econémicas de la CE (1993) y Comisién de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuotas incluidas en el seguro de enfermedad
PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacion no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo perlodo indicado.

Cuadro 10.2
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: R. UNIDO

1985 1990 1992
Cotizacién de empresarios ................... 10811 17.931 18.344
(en millones de moneda nacional)
Cotizacién de empleados .. ................... 9.979 12.932 14.131
(en millones de moneda nacional)
Transferencias del Estado .................... 2 0 0
(en millones de moneda nacional)

Fuentes: Comité de Politicas Econdmicas de la CE (1993) y Comisién de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuotas progresivas de empleadores y asalariados al Fondo de Seguro Nacional
La prestacién asistencial se financia con cargo a imposicion general.
PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo perfodo indicado.

Cuadro 10.3
FINANCIACION DE PD: HOLANDA

1985 1990 1992

Cotizacién de empresarios ................... 1.159 3.241 2373
(en millones de moneda nacional)

Cotizacién de empleados . .....oovvevnneinn.n 3.294 2117 2.402
(en millones de moneda nacional)

Transferencias del Estado .................... 11.749 7.407 7.196
(en millones de moneda nacional

Fuentes: Comité de Politicas Econémicas de la CE (1993) y Comisién de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuota de empresario: |,44%

Cuota de asalariado: |,04%

PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacion no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 10.4
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: BELGICA

1985 1990 1991

Cotizacién de empresarios ................... 115.217 134.287 136.632

(total de cotizaciones de empresarios y trabajadores, millones
de moneda nacional)
Cotizacion de empleados

Transferencias del Estado

.................... 17.854 2461 2.442
(en millones de moneda nacional)

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y Comision de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuota de empresario: 1,35%

Cuota de asalariado: 0,87%

— = No hay informacion

PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacion no aparece desglosada en tres afios, se refiere al tltimo perfodo indicado.

Cuadro 10.5
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: GRECIA

1985 1990 1992

Cotizacion de empresarios .........o..c.vvun. 2 2 3
(porcentaje sobre el salario)

(porcentaje sobre el salario)
Transferencias del Estado .................... 6.000 6.000 6.000

(en millones de moneda nacional)
subvencién anual para cubrir posibles déficit

Cotizacion de empleados

Fuentes: Comité de Politicas Economicas de la CE (1993) y Comision de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuota de empresario: 3%

Cuota de asalariado: 1%

PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afos, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 10.6
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: IRLANDA

1985 1990 1992

Cotizacion de empresarios ................... PC = - 68 64
(porcentaje sobre el total de la financiacién de las PC, a su
cargo)

Cotizacién de empleados . ......oo.ivinen.an. PC= - 26 26
(porcentaje sobre el total de la financiacién de las PC a su
cargo)

Transferencias del Estado .................... PC= - 6 9
(porcentaje sobre el total de la financiacion de las PC a su
cargo)

PA = es financiada el 100% por el Estado

Otras transferencias ...............ovovnnn.. PC = - 0 |
(porcentaje sobre el total de la financiacién de las PC a su
cargo)

Fuentes: Comité de Politicas Econémicas de la CE (1993) y Comisién de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuota de empleadores y asalariados incluidas en las cuotas generales a la Seguridad Social

Exenciones a ciertos trabajadores y empresarios de cotizar (Ley 1990)

- = No hay informacién

PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al (ltimo perfodo indicado.

Cuadro 10.7 ~
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: ESPANA

1985 1990 1992
Cotizacidon de empresarios ................... 342.082 697.151 -
(en millones de moneda nacional)
Cotizacion de empleados .. ................... 72.364 147.474 -
(en millones de moneda nacional)
Transferencias del Estado .................... 324.807 608.119 -

(en millones de moneda nacional, por PD y por fomento de empleo)

Fuentes: Comité de Politicas Econdmicas de la CE (1993) y Comisién de las Comunidades Europeas (1992)
Notas:

Cuota de empresario: 6,2%

Cuota de asalariado: |,1%

— = No hay informacién disponible al respecto

PD = Prestacién por Desempleo

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al tltimo perfode indicado.
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Cuadro 10.8

FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: ALEMANIA

1991 1992

Total de cotizaciones

Transferencias del Estado

62.523,5 (OF) 69.129,5 (OF)
4.551,8 (E) 7.532.2 (E)
(en millones de moneda nacional)

Empresarios y trabajadores contribuyen al 50% en la financiacién
de la PD

El Estado cubre el posible déficit de la PD y el coste de Ia

asistencia al desempleo 13.840,6 millones de moneda nacional
en 1992

Fuentes: Comité de Politicas Econémicas de la CE (1993) y Comisién de las Comunidades Europeas (1992)

Notas:

Cuota de empresario: 3,15%
Cuota de asalariado: 3,15%

— = No hay informacién disponible
PD = Prestacion por Desempleo
OE = Alemania Occidental

E = Alemania Oriental

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al (ltimo periodo indicado.

Cuadro 10.9

FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: FRANCIA

1985 1990 1992
Cotizacion de empresarios ................... 4,11 1,41 4,5
(porcentaje sobre el salario)
Cotizacion de empleados ..................... 2,15 2,56 2,68
(porcentaje sobre el salario )
Transferencias del Estado .................... 12,2 6,9 -

(en millones de moneda nacional)

Fuentes: Comité de Politica Econémica de la CE (1993) y
Notas:

Julio de 1992: Se reduce en un 10% el total de las PD
Cuota de empresario: 4,5+0,4%

Cuota de asalariado: 2,68+0,4%

— =No hay informacién disponible al respecto

PD = Prestacién por Desempleo

Comisién de las Comunidades Europeas (1992)

En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al dltimo periodo indicado.
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Cuadro 10.10
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: DINAMARCA (%)

Caracteristeas ;s esivemeisnmiasns s Sistema de fondos de seguro de paro privados
Forma de Financiacién ©...................... Este sistema se financia en tres partes:

1) Las contribuciones de los miembros de los Fondos (3.300
en moneda nacional al afo), deducibles del impuesto sobre
la renta.

Cotizacién calculada a tanto alzade fijada todos los afos
sobre la mixima indemnizacién diaria

Estas contribuciones pueden financiar también Programas
de Jubilacién Anticipada

2) Empresarios: pagan la prestacién del primer dia de paro

(desde | julio 1993, también la del 2.7 dia de paro)
Una parte del IVA suplementario del 3% introducide en
enero 1992 constituye la contribucién del empresario
(Cotizacion fijada como una fraccion sobre la base del IVA
de la empresa)

3) Gobierno Central: paga el resto de la PD. Alrededor de
2/3 del total del coste de PD y de la Jubilacién Anticipada
es pagada por el gobierno, mientras que a las partes
sociales les corresponde /6 a cada una.

Bajo este sistema el gobierno cubre, casi por entero, el
coste marginal de incrementar el paro

Fuentes: Comité de Politicas Econdmicas de la CE (1993) y Comision de las Comunidades Europeas (1992)

Notas:

PD = Prestacion por Desempleo

(*) No hay informacién suficiente en el Cuestionario para construir un cuadro homogéneo al del resto de los palses comunitarios.
En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afos, se refiere al tltimo perfodo indicado.

Cuadro 10.11
FINANCIACION DE PD Y DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: ITALIA (%)

Cotizacién de empresarios ................... 4,11% en industria
1,61% en comercio
Transferencias del Estado .................... Subvenciones anuales a cargo del Estado

Fuentes: Comité de Politicas Econémicas de la CE (1993) y Comisidn de las Comunidades Europeas (1992)

Notas:

PD: Prestacién por Desempleo

(*) No hay informacién suficiente en el Cuestionario para construir un cuadro homogéneo al del resto de los palses comunitarios.
En los casos en los que la informacién no aparece desglosada en tres afios, se refiere al (ltimo perfodo indicado.
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La financiacion de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemidticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacion BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, Las Prestaciones por desempleo en Espafia, donde
se exponen las caracteristicas generales y la justificacién teérica de la
proteccién publica por desempleo en la generalidad de los paises eu-
ropeos, sefialindose sus ventajas e inconvenientes. Se analiza la evolu-
cién de la protecciéon por desempleo en Espafia, tanto el gasto como
su financiacion, y se realiza un estudio comparativo entre los sistemas

de proteccion por desempleo en Espafia y otros paises de la Unién
Europea.
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Gran Via, 12 - 48001 BILBAO
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