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RESUMEN

El funcionamiento correcto de un sistema de pensiones ptiblico, de tipo contributivo y profesional y que
utiliza el régimen financiero de reparto, como es el espafiol, exige atender a los objetivos de equidad y
estabilidad.

Con independencia de la cuantia de las transferencias intergeneracionales que genere el sistema de reparto,
éstas deberian distribuirse de modo homogéneo entre los miembros de una misma generacion. En el caso
espafiol, este criterio de equidad intrageneracional coincide con el criterio de proporcionalidad entre las
cotizaciones aportadas y las pensiones recibidas, que el sistema enuncia como objetivo en materia de
pensiones. Las rupturas de la proporcionalidad y las quiebras de la equidad pueden producirse debido al
funcionamiento de los Regimenes Especiales, que disfrutan en muchos casos de menores periodos de co-
tizacién y menor presion contributiva, beneficiindose en cambio de la politica de pensiones minimas.

Desde una perspectiva distinta, el funcionamiento estable a largo plazo de una institucion como es [a
Seguridad Social requiere asegurar la solvencia futura del sistema. Cuando el contrato intergeneracional
implicito en el sistema de pensiones es el de tasa fija de sustitucién, como ocurre en el caso espafiol y en
la mayoria de los sistemas publicos de pensiones, los procesos de envejecimiento demogréfico y los pro-
blemas de empleo ponen en peligro el equilibrio financiero del sistema.

Como medidas que podria incidir simultineamente en un reforzamiento del grado de equidad y en un
mayor equilibrio de las cuentas de la Seguridad Social en el futuro, se proponen un cambio en la férmula
de cilculo de las pensiones iniciales, para aumentar la proporcionalidad, un retraso en la edad de jubilacién,
para paliar los efectos del envejecimiento y una igualacion de la presion contributiva de los Regimenes
Especiales respecto al general. Todas estas medidas incidirdn también en una menor tasa de sustitucion,
reformulando el contrato intergeneracional implicito, para adaptarlo a las nuevas circunstancias imperantes.
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EQUIDAD Y ESTABILIDAD DEL SISTEMA DE
PENSIONES ESPANOL

CAPITULO |I. INTRODUCCION

Dentro del gasto en proteccién social, des-
taca por su volumen el gasto en pensiones,
que representa en Espafia en torno al 50% del
gasto social total. Esta partida presupuestaria
se ha venido caracterizando ademds porque, a
pesar de las reformas emprendidas, sigue cre-
ciendo a tasas importantes, en torno al 0%,
si bien mds moderadas que en etapas anterio-
res. Por otra parte, el creciente envejecimien-
to de la poblacién, y la radical transformacién
de la estructura por edades que se producird
en el préximo siglo, han agudizado las preo-
cupaciones sobre la evolucién de esta partida
de gasto, y sus posibles efectos sobre el de-
sequilibrio financiero del sector publico.

El cardcter de largo plazo de las prestaciones,
especialmente la de vejez, plantean asimismo la
dificultad de contener su crecimiento a corto pla-
zo, y la necesidad de realizar las reformas con
un caricter progresivo, con el objeto de que los
individuos puedan planificar sus decisiones y no
se lesionen los intereses de ciertas generaciones
frente a otras. Precisamente esta determinacion
de contrato a largo plazo, hace que el sistema
de pensiones se base implicitamente en una es-
pecie de acuerdo de solidaridad entre generacio-
nes —explicitado en buena medida a través de la
legislacién social- que plantea la necesidad de es-
tudiar su equilibrio, y las posibles reformas, den-
tro de un marco de tratamiento equitativo inter
e intrageneracional.

El objetivo de este trabajo consiste precisa-
mente en estudiar estos aspectos del sistema
de pensiones de jubilacion espaiiol. En primer

lugar, se analizan en el capitulo 2 los aspectos
relacionados con la equidad intrageneracional.
Fijada la proporcionalidad como criterio de
equidad, se establece la tasa interna de rendi-
miento como medida mds adecuada de la mis-
ma. La aplicacién de este indicador a los di-
ferentes regimenes especiales, incluido el de
funcionarios, permite analizar la quiebra de
proporcionalidad, y establecer el efecto de di-
ferentes posibilidades de actuacién con el ob-
jeto de restablecer la misma. En este mismo
capitulo, se analizan las diversas opciones uti-
lizadas por los sujetos cubiertos por el sistema
con el fin de maximizar sus rentas y quebrar
el cardcter contributivo del sistema, relacio-
nando las mismas con el grado de cumplimien-
to fiscal. Por dltimo, se aborda el anilisis di-
ferenciado del Régimen de Clases Pasivas de
los funcionarios publicos, realizando una com-
paraciéon con el Régimen General de la Segu-
ridad Social.

El capitulo 3 se dedica al andlisis de la es-
tabilidad financiera del sistema a largo plazo vy,
consecuentemente, al equilibrio del contrato
implicito entre las distintas generaciones. To-
mando como base la proyeccién de la pobla-
cién espafiola realizada por el Instituto de De-
mografia en 1994, se simula el comportamien-
to del sistema de pensiones de jubilacién para
el periodo 1994-2051, estableciendo los resul-
tados en términos de indices de crecimiento
del gasto en pensiones, del PIB, de la carga
financiera por trabajador y de los tipos de co-
tizacion globales del sistema. Asimismo, se ana-
lizan los efectos de diferentes hipétesis sobre
la evolucién del mercado de trabajo, y se es-



tudia la relacién entre la evolucién de las pen-
siones y las remuneraciones reales.

El capitulo 4 analiza algunas propuestas de
reforma del sistema de pensiones. En primer
lugar, se estudian las propuestas de «no re-
forma» o abandono del sistema: la financia-
cién por la via de otros impuestos como el
IVA, y la propuesta de privatizacién del se-
gundo pilar propugnada por el Banco Mun-
dial. A continuacién, se aborda el analisis de
otras reformas, dentro del sistema actual de
prestaciones, dirigidas hacia una redefinicién

del contrato intergeneracional subyacente,
estableciendo sus efectos en términos de ti-
pos de cotizacién globales del sistema. En
este sentido, se plantea una ampliacién del
periodo de calculo de la base reguladora, un
cambio en la proporcionalidad de la escala
y una modificacién de la edad de jubilacién.
En todos los casos, se analizan las posibili-
dades de dichas reformas, sus efectos sobre
la equidad, y la efectividad financiera de las
mismas. Por ultimo, en el capitulo 5 se sin-
tetizan las conclusiones de los anilisis ela-
borados en los capitulos precedentes.



CAPITULO 2. ASPECTOS DE
EQUIDAD INTRAGENERACIONAL

En este capitulo se analizan los aspectos de
equidad en el sistema de pensiones, tanto des-
de el punto de vista teérico como en su ver-
tiente aplicada, referida ésta al caso espaol.

El capitulo comienza discutiendo cudl es el
criterio de equidad mds adecuado para juzgar
el sistema de pensiones. Se opta por tomar
como criterio de equidad el de proporciona-
lidad entre las pensiones recibidas y las coti-
zaciones pagadas al sistema. Este criterio es
congruente con el cardcter contributivo y pro-
porcional que la Seguridad Social espafiola
enuncia para la politica de pensiones.

La eleccién de la proporcionalidad como
criterio de equidad no significa renunciar a la
redistribucién, sino reconocer que las politicas
redistributivas encuentran en la progresividad
del Sistema Fiscal y otras politicas de gasto un
medio mucho mds adecuado en el que plas-
marse.

Como medida de la equidad se elige el tipo
interno de rendimiento que iguala el flujo de
cotizaciones pagadas y pensiones recibidas. De
este modo se evitan los sesgos que en un ana-
lisis a largo plazo (como es el de la Seguridad
Social) introduce la eleccién del tipo de interés
utilizado para calcular los valores presentes.

El segundo apartado del capitulo analiza los
aspectos de equidad intrageneracional en el
sistema de pensiones espafiol. Se trata de com-
probar si el sistema ofrece a los afiliados de
todos los regimenes la misma tasa interna de
rendimiento (TIR). Con independencia de la
magnitud de la transferencia intergeneracional
obtenida con un sistema de reparto, ésta de-
berfa repartirse igualmente entre todos los
miembros de la misma generacién, sin que re-
sulte determinante el sector de actividad don-
de hayan estado ocupados y el régimen de la

Seguridad Social en que hayan estado encua-
drados.

Dado que normalmente es la proliferacion
de regimenes especiales lo que plantea proble-
mas de trato desigual, se describe la organiza-
cién de sistema espaiiol de Seguridad Social en
un Régimen General y una series de Regime-
nes Especiales. A continuacién, se analizan las
razones de quiebra de la proporcionalidad y
del diferente esfuerzo contributivo por regi-
menes.

Por sus especiales caracteristicas, se estudia
separadamente el Régimen de Clases Pasivas
de los funcionarios, describiendo en primer lu-
gar su funcionamiento para, a continuacién,
analizar sus defectos de disefio institucional, y
efectuar un andlisis comparado respecto al Ré-
gimen General de la Seguridad Social.

Finalmente, se muestran los resultados, en
términos de TIR obtenido para los distintos
regimenes.

2.1. La equidad en materia de
pensiones y su medida

2.1.1. La eleccién de un criterio de equidad. La
equidad como proporcionalidad

Para poder analizar la equidad intragenera-
cional del sistema de pensiones es necesario
establecer previamente un criterio de equidad.
Una vez fijado, podremos juzgar si el reparto
de las cargas y beneficios del sistema de pen-
siones se efectta o no conforme al mismo.
Bédsicamente, existen dos criterios de equidad
posibles: la proporcionalidad y la redistribu-
cion.

En este capitulo se adoptard como criterio
de equidad para el sistema de pensiones espa-
fiol el que el propio sistema define como ob-



jetivo central, a saber, garantizar pensiones
proporcionales a las contribuciones satisfechas.

El hecho de que el sistema funcione para
transferir renta salarial conduce a excluir con-
sideraciones redistributivas, y refuerza la pro-
porcionalidad en las prestaciones: mientras el
Sistema Fiscal desarrolla una actividad redistri-
butiva a corto plazo!, centrada en transferir
capacidad de consumo de unos individuos a
otros, a partir de las diferencias de su renta
anual y abarca a toda la poblacién del pais, los
sistemas de Seguridad Social profesionales y
contributivos —como el espafiol-, en cambio,
estin disefiados para operar desde una pers-
pectiva de largo plazo, a partir de alguna me-
dida de renta vitalicia, y su objetivo es trans-
ferir capacidad de consumo de unas épocas del
ciclo laboral a otras, pero para un mismo in-
dividuo. Los sistemas de Seguridad Social asi
concebidos, son por lo tanto ajenos a objetivos
redistributivos.

Ello no quiere decir que los aspectos redis-
tributivos carezcan de importancia, sino que
no es la Seguridad Social la parcela del Sector
Piblico mas adecuada para ocuparse de ellos.
Las acciones redistributivas deben abordarse
desde una perspectiva global, teniendo en
cuenta el conjunto de ingresos del individuo y
no exclusivamente la renta salarial, por lo que
la correccion de las desigualdades distributivas
debe quedar a cargo del Sistema Fiscal.

Es necesario matizar que, al entender la equi-
dad como proporcionalidad, nos estamos refi-
riendo a una proporcionalidad ex ante o de de-
recho, es decir, se trata de que un individuo no
resulte privilegiado por el sistema por el simple
hecho de estar afiliado a un determinado régi-

! Los impuestos sobre la renta personal y societaria se
aplican sobre una medida anual de los ingresos.
B Argimén, |, y Gonzilez-Paramo, |. M. (1987).
3 Para el cilculo de la TIR se ha optado por la aproxi-
macién de las prestaciones percibidas como pensionista

men. Lo anterior no excluye la posibilidad de una
redistribucién ex post o de hecho como conse-
cuencia de determinadas circunstancias como
pueden ser las diferencias en la edad de falleci-
miento. Aunque estadisticamente se pueda esta-
blecer qué colectivos resultan beneficiados, como
por ejemplo el de las mujeres (ya que tienen una
mayor esperanza de vida), una cierta redistribu-
cién de hecho puede ser asumible por motivos
de igualdad de trato.

2.1.2. La medida de equidad. La tasa interna

de rendimiento

Como ya hemos comentado, el programa
de pensiones de jubilacién de la Seguridad So-
cial profesional y contributivo, pretende alcan-
zar una mejor asignacién de renta entre con-
sumo presente y consumo futuro, a lo largo
del ciclo vital de un mismo individuo. Por esa
razon, el andlisis de la equidad del sistema de
pensiones debe hacerse desde la perspectiva
del ciclo vital, ya que sélo bajo este enfoque
el sistema resulta comprensible. En cambio, si
analizisemos la incidencia redistributiva del
programa de pensiones desde el punto de vista
anual, nos resultaria imposible comprender por
qué pobres y ricos son gravados ambos con
un impuesto sobre la némina de caricter fuer-
temente regresivo ? para proporcionar presta-
ciones tanto a pobres como a ricos.

El andlisis de incidencia vitalicia, exige tener
en cuenta el flujo total de cotizaciones pagadas
y pensiones recibidas por un individuo a lo lar-
go del tiempo. Para ello, se calculard la tasa
interna de retorno que iguala el valor de las
cotizaciones efectuadas y las pensiones recibi-
das a lo largo de la vida del individuo 3.

mediante una renta cierta cuya duracién coincide con la
esperanza de vida a los 65 afios. Los cdlculos se han
realizado en base a los pagos mensuales, obteniendo la
TIR como la tasa anual equivalente en capitalizacién com-
puesta. La aproximaciéon de la TIR mediante una renta



TASA INTERNA DE RENDIMIENTO

(TIR)
Valor «r» que verifica:
64 m
Sty (I +n)* =T P/ +r)*
e =65

siendo:

e = Edad a la que se empieza a cotizar a la
Seguridad Social

Base de cotizacién del afio j

Tipo de cotizacidn del afio |

Pensién abonada en el afio i

Edad inmediatamente anterior a la muerte del
individuo

Tasa de interés constante (tasa interna de
rendimiento)

3 Do w
I 1mn

1
]

Esta medida es utilizada frecuentemente en
las estimaciones de incidencia redistributiva de
la Seguridad Social efectuadas desde la pers-
pectiva del ciclo vital 4, y tiene la ventaja res-
pecto a otras medidas posibles, como la rique-
za neta de la Seguridad Social (diferencia entre
el valor de las pensiones a recibir y el importe
de las cotizaciones efectuadas), de que no pre-
cisa realizar hipotesis sobre el tipo de interés
con el que actualizar el flujo de cotizaciones
y prestaciones.

2.2. Anadlisis del caso espaiiol

2.2.1. Organizacion institucional del sistema de
pensiones de jubilacién de la seguridad
social

2.2.1.1.  Un sistema publico y de reparto

El sistema espaiol de pensiones de jubila-
cién es de caracter publico, contributivo, obli-
gatorio, y estd basado en el modelo de repar-
to.

vitalicia basada en las probabilidades de supervivencia de-
ducidas de las tablas de mortalidad correspondientes pro-
duce resultados muy similares.

Es publico porque es el Estado quien se en-
carga de regular y gestionar el sistema, es con-
tributivo y obligatorio porque todos los tra-
bajadores, ya lo sean por cuenta propia o aje-
na, estdn obligados a dedicar un porcentaje de
sus rentas del trabajo a su financiacién, y es
de reparto porque las prestaciones que se pa-
gan a los trabajadores retirados, se financian
con las cotizaciones que en ese momento es-
tan pagando los trabajadores que permanecen
en activo, sin que exista una acumulacién sus-
tancial de reservas.

En un sistema de pensiones de jubilacién
basado en el modelo del reparto y financia-
do mediante el gravamen de las rentas del
trabajo, la determinacién de la cuantia de la
prestacién exige proceder a una doble dis-
tribucién de la base imponible: en primer
lugar, resulta necesario determinar qué par-
te de las rentas del trabajo ha de ser trans-
ferida a los pensionistas, y cuanto va a per-
manecer en manos de los trabajadores. Pos-
teriormente, la parte correspondiente a los
pensionistas ha de ser distribuida entre los
mismos. El cdlculo de los recursos que las
generaciones en activo deben transferir a los
pasivos exige la eleccion previa de un crite-
rio de equidad intergeneracional, determinar
la cuantia de la prestacién que ha de recibir
cada trabajador en relacién a otros trabaja-
dores de su misma generacion implica, por
su parte, la elecciéon de un criterio de equi-
dad intrageneracional. Ambas cuestiones
pueden ser tratadas independientemente.

Siguiendo a Musgrave (1981), hay tres tipos
principales de contratos conforme a los cuales
pueden determinarse, en cada ejercicio, los re-
cursos que las generaciones en activo han de
transferir a las generaciones jubiladas:

* Una buena revisién de la literatura puede verse en Me-
yer, C., y Wolff, N. (1987).



I.  Tasa fija de sustitucién (TFS)

Seglin este tipo de contrato, la pensién que
recibe un trabajador es igual a un porcentaje
constante de su salario en activo. El tipo de
cotizacién se convierte en la variable depen-
diente y debe adaptarse a las necesidades re-
caudatorias del sistema.

Sea P = pension per capita, W = salario
per cdpita, | = numero de jubilados, L = nu-
mero de trabajadores, y C = tipo de cotiza-
cién, la equacién de equilibrio del sistema per-
mite deducir que:

c=FPx]
WxL

2. Tasa fija de contribucién (TFC)

En este caso, es la tasa de cotizacién la que
se fija previamente y la tasa de sustitucién pasa
a depender de los recursos disponibles, con lo
cual se puede deducir que:

P=CXTVXL

3. Posicién relativa fija (PRF)

Las pensiones se calculan en este caso como
una proporcién constante de los salarios netos
de los trabajadores (salarios brutos menos co-
tizaciones sociales). Tanto la tasa de cotizacion
como las pensiones se adaptan para mantener
fija dicha razon.

Sea «r» dicha razén. La pension sera:
P=rw (I -C)
y como siempre ha de cumplirse que:

- C\j‘VL

despejando tendremos:

o) I
L+

Buena parte de los sistemas de pensiones
de jubilacién publicos —como en el caso espa-
fiol- han seguido un modelo de TFS con re-
valorizaciones discrecionales para ajustar las
pensiones al incremento de los salarios reales.
Este modelo resultaba atractivo en un contex-
to de crecimiento demogrifico y de los sala-
rios, pero hoy en dia la mayor parte de los
paises desarrollados sufren un proceso de en-
vejecimiento de la poblacién que, de mante-
nerse el modelo de TFS, conducird a impor-
tantes subidas en los tipos de cotizacién, po-
niendo en peligro la aceptacion general del
contrato intergeneracional en que se basa el
sistema de pensiones. Se hace por lo tanto
necesario elegir explicitamente un modelo que
resulte intergeneracionalmente equitativo, con
objeto de que pueda ser aceptado por todos
y resulte estable en el tiempo.

Desde el punto de vista de la equidad, la
diferencia entre los tres modelos propuestos
viene determinada por la distinta forma de dis-
tribuir entre activos y pasivos los riesgos y
beneficios derivados de las variaciones en los
salarios reales y la tasa de dependencia.

Bajo la TFS, son los trabajadores en activo
los que tendrian que asumir la carga derivada
de una disminucién de la productividad o un
aumento de la tasa de dependencia, ya que
seria necesario subir las cotizaciones con el fin
de mantener las pensiones estipuladas, pero
por otra parte los jubilados no se podrian be-
neficiar de posibles incrementos en los salarios
reales.

Por el contrario, si adoptamos un sistema
de TFC, son los pensionistas los que corren
con todo el riesgo, aunque también es cierto
que en un escenario de crecimiento de los sa-



larios y disminucién de la tasa de dependencia
ellos serian los Unicos beneficiados.

El modelo de PRF es el tinico que nos asegura
una distribucién equitativa de riesgos y beneficios
entre las generaciones activas y pasivas. Bajo la
PRF, un aumento de los salarios reales se tradu-
cirfa tanto en un aumento de los salarios netos
de los trabajadores como en un aumento de las
pensiones. Asimismo, si se produjese un aumento
de la tasa de dependencia, las cotizaciones se
ajustarian al alza, y las pensiones se verian redu-
cidas para mantener constante la proporcién en-
tre pensiones y salarios netos.

La PRF es ademids el Gnico contrato que
proporciona un ajuste automitico a la infla-
cion. Las otras dos aproximaciones, especial-
mente la TFS, requieren una disposicion expli-
cita de ajuste a la inflacién.

Cuadro 2.1
EFECTOS DE CAMBIOS EN LOS
SALARIOS REALES Y EN LA TASA
DE DEPENDENCIA BAJO LOS
MODELOS DE T.F.S.,, T.F.C. Y P.R.F.

(1 ) (3) Razén
Tipo Pensién Salario entre
cotizacién neto 2y3
TES i
A salarios ... - 0 + =
A tasa
dependencia . . + 0 - -
TEE =waiaas
A salarios ... 0 F + 0
A tasa
dependencia . . 0 - 0 =
PRF’ sz o
A salarios ... 0 + 0
A tasa
dependencia . . + = - 0

Nota: Un signo mis indica incremento, un signo menos indica
decremento y un cero indica que no se produce variacion al-
guna; A = Indica un incremento de |a variable considerada: TFS
= Tasa fija de sustitucion; TFC = Tasa fija de contribucién; PRF
= Posicion relativa fija.

Fuente: Elaboracién a partir de Musgrave (1981).

El sistema espafiol de pensiones sigue el mo-
delo de tasa fija de sustitucién descrito ante-
riormente, calculindose la pensién inicial en
funcién de las bases de cotizacion anteriores
a la jubilacién, de acuerdo con la siguiente ex-
presion:

Pensioén inicial = BR x [0,6 + (n — 15) x 0,02]

donde BR es la base reguladora y n el ndmero
de afios cotizados.

La base reguladora se obtiene como pro-
medio de las bases de cotizacién de los tltimos
ocho aiios, actualizando las bases correspon-
dientes a los seis afios mds antiguos a su valor
real de dos afios antes de la fecha de jubilacion.
La expresién que recoge su calculo viene dada
por:

24 % | |
BR=|Y Bj+X Bj-2 [x —
= =25 112

siendo B, la base de cotizacién mensual corres-
pondiente a los 96 meses anteriores a la jubila-
cién e |, el indice de precios al consumo co-
rrespondiente al i-ésimo mes previo a la fecha
de jubilacién.

El nimero de afios cotizados n debe estar
comprendido entre |5 y 35, no teniendo de-
recho a pensién contributiva si n < |5 y coin-
cidiendo la pensién con la base reguladora si
n > 35.

Por lo tanto, la evolucién de la pensién no
estd normativamente condicionada por la evo-
lucién de la tasa de dependencia pensionis-
tas/cotizantes, ni por la evolucién de los sala-
rios reales. Ademds, las pensiones se revalori-
zan en funcién de la inflacién prevista con la
finalidad de que éstas mantengan su poder ad-
quisitivo. Como ya se ha comentado, un sis-
tema de TFS como éste haria caer el peso de
un aumento de la tasa de dependencia, ya sea
como consecuencia del desempleo, la disminu-



cién de la actividad o del envejecimiento de-
mogrifico, enteramente sobre la poblacién co-
tizante.

2.2.1.2. Un sistema estructurado en
regimenes

La Ley de Bases de la Seguridad Social, de
28 de diciembre de 1963, establece la estruc-
turacién del sistema de la Seguridad Social por
regimenes: un Régimen General como niicleo
central del sistema y una serie de regimenes
especiales orientados hacia colectivos especifi-
cos que, «por su naturaleza, sus peculiares
condiciones de tiempo y lugar o por la indole
de sus procesos productivosy» requieran un
tratamiento diferenciado. A continuacién, des-
cribiremos brevemente las caracteristicas de
cada uno de ellos.

El Régimen General

Incluye a los trabajadores por cuenta ajena
de la industria y los servicios, a algunas cate-
gorias profesionales que no han merecido un
tratamiento diferencial y que han quedado por
lo tanto asimiladas al mismo y a los funciona-
rios de Organismos Auténomos del Estado, a
aquellos de nuevo ingreso en las Comunidades
Auténomas y a los interinos ingresados con
posterioridad al | de enero de |965.

La base de cotizacién para todas las conti-
gencias y situaciones amparadas por la accién
protectora del Régimen General, estd consti-
tuida por la remuneracién total del trabajador,
siempre y cuando esté comprendida entre |a
base minima y maxima correspondiente a su
categoria profesional conforme a la escala es-
tablecida. De no ser asi, se cotizara por la base
minima si la remuneracién es inferior a ésta o
por la méxima si resultase superior. Este sis-
tema es comun también a los Regimenes Es-
peciales del Mar y Mineria del Carbon. El tipo
de cotizacién para contingencias comunes es

en 1995 del 28,3%, del que el 23,6% serd a
cargo de la empresa y el 4,7% a cargo del
trabajador.

Los Regimenes Especiales vigentes en la ac-
tualidad son:

— Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar.

— Régimen Especial para la Mineria del Car-
bon

— Régimen Especial Agrario

—Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos.

— Régimen Especial de Empleados del Hogar.

El Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar y el Régimen Especial para la Mineria del
Carbén, como ya se ha comentado, pueden
considerarse asimilados en cuanto a procedi-
mientos y tipos de cotizaciéon al Régimen Ge-
neral.

En el Régimen Especial Agrario se incluyen
tanto los trabajadores agrarios por cuenta aje-
na, como los trabajadores agrarios por cuenta
propia titulares de pequefias explotaciones que
atiendan personalmente. La base de cotizacion
durante 1995 de los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en el Régimen Especial Agrario,
para todas las contigencias y situaciones, ex-
ceptuada la de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, serd la correspondien-
te a las bases minimas por categorias profe-
sionales establecidas para el Régimen General
y el tipo aplicable a dichas bases el 11,5%. La
base de cotizacién de los trabajadores por
cuenta propia, durante 1995, serd una base
nica de 77.760 pesetas mensuales y el tipo
de cotizacién el 18,75.



A estas cotizaciones deben sumarse ademads
las efectuadas por los empresarios agricolas en
concepto de cotizaciones por jornadas reales
a un tipo del 15,5% para 1995, afio en el que
desaparece la cotizacién empresarial por jor-
nadas tedricas.

El Régimen Especial de Trabajadores Au-
téonomos incluye a aquellos trabajadores in-
dependientes o por cuenta propia. En cuan-
to a las bases de cotizacién son aplicables
las normas del Régimen General pudiendo
elegir aquellos trabajadores menores de 50
afios la base de cotizacidén que prefieran
dentro de los limites comprendidos entre
las base maxima y la minima, que en 1995
son 362.190 y 98.490 pesetas mensuales,
respectivamente. La eleccién de la base de
cotizacién por los trabajadores auténomos
que, a | de enero de [995, tuvieren 50 afios
o mds, estard limitada a la cuantia de
189.000 pesetas mensuales, a menos que vi-
nieran cotizando por una base superior, en
cuyo caso, podrin mantener dicha base de
cotizacién o incrementarla, como maiximo,
en el mismo porcentaje en que se haya au-
mentado la base mixima de cotizacién a es-
te régimen. El tipo de cotizaciéon serd el
28,3%, igual por lo tanto que para el Régi-
men General.

Resulta necesario recordar aqui que el
texto refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social de 1994, en su Disposicion
Adicional 9., abre la puerta al fenémeno
tradicionalmente conocido como «compra
de pensiones» al establecer que, cuando
reuniendo un trabajador auténomo los re-
quisitos para estar incluido en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos, no se
hubiese solicitado la preceptiva alta, las co-
tizaciones exigibles correspondientes a pe-
riodos anteriores a la formalizacion del alta,
produciran efecto respecto a las prestacio-
nes una vez hubieran sido ingresadas con los
recargos correspondientes.

Este mecanismo regularizador, que no era
tradicionalmente admitido, permite a los
trabajadores auténomos comprar una pen-
siéon a un coste minimo —comportamiento
que es de esperar que se produzca siempre
que los beneficios esperados de la pension
sean superiores a su coste— colocindolos en
una situacién claramente ventajosa con res-
pecto a los trabajadores de los demds regi-
menes.

El Régimen Especial de Empleados del Ho-
gar incluye a aquellos trabajadores por cuenta
ajena que realicen labores domésticas en do-
micilios particulares. La base de cotizacién es
Unica y se corresponde con la base minima
establecida para el grupo 10 del Régimen Ge-
neral. El tipo de cotizacién aplicable seri el
22%, del que el 18,3% serd a cargo del em-
pleador y el 3,7% a cargo del trabajador.

Por otra parte, existe —fuera del @mbito de
la Seguridad Social- un sistema de proteccién
especifico para funcionarios publicos, formado
por un doble mecanismo constituido por el
Régimen de Clases Pasivas y el Mutualismo Ad-
ministrativo, cuya cobertura se dirige bdsica-
mente a los funcionarios de carrera de las ad-
ministraciones civiles, militares y de justicia, a
los transferidos a las Comunidades Auténo-
mas, a los de las Cortes Generales y otros
organismos constitucionales o estatales (Tribu-
nal Constitucional, Tribunal de Cuentas, etc.)
asi como a los interinos ingresados con ante-
rioridad al | de enero de 1965. Dentro de
este sistema cada trabajador cotiza por una
cantidad fija mensual en funcién de su catego-
ria.

Los cuadros 2.2 y 2.3 dan idea de la impor-
tancia relativa de cada uno de los régimenes
en cuanto al nimero de trabajadores que in-
cluyen y al importe de las cotizaciones satis-
fechas.



Cuadro 2.2
NUMERO DE COTIZACIONES POR
REGIMENES EN 1994

Régimen Cotizaciones
Régimen general .......... 8.676.626
R. Esp. Agrario Cta. Propia . 429.340
R. Esp. Agrario Cta. Ajena . . 645.445
R.Esp.Mar .............. 99.910
R. Esp.Carbén oiwoovumes 30.579
R. Esp. Autonomds ........ 1.908.109
R. Esp. Emp. Hogar ........ 146.736
Clases pasivas(l) .......... B06.160

Fuente: Elaboracién a partir de los datos del Informe Econdmi-
co-Financiero del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad So-
cial para 1995.

(1) Datos facilitados por las mutualidades de funcionarios.

Esta pluralidad de sistemas y regimenes se
apoya sin embargo en una regulacién unitaria
en cuestiones como los principios bdsicos de
determinacién de las pensiones, los topes ma-
ximos y minimos de las mismas, y las reglas
de actualizacién, incompatibilidad, concurren-
cia o coémputo reciproco entre otros aspectos.

Cuadro 2.3.
CUOTAS POR REGIMENES 1994
(OCUPADOS)
(en millones)

Régimen Cuota
GEIBEE] ooy s s 5.072.589
Auténomos .............. 622.055
APTANO - o cvms s o 183.708
Mar oot 36.433
CarBON o 5 - vammme e vess 28.860
Hogar igaainswsass waoias 28.090
Clases pasivas (1) ......... 93421

(1) Recoge solamente la aportacion del trabajador. Se ha cal-
culado multiplicando la cotizacion por funcionario correspon-
diente a cada una de las categorfas por el nimero de funcio-
narios encuadrados en las respectivas categorfas.

Fuente: Elaboracién a partir de los datos del Informe Econdmi-
co-Financiero del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad So-
cial para |1995.

Los cambios legislativos de los tltimos afios
han mostrado la intencién de ir aproximando
y simplificando las distintas pensiones publicas
con medidas tan importantes como la integra-
ciéon de los Régimenes Especiales de Ferrovia-
rios, Artistas, Toreros, Futbolistas y Represen-
tantes de Comercio en el Régimen General y
el de Escritores en el de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos determinada por
la Ley 26/1985, de 3| de julio, para la racio-
nalizacién de la accién protectora de la Segu-
ridad Social, o la integracién del Régimen es-
pecial de Funcionarios de la Administracién
Local en el Régimen General a través del Real
Decreto 480/93, de 2 de abril.

Estas y otras medidas que a lo largo de los
Gltimos afios han supuesto un verdadero in-
tento de homogeneizacién de los distintos sis-
temas de proteccién, ponen de manifiesto que
la equiparacién de los sistemas —cuestién his-
téricamente frenada por inercias normativas,
consolidacién de privilegios, etc.— no supone
realmente problemas técnicos, sino que por el
contrario puede suponer una serie de ventajas
que pueden ser sintetizadas en dos grandes
conceptos °:

— Racionalizacién de la gestion.

— Eliminacién de las discriminaciones o in-
equidades vigentes.

Sin embargo, las peculiaridades que atin
subsisten para los distintos régimenes: dis-
tintos tipos de cotizacién, distintas oportu-
nidades para el fraude y los comportamien-
tos estratégicos, etc., dan lugar a una situa-
cién no equitativa, entendida ésta como una
quiebra del principio de proporcionalidad ex
ante o de derecho entre los distintos regi-
menes.

5 Castet y otros (1989).



2.2.2. Equidad intrageneracional y regimenes
especiales

2.22.1. Las razones de la quiebra

de la proporcionalidad

Los problemas de equidad en el sistema de
pensiones pueden surgir cuando la organiza-
cion de éste aparece fragmentada en varios
regimenes diferentes, porque entonces es di-
ficil lograr la homogeneidad de las condiciones
de funcionamiento. El objetivo a lograr, si se
quiere conseguir la equidad, es que todos los
individuos de una misma generacién, indepen-
dientemente del sector de actividad donde ha-
yan desarrollado su vida laboral (y, por tanto,
del régimen concreto donde hayan estado en-
cuadrados) obtengan el mismo tipo de rendi-
miento sobre las cotizaciones pagadas, que son
la medida de su contribucién al sistema. No6-
tese que el objetivo perseguido es evitar un
tratamiento especialmente favorable a algin
colectivo, derivado de su encuadre en un de-
terminado régimen especial, y que lo que que-
remos evitar es la redistribucién ex ante por
este motivo. Lo anterior no excluye la redis-
tribucién ex post que puede producirse debido
a otros factores, como serian las diferencias
en la edad de fallecimiento o a la esperanza
de vida mis prolongada que tienen las mujeres
frente a los hombres.

Las principales razones que pueden justificar
la creacién de regimenes especiales serian las
siguientes:

I.° Diferencias en cuanto a la penosidad
de las condiciones de trabajo, que se reflejen
en una vida laboral méds corta o una menor
esperanza de vida de los trabajadores de cier-
tos sectores, para los cuales habria que refor-
mular la condicién de proporcionalidad.

2.° Desconocimiento de la cuantia de la
verdadera renta de los individuos de ciertos

colectivos, con el consiguiente problema para
graduar sus cotizaciones.

En el primero de los casos citados, el acor-
tamiento de la vida laboral originard, a iguales
tipos de cotizacién, una menor proporcién en-
tre periodo activo/periodo de jubilacién, con
un tipo de rendimiento mayor para dicho co-
lectivo, que recibiria asi un mejor trato del
sistema de pensiones. Restablecer estrictamen-
te el grado de proporcionalidad que el sistema
asegura al resto de participes conduciria a una
mayor presién contributiva en este Régimen,
o alternativamente, a reducir la tasa de susti-
tucién, en el momento de fijar la pensién ini-
cial. Si la penosidad de las condiciones de tra-
bajo se traduce no en un menor periodo la-
boral, sino en una menor esperanza de vida a
la fecha de la jubilacién, el restablecimiento de
la proporcionalidad pasaria por aplicar una me-
nor presién contributiva en dicho sector.

Aunque es dificil hacer una afirmacién con-
cluyente en este sentido, no parece que la an-
terior razén sea la que explique de modo mds
satisfactorio el panorama de los regimenes es-
peciales que existen en nuestro pais.

En el segundo caso, cuando nos encontra-
mos ante el problema del desconocimiento de
los verdaderos ingresos y a ello unimos el
comportamiento de los individuos como ma-
ximizadores de renta a través del sistema de
pensiones, la conclusién seria que debemos
partir de estrategias distintas para organizar la
jubilacién de quienes desarrollan una actividad
laboral por cuenta ajena y quienes trabajan por
cuenta propia.

Si se trata de trabajadores por cuenta ajena,
la administraciéon de la Seguridad Social gene-
ralmente dispone de informacién fiable, obte-
nida a bajo coste y procedente de un tercero
que tiene, en este caso, intereses contrapues-
tos a los del trabajador. En efecto, la empresa
que suministra los datos sobre las bases de



cotizacién puede deducir tanto los salarios pa-
gados como el importe de las cotizaciones
efectuadas para determinar la base del impues-
to de sociedades que grava sus beneficios.

Para el trabajador no existe précticamente
opcion de elegir las bases de cotizacion ni el
periodo de tiempo cotizado y como conse-
cuencia, tampoco el flujo total de cotizaciones
satisfechas al sistema de pensiones.

Por el contrario, en el caso de los trabaja-
dores por cuenta propia, la informacién sobre
sus verdaderos ingresos y bases de cotizacién
es dificilmente conocida fuera del dmbito del
interesado y no podemos obtenerla de un ter-
cero a bajo coste. Ademas, para el propio in-
teresado existen otros motivos para la ocul-
tacion, aparte del objetivo de minimizar sus
pagos a la Seguridad Social. Si oculta sus in-
gresos reales, también serd menor la cuota del
impuesto que grava su renta personal. De cara
a la Seguridad Social, sin embargo, la minusva-
loracién de las bases de cotizacién no tendria
que suponer necesariamente una ruptura de la
equidad, siempre que las reglas del sistema de
pensiones estuvieran disefadas para asegurar
la proporcionalidad. Tal seria el caso si:

a) Para fijar la pension inicial se tomara el
promedio de las bases de cotizacién de todo
el periodo cotizado.

b) Se aplicaran iguales tipos de cotizacién
en todos los Regimenes existentes.

c) El porcentaje del cien por cien sobre la
base promedio se concediera a quienes tuvie-
ran una carrera como cotizantes igual a la di-
ferencia entre la edad normal de jubilacién y
la edad minima de acceso al mercado laboral
(de los 16 a los 65 afios, en el caso de Espafia).

Comparando la situacién de la Seguridad
Social espafiola con la situacién de estricta
proporcionalidad descrita anteriormente, po-

demos comprobar que el actual disefio insti-
tucional del sistema de pensiones estd alejado
del caracter contributivo y proporcional (aun-
que éstos sean los principios rectores del sis-
tema, al menos en el nivel de declaracién de
principios, tal como se recoge en la Exposicion
de Motivos de la Ley 26/1985) y permite a los
trabajadores por cuenta propia de algunos Re-
gimenes Especiales maximizar rentas mediante
una serie de estrategias. En unos casos, se trata
de una menor aportacién, que va contra el
caricter contributive del sistema. Existe me-
nor aportacién cuando se ocultan periodos de
actividad o una parte de las bases de cotiza-
cién, o se disfruta de menores tipos de coti-
zacion. Por lo que respecta a las aportaciones
externas que contribuyen también a financiar
una parte de los gastos en pensiones, la ocul-
tacion de ingresos en el IRPF es también una
fuente de importantes diferencias.

El caricter proporcional de las prestaciones
se ve alterado tanto por la férmula de fijacién
de la pension inicial como por la politica de
pensiones minimas fijadas en relacién al salario
minimo interprofesional y los mecanismos de
revalorizacién de las pensiones.

Veamos a continuacién con mas detalle c6-
mo se produce cada una de las estrategias de
maximizacién de rentas que quiebran el caric-
ter contributivo y/o proporcional del sistema
de pensiones espaiiol.

|.° El célculo de la base reguladora de la
pension inicial se hace tomando el promedio
de las bases de cotizacién de los Gltimos ocho
afios, por lo cual, el resto de afios, desde el
noveno hacia atris, lo que resulta relevante es
el nimero de afios cotizados y no el importe
de las bases de cotizacion A igual periodo de
cotizacién, reducir al maximo el importe de
las bases fuera del periodo de los ocho afios
permite obtener igual pensién con menor im-
porte de las cotizaciones pagadas. Por lo tanto,
este mecanismo induce a la infradeclaracion



(siempre que ello sea posible) de las bases de
cotizacién de todos los afios anteriores al oc-
tavo antes de jubilarse.

2.° El importe completo de la base regu-
ladora se obtiene cotizando un maximo de 35
afios, por lo que cualquier carrera laboral mas
prolongada supone una pérdida, en el sentido
de que las cotizaciones adicionales no serdn
tenidas en cuenta en absoluto a la hora de
determinar la pensién a recibir. El importe de
las «cotizaciones perdidasy por haber cotizado
por encima de los 35 afios, viene recogido en
el cuadro 2.4, para cada uno de los Regimenes
de la Seguridad Social.

Cuadro 2.4.
PORCENTAJE DE PENSIONISTAS
DE CADA REGIMEN QUE HAN
COTIZADO MAS DE 35 ANOS

Régimen %

General v 74,50
AULONOMOS .« ..t er i vnnnrrnesns 3,47
Agrario cuenta ajena ............ 46,26
Agrario cuenta propia ........... 34,69
o L T e 51,59
T s i SR S S 86,23
Hogar ..o wwmmn ew wawme s s 0,49

Total ....covvviiiiiiiainn.. 53,69

Fuente: Informe econémico-financiero de los Presupuestos de la
Seguridad Social para 1995.

Como puede apreciarse, tanto en los Regi-
menes Especiales de Auténomos como en el
de Hogar® se detecta un uso intenso de la
capacidad de graduar el periodo propio de co-
tizacién, para beneficiarse de la normativa del
sistema de pensiones. Como es obvio, ello se
debe a este incentivo a la ocultacion de pe-

& Este régimen, que aparece como por cuenta ajena, pue-
de utilizarse ficilmente para dar cobertura a la compra
de pensiones, dado que no existe ninglin coste ni riesgo

riodos de actividad mis prolongados que el
méximo de 35 afios que considera el sistema.

3.° Hay que mencionar también la menor
presién contributiva de la que se benefician los
Regimenes Especiales, que sesga en su favor la
proporcionalidad. En efecto, tal como funciona
el sistema de pensiones, la relacién de propor-
cionalidad esta establecida entre pensiones y
bases de cotizacion. Existiria una relacién equi-
valente entre pensiones y cuotas pagadas si la
presién contributiva fuese idéntica en todos
los regimenes, pero al no suceder asi, la rela-
cién entre la carga que el sistema impone a
cada participe (flujo total de cotizaciones pa-
gadas) y los beneficios que recibe posterior-
mente (flujo total de pensiones recibidas) estd
sesgada en favor de aquellos Regimenes con
una menor presiéon contributiva. De este mo-
do, dos individuos con iguales ingresos en ac-
tivo (bases de cotizacién), obtenidos a lo largo
de periodos idénticos, obtendrian ambos la
misma pension, pero el esfuerzo contributivo
que realizarian seria dispar, siempre que uno
de ellos esté encuadrado en uno de los Regi-
menes con menor presién contributiva. Com-
prarian por tanto el mismo bien (pensién vi-
talicia) pagando por él precios distintos (coti-
zaciones).

El fenédmeno de la menor presién contribu-
tiva no es comuin a todos los Regimenes Es-
peciales, sino que aparece especialmente en el
Agrario y el de Hogar.

Ante la disparidad contributiva existente entre
Regimenes, algunas de las posibles soluciones pa-
ra restablecer la proporcionalidad serian:

A) Fijar un tipo de cotizacién unico e
idéntico para todos los Regimenes y permitir

para aquellos (familiares, amigos) que actien como em-
pleadores ficticios.



que los afiliados de Regimenes Especiales que
encuadran trabajadores por cuenta propia eli-
jan sus bases de cotizacién, siempre por enci-
ma de la base minima de cotizacién.

B) Fijar el importe de la cotizacién men-
sual de los Regimenes Especiales, permitiendo
un cierto abanico de tres o cuatro importes
diferentes. Implicitamente, por aplicacion del
tipo general de cotizacién, dichos importes es-
tarian relacionados con otras tantas bases de
cotizacién (después veremos que este sistema
es el que se aplica en el sistema de derechos
pasivos de los funcionarios, con la fijacién de
haberes reguladores Unicos, tanto para la co-
tizacion como para la determinacién de las
pensiones. La razén de la paradoja proviene
de aplicar normas propias de un sistema para
trabajadores por cuenta propia a asalariados
por cuenta ajena).

En ambos casos, se establecerian restriccio-
nes para la elevaciéon de bases en los ultimos
ochos afios, o en el periodo que en cada mo-
mento se tome para fijar la pensién inicial.

4° Dentro del periodo que se tiene en
cuenta para calcular la pensién inicial, el perio-
do minimo fijado para acceder a la pension,
que es de quince afios, da derecho al 60% de
la base reguladora. Por ello, cada uno de esos
afios permite obtener el 4% de dicha base. Ca-
da uno de los afos siguientes, del decimosexto
al trigésimo quinto afade un 2% mas a la base
reguladora. Por lo tanto, ajustarse al periodo
minimo de cotizacién permite obtener una me-
jor relacién cotizaciones/pensiones, para todo
el ciclo vital.

Otra ventaja adicional, conectada con la an-
terior, es la que se deriva de la politica de
pensiones minimas, que estdn garantizadas para
todos aquellos pensionistas cuya pensién inicial
o revalorizada, quede por debajo del minimo.
En el punto siguiente nos ocuparemos de este
asunto,
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5. Efectos de tomar el salario minimo co-
mo criterio de referencia del sistema.

La fijacién de las bases minimas de cotiza-
cién de acuerdo con el importe del salario mi-
nimo interprofesional parece una medida légi-
ca, dado que este Gltimo nos marca el extremo
inferior de la banda salarial. Sin embargo, la
garantia de una pensién minima de jubilacion,
también fijada con referencia al salario minimo,
plantea un nuevo motivo de ruptura de la pro-
porcionalidad, puesto que ahora, para todos
aquellos cotizantes que accedan a la condicion
de pensionistas habiendo cotizado por la base
minima (salario minimo) y durante un periodo
inferior al requerido para obtener el cien por
cien de la base reguladora (35 afos), se rompe
la relacién de proporcionalidad, porque lo mis-
mo da haber cotizado el periodo minimo o el
mdximo; se obtendra en todo caso la misma
pension, por efecto de la garantia de pensiones
minimas, fijadas precisamente en relacién al sa-
lario minimo. Por supuesto que el resultado
parece ldgico, si se trata de proteger econé-
micamente a aquellos individuos de baja cuali-
ficacion profesional que han obtenido bajos sa-
larios a lo largo de toda su vida activa. El pro-
blema es que el disefio institucional de la
Seguridad Social no permite discriminar a quie-
nes tienen realmente una carrera de escasos
salarios, debido a su reducida cualificacién pro-
fesional, respecto a aquellos otros de rentas
superiores que ocultan ingresos y cotizan por
el salario minimo. En este ultimo supuesto nos
encontraremos con numerosos trabajadores
por cuenta propia, que pueden ocultar la ver-
dadera cuantia de sus rentas y beneficiarse de
este trato favorable. Por otra parte, el caso
de aquellos individuos con carreras laborales
cortas y baja cualificaciéon profesional parece
mds légico que sea atendido por la modalidad
de pensiones no contributivas (que incluyen
prueba de medios), a cargo de la cual podria
quedar la garantia de minimos, porque no pa-
rece l6gico romper la proporcionalidad y prac-
ticar redistribucién sin comprobar que los be-



neficiarios de esta politica no reciben otro tipo
de ingresos.

Este fenémeno esti reforzado debido al he-
cho de que la garantia del mantenimiento de
la capacidad adquisitiva real sélo alcanza ple-
namente a las pensiones inferiores al salario
minimo. La revalorizacién de las pensiones de
acuerdo con la inflacién prevista mantiene su
poder adquisitivo real sélo si la inflacién real
y la prevista coinciden. En el caso de desvia-
ciones entre ambas, éstas se tendran en cuenta
para mantener el valor real de las pensiones
inferiores al salario minimo, que por lo tanto
son las Unicas plenamente protegidas ante la
inflacién.

Una medida de este efecto puede darla el
cuadro 2.5, que muestra cémo los pensionistas
de los Regimenes Especiales son los mis favo-
recidos por la politica de pensiones minimas.

Cuadro 2.5
PORCENTAJE DE PENSIONISTAS
DE CADA REGIMEN
QUE PERCIBEN COMPLEMENTOS

POR MINIMO
Régimen %

General mmis eensmpreswmnnvs e 26,72
AUtONomos <. .iviaiesisiiaese 59,31
Agrario cuenta ajena . ........... 56,67
Agrario cuenta propia ........... 54,68
i - O 35,48
Cathbn s iy R 16,82
HORaY .« iccvmvmnontanss smmmsanees 59,06

Totall s msvmsaeiuiEess 38,07

Fuente; Informe econémico-financiero de los Presupuestos de la
Seguridad Social para 1995.

7 Hay que precisar que las rentas declaradas sobrevalo-
rarian las rentas percibidas, en el caso del trabajo depen-
diente, al no estar obligados a presentar declaracién quie-
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6.° Las aportaciones externas al sistema y
el grado de cumplimiento fiscal.

En el curso de los dltimos afos y de forma
creciente, un elevado porcentaje del gasto en
pensiones ha venido siendo financiado por
transferencias procedentes de impuestos gene-
rales. Dada la progresividad del sistema fiscal
y el peso principal que dentro de él tiene el
impuesto personal sobre la renta, gran parte
de las aportaciones externas tienen este ori-
gen. Pues bien, si tenemos en cuenta el alto
grado de defraudacién que existe en otras ren-
tas distintas de las del trabajo por cuenta ajena,
de nuevo nos encontramos con una menor
contribucién «externay al sistema de las rentas
de los trabajadores por cuenta propia.

Por otro lado, si comparamos los importes
medios declarados en el IRPF por las distintas
clases de rendimientos —que de no mediar de-
fraudacién serian la medida de las rentas ob-
tenidas durante el periodo activo por los dis-
tintos grupos’— con los importes de las pen-
siones medias en los diversos Regimenes, los
resultados serfan los que aparecen en el cua-
dro 2.6.

Las cifras de dicho cuadro requieren algin
comentario, debido a la distinta procedencia
de los datos. Las tasas de sustitucién que su-
ponen las pensiones medias sobre los rendi-
mientos medios declarados por los trabajado-
res activos parecen bastante cercanas en el ca-
so de los trabajadores asalariados (cuyas
rentas en activo se aproximan por los rendi-
mientos medios del trabajo dependiente decla-
rados en el IRPF y sus pensiones, por las pen-
siones medias del Régimen General) y de los
trabajadores auténomos (cuyas rentas en ac-

nes obtienen renta por debajo del minimo fijado para
declarar.



tivo se aproximan por los rendimientos me-
dios declarados por actividades empresariales
en el IRPF y las pensiones, por las pensiones
de jubilacién medias del R.E. de Auténomos.),
oscilando entre el 45-50% durante los dltimos
afios. Hay que precisar que, en el caso de los
rendimientos del trabajo, la no obligacién de
declarar de los perceptores de rentas reduci-
das hace que los datos fiscales estén, por este
motivo, sesgados al alza, pudiendo pensarse
que la verdadera tasa de sustituciéon es mads
elevada. (Aparte estarian los efectos del fraude,
pero éste es menor en este tipo de rendimien-
tos que en el resto, por los superiores meca-
nismos de control.)

En el caso de los trabajadores auténomos,
los datos existentes apuntan a un mayor grado
de defraudacién en este tipo de rentas, lo cual
conduce a pensar en una sobrevaloraciéon de
la tasa de sustitucion. Sin embargo, el hecho
de que este colectivo utilice ampliamente su
capacidad para graduar al minimo el periodo
de cotizacion, haciéndolo ademds por la base
minima (con lo cual se benefician de un mayor
rendimiento sobre las cotizaciones pagadas), le
permite poder dedicar una mayor parte de la
«renta disponible generada» a otras férmulas
privadas de ahorro para la vejez.

Con todo, el dato mas llamativo es el que
se desprende los datos del Régimen Especial
Agrario, donde, de acuerdo con las rentas
agrarias declaradas y las pensiones medias
de los trabajadores agrarios por cuenta pro-
pia® nos encontramos con el sorprendente
resultado de que el sistema de pensiones pu-
blicas no sélo sustituye completamente las
rentas integras percibidas durante el periodo

® Las pensiones de los beneficiarios del Régimen Agra-
rio por cuenta propia y ajena apenas difieren en su
cuantfa.

? Otra razén podria ser la percepcion de rentas en es-
pecie, importantes en el caso de |a actividad agraria, que
no son gravadas por el impuesto de renta, pero en este
caso la conclusién seria también la misma.
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de actividad, sino que llega jhasta el 150%
de las rentas percibidas en activo! Por su-
puesto que lo anémalo de estos datos se
debe a la ocultacién de la verdadera cuantia
de las rentas en activo’, pero precisamente
este hecho conduce a dudar ain mas del
sentido de una politica de pensiones que pri-
ma a quienes ocultan rentas y periodos co-
tizados a la Seguridad Social (por lo que res-
pecta a la financiacién propia del sistema),
ademds de ocultar también sus ingresos en
el impuesto personal sobre la renta (que es
el principal instrumento de financiaciéon de
las aportaciones externas al sistema).

2222, Elrégimen de clases pasivas de los
funcionarios

212221,

Organizacién y funcionamiento

Siguiendo el criterio global del trabajo nos
centraremos en la pensién de jubilacién lle-
vando a cabo una comparacién entre ambos
sistemas de proteccién. Previamente analiza-
remos el Régimen de Clases Pasivas y sus di-
ferencias internas. No estudiaremos las pen-
siones complementarias de jubilacién que con-
templa el articulo 58.3 del Régimen General
del Mutualismo Administrativo, ya que la au-
sencia de financiacién adicional ha determinado
la falta de realizacion practica de las mismas .

I.  Cdleulo de la pension de clases pasivas

La pensidn de jubilacién se determina a tra-
vés de dos factores: el haber regulador y el
porcentaje aplicable al mismo, siendo este dl-

"% Estas prestaciones se definen independientes y com-
patibles con aquellas que, en su caso, pudieran recono-
cerse por el sistema de derechos pasivos, y deberdn fi-
nanciarse con cargo a las cuotas de los mutualistas y el
resto de recursos de la Mutualidad, con exclusion de las
aportaciones estatales. Para un andlisis mds detallado
Alarcén, M. R., y Gonzilez, S. (1988).



Cuadro 2.6
RENDIMIENTOS MEDIOS EN ACTIVO DECLARADOS EN EL IRPF Y
PENSIONES MEDIAS DE JUBILACION EN LOS DISTINTOS REGIMENES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
A. Pension media
Régimen General 403.438 | 467.936| 543.494| 608.020| 672.028| 724.584| 774.088( B37.578| 919.184| 996.324
B. Rendimientos
medios del trabajo 979.336 |1.115518]1.228.216(1.313.363|1.396.856| 1.538.746| 1.585.728| 1.706.253 | 1.836.942 | 1 .955.902
AlB (%) 41,19 41,94 4425 46,29 48,11 47,09 488 49,08 50,03 50,93
C. Pensién media
R.E. Autdnomos 276.626| 301.056| 327.530| 375.144| 410.704| 438.984| 469.924| 509.432| 563.808| 605.108
D. Rendimientos
medios actividades
empresariales 528.195| 579.228| 708.578| 776909 843.039| 903.142| 965.585(1.018.297|1.069.295| 1.120.742
C/D (%) 52,37 51,97 46,22 48,28 4871 48,60 48,66 50,02 5272 53,99
E. Pension media R.
E. Agrario cuenta
propia 277.060( 320810| 349.650| 380.016| 414862| 442.400| 471408| 508.942| 560.854| 599.914
F. Rendimientos
medios actividades
agricolas 116.134| 156.906| 319.117| 338.874| 336.156| 341.731| 3538B36| 351.642| 345.845| 370.966
E/F (%) 238,56 | 20446 109,56 112,14 123,41 129,45 133,22 144,73 162,16 161,71

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de la Memoria de la Administracién Tributaria y del Informe econémico-Financiero

de los Presupuestos de la Seguridad Social.

timo funcién del niimero de afios de servicio
prestados. La pensién se obtendrd aplicando a
los haberes reguladores que correspondan los
porcentajes fijados en la escala. A continua-
cién, describiremos ambos determinantes de
la pensién.

(a) Haber regulador

Puede interpretarse como un sueldo teé-
rico que, con cierta relacién —no explicita—
con los sueldos reales, se fija anualmente
por las Leyes de Presupuestos para cada
grupo de funcionarios. Ahora bien, la estruc-
tura del personal de las Administraciones
Publicas previa a la establecida por la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
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la Reforma de la Funcién Publica, introduce
cierta complejidad en la determinacién del
haber regulador.

El articulo 25 de dicha Ley simplificé la es-
tructura al englobar a todos los funcionarios
publicos en cinco grupos, de acuerdo con la
titulacién exigida para su ingreso:

Grupo A: Doctor, licenciado, arquitecto o
equivalente.

Grupo B: Ingeniero técnico, diplomado uni-
versitario, arquitecto técnico, formacién pro-
fesional de tercer grado o equivalente.



Grupo C: Bachiller, formacién profesional
de segundo grado o equivalente.

Grupo D: Graduado escolar, formacién pro-
fesional de primer grado o equivalente.

Grupo E: Certificado de escolaridad.

Con anterioridad a esta reforma, la estruc-
tura era mucho mas compleja. En el caso de
la Administracién Civil y Militar, se basaba en
dos elementos: el indice de proporcionalidad,
que a su vez se corregia con un coeficiente, y
el grado de carrera administrativa. La Admi-
nistracién de Justicia tenia sus propios coefi-
cientes multiplicadores y los funcionarios de
Cortes Generales eran considerados directa-
mente por su categoria profesional. El resulta-
do era una estructura con gran cantidad de
escalones.

Dado que los funcionarios que actualmente
acceden a la jubilacion han tenido que estar
encuadrados necesariamente dentro del anti-
guo sistema de escalafones, las sucesivas Leyes
de Presupuestos fijan los haberes reguladores
distinguiendo entre el personal ingresado con
posterioridad a | de enero de 1985 y el in-
gresado antes de dicha fecha, en los diferentes
Cuerpos, Escalas, plazas, empleos o catego-
rias '!.

La Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1995 establece, como consecuencia,
los haberes reguladores que se detallan a con-
tinuacién. Para el personal mencionado en el
articulo 30.2 de la Ley de Clases Pasivas del
Estado (personal ingresado con posterioridad
al | de enero de 1985):

' No se trata de fecha de ingreso en la Administracién,
sino en los diferentes Cuerpos, Escalas, plazas, empleos
o categorias.

H. REGULADOR

GRUPQ (ptasfafio)

4.171.146
3.282.799
2.521.247
1.994.722
1.700.658

mONm>»

Para el personal mencionado en el articulo
30.3 de dicha Ley (personal ingresado con an-
terioridad a | de enero de 1985):

Administracién Civil y Militar del Estado

H. REGULADOR

INDICE (ptas/afio)

[ =

4.171.146
3.282.799
2.521.247
1.994.722
1.700.658

Administracién de Justicia

H. REGULADOR
MULTIPLICADOR (ptas/aFio)
4,75 4.209.227
4,50 4.171.146
4,00 4.171.146
3,50 4.171.146
3,25 4.171.146
3,00 4.171.146
2,50 4.171.146
2,25 3.282.799
2,00 2.874.622
1,50 1.994.722
1,25 1.700.658
Tribunal Constitucional
H. REGULADOR
CUERPO O PLAZA (ptas/afio)
Secretario general ............. 4.171.146
Deletrados ......creenssensss 4.171.146
GRIBNER oo ismsvas s camassss s 4.171.146




Cortes Generales

H. REGULADOR

CUERPO sl
De Letrallos c:icsvvsnmmnaiviseas 4.171.146
De Archiveros-Bibliotecarios . ... 4.171.146
De Asesores Facultativos ....... 4.171.146
De Redactores, Taquigrafos y
Estenotipistas ................. 4.171.146
Técnico-administrativo . . . ....... 4.171.146
Auxiliar administrativo . ......... 2.521.247
De Ujieres ... svivaissmsmises 1.994.722

La observacién de los haberes reguladores
permite comprobar la asimilacién que se ha
producido entre los grupos que actualmente
agrupan a los funcionarios y los distintos indi-
ces y cuerpos de la legislacién anterior. Tan
sélo dos multiplicadores de la Administracion
de Justicia tienen haberes reguladores diferen-
tes. Como consecuencia, el estudio de los ha-
beres reguladores de los cinco grupos actuales
nos va a permitir analizar las caracteristicas del
Régimen de Clases Pasivas.

(b) Escala de porcentajes.

Para determinar la pensién inicial, sobre los
haberes reguladores correspondientes se apli-
ca un porcentaje que es funcién del nimero
de afios de servicio, y que actualmente estd
filado por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1990. Al igual que en el caso
de las pensiones de la Seguridad Social, se ob-
tiene el cien por cien de la base reguladora a
partir de los treinta y cinco afios de cotiza-
ciones.

Para un funcionario que se jubila con un
solo haber regulador, bien porque no ha cam-
biado nunca de Cuerpo, Escala, plaza, empleo
o categoria, o bien porque, ain habiéndose
producido dicho cambio, sus diferentes pues-
tos hayan tenido asignado un haber regulador
de igual cuantia, el importe anual de la pensién
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se determina multiplicando ese haber regula-
dor por el porcentaje, fijado en las tablas vi-
gentes, que corresponda a los afios de servicio
prestados. Asi, por ejemplo, un funcionario
que haya cumplido la edad de jubilacion con
30 afios de servicios prestados en un Unico
Cuerpo con indice 10, obtendria una pensién
mensual de:

P=4.171.146 x 08173 = |4 = 243.506 ptas

Cuadro 2.7
ESCALA DE PORCENTAJES EN EL
REGIMEN DE CLASES PASIVAS

Afios | Porcentaje Arios Porcentaje Afios Porcentaje
| 1,24 13 22,10 25 63,46
2 2,55 14 24,45 26 67,11
3 1,88 15 26,92 27 70,77
4 5,31 &6 30,57 28 74,42
5 6,83 17 3423 29 78,08
6 843 8 37,88 30 81,73
7 10,11 19 41.54 3| 85,38
8 11,88 20 45,19 32 89,04
9 13,73 2] 48,84 13 92,69

10 15,67 22 52,50 34 96,35
] 17,71 23 56,15 5+ 100,00
12 19,86 24 59.81

Sin embargo, el caso de un funcionario que
accede a la jubilacién con varios haberes re-
guladores, por haber prestado sus servicios en
cuerpos distintos, supone una complejidad adi-
cional. En este caso, la pensién de jubilacién
se obtiene a través de la formula:

P=pi-H +pa(H2—H)) +pa(H:—H) + ...

siendo

P = Cuantia de la pensién inicial.

H,, Hy H; ...= Haberes reguladores corres-
pondientes al primero, segun-
do, tercero, y sucesivos cuer-
pos en que el funcionario ha
prestado sus servicios.

Pi P2 P3 ... = Porcentajes de cilculo corres-

pondientes a los afios comple-
tos de servicios transcurridos



desde la incorporacién en el
primero, segundo y sucesivos
Cuerpos hasta el momento de
la jubilacién, de acuerdo con
las tablas vigentes.

Tratemos de explicar con un ejemplo la apli-
cacién de este proceso de calculo. Suponga-
mos un funcionario que ingresa inicialmente en
un Cuerpo |, permaneciendo en el mismo du-
rante t, afios. Posteriormente pasa a un Cuer-
po 2, donde permanece t; afios y termina su
carrera en otro Cuerpo 3, en el cual trabaja
durante t; afios. Representaremos por H,, H,
y H3 los haberes reguladores asignados a di-
chos cuerpos. Al periodo de tiempo que com-
prende desde el momento de ingreso en el
Cuerpo | hasta el momento de la jubilacién
(ti+t;+t;) le corresponderd un porcentaje p;
en la escala aplicable. Al periodo que compren-
de desde la entrada en el Cuerpo 2 hasta la
jubilacién (t; + t3) le corresponderd otro por-
centaje p;. Al tiempo de servicios prestados
en el Cuerpo 3 le corresponderd a su vez un
porcentaje p;. El importe de la pension inicial
de jubilacién se obtendri aplicando la férmula
citada anteriormente, es decir:

P=pi-H + p2 (H2 - Hi) + pa (Hi - H)

Obsérvese que este sistema de célculo su-
pone tener en cuenta todos los cuerpos en
que el funcionario ha desarrollado su vida la-
boral.

Il. Cotizaciones

El doble mecanismo protector se traduce
en la cotizacién mensual por dos conceptos.
En primer lugar, los funcionarios deberdn abo-
nar las cuotas de derechos pasivos que los Ha-
bilitados de personal deben retener en némina
cada mes. Para 1995, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado mantiene esta aportacion
en un 3,86% de los haberes reguladores pasi-
vos.
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GRUPO CUOTA MENSUAL

11.500
9.051
6.951
5.500
4.689

mONw>>

En segundo lugar, el personal funcionario en
activo y asimilados deberan cotizar a la mu-
tualidad en que estén integrados un |,89% de
los haberes reguladores, cuantia también fijada
a través de la Ley de Presupuestos.

GRUPO CUOTA MENSUAL

5.631
4432
3.404
2,693
2.296

mOoOw>

En ambos casos (Mutualidades y Derechos
Pasivos), en los meses de junio y diciembre los
funcionarios deberdn abonar una cuota de do-
ble cuantia.

Ademds, el Estado realiza una aportacion a
las mutualidades, fijada anualmente por las Le-
yes de Presupuestos, que consiste en un por-
centaje diferente del total de los haberes re-
guladores: el 5,77% para MUFACE, el 10,10%
para ISFAS y el 9,19% para MUGEJU, para el
aiio 1995.

22222. Aspectos diferenciales del régimen

de clases pasivas

Dentro del RCP subyacen diversos aspectos
normativos que suponen tratamientos diferen-
ciales en el colectivo de funcionarios.

En primer lugar, la desconexién entre las
retribuciones de activo y los haberes regula-
dores de las cotizaciones y prestaciones, da



lugar a un esfuerzo contributivo muy desigual
dentro de cada grupo de cotizacién. En efecto,
las retribuciones reales de los funcionarios es-
tin constituidas '? por retribuciones bdsicas
(sueldos, trienios y pagas extraordinarias) y
complementarias (complementos de destino,
de productividad y especificos), diferentes para
los distintos grupos, niveles e incluso Cuerpos,
que dan lugar a salarios muy dispares dentro
de cada grupo de cotizacién al régimen de Cla-
ses Pasivas. Los haberes reguladores constitu-
yen realmente bases de cotizacién tarifadas,
generales y no individuales, diferenciadas de las
retribuciones realmente percibidas por el tra-
bajador y, como consecuencia, generan tasas
de cotizacién reales diferentes para cada Cuer-
po de funcionarios.

En segundo lugar, si el funcionario ha reali-
zado cambios en su carrera profesional, que
es lo mis frecuente, la escala de porcentajes
no proporcional al nimero de afios cotizados
da lugar a que el haber regulador resultante
de la carrera completa no se aplique en tér-
minos medios. Como consecuencia de que al
haber regulador para determinar la pension de
un funcionario con 20 afios de servicio no se
le aplique un porcentaje que sea el doble del
que corresponde a otro con |0 afios de ser-
vicio, el resultado final no es una media arit-
mética de los haberes al que se aplique el por-
centaje correspondiente a los afios de servicio.

A modo de ejemplo, si suponemos un fun-
cionario con 32 afios de servicio, de tal forma
que los |6 primeros afios ha estado en un
grupo con haber regulador H, y los restantes
16 en otro grupo con haber regulador H,, la
pensién inicial se determinard como:

P=H - 08904 + (Ha — Hi) -0,3057 = H,
.0,8904 — H; -0,3057 + H -0,3057

2 Articulo 23 de la Ley 30/84 de 2 de agosto de Re-
forma de la Funcién Publica.
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mientras que la proporcionalidad exigiria que el
porcentje correspondiente a 32 afios fuese el
doble del porcentaje correspondiente a 16
afios, es decir,

P=Hi-p+(Hs—Hi)-p2=H-p/2+Hx-p2

En el grifico |.| se recoge el efecto
que producen los afios cotizados en cada ha-
ber regulador sobre la pensién de jubilacién
(P = A+B+C).

Grifico 1.1
EFECTO DE LOS ANOS
COTIZADOS SOBRE EL HABER
REGULADOR
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Por dltimo, resulta importante sefalar que el
sistema de Clases Pasivas ofrece la misma TIR a
los cinco grupos de cotizacién, dado que no de-
pende del haber regulador y que se aplican las
mismas tasas de cotizacion y la misma escala de
porcentajes para determinar la pensidn inicial.

Si denotamos por;

H = Haber regulador del grupo de
cotizacién considerado.

J = Nimero de afios cotizados hasta la
jubilacién.

P = Porcentaje aplicable al haber
regulador.



desde la perspectiva del funcionario, y prescin-
diendo de la cotizacién del empleador, la TIR
en términos reales se podria aproximar como:

=2 =12
pHx Q:‘P_LB" (1+ Tirp24 3, Hx00386 ‘l’fm" (14 T2 =
s=| m=

Eas’dH eﬂxl'i_'

:ET’;E (14 Tir) *’1+)'_‘—|if‘-ﬂ (1 +Tir) ™12
m=1

=1

expresién que no depende de H, si se supone
una politica de actualizacién anual de los habe-
res reguladores basindose en la inflacién, para
todos los grupos. Esta hipétesis es congruente
con la politica de actualizacién de los dltimos
afos, tal como se observa en el cuadro 2.8.

2.2.2.2.3. Comparacién entre el régimen de
clases pasivas y el régimen general

de la Seguridad Social

El andlisis comparado de los dos regimenes
de seguridad social de los trabajadores del Sec-
tor Publico resulta dificil, dadas las importantes
disparidades entre ambos.

Mientras en el RGSS (Régimen General de
la Seguridad Social) se cotiza sobre salarios
reales, los haberes reguladores del RCP (Ré-
gimen de Clases Pasivas) suponen relamente
bases de cotizacién tarifadas, ajenas a las re-
tribuciones reales del funcionario. Por otra
parte, los tipos de cotizacién no resultan
directamente comparables, dado que la cotiza-
cion del empleador en el RCP no existe real-
mente. Asimismo, la férmula de cilculo de la
pensién inicial difiere en todos sus factores, y
especialmente en la escala de porcentajes, tal
como se observa en el grifico 1.2,

Si bien se podria utilizar como criterio de
comparacion entre ambos regimenes la tasa de
reemplazo de ambos regimenes, bajo este cri-
terio siempre resultaria mas favorable el RGSS
dado que, al cotizar sobre retribuciones reales,
supone un esfuerzo contributivo mayor en re-
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Grafico 1.2
ESCALA DE PORCENTAJES
EN RGSS Y RCP

=« RCP
& RGSS

lacién con la renta, pero permite generar tam-
bién una pensién mas elevada. Este plantea-
miento podria poner de manifiesto la falta de
adecuacién de los ingresos de los jubilados en
uno u otro caso, pero esta posibilidad carece
de sentido si se parte de que la politica de
pensiones minimas es com(n en ambos regi-
menes.

Para llevar a cabo la comparacién hemos
tenido por tanto que disefiar un escenario dis-
tinto que permita relacionar el esfuerzo con-
tributivo en ambos regimenes con las presta-
ciones obtenidas en cada uno de ellos.

Con tal objetivo, hemos asimilado la cuota
mensual de derechos pasivos con la cotizacién
mensual del trabajador en el RGSS para con-
tingencias comunes. Basindonos en ella, hemos
deducido la base de cotizacién equivalente que
le corresponderia al funcionario de Clases Pa-
sivas en el RGSS y, tomando la misma, hemos
determinado la pensién de jubilacién que ob-
tendria en caso de cotizar por este ultimo sis-
tema. Para periodos de cotizacién entre |5 y
35 afios se han obtenido y comparado las pen-
siones que generaria el RCP y su equivalente
en el RGSS.



En este proceso de generacién de la base
de cotizacién equivalente del RGSS hemos
considerado varias hipétesis. En primer lugar,
se han tomado los haberes reguladores corres-
pondientes a 1995 como indicadores de las
expectativas futuras en términos reales, consi-
derando las bases de cotizacién que se dedu-
cen de los mismos como constantes en tér-
minos reales para el periodo de 8 afios que
sirve como base para el célculo de la pensién
en el RGSS. No se ha optado por las cifras
histéricas por el importante efecto que tendria
el fuerte crecimiento que han experimentado
los haberes reguladores en 1989 con el fin de
acercarlos a las retribuciones. Creemos que
esta hipdtesis es realista dado que la actuali-
zacién de los haberes reguladores se ha reali-

zado durante los ultimos afios en base al mis-
mo criterio de revalorizacién de las pensiones
de la seguridad social, tal como se observa en
el cuadro 2.8.

En segundo lugar, se han considerado las pen-
siones minimas y maximas de jubilacién actuales,
comunes para ambos regimenes. La aplicacién de
las mismas puede observarse en los gréficos co-
mo una ruptura de las tendencias.

Por ultimo, las bases de cotizacién equiva-
lentes de la Seguridad Social no se han nor-
malizado para evitar una disparidad por defec-
to o exceso en el esfuerzo contributivo, y no
se ha considerado el efecto de no ajustar la
inflacién de los ultimos dos afos.

Cuadro 2.8
HABERES REGULADORES DEL REGIMEN DE CLASES PASIVAS

1985 I 1986 I 1987 l 1988 ] 1989 —I 1990 ] 1991 l 1992 ] 1993 | 1994 | 1995
Haberes reguladores
A 2.008.447 | 2.169.123 | 2.277.579 | 2.368.682 | 2.862.960 | 3.256.660 | 3.474.856 | 3.672.923 | 3.860.242 | 3.995.350 | 4.171.146
B 1.638.549 | 1.769.633 | 1.858.115| 1.932.440 | 2.395.396 | 2.563.074 | 2.734.800 | 2.890.684 | 3.038.109 | 3.144.443 | 3.282.799
& 1.269.028 | 1.370.550 | 1.439.078 | 1.496.641 | 1.822.672 | 1.968.486 | 2.100.375 | 2.220.096 | 2.333.321 | 2414987 | 2.521.247
D 974425 | 1.052.379 | 1.104.998 | 1.149.198 | 1.442.034 | 1.557.397 | 1.661.743 | 1.756.642 | | B46.042 | 1.910.653 | 1.994.722
E 840340 | 907.567 | 952.945| 991.063 | 1.229.448| |1.327.804 | 1.416.767 | 1.497.523 | 1.573.897 | 1.628.983 | |.700.658

Incrementos porcentuales

A 8,0% 5.0% 4,0% 20,9% 13,8% 6,7% 5.7% 5.1% 3.5% 4.4%
B 8,0% 5.0% 4.0% 24,0% 7.0% 6,7% 5,7% 5.1% 3,5% 4.4%
C 8,0% 5.0% 4,0% 21,8% 8,0% 6,7% 5,7% 51% 3.5% 4.4%
D 8.0% 5,0% 4,0% 25.5% 8,0% 6,7% 5,7% 51% 3,5% 4,4%
E 8,0% 5.0% 4,0% 24,1% 8,0% 6,7% 57% 5.1% 3.5% 4.4%

Fuente: Leyes de Presupuestos Generales del Estado (varios afios).

Los resultados —reproducidos en las pdginas
siguientes— ponen de manifiesto que, en todos
los grupos de funcionarios, ambos regimenes
convergen para un periodo de cotizacién de
26 aiios, resultando mds favorable el RCP para
periodos de cotizacién superiores y, al contra-
rio, mas favorable el RGSS para periodos in-
feriores. La equiparacién de ambos regimenes
tiene lugar pues para un periodo intermedio
entre el periodo minimo de cotizacién exigido
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(15) y el nimero de afios cotizados exigido
para proporcionar una pension del cien por
cien de la base reguladora (35).

Las diferencias en cifras absolutas disminu-
yen a medida que se pasa a grupos de cotiza-
cion con haberes reguladores inferiores. Las
de mayor cuantia a favor del RGSS se presen-
tan en los grupos A y B. A la inversa, las ma-
yores diferencias a favor del RCP se producen



en los grupos C y D. En el grupo C, las dife-
rencias son aproximadamente iguales en am-
bos sentidos.

GRUPO A
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BASE EQUIVALENTE

4.171.146 SEG. SOCIAL 285.461
% S/HABER REGULA- % S/BASE COTIZACION
DOR 3.86% 28,30%
CUOTA MENSUAL CUOTA MENSUAL
DERECHOS PASIVOS '* 11500 EQUIVALENTE '* 80.785
Anos Clases Seguridad Seg. Social
cotizados pasivas Social Clas. Pas.
15 80.205 146.809 66.603
16 91.080 151.702 60.622
17 101.985 156.596 54.611
18 112.859 161.489 48.630
19 123.764 166.383 42619
20 134.639 171.277 36.638
21 145513 176.170 30.657
22 156418 181.064 24.646
23 167.293 185.957 18.665
24 178.197 190.851 12.654
25 189.072 195.745 6.673
26 199.947 200.638 691
27 210851 205532 -5.320
28 221.726 210426 -11.301
29 232631 215319 —-17312
30 243.506 220213 -23.293
31 254.380 225.106 -29.274
32 265.285 230.000 ~35.285
33 265322 234894 -30.428
34 265322 239.787 -25.535
35 265322 244 681 -20.64!|

'3 Recoge sdlo las cuotas a cargo del trabajador. lgual
en cuadros posteriores.
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GRUPO B

T A T L L B S T T O T i o L e i
2222 SRAANSRRRARARARER
HABER REGULADOR BASE EQUIVALENTE
3282799 SEG. SOCIAL 224.670

% S/HABER REGULA- % S/BASE COTIZACION 28,30%

DOR
CUOTA MENSUAL

3.86%

CUOTA MENSUAL

DERECHOS PASIVOS 9.051 EQUIVALENTE 63.582

Afios Clases Seguridad Seg. Social
cotizados pasivas Social Clas. Pas,
15 63.124 115.545 52421
16 71682 119.396 47.714
17 80.264 123.248 42.983
18 88.823 127.099 38276
19 97.405 130.951 33.545
20 105.964 134.802 28838
21 114.523 138.654 24.131
22 123.105 142.505 19.400
23 131.664 146.357 14693
24 140.246 150.208 9.962
25 148.805 154.060 5.255
26 157.363 157.911 548
27 165.945 161.763 -4.183
28 174.504 165.614 —8.890
29 183.086 169 466 —13.62|
30 121.645 173317 —-18.328
3l 200.204 177.169 —23.035
32 208.786 181.020 -27.766
13 217.345 184.871 32473
34 225927 188.723 -37.204
35 234.486 192.574 41911

" Recoge las cuotas a cargo tanto del trabajador como
del empresario. Igual en cuadros posteriores.



GRUPO C

GRUPO D
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HABER REGULADOR  2.521.247 BASE EQUIVALENTE E HABER REGULADOR  1.994.722 BASE EQUIVALENTE 136.525
SEG. 5O0CIAL 172.543 SEG. SOCIAL
% S/HABER REGULA- % S/BASE COTIZACION 28,30% % S/HABER REGULA- % S/BASE COTIZACION 28,30%
DOR 3,86% DOR 186%
CUOTA MENSUAL CUOTA MENSUAL CUOTA MENSUAL CUOTA MENSUAL
DERECHOS PASIVOS 6951 EQUIVALENTE 48.830 DERECHOS PASIVOS 5.500 EQUIVALENTE 38.637
Afios Clases Seguridad Seg. Social Aifios Clases Seguridad Seg. Social
cotizados pasivas Social Clas. Pas. cotizados pasivas Social Clas. Pas.
15 51.180 B8.736 37.556 15 51.180 70.213 19.033
16 55.053 91.694 36.641 16 51.180 72.553 21.373
17 61.644 94.652 33.007 17 51.180 74.894 23714
18 68218 97.610 29.392 18 53971 77.234 23263
19 74.809 100.568 25.759 19 59.186 79.574 20.388
20 81.382 103.526 22.143 20 64.387 81.915 17.528
21 87.956 106.483 18.528 21 69.587 84.255 14.668
22 94.547 109.441 14.895 22 74.802 86.596 11.794
23 101.120 112.399 11.279 23 80.003 88.936 8.934
24 107.711 115.357 7.646 24 85217 91.277 6.059
25 114.285 118.315 4.030 25 90.418 93.617 3199
26 120.858 121.273 415 26 95618 95.957 339
27 127 449 124.231 -3.218 27 100.833 98.298 —2.535
28 134.022 127.189 -6.834 28 106.034 100.638 —5.395
29 140.614 130.146 -10.467 29 111.248 102.979 8270
30 147.187 133.104 —14.083 30 116.449 105.319 —11.130
31 153.760 136.062 —~17.698 31 121.650 107.660 —13.990
32 160.351 139.020 -21.331 32 126.864 110.000 ~16.864
i3 166.925 141.978 -24.947 33 132.065 112.340 —-19.724
34 173516 144.936 —28.580 34 137.280 114.681 —22.599
35 180.089 147.894 —32.195 35 142.480 117.021 —25.459
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GRUPO E

-5.000 1
-10.000
-15.000
-20.000
-25.000
-30.000 ; 7

ASE EQUIVALENTE

SEG. SOCIAL 116.394
% S/HABER REGULA- % S/BASE COTIZACION  28.30%
DOR 3.86%
CUOTA MENSUAL CUOTA MENSUAL
DERECHOS PASIVOS 4689 EQUIVALENTE 33939
Adios Clases Seguridad Seg. Social
cotizados pasivas Social Clas. Pas.
5 51.180 59.860 8.680
16 51.180 61.855 10.675
17 51.180 63.850 12,670
18 51.180 65.846 14.666
19 51.180 67.841 16.661
20 54.895 69.836 14.941
21 59.329 71.831 12.503
2 63.775 73827 10.052
23 68.209 75.822 7614
24 72.655 77.817 5.163
25 77.088 79.813 2724
26 81.522 81.808 286
27 85.968 83.803 -2.165
28 90.402 85.799 -4.603
29 94.848 87.794 ~7.054
30 99.282 89.789 -9.493
3 103.716 91.785 -11931
2 108.162 93.780 -14.382
33 112,59 95.775 ~16.820
34 117.042 97.771 -19.271
35 121.476 99.766 -21.710
2.2.2.3. Tasas internas de rendimiento por

regimenes

Es dificil conocer con exactitud cudl puede ser
el resultado final de todos los factores antes se-

32

fialados, en términos de quiebra de la propor-
cionalidad. Seguramente el mejor patrén de com-
paracién nos lo darian las diferentes tipos de ren-
dimiento interno que obtienen los Regimenes Es-
peciales respecto al General, que es el que
podriamos tomar como patrén de comparacion.

Si consideramos como una hipétesis realista
de formaciéon de expectativas el que los indivi-
duos proyecten a todo el periodo laboral el nivel
de cotizacion del ejercicio corriente y formen sus
expectativas de pensiones extendiendo la pension
media vigente durante el periodo que resulta de
la esperanza de vida a la fecha de jubilacién, el
cuadro 2.9 nos ofrece los distintos tipos de ren-
dimiento reales obtenidos por regimenes.

Cuadro 2.9
TIR, POR REGIMENES
Autodno- 5 Clases
General rie Agrario | Hogar pasivas
1984 | 2,19 6,72 7,72 13,94 -
988 | 2,23 5,57 7,07 8,32 1,35
1994 2,16 3,51 4,57 7,04 2,95

Fuente: Para 1984 y 1988 se ha tomado la esperanza de vida de
las tablas de mortalidad del INE 1985-86, y para 1994 las co-
rrespondientes a la tabla 1990-91, respecto al total de la po-
blacién espafiola. El nimero medio de afios cotizados ha sido
obtenido a partir de las cifras del Informe Econémico-Financiere
de los Presupuestos de la Seguridad Social para los regimenes
integrados en la misma. En 1994, corresponde a la media por
regimenes de las nuevas altas producidas a lo largo de 1993.
Para 1984 y 1988 se han tomado los correspondientes a todas
las pensiones en vigor en 1988, considerando los afios cotizados
exigidos segln la reforma del 85 o no, en cada caso. El periodo
medio correspondiente a Clases Pasivas ha sido facilitado por
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publi-
cas.

En el examen de las cifras del cuadro 2.9 pue-
de apreciarse como en el curso de la Gltima dé-
cada los tipos de rendimiento de los Regimenes
Especiales han ido aproximéndose al del Régimen
General. En una primera etapa (1984-88) la razén
principal de tal aproximacién es la reduccién de
las diferencias en los niveles contributivos. Pos-
teriormente, en el periodo 1988-94, entraria en
liza el efecto de la reforma de las pensiones de



1985 y més en concreto el alargamiento del pe-
riodo minimo de cotizacién, que incide también
de forma especial en los Regimenes Especiales.
Por el contrario, el tipo de rendimiento del Ré-
gimen General apenas sufre variaciones significa-
tivas. Las importantes diferencias experimentadas
en el Régimen de Clases Pasivas se justifican por
el hecho de que en 1988 las bases reguladoras
eran muy inferiores y la escala de porcentajes
resultaba muy desfavorable en relacién la aplicada
en la Seguridad Social. Asi, para el periodo medio
de cotizacién en Clases Pasivas (32 afios) el por-
centaje aplicable en 1988 era tan sélo del 60,84%
frente al 94%. Los resultados obtenidos para
1994 son asimismo consistentes con los obteni-
dos en el epigrafe anterior, dado que resulta mis
favorable que el Régimen General para dicho pe-
riodo medio de cotizaciébn —superior a 26 afios.

En el caso espafiol, aparte del factor ya co-
mentado de la ruptura en la proporcionalidad
de las pensiones, debida a la distinta valoracién
de los afos y al periodo maximo admitido, las
principales causas de ruptura de la proporcio-
nalidad son las diferencias en los periodos de
cotizacién y la desigual carga contributiva, tal
como se muestra en el cuadro 2.10.

Cuadro 2.10
PERIODOS MEDIOS DE
COTIZACION Y TIPOS MEDIOS DE
COTIZACION POR REGIMENES

Régimen | Autdno- Ag_rariu Agrar_io Meigar
general mos ajena propia
Periodo medio (1) .| 32.4) 2191 30,08 26,66 18,66
Tipo cotizacién .. .| 293% 288% | 11,5%(2)| 18.75% 2%

Fuente; Elaborado a partir del Informe Econémico-Financiero de
los Presupuestos de la Seguridad Social para 1995.

(1) Periodo medio de cotizacién, expresado en afios, elabora-
do a partir de las pensiones en vigor en 1994.

(2) En el caso de los dos regimenes agrarios, se han elegido
para posteriores operaciones los tipos de cotizacién vigentes
para 1995, considerados mis convenientes por desaparecer en
este afio la cotizacion por jornadas tedricas. Ademas se ha se-
guido el criterio de imputar al régimen agrario por cuenta propia
el importe de la cotizacién empresarial por jornadas reales, por
lo que el tipo total resultante empleado con posterioridad es
superior al 11,5% indicado.
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Para plantear algunas medidas que podrian
acercar hacia la proporcionalidad al sistema de
pensiones espaiiol, vamos a partir de [a situa-
cién actual, insistiendo en cudles son los fac-
tores que establecen diferencias de rendimien-
to entre regimenes.

Cuadro 2.11
RENTABILIDAD ESPERADA EN
TERMINOS REALES POR UN
COTIZANTE MEDIO DE CADA UNO
DE LOS DISTINTOS REGIMENES

Régimen | Auténe- | Agrario | Agrario H

general mos ajena propia oEr
TAR. o] 2,16% | 3,51% | 444% | 4.68% | 7,04%
Minima (1) ..| NO NO NO NO |

(1) Indica si la pensién esperada es menor a la pension minima,
en cuyo caso se toma esta Gltima. Se urtilizard este mismo in-
dicador en los cuadros siguientes.

Estas distintas rentabilidades se explican por
la diferencia tanto en los tipos de cotizacién
como en el nimero de afos cotizados, asi co-
mo por la existencia de una pensién minima.

Para apreciar el efecto de las distintas me-
didas de reforma, las rentabilidades obtenidas
se volverin a calcular, eliminando de forma
progresiva aquellos elementos de la normativa
actual que atentan contra la proporcionalidad.
Asi en el cuadro 2.12, las tasas internas de
retorno se calculan nuevamente suponiendo
que todos los regimenes cotizan a un tipo igual
al del régimen general. En el cuadro 2.13, man-
teniendo inalterados todos los demds elemen-
tos de la normativa vigente, se muestra qué
ocurriria si la formula empleada para el calculo
de la pensién valorase por igual todos los afios
cotizados hasta un maximo de 35 y no exis-
tiese pension minima. Finalmente todos estos
cambios son considerados simultineamente. El
cuadro 2.14 recoge las tasas internas de re-
torno que un cotizante medio podria esperar
en el caso de que existiese un Gnico tipo de



cotizacién igual al del régimen general para to-
dos los regimenes, la férmula valorase por
igual todos los afios cotizados y no existiese
pensién minima.

El cuadro 2.12 muestra cudles serian las ta-
sas internas de rendimiento en el caso de que
todos los regimenes cotizasen a un tipo igual
al del Régimen General.

Cuadro 2.12
RENTABILIDAD ESPERADA EN
TERMINOS REALES POR UN
COTIZANTE MEDIO DE CADA UNO
DE LOS REGIMENES, CON TIPOS
DE COTIZACION IGUALES

Régimen | Auténe- | Agrarie | Agrario

general mos ajena propia Hogr
TIR. .......| 2,16% | 343% | 2,40% | 2,73% | 538%
Minima ..... NO NO NO NO si

Se puede apreciar una clara disminucién de las
tasas mds altas, especialmente en aquellos regi-
menes especiales como el agrario y el de em-
pleados del hogar cuyos tipos de cotizacién son
mads bajos. Las diferencias de rentabilidad subsis-
tentes son debidas principalmente al papel redis-
tributivo de la pensién minima, a los distintos
periodos medios de cotizacién y a la férmula em-
pleada para el cilculo de la pensién que, como
ya se ha dicho con anterioridad, concede un 4%
de la base reguladora por cada uno de los 15
primeros afos cotizados y sélo un 2% por cada
afo suplementario, dando lugar a que la tasa in-
terna de rendimiento disminuya conforme au-
menta el nimero de afios cotizados.

El cuadro 2.13 muestra qué ocurriria si la for-
mula empleada para el calculo de la pension va-
lorase por igual todos los afios cotizados hasta
un méximo de 35 y no existiese pensién minima.
Es decir, si la pensién inicial se obtuviese como

Pensién inicial = Base Reguladora x Afios Cotiza-
dos/35
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Cuadro 2.13
RENTABILIDAD ESPERADA EN
TERMINOS REALES POR UN
COTIZANTE MEDIO DE CADA UNO
DE LOS REGIMENES CON UNA
VALORACION HOMOGENEA DE
LOS ANOS COTIZADOS Y EN
AUSENCIA DE PENSION MINIMA

Régimen | Auténo- | Agrario | Agrario |

general mas ajena propia oFar
TAR ... 2,08% | 2,58% | 4,30% | 4,27% | 4.40%
Minima ..... NO NO NO NO NO

Si observamos los tres cuadros anteriores,
parece claro que las mayores tasas de rendi-
miento del régimen agrario vienen determina-
das basicamente por la diferencias en los tipos
de cotizacion, mientras que en el régimen de
auténomos la diferencia la marca la férmula
utilizada para el cdlculo de la pensién, y una
combinacién de ambos elementos en el caso
del régimen de empleados del hogar.

El cuadro 2.14 muestra qué ocurriria si el
tipo de cotizacion fuese igual al del régimen
general para todos los regimenes, la formula
empleada para el cilculo de la pensién valorase
por igual todos los afios cotizados hasta un
méximo de 35 y no existiese pensién minima.

Cuadro 2.14
RENTABILIDAD ESPERADA EN
TERMINOS REALES POR UN
COTIZANTE MEDIO DE CADA UNO
DE LOS REGIMENES CON TIPOS
IGUALES DE COTIZACION, UNA
VALORACION HOMOGENEA DE
LOS ANOS COTIZADOS Y EN
AUSENCIA DE PENSION MINIMA

Régimen | Auténo- | Agrario | Agrario Hisir

general mos ajena propia %
TIR. .| 2,08% | 249% | 2.26% | 2.28% | 2,78%
Minima ..... NO NO NO NO NO




Como puede observarse la eliminacion de alin subsisten, mucho mds asumibles, respon-

las tres fuentes de inequidad enunciadas, pro- den a los distintos periodos de cotizacién, que
duciria una igualacién considerable de las tasas se traducen en porcentajes de la base regula-
internas de rendimiento. Las diferencias que dora actuarialmente no equitativos.
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CAPITULO 3. LA ESTABILIDAD
FINANCIERA DEL SISTEMA A
LARGO PLAZO

En base a la proyeccién de la poblacién es-
pariola del Instituto de Demografia (1994), este
capitulo tiene por objeto la cuantificacién de
la carga financiera inducida por la evolucién
demogrifica sobre el sistema de pensiones de
jubilacién y el andlisis de su estabilidad finan-
ciera a largo plazo. La dificultad inherente a la
realizacién de previsiones fiables en periodos
dilatados de tiempo, y el abuso con que habi-
tualmente se utilizan conceptos como el de
equilibrio o el de quiebra del sistema, han su-
puesto la necesidad de llevar a cabo una re-
flexion metodolégica previa sobre el significado
y alcance de dichos conceptos con el objeto
de enmarcar los resultados obtenidos en el
contexto adecuado.

El andlisis se lleva a cabo inicialmente desde
un punto de vista estrictamente demogrifico,
a través del andlisis de las tasas de dependencia
demogrificas que, si bien no toman en consi-
deracién aspectos econémicos, permiten intuir
la tendencia evolutiva. En el epigrafe 3.4, par-
tiendo de la estacionariedad de las tasas de
cobertura, se estima la evolucién futura del
gasto en pensiones de jubilacién, y las necesi-
dades de crecimiento del PIB en términos rea-
les para absorber el efecto de la evolucién de-
mografica.

Dado que para conocer adecuadamente la
capacidad para hacer frente al incremento del
gasto es necesario conocer las perspectivas de
evolucion de la poblacién activa y su produc-
tividad, se cuantifica la evolucién de la carga
financiera por trabajador, relacionando la evo-
lucién del gasto en pensiones y las proyeccio-
nes de poblacién ocupada. La posterior consi-
deracién de variaciones en las hipétesis demo-
grificas y econdémicas de partida, permite
evaluar la sensibilidad de los resultados. Espe-
cial hincapié se realiza en las hipotesis sobre
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el mercado de trabajo y en la relaciéon entre
pensiones reales y remuneraciones reales. Fi-
nalmente, se establecen las conclusiones sobre
la estabilidad a largo plazo del sistema de pen-
siones, y se cuantifica la senda de evolucion
futura de los tipos de cotizacion.

3.1. Proyecciones, equilibrio y quiebra
del sistema de pensiones: una

nota metodolégica

La caracterizacibn como contrato a largo
plazo que supone el sistema de pensiones, es-
pecialmente el de jubilacion que bien puede
ser considerado eje del mismo, plantea la ne-
cesidad de estudiar su viabilidad, sus reformas
o su existencia en un plazo suficientemente
alejado en el tiempo como para permitir va-
lorar el efecto completo de las medidas em-
prendidas.

Resulta incuestionable que el sistema de
pensiones representa un compromiso social
cuyo verdadero alcance no se puede captar si
el andlisis no se sitGia en una perspectiva a largo
plazo. En efecto, se basa en un contrato im-
plicito entre generaciones que precisa mante-
ner la credibilidad y la viabilidad econémica a
largo plazo. No obstante, con mucha frecuen-
cia se olvida que sus mecanismos correspon-
den a un proceso que afecta de forma solidaria
a varias generaciones de ciudadanos, que sus
promesas deben ser cumplidas en un futuro a
veces lejano en el tiempo y que los individuos
se comprometen con el sistema durante toda
su vida laboral. Paradéjicamente, este olvido
genera que ciertos desequilibrios financieros
de la Seguridad Social se resuelvan teniendo
en cuenta exclusivamente las exigencias de la
coyuntura actual, tomando medidas improvisa-
das para resolver los problemas inmediatos y
sobrecargando ain mas a largo plazo el equi-
librio presupuestario.



Asi pues, los juicios sobre la situacién fi-
nanciera a largo plazo del sistema de Segu-
ridad Social deben fundarse en proyecciones
que intenten simular la situacidn financiera
futura, partiendo normalmente del supuesto
de mantenimiento de las normas que rigen
el sistema de pensiones. Como es obvio, el
riesgo de cualquier proyeccién a largo plazo
reside en que es siempre dificil acertar con
los escenarios de futuro mas realistas y que
cualquier pequefia desviacién inicial se ve
amplificada en el curso del tiempo, amplian-
do el margen de error. Al igual que en los
problemas de balistica a larga distancia, en
las proyecciones a largo plazo es dificil acer-
tar plenamente, incluso afinando al méximo
la punteria. Es preciso reiterar de nuevo
que, dado que en los ejercicios de prospec-
tiva se obtiene en gran medida aquello que
previamente se ha introducido y que forzo-
samente supuestos pesimistas —optimistas—
conducen a conclusiones del mismo tipo.
Los esfuerzos deben estar dirigidos a buscar
—y explicitar— los supuestos o abanicos de
supuestos mas realistas, admitiendo que los
resultados sélo pueden indicarnos érdenes
de magnitud y no referencias ciertas.

En el caso de las proyecciones relativas a la
Seguridad Social, el problema radica en el he-
cho de que su evolucién futura depende fuer-
temente de factores tales como el crecimiento
real de la economia y la evolucién de las tasas
de actividad y ocupacién —ademds de otras va-
riables econémicas y demogrificas—, dificiles de
prever incluso a corto plazo.

El andlisis de los resultados exige, pues, la
constatacién de ciertas precauciones. En pri-
mer lugar, debe enfatizarse el riesgo inherente
de las proyecciones a largo plazo. Los resul-
tados son muy sensibles a las hipétesis sobre
los pardmetros econémicos y demogrificos y
a las simplificaciones y cuestiones asumidas por
el modelo de proyeccién.
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En segundo lugar, se debe subrayar que los
resultados obtenidos en este estudio tienen el
cardcter de proyecciones y no de prediccio-
nes. En el analisis a largo plazo, el objetivo de
cuantificar exactamente la evolucion futura de
las corrientes de ingresos y gastos pasa a se-
gundo término; el objetivo consiste en indicar
las consecuencias tltimas de las hipétesis apa-
rentemente realistas del momento en que se
formulan. Los resultados no pueden, por tanto,
estudiarse como prondsticos exactos del sis-
tema, sino como desarrollos mds o menos
probables del mismo. No cabe duda de que
se producirin cambios legislativos durante el
periodo de estudio, e incluso pueden aparecer
nuevos ciclos econémicos o demogrificos que
distorsionen las tendencias y los resultados fi-
nales.

A diferencia de las proyecciones, que pueden
indicarnos ordenes de magnitud, resulta mucho
mas problematico hablar del equilibrio o dese-
quilibrio futuro del sistema de pensiones, enten-
diendo por equilibrio una situacién de solvencia
financiera o equilibrio en las cuentas de la Segu-
ridad Social. En primer lugar, resulta dificil llegar
a delimitar de forma pacifica qué debe conside-
rarse dentro de «las cuentas» de la Seguridad
Social. A menudo, en los ingresos y gastos del
sistema de pensiones se producen efectos que
tienen causa en otras politicas. Simplemente a
titulo de ejemplo, las medidas de jubilacién anti-
cipada puestas en practica para resolver la situa-
cién de ciertos sectores industriales o las exen-
ciones y bonificaciones de cotizaciones decididas
como parte de la politica de empleo, pueden aca-
bar en un desequilibrio financiero del sistema,
procedente de un origen ajeno al mismo. Neu-
tralizar completamente tales «efectos externos»
exigirfa computar lo que en Francia se ha deno-
minado «cargas indebidas», entregando a la Se-
guridad Social recursos por un importe equiva-
lente.

Por otra parte, si equilibrio se entiende co-
mo una especie de estado estacionario que po-



dria prolongarse indefinidamente en el futuro,
debe afirmarse que, por su propia naturaleza,
un sistema de pensiones estd permanentemen-
te desequilibrado en el sentido de que es la
fluctuacién de una variable dependiente la que
sirve para ajustar el sistema.

Dependiendo del contrato intergeneracional
implicito que subyace en el sistema de pensio-
nes, seran el tipo de cotizacién, el importe de
las pensiones o ambas variables simultinea-
mente, las magnitudes que variaran para ajustar
el sistema. Por lo tanto, serd el cambio en la
variable dependiente lo que mantendra equili-
brado el sistema y lo pertinente de las simu-
laciones serd expresarlas en términos de los
cambios requeridos en la variable dependiente.
Un breve repaso del caso de la Seguridad So-
cial espafiola puede ser ilustrativo a este res-
pecto. Desde la Ley de Bases de la Seguridad
Social de 1963, nuestro sistema de pensiones
queda configurado como del tipo Tasa Fija de
Sustitucion, siendo por tanto el tipo de coti-
zacién la variable que flucttia para mantener el
equilibrio. El examen de las fuentes de finan-
ciacién del sistema muestra cémo, entre 1963
y 1972, los tipos de cotizacién aplicados sobre
bases tarifadas pasan del 16 al 50%, respon-
diendo asi a las crecientes necesidades de gas-
to. En una segunda etapa, a partir de mediados
de 1972, de nuevo se aumentan las cotizacio-
nes, mediante el doble mecanismo de crear las
bases complementarias de cotizacién —para
acercar las bases de cotizacién al salario real-
y aumentar los tipos de cotizacién —el tipo so-
bre base tarifada se incrementé del 50 al
51,8%, y sobre la recién creada base comple-
mentaria se aplicé un tipo adicional del 10%-.
El nuevo cambio realizado en 1979 supuso el
paso al actual sistema de cotizaciones aplicadas
sobre el salario real —limitado por bases ma-
ximas y minimas—, sobre el cual se aplicaba el
34,3%. La posterior reduccién paulatina del ti-
po de cotizacién en siete puntos porcentuales
se logré merced a un sustancial incremento de

38

la aportacién estatal a los Presupuestos de la
Seguridad Social.

Por dltimo, a lo anterior debe afiadirse que
en 1985 tuvo lugar una reforma de las pensio-
nes que consistid en reducir la tasa de susti-
tucién que supone la pensién inicial sobre el
salario en activo. Es evidente, por tanto, que
no puede hablarse de unas «variables de equi-
librio», bajo las cuales el sistema haya funcio-
nado de modo permanente en el pasado. Pe-
riédicamente, se han ido ajustando las fuentes
de financiacién —cotizaciones y aportaciones de
impuestos generales— e incluso se ha replan-
teado la propia naturaleza del contrato de tasa
fijla de sustitucién existente, realizando unos
ajustes que pueden ser considerados como una
aproximacion discrecional hacia un sistema de
posicion relativa fija. Como es obvio, las con-
secuencias financieras futuras que obtengamos
proyectando el sistema con el tipo de cotiza-
cion del 34 o del 27% —o de cualquier otro
tipo aplicado en el pasado— serdn fuertemente
divergentes. Si al conjunto de variables impli-
cadas en el funcionamiento del sistema no po-
demos otorgarles una condicién de continui-
dad, lo mds pertinente de cara al futuro seria,
por tanto, no hablar del «equilibrio» del siste-
ma en alguna fecha futura, sino que, dado que
los ajustes se producen de forma periddica,
discutir qué tipo de reforma parece la mas
equitativa para hacer frente a los previsibles
cambios que resultan del futuro entorno eco-
némico y demogrifico.

Un paso mas alld del andlisis del concepto
de desequilibrio del sistema de pensiones se
plantea al hablar de la quiebra del sistema.
Tal expresién carece de sentido puesto que
el Sector Publico dispone de medios para
mantener cualquier programa que considere
socialmente deseable y, en ese sentido, re-
ferirse a quiebra o liquidacion del sistema
no resulta justificado. Por supuesto que la
pregunta relevante seria la de cudl puede ser
el valor real de las prestaciones futuras o la



tasa de sustitucion pero, en el contexto glo-
bal del Sector Piblico, responder a esta pre-
gunta implica hacer un juicio sobre el orden
de prioridad de las pensiones entre las di-
versas politicas de gasto. El poder coactivo
de imposicién es el soporte Ultimo de todo
programa de gastos. Relacionado con este
punto, surge la cuestion adicional de si un
cambio importante en la financiacién, que
pasase a depender bdsicamente de transfe-
rencias provinientes de impuestos generales,
no cambiaria la naturaleza del sistema, exi-
giendo su reforma. La propia configuracién
de los sistemas de pensiones los asemeja a
un mecanismo de seguro —con elementos
reditributivos— que reasigna rentas del pe-
riodo actual de actividad al periodo futuro
de jubilacién. En este sentido, los topes mi-
ximos de las bases de cotizacién senalan
también el importe maximo de las rentas sa-
lariales que asegura el sistema. Si alteramos
esta situacién para obtener la mayoria de
los ingresos de la Seguridad Social, a partir
de un momento dado, de impuestos gene-
rales, pierde en gran medida sentido el de-
terminar el gasto mediante la misma férmula
aplicada sobre las bases de cotizacién —que
en tal caso sélo proporcionarian una frac-
cién reducida de los ingresos—. Si la mayoria
de los recursos proceden del rendimiento
de un sistema fiscal progresivo, las presta-
ciones podrian, en consecuencia, determi-
narse también con criterios de necesidad. El
cambio de éptica seria importante dado que
el sistema de pensiones, privado de sus fuen-
tes de financiacién especificas, podria quizd
pasar a ser un programa mads de gasto, sien-
do discutible si su importe deberia mantener
la inercia anterior, la cual le induce una gran
rigidez debido a que el gasto estd ligado a
las bases de cotizacién. Por supuesto, las an-
teriores consideraciones son aplicables al
caso de un cambio de financiaciéon perma-
nente, y no al supuesto de transferencias a
la Seguridad Social que respondan al propé-
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sito de equilibrar su presupuesto en mo-
mentos de fuerte desempleo.

3.2. Metodologia de la proyeccion:
supuestos demogrificos y
econémicos

En concreto, el anilisis se ha realizado par-
tiendo de la proyeccién de la poblacién espa-
fiola realizada por el Instituto de Demografia
en 1994.

Las hipétesis demogrificas asumidas en di-
cho trabajo pueden concretarse en cuatro
puntos bdsicamente:

—La poblacién de partida procede de la ex-
plotacién de la muestra avance del Censo de
Poblacién de 1991.

~En relacién con la mortalidad, se proyec-
tan tres hipétesis de evolucién de la esperanza
de vida femenina realizando un ajuste logistico
de la serie observada de esperanzas del perio-
do 1960-85 y fijando tres valores diferentes
para la asintota superior del modelo logistico.

Para la hipétesis baja, la que representa un
crecimiento lento de la esperanza de vida, se
define un limite de 82,5 afios, que se corres-
ponde con la vida media de las mujeres japo-
nesas en la actualidad, sugiriendo por tanto
que la poblacién espaiiola alcanzara al menos
el nivel de mortalidad mds favorable del mo-
mento actual.

La hipotesis mds optimista, la alta, fija una
esperanza de vida limite de 87,5 afios, que co-
rresponde a un valor intermedio entre los li-
mites que se suelen fijar en la evolucién de
este indicador demogrifico.

Por tltimo, la hipétesis media fija un limite
de 85 afos, y pretende representar la evolu-
ciébn mas probable. Es importante destacar que



tales limites no llegan a alcanzarse en el perio-
do proyectado. En el afio 2025, fecha en que
finaliza el periodo proyectado, las esperanzas
de vida alcanzadas son 82,19 en la hipotesis
baja, 83,91 en la alta y 85,26 en la alta. Una
vez determinada las esperanzas de vida feme-
ninas, las tablas de mortalidad de ambos sexos
se obtienen mediante las tablas modelo de
Princeton.

— En relacién con la fecundidad, también se
realizan tres supuestos de evolucién. La hipé-
tesis baja refleja la consideracién de que la
evolucién reciente ha supuesto un cambio de-
finitivo en los comportamientos de la fecundi-
dad, fijando tan sélo una recuperacién del in-
dice sintético de fecundidad hasta 1,6 en el
2025. La hipdtesis media supone considerar
que la evolucién reciente se explica por el ajus-
te hacia un modelo distinto de fecundidad, en
especial mds tardia, lo que supone una recu-
peracién de los indices. Como consecuencia,
se considera una recuperacién hasta la cifra de
1,8 hijos por mujer. Por dltimo, se establece
una hipotesis alta que se basa en la recupera-
cion hasta alcanzar el nivel de reemplazo de
las generaciones, es decir, 2,1 hijos por mujer.

— En relacién con las migraciones, se esta-
blecen unas entradas netas anuales de 20.000
emigrantes hasta el afio 2005, para las tres hi-
pétesis de proyeccién

Ahora bien, el periodo de la proyeccion
abarca desde 1991 hasta el 2026, plazo que
impide poner de manifiesto el grave reto de-
mogrifico que se plantea al sistema de pensio-
nes de jubilacién entre los afios 2021 y 2046
como consecuencia del acceso a la jubilacion
de las generaciones de la explosién demogra-
fica. Con el objetivo de tener en cuenta dichas
circunstancias, se ha utilizado la prolongacion
de la citada proyeccién hasta el afio 2051, rea-
lizada por el mismo autor, bajo la hipétesis de
mantener constantes los indices de fecundidad
y mortalidad del afio 2026 y suponer una mi-
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gracién nula. Aun a costa de caer en un mayor
grado de especulacién sobre el futuro, el and-
lisis del sistema de jubilacién seria parcial si no
se considerase dicha ampliacién.

En base a la citada proyeccién, estimaremos
los efectos de los cambios demogrificos sobre
el sistema de pensiones de jubilacién, por su
caricter de eje central del sistema de pensio-
nes. En primer lugar, desde un punto de vista
estrictamente demogrifico, a través del estu-
dio de la evolucién de las tasas de dependen-
cia. Posteriormente, se llevard a cabo una
cuantificacién de las necesidades de crecimien-
to del PIB para absorber los efectos inducidos
por los factores demogrificos sobre el sistema
de pensiones de jubilacién. El andlisis de la car-
ga soportada por trabajador y de las necesi-
dades de crecimiento de las remuneraciones
reales permitirin poner de manifiesto la im-
portancia de dicha carga financiera inducida.

Para ello se fijaran diversas hipotesis plausi-
bles respecto a la evolucién del mercado de
trabajo. Con el objetivo de valorar el efecto
inducido exclusivamente por la evolucién de-
mogrifica, se fijaran en primer las tasas de ocu-
pacién. Como hipétesis mis factible se plantea
la recuperacién del empleo hasta lograr las ci-
fras medias que actualmente se experimentan
en la Unién Europea. Por dltimo, se establece
asimismo un supuesto optimista que se cuan-
tifica como una recuperacién de las tasas me-
dias europeas de los afios sesenta. Los tres
escenarios proporcionan un amplio marco
dentro del cual parece probable que se encon-
trara la posible senda del mercado de trabajo.

El posterior andlisis de la sensibilidad de los
resultados obtenidos frente a las hipétesis de-
mograficas y econémicas admitidas nos permi-
tird evaluar la fiabilidad de las proyecciones y
la importancia de los factores considerados so-
bre el gasto proyectado.



3.3. Indicadores demogrificos: las

tasas de dependencia

Una primera orientacién, desde un punto
de vista estrictamente demogrifico, de las in-
cidencias financieras del envejecimiento sobre
los gastos en pensiones de jubilaciéon viene da-
da por la evolucién prevista de la relacién en-
tre el nimero de personas en edad activa y
el de personas en edad avanzada, complemen-
tada de forma adicional con la del nimero de
jovenes. Estas relaciones, que genéricamente
se denominan tasas de dependencia, se obtie-
nen suponiendo, por hipdtesis, que todos los
individuos de 15 a 64 afios son econémica-
mente activos y sostienen financieramente al
resto de grupos de la poblacién, denominados
dependientes. Se supone asi que todos los me-
nores de |5 afios (jovenes) y mayores de 64
(poblacién en edad avanzada) reciben transfe-
rencias de recursos de la poblacién activa. Da-
da la tendencia hacia el retraso en la edad de
acceso a la actividad laboral y la continuada
anticipacién del momento de cese definitivo
en la misma, cada vez es mids frecuente la uti-
lizacién de los 20 y los 60 afios como fechas
limites para el cdlculo de las tasas de depen-
dencia; no obstante, consideramos que para el
caso espafol siguen siendo mds adecuados los
limites establecidos inicialmente. Por otra par-
te, si bien en Espafia la edad minima para tra-
bajar son los 16 afos, se ha utilizado la edad
de |5 afos a lo largo de todo el trabajo por
ser dicho limite el utilizado en las proyecciones
demogrificas.

El andlisis de las tasas de dependencia pres-
cinde por tanto de todo tipo de consideracién
respecto a variables econémicas: no tiene en
cuenta las diferencias por sexo y edad en las
tasas de actividad y desempleo, ni la evolucion
de las prestaciones reales medias o de la pro-
ductividad. Sin embargo, su estudio resulta de
gran interés por permitir aislar, de otros fac-
tores no demogrificos tales como los citados
anteriormente, los efectos de la evolucién de-
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mogrifica sobre la carga financiera soportada
por la poblacién activa. Proporciona pues una
informacién (til sobre la amplitud y calendario
de la evolucién que experimenta la relacion
entre personas activas e inactivas como con-
secuencia de los cambios en la estructura por
edades. Ademds, parece razonable pensar que
el gasto publico en pensiones de vejez crezca
de forma mas o menos proporcional a la tasa
de dependencia de las personas en edad avan-
zada. En el cuadro 3.1 se recogen las tasas de
dependencia proyectadas de la poblacion es-
paiiola.

La «tasa de dependencia de las personas en
edad avanzada» se define como la relacién en-
tre el nimero de personas de edad avanzada
(65 y mas afos de edad) y el nimero de per-
sonas en edad activa (15 a 64 afos). Dicha
tasa deberia aumentar de forma importante
entre el afio 1991 y el 2046, fecha en la que
alcanzaria su méximo. Con un incremento acu-
mulado del 151%, pasaria del 20,63% en 199
al 51,8% en el afio 2046.

No obstante, tal como se observa en el
cuadro 3.1, su evolucién no sera homogé-
nea, sino que se concentrard fundamental-
mente en el periodo 2021-2046. La razdn
estriba en la llegada a la vejez en dichas fe-
chas de las grandes cohortes nacidas entre
1955 y 1975. Como consecuencia, el aumen-
to para dicho periodo sera del 70%, comen-
zando posteriormente la tendencia reducto-
ra de la presion demogrifica de la poblacién
en edad avanzada, tal como indica la cifra
referida al afio 2051.

Al contrario, el periodo 2001-2021 corres-
ponde a una fase de crecimiento moderado
dado que, durante el mismo, acceden a la ju-
bilacién las generaciones, mucho menores, de
la guerra y postguerra civil. Los dltimos afios
del siglo suponen asimismo incrementos rela-
tivamente importantes de las tasas de depen-
dencia de las personas en edad avanzada, dado



Cuadro 3.1
TASAS DE DEPENDENCIA
1991-2051 (%)
(Hipotesis demografica media)

Edad ’
) Giobal (*4)
1991 20,63 50,11
1996 22,54 46,83
2001 24,80 48,03
2006 25,72 50,25
2011 26,99 53,95
2016 28,69 56,47
2021 30,39 56,85
2026 33,43 57,40
2031 37,59 60,47
2036 42,49 66,41
2041 47,97 74,46
2046 51,80 80,57
2051 50,49 79,28

Variaciones acumuladas en tanto por ciento:

Edad

avanzada (%) Glabial (™)
1991-2046 151 61
1991-2001 20 —4
2001-2021 22 18
2021-2046 70 42

(*) Tasa de dependencia de las personas en edad avanzada.
(**) Tasa de dependencia global.
Fuente: Elaborado a partir de Instituto de Demografia (1994).

que sobrepasan el umbral de la vejez cohortes
con efectivos importantes, si bien decrecientes
conforme se acerca el siglo XXI.

Analizando las tasas de dependencia para
otras hipétesis demogrificas (cuadro 3.2) se
observa que son muy parecidas en las tres hi-
potesis y que, al final del periodo de proyec-
cion, las diferencias no son importantes.

La magnitud inversa de la tasa de depen-
dencia de las personas en edad avanzada es
asimismo un indicador del envejecimiento de-
mogrifico que cuantifica el nimero de traba-
jadores que potencialmente, en términos es-
trictamente demogrificos, deberdn sustentar a
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cada jubilado. En la hipétesis demogrifica me-
dia, los 4,8 activos por jubilado de 1991 se
reducirian a 3,3 en el afio 2021 y a 1,9 en el
afo 2046.

Cuadro 3.2
TASAS DE DEPENDENCIA
1991-2051 (%)
(Hipotesis demogrificas alta y baja)

Edad e
avanzada [*) Global (*¥)
Alta Baja Alta Baja

21991 20,63 20,63 50,11 50,11
1996 22,62 22,40 47,13 46,49
2001 25,02 24,46 49,16 47,00
2006 26,16 25,13 52,75 48,10
2011 2761 26,18 57,89 50,96
2016 29,34 27,70 60,99 52,94
2021 30,91 29,32 61,00 53,29
2026 33,66 32,38 60,73 54,10
2031 37,40 36,66 63,44 57,30
2036 41,73 41,81 69,53 63.13
2041 46,35 47,74 77,74 71,11
2046 49,02 52,29 83,18 77,60
2051 46,71 51,69 80,49 77,12

Variaciones acumuladas en tanto por ciento:

Edad *
avanzada (%) Global (**)
Alta Baja Alta Baja
1991-2046 138 153 66 55
1991-2001 21 19 -2 -6
2001-2021 24 20 24 13
2021-2046 59 78 36 46

Fuente: Elaborado a partir de Instituto de Demografia (1994).

Si bien nuestro objeto de anilisis se centra
bisicamente en la carga financiera de la pobla-
cién en edad avanzada sobre la poblacion ac-
tiva, el andlisis de la «tasa de dependencia glo-
baly (relacién existente entre el nimero de
personas en edad avanzada y jévenes con res-
pecto al nimero de personas en edad activa)
permite completar el estudio de la carga so-
portada por la poblacién en edad laboral, al



incluir el efecto del otro grupo de poblacién
dependiente: los jovenes. Seglin la hipotesis
demografica media, esta tasa experimentara un
incremento del 61% entre 1991 y 2046, cifra
muy inferior al 151% de la tasa de dependencia
de las personas en edad avanzada, lo cual in-
dica un descenso de la tasa de dependencia de
los jovenes y por tanto que la poblacion de-
pendiente estara constituida cada vez por mis
ancianos y menos jévenes. En 1991, del con-
junto de individuos comprendidos en los gru-
pos de edad dependientes, el 41% eran per-
sonas de edad avanzada; en el afio 205! pasa-
rian a representar un 64%, segin la hipotesis
demogrifica media.

Cuadro 3.3
TASAS DE DEPENDENCIA
PERSONAS DE 80 Y MAS ANOS
(en porcentaje)

B0+/15-64 80+/65+
1991 4,41 21,38
1996 4,88 21,64
2001 541 21,81
2006 6,55 25,44
2011 7,62 2821
2016 8,43 29,40
2021 8,40 27.63
2026 8,94 26,73
2031 9.97 2781
2036 1,11 27,53
2041 13,05 27,20
2046 15,06 29,07
2051 16,34 32,37

Fuente: Instituto de Demografla (1994). Hipotesis demogrifica
media.

De forma semejante a lo ocurrido con la
tasa de dependencia de las personas en edad
avanzada, la tasa de dependencia global pre-
senta tres fases bien diferenciadas. Hasta los
primeros afios del préximo siglo, disminuye
como consecuencia de la reduccién de carga
de jévenes, originada por la disminucién de la
fecundidad, mientras que la tasa de dependen-
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cia de personas en edad avanzada crece mo-
deradamente como ya habiamos constatado.
Durante las dos primeras décadas del préximo
siglo ambas tasas crecen con moderacién, y es
a partir del afio 2021 cuando la dependencia
global experimenta un fuerte incremento ori-
ginado por la dependencia de los mayores de
65 afios.

Un grupo de edad cuya evolucién adquiere
especial relevancia durante el periodo de pro-
yeccién es el colectivo de personas de 80 y
mds afios o personas en edad muy avanzada.
Su rdpido crecimiento, superior al del resto
de la poblacién en edad avanzada, lleva a su
colectivo a multiplicarse por tres en la hipo-
tesis demogrifica media, pasando de 1.142.929
a 3.399.484 individuos entre 1991 y 2051. En
el cuadro 3.3 se observa que pasa de repre-
sentar un 4,4% de la poblacién en edad activa
en 1991 hasta un 16,34% al final del periodo
de proyeccion.

A partir de la proporcién de mayores de
80 afios sobre el total de la poblacién en edad
avanzada, el cuadro 3.3 permite asimismo es-
tudiar la evolucién de la composicién interna
del colectivo de mayores de 65 afios. En una
primera fase hasta el afio 2001 experimentarg,
como consecuencia de la incorporaciéon de
nuevos efectivos de relativa importancia, un
suave envejecimiento. Entre el 2001 y el 2016,
se sucederd otra fase en que la incorporacion
de las escasas generaciones de la guerra y pos-
guerra civil supondrian un crecimiento mode-
rado de la poblacién en edad avanzada tanto
en términos absolutos como en relaciéon con
la poblacién total, y consecuentemente un en-
vejecimiento importante de la misma. Entre el
2021 y el 2041, las fuertes incorporaciones de
los efectivos de la explosiéon demogrifica su-
pondrin un rejuvenecimiento importante de la
poblacion de edad avanzada, comenzando de
nuevo un envejecimiento de la misma como
consecuencia de la incorporacién de nuevos



efectivos de menor cuantia, procedentes de los
afios de la caida de la fecundidad.

Cuadro 3.4
PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE
LA COMPOSICION SEGUN SEXO
DE LA POBLACION DE 65 Y MAS
ANOS DE EDAD

Nimero de hombres | o0, | 2551 | 2010 | 2021 | 2031 | 2041 | 2081
por cada 100 mujeres
De 65 a 79 afios ..... 753 | B804 | B18|B46|B63 877|878
De B0 y mds afios .... | 51,8 | 49,6 | 53,9 | 54,5 | 57,3 | 58,9 | 60,2

Fuente: Elaborado a partir de la hipotesis demogréfica media.

Resulta asimismo interesante el estudio de
la composicién por sexo de la poblacion an-
ciana por su gran trascendencia sobre los gas-
tos sociales, dado que las necesidades de los
varones y las mujeres son muy diferentes. Las
mujeres se encuentran con mas frecuencia en
situaciones de vulnerabilidad y desproteccion
al estar menos vinculadas al mercado de tra-
bajo durante su periodo de vida en edad activa.
Dado que su esperanza de vida es mayor que
la de los varones, son mucho mds numerosas
que los hombres dentro de la poblacién en
edad avanzada, y ademds este desequilibrio se
agudiza con la edad. En 1991, dentro del grupo
de 80 y mds afios, las mujeres eran casi el
doble que los varones (cuadro 3.4). Las pro-
yecciones utilizadas, indican que las mujeres se-
guirdn siendo basicamente mayoritarias entre
las personas en edad avanzada a lo largo de
todo el periodo de proyeccién, si bien aumen-
tard la participacién masculina en el colectivo.
Del andlisis de las tasas de dependencia se de-
ducen tres conclusiones importantes:

I. El previsible descenso de la tasa de de-
pendencia de los jovenes permitird compensar
en gran medida la evolucién creciente de la
tasa de dependencia de las personas en edad
avanzada. Esto no serd posible, sin embargo,
en el periodo 2021-204| dado el importante
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incremento de la carga que supondra el acen-
tuado envejecimiento de la poblacién.

2. Especial relevancia adquiere la evolucién
de la tasa de dependencia de las personas en
edad muy avanzada, con los consiguientes efec-
tos sobre el gasto piblico en pensiones y sa-
nidad.

3. Esta modificacién de la estructura por
edades de la poblacién conllevard necesaria-
mente cambios en el gasto publico dedicado a
los programas sociales. Resulta evidente que
implicard variaciones sustanciales en la compo-
sicién de los gastos destinados a los jovenes
y a las personas en edad avanzada, dada la dis-
tinta evolucién de sus tasas de dependencia.

3.4. EIl gasto en pensiones de vejez a
largo plazo y su posible
financiacion

3.4.1. Cuantificacién del gasto inducido por la

evolucién demogrdfica

Si bien las medidas demogrificas proporcio-
nan indicadores ilustrativos de la evolucién fu-
tura del gasto, es preciso considerar que los
cambios en el nimero de personas de 65 y
mds afios no coincide necesariamente con la
tasa de variacién del nimero de pensionistas
de jubilaciéon, dado que los programas publicos
de pensiones de vejez permiten cierta flexibi-
lidad. Por una parte, existen sujetos que alar-
gan su periodo de actividad mas alld de la edad
«normaly de jubilacién, por contra, algunos in-
dividuos adelantan el momento elegido para
cesar en su actividad laboral a través de alguna
de las modalidades de jubilacién anticipada;
ademds, algunas personas perciben una presta-
cién diferente a la de jubilacién (invalidez, viu-
dedad). De ahi que no toda la poblacién de
65 afios y mds afios sea pensionista de jubila-
cién, y a su vez existan personas en edad la-
boral que si perciben prestaciones de retiro.



Para realizar la proyeccién del nimero de
pensionistas, nuestro andlisis se basard en la
«estacionariedady de las tasas de cobertura de
las pensiones de jubilacion. En ese sentido,
mantendremos constante la distribucién por-
centual del nimero de pensiones (en vigor el
| de enero de 1994) por sexo y grupos de
edad que proporcionan el Proyecto de Presu-
puestos de la Seguridad Social para 1995 y el
Anuario de Estadisticas Laborales para 1994
(cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
TASAS DE COBERTURA

Pensiones en vigor Tasas de cobertura

| de enero de 1994 (tanto por ciento)
Edad Mujeres | Hombres Totl Mujeres | Hombres
50-54 24 170 194 0,002 0,017
55-59 29 897 926 0,003 0,090
60-64 43.342 | 254.623 | 297.965 3820 | 2446
65-69 | 229.042 | 615267 | B44.309 | 22221 69,768
70-74 | 251.265 | 502.752 | 754.017 | 28,94I 74,950
75-79 | 205435 | 324917 | 530352 | 31,634 | 78,683
BO+ 321.079 | 392.831 | 713.910 | 38,907 | 92,967

Nota: Las tasas de cobertura se han obtenido por cociente
entre el nimero de pensiones en vigor el dia | de enero de
1994, por grupos de edad y sexo, facilitado por el Proyecto de
Presupuestos de la Seguridad Social para 1995, y la poblacién
correspondiente a los mismos grupos de edad y sexo proyec-
tada a esa misma fecha. Para cada hipotesis demogrifica se han
calculado las correspondientes tasas de cobertura, si bien prac-
ticamente no difieren.

Fuente; Elaborado a partir de la hipétesis demogréfica media.

Ahora bien, estas fuentes proporcionan ci-
fras de pensiones y no de perceptores de pres-
taciones. Si bien el Proyecto de Prespuesto de
la Seguridad Social para 1995 facilita la cifra
global de pensionistas, proporcionando una
media de 1,078 pensiones por perceptor, he-
mos optado por no tener en cuenta dicha in-
formacién dado que se trata de cifras referidas
al conjunto de las pensiones (invalidez, viude-
dad, jubilacién, orfandad y favor de familiares)
y por indicarse en dichas fuentes que dicho
fenémeno de concurrencia de dos o mas pen-
siones se produce principalmente en el caso
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de pensiones de viudedad. De ahi que nuestra
proyeccién determine, no el nimero de pen-
sionistas, sino el nimero de pensiones abona-
das por el sistema.

Mantener constantes las tasas de cobertura
durante el periodo de proyeccién permite aislar
el efecto puro de los cambios en la estructura
demogrifica sobre el nimero de pensionistas. No
obstante, esta hipétesis puede infravalorar el nd-
mero previsto de beneficiarios dado que la ten-
dencia a aumentar las tasas de actividad de las
mujeres puede dar lugar a largo plazo a un in-
cremento en las tasas de cobertura femeninas,
especialmente si se producen ciclos expansivos
de la actividad econémica, dada la observada fle-
xibilidad de la mano de obra femenina a corto
plazo. En el caso de los hombres, puesto que ya
disfrutan actualmente de mayores tasas, y dado
el grado de madurez del sistema, bien podrian
mantenerse en torno a los valores actuales. Ante
la imposibilidad de utilizar metodologias mds
atractivas (tales como la posibilidad de recons-
truir la vida laboral de las distintas generaciones
que van accediendo a la jubilacién a través de la
explotacion estadistica de las bases de datos de
la Seguridad Social), hemos optado por mantener
el supuesto de estacionariedad dada su mayor
simplicidad y transparencia.

En el cuadro 3.6 se presenta nuestra esti-
macién del nimero de pensiones para el pe-
riodo de proyeccién en base a la hipotesis de-
mografica media.

Una vez proyectado el nimero previsto de
beneficiarios, el gasto futuro en pensiones viene
determinado por la evolucién prevista de la pen-
sién media. Si ésta permanece constante en tér-
minos reales, el indice del nimero de pensionis-
tas define a su vez un indice del gasto en pen-
siones en términos reales. Dado que este
indicador de los cambios en el gasto real en pen-
siones evoluciona exclusivamente como conse-
cuencia de variaciones en el nimero de benefi-
ciarios, reflejard un efecto demogrifico puro.



Cuadro 3.6
EVOLUCION DEL NUMERO DE
PENSIONISTAS DE JUBILACION

: Tasa media
Indice i
de evolucién ac;r:;la;;vn
de pensionistas variacion (%)
1994 100,0 -
2001 114,4 1,94
2006 121,0 1,12
2011 127,0 0,98
2016 133,7 1,03
2021 141,6 1,15
2026 153,9 1,69
2031 1675 1,71
2036 180,2 1,46
2041 190,4 111
2046 193,0 0,27
2051 185,0 -0,84
1994-2046 1,27
2000-2021 1,07
2021-204!| 1,49

Fuente: Elaboracién a partir de la hipétesis demogrifica media.

Si se considera que la administracién puiblica
del sistema de pensiones desea mantener en
el nivel de 1994 la relacién entre el gasto en
pensiones de jubilacién y el PIB, la tasa de cre-
cimiento econdmico en términos reales exigi-
ble para lograr absorber el efecto de la evo-
lucién demogrifica deberia coincidir exacta-
mente con la tasa de crecimiento del volumen
de gasto en pensiones de vejez.

Desde este punto de vista, el cuadro 3.6
indica que el crecimiento medio interanual del
PIB necesario para hacer frente al efecto de la
evoluciéon demogrifica seria del 1,27% para el
periodo 1994-2046. Considerando exclusiva-
mente el efecto demogrifico puro, no se de-
berian pues plantear problemas respecto a la
financiacion del crecimiento en el gasto en
pensiones dado que las tasas de crecimiento
requeridas del PIB son factibles a largo plazo.
La situacion que se deduce de esta hipédtesis,
si bien permite separar el efecto demogrifico,
no resulta realista en cuanto que parece espe-

46

rable que las pensiones medias no vayan a per-
manecer constantes en términos reales por di-
versas razones que comentaremos en epigrafes
posteriores. Este efecto demogrifico va forzo-
samente acompafiado del alza en la pensién
media que originan las pensiones (mds eleva-
das) de los nuevos pensionistas incorporados
al sistema. Esta consecuencia la tendremos en
cuenta en un epigrafe posterior.

Por otra parte, si se desea conocer adecua-
damente la capacidad para hacer frente al efec-
to demogrifico es preciso considerar las pers-
pectivas de evolucién del nimero de personas
en edad activa y su productividad, dado que
ambos factores condicionan las cotizaciones
sociales abonadas por la poblacién trabajadora,
y por tanto la posibilidad de absorber de forma
satisfactoria el aumento de los gastos depen-
derd del nimero de cotizantes y de la evolu-
cion de sus remuneraciones en términos
reales.

De forma similar a como hemos llevado a
cabo anteriormente las proyecciones de la
evolucién de los gastos, se pueden establecer
hipétesis simplificadoras que permitan exami-
nar el efecto de los factores demogrificos so-
bre la capacidad de financiar el gasto en jubi-
lacién. En una primera fase, supondremos que
las tasas de actividad y desempleo globales per-
manecen constantes en las cifras relativas al
afio 1994, con lo cual conseguiremos aislar de
nuevo los efectos de la evolucién demogrifica.
Esta hipotesis simplificadora, si bien no es
realista de cara al futuro y por ello la modifi-
caremos en nuestros anilisis posteriores, per-
mite traducir los cambios en el numero de
personas en edad activa en modificaciones del
nimero de trabajadores, y por cociente entre
la evolucién del gasto en pensiones y la evo-
lucién del nimero de trabajadores se puede
deducir la evolucién de la carga financiera por
persona ocupada. Como consecuencia, se pue-
de deducir que el aumento de la productividad
o de las remuneraciones reales por trabajador



que sera necesario conseguir para financiar el
incremento del gasto en pensiones de jubila-
cién, sin tener que recurrir a aumentar las co-
tizaciones sociales ni los impuestos, corres-
ponderd exactamente con el crecimiento de la
carga financiera por trabajador.

Desde el punto de vista del sistema de la
Seguridad Social, el elemento que realmente
define los ingresos y por tanto soporta la carga
financiera es mds bien el nimero de cotizantes
y no la poblacién ocupada. Parece légico su-
poner que la poblacién ocupada y el nimero
de cotizantes deberian coincidir practicamente,
sin embargo, las cifras recogidas en el cuadro
3.7 indican que la relacién entre ambas varia-
bles no es obvia, si bien se puede observar
una mayor aproximacién entre las mismas du-
rante los ultimos afos.

Como consecuencia, hemos considerado
mads representativo de la carga financiera man-

Cuadro 3.7
EVOLUCION DEL NUMERO DE
COTIZACIONES Y DE LA
POBLACION OCUPADA

Afio Cotizantes(a) :;?:::5':(’;) (a)/(b)
1981 10.395.4 11716 0,93
1982 10.372,0 11.061,1 0,94
1983 10.572,9 11.044,4 0,96
1984 10.741,2 10.743,2 1,00
1985 11.217.5 10.641,1 1,05
1986 11.395,6 10.880,9 1,05
1987 10.678,0 11.368,9 0,94
1988 11.099,2 11.772,7 0,94
1989 11.710,0 12.258,3 0,96
1990 12.147,9 12.578,8 0,97
1991 12.344.5 12.609,4 0,98
1992 12.221,1 12.366,2 0,99
1993 11.857,4 11.837,6 1,00

(*) 1994 11.936,8 11.730,0 1,02

Fuente: Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1995
para las cifras de cotizantes, y Encuesta de Poblacion Activa
para la poblacién ocupada.

() Las cifras de cotizantes de 1994 son las estimadas por el
Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social para 1995.

tener constante, no la tasa de ocupacién, sino
la relacién entre el nimero de cotizantes y la
poblacién en edad laboral, con lo cual se re-
coge con exactitud la carga soportada en el
momento de partida de la proyeccién. No
obstante, cuando en un epigrafe posterior con-
sideremos otras hipdtesis mds realistas de evo-
lucién de la poblacién trabajadora, haremos
referencia a las poblaciones activa y ocupada,
dado que a largo plazo parece razonable que
tienda a converger con la poblacién cotizante.

En el cuadro 3.8 se recoge de forma conjunta
la evolucién prevista del gasto en pensiones de
vejez, de la poblacién trabajadora y del creci-
miento de la remuneracién real por trabajador
necesaria para financiar el efecto de la evolu-
cién demogrifica, bajo las hipétesis anterior-
mente citadas. En el cuadro 3.9 se obtienen las
tasas medias anuales de crecimiento de la re-
muneracién real por trabajador para hacer
frente a dicha evolucién.

Al considerar la evolucién de la poblacién en
edad activa junto con la evolucién del gasto en

Cuadro 3.8
INDICES DE EVOLUCION DEL
GASTO EN PENSIONES DE
JUBILACION, DE LA POBLACION
TRABAJADORA Y DE LA CARGA
FINANCIERA POR TRABAJADOR

Gasto Car
en Trabajadores fi £
pensiones inanciera

1994 100,0 100,0 100,0
2001 1144 1014 112,9
2006 121,0 101,5 119,2
2011 127,0 1004 126,5
2016 133,7 99,2 134,7
2021 141,6 98,6 143,6
2026 153,9 974 158,1
2031 167,5 94,3 177,6
2036 180,2 898 200,7
2041 190,4 84,4 225,7
2046 193,0 799 2416
2051 185,0 78,2 236,7

Fuente: Elaborado a partir de la hipétesis demogrifica media.



pensiones, se constatan mayores problemas pa-
ra financiar los efectos generados por los fac-
tores demogrificos. La carga financiera por tra-
bajador se multiplica por 2,4 para el periodo
1994-2046, lo cual supone que el incremento
acumulado de las remuneraciones reales nece-
sario para poder absorber dichos efectos debe-
rd ser importante, suponiendo crecimientos
medios anuales del |,7% en términos reales. Por
otra parte, tal como ya hemos puesto de mani-
fiesto al estudiar las tasas de dependencia, la
evolucién demogrifica no va a seguir un proce-
so regular durante el periodo de andlisis sino
que, al contrario, tenderd a concentrarse en un
periodo relativamente corto de veinte afios,
entre el afio 2021 y el 204|. Durante ese pe-
riodo, los crecimientos anuales medios de las
remuneraciones reales para compensar el efec-
to demogrifico deberdn ser del 2,29% anual,
cifra que indica mucha mayor dificultad de finan-
ciacién. En cualquier caso, el incremento de la
carga financiera por trabajador experimenta un
crecimiento dificilmente soportable por el sis-
tema.

Cuadro 3.9
CRECIMIENTO ANUAL
COMPUESTO MEDIO DE LA
REMUNERACIONES REALES POR
TRABAJADOR NECESARIO PARA
HACER FRENTE A LA EVOLUCION

DEMOGRAFICA
1994-00 1,74
2001-06 1.10
2006-11 1,19
2011-16 1,26
2016-21 1,29
2021-26 1,95
2026-31 2,35
2031-36 2,47
2036-41 2,38
2041-46 1.37
2046-51 -0.41
1994-2051 1,71
2000-2021 1,21
2021-2041 2,29

Fuente: Elaborade a partir de la hipotesis demogrifica media.
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En el andlisis realizado hasta este momento,
hemos considerado que el complemento de
recursos necesario para financiar los efectos
de la evolucion demogrifica se conseguia me-
diante incrementos de las remuneraciones
reales por trabajador. Implicitamente, hemos
supuesto que no se modificaban los tipos de
cotizacion a la Seguridad Social ni la cobertura
del programa y que las prestaciones reales me-
dias se mantenian constantes. Bajo dichas hi-
potesis, se ha constatado que, puesto que los
factores demogrificos no son los tnicos que
condicionaran el crecimiento del gasto, las re-
muneraciones reales medias necesarias para
hacer frente al envejecimiento deberan expe-
rimentar un incremento importante que puede
poner a prueba la viabilidad financiera del sis-
tema, especialmente en determinadas fases del
periodo de proyeccién en las cuales el gasto
crecerd fuertemente debido a la jubilaciéon de
las grandes generaciones de la explosién de-
mogridfica y a la vez el nimero de activos ape-
nas aumentara o incluso disminuira.

Por otra parte, estas hipétesis asumen que
serd posible mantener importantes desfases
entre las retribuciones de la poblacién activa
y las prestaciones ofrecidas a los beneficiarios.
No obstante, no resulta realista suponer que
las pensiones mantendran su valor en términos
reales. En el pasado reciente, incluso las pres-
taciones reales medias han crecido a ritmos
muy superiores a las remuneraciones reales,
dado que las pensiones partian de prestaciones
muy bajas a comienzos de los afios setenta y
se buscé el objetivo de situar las mismas en
cuantias dignas. Por otra parte, el efecto sus-
tituciéon de pensiones antiguas por nuevas ha
jugado también un papel muy importante en
el crecimiento en términos reales de las pres-
taciones reales.

En el epigrafe siguiente trataremos de cuan-
tificar el efecto de las variaciones tanto en las
prestaciones reales medias como en el resto
de las variables demograficas y econémicas que



hemos tomado como punto de partida en los
resultados obtenidos. Con ello se pretende
conocer en qué medida se modifican las pro-
yecciones ante cambios en las hipétesis inicia-
les y consecuentemente establecer conclusio-
nes que permitan orientar las respuestas que
los poderes piblicos deben plantear ante el
reto del envejecimiento demogrifico.

3.4.2. Sensibilidad ante variaciones en las

hipétesis de partida

Dado que resulta interesante diferenciar los
efectos que las tendencias demograficas impo-
nen sobre el sistema de pensiones de jubila-
cién espaiiol, vamos a considerar las variacio-
nes de las hipotesis demogrificas de aquellas
generadas por las hipétesis econdmicas.

3421

Hipétesis demogrificas

Las modificaciones en las hipétesis demo-
graficas de la proyeccion han de generar ne-
cesariamente modificaciones de los resultados
obtenidos. No obstante, es preciso tener en
cuenta que, dado que la proyeccion parte de
afio 1991, la poblacién de 65 o mds afios que
consideramos durante todo el periodo de pro-
yeccién ya ha nacido en dicha fecha y por tan-
to estd incluida en la poblacién de base (los
individuos nacidos en 1991 alcanzaran los 60
anos en el afio 2051). En consecuencia, las va-
riaciones en las hipétesis de fecundidad no tie-
nen efectos sobre las cifras absolutas de per-
sonas en edad avanzada. Ahora bien, si modi-
fican la estructura global de la poblacién y por
tanto el grado de dependencia demogrdfica.
Por otra parte, el nimero de pensionistas si
se ve afectado por otras variaciones como el
efecto de las jubilaciones anticipadas durante
el tltimo decenio de proyeccién, y por supues-
to por las diferentes hipétesis de mortalidad
de cada escenario.
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No obstante, manteniendo la hipdtesis de
tasas de cobertura constantes, la evolucién del
nimero de pensionistas, y por tanto del gasto
real en base a la hipétesis de pensiones reales
constantes, sigue una trayectoria bastante si-
milar (cuadro 3.10).

Cuadro 3.10
EVOLUCION DEL NUMERO DE
PENSIONISTAS DE JUBILACION
SEGUN DIFERENTES HIPOTESIS

DEMOGRAFICAS
Indice Tasa media
de evolucion acu;m:[laltwa
de pensionistas de var'rr;:i:.’m (%)
Media | Alta Baja | Media | Alta | Baja

1994 100,0 | 100,0 | 100,0 - - -

2001 11441 1153 (113, 1,94 | 205] 1,78

2006 12101 123,1 | 1184 12| 1,31 ] 09I

2011 127011304 1229| 098] I.16] 074

2016 133,71 1384|1278 1,03| 1.21] 079

2021 141611474 (1339 1LI5] 131| 094

2026 153,91 161,7 | 1442 | 1,69| 1.82] 1,50

2031 167,51 1768|1560 1,71 1,80 | 1,58

2036 1802|1908 | 1670 146 1,53 1,37

2041 1904 12023 | 1758 L1 18| 103

2046 193012058 177.2| 027 | 034) 0,16

2051 1850 198,3 | 1689 | 0,84 | -0,74 | -0,96
1994-2051 1,27 1,40 1,01
2000-2021 1,07 125| 085
2021-2041 149 1,58 .37

Fuente: Elaborade en base a la hipétesis demogrifica media.

Asi, la tasa anual media de crecimiento del
PIB necesaria para financiar el efecto demogri-
fico pasa del 1.27 en la hipétesis media, al 1.40
enlaaltayal I.1] en la baja, cifras que guardan
una relacién similar en los subperiodos en que
hemos dividido la proyeccién (cuadro 3.10).

Si se analizan los efectos sobre la carga finan-
ciera por trabajador (cuadros 3.11 y 3.12) se
constata también la relativa cercania en los re-
sultados obtenidos para las tres hipétesis: los cre-
cimientos del 1,71% de la hipétesis media se re-
ducen al 1,61% en la alta y permanecen practi-
camente constantes en la baja.



Cuadro 3.11
EVOLUCION DE LA POBLACION
TRABAJADORA Y DE LA CARGA
FINANCIERA POR TRABAJADOR
INDUCIDA SEGUN DIFERENTES
HIPOTESIS DEMOGRAFICAS

Pobilacién trabajadora Carga financiera

Media | Alta Baja | Media | Alta Baja
1994 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2001 101, 4] 1004 100,3 ) 1129 1137|1117
2006 o151 1016 100,3 ] 119.2)121,2] 1168
2011 100,4 ] 100,7 | 99,9 | 1265 1294 | 1229
2016 99211004 | 982 1347 | 137,9] 130,
2021 986 101,0| 96,7 | 143,6) 1463 | 1385
2026 9741 101,3| 944 158,1 | 1596|1528
2031 943 | 998 904 |1776(177,2]| 1726
2036 898 | 965| B4,9|200,7 | 1977 | 1967
2041 844 | 924 78,6|2257)2189|2235
2046 799 | 896 73,1 |241,6)229,7|2425
2051 782 901 [ 70,1 |236,7 | 220,1 | 2408

Fuente: Elaborado en base a la hipotesis demogrifica media.

Cuadro 3.12
CRECIMIENTO ANUAL
COMPUESTO MEDIO DE LA
REMUNERACIONES REALES POR
TRABAJADOR NECESARIO PARA
HACER FRENTE A LA EVOLUCION
DEMOGRAFICA SEGUN
DIFERENTES HIPOTESIS

1994-00
2001-06
2006-11
2011-16
2016-21
2021-26
2026-31
2031-36
2036-41
2041-46
2046-51
1994-2051
2000-2021
2021-2041

1,74
1,10
119
126
1,29
1,95
235
247
238
137
-0,41
171
121
2,29

1,85
1,28
1,33
1,28
1,19
1,75
2,12
221
2,06
0,97
-0,85
1,61
1,27
2,03

1,59
091
1,02
1,14
1,25
1,99
247
2,64
2,60
1,64

0,14

1,72
1,08
242

Fuente: Elaborado en base a la hipétesis demogrifica media.
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Obsérvese el importante efecto de la evo-
lucién de la poblacion activa que hace cambiar
el signo de las variaciones: la hipotesis alta re-
quiere mayores tasas del PIB y representa me-
nos cargas financieras por trabajador; la hipo-
tesis baja combina menores tasas de creci-
miento del PIB con cargas financieras similares
a las de las hipdtesis media.

3.42.2. Hipdtesis econdmicas

La evolucién futura de las variables econ6-
micas es muy incierta cuando se plantea a largo
plazo dado que sufren numerosas influencias,
entre ellas las propias de los cambios de-
mogrdficos. De ahi que resulte importante co-
nocer en qué medida sus variaciones seran ca-
paces de compensar o agravar la presion de-
mogrifica sobre el sistema de pensiones.
Analizaremos en este sentido cémo se modi-
fica la carga financiera ante variaciones en la
condiciones del mercado de trabajo, en la evo-
lucién de la pension real media y en las remu-
neraciones reales.

3.4.2.2.1., Variaciones en las tasas de
ocupacién

En el andlisis realizado hasta este momento,
hemos supuesto que las tasas de ocupacién
permanecian constantes a lo largo del periodo
de proyeccién con el objetivo de aislar el efec-
to demogrifico puro sobre la financiacion de
las pensiones de jubilacién. Ahora bien, parece
légico que las bajas tasas de ocupacién que
actualmente experimenta la economia espafiola
no se mantendran a plazo, y que la tendencia
creciente que es esperable permita compensar
en buena medida la deficitaria evolucién de la
poblacién en edad laboral, y con ello atenuar
la carga financiera por trabajador originada por
la presion demogrifica. Cualquier mejora de la
situacion del mercado de trabajo aumentara



los recursos humanos disponibles y, combina-
da con las mejoras de productividad, tendrd
una influencia decisiva sobre la capacidad de
financiar los programas de jubilacién. No obs-
tante, es preciso recordar las grandes dificul-
tades de prever, ni siquiera a corto o medio
plazo, la evolucién del mercado laboral.

Asi pues, con el objeto de cuantificar de
una forma mds realista la evoluciéon de la carga
financiera por trabajador hemos establecido
dos nuevas hipédtesis sobre la evolucién del
mercado de trabajo. En cualquier caso, ninguna
de ellas pretende ser una réplica exacta del
futuro del mercado de trabajo espafiol, sino
que el objetivo es cuantificar el efecto de la
actividad laboral sobre la financiacion del gasto
en pensiones de jubilacién.

Parece razonable pensar que las tasas de
ocupacién espafiolas deberian converger hacia
las cifras medias de la Comunidad Europea.
Las dgltimas cifras disponibles sobre el empleo
en la Comunidad (Comisién Europea, 1994)
estiman una tasa de ocupacién media comuni-
taria del 58% en 1993. La cifra espaiiola se
reduce al 48,8%, similar a la utilizada como
hipétesis constante para deducir el efecto de-
mogrifico puro. En una primera hipdtesis su-
pondremos pues una recuperacidn lineal del
empleo hasta el afio 2005 en que se alcanzard
la media comunitaria.

En una segunda hipdtesis intentaremos con-
siderar una evolucién mas favorable del em-
pleo. Para ello estableceremos que se llega a
alcanzar una tasa de ocupacién del 65,2%, diez
mas tarde que la tasa media fijada en la pri-
mera hipdtesis. Este nuevo escenario corres-
ponde a la media comunitaria en 1965. Con
esta tasa tratamos de reflejar el hecho de que
Espafia experimentase una evolucién econémi-
ca que le permitiese alcanzar unas tasas altas
de ocupacién. En cualquier caso, es preciso
ser conscientes de las diferencias entre ambos
mercados laborales y del hecho de que no to-
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das las economias generan la misma ocupacién
con tasas de crecimiento similares.

Cuadro 3.13
INDICES DE EVOLUCION DE LA
POBLACION TRABAJADORA Y DE
LA CARGA FINANCIERA SEGUN
DISTINTAS HIPOTESIS DE

OCUPACION
tf:bb:jzjznra Carga financiera
Hi Ha Hi Hz

1994 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 16,2 1162 98,5 98,5
2011 129.8 137,8 979 92,2
2021 127,5 143,3 1l 98,8
2031 121,9 137,1 1374 122,2
2041 109,1 122,6 174,6 155.3
2046 103,2 116,1 186,9 166,3
2051 101,1 113,6 183,1 162,9

Hi = Hipétesis de tasas de ocupacién medias europeas en [993.
Hz = Hipdtesis de tasas de ocupacién medias europeas en |965.
Fuente: Elaborado en base a la hipotesis demogrifica media.

Cuadro 3.14
CRECIMIENTO ANUAL DE LAS
REMUNERACIONES NECESARIO

PARA COMPENSAR EL
CRECIMIENTO DEL GASTO SEGUN

DISTINTAS
HIPOTESIS DE OCUPACION
Tasa 1994 Hi Ha
1994-2021 1,14 033 -0,04
1994-2046 1,71 1,21 0,98

Hi = Hipétesis de tasas de ocupacién medias europeas en |993.
Hz = Hipotesis de tasas de ocupacién medias europeas en 1965.
Tasa 1994 = Hipotesis de tasas de ocupacion de |994 constan-
tes para todo el perfodo de proyeccion.

Fuente: Elaboracién propia (hipotesis demogrifica media).

El andlisis de los resultados recogidos en los
cuadros 3.13 y 3.14 permite poner de mani-
fiesto la gran relevancia que tendria una evo-
lucién favorable de la ocupacién para eliminar



los efectos del envejecimiento demogrifico so-
bre la capacidad de financiar el sistema de pen-
siones de jubilacién. La carga financiera por
trabajador para el periodo 1994-2046 pasaria
de multiplicarse por 2,4 a multiplicarse por |,8
y 1.6, segin la hipotesis de ocupacién, y las
tasas requeridas de crecimiento de las remu-
neraciones reales llegarian a reducirse casi en
un 50% en el caso de la hipotesis mis favora-
ble, para el periodo 1994-2046. No obstante,
ni siquiera una evolucién tan favorable como
la prevista permitiria compensar el gasto indu-
cido por el envejecimiento demogrifico, aun-
que si podria llegar a anular el efecto produ-
cido por la evolucién demogrifica en las dos
primeras décadas del siglo.

34222 Incrementos de las pensiones
reales y de las remuneraciones

reales

La consideracién de las prestaciones de ju-
bilacién como constantes en términos reales
a lo largo del periodo de proyeccién ha sido
una hipotesis de partida necesaria para cuan-
tificar el efecto puro de la presion demografica
sobre la evoluciéon del gasto en pensiones de
jubilacién.

No obstante, por diversas razones que
apuntamos a continuacién, las pensiones me-
dias tienden a incrementar sus cuantias en tér-
minos reales a lo largo del tiempo '*.

En primer lugar, las pensiones iniciales se
fijan en relaciéon directa con los ingresos pasa-
dos con lo cual, al tender éstos a crecer en
términos reales, también lo hardn las pensiones
medias. En 1993, el nimero de nuevos bene-
ficiarios represent6 solamente el 7,6% del total

'S Cfr. Heller y otros (1986).

"¢ Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1995.
Sin incluir la MUNPAL, incorporada ese afio al Régimen
General.

52

de pensionistas de jubilacién ', pero este fac-
tor de incremento de las pensiones reales me-
dias puede ser un elemento fundamental a te-
ner en cuenta durante el periodo 2021-2041,
en el cual las nuevas entradas de beneficiarios
seran cuantitativamente muy significativas.

En segundo lugar, la cuantia de las pensiones
depende del periodo de contribucién. En este
sentido, el sistema de Seguridad Social espafiol
presenta un grado de madurez diferente segln
los regimenes. Mientras que el Régimen Gene-
ral puede considerarse en gran medida como
maduro al cotizar la mayor parte de su colec-
tivo durante 35 o mis afios, los regimenes es-
peciales siguen manteniendo periodos de coti-
zacién inferiores, especialmente los de Auté-
nomos, Agrario por cuenta propia y Hogar, al
acreditar un porcentaje elevado de sus nuevos
beneficiarios periodos de cotizacién cercanos
a los minimos. Dado que el Régimen General
incorporé en 1993 el 50% de las pensiones de
jubilacién 7, no parece que los incrementos re-
ales de las pensiones inducidos a través de la
maduracién del programa puedan ser de gran
consideracién, maxime si se tiene en cuenta la
mayor flexibilidad que poseen los trabajadores
afiliados a ciertos regimenes especiales para
ajustar sus periodos de cotizacién. No obstan-
te, serd un factor a tener en cuenta al menos
hasta finales del presente siglo.

La importancia del efecto sustitucién, que
agruparia las dos causas citadas de incremento
de las pensiones medias, queda puesta de ma-
nifiesto por Durdn (1994), que estima que du-
rante los ultimos afios ha supuesto entre 1,5
y 2 puntos porcentuales de incremento de la
pensién media.

'” Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1995.
Incluida la MUNPAL.



En tercer lugar, las pensiones existentes se
revalorizan anualmente en base al Indice de
Precios al Consumo, con lo cual los incremen-
tos anuales establecidos no hacen mis que
compensar la elevacién del coste de vida, fi-
jando por tanto como constante en términos
reales la cuantia de las prestaciones. Asi pues,
la revalorizacién de las pensiones serd un fac-
tor que no generara en principio crecimientos
en términos reales de la pension media en el
régimen espafol. En todo caso, generaria mds
bien reducciones como consecuencia de los
diferenciales entre la inflacion prevista y la real.

Sin embargo, no cabe duda de que se ejer-
cerdn presiones para que las prestaciones se
actualicen en relacién mds directa con las re-
muneraciones, en lugar de utilizar como refe-
rencia los precios, con el objetivo de mantener
la relacién entre los ingresos de los trabaja-
dores activos y de los jubilados. En la medida
en que se ceda hacia esta férmula de indexa-
cién, una parte de los ingresos reales recibidos
por la poblacién activa se transferird a los ju-
bilados con lo cual disminuird la capacidad fi-
nanciera para afrontar la presién demogrifica.

En el cuadro 3.15 se recogen las tasas de
variacién observadas durante el periodo 1981-
93 de los salarios, de las pensiones medias y
del PIB, todas ellas en términos reales. En di-
cho cuadro se puede observar que la pension
real media de jubilacién ha crecido durante el
periodo a una tasa inferior a la del PIB, pero
superior a la de los salarios reales. A largo
plazo, por las razones comentadas anterior-
mente, no parece probable que la pensién real
media vaya a experimentar crecimientos por
encima del salario real.

En relacién con la sensibilidad de las pers-
pectivas de evolucién del gasto real en pen-
siones respecto a los incrementos de la pen-
sion real media, interesa conocer en qué me-
dida deberd crecer a su vez el PIB real
necesario para hacer frente a esa nueva ele-
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Cuadro 3.15
EVOLUCION EN TERMINOS
REALES DE LA PENSION MEDIA DE
JUBILACION, DEL PIB Y DE LOS

SALARIOS

(en tasas medias anuales acumulativas)
PIB real Pensidn Salarios

media real reales

81-82 1.6 0.9 0,1
82-83 22 29 N
83-84 1.5 23 -1.9
84-85 26 30 0.7
85-86 3.2 2,1 24
86-87 5.6 28 1.8
87-88 52 28 1.7
88-89 47 20 -1.0
89-90 36 39 1.7
90-91 36 28 1.6
91-92 22 19 1.6
92-93 -1.0 38 1.7
1981-93 33 24 0.9

Fuente: El crecimiento del PIB en términos reales corresponde
al proporcionado por la Contabilidad Nacional y el Banco de
Espafia; la pensién real media se ha obtenido deflactando la
pension media anual de jubilacién obtenida del Proyecto de Pre-
supuestos de la Seguridad Social 1995 con el Indice de Precios
al Consumeo; el salario real se ha calculado deflactando con este
mismo Indice las ganancias medias por persona y mes de la
Encuesta de Salarios (pagos totales).

Cuadro 3.16
EVOLUCION DEL GASTO REAL EN
PENSIONES DE JUBILACION Y
TASAS MEDIAS ANUALES DE
CRECIMIENTO DEL PIB NECESARIAS
PARA SU FINANCIACION

Indices de evolucion anual de la
pensién real (%)
(1] 0,5 | 1.5 2

| 375 ] R R e, S 100 | 100 | 100 | 100 | 100
2000 sl EEsiSa 114 118 | 123 127 | 131
10 ) 1 [ L O T 127 138 150 |64 178
2 semrmmaaman 142 | 162 185 | 212 | 242
711} § 168 | 201 | 242 | 291 349
] s 190 | 241 304 | 383 | 483
2086 onsananin 193 | 250 | 324 | 418 | 540
Tasa media anual de cre-

cimiento del PIB (%) ..| 1,27 | 1,78 | 2,28 | 2,79 | 3.30

a) El gasto real total se obtiene como el producto del creci-
miento previsto de la poblacion beneficiaria y del aumento ad-
mitido en las pensiones reales.

b) La tasa de crecimiento del PIB necesaria para financiar dicha
evolucion se obtiene como la tasa de crecimiento media anual
del volumen de gasto real total,

Obsérvese que la primera fila coincide con el indice del nimero
de pensionistas dado que se trata de la hipétesis en que las
pensiones reales medias permanecen constantes.

Fuente: Elaborado a partir de la hipétesis demografica media.



vacién del gasto. En el cuadro 3.16 se simulan
los crecimientos del gasto real en pensiones
generados por diversas hipotesis de variacién
de la pension real media, asi como las tasas
medias anuales de crecimiento del PIB necesa-
rias para hacer frente al mismo.

Si las prestaciones medias crecen en térmi-
nos reales, la variacién del gasto real total re-
sulta del producto del crecimiento previsto de
la poblacién beneficiaria y del aumento admi-
tido en las pensiones reales medias. Suponien-
do que se desease mantener la relacion entre
el PIB y el gasto en pensiones de jubilacién de
1994, la tasa de crecimiento econémico nece-
saria para absorber el incremento de gasto co-
rresponderia exactamente con el crecimiento
del volumen total del gasto.

El andlisis del cuadro 3.16 permite deducir
que los incrementos porcentuales de las pen-
siones reales medias se traducen en variacio-
nes del PIB necesario para su financiacién en
una intensidad aproximadamente igual. Las ta-
sas de crecimiento medio anual del PIB nece-
sarias para hacer frente al gasto se obtendrin
asi aproximadamente sumando la tasa de va-
riacion de la pensién real media al 1,27 que
corresponde al crecimiento necesario en la hi-
potesis de prestaciones reales constantes. De
esta observaciéon se deduce que siempre que
la pensién real media crezca aproximadamente
1,27 puntos, en términos reales, por debajo
del crecimiento del PIB, el cociente entre el
gasto en pensiones y el PIB permanecerd al
final del periodo de proyeccion en el mismo
nivel de 1994, en términos reales. De la misma
forma, ritmos de crecimientos de la pension
real media con un diferencial superior respecto
al PIB producirdn un descenso del cociente ci-
tado y tasas de evolucién con un diferencial
menor provocaran incrementos del mismo.

Como consecuencia, la evolucion de este
cociente resultard muy poco sensible a la di-
ferencia entre las tasas de evolucién del PIB y
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de las pensiones medias. Esto nos permite uti-
lizar los resultados del cuadro 3.18 para co-
nocer su trayectoria bajo cualquier hipotesis
sobre variaciones del PIB que supongan man-
tener constante la diferencia entre la tasa de
variacién de éste y de las pensiones medias en
términos reales.

En todo caso, es preciso tener en cuenta
que la diferencia entre el porcentaje de PIB
dedicado en Espaia a proteccién social, o en
concreto a vejez, y el dedicado en otros paises
como los seleccionados en el cuadro 3.17, per-
mite un margen de maniobra adicional para ab-
sorber los cambios en el sistema de pensiones.

Si en el futuro se mantuviesen las tasas de
crecimiento de la pensién real media y del PIB
real experimentados en el periodo 1981-93 (con
tasas del 2,4% para las pensiones y del 3,3% para
el PIB, tal como se recoge en el cuadro 3.15),
en el afio 2046 el crecimiento acumulado del co-
ciente Pensiones/PIB con respecto a 1994 seria

Cuadro 3.17
GASTOS EN PROTECCION SOCIAL
Y EN VEJEZ EN PORCENTAJE DEL
PIB, EN LOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA (%). ANO 1992

Proteccion Vei

social SR
Bélgica .. .oniiiivacns 27,85 9,08
Dinamarca ........... 3141 10,72
Alemania ............ 27,32 7.74
G cocvssmnsstes 19,34 10,65
Espafia .............. 2249 6,66
5 e R — 29,22 10,16
Ichindls cacnsn s adis 21,56 4,28
Halia .scmse s mmmmaaas 25,63 12,58
Luxemburgo ......... 28,02 8,85
Polanda <oy 33,04 9,96
Portugal ............. 17,60 524
Reino Unido ......... 2723 9.88
Media Unién Europea . 27,07 9,48

Fuente: Informe Econdmico-Financiero de los Presupuestos de
la Seguridad Social para 1995.



Cuadro 3.18
EVOLUCION DEL COCIENTE
GASTO EN PENSIONES DE
VEJEZ/PIB BAJO EL SUPUESTO DE
UN CRECIMIENTO DEL PIB DEL 2%

Tasa variacién
de la pensidn 1994 | 2001 | 2011 | 2021 | 2031 | 2041 | 2046
(%)
0 100 ] 100 | 91 83| 81 75| 69
| 100 107 | 107 [ 109 | 116 ]| 120 | 116
2 100 | 114127 | 142 | 168 | 190 | 193
3 100 | 122 | 150 | 184 | 240 | 301 | 320

Fuente: Elaborado a partir de la hipétesis demografica media.

del 22%. No debe olvidarse sin embargo que la
distribucién temporal de este crecimiento no se-
ria uniforme en el tiempo, sino que durante el
periodo 2021-2041 se esperan tasas muy supe-
riores generadas por la mayor presion demogra-
fica, que podrian venir agudizadas por los incre-
mentos de las pensiones medias en términos re-
ales.

Tal como habiamos comentado en el epigrafe
34.1, el efecto puro de la evolucién demogrdfica
lleva aparejado un incremento adicional de las
pensiones medias como consecuencia de las pen-
siones mds elevadas de los nuevos pensionistas
incorporados al sistema. El incremento originado
por este factor, estimado entre 1,5 y 2 puntos
porcentuales por Durdn (1994), deberia ser su-
mado a los 1,27 puntos originados por la evolu-
cién de la poblacion.

Resulta asimismo de interés el analisis de la
sensibilidad de las perspectivas de evolucién
del gasto frente a la progresion de las remu-
neraciones reales y a la evolucién de la pensién
real media. En este caso, el aspecto biasico a
estudiar es conocer en qué medida las varia-
ciones de dichas magnitudes van parejas y cua-
les son sus consecuencias sobre la carga finan-
ciera por trabajador.

Si las prestaciones reales medias evolucio-
nan al mismo ritmo que las remuneraciones
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reales, el crecimiento de éstas no afectari a
la evolucién de la carga financiera obtenida ini-
cialmente ya que se compensa el efecto de
ambas variables. Tal como hemos establecido
al cuantificar el efecto demogrifico puro, la
carga por trabajador vendrd determinada en-
tonces simplemente por la relacién entre la
evolucion de la poblacion ocupada y la de los
gastos en pensiones derivados exclusivamente
de los factores demogrificos.

En los cuadros 3.19 y 3.20 se establecen di-
ferentes hipotesis sobre la evolucién de la pen-
sién real media y su influencia sobre la evolucion
de la carga financiera por trabajador, segtn dife-
rentes hipétesis de actividad. Asimismo, también
se obtienen las tasas anuales de crecimiento de
las remuneraciones reales necesarias para finan-
ciar la variacion de la carga. De dichas cifras se
deduce que el diferencial necesario entre las re-
muneraciones reales y las pensiones reales debe-
ra ser aproximadamente de |,7 puntos por tér-
mino medio anual para absorber el crecimiento
de los gastos, si la situacion del mercado laboral
no se modificase. En la hipétesis, que estimamos
mds plausible, de acercamiento a las tasas medias
europeas de 1993, el diferencial deberia estar en
torno al 1,2%, lo cual supondria la necesidad de
crecimientos medios de las remuneraciones re-
ales para el periodo 1994-2046 en torno al 3,6%
anual, para crecimientos de las pensiones reales
similares a las del periodo 1981-93. Dichas tasas
de crecimiento podrian interpretarse también co-
mo aquellas a las que habria que incrementar las
cotizaciones para cubrir los gastos derivados de
la evolucion demogrifica.

Las cifras obtenidas suponen crecimientos acu-
mulados de la carga que ponen en grave duda la
viabilidad financiera del sistema de pensiones de
vejez, dado que arrojarian todo el peso del ajuste
sobre los futuros cotizantes, en caso de no me-
diar ninguna reforma del sistema.

En los cuadros 3.21 y 3.22 se simulan cre-
cimientos de la pensién real media del | y del



2% (éste cercano a las tasas actuales) junto
con crecimientos de las remuneraciones reales
entre el | y el 3%. Se muestra con ello cémo
cualquier cambio de hipotesis que se realice
respecto a la relacién entre ambas magnitudes
influye de forma significativa sobre la evolucién
de la carga financiera por trabajador. El anilisis
se realiza tanto para la hipdtesis de tasas de
ocupacién constantes como para el caso de
convergencia hacia las medias europeas de
1993, observando asimismo diferencias muy
significativas entre ambas hipétesis. En ambos
casos, se observa la necesidad de obtener los
diferenciales antes comentados entre el creci-
miento de las prestaciones reales y las remu-
neraciones reales para poder absorber el cre-
cimiento de la carga.

Cuadro 3.19

CARGA FINANCIERA SEGUN

DIFERENTES HIPOTESIS DE
EVOLUCION DE LA PENSION REAL

MEDIA Y CRECIMIENTO
NECESARIO DE LAS
REMUNERACIONES REALES PARA
FINANCIARLA

(Tasas de ocupacion de 1994 constantes)

Tasa media de variacidn anual
de la pension real (%)

0 0,5 I 1,5 2
1994 ... .. 100 | 100 | 100 | 100 | 100
2000 oo I3 | L1772 ] 120 | 125 | 130
2OV ssommmnamsnns samn 127 | 138 | 150 | 163 | 177
POR woomimitassaa i an s 144 | 164 | 188 | 215 | 245
2031 o 178 | 214 | 257 | 308 | 370
2041 .. 226 | 285 | 360 | 454 | 572
A046 s s 242 | 313 | 405 | 524 | 677
Tasa media anual de creci-
miento de las remuneracio-
nes (%) ....oooiiiiiaann 1,71 12221273324 3,74
Nota:

~La carga financiera se obtiene dividiendo el gasto real toml
entre la poblacion trabajadora.

—La tasa media anual de crecimiento de las remuneraciones
reales necesaria para financiar dicho crecimiento del gasto sin
recurrir a un incremento de las cotizaciones se obtiene como
la tasa media anual de crecimiento de la carga financiera.
Fuente: Elaboracién a partir de la hipotesis demogrifica media.
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Cuadro 3.20

CARGA FINANCIERA SEGUN

DIFERENTES HIPOTESIS DE
EVOLUCION DE LA PENSION REAL
MEDIA Y CRECIMIENTO NECESARIO
DE LAS REMUNERACIONES REALES

PARA FINANCIARLA
(Tasas de ocupacion medias
Unién Europea 1993)

Tasa media de variacion anual
de fa pensian real (%)
0 05 | 1.5 2

1994 . 100 100 100 100 100
2001 . 98 102 106 109 113
7 98 107 116 126 137
P11 7 4 [ e 1 127 145 166 190
2031 137 165 199 | 238 | 286
731 ) [ 175 221 279 | 351 443
Lo R P e 187 | 242 34 | 405 523
Tasa media anual de crecimiento

de las remuneraciones (%) ... | 1,21 172 | 222 | 2,73 | 323

Fuente: Elaboracion a partir de la hipotesis demografica media.

Cuadro 3.21
TASAS MEDIAS ANUALES DE
CRECIMIENTO DEL GASTO EN
PENSIONES, DE LAS
REMUNERACIONES TOTALES Y DE
LA CARGA FINANCIERA TOTAL
SEGUN DIFERENTES HIPOTESIS DE
EVOLUCION DE LAS PENSIONES
REALES MEDIAS Y DE LAS
REMUNERACIONES REALES 1994-2046
(en tanto por ciento)
(Tasas de ocupacién de 1994 constantes)

Tasa anual media de incremento de la pension
real media/Tasa anual media de incremento de las
remuneraciones reales

U ULS| 22 | V3| U ILs] I IE]
Gasto real en pensiones.|3,30|3,30]3,30(330]22812,28|1228| 228
Remuneraciones totales . | 0,57 1,06 1,56| 2,56 0,57 1.06] | .56] 2,56
Carga financiera total . (2701221 L7V |07201,71|1.2110,71|-0.27
Aumento acumulado de
la carga financiera total .| 303 | 211 141 | 45 | 14187 | 45 ] -13

Nota: El crecimiento del gasto en pensiones resulta del producto
del crecimiento previsto del nimero de jubilados y del aumento
admitido en la pensién real media. El montante de las remune-
raciones se obtiene como el producto del crecimiento previsto
de la poblacién trabajadora y del aumento admitido de la re-
muneracion real por persona. La carga financiera total se obtiene
por cociente entre los montantes anteriores.

Fuente: Elaboracién a partir de la hipotesis demogrifica media.



Cuadro 3.22
TASAS MEDIAS ANUALES DE
CRECIMIENTO DEL GASTO EN
PENSIONES, DE LAS
REMUNERACIONES TOTALES Y DE
LA CARGA FINANCIERA TOTAL
SEGUN DIFERENTES HIPOTESIS DE
EVOLUCION DE LAS PENSIONES
REALES MEDIAS Y DE LAS
REMUNERACIONES REALES
1994-2046
(en tanto por ciento)
(Tasas de ocupacién media
Unién Europea 1993)
Tasa anual media de incrementa de la pensidn

real mediafTasa anual media de incremento de las
remuperaciones reales

(sl |y jins|in 13
Gasto real en pensiones.|3,30|3,3013,30(3,30(2,2812,2812.28]| 228
Remuneraciones totales .| 1,06| 1,56 2,06|3,06| 1,06 1,56|2,06| 3,06
Carga financiera total .. |2,21|1,71{1,21]0,23|1,21]0.71|0,22] -0,75
Aumente acumulado de
la carga financiera total .| 212 | 141 | 87 | 12 | B7 | 44 | 12 | -33

Fuente: Elaboracién a partir de la hipétesis demogrifica media.

Con estos ejemplos se pretende hacer énfasis
en que la relacién entre las tasas de crecimiento
de las prestaciones reales y de la productividad
tendrd una gran influencia sobre la evolucion de
la carga financiera. La financiacién del problema
demogrifico se vera facilitada cuando las presta-
ciones crezcan a un ritmo inferior al de las re-
muneraciones. Por contra, incrementos de las
pensiones reales por encima de los experimen-
tados por las remuneraciones agudizarin los
efectos de la presién demogrifica. Asi, tasas me-
dias anuales como las del periodo 1981-93 (0,9%
para las remuneraciones y 2,4% para las pensio-
nes medias) generarian un crecimiento acumula-
do de la carga financiera para el periodo 1994-
2046, con convergencia del empleo hacia las tasas
medias europeas de 1993, del 310%.

Aunque estrictamente estd fuera del ambito
de este andlisis, también es preciso tener en
cuenta que un bajo crecimiento del empleo,
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de las remuneraciones y de las cotizaciones
no soélo afecta a la financiacién de las pensiones
por via directa, sino también de forma induci-
da, al aumentar otros gastos sociales destina-
dos a subsidios de desempleo, salario so-
cial, etc.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que
los crecimientos generados no se distribuirdn
uniformemente a lo largo del periodo de pro-
yeccién, sino que se concentrardn de forma
muy importante entre los afios 2021 y 2041.
Asimismo, es preciso tener en cuenta que los
crecimientos de la productividad generarian un
importante efecto sustitucién que deberia ser
asimismo estimado dentro de la tasa esperada
de crecimiento de la pensién real. Si tal como
hemos comentado, este efecto se puede eva-
luar entre 1,5 y 2 puntos porcentuales, tales
incrementos deberian ser incorporados dentro
de las valoraciones de crecimiento de la pen-
sion real media.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta
que resultaria poco realista pensar que las pen-
siones reales medias pueden mantenerse a lar-
go plazo en niveles sensiblemente inferiores a
los de las remuneraciones. El anilisis histérico
pone de manifiesto lo contrario. De ahi que
la relacion entre unas y otras sea sin duda una
importante cuestion de fondo que los gestores
publicos deberdn plantearse ante las perspec-
tivas del proceso de envejecimiento demogra-
fico (OCDE, 1988b).

3.5. Tipos de cotizacién necesarios
para mantener el equilibrio

financiero del sistema

La cuantificaciéon que en los epigrafes ante-
riores se ha realizado de la evolucién de la
carga financiera por trabajador partia del he-
cho de que no se incrementaban las cotizacio-
nes sociales ni las aportaciones estatales al
programa de pensiones. Si toda la carga indu-



cida se trasladase a las cotizaciones, el creci-
miento de la carga financiera por trabajador
seria un indicador del crecimiento necesario
en el tipo de cotizacién. Este seria el ajuste
necesario si no se introdujese ningln retoque
en el contrato de tasa fija de sustitucién vi-
gente. Por otra parte, al considerar exclusiva-
mente los indices de evolucién del niumero de
pensionistas y del nimero de trabajadores, los
crecimientos acumulados de la carga financiera,
y por tanto del tipo de cotizacién, suponen
mantener constante la tasa de sustitucién.

Los resultados obtenidos, expresados en
términos de evolucion del tipo de cotizacion
para mantener constante la tasa de sustitucion,
se reproducen en el cuadro 3.23.

Las cifras recogidas en dicho cuadro permi-
ten asimismo conocer la evolucién de los tipos
de cotizacion bajo cualesquiera otros supues-
tos sobre el crecimiento de las pensiones
reales medias o las remuneraciones reales. Pa-
ra cuantificar el efecto de un aumento de la
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Cuadro 3.23
TASA DE COTIZACION CON TASA
DE SUSTITUCION CONSTANTE,
SEGUN DIFERENTES HIPOTESIS DE
TASAS DE OCUPACION

B Ocupacién Media Media
Ao sikual europea europea
1993 1965
1994 t
2001 1,15t 0,98t 0,98t
2011 1,25t 0,98t 0,92t
2021 1,40t Ll 0,99t
2031 1,74t 1,37t 1,22t
2041 2,21t 1,75t 1,55t
2051 2,33t 1,83t 1,63t

Fuente: Elaboracién a partir de la hipétesis demografica media.

pensién real se multiplicaria por uno mis el
citado incremento, y para cuantificar el efecto
de un aumento en las remuneraciones reales
se dividiria entre uno mds dicha variacién uni-
taria, elevados en ambos casos al nimero de
periodos considerados.



CAPITULO 4. ALGUNAS
ESTRATEGIAS DE REFORMA

Este capitulo estd dedicado a analizar las re-
formas que podrian ponerse en prictica para
mantener el equilibrio econémico del sistema
de pensiones espafiol ante los problemas del
envejecimiento futuro.

En primer lugar, el apartado 4.1 se ocupa
de lo que denominaremos propuestas de «no
reformay, en el sentido de que van encamina-
das a alterar el sistema de pensiones, la actual
naturaleza de mecanismo de transferencias de
renta entre los distintos periodos del ciclo vital
del individuo, o su caracter contributivo y pro-
porcional. En este primer apartado, se justifi-
can brevemente, desde esta perspectiva, las ra-
zones por las que no tomamos en considera-
cién una serie de propuestas que han gozado
de gran resonancia publica.

Los apartados siguientes 4.2 y 4.3 constitu-
yen el nicleo del capitulo, y en ellos se expo-
nen dos principales opciones de reforma con-
sideradas. En primer lugar, se considera una
redefinicion del contrato intergeneracional vi-
gente, en la linea de introducir una mayor pro-
porcionalidad entre las rentas obtenidas en ac-
tivo y el periodo cotizado, y la pensién que
posteriormente otorga la Seguridad Social. En
esencia, se trata de actuar sobre la pensién
inicial por la doble via de aumentar el nimero
de afios que se tienen en cuenta para calcular
la base reguladora y modificar los porcentajes
de la escala de proporcionalidad que, aplicada
sobre la base anterior, determinan la cuantia
de la pensién inicial. Como es previsible, esta
propuesta se traduce en una redefiniciéon del
contrato vigente tipo tasa fija de sustitucion,
en el sentido de reducir la tasa de sustitucion
inicial.

El segundo tipo de reformas, contenido en
el apartado tercero, parte de la constatacién
del desajuste que se ha producido en la Segu-
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ridad Social debido a que su disefio institucio-
nal actual, que viene de los afos sesenta, se
hizo tomando en cuenta un entorno econémi-
co y, sobre todo demogrifico, que desde en-
tonces ha sufrido un cambio radical. Habria
llegado, por tanto, el momento de definir un
nuevo contrato intergeneracional, mds acorde
con las nuevas circunstancias. La esencia de la
propuesta consiste en repartir de modo equi-
librado los avances logrados en la esperanza
de vida en la fecha de retiro, distribuyéndolas
proporcionalmente entre periodo laboral y de
retiro (y no dedicdndolos tinicamente a alargar
el periodo de retiro, como se ha hecho hasta
la actualidad). El resultado seria un desplaza-
miento de la edad de retiro hasta los 67-68
anos, logrando una mejoria en la situacién eco-
némica del sistema de pensiones. Por lo que
supone de ruptura con el contrato vigente, es-
ta propuesta se trata de modo mds extenso.

Las reformas propuestas presentan la doble
ventaja de no alterar la naturaleza contributiva
y proporcional del sistema de pensiones, y de
implicar un esfuerzo contributivo mds equita-
tivo entre generaciones (y entre los distintos
regimenes) para hacer frente al ajuste futuro.

4.1. Las opciones de la «no reforma»

o el abandono del sistema

Ante las previsibles dificultades que tendran
que afrontar en el futuro los sistemas publicos
de pensiones basados en el reparto, se han
formulado una serie de estrategias de reforma
que entendemos que, de hecho, suponen op-
ciones de «no reformay, en el sentido de que
suponen renunciar al cardcter contributivo y
proporcional del sistema de pensiones publi-
cas, cuyo objetivo es trasvasar rentas laborales
entre los distintos periodos del ciclo vital del
individuo. A continuacién examinaremos bre-
vemente las opciones de «no reforma» mas
conocidas, exponiendo los motivos por los



que no las hemos considerado en nuestra pro-
puesta.

Una de las alternativas que se ha barajado
con insistencia para la financiacién de la Segu-
ridad Social es la sustitucién, como medio de
financiacién, de parte de las cotizaciones so-
ciales por el IVA. Las ventajas que se argumen-
tan para este cambio serian la posible mejora
en los niveles de empleo (al reducirse el coste
del factor trabajo) y la mejora en las exporta-
ciones (debido a que los impuestos indirectos
se deducen en frontera para las exportaciones,
segun las normas del GATT). La primera de
estas ventajas no es clara, porque depende de
los supuestos acerca de la posible traslacion e
incidencia final de las cotizaciones sociales.
Respecto a la segunda, aparte de lo discutible
que se considere efectuar una subvencién de
los consumidores a los exportadores, su efi-
cacia, en el caso espaiiol, queda muy mermada,
desde el momento en que dentro de la Unién
Europea se decidio el paso del principio de
destino al de origen en la aplicacién del IVA.
Al efectuarse la mayor parte de nuestro co-
mercio exterior con otros socios de la Unidn
Europea, no seria posible la deduccién del IVA
en esas transacciones, con lo cual los posibles
efectos sobre las exportaciones desaparecen.
Pero mads alld de las consideraciones sobre el
comercio exterior, debe tenerse en cuenta
que una propuesta de este tipo, si se aplica en
profundidad, supone de hecho un cambio en
la naturaleza del sistema de pensiones de tal
magnitud que permite dudar sobre el sentido
de su mantenimiento por el lado del gasto. Si
una parte reducida de los ingresos pasase a
ser la que procediera de las cotizaciones, cae-
ria por su base también el mantenimiento del
sistema como mecanismo de transferencia de
rentas laborales entre los distintos periodos
del ciclo vital del individuo. Ademis, el man-
tenimiento de unos compromisos rigidos res-
pecto al gasto (las pensiones seguirian fijandose
respecto a los salarios en activo) no tendria
demasiado sentido, desde el momento en que
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los ingresos no procedieran de la misma fuen-
te. Por lo tanto, la consecuencia légica de esta
reforma de la financiacién parece ir en la di-
reccién de sustituir el sistema de pensiones
contributivo y proporcional por un programa
de gasto redistributivo de garantia de minimos

A menudo los problemas del sistema de
pensiones pblicas se han conectado con las
caracteristicas del sistema de reparto y la sen-
sibilidad de éste frente a los efectos del enve-
jecimiento demogrifico. Aunque la sustitucion
del reparto por la capitalizacién es una tarea
que se enfrenta a los enormes problemas de
equidad derivados de la transiciéon (porque hay
que arrojar el peso del ajuste sobre una gene-
racioén, que acabaria soportando una doble car-
ga), se ha formulado recientemente una pro-
puesta del Banco Mundial '® que avanza en esta
direccién.

El objetivo seria reformar los actuales sis-
temas publicos para establecer un sistema de
pensiones con tres pilares. El primero de ellos,
a cargo del Sector Publico, se ocuparia del ali-
vio de la pobreza, y proporcionaria una pen-
sién minima, siendo financiado por impuestos
generales. El segundo pilar, que seria obligato-
rio, estaria totalmente a cargo del sector pri-
vado, se nutriria de aportaciones detraidas de
la renta salarial y se organizaria bajo el régimen
de capitalizaciéon (modalidad de aportacion de-
finida). Seria, por tanto, el sustituto de las ac-
tuales pensiones publicas contributivas y pro-
porcionales.

Quedaria un tercer y Gltimo pilar, volunta-
rio, de planes de pensiones de empleo o per-
sonales, que gozaria de ventajas fiscales y fun-
cionaria también bajo el régimen financiero de
capitalizacién, equivalente en su concepcién a
los fondos de pensiones privados que existen
actualmente.

'8 Banco Mundial (1994). Véanse sobre todos los capi-
tulos 7 y 8 para la explicacion de la propuesta.



Si se analiza la esencia de esta propuesta,
se observa que esti encaminada a alterar dos
de las tres caracteristicas definitorias del nu-
cleo principal de pensiones publicas, que son
las del programa contributivo y proporcional.

Tal como estd establecido este programa,
es obligatorio, de gestién publica y funciona
bajo el régimen de reparto. La caracteristica
de coactividad se basa en el argumento de la
«miopia del ahorradory, junto con los fallos
del mercado financiero para ofrecer activos
rentables en términos reales. El cardcter pu-
blico del programa permite introducir en él
elementos redistributivos, aparte del argumen-
to menor de reducir los costes de administra-
cién. La eleccién del reparto permite pagar be-
neficios de forma inmediata, ademds de otor-
gar una transferencia intergeneracional a las
primeras generaciones que se jubilan bajo el
sistema.

Es obvio que un examen critico del sistema,
desde una perspectiva individualista y liberal,
llevaria a suprimir las tres caracteristicas antes
citadas y dejar abierto el campo de eleccién
de los individuos para que cada uno de ellos
organice su jubilacion con cargo a su renta en
activo. En vez de ello y de forma un tanto
paraddjica, se mantiene la caracteristica de
coactividad, mientras se suprime el cardcter
publico y el régimen de reparto. De esta ma-
nera, desapareceria el componente redistribu-
tivo del programa y ademas, los pagos del se-
gundo pilar se diferirian al futuro (es preciso
que los beneficiarios hayan acumulado antes
recursos equivalentes a las prestaciones), pero
se mantendrian las detracciones obligatorias de
los salarios, que irian a parar a companias de
inversiones privadas. El papel del Sector Puabli-
co en esta propuesta se conecta sobre todo
con la gestion del primer nivel de lucha contra
la pobreza, garantizando pensiones minimas,
pero ademas debe subrayarse que se le enco-
mienda también la misién «de coasegurar con-
tra periodos largos de baja rentabilidad de las
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inversiones, contra la recesion y contra las de-
ficiencias del mercado privadoy (Banco Mun-
dial, 1944, pig. 275). Ademds, tendria también
a su cargo la regulacién del segundo pilar obli-
gatorio.

Si se acepta la critica que se desarrolla en
el trabajo citado a los planes de pensiones pu-
blicos, causa extrafieza que ante la pretendida
«quiebra» de las pensiones publicas, en vez de
proponer el «cierre» del ruinoso negocio, se
trate de lograr su «traspasoy al sector privado.
Claro que por el camino se introducen dos
diferencias notables respecto a la situacién ac-
tual La primera de ellas y fundamental es que
el segundo pilar de ahorro obligatorio se hace
de aportacién definida, o lo que es igual supo-
ne definir un contrato tipo tasa fija de cotiza-
cién, con lo cual, obviamente, siempre va a
poder pagarse sin problemas las pensiones fu-
turas. Otra cosa, claro, es el valor real de di-
chas prestaciones, o su capacidad de sustitu-
cion de los ingresos en activo. Debe insistirse
en que con tal cambio el segundo pilar siempre
seria solvente y no precisaria de aumentos en
el tipo de cotizacion o aportes externos, pero
ello seria igualmente cierto aunque continuase
en su modalidad actual, siendo publico y de
reparto.

En segundo lugar, aparece una especie de
«fondo de garantia de pensiones», a cargo del
Sector Publico, para el caso en que se reduzca
el valor de las prestaciones del segundo nivel.
Un defecto de esta solucion es que las com-
pafias privadas de inversiones, que compiten
por hacerse con las aportaciones obligatorias
del segundo nivel, lo harin normalmente a ba-
se de ofrecer las mayores tasas de rentabilidad,
con lo cual pueden verse tentadas a practicar
una politica de inversiones cada vez mas arries-
gada, dado que existe un fondo de garantia a
cargo del Sector Publico que reduce el riesgo
derivado de la quiebra. Para evitarlo, se confia
en las bondades de la regulacion, pero sin que
comprendamos bien por qué el Sector Publico,



que ha sido antes incapaz de regular adecua-
damente el segundo nivel, cuando era publico
y lo gestionaba directamente, va a poder re-
gularlo de manera satisfactoria cuando éste sea
de gestion privada y se pierda la informacién
derivada de la experiencia de gestion.

Como conclusién y dado que a lo que apun-
tan las dos opciones anteriores es a cambiar
la naturaleza de la intervencién publica en las
pensiones, pasando de un sistema contributivo
y proporcional a otro de pensiones asistencia-
les, se expondrin en los apartados siguientes
del trabajo una serie de medidas de reforma
que estdn destinadas a garantizar la solvencia
futura de los sistema ptblicos de pensiones,
pero manteniendo sus rasgos bdsicos de fun-
cionamiento '’

4.2. Las propuestas de reforma en el
marco del contrato actual

42.1. Un cambio en la proporcionalidad. Los

pardmetros de cdlculo de la pensioén

inicial

Hemos visto cémo el gasto futuro en pen-
siones aumentara por efecto del envejecimien-
to demogrifico, lo cual implica dificultades de
financiacién. Para hacer frente a este hecho,
evitando que todos los riesgos del ajuste re-
caigan sobre los cotizantes futuros, que a par-
tir del afio 2021 verin aumentar fuertemente
la carga por cotizaciones, deben adoptarse me-
didas sobre las pensiones. El flujo de gasto en
pensiones que genera cada pensionista depen-
de de las reglas que determinan la cuantia de
la pensién inicial y las revalorizaciones de los
periodos sucesivos. De estos dos parametros,
el que no deberia ser objeto de manipulacién
seria la politica de revalorizaciones, cuyo ob-

'? En la terminologia de Oller (1995), se trata de intro-
ducir un programa de reformas moderadas, cambiando
algunas de las reglas operativas y no de propugnar un
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jetivo debe ser el de garantizar el manteni-
miento del valor real de la pension. Dada la
escasa o nula capacidad de respuesta econé-
mica que tienen los individuos durante el re-
tiro, seria muy negativo crear incertidumbre
acerca de su situacién econdmica real en los
afios posteriores a la jubilacién.

Resulta preferible una tasa de sustitucién
inicial mas baja con garantia de mantenimiento
de la pension, en términos reales, que una ele-
vada tasa de sustitucion con pensiones expues-
tas a la inflacién. En la prictica de muchos pai-
ses, las desviaciones consentidas entre inflacién
real y prevista, con la consiguiente pérdida de
valor de las pensiones, han sido uno de los
medios utilizados para reducir de forma «si-
lenciosay el gasto en pensiones.

Frente a ello, y en vista de los cambios im-
portantes que se avecinan en el entorno de-
mogrifico, parece que la via de ajuste mds
equitativa es la de reformular el contrato de
tasa fija de sustituciéon que subyace en el sis-
tema de pensiones espafiol. Se trata de disenar
un nuevo contrato, con una tasa de sustitucién
mas baja, en el que se tienda a una mayor
proporcionalidad entre el esfuerzo contributi-
vo y las prestaciones recibidas. De este modo,
ademads de contribuir a reducir el gasto futuro
en pensiones, se mejora también la equidad
intrageneracional, puesto que la incidencia se
concentra en los trabajadores de carreras mis
cortas, que suelen estar en los grupos que
adoptan estrategias maximizadoras frente al
sistema de pensiones.

El cambio propuesto en la pensién inicial
resulta de un doble mecanismo. En primer lu-
gar, de ajustar mas estrechamente la base re-
guladora a un periodo amplio de cotizaciones
que sea mas representativo de la renta del in-

programa de reformas radicales, que afecte a los princi-
pios constitucionales del sistema (en el sentido que el
autor citado emplea esta dltima denominacion).



dividuo a lo largo de su vida. En segundo lugar,
de un cambio en la escala de porcentajes que,
aplicada sobre la base reguladora, determina
la pensién inicial. Aqui, de nuevo, se trata de
tomar en consideracién la vida laboral com-
pleta del individuo.

4.2.1.1. Ampliacién del periodo de cilculo

de la base reguladora

En el capitulo segundo, y dentro de las cir-
cunstancias que suponen una ruptura de la
proporcionalidad en el sistema de pensiones
espanol, hemos destacado el cilculo de la pen-
sién inicial utilizando el promedio de las bases
de cotizacién de los Ultimos ocho afios, pres-
cindiendo por tanto del resto de historial de
cotizaciones. Como consecuencia, los indivi-
duos pueden optimizar sus rentas reduciendo
al maximo el importe de las bases de cotiza-
cion fuera del periodo considerado para obte-
ner la base reguladora, y ocultando periodos
de actividad que exceden de 35 afos, logrando
asi recibir una pensién de cuantia similar pero
con menores cotizaciones pagadas. Este com-
portamiento es ademds frecuente en aquellos
regimenes especiales que permiten regular sus
cotizaciones como es el caso de los Auténo-
mos, fundamentalmente.

Una ventaja adicional relacionada con la an-
terior es la derivada de las pensiones minimas
que, al garantizar una cuantia al cumplir los
minimos requeridos, permite maximizar la ren-
tabilidad con cotizaciones cenidas a las bases
minimas.

De ahi pues que cualquier medida encami-
nada a establecer una mayor relacién entre las
cotizaciones soportadas por el trabajador y las
prestaciones que obtiene como pensionista re-
presente un avance en la proporcionalidad del
sistema y por tanto un logro en la equidad.
Tal es el caso de la medida propuesta en este
punto: un incremento en el nimero de afios
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considerados para el cilculo de la base regu-
ladora.

Ademis de la propia justificacién de la me-
dida con objetivos de lograr la equidad del sis-
tema, esta modificacién de las condiciones de
cilculo de la pension inicial permite una dis-
minucién del gasto en pensiones dado que su-
pone reducir la tasa de reemplazo® de los
ingresos en activo respecto a los de pasivo,
especialmente para aquellos afiliados al sistema
que apliquen estrategias maximizadoras.

Tomar como promedio las bases de cotiza-
cién de todo el periodo cotizado seria la so-
lucién mas deseable. No obstante, en el caso
espaiiol, alargar el periodo considerado mis
alla de mediados de los afios setenta supone
pasar a considerar bases de cotizacién tarifa-
das, alejadas de los salarios reales, que podrian
desfigurar las tasas de sustitucién deseables.
De ahi que nuestra propuesta suponga un in-
cremento hasta veinte afos del periodo, si
bien una extensién posterior en funcién de las
mayores posibilidades estadisticas de la gestion
de la Seguridad Social y del mayor nimero de
afios cotizados sobre salarios reales seria de-
seable.

De acuerdo con estos planteamientos ana-
lizaremos en primer lugar los efectos de una
modificacién del nimero de afios considerado
para el cilculo de la base reguladora hasta
veinte afos, generalizando posteriormente es-
ta evaluacion.

Consideraremos en este sentido tres trayec-
torias de las bases de cotizacién que permiten
representar el abanico de posibilidades que per-
mite el régimen de pensiones espafiol: una senda
de evolucién similar a la de la base minima de
cotizacién y otra pareja a la base mdxima, que
fijardn el abanico mds amplio posible de variabi-

1 Utilizaremos indistintamente las denominaciones de
tasa de sustitucion y de reemplazo.



lidad, y por otra parte un comportamiento como
el experimentado por la base media de cotizacién
del Régimen General, que puede considerarse co-
mo representativo del comportamiento medio
del sistema. Si bajo dichas hipétesis se construye
la base reguladora de un pensionista modelo que
comienza a percibir las prestaciones en enero de
1995 se obtienen los resultados recogidos en el
cuadro 4.1.

Cuadro 4.1
VARIACION DE LAS BASES
REGULADORAS ANTE CAMBIOS EN
EL PERIODO CONSIDERADO PARA

SU CALCULO
Bases reguladoras
para los afios Variacién
considerados
Base minima 57.860 55.797 -3,56%
Base midxima 291.281 266.535 —8,50%
Base media 121.166 107.884 -10,96%

Nota: Se ha considerado en todos los casos que el sujeto co-
mienza a recibir las prestaciones en enero de 1995. La base
media corresponde al Régimen General. Las bases de cotizacién
se actualizan, tal como se realiza actualmente, hasta el peniltimo
afio.

Fuente: Elaborado a partir del Informe Econémico-Financiero de
los Presupuestos de la Seguridad Social para 1995.

Dado que el cuadro recoge modificaciones
en la base reguladora, los cambios en la pen-
sién inicial serian porcentualmente similares, si
bien teniendo en cuenta las limitaciones de
pensiones minimas y maximas.

Esta disminucién de las pensiones iniciales
se traducira ademds necesariamente en una re-
duccion de la tasa de sustitucion de los sala-
rios. Asi, al cabo de un cierto periodo de afios,
cuando fallezcan los pensionistas que han ac-
cedido a las prestaciones antes de esta modi-
ficacién considerada en el cilculo de la base

2 Lo cual permitia un amplio periodo de aplicacién gra-
dual de la medida, hasta la plena entrada en vigor en el
afio 2005.
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reguladora, se puede considerar que se ha ge-
neralizado una nueva tasa fija de sustitucion.
Bajo la hipétesis de que en el afio 2021 se
haya finalizado dicho proceso?, se puede es-
timar el efecto de esta medida sobre los tipos
de cotizacién, en base al cuadro 3.22 y consi-
derando a partir del citado afio una nueva tasa
de sustitucién reducida en un 10,96%, que co-
rresponde a la disminucién experimentada por
la tasa de reemplazo bajo la hipétesis de base
media de cotizacién. Las cifras obtenidas se
recogen en el cuadro 4.2.

Cuadro 4.2
TASAS DE COTIZACION
ESTIMADAS ANTE UN CAMBIO A
VEINTE ANOS EN EL PERIODO
CONSIDERADO PARA EL CALCULO
DE LA PENSION INICIAL
HIPOTESIS DE TASAS DE

OCUPACION
o i Media Media

Afios cuﬁac'lon europea europea

RO 1993 1965
1994 t
2021 1,25t 0,99t 0,88t
2031 1,55t 1,22t 1,09t
2041 1,97t 1,56t 1,38t
2051 2,07t 1,63t 1,45t

Fuente: Elaboracion en base a la hipotesis demogrifica media.

La observacién del cuadro anterior permite
poner de manifiesto que la modificacién en el
periodo de cdlculo de la base reguladora, si
bien no supone en si misma una medida capaz
de compensar el efecto de la evolucién demo-
grafica, combinada con una evolucién favorable
del mercado de trabajo permitiria compensar
una parte importante del crecimiento necesa-
rio en las tasas de cotizacion 2.

2 A partir de la tasa de cotizacion actual, implicitamente
se estd considerando que la aportacién externa al pre-
supuesto de la Seguridad Social sigue cubriendo el mismo
porcentaje de gasto.



El efecto de la ampliacién del periodo utili-
zado para el cdlculo de la base reguladora se
puede analizar asimismo desde la perspectiva
de los cambios en las tasas de sustitucién, para
diferentes periodos cotizados. Los cuadros 4.3
y 4.4 recogen sus efectos sobre las tasas brutas
y netas de sustitucién.

Las tasas brutas de reemplazo se han ob-
tenido por cociente entre la renta bruta
teérica del trabajador durante el dltimo afno
en activo (1994) y la renta bruta teérica del
mismo individuo durante el primer afio de
pensionista (1995), utilizando una metodo-
logia similar a la utilizada en Barrada (1992).
La renta bruta en activo se ha obtenido mul-
tiplicando por doce la base de cotizaciéon co-
rrespondiente a cada hipdtesis: base minima,
maxima y media. La renta bruta como pen-
sionista se ha deducido multiplicando la pen-
sién mensual por catorce.

Las tasas netas de reemplazo se han ge-
nerado por cociente entre rentas netas en
activo y rentas netas como jubilado. La renta
neta se ha obtenido deduciendo de la renta
bruta las cotizaciones sociales a cargo del
trabajador y la cuota correspondiente del
impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas. Para el cdlculo de la base imponible
de este impuesto tan solo se ha tenido en
cuenta que se percibian rentas del trabajo
—salario o pensién, seglin corresponda— y
como gastos deducibles sélo se han consi-
derado las cotizaciones sociales —en el caso
de los activos— y el 5% en concepto de
otros gastos. Una vez calculada la cuota in-
tegra aplicando la escala de gravamen indi-
vidual o conjunta, segin se trate de un su-
jeto soltero o casado son cényuge a cargo,
se han recogido dos deducciones: por per-
cepcién de rendimientos del trabajo depen-
diente y por sujetos pasivos de edad igual
o superior a 65 afios —esta Gltima sélo en
la situacién de pensionista.
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El andlisis de los resultados obtenidos en
los cuadros citados pone de manifiesto varios
fenémenos:

— Las tasas correspondientes a la base mi-
nima no se ven afectadas por la modificacion
debido a la politica de pensiones minimas que
garantiza su tasa de sustitucién, aun cuando se
reduzcan las cotizaciones.

— Las cuantias relativas a la base mixima ex-
perimentan reducciones entre un 5 y un 7%,
cifras menores que las recogidas para la base
media, cuya oscilacién varia entre un 7 y un
11%.

— Las tasas netas son superiores a las brutas.
Este resultado tiene dos causas fundamentales:
en primer lugar, los activos han de soportar
las cotizaciones sociales, cargas no soportadas
por los pasivos; en segundo lugar, se ha con-
siderado que los jubilados alcanzan el retiro
con 65 afios y, por tanto, tienen derecho en
el IRPF a la deduccién por sujeto pasivo de
edad igual o superior a la citada. Como con-
secuencia, se produce un doble efecto, una re-
duccioén de las rentas en activo y un incremen-
to de las de pasivo.

— Las cuantias obtenidas indican porcentajes
de reemplazo del salario muy elevadas: en tor-
no al cien por cien para treinta y cinco afios
cotizados, e incluso superior en el caso de las
tasas netas. Garantizar un porcentaje tan alto
de las rentas en activo no parece logico para
el sistema de pensiones, de ahi que la reduc-
cion de estas tasas proporcione un margen de
actuacion de cara a posibles reformas.

— Las cifras relativas a solteros y a casados
con cényuge a cargo son similares, excepto en
el caso de la base minima como consecuencia
del complemento de pensién por cényuge a
cargo.



Por otra parte, la ampliacién del periodo de
célculo de la base reguladora, al ser aplicada a
los Regimenes Especiales supone, ademds de
una reduccién de la pensién futura y del gasto
—en estos aspectos coincide con los efectos
sobre el Régimen General- un efecto adicional.
En aquellos Regimenes Especiales por cuenta
propia que ahora tienen un periodo medio de
cotizacién inferior a veinte afios, necesaria-
mente tendrin que alargar el periodo cotizado.

Cuadro 4.3
TASAS BRUTAS DE SUSTITUCION
CON ESCALA DE PORCENTAJES
ACTUAL BASE MINIMA SOLTEROS
CONYUGE A CARGO

Base Minima

SOLTEROS CONYUGE A CARGO
Is | 25 | 35 | 40 | 15 | 25 | 35 | 40
8 | B4% | B4% | 96% | 96% | 99% | 99% | 99% | 99%
|5 | 84% | B4% | 95% | 95% | 99% | 99% | 99% | 99%
20 | B4% | 8B4% | 92% | 92% | 99% | 99% | 99% | 99%
Base Méixima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
15| 25 | 35 | 40 | IS [ 25 | 35 | 40
8 | 58% | 78% | B8% | 88% | 58% | 78% | B8% | 88%
I5 | 59% | 79% | 88% | 88% | 59% | 79% | B8% | 88%
20 [53%|71% |88% |88% |53% | 71% | 88% | 88%
Base Media Régimen General
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
15|25 | 35 [ 40 | 15 [ 25 | 35 | 40
B [ 54% | 72% | 90% | 90% | 54% | 72% | 90% | 90%
I5 [51%|68% |85% |85% | 51% | 68% | 85% | 85%
20 [48% | 64% | 80% | BO% | 48% | 64% | 8B0% | 80%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el cilculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 -recogidos por filas-. Respecto al numero de afos
cotizados, se analizan las tasas entre los |5 afies establecidos
actualmente como minimos, y los 40 afies —por columnas.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 4.4
TASAS NETAS DE SUSTITUCION
CON ESCALA DE PORCENTAJES

ACTUAL
Base Minima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
15 | 25 | 35 [ 40 | 15 | 25 | 35 | 40
8 [91% | 91% |103%(103%106%|106%106%|106%
15 [91% | 91% [102%)|102%|106%|106%|106%|106%
20 [ 91% | 91% | 99% | 99% | 106%(106%|106%|106%
Base Maxima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
15 [ 25 [ 35 [ 40 | 15 | 25 | 35 | 40
B | 66% | BS% | 96% | 96% | 67% | B6% | 96% | 96%
15 | 67% | B6% | 96% | 96% | 68% | 87% | 96% | 96%
20 [61% | 79% | 96% | 96% | 62% | 79% | 96% | 96%
Base Media Régimen General

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

15 25 35 40 15 25 35 40
8 | 65% | B2% | 98% | 98% | 63% | B2% | 98% | 98%
I5 | 62% | 78% | 94% | 94% | 60% | 79% | 94% | 94%
20 | 59% | 74% | B9% | B9% | 56% | 75% | 89% | 89%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el cilculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 -recogidos por filas-. Respecto al nimero de afos
cotizados, se analizan las tasas entre los |5 afios establecidos
actualmente como minimos, y los 40 afios —por columnas.
Fuente: Elaboracién propia.

Dado que la base reguladora se obtiene
actualizando las bases de cotizacién segln el
Indice de Precios al Consumo, si éste coin-
cidiese con el indice de crecimiento de los
salarios nominales —en rigor, las bases me-
dias de cotizacidn—, un incremento del na-
mero de afios considerados en el cilculo de
la base reguladora no tendria ningin efecto
sobre la prestacién resultante. Ahora bien,
ambos indices difieren normalmente y ello
supondria que, de hecho, un incremento en
el nimero de afios considerados supongan



una reduccién de la pensién inicial. De for-
ma genérica, dicha reduccién puede ser eva-

luada en base a la siguientes consideracio-
nes:

Afo Salario Base Reguladora Reduccion (1) Reduccion (1)
n 5 S 0 0
n—I S/(l+g) S(! +n2f{l +g) S-5(1 +nl!{l +g) S-S/(1+g)
n-2 S/(1+g)? S(1+n)*(1+g)? S-S(1+m)%/(1 +g)* S-S(1+n)/(1 +g)*
n-3 S/(1+g)? S(1+n)*/(1+g)? S-S(1+r)/(1 +g)? S-S(1+x)3(1+g)
I SI(1+g)™! S(1+a)™ (1 +g)™! S-S(14m) (1 +g)™! S-S(1+=)" (1 +g)™!
donde:

Salario = Salario del trabajador en el n-ésimo
afio en términos nominales.

Base Reguladora = Montante que supone el
salario correspondiente al ser actualizado con
el IPC. Se actualizan todos los salarios excepto
el correspondiente al dltimo afio.

Reducciéon (I) = Reduccidn experimentada en
la base reguladora como consecuencia de la
actualizacion de ese salario con el IPC, bajo la
hipétesis de no actualizacién de los salarios del
dltimo afio.

Reduccién (ll) = Idem bajo la hipdtesis de no
actualizacién de los salarios de los dos Ultimos
anos.

g = tasa media de crecimiento anual de los
salarios.

7t = tasa media anual de inflacién,

En el caso (l) la reduccién experimentada
se puede obtener como:

S (n=1) =S [(1+)" + (1+)2 + (I+)3+ .+
(1+i)1)

siendo i la tasa media de crecimiento real de
los salarios, es decir,

(1)@ +m=1+g

Sumando la serie geométrica recogida entre
corchetes se tiene

S(in—1)-Sa

con lo cual el porcentaje de reduccién en la base
reguladora como consecuencia de la considera-
cién de un ndmero 'n’ de afios para el cilculo de
la base reguladora se puede obtener como:

[(n=1)—azz] - (I/n)- 100

De forma similar, en el caso (ll), donde se
considera la no actualizacién de los dos dlti-
mos afios con el IPC, dicho porcentaje se ob-
tiene como:

[(n=1)—az/ (1 +m)] - (I/n) - 100

n=i

Cuadro 4.5
REDUCCION PORCENTUAL DE LA
BASE REGULADORA COMO
CONSECUENCIA DEL NUMERO DE
ANOS CONSIDERADOS PARA SU

CALCULO
i= 1% = 2%
Afios
U} (i 0] (I
8 340 6,63 6,60 9,71
10 4,34 7,63 8,38 11,52
15 6,64 9,98 12,63 15,73
20 8,87 12,18 16,61 19,62
25 11,03 14,29 20,34 23,25
35 15,14 18,29 27,15 29,84

i = Tasa media de crecimiento real de los salarios.
() Mo actualizacién del iltimo afio.
() No actualizacion de los dos dltimos afios.



En el cuadro 4.5 se obtienen las reducciones
de la base reguladora que suponen distintos pe-
riodos de cotizacién considerados. Las cifras de
dicho cuadro indican directamente en cudnto se
reduciria la pensién inicial, respecto a una situa-
cién en que los nuevos pensionistas obtuviesen
la pensién aplicando el porcentaje de la escala al
ultimo salario percibido en activo.

4.2.1.2. Cambios en la proporcionalidad de
la escala

Los porcentajes asociados a los distintos pe-
riodos de cotizacién representan otro punto
de quiebra de la proporcionalidad en el siste-
ma. Al obtenerse el importe completo de la
base reguladora cotizando durante 35 afios, to-
da prolongacion de la carrera de cotizaciones
se ve penalizada. Por otra parte, como cada
uno de los quince primeros afios permite ob-
tener un 4% de la base reguladora, mientras
que los restantes veinte tan sélo proporcionan
un 2% adicional cada uno de ellos, se generan
ventajas adicionales para aquellos trabajadores
con historiales de cotizacién mds cortos.

Por tanto, desde el punto de vista del logro
de una mayor equidad, el establecimiento de una
mayor proporcionalidad en la escala, resulta de-
seable en si mismo. Por otra parte, y al igual que
la medida comentada en el epigrafe anterior, su-
pone una reduccién de las prestaciones y conse-
cuentemente resulta adecuada para controlar el
crecimiento del gasto futuro en pensiones.

Con el objeto de cuantificar los efectos de
esta medida, en el cuadro 4.6 se recogen los
efectos sobre la pensién inicial de diferentes
hipotesis de variacion en la escala de porcen-
tajes, considerando un trabajador que cotiza
por la base media del Régimen General duran-
te el periodo medio de cotizacién de dicho
régimen. En dicho cuadro se puede observar
la importancia de los efectos inducidos por un
retraso hasta los 40 afios del derecho a per-
cibir el cien por cien de la base reguladora. En
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Cuadro 4.6
PENSION INICIAL SEGUN
DIFERENTES HIPOTESIS DE
MODIFICACION DE LA
PROPORCIONALIDAD EN LA

ESCALA
Hipétesis P:::s::’ln Variacion
Situacion actual 113.896
Actual proporcional 110.870 -281%
100% a los 40 afios,
50% a los 20 afios 86.307 -31,97%
100% a los 40 afos,
60% a los 20 afios 90.623 -25,68%

Nota: Las cifras se refieren a un trabajador que haya cotizado
por la base media del Régimen General durante el periodo me-
dio del mismo (32,41 afios).

— Situacion actual = Perlodo de B (ltimos afios para el cilculo
de la base reguladora y escala de porcentajes actual.

— Actual proporcional = Periodo de 8 Gltimos anos para el cilcu-
lo de la base reguladora y escala de porcentajes proporcional
al nimero de afios, con un miximo de 35.

—100% a los 40 anos, 50% a los 20 afios = Periodo de 20
ultimos ainos para el cilculo de la base reguladora y escala de
porcentajes proporcional al nimero de afios, con un médximo
de 40, lo cual supone un 50% para un periodo de 20 afios.
—100% a los 40 afios, 60% a los 20 afios = Periodo de 20
tltimos afios para el cilculo de la base reguladora y escala de
porcentajes con un maximo de 40. Los primeros 20 afios pro-
porcionan el derecho al 60% de la base reguladora, y cada afio
adicional un 2%.

Fuente: Elaboracién a partir del cuadro 4.1.

el cuadro 4.7 se recogen los paises que actual-
mente ya exigen al menos 40 afios para tener
derecho a la pensién completa.

Esta reduccién de las pensiones iniciales su-
pondrd necesariamente una reduccién de la tasa
de sustitucién de los salarios. Siguiendo un razo-
namiento similar al expuesto en el epigrafe ante-
rior, tras un cierto periodo de tiempo, cuando
fallezcan todos los pensionistas que han accedido
a las prestaciones antes de esta modificacién en
la escala, se puede considerar que se ha conso-
lidado una nueva tasa fija de sustitucion. Bajo la
hipétesis de que en el afio 2021 se haya finalizado
dicho proceso, se puede estimar el efecto de esta
medida sobre los tipos de cotizacién, en base al



Cuadro 4.7
PAISES QUE EXIGEN AL MENOS 40
ANOS PARA OBTENER
LA PENSION COMPLETA

Afios
Alemania 40
Austria 45
Bélgica 45/40
Canada 40
Dinamarca 40
Finlandia 40
Francia 40
ltalia 40
Japén 40
Luxemburgo 40
Noruega 40
Paises Bajos 50
Portugal 40
Reino Unido 40
Suiza 44/4|

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas (1995), Banco
Mundial (1994) y OCDE (1988b). Se incluyen las reformas ini-
ciadas y. en el caso de periodos diferentes segiin sexo, se pro-
porciona en primer lugar el masculino.

cuadro 3.22 y considerando a partir del citado
afio una nueva tasa de sustitucién reducida en el
porcentaje correspondiente del cuadro 4.6 para
cada hipétesis de reforma. Las cifras relativas a
las dos ultimas hipotesis, que combinan modifi-
caciones en el periodo de cdlculo de la base re-
guladora con cambios en la proporcionalidad de
la escala, se recogen en los cuadros 4.8 y 4.9.

Los resultados de ambos cuadros ponen de
manifiesto el importante efecto combinado ge-
nerado por un cambio de proporcionalidad ba-
sado tanto en un aumento del nimero de afios
tomados en cuenta para la determinacion de
la base reguladora como de la escala de por-
centajes aplicable. Su combinacién con una fa-
vorable evolucién del mercado de trabajo per-
mitiria compensar pricticamente el efecto de
la evolucién demogrifica sobre el crecimiento
de las tasas de cotizacion.

Los cuadros 4.10 al 4.15 proporcionan una
vision adicional sobre los efectos de un cambio
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Cuadro 4.8
TASAS DE COTIZACION
ESTIMADAS ANTE UNA
AMPLIACION A 40 ANOS DEL
MAXIMO DE LA ESCALA, CON
PROPORCIONALIDAD COMPLETA

Hipétesis de tasas de ocupacién
el 1993 1965
1994 t
2021 0,95t 0.76t 0,67t
2031 1,18t 0,93t 0,83t
2041 1,50t 1,19t 1,05t
2051 1,59t 1,24t It

Nota: Se considera que la base reguladora se obtiene actuali-
zando las bases de cotizacion de los Gltimos 20 afos, y que la
escala proporciona un 2,5% por cada afio cotizado. Corresponde
a la hipotesis «100% para 40 ahos, 50% para 20 afiosn, del
cuadro 4.6.

Fuente: Elaboracion en base a la hipotesis demogrifica media.

Cuadro 4.9
TASAS DE COTIZACION
ESTIMADAS ANTE UNA
AMPLIACION A 40 ANOS DEL
MAXIMO DE LA ESCALA, CON 60%
PARA LOS PRIMEROS 20 ANOS

Hipdtesis de tasas de ocupacién
K Ocupacion equzd;; eumrzd;::a
wewal 1993 1965

1994 t

2021 1,04t 0,82t 0,74t
2031 1,29t 1,02t 091t
2041 |64t 1,30t 1,15t
2051 1,73t 1,36t 1,21t

Nota: Se considera que la base reguladora se obtiene actua-
lizando las bases de cotizacién de los dltimos 20 afios, y que
la escala proporciona un 60% para los primeros 20 afios y
un 2% por cada afo cotizado adicional. Corresponde a la
hipétesis «100% para 40 afos, 60% para 20 afios», del cua-
dro 4.6.

Fuente: Elaboracidon en base a la hipotesis demogrifica media.



de escala, a través de las tasas de sustitucidn.
El andlisis de los resultados obtenidos en los
cuadros citados pone de manifiesto varios fe-
némenos, comunes en algunos casos con los
enunciados en el epigrafe anterior:

—Las tasas correspondientes a la base mini-
ma se ven escasamente afectadas por la mo-
dificacién debido a la politica de pensiones mi-
nimas que garantiza su tasa de sustitucion, aun
cuando se reduzcan las cotizaciones o se mo-
difique la escala.

— Las cuantias relativas a la base maxima ex-
perimentan reducciones sensiblemente meno-
res que las recogidas para la base media, cuya
oscilacién llega hasta un 21%.

—Las tasas netas son superiores a las brutas.

—Las cifras relativas a solteros y a casados
con conyuge a cargo son similares, excepto en
el caso de la base minima como consecuencia
del complemento de pensiéon por cényuge a
cargo.

—En general, la mayor proporcionalidad en
la escala da lugar a una fuerte caida de las tasas
de sustitucion.

4.2.2. Un nuevo contrato para nuevas
circunstancias. La fijacion de la edad de
jubilacién

Entre las soluciones propuestas para limitar
el crecimiento del gasto en pensiones de jubi-
lacién y favorecer su financiacion, la opcién de
elevar la edad de partida para las prestaciones
de retiro es una de las evocadas con mayor
frecuencia. Incrementar la edad de jubilacién
contribuiria doblemente a controlar el creci-
miento futuro de las tasas de cotizacién nece-
sarias para financiar el sistema. Por una parte,
el retraso daria lugar a una reduccién en el
nimero de afios de disfrute de las prestacio-
nes, y por tanto contribuiria a reducir el nd-
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Cuadro 4.10
TASAS BRUTAS DE SUSTITUCION
CON ESCALA DE PORCENTAJES
PROPORCIONAL Y
MAXIMO DEL 100% A LOS 35 ANOS

Base Minima

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

15| 25 | 35 | 40 | 15| 25 | 35 | 40

8 | B4% | B4% | 96% | 96% | 99% | 99% | 99% | 99%

|5 | B4% | B4% | 95% | 95% | 99% | 99% | 99% | 99%

20 | 84% | B4% | 92% | 92% | 99% | 99% | 99% | 99%
Base Maxima

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

15 25 35 40 15 25 15 40

8 |42% | 69% | 88% | B8% | 42% | 69% | 88% | 88%
I5 | 42% | 70% | 88% | 88% | 42% | 70% | 88% | 88%
20 |38% | 63% | 88% | 88% | 38% | 63% | 88% | 88%

Base Media Régimen General
SOLTEROS CONYUGE A CARGO

15 25 35 | 40 15 25 35 40

8 | 39% | 64% | 90% | 90% | 39% | 64% | 90% | 90%
15 [36% | 61% | 85% | 85% | 36% | 61% | B5% | B5%
20 | 34% | 57% | BO% | B0% | 34% | 57% | 80% | 80%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el cdlculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 -recogidos por filas—. Respecto al numero de afios
cotizados, se analizan las tasas entre los |5 afios establecidos
actualmente como minimos, y los 40 afios —por columnas.
Fuente: Elaboracion propia.

mero de beneficiarios y el gasto futuro en pen-
siones. Por otra parte, con el retraso en la
edad de jubilacién los trabajadores deberian
permanecer en el mercado de trabajo, con lo
cual se generaria un crecimiento de las tasas
de actividad de las personas en edad avanzada,
y consecuentemente un aumento de las coti-
zaciones. Asi pues, en principio el efecto seria
por tanto doble: desde el punto de vista de
los ingresos y de los gastos.



Cuadro 4.11
TASAS NETAS DE SUSTITUCION
CON ESCALA DE PORCENTAJES
PROPORCIONAL Y
MAXIMO DEL 100% A LOS 35 ANOS

Cuadro 4.12
TASAS BRUTAS DE SUSTITUCION
CON ESCALA DE PORCENTAJES
PROPORCIONAL Y B
MAXIMO DEL 100% A LOS 40 ANOS

Base Minima Base Minima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO SOLTEROS CONYUGE A CARGO
15 25| 35 | 40 | 15| 25| 35 | 40 25 35 40 25 35 40
8 |91%|91% |103%[103%|106%]|106%|106%|106% 8 84% | B84% | 96% | 99% | 99% | 99%
IS5 |91% | 21% [102%|102%]106%|106%|106%] 106% I5 84% | 84% 95% 99% | 99% 99%
20 [91% | 91% | 99% | 99% | 106%| 1065 106%]| 106% 20 84% | B4% 92% | 99% 99% 99%
Base Mixima Base Maxima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO SOLTEROS CONYUGE A CARGO

15 25 35 40 15 25 35 40

25 35 40 25 35 40

B [49% | 77% | 96% | 96% | 50% | 78% | 96% | 96%

I5 | 50% | 78% | 96% | 96% | 51% | 79% | 96% | 96%

20 [45% | 71% | 96% | 96% | 47% | 72% | 96% | 96%
Base Media Régimen General

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

15 25 i5 40 15 25 35 40

8 | 48% | 75% | 98% | 98% | 45% | 75% | 98% | 98%
I5 | 45% | 71% | 94% | 94% | 43% | 71% | 94% | 94%
20 | 43% | 68% | 89% | 89% | 40% | 67% | 89% | 89%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el célculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 -recogidos por filas—. Respecto al nimero de afios
cotizados, se analizan las tasas entre los |5 afos establecidos
actualmente como minimos, y los 40 afios —por columnas.
Fuente: Elaboracion propia.

En cualquier caso, la implantaciéon de esta
medida deberia realizarse de modo gradual, de
tal manera que si el objetivo fuese situar la
edad de jubilacion en 67 afios, seria preciso
comenzar por ejemplo en el afio 2010 y re-
trasar cada afio en dos meses la edad de ju-
bilacién con el fin de lograr el objetivo al co-
mienzo del periodo critico, en el afio 2021.

No obstante, es preciso matizar el concepto
de edad de jubilacién previamente a su anilisis
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8 61% | 85% | 88% | 61% | 85% | 88%
15 62% | 86% | BBY% | 62% | B6% | 88%
20 56% | 78% | 88% | 56% | 78% | B88%

Base Media Régimen General

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

25 35 40 25 35 40
8 | 56% | 79% | 90% | 56% | 79% | 90%
15 | 53% | 74% | 85% | 53% | 74% | B5%
20 | 50% | 70% | 80% | 50% | 70% | 80%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afos conside-
rados para el cilculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 —recogidos por filas—. Respecto al nimero de afios
cotizados, se analizan las tasas entre los 25 y los 40 afios —por
columnas— Los porcentajes aplicados son proporcionales, co-
rrespondiendo por tanto un 2,5% por cada afio cotizado.
Fuente: Elaboracion propia.

(OCDE, 1988b). En términos puramente eco-
némicos, se puede definir como aquella edad
en que se abandona definitivamente el mercado
laboral, con la intencidén pues de no volver a
trabajar en el futuro. Esta edad «econémica» de
jubilacion se debe diferenciar de la edad «ptbli-
cay de jubilacién, que correspondera con aque-
lla en la cual se accede a una pensién de cardc-
ter publico. Ambas estin relacionadas, pero
pueden diferir sustancialmente. En Espafia, la



Cuadro 4.13
TASAS NETAS DE SUSTITUCION
CON ESCALA DE PORCENTAJES
PROPORCIONAL Y
MAXIMO DEL 100% A LOS 40 ANOS

Base Minima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
25 35 40 25 35 40
8 1% Q1% | 103% | 106% | 106% | 106%
15 91% 91% | 102% | 106% | 106% | 106%
20 91% 91% 99% | 106% | 106% | 106%
Base Maxima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
25 35 40 25 35 40
8 69% 92% | 96% 69% 93% 96%
15 70% 94% 96% 70% 94% 96%
20 63% | 85% 96% 64% 86% 6%

Base Media Régimen General

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

25 35 40 25 5 40
8 67% | 88% | 98% | 66% | B8% | 98%
15 64% | B4% | 94% | 62% | B4% | 94%
20 61% | 80% | 89% | 58% | 81% | 89%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el clculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 -recogides por filas—. Respecto al numero de afios
cotizados, se analizan las tasas entre los 25 y los 40 afios —por
columnas— Los porcentajes aplicados son proporcionales, co-
rrespondiendo por tanto un 2,5% por cada afio cotizado.
Fuente: Elaboracién propia.

imposibilidad genérica de trabajar tras la jubila-
cion —excepcion hecha de la jubilacién parcial-
y la ausencia de un sistema privado de pensio-
nes desarrollado hacen que estén muy estre-
chamente relacionadas.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que
la edad «media» ptblica de jubilacién no coin-
cide con la «estindar» o «legal» que corres-
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Cuadro 4.14
TASAS BRUTAS DE SUSTITUCION
CON MAXIMO DEL 100% A LOS 40
ANOS Y 60% A LOS 20 ANOS

Base Minima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
25 35 40 25 35 40
8 84% 86% | 96% 99% 99% | 99%
15 84% | B6% | 95% | 99% | 99% | 99%
20 B4% 84% | 92% 99% | 99% 99%
Base Maxima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
25 35 40 25 35 40
8 68% | B7% 88% 68% B7% 88%
15 69% | 89% 88% 69% | 89% 88%
20 62% | B0% | 88% 62% 80% 88%

Base Media Régimen General

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

25 35 40 25 35 40
8 | 63% | BI% | 90% | 63% | BI% | 90%
IS | 59% | 76% | B5% | 59% | 76% | 85%
20 | 56% | 72% | BO% | 56% | 72% | 80%

Nota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el cilculo de la base reguladora desde los B actuales
hasta 20 —recogidos por filas—. Respecto al nimero de afios
cotizados, se analizan las tasas entre los 25 y los 40 afios —por
columnas.

La escala de porcentajes aplicada no es proporcional: a los pri-
meros 20 afios generados les corresponde un 60%, y a cada
afo adicional hasta los 40 anos le corresponde un 2%.

Fuente: Elaboracién propia.

ponderia con aquella en que las prestaciones
completas pueden ser obtenidas con la acre-
ditacién de un minimo de condiciones reque-
ridas. Mientras la edad legal de jubilacién en
nuestro pais es de 65 afios, la edad a la cual
por término medio se retiran los espafoles es
inferior (62,4 afios en el Régimen General de
la Seguridad Social).



Cuadro 4.15
TASAS NETAS DE SUSTITUCION
CON MAXIMO DEL 100% A LOS 40
ANOS Y 60% A LOS 20 ANOS

Base Minima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO
25 35 40 25 35 40
8 92% 91% | 103% | 106% | 106% | 106%
15 92% | 91% | 102% | 106% | 106% | 106%
20 91% 91% | 99% | 106% | 106% | 106%
Base Maxima
SOLTEROS CONYUGE A CARGO

25 35 40 25 5 40

cién, fendmeno también experimentado en el
contexto internacional. Las cifras presentadas
en el cuadro 4.16 ponen de manifiesto la im-
portante caida en el nimero de activos en
edad avanzada como resultado de este pro-
ceso.

Cuadro 4.16
TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS
PERSONAS EN EDAD AVANZADA (%)

1975

1965 1985 1995

H ™M H M H M H M

55-59

60-64

65-69
70+

21,39
84,33
52,19
22,13

21,90
16,28
11,76

741

86,73
7741
39.84
13,65

2522
21,40
13,89

5,02

78,45
53,82
12,06

249

22,73
15,63
444
1,16

71,74
40,85
529
1,20

24,77
15,21
3,17
0,55

8 76% | 95% | 96% | 76% | 95% | 96%
I5 77% | 96% | 96% | 77% | 96% | 96%
20 70% | BB% | 96% | 71% | 88% | 96%

Base Media Régimen General

SOLTEROS CONYUGE A CARGO

25 35 40 25 35 40
8 73% | 90% | 98% | 74% | 90% | 98%
15 70% | B6% | 94% | 70% | 86% | 94%
20 67% | B2% | B89% | 65% | 82% | B9%

MNota: Se consideran variaciones del nimero de afios conside-
rados para el cilculo de la base reguladora desde los 8 actuales
hasta 20 —recogidos por filas-. Respecto al nimero de afios
cotizados, se analizan las tasas entre los 25 y los 40 afios —por
columnas.

La escala de porcentajes aplicada no es proporcional: a los pri-
meros 20 afios generados les corresponde un 60%, y a cada
afio adicional hasta los 40 afios le corresponde un 2%.

Fuente: Elaboracion propia.

42.2.1. Evolucién reciente y aspectos

demogrificos

A lo largo de las dos ultimas décadas, el
acceso a la jubilacién anticipada ha sido un
proceso de especial relevancia en nuestro pais.
Como consecuencia se ha producido un con-
tinuado descenso en la edad media de jubila-
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Nota: Las cifras de 1995 corresponden al primer trimestre. H
= Hombres. M = Mujeres.

Fuente: Grupo de Trabajo sobre Empleo del Ministerio de Eco-
nomfa y Hacienda (1979) para las cifras de 1965 y 1975. En-
cuesta de Poblacion Activa para 1985 y 1995.

Se puede observar que no sélo se ha redu-
cido la actividad con posterioridad a los se-
senta y cinco afios, sino que también el grupo
de edad de 60 a 64 afios ha experimentado
un gran retroceso, y en menor medida el gru-
po de edad de 55 a 59 afios, especialmente en
el caso de los varones.

Como puede observarse en el cuadro
4.17, actualmente casi el 70% de los traba-
jadores solicitan la pensién antes de los se-
senta y cinco afos. Se constata asimismo la
importante caida en la edad media de jubi-
lacién, especialmente en la primera mitad de
la década de los ochenta. Sin embargo, dicha
reduccién se ha frenado y la edad media ha
permanecido bastante estable a partir de
1987. No obstante, es preciso realizar la
comparacién con ciertas limitaciones dado
que las cifras anteriores a 1987 incluyen co-
mo nuevas jubilaciones algunas que son so-
lamente cambios en el domicilio del pensio-
nista (Duran, 1989a).



Cuadro 4.17
ALTAS DE JUBILACION POR
EDADES. DISTRIBUCION
PORCENTUAL EN EL REGIMEN

GENERAL

1975 1980 1987 1993 | (*) 1994
60 o menos afios . B21 | 11,18 | 34,39 | 41,21 | 40,75
6l afies . ........ 2,64 6,53 B,45 6,42 7.23
62 afios ......... 2,54 5,96 6,83 6,85 7,40
63 ARG e 247 | 544 | 602 | 571 6,45
64 afios oo 283 | 467 | 620| 698 | 7,38
55 aRos! vivesica 53,55 | 36,97 | 33,57 | 218,49 | 26,95
66 afios ......... 795 | 806 1,81 1,46 1,24
87 AR08 rereinin i 467 | 415| 076 | 085 | 074
68 afios ......... 3,30 289 0,44 0.60 0,53
69 afios SEE 2,60 2,30 0,40 0,42 0,40
70 o més afios ... | 924 | 11,85 1,12 102 ] 092
Menos de 65 afios 18,69 | 33,78 | 61,90 | 67,16 | 69,21
Edad media (**) ... | 652 | 648 | 62,7 | 624 | 623

(*) Datos referidos a los seis primeros meses del afio.
(**) Se ha obtenido considerando el grupo de 60 o menos
afios con una edad media de 60 afos y el grupo de 70 o mis
afos con una edad media de 70.

Fuente: Para las cifras de 1975 y 1980, Vicente, A. (1982), In-
forme Econémico-Financiero para el Proyecto de Presupuestos
de la Seguridad Social para 1990, para los datos referidos a
1987; el mismo informe para 1995, para los datos referidos a
1993 y 1994.

En cualquier caso, es preciso tener en cuen-
ta que las cifras del cuadro 4.17 se refieren
exclusivamente al Régimen General. Este re-
present6 en 1994 el 62% del nimero de nue-
vas pensiones y el 73% del importe global en
pesetas, y por tanto es en gran medida repre-
sentativo del sistema. Sin embargo, el 38% res-
tante podria modificar la media dado que in-
cluye tanto regimenes que no permiten la an-
ticipacién —Auténomos, Hogar— como otros
en los que prevalece la jubilacién anterior a la
edad legal —Carbén—. Por otra parte, si se con-
sideran las pensiones de los funcionarios, lo
mds frecuente es la jubilacién a los sesenta y
cinco afios, pero ciertos colectivos como fuer-
zas de seguridad o militares anticipan con re-
gularidad su retiro.

Resulta interesante destacar que las jubila-
ciones se concentran bdsicamente en dos eda-
des muy significativas: los sesenta y los sesenta
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y cinco afios. El grupo de retirados a los se-
senta, la edad mas baja admitida en la mayoria
de los casos, ha sido el que ha experimentado
un mayor crecimiento pasando a absorber el
mayor porcentaje de nuevas altas. Respecto a
las jubilaciones a los sesenta y cinco afos, man-
tienen un peso elevado, como consecuencia de
la imposibilidad de adelantar la jubilacién salvo
ciertas circunstancias. Las jubilaciones poste-
riores a la edad legal son en todo caso poco
significativas.

Las consecuencias financieras del gran cre-
cimiento cuantitativo de la jubilacién anticipada
estdn siendo percibidos internacionalmente co-
mo una fuerte carga para los sistemas de pen-
siones y como una tendencia que entra en gra-
ve conflicto con dos lineas de evolucién de-
mogrifica:

|. El sustancial incremento de la esperanza
de vida en el momento del retiro, cuya evo-
lucién puede observarse en el cuadro 4.19.
Desde comienzos de siglo, su crecimiento in-
exorable casi ha llegado a duplicar la esperanza
de vida a la edad de los sesenta y cinco afios.
Esta evolucién se ha traducido de forma direc-
ta en el correspondiente crecimiento en el gas-
to en pensiones como consecuencia de la per-
cepcion de las prestaciones por parte de los
beneficiarios durante un mayor nimero de pe-
riodos.

2. El incremento de la probabilidad de al-
canzar la edad de jubilacién, derivada de la
evolucion de la esperanza de vida al nacer, cu-
yo desarrollo puede analizarse en el cuadro
4.18. El inmediato efecto sobre el sistema de
pensiones ha sido el aumento del nimero de
sujetos que acceden a la prestacién con su
consiguiente influencia sobre el gasto.

En el cuadro 4.20 se recogen las edades de
jubilacién equivalentes segtin diferentes tablas
de mortalidad. Dichas cifras ponen de mani-
fiesto las mejoras en las expectativas para los



pensionistas e ilustran la mayor carga sopor-
tada por el sistema de proteccion social.

Cuadro 4.18
EVOLUCION DE LA ESPERANZA
DE VIDA AL NACER EN ESPANA

Esperanza — Incremento | Incremento
Afios | de dci periodo respecto respecto
vida al nacer a 900 a 1900 (%)
1900 34,76 ~ - -
1910 41,73 6,97 6,97 20,05
1920 41,15 —0.58 6,39 18,38
1930 49,97 8,82 15,21 43,76
1940 50.10 0.13 15,34 44,13
1950 62,10 12,00 27.34 78,65
1960 69.85 7.75 35,09 100,95
1970 72,36 2,51 37,60 108,17
1980 75,62 326 40.86 117,55
1990 76,94 1,74 42,18 121,34

Fuente: Elaborado a partir de las tablas de mortalidad del INE.

Las cifras expuestas ponen de manifiesto
que el disefio del sistema de pensiones espafiol
se hizo durante los afios sesenta tomando co-
mo referencia un entorno demogrifico que ha
variado considerablemente, pese a lo cual las
reformas en materia de pensiones han sido es-
casas.

Cuadro 4.19
EVOLUCION DE LA ESPERANZA
DE VIDA A LOS SESENTA Y CINCO
ANOS EN ESPANA

Esperanza de s Incrementa | Incremento

Afios vida a los el martod respecto respecto
65 afios | “¢ PEOSO [ 5 1900 [ a 1900 (%)

1900 9,12 - — =
1910 9,96 0,84 0,84 9.21
1920 10,18 0,22 1.06 11,62
1930 10,95 0.77 1.83 20,06
1940 10,96 0,01 1,84 20,17
1950 12,75 1,79 3,63 39.80
1960 14,36 1,61 5.24 57,46
1970 14,70 0.34 5,58 61,18
1980 16,52 1.82 7,40 81,14
1990 17,52 6,05 8,40 92,11

Fuente: Elaborado a partir de las tablas de mortalidad del INE.
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Cuadro 4.20
EDADES DE JUBILACION
EQUIVALENTES SEGUN
DIFERENTES TABLAS DE

MORTALIDAD
Afio Hipotesis A Hipétesis B
1960 65;00 65:00
1970 65,06 65:04
1980 68,00 67,01
1990 69:03 68.00

Nota: La hipétesis A considera equivalente aquella edad que
mantiene constante la esperanza de vida a los 65 afios de 1960,
y que por tanto considera que las ganancias de mortalidad deben
ser utilizadas para ampliar el periodo de actividad. La hipotesis
B considera equivalente la edad de retiro que mantiene cons-
tante el cociente entre la esperanza de vida en el momento de
la jubilacién y el nimero de afios de actividad tedricos, repar-
tiendo por tanto las ganancias entre ocio y trabajo. Para los
periodos no enteros se ha interpolado geométricamente.
Fuente: Elaborado a partir de las tablas de mortalidad del INE
para la poblacion total.

En los cuadros 4.21, 4.22 y 4.23 se realiza
una estimacién de los incrementos de costes
en pensiones generados por esta evolucion de-
mogrifica. En el primero de ellos se evalda el
coste generado por la mejora en la esperanza
de vida en edades en torno a la jubilacién. La
comparaciéon se realiza entre los valores ac-
tuariales a la edad considerada de las rentas
de jubilacion, en base a dos tipos de interés
reales diferentes cuya justificacion se puede
analizar en Outslay, E., y Wheeler, J.E. (1982).
Los costes experimentan aumentos crecientes
con la edad, y siempre mayores en el caso de
las mujeres, dadas sus mayores ganancias en
esperanza de vida. Resulta fundamental sefalar
las enormes variaciones en los costes que se
han producido desde 1960, fecha cercana a los
inicios del sistema de Seguridad Social en nues-
tro pais, lo cual pone de manifiesto nuevamen-
te los importantes cambios en el entorno que
sirvi6 como referencia en el momento de la
creacion del sistema.

La consideracion de las diferencias de sexo
supone también importantes diferencias en el



Cuadro 4.21
AUMENTO DEL COSTE DE LAS
PENSIONES COMO
CONSECUENCIA DE AUMENTOS
EN LA ESPERANZA DE VIDA (%)

Interés real = % Interés real = 3%

Edad | Perlodo f:t:l Varones | Mujeres :’;‘;.1 Varones | Mujeres
60 [1980-90| 4,76 420 559 | 395 352 464
1960-90( 17,67 | 14,83 | 20,29 | 1460 12,39 | 16,72

65 [1980-90| 566| 5,03 644 | 490 440 557
1960-90( 20,46 | 16,94 | 23,35 | 17,53 | 14,62 | 19,99

70 [1980-90| 6,57 | 587 717 | 591 5,34 642
1960-90( 23,34 | 19,15 | 26,21 20,67 | 17,02 | 23,19

MNota: El aumento de coste se ha estimado considerando las

rentas vitalicias mensuales y postpagables correspondientes a la
edad considerada, y las semestrales que valoran las pagas ex-
traordinarias. Por cociente entre |os valores actuales de las ren-
tas vitalicias en base a la tabla de mortalidad del afio corres-
pondiente, se obtiene el incremento de coste.

Fuente: Elaboracion en base a las tablas de mortalidad del INE.

coste de las pensiones, dados los diferenciales
de mortalidad entre hombres y mujeres. A
edades superiores, este fenédmeno tiene ade-
mas efectos mayores sobre los costes dada la
mayor longevidad de las mujeres.

Cuadro 4.22
AUMENTO DEL COSTE DE LAS
PENSIONES COMO
CONSECUENCIA DE LA
DIFERENCIA DE SEXO (%)

Edad Interés real = 1% | Interés real = 3%
60 20,54 17,33
65 21,90 19,07
70 22,25 19,91

Nota: El aumento de coste se ha estimado considerando las
rentas vitalicias mensuales y postpagables correspondientes a la
edad considerada, y las semestrales que valoran las pagas ex-
tracrdinarias. Por cociente entre los valores actuales de las ren-
tas vitalicias para cada sexo, se obtiene el incremento de coste.
Fuente; Elaboracién en base a la tabla de mortalidad del INE
1990-91.

Por ultimo, resulta importante sefalar el
efecto sobre el coste de la existencia de un
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conyuge a cargo del pensionista. Con el objeto
de evaluar su influencia, se ha planteado la hi-
pétesis de un pensionista varén, con conyuge
a cargo con la misma edad, que percibira una
pensién de viudedad al fallecer el titular por
un importe del 45% de la prestacién de jubi-
lacién. En este caso, se observa un mayor efec-
to a medida que aumenta la edad del pensio-
nista. Obsérvese asimismo la importancia que
este tipo de dependencia supone para el sis-
tema de pensiones.

Cuadro 4.23
AUMENTO DEL COSTE DE LAS
PENSIONES COMO
CONSECUENCIA DE LA
DEPENDENCIA O NO DEL

CONYUGE
Edad Interés real = 1% Interés real = 3%
60 16,12 13,56
65 17,92 15,57
70 19,64 17,57

Nota: El aumento de coste se ha estimado considerando las
rentas vitalicias mensuales y postpagables correspondientes a la
edad considerada, y las semestrales que valoran las pagas ex-
traordinarias. Por cociente entre los valores actuales de las ren-
tas vitalicias en el caso de una cabeza y en el supuesto de
supervivencia conjunta, se obtiene el incremento de coste.
Fuente: Elaboracién propia en base a la tabla de mortalidad del
INE 1990-91.

4222. Redefinicién del proceso de
abandono de la actividad

En los paises industrializados, el abandono
de la actividad ha experimentado reciente-
mente importantes modificaciones que ha
roto en gran medida con el esquema cldsico
de cese en el trabajo a tiempo completo pa-
ra acceder a la jubilacién. El anilisis detalla-
do de la evolucién en seis paises industria-
lizados —Estados Unidos, Holanda, Francia,
Alemania, Suecia y Gran Bretafia, (Guille-
mard, 1991)— ha permitido deducir dos im-



portantes tendencias de convergencia pre-
sentes de forma generalizada.

Por una parte, las pensiones de vejez han
dejado de ser el principal instrumento para re-
gular el cese en el empleo y el acceso a la
jubilacién. De hecho, sélo una pequefia mino-
ria de personas accede a las pensiones de re-
tiro de forma inmediata después de haber de-
jado de trabajar. En los paises analizados, con
la excepcién de Suecia, tan sélo alrededor del
20% de los hombres se ajusta a dicho modelo
clasico de abandono de la actividad. Los indi-
viduos deja el mercado laboral mucho antes
de comenzar a percibir las pensiones y conse-
cuentemente, en la mayoria de los casos, la
salida del mercado de trabajo no se corres-
ponde con una entrada directa en el sistema
de pensiones de vejez.

Por otra parte, debido a la pérdida de im-
portancia relativa del sistema de jubilacién,
otros sistema de proteccién social han ido to-
mando protagonismo creciente en la redefini-
cién de los limites entre el periodo de vida
laboral y de retiro. Los principales han sido el
sistema de prestaciones de desempleo y el se-
guro de invalidez o incapacidad. Este ultimo se
ha convertido en el principal instrumento de
abandono anticipado del empleo en aquellos
paises como Suecia donde los criterios de ac-
ceso a dicha prestaciéon han incluido, junto a
los puramente médicos, otros de caracter eco-
némico como las «posibilidades de empleo»
de las personas en edad avanzada en base a la
situacion del mercado laboral. Esta evolucion
supone una importante redefinicién de los cri-
terios de cese en la actividad: se abandona el
criterio de la edad para dar paso al de falta
de aptitud para trabajar. Asimismo, las presta-
ciones de desempleo también han obtenido un
papel creciente como instrumento de anticipa-
cidn llegando a cifras muy importantes en pai-
ses como Francia donde en 1981 el 60% de
las salidas definitivas del mercado de trabajo
eran por l|a via del desempleo.
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Siguiendo a la misma autora, la creciente
importancia de estos nuevos subsistemas de
proteccién como medios para regular el aban-
dono de la actividad tienen relevantes implica-
ciones en la reelaboracién de dicho proceso:

— El nuevo limite entre actividad econdmica
e inactividad es funcién muy directa del mer-
cado de trabajo y del concepto de grupos de
edad derivado del mismo. Pierde importancia
el criterio de edad cronolégica para fijar dicho
limite, mientras que se hace mayor énfasis en
criterios funcionales basados en la capacidad
individual del trabajador.

— Hasta finales de la década de los sesenta,
se produjo una tendencia a largo plazo hacia
la fijacion progresiva de la jubilacion en torno
a los sesenta y cinco afios, edad que permite
el acceso a la pensién integra en la mayoria
de los paises. En los grupos de edades supe-
riores a dicha edad, las tasas de actividad ve-
nian disminuyendo desde principios de siglo,
dando lugar a una progresiva institucionaliza-
cién del final del periodo laboral en base a
referencias de edad cronolégica. De esta for-
ma, la vejez surgié como una nueva etapa cla-
ramente diferenciada del ciclo vital, no carac-
terizada por la invalidez o la incapacidad sino
con un sentido propio de retirada de la vida
activa y de periodo de tiempo posterior al tra-
bajo. En consecuencia, la jubilacién se fue im-
poniendo de forma progresiva como una fase
mds dentro del sistema de gestiéon de la tra-
yectoria de las edades en los paises industria-
lizados, que actualmente consta de una orga-
nizacion en tres periodos bien diferenciados:
el primero se dedica a la formacién, el segundo
a la vida productiva y el dltimo a la jubilacién.

Esta tendencia a largo plazo ha sido susti-
tuida en el transcurso de los dos dltimos de-
cenios por una transformacién radical que ha
afectado sobre todo a los grupos de edad en-
tre 55 y 64 aios, que han pasado a retirarse
masivamente de la vida activa. Las nuevas mo-



dalidades de abandono de la actividad suponen
que el criterio para cesar definitivamente en
la vida productiva no sea la edad que da de-
recho a la jubilacién sino la inaptitud para tra-
bajar. Se elimina pues el criterio cronolégico
dando lugar a la imposibilidad de predecir el
final de la vida laboral. El efecto légico es una
desinstitucionalizacién de la organizacién ter-
naria del ciclo vital, y como consecuencia un
factor mds de crisis en el contrato implicito
que subyace en el sistema de pensiones, dado
que se trastoca también el sistema de com-
promisos reciprocos entre generaciones que
iba estrechamente unido a dicha organizacion.

—La transicién hacia el dltimo estadio de la
vida se hace mais flexible, pero esto no significa
una mayor libertad de eleccién para los indi-
viduos. De hecho, la mayor parte de los reti-
ros anticipados no son voluntarios y los suje-
tos pierden el control sobre el momento de
abandono de la actividad. El periodo de vida
activa finaliza de forma cada vez menos pre-
decible para el individuo. En la actualidad, en
el sector privado ningln trabajador sabe a qué
edad ni cémo se producird su pase a la inac-
tividad. Existe pues mayor flexibilidad e indivi-
dualizacién en el proceso de cese en la activi-
dad, pero éste se halla crecientemente dirigido
por el mercado de trabajo y las politicas de
empleo en las empresas. En efecto, la cesacién
anticipada en la actividad es algo impuesto y
no voluntario en la mayoria de los casos. Esta
transformacién se materializa en la represen-
tacién que los trabajadores inactivos proximos
a la jubilaciéon: sélo una minoria de éstos con
edades entre 55 y 64 afios se identifica actual-
mente con los jubilados.

Respecto a la prejubilacién, ha seguido la
misma tendencia decreciente del sistema de ju-
bilacién. Si bien el objetivo de esta opcién de
retiro ha sido mejorar las condiciones del mer-
cado laboral mediante el abandono anticipado
del mismo por parte de los trabajadores, su
utilizacién como instrumento de intervencion
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ha sido abandonada o restringida en buen nu-
mero de paises. Dado que la edad es también
un elemento esencial en las condiciones de ac-
ceso a esta prestacién, su declive es un signo
mds de la tendencia a la pérdida de referencias
cronolégicas en el curso de la vida.

En definitiva, la jubilacion ha dejado de ser
el medio bisico de abandono permanente de
la actividad. En consecuencia, las ultimas fases
de la vida se han hecho cada vez menos defi-
nidas y esto ha dado lugar a un proceso de
desinstitucionalizacién del curso de la vida.
Con ello se ha minado la posibilidad individual
de anticipar el propio ciclo vital, pero asimismo
el sistema de reciprocidad entre generaciones.
El resultado légico es la crisis del contrato im-
plicito intergeneracional que subyace en todo
sistema publico de pensiones dado que el cum-
plimiento de las obligaciones entre generacio-
nes parece menos realizable en una sociedad
en la que se aceleran, flexibilizan y diversifican
los modelos de abandono de la actividad y
donde no existe un estindar cronoldgico que
permita prever anticipadamente el final de la
vida activa. La solidaridad a corto plazo con
reciprocidad inmediata entre generaciones es
ahora preferida a la solidaridad a largo plazo
entre generaciones Y consecuentemente, la
base cultural que legitima y subyace en los sis-
temas de pensiones de vejez se resquebraja
(Guillemard, 1989).

Siguiendo a esta autora, si estas modifica-
ciones en el proceso de transicion a la inacti-
vidad vienen propiciadas por nuevas tendencias
hacia sociedades con modelos de empleo fle-
xible, ello supondria una necesaria y profunda
reflexion con la finalidad de reorganizar la pro-
tecciéon social. Mientras los sistemas actuales
estin pensados para funcionar con modelos de
trabajo a tiempo completo durante la mayor
parte del periodo de actividad, los nuevos sis-
temas de proteccion deberian desarrollarse
con capacidad para hacer frente al trabajo fle-
xible y a los nuevos modelos de ciclo vital ba-



sados en entradas y salidas del trabajo distri-
buidas a lo largo de toda la vida y en una
formacién no sélo inicial sino continuada. El
trabajo no es ya una actividad exclusiva de los
adultos y la formacién ya no puede reservarse
sélo a los jovenes. La nueva proteccién social
no deberd pues articularse en base al trayecto
de las edades.

En Espafa, no existen estudios adecuados
sobre las formas de abandono de la actividad
laboral. Reuniendo informaciones dispersas al
respecto, en Duridn (1989) se ha establecido
una estimacioén aproximada de las distintas vias
alternativas de cese en la actividad. Por cada
100 afiliados a la Seguridad Social que cumplen
los 55 afios como cotizantes, en torno a |0
ya seran pensionistas de invalidez a esa edad.
De los 100 citados, unos 20 obtendrin la pen-
si6n de invalidez en el decenio siguiente, 70
se jubilardn y tan sélo unos |0 seguirin tra-
bajando una vez cumplidos los 65 afios. Ahora
bien, de los 70 jubilados, entre 10 y |5 habran
sido previamente desempleados de larga dura-
cion; otros cuya cuantificacion no resulta fac-
tible, habran estado en situacién de invalidez
provisional.

Asi pues, en nuestro pais, la jubilacién sigue
siendo el medio mayoritariamente utilizado pa-
ra abandonar la vida laboral, si bien los siste-
mas de proteccién por desempleo e invalidez
suponen alternativas cuantitativamente impor-
tantes. La elaboracion de medidas de reforma
en el sistema de pensiones de vejez no deberd
olvidar la posible evolucién espafiola con ten-
dencias convergentes con las comentadas an-
teriormente en otros paises europeos.

Las condiciones relativas al establecimiento
de las condiciones de paso del trabajo al retiro
no deberin basarse solamente en la experien-
cia previa sino que es preciso que incorporen,
en la medida de lo posible, las tendencias que
se atisben. Serd pues necesario un andlisis mds
detallado del modelo de transicién actual y del
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previsible para el futuro. Una mayor investiga-
ciéon deberd cuantificar la importancia de los
factores de influencia sobre la cronologia y el
modelo del proceso de retiro: salud, pensiones
privadas, ingresos, sector industrial, etc. Dicho
conocimiento resulta trascendental para cono-
cer los efectos esperados de cualquier medida
adoptada.

4.2.2.3. Posibilidades econémicas y
financieras de una modificacién en

la edad de jubilacién

La eficacia financiera de la modificacién en
la edad de jubilacién viene condicionada en
gran medida por sus posibilidades de implan-
tacion. Econémica y socialmente se plantean
cuestiones de futuro que pueden imposibilitar
en mayor o menor medida el logro de los
efectos deseados sobre el equilibrio financiero
del sistema de pensiones. Realizaremos al res-
pecto algunas apreciaciones.

I.  El mercado de trabajo futuro puede que
no sea muy distinto del actual y, en conse-
cuencia, no favorezca e incluso impida el em-
pleo de personas en edad avanzada. En tal ca-
so, elevar la edad de acceso a la jubilacién
supondrd la necesidad de otros sistemas de
proteccion social, y la efectividad financiera
global serd similar a la lograda con la actual
edad de retiro (Holzmann, 1988). En efecto,
en la practica actual han emergido ciertas eda-
des limite a partir de las cuales el reclutamien-
to de trabajadores se minimiza y en conse-
cuencia se deterioran ripidamente las oportu-
nidades profesionales. Estos limites informales
varian ampliamente pero se hacen especial-
mente manifiestos a partir de los cincuenta
afios. Y consecuentemente, cuando las empre-
sas se plantean la necesidad de reducir su fuer-
za laboral, piensan como primera alternativa
en los trabajadores en edad avanzada.



En Staehle (1989) se pone de manifiesto la
estrecha relacion de las reducciones de plan-
tillas de personal en edad avanzada con las si-
guientes medidas:

— Reducciones en el tamaiio de la fuerza de
trabajo ligados a la racionalizacién de inversio-
nes y a la caida en el nivel de actividad.

— Reestructuraciones en la fuerza laboral
con el objetivo de abordar innovacines tecno-
légicas.

— Flexibilizacién de la fuerza de trabajo con
el fin de adaptar las horas de trabajo requeri-
das y las pactadas sindicalmente.

Las tres medidas estdn ligadas a una «inten-
sificacion del trabajoy, lo cual supone que la
actividad anteriormente realizada por los em-
pleados en edad avanzada se afade a la de
aquellos que permanecen (jovenes) contrata-
dos.

Pero, jcudles son las razones que justifican
realmente estos planteamientos? Este compor-
tamiento se explica basicamente porque se
percibe que los trabajadores de mayor edad
generan mayores costes de personal (enferme-
dad, absentismo) y mayores costes inherentes
(como consecuencia del principio de antigiie-
dad, mayor niimero de servicios en la empresa,
etcétera). Adicionalmente, el despido de tra-
bajadores de edad avanzada se considera como
una solucién menos «sangrienta», ya que una
reduccion voluntaria de personal que respeta
las obligaciones de la empresa con respecto a
sus empleados es socialmente aceptable y no
dafa la buena reputacién de la misma en ma-
teria social.

No obstante, actualmente ya existen indi-
cios de nuevas tendencias en la percepcién del
trabajo realizado por las personas de edad
avanzada dentro de la empresa. Se tiende a
revalorizar su labor e interés para el emplea-
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dor y bien podria suponer un primer paso en
el cambio de actitud del mercado de trabajo
respecto a este sector de trabajadores. En
efecto, han comenzado a ser evaluados positi-
vamente en la mente de los gestores de per-
sonal desde dos puntos de vista (Jacobs y
Schmihl, 1989):

—La introduccién de las nuevas tecnologias
ha incrementado de forma importante el aban-
dono anticipado de los trabajadores de edad
avanzada, dado que no han sido capaces en
muchos casos de ajustarse o reciclarse a las
nuevas condiciones. Unido a la aparicién de
jévenes empleados bien adiestrados técnica-
mente y a formas atractivas de cese en la ac-
tividad, ha provocado una reducciéon dristica
de trabajadores de edades avanzadas. Ahora
bien, las nuevas estructuras de cualificacién de
los empleados de mayor edad pueden cambiar
en el futuro. Estos no solamente estaran do-
tados de mayor adistramiento y versatilidad,
sino que las mayores posibilidades de reciclaje
y educacién se convertirdn en elementos acep-
tados y bdsicos de sus vidas profesionales.
Consecuentemente, supondran una importante
fuente de «know-how» para la empresa, algo
que en la actualidad sélo ocurre de forma se-
lectiva. El interés de las empresas en la mano
de obra avanzada y cualificada se incrementara
pues como forma de rentabilizar en mayor me-
dida la inversién relizada en el adiestramiento
del personal.

— Este sector de trabajadores puede servir
a su vez como instrumento para flexibilizar la
fuerza laboral permitiendo a las empresas el
ajuste a las fluctuaciones en los niveles de ac-
tividad. El instrumento seria la introduccién de
modelos de retiro flexibles tales como trabajos
a tiempo parcial durante periodos limitados de
tiempo que permitirian aumentar el periodo
de vida laboral y a su vez evitar el crecimiento
de los costes de contratacién de personal en
las empresas.



En efecto, si bien timidamente, estd desapa-
reciendo la unanimidad de las empresas con
respecto a las medidas de jubilacién anticipada.
Los retiros de trabajadores a partir de los 55
afios ha creado una serie de consecuencias ne-
gativas que las empresas no habian previsto,
entre las que se pueden citar (Guillemard,
1991):

—Los trabajadores de 45 a 55 afos, con
perspectivas de carrera laboral corta, han per-
dido toda esperanza de ascenso o formacién
profesional convirtiéndose asi en «semiviejosy.
La incertidumbre que se ha planteado sobre
el tramo final de la actividad profesional ha
dado lugar a una pérdida de motivacién y di-
namismo en este grupo de edad, y en general
ha desorganizado las piramides de edad dentro
de la empresa y consecuentemente la progre-
sion normal de las carreras laborales.

— La jubilacién anticipada y masiva de traba-
jadores de edad avanzada ha supuesto en al-
gunas empresas una importante pérdida de ex-
periencia y conocimientos pricticos, ademds
de un grave perjuicio para la cultura de la em-
presa.

2. La esperanza de vida ha experimentado
un crecimiento incesante y la salud en general
de la poblacion ha mejorado sustancialmente,
pero no resulta evidente para todos los ana-
listas que las personas en edad avanzada dis-
fruten de un estado de bienestar fisico mucho
mayor que en el pasado.

Los datos no parecen concluyentes. Incluso
se han observado crecimientos en la incapaci-
dad en personas mayores paralelos a incre-
mentos en la longevidad. En todo caso las ten-
dencias recientes observadas en las incapaci-
dades y enfermedades son ambiguas (Ross,
1987): la divergencia entre cambios en la mor-
bilidad y mortalidad bien podrian poner en en-
tredicho la elevacién en la edad de jubilacién
dado que, en definitiva, no supondria mas que
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un traslado del coste publico a otros sistemas
de proteccién social. Asimismo, no se debe
olvidar que el envejecimiento es un proceso
individual (la edad fisica difiere de forma muy
amplia) que afecta de forma muy desigual se-
gin la actividad desarrollada, estatus social,
etcétera. Una edad mids elevada seria particu-
larmente injusta para los obreros no cualifica-
dos al disfrutar de esperanzas de vida menores
y comenzar sus carreras laborales a edades
mds tempranas; no son equiparables, por ejem-
plo, el retiro de un profesor y la jubilacién de
un albafil. No debemos pues atender pura-
mente a los promedios ya que buen nimero
de personas no estin en condiciones de tra-
bajar ni siquiera a las edades actuales de retiro.

3. La disminucién del periodo de actividad
laboral ha sido siempre una reivindicacién sin-
dical bdsica, de ahi que resulte arduo conven-
cer a las organizaciones de trabajadores para
aceptar una modificacién en la edad de jubila-
cion. Politicamente, es una decisién dificil ya
que los interlocutores sociales en general la
considerarfan un atentado contra unos dere-
chos fundamentales ya adquiridos. Socialmente,
puede resultar también inaceptable ya que su-
pone una mayor carga para sectores tales co-
mo trabajadores con ingresos bajos y escasas
posibilidades de incorporacién a trabajos dig-
namente remunerados, individuos con proble-
mas de salud sin derecho a percibir pensiones
de invalidez, trabajadores en actividades de es-
casa satisfaccion personal, etc.

4. El mantenimiento de las altas tasas de
desempleo actuales tan sélo supondria un tras-
lado de costes a otros programas de protec-
cién social como desempleo o invalidez. La po-
litica de pensiones no debe ser condicionada
directamente por el mercado de trabajo, pero
no puede ser planeada separadamente del mis-
mo y debe considerar sus peculiaridades.

5. Toda modificacién de la edad de jubila-
cién debe considerar sus efectos sobre la ren-



ta de los jubilados. En Herce (1987) y (1995a)
se hace un intento de estudio de la situacién
econémica de los jubilados a través de las En-
cuestas de Presupuestos Familiares de 1980/81
y 1990/91. De estos andlisis se desprenden tres
conclusiones importantes:

—La incidencia de la pobreza entre los ho-
gares formados por personas mayores es mas
elevada que la que sufre el conjunto de la po-
blacién.

— Existe una mayor desigualdad entre las
rentas de las personas mayores que entre el
conjunto de la poblacién.

—La comparacién entre las dos encuestas,
con limitaciones de homogeneidad entre las
mismas, sugiere que la pobreza para el con-
junto de la poblacién ha disminuido mas que
para las personas de edad, sin que en el caso
de estos dltimos se haya incrementado.

Por otra parte, en Durdn (1994) se constata
que, si bien en la mayoria de los paises comu-
nitarios los ancianos tienen un riesgo menor
de pobreza que el conjunto de la poblacion y
su situacion relativa tiende a ser mds favorable
a lo largo del tiempo, la situacién espaiola di-
fiere sustancialmente. Las personas mayores si-
guen siendo un grupo social mas vulnerable a
la pobreza que el promedio nacional.

En el andlisis de cualquier modificaciéon de
la edad de jubilacién deben ser consideradas
estas circunstancias, que pueden impedir a
ciertos sectores de la poblacién el acceso a
una digna pension al tener que optar por una
pensién anticipada mds reducida por proble-
mas de salud, desempleo, etc., constituyendo
pues una medida con riesgo potencial de afec-
tar a los niveles de pobreza de este sector de
la poblacién.

6. La consideracién de medidas adicionales
al retraso en la edad de jubilacién tales como
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la potenciacion de la jubilacién parcial, supone
la necesidad de afrontar no sélo la actuacién
gubernamental y legal, sino también, y de for-
ma muy especial, la de las organizaciones sin-
dicales y empresarios. Seria prerrequisito fun-
damental por tanto para su éxito la canaliza-
cién de suficientes empleos a tiempo parcial
para empleados en edad avanzada de ambos
sexos 2,

4.22.4. FEfectividad financiera

La importancia de los efectos financieros in-
ducidos por una modificacién en la edad de
jubilacién ha sido puesta de manifiesto en di-
versos estudios internacionales: Halter y Hem-
ming (1987), OCDE (1988b), Hagemann y Ni-
coletti (1989), Jacobs y Schmahl (1989), entre
otros. Cuatro consideraciones deducidas de
estos estudios merecen especial relevancia de
cara a plantear un retraso en la edad de jubi-
lacion:

I. La efectividad de la medida es tanto ma-
yor cuanto mds elevada es la edad de jubila-
cion.

2. El efecto financieramente positivo au-
menta asimismo cuanto mayor sea el grado de
maduracién del sistema.

3. La simple modificacién de la edad es-
tandar no es suficiente para asegurar la mejora
del equilibrio sino que es preciso un incremen-
to de la edad media de retiro. Esta tltima de-
penderid decisivamente de la reaccién de los
trabajadores, cuya decisén se basard en las al-
ternativas disponibles y en sus propias condi-
ciones de salud y mercado de trabajo.

4. En la medida en que el crecimiento del
gasto en pensiones pueda ser frenado por

B En un epigrafe posterior pueden consultarse otras li-
mitaciones al éxito de la jubilacién parcial.



otras medidas, menor seri el efecto generado
por un incremento en la edad media de retiro
sobre la financiacion del sistema.

La importancia de una edad de jubilacion re-
lativamente elevada para el sistema de pensiones
espafiol se deduce claramente de los cuadros
4.24 al 4.28. En el cuadro 4.24 se observa cémo
el continuado proceso de envejecimiento eleva
progresivamente la tasa de dependencia demo-
grafica periodo a periodo, y fundamentalmente a
partir del afio 2021. La elevacién de la edad de
jubilacién supone un alivio importante de la de-
pendencia: en el afio 2051, un retraso de dos
anos la reduce en 6 puntos porcentuales, y un
retraso de cinco afios la reduce en 14 puntos.
Ahora bien, ni siquiera una reduccién tan impor-
tante de |a edad de retiro permite compensar el
incremento de la dependencia que, a pesar del
mismo se multiplicaria por 1,7.

A través del indicador inverso, recogido en
el cuadro 4.25, se observa cémo un aumento
de la edad de jubilacién tiene efectos decre-
cientes en el tiempo. Si bien al comienzo de
la proyeccién un incremento hasta 70 afios su-
pondria la disponibilidad de 2,8 nuevos traba-
jadores por pensionista, el efecto se reduce a
0,8 en el afio 2051, como consecuencia de la
mayor situacién de dependencia.

Cuadro 4.24
TASAS DE DEPENDENCIA
DEMOGRAFICA (%)

Afo 65 anos 67 afos 70 afios
1994 21,66 18,12 13,50
2001 24,80 21,16 16,05
2011 26,99 23,49 18,38
2021 30,39 26,21 20,18
2031 37,59 31,83 23,72
2041 4797 42,76 35,31
2051 50,49 44,50 36,04

Fuente: Elaboracién, en base a la hipétesis demogrifica media,
como cociente entre las personas en edad laboral y las personas
que superan la edad de jubilacién.
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Cuadro 4.25
TRABAJADORES POR PENSIONISTA

Afio 65 afos(a) | 67 afios | 70 afios(b) | (b)-(a)
1994 4,62 5,52 741 2,79
2001 4,03 4,73 6,23 2,20
2011 3,70 4,26 544 1.74
2021 3,29 382 4,96 1,66
2031 2,66 3,14 4,22 1,56
2041 2,08 2,34 283 0,75
2051 1,98 2,25 2,77 0,79

Nota: Se supone que todas las personas entre |6 y 64 afios
son trabajadores y todas las personas con 65 o mds afios son
pensmmsl:a&

Fuente: Elaboracion a partir del cuadro 4.24.

La sensibilidad de las tasas de cotizacién an-
te diferentes edades de jubilacion se constata
claramente en el cuadro 4.26. La tasa de co-
tizacion que equilibra el reparto puro debera
crecer necesariamente a lo largo de todo el
periodo de proyeccién, si se asume una tasa
de sustitucion constante. Por otra parte, se
observa que incluso un retraso hasta los 70
afios en la edad de retiro supondria un creci-
miento del 66% en la tasa de cotizacién re-
querida en el afio 2051; el efecto de esta me-
dida dejaria de compensar la evolucién demo-
grifica a partir del momento en que comienzan
a jubilarse masivamente las generaciones de la
explosiéon demogrifica. Parece pues claro que
incluso un retraso importante en la edad de
acceso a la pensién seguiria sin resolver com-
pletamente los problemas financieros del sis-
tema de pensiones.

El cuadro 4.26 se basa en relaciones exclusi-
vamente demogrificas, y por tanto deberia indi-
car el sentido de la evolucién que imprimen las
tendencias de los fenémenos demogrificos. No
obstante, la evolucién favorable del mercado de
trabajo deberia modificar positivamente la ten-
dencia de la tasa de cotizacion. En el cuadro 4.27
se realiza un intento de evaluar su posible inci-
dencia. Se puede comprobar que, si bien un au-
mento de las tasas de ocupacién puede realizar
una importante compensacién de las limitaciones



Cuadro 4.26
TASA DE COTIZACION
PURAMENTE DEMOGRAFICA CON
TASA DE SUSTITUCION

Cuadro 4.28
REDUCCION EN EL COSTE DE LAS
PRESTACIONES POR JUBILACION
COMO CONSECUENCIA DE UNA

CONSTANTE MODIFICACION DE LA EDAD DE
Afa 65 afios 67 anos 70 afios ]UBILACION (%)
;33? l.|t5t 0,98t 0.74¢ Interés real = 1% Interés real = 3%
ot | gm | e | o 2= [ac ] a- [a- o
o Lo ik his 65-67 | 1190 | 1489 | 614 | 899
2051 233t 2,05t 1,66t 65-70 35,50 44,80 18,76 2691

Nota: Las tasas de cotizacion han sido generadas a través de la
ecuacién de equilibrio del modelo de reparto: t=(B/Y)(R/L) don-
de L esti compuesta por la poblacién en edad laboral y R denota
el nimero de individuos de edad igual o superior a la de jubi-
lacién. (B/Y) es la tasa de sustitucién que se asume constante
a lo largo de todo el periodo. Se trata pues de una cotizacién
puramente demogrifica.

Fuente: Elaboracién en base a la hipotesis demogrifica media.

demogrificas, tampoco las eliminard completa-
mente y seguirdn teniendo un peso importante.
En todo caso, los resultados obtenidos son muy
sensibles a las hipétesis de partida y por tanto
de una validez muy limitada.

Cuadro 4.27
TASA DE COTIZACION CON TASA
DE SUSTITUCION CONSTANTE Y
RECUPERACION DEL EMPLEO

Media europea 993 Media europea 1965
Afio

65 afos 70 aios 65 afios 70 afios
1994 t t
2001 0,98t 0,98t 0,98t 0,98t
2011 0,98t 0,98t 092t 0,92t
2021 PR 0,79t 0.99¢ 0,68t
2031 1,37t 0,93t 1,22t 0,83t
2041 1,75t 121t 1,55t 1,08t
2051 1,83¢ 1,30t 1,63t 1,16t

Nota: En relacién con el cuadro 4.26, se considera que L estd
compuesta por la poblacién ocupada resultante de las dos hipétesis
consideradas de evolucion del empleo. Respecto a R, es el nimero
de pensionistas: en el caso de jubilacién a los 65 afios, se consi-
deran estacionarias las tasas de cobertura; en el caso de jubilacién
a los 70 afios, se han considerado estacionarias a partir de los 70
afios, se ha reducido a la mitad la cobertura entre 65 y 69 aiios,
y se anuld la anterior a los 65 afios. Los resultados obtenidos
deben ser evaluados criticamente dado que son muy sensibles a
posibles cambios en las hipétesis sobre L y R

Fuente: Elaboracién en base a la hipotesis demogrifica media.
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Fuente: Elaborado comparando el valor actuarial de las pensiones
vitalicias en base a la poblacién total espafola y la tabla de
mortalidad 1990/91 del INE. suponiendo un crecimiento medio
de las pensiones medias de altas del | por ciento —en torno a
la media 1981-94- y del 3,7 por ciento —en torno a la media
1990-94-.

La modificacién de la edad de jubilacién, por
tanto, si bien tiene efectos potenciales impor-
tantes sobre la financiacién del sistema, no
permitiria absorber toda la carga financiera adi-
cional provocada por la evolucién demogrifica.
Por otra parte, lo incierto de la evolucién de
las tasas de actividad y desempleo no permiten
confiar en las mismas como una alternativa pa-
ra resolver la financiacién del sistema de pen-
siones.

Por ultimo, en el cuadro 4.28 se evalta
la reduccién en el valor actuarial de las pres-
taciones de jubilacién que tiene derecho a
percibir una persona al cumplir los 65 afos
de edad, ante retrasos en el momento de
comenzar a percibir dicha prestacién. Para
ello se considera que la nueva prestacion di-
ferida crecerd hasta el momento de comen-
zar a percibirle de forma similar a las pen-
siones medias de altas. Los resultados per-
miten constatar el importante ahorro que
dicho retraso permitiria generar: entre un
8,6 y un 11,5% ante un retraso de 2 afios,
y entre un 25,8 y un 34,5% para un retraso
de 5 afios.



42.2.5. Modalidades de actuacion

Las decisiones relativas a la modificacion del
momento y la modalidad de acceso a la jubi-
lacién se pueden agrupar en tres grandes tipos:

|. Medidas cuyo objetivo es prolongar el
periodo de actividad incrementando la edad
media de jubilacién.

2. Actuaciones que tratan de combinar
trabajo a tiempo parcial y jubilacién progresiva.

3. Decisiones que persiguen la flexibiliza-
cion del trinsito entre la vida activa y la jubi-
lacion.

4.2.25.1. Retraso en la edad media de

jubilacion

En relacién con las medidas que tratan de
elevar la edad media de retiro, tres grandes
bloques aglutinan las opciones disponibles OC-

DE (1988b):

a) En primer lugar, se puede optar por
mantener constante la edad minima de acceso
a la jubilacién elevando la edad estindar que
permite obtener la pensién plena. Con ello se
logra una reduccién de las prestaciones pro-
porcionadas a ciertas edades y, en principio,
esto deberia provocar un aplazamiento de la
decision de jubilarse para no sufrir pérdidas
significativas en la cuantia de las pensiones.

b) En segundo lugar, se podria fijar un in-
cremento de la edad minima de acceso con la
finalidad de forzar al sujeto a permanecer co-
mo activo un mayor periodo o al menos re-
ducir la fase de percepcién de las pensiones.

¢) Por dltimo, se puede optar por mante-
ner fijas las edades minima y estindar de re-
tiro, favoreciendo a los individuos que alargan
su vida laboral mas alld de la edad estindar y
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penalizando a aquellos que deseen anticipar el
cese en la actividad. Ahora bien, los incentivos
positivos al mantenimiento en el mercado de
trabajo no deberian anular el efecto reductor
del gasto en pensiones. Estas modificaciones
pueden materializarse a través del coeficiente
de proporcionalidad aplicado a las bases regu-
ladores en el cdlculo de la pensién inicial. Den-
tro de este mismo capitulo, la eliminacién de
edades obligatorias de jubilacién, como en el
caso de los funcionarios, también podria con-
tribuir a incrementar la edad media.

La eleccién de una u otra modalidad no re-
sulta neutral desde el punto de vista de la equi-
dad. Fijar una edad para el acceso a los dere-
chos plenos supone necesariamente crear di-
ficultades para las personas que antes de dicha
edad ya tenian un peor estado de salud o di-
ficultades para continuar trabajando. Por otra
parte, es preciso tener en cuenta que las di-
ferentes categorias laborales comienzan a tra-
bajar a edades muy dispares, con lo cual una
edad Gnica de jubilaciéon supone la exigencia
de un esfuerzo contributivo superior a los tra-
bajadores menos cualificados, cuya carrera la-
boral se inicia antes, a menos que se utilizase
la amplitud de su periodo laboral para conce-
der una pensién completa. Por contra, elevar
la edad de jubilacién mediante un aumento del
nimero de afos que permiten obtener la pen-
sibn completa —a través de los coeficientes de
proporcionalidad aplicados a la base regulado-
ra— ofrece una mayor equidad: todos tendrian
que cotizar el mismo nimero de afios para
obtener el derecho a la misma tasa de susti-
tucion del salario, y por tanto se permite mo-
dular el derecho al descanso en funcién de la
duracién efectiva de la vida laboral. En un sis-
tema que pretende ser contributivo, otorga
mayor claridad al vinculo entre las cotizaciones
y las prestaciones derivadas de las mismas.

Varios paises han emprendido reformas es-
calonadas en el tiempo con la finalidad de re-
trasar la edad de jubilacién que permite obte-



Cuadro 4.29
EDAD DE JUBILACION EN PAISES

SELECCIONADOS
Anterior Nueva Feikis
Fils final
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Estonia 60 55 65 60 2003
Alemania 63 60 65 65 2012
Italia #2003
60 55 65 65 | *2012
Lituania 60 55 60 60 2008
Nueva Zelanda 60 60 65 65 2001
Eslovenia 60 55 63 58 1992
Gran Bretafia 65 60 65 65 2020
Estados Unidos 65 65 67 67 2027
Ghana 55 50 60 60 1991

*Hombres; ** Mujeres.

Fecha final = Fecha en la que se alcanza la edad fijada de jubi-
lacién.

Fuente: Simanis, |. G. (1994)

ner los derechos plenos. En el cuadro 4.29 se
recogen las reformas recientes en algunos pai-
ses seleccionados. En 1983, los Estados Unidos
han aprobado un incremento en la edad es-
tindar de retiro desde los 65 a los 67 afios
en el periodo 2003-27, acompaiiado de un in-
cremento en las reducciones de las prestacio-
nes concedidas anticipadamente. Este retraso
suporie un incremento de 2 meses en la edad
de retiro por cada generacién, a partir de los
nacidos en 1938. Este aplazamiento progresivo
podri no obstante ser atenuado segin los re-
sultados de los estudios llevados a cabo por
los especialistas —médicos, ergénomos— sobre
la aptitud para el trabajo. Es importante sefialar
que el impacto esperado de estas medidas so-
bre la edad media de jubilacién se reconoce
escaso. El incremento estimado se cifra en tor-
no a dos meses o menos*, Es decir, los tra-
bajadores no renunciarén al ocio si se eleva la
edad estindar, sino que soportardn la dismi-
nucién del nivel de las prestaciones que implica
retirarse a la misma edad, y por tanto el efecto
real de la medida es un recorte en la estruc-
tura de las prestaciones existente.

% Cf. OCDE (1988b) y Ross (1987).
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En 1989, Alemania ha aprobado también una
nueva legislacién, cuya entrada en vigor se ha
realizado en 1992, que intenta retrasar la edad
media de jubilacién, que en dicho momento
estaba en torno a los 60 afos. Partiendo de
la necesidad de atrasar la misma para mantener
la viabilidad del sistema a largo plazo, se man-
tiene en 65 afios la edad estandar, pero la edad
de acceso a la jubilacién plena, si se han coti-
zado 35 afios, pasard de 63 a 65 afios para los
hombres en el 2006, y de 60 a 65 para las
mujeres y desempleados en el 2012.

En Turquia, la edad de jubilacion se ha re-
trasado para los nuevos asegurados a partir
del | de enero de 1990, de 55 a 60 afios para
los hombres y de 50 a 55 afios para las mu-
jeres.

En 1990, Nueva Zelanda ha procedido a una
importante reforma de su sistema de pensio-
nes:

— La edad de jubilacién (60 anos) se elevara
progresivamente a 65 afios entre los afios 2006
y 2026, a una tasa de 6 meses cada dos anos.

—La cuantia de las pensiones se reducird
paulatinamente en |5 afios por medio de un
indice anual: el indice de precios o el de sala-
rios semanales medios, el menor. Para una pa-
reja casada, cuya pension es igual al 76% del
salario semanal medio neto, pasard progresiva-
mente al 65%.

En Japén, en el caso de los asalariados, la
edad legal de jubilacion de las mujeres se re-
trasara de los 56 a los 60 —la de los hombres—
en un proceso sucesivo hasta el afio 2000. En
el régimen nacional de base para todos los ja-
poneses, con una edad de jubilacién de 65
afios, si el perceptor que acepte retrasar su
pensién de los 65 a los 70 afios vera incre-
mentada su pensién en un 88% cuando la re-
ciba. Ademds, en caso de fallecimiento antes
de los 70 afios, su familia tendra derecho a la



pensién propia de los 65 afios con caricter
retroactivo %,

En Francia, el incremento del nimero de
afios de cotizacién exigidos para obtener la
pension plena pasando de 37,5 afios a 40, tiene
el mismo objetivo de elevar la edad efectiva
de jubilacién. En esta reforma, que ha entrado
en vigor en 1994, se ha incrementado asimis-
mo el nlimero de afios considerado en la base
reguladora, pasando de los 10 a los 25 mejores
de la carrera cotizante.

Aunque una de las finalidades bésicas del re-
traso en la edad de retiro ha sido la reduccién
del gasto en pensiones, varios miembros de la
Unién Europea han llevado a cabo la reforma
también con el objeto de equiparar la situacién
de ambos sexos (Comisiéon de las Comunida-
des Europeas,1995). Ese ha sido el caso de
Gran Bretafia que recientemente ha elevado
la edad de jubilacién de las mujeres de 60 a
65 afos.

Portugal también ha equilibrado las edades
de jubilacion de ambos sexos elevando gra-
dualmente la edad de jubilacién de las mujeres
de 62 a 65 afios, exigiendo un minimo de 40
afios para obtener la pension plena y pasando
a calcular la pensién sobre los 10 mejores sa-
larios de los tltimos |5 afios.

Bélgica, que ya tiene una misma edad de
retiro, mantiene sin embargo una férmula de
calculo favorable para las mujeres, existiendo
ya proposiciones legislativas para eliminar di-
cha diferencia en el afo 2006.

Italia también ha actuado en este sentido de
igualdad entre sexos estableciendo una progre-
siva igualacion de la edad de retiro en 65 afios
para el afio 2012 combinado con un aumento

% Veéase Dumont (1992) para un andlisis mds detallado
de las reformas.

% Cf. Simanis, ). G. (1994).
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del niimero minimo de afos cotizados hasta
20. En todo caso, todo este bloque de refor-
mas con fines igualitarios han aprovechando la
reforma para posponer la fecha de retiro tanto
en hombres como mujeres.

Gran parte de los paises del Este de Europa
estdn asimismo en vias de realizar modificacio-
nes en este mismo sentido. De momento, sélo
Estonia, Letonia y Eslovenia han aprobado le-
gislaciones con tal finalidad. La Repiiblica Che-
ca y Bulgaria han expresado la misma inten-
cion, si bien su materializacion se enfrenta a
los graves problemas del mercado de trabajo.

Con medidas diferentes, también Grecia ha
aumentado la edad efectiva de jubilacién. Para
ello se ha incrementado el periodo minimo de
cotizacién para acceder a la pension de 4.050
dias a 4.500 en 1994.

Otros paises han expresado asimismo su in-
tenciéon de realizar medidas similares, Cabe
destacar el caso de Suecia, cuyo objetivo es
retrasar la edad de jubilacién de 65 a 66 aios
como parte de su politica de reduccién del
gasto publico %, y el caso de Suiza, cuya inten-
cién es elevar la edad de jubilacién de las mu-
jeres de 62 a 65 afios.

42.2.5.2. ]ubilacién progresiva

Gran nimero de analistas sociales han abo-
gado por una aproximacién alternativa en el
proceso de reforma y flexibilizacion de la edad
de jubilacién: la introduccién de la posibilidad
de realizar una jubilacién gradual que permita
un abandono parcial de la actividad laboral, a
semejanza de lo que sucede con la entrada en
el mercado laboral, que se escalona en funcién
del periodo formativo y otras circunstancias
de cada individuo. Dado que la jubilacién su-
pone un salto repentino del trabajo a tiempo
completo al ocio total que puede generar im-
portantes problemas para el bienestar fisico y



psicolégico de las personas en edad avanzada,
han sido crecientes las demandas de modali-
dades mds progresivas de cese en el trabajo
que no supongan esa ruptura brusca y permi-
tan una jubilacién parcial compatible con un
trabajo durante un ndmero mds reducido de
horas y con escasos efectos adversos sobre
los derechos de jubilacién. Las formas de es-
tructurar el periodo de jubilacién son variadas:
previa a la edad de referencia, posterior, previa
y asimismo posterior, en uno o multiples pe-
riodos, etc.

El sistema mds desarrollado y mejor cono-
cido de jubilacién parcial es el sueco. Desde
su introduccién en 1976 y hasta comienzos de
los afios ochenta, el nimero de trabajadores
que han optado por esta via de retiro fue cre-
ciente y el programa puede calificarse de muy
satisfactorio. Sin embargo, a partir de 1980 el
nimero de nuevas entradas cayd en un 70%.
Este descenso no se debe atribuir exclusiva-
mente a la reduccién en la tasa de sustitucién
7 llevada a cabo en 1981, ya que la progresiva
estructura impositiva de Suecia supone que los
ingresos netos de impuestos obtenidos por un
trabajador parcial hayan caido sélo del 85 al
80% de los ingresos netos de impuestos de un
trabajador a tiempo completo (Casey, 1989).
Este mismo autor ha sugerido que la explica-
cién Ultima de este cambio de tendencia se ha
debido a que la presién sobre la industria sue-
ca para reestructurarse se ha hecho mis in-
tensa a partir de los ochenta y la jubilacién
parcial ha dejado de ser una opcién viable para
abordarla. Las consideraciones de politica so-
cial que animaban a los empleadores a utilizar
el sistema de jubilacién gradual fueron crecien-
temente desplazados por consideraciones de
politica econémica que motivaron a los em-

¥ Para conocer los aspectos concretos de esta reforma
?uede consultarse Kruse y Séderstrom (1989).

# Un andlisis de las principales experiencias interna-
cionales en jubilacién gradual puede consultarse en
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presarios a cesar a sus trabajadores de forma
completa.

El éxito de la jubilacién parcial en Suecia se
ha debido bédsicamente a dos factores segiln
Guillemard(1991): en primer lugar, el hecho de
haber llevado a cabo una introduccién activa
de la jubilacién progresiva en una politica de
empleo para los trabajadores préximos a la
jubilacién y, en segundo lugar, por la reducida
competencia de otras vias de cesacién antici-
pada en la actividad. Estas pueden ser a su vez
las mismas razones que pueden explicar el fra-
caso del modelo sueco en otros paises. Segtn
la misma autora, el anilisis del caso sueco pone
de manifiesto la vulnerabilidad del retiro gra-
dual. A partir de 1980, la jubilacién progresiva
empez6 a perder relevancia como instrumento
de cese en la actividad debido a la competencia
surgida por la aparicién de una nueva norma-
tiva que flexibilizé las prestaciones de invalidez.
Las mayores posibilidades de aplicacién de este
mecanismo Yy su extension a los desempleados
de edad avanzada permitié a las empresas ac-
ceder a un mecanismo econdémicamente mds
favorable que otorgaba la posibilidad de apar-
tar totalmente de la produccién a los trabaja-
dores con edad préxima a la de jubilacién, evi-
tando asi las politicas suecas de integracién y
proteccién del empleo de las personas de edad
avanzada.

Otros paises como Francia y Gran Breta-
fia % también disponen de programas de jubi-
lacién parcial que han fracasado debido en bue-
na parte a sus condiciones restricitivas y a la
falta de trabajos a tiempo parcial adecuados en
el mercado laboral y a la existencia de politicas
de compensacion por la pérdida del empleo,
ligadas a las prestaciones por invalidez y de-
sempleo, que han permitido a las empresas

Schmihl (ed.) (1989), y en concreto Casey (1989) para
una presentacion de las principales modalidades de re-
tiro global.



apartar totalmente a los trabajadores en edad
avanzada. En Alemania, la nueva legislacion
aprobada en 1989 también contempla la posi-
bilidad de una pensién parcial con reducciones
e incrementos actuariales de la parte corres-
pondiente de la pensién segiin se anticipe o
retrase. Algunos paises como Dinamarca y Fin-
landia han introducido asimismo modalidades
de jubilacién progresiva recientemente, de ahi
que sea necesario esperar para poder evaluar
adecuadamente sus resultados, si bien parecen
haber despertado escaso interés como alter-
nativa de abandono de la actividad (Petersen,
1989) y (Sundberg, 1989).

En Espana, existe una modalidad de jubila-
cién parcial desarrollada por el Real Decreto
1991/84, de 3| de octubre, cuyo objetivo bd-
sico no es la flexibilizacion de la jubilacién, da-
do que ha nacido primordialmente como me-
canismo de actuacién en el mercado de tra-
bajo. Pueden acogerse a esta opcién los
trbajadores que, habiendo cumplido los 62
afios, pasen a ser contratados a tiempo parcial
—se reduce su tiempo de trabajo por periodo
de tiempo— y, simultaneamente, se produce la
contratacién de un nuevo trabajador hasta que
aquél alcance los 65 afos. El contrato con este
nuevo empleado se denomina de relevo.

La importancia cuantitativa de este tipo de
jubilaciones en nuestro pais es escasa debido
en gran medida tanto a los problemas de des-
empleo como a la rigidez que supone la con-
tratacién de un nuevo trabajador sustitutorio.

A pesar de las dificultades que los modelos
de jubilacion progresiva han experimentado,
no dejan de representar una alternativa pro-
metedora que puede aiin ser desarrollada con
las modificaciones precisas para que resulte
atractiva. En todo caso, serd preciso tener en
cuenta varias cuestiones:

I. No debe olvidarse que un programa de
jubilacién parcial puede incrementar los pro-
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blemas financieros del sistema de pensiones si
logra atraer a aquellos individuos que perma-
necerian en un empleo a tiempo completo en
caso de no existir dicho programa. Esto suce-
derd especialmente si no existen deducciones
o complementos adecuados en las pensiones
para los casos de anticipo y retraso, respecti-
vamente, del abandono de la actividad.

En este sentido, serd preciso determinar a
qué edad puede comenzar la posibilidad de re-
tiro gradual sin provocar una mayor reduccion
del periodo global de actividad de la economia.
Para reducir la posibilidad de un gasto adicio-
nal en pensiones sera preciso que no comience
el periodo de jubilacién progresiva antes de la
edad minima de jubilacién completa. A su vez
se deberdn crear incentivos que vayan dirigidos
a prolongar la fase de percepcién parcial de la
pensién y por tanto la de empleo.

2. El éxito del retraso en la jubilacién
combinado con un modelo de retiro parcial
dependen esencialmente de las condiciones del
mercado de trabajo y de las decisiones de los
empleadores. En este sentido, serd fundamen-
tal la creacién de puestos de trabajo a tiempo
parcial que se adapten a los trabajadores en
edad avanzada. En el futuro, la demanda de
trabajadores altamente cualificados supondri
una revalorizacion de aquellos empleados en
edad avanzada debidamente formados que las
empresas tratarain de mantener contratados
para aprovechar la inversién realizada en los
mismos, y que bien podrian alargar su periodo
de actividad mediante contratos a tiempo par-
cial combinados con una jubilaciéon progresiva.
También podria suponer una alternativa ade-
cuada para aquellos trabajadores cuyas capaci-
dades les permitiesen trabajar mds alli de la
edad de jubilacién y asi los deseasen. Mercados
de trabajo dindmicos podran ofrecer sin duda
trabajos de este tipo, cuyo desarrollo facilitard
un incremento en la edad media de jubilacion
y por tanto una importante contribucion de



cara a resolver los futuros problemas financie-
ros del sistema de pensiones.

3. La introduccién de un sistema de retiro
gradual es una tarea no solamente legislativa y
gubernamental, ya que requiere la participacion
activa de los sindicatos y las organizaciones
empresariales. Debe tenerse en cuenta que la
creacion de dichos puestos de trabajo a tiem-
po parcial puede suponer una precarizacion de
las condiciones laborales que tanto sindicatos
como empresarios deben aceptar y regular.

4. La jubilacidon progresiva es deseable en
si misma como instrumento de flexibilizacién
del proceso de abandono de la actividad. El
retiro gradual permite mantener el contacto
con el entorno habitual de trabajo evitando
consecuentemente los sentimientos de soledad
y desarraigo tan comunes entre las personas
que acceden a la jubilacién. Las propias consi-
deraciones sociolégicas que deben inspirar to-
do sistema de pensiones justifican pues la exis-
tencia de modalidades de retiro parcial.

5. Serd preciso tener en cuenta las inte-
racciones que pueden surgir entre la jubilacion
parcial y otras opciones de retiro (jubilacion
completa, pensiones complementarias, progra-
mas de desempleo o invalidez) para prevenir
intercambios no deseados entre programas
(OCDE, 1988b).

4225.3. Flexibilidad

Dado que la edad que da derecho a la pen-
sion de jubilacién no siempre coincide con la
edad en que el trabajador decide cesar en su
actividad, cuando se fija de un modo inflexible
la edad que da derecho a la pension pueden
plantearse problemas para los trabajadores de
edad avanzada que, por motivos de salud se
ven obligados a cesar en sua actividad profe-
sional antes de tiempo, asi como para los tra-
bajadores que al haber perdido su empleo, han

90

permanecido largos periodos de tiempo en de-
sempleo al reducirse sus posibilidades de en-
contrar un nuevo trabajo por razones de edad.
Por otra parte, es preciso considerar las aspi-
raciones de los trabajadores que por motivos
personales prefieren adelantar o aplazar su ju-
bilacién. Por tanto, es deseable que cada indi-
viduo tenga la posibilidad, en funcién de sus
estado de salud y de sus preferencias perso-
nales, de elegir repecto a la edad que consi-
dere adecuada para acogerse a las prestaciones
de vejez (derecho reconocido en la Recomen-
dacién de la OIT nimero 162 sobre trabaja-
dores de edad, parte IV).

La flexibilidad en la edad de jubilacién con-
siste pues en que dentro del marco de un sis-
tema de pensiones con una edad legal de re-
tiro, exista la posibilidad individual de elegir
una jubilacion anticipada, y consecuentemente
unas prestaciones menores, o un diferimiento
en la jubilacién y asi obtener unas mayores
prestaciones. En el primer caso, se perciben
menores cuantias durante un periodo mas lar-
go de tiempo, y en el segundo caso, al con-
trario, se perciben mayores cuantias durante
un nimero de periodos menor. Es importante
tener en cuenta que si la pensién no se reduce
en el caso del retiro anticipado, realmente su-
pone una reduccién general en la edad de ju-
bilacién, y que si la pension no se incrementa
en el caso del retraso en el abandono de la
actividad, nadie elegird dicha opcién.

Dentro de las politicas propuestas para al-
canzar una mayor flexibilidad destaca la discu-
tida por el gobierno britinico en su «Green
Paper» (Le Grand, 1988): la creacién de una
«década de jubilaciény». Esta opcién permitiria
a los individuos acceder a la jubilacién total o
parcial en el afio elegido entre las edades de
60 y 70 afios. Con ello se evitaria la inflexibi-
lidad y arbitrariedad de una edad fija de retiro.
Esta opcién lograria ademds un mejor ajuste a
las preferencias individuales dando mayor liber-
tad de eleccién, y permitiria una mejor adap-



tacién a los cambios en las condiciones del
mercado de trabajo y en las posibilidades de
empleo de las personas en edad avanzada. La
cuantia de la pension inicial podria fijarse  en
funcion de las cotizaciones previas, de la banda
de limites de edad (que serian los diez afios
citados en este caso pero que podrian ajustar-
se en periodos dilatados de tiempo en funcién
de la evolucién de la esperanza de vida) y del
nimero de afios cotizados (lo cual mejoraria
el grado de equidad horizontal al acercar el
tipo de rendimiento obtenido a las cotizacio-
nes realizadas).

Asimismo, se ha planteado cierta flexibilidad
respecto a la cuantia de las prestaciones. Exis-
ten buenas razones, por ejemplo, para pensar
que seria interesante que la pension fuese mads
elevada cuando los retirados quedan imposibi-
litados y necesitan ayuda de un tercero. Una
posibilidad para abordar esta cuestion seria
prever el pago de una asignacién complemen-
taria cuando se demuestre que el pensionista
estd impedido o bien aumentar directamente
el montante de la prestacion a partir de cierta
edad de referencia. La cuantia de este suple-
mento especial dependeria de la mayor o me-
nor disponibilidad de servicios sociales gratui-
tos o subvencionados que se ofertasen. En to-
do caso, pareceria mds adecuado que los
mayores puediesen pagar en parte por los ser-
vicios recibidos ya que asi tendrian mds posi-
bilidades de eleccién (OIT, 1984). Ahora bien,
este tipo de medidas romperian el caricter
contributivo del sistema, y por tanto seria mds
adecuado que fuesen asumidas por otro pro-
grama de proteccién social.

Las propuestas de jubilacién progresiva que
hemos comentado en el apartado anterior for-
man parte también del bloque de sugerencias
para facilitar la transiciéon paulatina hacia la
inactividad.

2 Linea de reforma propuesta en Monasterio (1989).
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En estrecha relacién con las decisiones relati-
vas al momento y tipos de abandono de la vida
activa y a la flexibilidad en la transicién que su-
pone, se plantean las estrategias de distribucion
del volumen de tiempo de trabajo de cada indi-
viduo a lo largo de su vida y sus consecuencias
sobre el volumen global de trabajo en la econo-
mia de un afio concreto del calendario. Una re-
duccién en la jornada de trabajo semanal o anual
bien podria conectarse con una prolongacién del
periodo de vida activa individual y de esta forma
contribuir a una redistribucién del tiempo de tra-
bajo individual a lo largo de la vida. Este plantea-
miento redundaria ademds en importantes efec-
tos sobre la satisfaccién y la salud de los traba-
jadores en cuanto que los problemas
relacionados con estos aspectos suelen estar muy
relacionados con el «estrésy laboral (Jacobs y
Scmihl, 1989).

Si bien deseable en si misma, la flexibilidad

plantea importantes problemas técnicos y con-
ceptuales (OCDE, 1988b):

|. Pueden surgir conflictos entre la sufi-
ciencia de la cuantia de las prestaciones y la
estructura de incentivos creada. Una estructu-
ra de prestaciones orientada a retrasar la edad
de jubilacién a lo largo de una década puede
dar lugar a niveles inadecuados de prestaciones
para aquellos que abandonen pronto el mer-
cado de trabajo.

2. Incluso si la estructura de cotizaciones-
prestaciones es razonable desde el punto de
vista actuarial en términos individuales, los
cambios en la edad media de jubilacién gene-
rados como respuesta a las modificaciones en
el mercado de trabajo podrian crear desequi-
librios financieros importantes en el sistema.

3. No debe olvidarse que las pensiones
privadas incentivan el abandono anticipado de
la actividad y consecuentemente tienen una
fuerte influencia sobre la decision de acceder
a las pensiones pblicas.



CAPITULO 5. CONCLUSIONES

5.1. Planteamiento general

Los sistemas publicos de pensiones basados
en el régimen de reparto, como es el caso de
la Seguridad Social espafiola, descansan sobre
un contrato intergeneracional implicito, que li-
ga a las diversas generaciones de cotizantes y
pensionistas. Tal como ha sefialado Musgrave
(1981), las caracteristicas del contrato interge-
neracional subyacente implican un determina-
do reparto de riesgos entre las diversas gene-
raciones. Mds en concreto, un contrato tipo
tasa fija de sustitucién, en el que se promete
a quienes llegan a la situacion de retiro una
pensién equivalente a un determinado porcen-
taje de su salario, supone una distribucién de
riesgos asimétrica, en la que las futuras gene-
raciones de cotizantes tendrdn que hacer fren-
te a mayores tipos de gravamen, en el caso
de cambios demogrificos que lleven a un au-
mento de la tasa de dependencia, o de pro-
blemas econémicos que supongan un estanca-
miento del empleo o los salarios reales. Ante
un futuro en el que se avecinan importantes
cambios demogrificos, parece necesario pro-
ceder a un ajuste del sistema de pensiones que
garantice su estabilidad financiera futura y res-
tablezca el equilibrio intergeneracional.

Desde una perspectiva diferente, e indepen-
dientemente de cudl sea la magnitud de las
transferencias intergeneracionales recibidas
(pagadas) por una generacién, el sistema de
pensiones debe atender también la equidad in-
trageneracional, entendida ésta en el sentido
de que todos los miembros de una misma ge-
neracién obtengan un tipo de rendimiento si-
milar sobre las cotizaciones pagadas, con inde-
pendencia del sector de actividad donde hayan
estado empleados. Asi como en el caso ante-
rior de la equidad intergeneracional era el con-
trato tipo tasa fija de sustitucién el que origi-
naba una carga no equitativa bajo ciertos su-
puestos, en la vertiente de la equidad
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intrageneracional es la fragmentacion del siste-
ma de Seguridad Social en una serie de Regi-
menes Especiales, cada uno de ellos con sus
propias reglas de funcionamiento, el que puede
conducir a diferencias de trato entre individuos
de la misma generacion.

De los dos aspectos citados, la mayor exi-
gencia cabe plantearla respecto de las cuestio-
nes de equidad intrageneracional, puesto que
a diferencia de los futuros cambios demogra-
ficos y econémicos, que son dificiles de preci-
sar con exactitud, resulta factible disefiar las
normas del sistema de pensiones de forma que
no se produzcan diferencias de trato.

El nicleo del trabajo realizado se dirige a
analizar los aspectos de equidad intragenera-
cional y estabilidad financiera a largo plazo del
sistema de pensiones espaiiol. Ademis, se pro-
ponen una serie de reformas que van en la
linea de eliminar las diferencias de trato exis-
tentes entre los diversos regimenes y mejorar
la situacién financiera futura de nuestro siste-
ma de pensiones, disefiadas de modo que se
respeten sus rasgos actuales de proporciona-
lidad y caricter contributivo.

5.2. Aspectos de equidad
intrageneracional

Partiendo de los principios de proporciona-
lidad y cardcter contributivo, que son los que
rigen el sistema de pensiones espanol, en el
trabajo se toma como criterio de igualdad de
trato a los individuos de una misma generacién
(equidad intrageneracional) el que exista una
misma relacién de proporcionalidad entre las
cotizaciones pagadas a lo largo del periodo ac-
tivo (que son la medida del esfuerzo contribu-
tivo realizado) y la corriente de pensiones re-
cibida durante el periodo de retiro. El tipo in-
terno de rendimiento (TIR) serd, por tanto, el
indice de comparacién utilizado.



La comparacién efectuada abarca al Régi-
men General de la Seguridad Social (que sera
la referencia para los demds Regimenes) y a
los Regimenes Especiales de Trabajadores Au-
ténomos, Hogar, Agrario y al Régimen de Cla-
ses Pasivas de los funcionarios. Precisamente
una de las particularidades del trabajo es la de
incorporar al Régimen de Clases Pasivas como
un Régimen Especial mds, a diferencia de la
mayoria de los trabajos realizados anterior-
mente, que lo excluyen del @mbito de compa-
racion.

Como es sabido, las razones tradicional-
mente esgrimidas para fraccionar la organiza-
cién de la Seguridad Social en diversos Regi-
menes se basan en las especiales caracteristicas
del sector productivo o en la distinta natura-
leza del trabajo desarrollado (por cuenta pro-
pia o ajena).

De los dos tipos de razones mencionadas,
la mas plausible es la segunda, por las especia-
les dificultades de conocer la verdadera tra-
yectoria laboral de los trabajadores por cuenta
propia, que gozan de una gran capacidad para
graduar, frente a la administracién de la Segu-
ridad Social, tanto el periodo de cotizacién co-
mo las rentas declaradas (bases de cotizacion).
Dicha razén puede utilizarse, en el caso espa-
fiol, para justificar la existencia de los Regime-
nes Especiales de Auténomos, Hogar (aunque
éste, formalmente, seria por cuenta ajena) y
Agrario (especialmente, el Agrario por cuenta
propia). Por el contrario, el Régimen de Clases
Pasivas, bajo el cual se organiza la jubilacion
de los funcionarios, puede justificarse sélo acu-
diendo a las jespeciales? caracteristicas del em-
pleador. Como se expone en el trabajo, la ma-
yor parte de los problemas de equidad intra-
generacional se plantean porque en unos casos
se aplican las normas de pensiones de un Ré-
gimen de trabajadores por cuenta ajena, como
es el Régimen General, a trabajadores por
cuenta propia (Auténomos, Agrario y Hogar)
mientras que en otros, y de forma paraddjica,
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a trabajadores por cuenta ajena como son los
funcionarios se les aplica un sistema que pare-
ce mds bien pensado para trabajadores por
cuenta propia. El fijar haberes reguladores des-
conectados del salario real y penalizar con
coeficientes bajos de proporcionalidad a las ca-
rreras laborales cortas (que es lo que hace el
Régimen de Clases Pasivas con los funciona-
rios) es una cautela frente a los trabajadores
por cuenta propia, que pueden ocultar rentas
o periodos de actividad, pero este disefio ins-
titucional no se aplica a este colectivo, sino a
trabajadores por cuenta ajena.

Comparando la situacién de la Seguridad
Social espaiiola con la referencia de propor-
cionalidad, podemos comprobar que el actual
disefio institucional del sistema de pensiones
estd alejado de la proporcionalidad (aunque és-
te sea uno de los principios rectores del sis-
tema, al menos en el nivel de declaracién de
principios, tal como se recoge en la Exposicién
de Motivos de la Ley 26/1985) y permite a los
trabajadores por cuenta propia de algunos Re-
gimenes Especiales (Auténomos, Agrario y
Hogar) maximizar rentas mediante las siguien-
tes estrategias:

1.° El cilculo de la base reguladora de la
pension inicial se hace tomando el promedio
de las bases de cotizacion de los dltimos ocho
afios, por lo cual, respecto al resto de afios,
desde el noveno hacia atrds, lo que importa
es el nimero de afios cotizados y no el im-
porte de las bases de cotizacién. A igual pe-
riodo de cotizacién, reducir al maximo el im-
porte de las bases fuera del periodo de los
ocho afios permite obtener igual pensién con
menor importe de las cotizaciones pagadas.
Obviamente, para quienes se comporten es-
tratégicamente frente al sistema ello induce a
ocultar rentas.

2.° El importe completo de la base regu-
ladora se obtiene cotizando un miximo de 35
afios, por lo que cualquier carrera laboral mas



prolongada supone una pérdida, en el sentido
de que las cotizaciones adicionales no serdn
tenidas en cuenta en absoluto a la hora de
determinar la pensién a recibir. Para quienes
actllen como maximizadores, ello induce a
ocultar periodos de cotizacién. En este senti-
do, han «perdido» cotizaciones, por tener una
carrera cotizante superior a los 35 afos el
74,5% de los actuales pensionistas del Régimen
General, frente a sélo el 3,47% del Régimen
de Auténomos o el 0,49% del Régimen Espe-
cial de Hogar, por citar el extremo opuesto.

3.° Dentro del periodo que se tiene en
cuenta para calcular la pensién inicial, el perio-
do minimo fijado para acceder a la pensién,
que es de quince afios, da derecho al 60% de
la base reguladora. Por ello, cada uno de esos
aiios permite obtener el 4% de dicha base. Ca-
da uno de los afios siguientes, del decimosexto
al trigésimo quinto, afiade un 2% mds a la base
reguladora. Por lo tanto, ajustarse al periodo
minimo de cotizaciéon permite obtener una me-
jor relacién cotizaciones/pensiones, para todo
el ciclo vital. De nuevo nos encontramos aqui
con un incentivo para ocultar periodos labo-
rales.

4.° Una disfuncién adicional se origina en
el hecho de que el sistema de Seguridad Social
toma como referencia al salario minimo en un
doble sentido. Por un lado, su importe sirve
para fijar las bases minimas de cotizacién. Por
otro, se utiliza como referencia para garantizar
pensiones minimas de jubilacién para mayores
de 65 afos. De este modo, quienes hayan co-
tizado durante el periodo minimo de |5 afios
por la base minima de cotizacién (salario mi-
nimo) obtienen una tasa de sustitucién que no
es del 60%, sino del cien por cien, lo que los
coloca en igual situacién que quienes, con el
mismo nivel de renta, han cotizado el periodo
maximo de 35 afos. Por supuesto que tal pro-
ceder puede resultar enteramente justificado,
por motivos redistributivos, para favorecer a
aquellos trabajadores de escasa cualificacién
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que han obtenido rentas bajas a lo largo de
todo su ciclo laboral. El problema es que, al
extenderse el tratamiento a una serie de Re-
gimenes Especiales por cuenta propia, abre una
puerta al fraude y a la obtencién de rentas a
través del sistema de pensiones.

5. Por ditimo, hay que mencionar tam-
bién la menor presion contributiva de la que
se benefician los Regimenes Especiales, que
sesga en su favor la proporcionalidad. En efec-
to, tal como funciona el sistema de pensiones,
la relacién de proporcionalidad esta estableci-
da entre pensiones y bases de cotizacion. Exis-
tiria una relacién equivalente entre pensiones
y cuotas pagadas si la presion contributiva fue-
se idéntica en todos los Regimenes, pero al
no suceder asi, la relacién entre la carga que
el sistema impone a cada participe (flujo total
de cotizaciones pagadas) y los beneficios que
recibe posteriormente (flujo total de pensiones
recibidas) estd sesgada en favor de aquellos Re-
gimenes con una menor presién contributiva.
Ademds, y por lo que respecta a las aporta-
ciones externas, procedentes de impuestos ge-
nerales, los mismos grupos de trabajadores
por cuenta propia que se benefician de meno-
res cotizaciones aparecen también con un gra-
do mayor de ocultacién en el IRPF, eludiendo
también su aportacién por esta via.

El fenémeno de la menor presién contribu-
tiva no es comin a todos los Regimenes Es-
peciales, sino que aparece especialmente en el
Agrario y el de Hogar.

Comentando brevemente los principales
rasgos distintivos del Régimen de Clases Pasi-
vas, habria que destacar:

1. En cuanto al sistema de cotizacién, los
funcionarios se agrupan en cinco categorias, en
funcién de la titulacién exigida para su ingreso
en la Administracién, cada una de las cuales
tiene fijado un haber regulador idéntico, sobre
el cual se aplican los tipos de cotizacién. Por



tanto, los haberes reguladores constituyen
realmente bases de cotizacién tarifadas, gene-
rales y no individuales, diferenciadas de las re-
tribuciones realmente percibidas por el traba-
jador y, como consecuencia, generan tipos de
cotizacién reales distintos para cada Cuerpo
de funcionarios.

2° En la fijacién de las pensiones, los ha-
beres reguladores son la magnitud de referen-
cia, pero el porcentaje que se concede, que
es funcion del nimero de afios cotizado, pe-
naliza de forma importante las carreras labo-
rales cortas, si se compara con el Régimen
General de la Seguridad Social. A titulo de
ejemplo, con el periodo minimo de cotizacién
de |5 afios exigido en el Régimen General, se
obtiene sdlo el 26,92%, en vez del 60%. Ex-
presado de otro modo, un funcionario debe
cotizar 24 afios para obtener una tasa de sus-
titucién (59,81%) equivalente a la que el Régi-
men General concede a los |5 afios.

Si se analizan comparativamente el Régimen
de Clases Pasivas y el Régimen General de la
Seguridad Social, se obtiene como resultado
que ambos regimenes convergen para un pe-
riodo de cotizacion de 26 afos, resultando
mas favorable el de Clases Pasivas para perio-
dos de cotizacién superiores y, al contrario,
mas favorable el Régimen General para perio-
dos inferiores.

5.3. Estabilidad financiera del sistema
y equidad intergeneracional

La complejidad de los pronésticos sobre la
situacion financiera futura del sistema de pen-
siones de la Seguridad Social se deriva sobre
todo de la dificultad de pronosticar la evolu-
cién de una serie de variables econémicas que
afectan al equilibrio del sistema, como son la
tasa de actividad, la de ocupacién y la evolu-
cién de los salarios reales. Por contra, existe
un mayor conocimiento sobre las variables de-
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mograficas, al menos en lo que respecta al fu-
turo mds inmediato.

En cuanto al horizonte temporal, el andlisis
del equilibrio financiero del sistema de pensio-
nes de jubilacién requiere forzosamente una
perspectiva a largo plazo que incluya la primera
mitad del préximo siglo, dado que serd a partir
de la segunda década del mismo cuando se
planteen los principales desequilibrios.

Desde un punto de vista estrictamente de-
mogrifico, el descenso previsible de la tasa de
dependencia de los jévenes permitird compen-
sar en gran medida la evolucién reciente de la
tasa de dependencia de las personas de edad
avanzada. No obstante, en el periodo 2021-
2041 dicha compensacién no sera posible, da-
do el importante incremento de la carga que
supondrd el acentuado envejecimiento de la
poblacion.

La tasa de crecimiento medio del PIB nece-
saria para hacer frente al incremento del gasto
en pensiones de jubilacién originado exclusiva-
mente por la evolucion demogrifica deberia
estar en torno al 1,27% (entre el 1,1 y el 1,4%,
si se consideran estimaciones optimistas o pe-
simistas, respectivamente, de la evolucién de
la poblacion).

Los incrementos porcentuales de las pen-
siones reales medias se traducen en variacio-
nes del PIB necesario para su financiacién de
una intensidad aproximadamente igual. Esto
permite deducir que las tasas de crecimiento
medio anual del PIB necesarias para hacer fren-
te al gasto se pueden obtener aproximadamen-
te sumando la tasa de variacién de la pensién
real media al 1,27% que corresponde al incre-
mento necesario en la hipotesis de prestacio-
nes reales constantes.

Si en el futuro se mantuviesen las tasas de
crecimiento de la pensidn real media y del PIB
real experimentados en el periodo 1981-93,



en el afio 2046 el crecimiento acumulado del
cociente gasto en pensiones de jubilacion/PIB
seria del 22% con respecto a 1994.

Dado que el efecto puro de la evolucion
demogrifica lleva aparejado un incremento de
las pensiones medias inmediato, como conse-
cuencia de las pensiones mds elevadas que ob-
tendran los nuevos pensionistas del sistema,
serd preciso tener en cuenta que se deberd
sumar al menos este factor de incremento al
1,27% citado anteriormente.

En la hipotesis que consideramos mds plau-
sible de acercamiento de las tasas de ocupa-
cion espaiolas a las medias de la Unién Euro-
pea actuales, la carga financiera por trabajador
inducida por la evolucién demogifica se mul-
tiplicara por |,8. Incluso en el caso de recu-
peracion alta del empleo hasta tasas propias
de los afios sesenta, la carga financiera se mul-
tiplicard por 1,6. Luego ni siquiera una evolu-
cién favorable del empleo permitiria compen-
sar el efecto de la evolucidon demogrifica sobre
el sistema de pensiones de jubilacion.

Bajo dicha hipdtesis, el diferencial necesario
entre las remuneraciones reales y las pensio-
nes reales deberia estar en torno al 1,2% anual.
Esto supondria crecimientos medios de las re-
muneraciones reales para el periodo 1994-
2046 alrededor del 3,6%, para crecimientos
medios de las pensiones similares a los del pe-
riodo 1981-93.

Si se consideran tasas medias de crecimien-
to de las pensiones y de las remuneraciones
reales similares a los del periodo 1981-93, se
generaria un crecimiento acumulado de la car-
ga financiera para el periodo 1994-2046, en el
caso de convergencia del empleo hacia las ta-
sas medias europeas de 1993, del 310%, es
decir, se multiplicaria por cuatro la carga por
trabajador.
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Las cifras obtenidas suponen crecimientos
acumulados de la carga financiera por trabaja-
dor que ponen en duda la viabilidad financiera
del sistema de pensiones de jubilacién espafiol,
si éste se mantiene en su forma actual, sin
introducir reformas.

5.4. Las alternativas de reforma

Los dos puntos del anilisis desarrollado en
el trabajo (equidad y estabilidad financiera del
sistema de pensiones) apuntan hacia una estra-
tegia reformadora que busque simultineamen-
te la eliminacién de las desigualdades entre Re-
gimenes y la reduccién futura del gasto, para
no arrojar todo el peso del ajuste sobre la
futura generacién de cotizantes

En el capitulo cuarto del trabajo se comien-
za por analizar algunas de las medidas de re-
forma que han tenido mis eco, como son la
sustitucion de cotizaciones por VA y el paso
gradual de un sistema publico de reparto a uno
privado de capitalizacién. Dado que dichas me-
didas suponen un cambio en la naturaleza pu-
blica, contributiva y proporcional del sistema
de pensiones, se consideran alternativas de
«no reforma» al modelo vigente y por ese mo-
tivo no han sido consideradas.

Las medidas concretas de reforma propues-
tas en el trabajo, asi como su justificacién, en
términos del esquema de andlisis desarrollado
en los capitulos anteriores serian las siguientes:

I.  Equiparacién de la presién contributiva
de todos los Regimenes respecto al Régimen
General. De este modo se mejora tanto el gra-
do de equidad intrageneracional como los in-
gresos del sistema y su situacion financiera.

2. Extensién del periodo de cotizacién ne-
cesario para acceder a la pensién y reforma de
los porcentajes de cilculo de la pensién inicial.
Entre varias férmulas que podrian considerarse,



estaria la extensién hasta un periodo de 20 afos
del promedio de bases de cotizacién empleado
para calcular la base reguladora de la pensién
inicial. Junto a ello podria considerarse también
un cambio en la escala de proporcionalidad que,
aplicada sobre la base reguladora, permite obte-
ner la pensién inicial. Aqui podria tomarse un
periodo minimo de 20 afios, que daria derecho
al 50% de la base reguladora de la pensién, con-
cediéndose la pension completa (cien por cien)
tras 40 afios de cotizacién, o alternativamente,
mantener el mismo porcentaje inicial actual (60%)
para los 20 afos y un 2% adicional por cada uno
de los siguientes, llegando igualmente al cien por
cien a los 40 afos. Con ello se reduciria la tasa
de sustitucion futura, aliviando la carga financiera
del sistema, ademas de introducirse una forma
de cilculo de la pensidn inicial realmente pro-
porcional, con la primera propuesta, en la que
todos los afios cotizados tendrian un peso igual
del 2,5%. La medida afectaria menos a los afiliados
del Régimen General, con largas carreras de co-
tizacion, que a los de los Regimenes Especiales,
aproximando asi el TIR obtenido en los distintos
Regimenes.

La medida de ampliar el promedio de bases
de cotizacién mejoraria la situacién de aquellos
trabajadores que al final de su vida laboral su-
fren problemas de empleo, para los cuales la
consideracién de un periodo mas amplio diluye
el riesgo derivado de la caida de rentas al final
del ciclo laboral.

Esta propuesta de reforma supone reformular
(bajando la relacién de proporcionalidad entre
pensiones y cotizaciones) el actual contrato in-
tergeneracional implicito tipo tasa fija de sustitu-
cién, aliviando la presion futura sobre el gasto.

3. Retraso de la edad de jubilacién hasta los
67 afos. Esta medida es congruente con el no-
table incremento de |a esperanza de vida a los
65 afios (fecha de jubilacion) experimentado des-
de la década de los sesenta (que fue donde ba-
sicamente se disefaron las normas sobre pensio-
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nes actualmente vigentes) hasta el momento ac-
tual. La ausencia de retoques institucionales ha
hecho que el incremento completo de la espe-
ranza de vida se haya sumado al periodo de ocio
de la jubilacién. Un reparto proporcional del in-
cremento en la esperanza de vida entre el pe-
riodo laboralmente activo y el de ocio conduciria
a proponer como edad de jubilacién los 67-68
anos. Esta propuesta de reforma supone definir
un nuevo tipo de contrato intergeneracional im-
plicito, mds acorde con las actuales circunstancias
demogridficas y econdmicas.

Una combinacién, con diferente intensidad, del
abanico de reformas propuesto, permitiria man-
tener el equilibrio financiero del sistema de pen-
siones sin tener que tocar apenas los actuales
tipos de cotizacién hasta el 2021, que es la fecha
en la que comenzaria la fase mds critica de los
problemas. Como la magnitud de los mismos es
dificil de prever anticipadamente y su intensidad
depende de los estados econémicos futuros, po-
dria acordarse un escalonamiento de las medidas
de reforma de modo que, llegado el caso, la apli-
cacién simultinea de todas las medidas permita
hacer frente a los escenarios mds pesimistas. En
ese sentido, una secuencia de aplicacién de re-
formas podria ser la siguiente:

I. Retraso de la edad de jubilacion a los
67-68 afos.

2. Ampliacién del periodo de cilculo de la
base reguladora a veinte afios.

3. Cambio en la escala de proporcionali-
dad al intervalo 20-40 afios.

Por otra parte, estaria la equiparacién de la
presién contributiva, que deberia acometerse
de inmediato. Lo que parece la estrategia me-
nos adecuada (aunque puede ser la mds atrac-
tiva debido a su reducido coste politico) es la
de no introducir reformas explicitas y dejar
que la inflacion reduzca el valor real de las
pensiones.
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La financiacién de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemidticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacion BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, Equidad y estabilidad del sistema de pensiones es-
paiiol, en la que se afirma que el sistema de pensiones se basa impli-
citamente en una especie de acuerdo de solidaridad entre generaciones,
que plantea la necesidad de estudiar su equilibrio y las posibles refor-
mas, dentro de un marco de tratamiento equitativo inter e intragene-
racional. En esta investigacion se analizan, en primer lugar, los aspectos
relacionados con la equidad intrageneracional; en segundo lugar, la es-
tabilidad financiera del sistema a largo plazo y, consecuentemente, la
equidad entre las distintas generaciones. Y para finalizar, se estudian
algunas propuestas de reforma del sistema de pensiones.
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