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Esta nueva publicacién de la Fundacién BBV se inscribe en
la linea de estudios del crecimiento regional emprendida
hace ya varios afios, y da comienzo, con la correspondiente
al Pais Vasco,a una serie de monograffas regionales.

La obra pretende, en primer lugar, analizar el proceso de
capitalizacién y de crecimiento econdmico registrado por
el Pais Vasco a lo largo de los dltimos cuarenta afios,
girando en torno a la relacién existente entre formacion de
capital fisico y humano, empleo, renta y productividad. El
desarrollo del texto se articula en siete capitulos de los
cuales el primero se dedica a contextualizar la economia
vasca en el crecimiento econémico espafol, a la vez que a
destacar la trayectoria seguida por la regién desde que se
produjo la integracion de Espafia en las Comunidades
Europeas. Los restantes capitulos abordan temas tales
como la evolucién de las variables bdsicas de la economia
regional, la formacién de capital por parte del sector
publico y del sector privado, la productividad, la estructura
del tejido productivo vasco y la distribucién de la renta.

El segundo objetivo que se ha buscado es presentar al
lector una recopilacién de informacién estadistica bésica
sobre la economia del Pais Vasco en sus aspectos mis
ligados al crecimiento econémico. Por este motivo se ha
incluido un Apéndice estadistico en el que se explican los
detalles técnicos de la elaboracién de los distintos
indicadores utilizados en el texto, asi como las fuentes
estadisticas de donde procede la informacién manejada. En
un segundo Apéndice de datos se recoge toda la informacion
cuantitativa que ha permitido la elaboracién de los grificos
que aparecen en el texto.

El estudio ha sido realizado por Ernest Reig (Catedritico
de Economia Aplicada), que ha ejercido también la funcién
de Director, y por Andrés José Picazo (Profesor de
Economia Espafiola), ambos pertenecientes a la Universidad
de Valencia,
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PRESENTACION

La Fundacién BBV inicié hace cinco afios un amplio proyecto de
investigacion dirigido a la elaboracién de nuevos materiales esta-
disticos que, sumdndose a los ya disponibles, permitieran mejorar
y detallar las interpretaciones de los estudiosos sobre el crecimien-
to y el desarrollo regional en Espaiia. Decidié hacerlo en colabo-
racién con el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas,
y la primera aportacién al proyecto fueron las ediciones en 1995
y 1996 de estimaciones del stock de capital, informacion basica para
el conocimiento de la riqueza y de las fuentes del crecimiento
economico de las regiones, en la que hoy es posible ya cubrir un
amplio periodo temporal que va desde 1955 a 1993 con el grado
necesario de desagregacion territorial.

Posteriormente ha visto la luz una obra, Capitalizacién y crecimiento
en Espafia y sus regiones [955-1995, que adoptando una perspectiva
de largo plazo aporta informacién y anilisis a algunas de las pre-
guntas que con mayor interés se plantea hoy la sociedad espafiola,
que desea saber si existe una tendencia a la correccién de las
desigualdades regionales en renta por habitante, si las regiones
convergen progresivamente o no en cuanto a sus resultados eco-
némicos, y ademds se interroga sobre la contribucién que la inver-
sién privada y las infraestructuras publicas hacen a este proceso, y
al mantenimiento de la cohesién econémica y social entre regiones
con distinto grado de desarrollo.

El estudio que ahora publicamos es fruto como los anteriores de
la relacién de colaboracién establecida entre el Centro de Estudios
de Economia Piblica de la Fundacién BBV y los especialistas del
Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas. En este caso
se trata de analizar el crecimiento econémico del Pais Vasco, una
de las economias regionales que han jugado histéricamente un
papel mas relevante en la modernizacién econémica de Espana.
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Haciendo uso de una amplia y variada informacién referente a
renta, poblacién, formacion de capital publico y privado, niveles de
cualificacién de los recursos humanos, empleo y otras, se plantean
las bases para contemplar con el suficiente detalle los factores que
mas influencia han tenido en la evolucion de esta economia y
adquirir de este modo una mejor comprension de su comporta-
miento en el marco del conjunto de las regiones espafiolas. La
dinamica de la productividad del trabajo, las distintas etapas por
las que ha pasado la formacién de capital privado en la region, la
trayectoria del mercado de trabajo y los cambios en la estructura
productiva son algunos de los principales temas que ocupan las
paginas de este volumen.

Una vez mis, la Fundacion BBV desea manifestar a través de sus
publicaciones su interés en profundizar en el conocimiento de los
fenémenos regionales en Espana, principalmente mediante la apor-
tacion de informacion econémica regionalizada, continuando asi la
linea emprendida hace ya bastantes afios con las series de Renta
Nacional de Espafia y su Distribucién Provincial, que al igual que las
series recientemente publicadas sobre el stock de capital, con
desglose sectorial y regional, han tenido una excelente acogida por
parte de los investigadores y el piblico interesado en general.

Fundaciéon BBY



INTRODUCCION

El objetivo del libro que el lector tiene en sus manos es el andlisis
del proceso de capitalizacién y crecimiento econémico registrado
por la economia del Pais Vasco desde la década de los cincuenta
hasta los noventa. El tipo de enfoque que se adopta y la organiza-
cion de los contenidos gira en torno a la relacion entre formacion
de capital fisico y humano, empleo, renta y productividad y se
enmarca en el contexto de un proyecto mas amplio de la Fundacion
BBV cuyo objeto es el estudio del crecimiento econémico de las
regiones en Espaiia en el periodo 1955-1995. En relacién a este
proyecto aparecié en 1996 un texto que puede considerarse pre-
cedente del actual, elaborado bajo la direccion de los profesores
Francisco Pérez, Francisco José Goerlich y Matilde Mas con el titulo
de Capitalizacion y crecimiento en Espafia y sus regiones 1955-1995,
que adoptaba una perspectiva global para analizar el comporta-
miento econémico del conjunto de las regiones espaiiolas, hacien-
do especial hincapié en el papel jugado por la inversién piblica y
privada. El presente volumen inicia una serie que, con un enfoque
metodoldgico similar, estara dedicada a estudiar monograficamen-
te lo acontecido en cada una de las Comunidades Auténomas.

No se pretende con este texto ofrecer una nueva interpretacion
de la economia vasca o fundamentar proposiciones de politica
economica para esta region, sino brindar al lector un conjunto
estructurado de informacién estadistica muy rica, —en cuya pro-
duccién la contribucion de la Fundacién BBV esta siendo decisiva—,
y una descripcion de las tendencias basicas que ha experimentado,
en forma tal que facilite la comparacién con el conjunto de la
economia espafiola o con otras economias regionales.

El desarrollo del texto se articula en torno a siete capitulos de los
que el ultimo corresponde a las conclusiones. En el primero de
ellos se ha pretendido realizar una breve contextualizacién de la
economia vasca en el crecimiento econémico espafiol, a la vez que
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plantear cudl es la trayectoria del Pais Vasco en su convergencia
con Europa. El seguimiento de las variables basicas que permiten
caracterizar los grandes rasgos de la evolucién econémica regional
es objeto del segundo capitulo. Asi, se abordan los cambios demo-
grificos que han tenido lugar desde la década de los cincuenta
—variable poblacién— y la evolucién de la produccion regional. Como
resultado conjunto de ambas trayectorias surge el progreso de la
renta per capita regional cuyo examen también se realiza en el
mismo capitulo. Paralelamente se analizan los cambios surgidos en
la estructura productiva vasca desde mitad de los afios cincuenta
hasta los noventa, caracterizados fundamentalmente por una pér-
dida de peso relativo de la agricultura en favor de la industria y,
posteriormente, de los servicios. El capitulo termina con un analisis
del mercado de trabajo regional y de las principales variables que lo
caracterizan —poblacion activa y ocupada, tasa de actividad y tasa
de desempleo, entre otras.

El proceso de crecimiento econémico y cambio estructural vivido
por la economia del Pais Vasco desde los sesenta se ha sustentado
sobre una serie de factores de crecimiento entre los que ocupan
un lugar muy destacado el capital fisico y el capital humano. El
estudio de las dotaciones de capital fisico y humano en la economia
vasca y su evolucién es el objetivo principal del capitulo tercero.
El stock de capital fisico se analiza a partir de sus dos componentes
bésicos: el capital privado y el capital publico, asi como a través del
seguimiento de la inversion —publica y privada— en la regién. Asimis-
mo, el capitulo analiza el proceso de intensificacién de capital —en-
tendido como el aumento de la dotacién de capital por unidad de
trabajo—, como uno de los pilares bdsicos sobre los que se ha
basado su crecimiento econémico. Finalmente, el examen del ca-
pital humano se lleva a cabo a partir del seguimiento del nivel de
estudios de la poblacion,

El objetivo del capitulo cuarto es evaluar las condiciones de eficien-
cia productiva bajo las cuales se lleva a cabo la produccién regional
de bienes y servicios. Para ello, se examina la evolucién de indica-
dores como la productividad del trabgjo o la productividad total de los
factores, para abordar en un epigrafe posterior el estudio de los
determinantes de la productividad y su contribucion al crecimiento
en la economia vasca en relacién a la media espafiola. Bajo el titulo
de evolucion y estructura del tejido productivo del Pais Vasco, se con-
centra en el capitulo quinto el grueso del estudio de la estructura
productiva regional. El andlisis se realiza, en primer lugar, a través
de los cambios en la distribucion de la produccién y el empleo
entre las cuatro grandes actividades productivas presentes en la
region —agricultura, industria, construccién y servicios—, para pasar
con posterioridad a un estudio mds pormenorizado de cada una
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de estas actividades. Un objetivo directamente relacionado con el
seguimiento de la estructura productiva vasca es el examen de sus
relaciones comerciales con el exterior; y a ello se dedica uno de
los epigrafes. El capitulo termina con una referencia al papel del
sector pliblico como agente econémico que favorece los procesos
de crecimiento —dotando a las regiones de infraestructuras o
equipamientos educativos que ejercen un impacto positivo sobre
la actividad privada—, a la vez que influye en la distribucién de sus
frutos.

El sexto capitulo tiene como objetivo bésico abordar los problemas
de distribucion asociados al crecimiento registrado por la regién
desde mediados de siglo. En el primero de sus epigrafes se des-
compone la evolucién de la produccion per capita en la regidn
respecto a la media del Estado en funcién de los diferenciales de
productividad y de tasa de ocupacion; mientras que en apartados
posteriores se examinan la distribuciones funcional y personal de
la renta. El seguimiento de la distribucién funcional pretende evaluar
la participacion de las rentas del trabajo en la produccién regional,
a la vez que perfilar su trayectoria en funcién de la tasa de
asalarizacién y de los costes laborales unitarios en la region. Den-
tro del andlisis de la distribucion familiar de la renta destacan los
objetivos de conocer como se distribuyen los ingresos entre los
hogares vascos y examinar la renta familiar disponible en la regién
y su evolucién. Finalmente, el capitulo pretende recoger otros
indicadores relacionados con la distribucion de la renta, los niveles
de pobreza y las desigualdades regionales que por su especial
relevancia resultan de interés.

El segundo gran objetivo que se han planteado los autores es
presentar al lector una recopilacién de informacién estadistica basica
sobre la economia del Pais Vasco en sus aspectos mis ligados al
crecimiento econémico. Al final del texto aparece un primer Apén-
dice estadistico en el que se explican los detalles técnicos de la
elaboracién de los diferentes indicadores de que se hace uso a lo
largo de su contenido, asi como las fuentes estadisticas de las que
procede la informacién utilizada. En un segundo Apéndice de datos
se recoge toda la informacién cuantitativa que ha permitido la
elaboracién de los graficos que aparecen en el texto, siempre que
ésta no proceda a su vez de un cuadro ya insertado en el mismo,
o se ofrezca en el propio grafico.

Se ha pretendido seguir un criterio homogéneo de presentacién
de las series estadisticas de datos. Con caracter general, para
obtener medias de las diferentes variables representativas de la
evolucion econdmica de la regién, se han utilizado los siguientes
periodos: 1964-1975; 1975-1985; 19851991 y 1991-1993; asimis-
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mo, cuando las disponibilidades de informacién asi lo han permitido
se han incluido los periodos 1955-64 y 1993-1995. Con ello se ha
pretendido trabajar con etapas lo mas homogéneas posible, utili-
zando como criterio de delimitacion la propia evolucién del ciclo
en la economia espafiola. La primera de ellas, 1964-1975, repre-
senta la fase expansiva que comienza con la década de los sesenta
y finaliza con la crisis energética de los setenta; la segunda coincide
con el periodo de crisis econémica y sus secuelas que abarca desde
1975 hasta |1985; el sexenio 1985-1991 comprende la nueva fase
de crecimiento por la que atraviesa la economia espafiola en la
segunda mitad de los ochenta. Finalmente en la etapa 1991-1995
coexisten dos periodos de caracteristicas bien diferenciadas, una
fase recesiva del ciclo en 1991-1993 seguida de una recuperacion
de la actividad econémica que se inicia en 1994 y prosigue en 1995,



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LA ECONOMIA VASCA

I.I.  La economia vasca en el crecimiento espafiol
2. La trayectoria del Pais Vasco: su convergencia con Europa
1.3. Laeconomia vasca en el decenio 1985-95
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I.I. La economia vasca en el crecimiento espaiiol

Al inicio del siglo XIX, el Pais Vasco se encontraba —junto con
Asturias, Canarias, Galicia o la Comunidad Valenciana— en el grupo
de regiones espafiolas con unos menores niveles de renta per capita
—Cuadro I./— Segin las mismas estimaciones —llevadas a cabo por
Martin Rodriguez: Evolucién de las disparidades regionales; una pers-
pectiva histérica en Garcia Delgado (dir.): Espafia Economia, |990- las
regiones mas ricas coincidian con las de mayor orientacion agricola
como Andalucia o Extremadura, ademas de Baleares. Sin embargo
durante la primera mitad de siglo, la economia del Pais Vasco
avanzé rapidamente, lo que le permitié situarse, segin datos de
1860, significativamente por encima de la renta per capita media, si
bien aln por detras de regiones como Madrid, Catalufia o Anda-
lucia.

Muy directamente relacionadas con el crecimiento de la economia
vasca en esas décadas se encuentran las exportaciones de mineral
de hierro, gran parte de cuyos beneficios se reinvirtieron en la regién
constituyendo uno de los motores de la modernizacién economica
del Pais Vasco. El crecimiento de la economia vasca en la segunda
mitad del siglo XIX encontré asimismo un buen complemento en el
desarrollo de una banca muy relacionada y compenetrada con la gran
empresa; en palabras de Gabriel Tortella —El desarrollo de la Esparia
contempordnea. Historia econdmica de los siglos XiX y XX, Alianza Edi-
torial, 1994— durante esos afios se manifiesta:

«... €l ascenso del Pais Vasco que se industrializa a gran velocidad
aprovechando el auge de sus exportaciones de mineral de hierro y donde
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CUADRO L1

Disparidades en renta por habitante
de las regiones espaiiolas

Media nacional = |

1802 | 1860 | 1901 ‘ 1930 !960| 1973 1979| 1983
Andalucia . ... ... .. 143 1.14|089 077 | 072 | 0,72 | 0,72 | 0,72
Aragon . . ... ... .. 092 1,02|1,04|1,02/|1,03 1,00/ 1,06 1,02
Asturias . . ... ... .. 069|062 094|079 1,14/ 093|096 | 097
Baleares . . . .. ..... 1,44 | 088|080 097 1,11 1,33| 1,22 1,37
Camarias v % «e s i 0,65 | 053 067 061 074 086|085 | 088
Cantabriy: v cop saw 1,24 | 1,07 | 1,27 | 086 | 1,27 | 1,03 | 1,04 | 1,08
Castilla-La Mancha . . .. 088094 088 083 065 075|076 071
Castillay Leén . ... .. 1,05 | 084|091 088 08008/ 084087
Caalufia . vow waa i 1,02 1,24 (1,53 1,87 | 140 1,31 | 1,28 | 1,24
Extremadura . . ... .. 1,26 | 0,80 | 0,71 | 0,77 | 0,63 | 0,59 | 0,60 | 0,58
Galleha; v va ve s o 051|051 065 058| 071|071 080|079
LaRioja . . ........ 092 1,00(096| 09 1,17 | 1,04 1,10| 1,13
Madrid . ......... 113310 222| 1,29| 148 1,39 1,39 1,39
MUTEE =n s os 55 o 064 076 (073|071 | 074|079 081 | 076
Navarm o o smom e L70| 1,00 1,00 | L14] 1,08 1,12] 1,07 | 1,10
Pals:Vasto:, . o4 53 0 25 074 | L1 | 1,25 | 146 | 1,75 | 1,39 1,12 |14
Comunidad Valenciana . . 071095090 1,21 | 1,16 1,02| 1,03 | 1,03
Desviacion tipica 032/ 056|037 |032|032|025|02/|023

* Reproducido de G. Tortella (1994): El desarrollo de la Espario contemporanea. Historia Econdmica
de los siglos XIX y XX, Editorial Alianza, pagina 375.
FUENTE: Ver Apéndice |.

estd presente también la acumulacién de capital financiero y humano
merced al desarrollo comercial que se inicia, al igual que en Catalufia
en el siglo XVl y las ventajas geogrdficas de una localizacion costera y
cercana a Inglaterra...»

Con el comienzo del siglo XX |la economia vasca contintia ganando
posiciones en el ranking de renta per capita, hasta situarse en 1955
a la cabeza de las regiones espafiolas, por delante de Madrid o
Catalufia que hasta entonces habian ocupado esa posicién. Segin
el esquema del profesor Romdn Perpifid, hasta 1960 el Pais Vasco
y Cataluiia —las dos regiones adelantadas en la industrializacién—
pudieron beneficiarse de las politicas proteccionistas llevadas a
cabo por los diferentes gobiernos, que acabaron dando lugar a un
mercado interior reservado a la produccién interna con unos
niveles de precios muy superiores a los internacionales.

El paso del ecuador del siglo XX supone el inicio de una tendencia
a la convergencia de las rentas per capita de las regiones espafiolas,
de manera que los ingresos por habitante crecen més rapidamente
en aquellas regiones que partian de unos niveles mds atrasados. En
este proceso, el Pais Vasco ve disminuir su posicién relativa en
relacién a la media de Espafia, como consecuencia de su cardcter
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de region receptora neta de flujos migratorios hasta mitad de los
setenta y del profundo impacto de la crisis energética sobre su
estructura productiva a partir de esos afios.

La segunda mitad del presente siglo no sélo ha supuesto una
convergencia de los niveles de renta por habitante entre las
regiones espafolas, sino también un acercamiento de sus estruc-
turas productivas. En los Cuadros 1.2 y 1.3, se ofrece una visién
cuantitativa de este proceso. Para ello hemos utilizado el indice
de Finger-Kreinin que permite medir la similitud de estructuras
productivas entre regiones, asi como su evolucién en el tiempo.
El valor del indice puede oscilar entre cero y cien, de forma que
un valor bilateral para dos regiones cualesquiera igual a cien
indica una absoluta coincidencia en sus estructuras productivas,
mientras que cuanto mas disminuya el indice alejindose de ese
valor, existira una mayor diferencia. Evidentemente, el valor del
indice se encuentra influido por el grado de desagregacion utili-
zado.

Aqui se utilizan dos niveles de desagregacion: uno para los gran-
des sectores —esto es, agricultura, construccion, industria y ser-
vicios— y otro para siete grupos de industrias fabriles —industria
agroalimentaria; textil, confeccién, cuero y calzado; industria de
la madera y el corcho; papel, artes grificas y edicion; industria
quimica y conexas; ceramica, vidrio y cemento; y, finalmente,
industrias metdlicas—. En ambos casos se utilizan las cifras de
Valor Afiadido procedentes de la publicacién Renta Nacional de
Espadia y su Distribucién Provincial, BBY, mientras que los cortes
temporales para los que se han calculado los correspondientes
indices han sido 1955, 1964, 1973, 1985, 1993 y 1995 para los
grandes sectores y 1964, 1973, 1985, 1991 y 1993 para la desa-
gregacion segln industrias fabriles —en primer caso los datos para
el aflo 1995 son un avance.

Del analisis del indice de similitud propuesto para las cuatro gran-
des actividades productivas en la region —Cuadro 1.2—, se deducen
los siguientes resultados:

(i) en primer lugar, se observa una tendencia hacia la conver-
gencia de las estructuras productivas de las regiones
espanolas, conclusion que se deduce de la evolucién del
valor numérico de la media de los indices bilaterales
obtenidos.

(i) la estructura economica del Pais Vasco a mitad de la
década de los cincuenta registra un indice de similitud
relativamente reducido con respecto a la estructura pro-
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CUADRO 1.2
Indice de similitud con la estructura productiva
del Pais Vasco. Grandes sectores

1955 | 1964 | 1973 | 1985 | 1993 | 1995
TOTAL NACIONAL . . . . .. 79,88 | 82,64 | 82,11 | 82,45 | 89,12 | 883
Andalucia . . ... ... 72,92 | 7571 | 73,06 | 74,04 | 82,06 | 80,34
Aragon . ... ... .. 80,60 | 80,65 | 82,83 | 87,95 | 94,08 | 92,65
ASRUNES . vio e o oee wie 87,88 | 92,14 | 96,62 | 95,80 | 98,05 | 95,28
Baleares . . . ... ....... 80,80 | 70,70 | 63,39 | 67,04 | 74,76 | 73,55
Canapis:. i wail s e s 63,26 | 70,35 | 64,56 | 66,85 | 76,75 | 75,62
Cantabria . o s e s 8 e 95,54 | 91,07 | 91,10 | 86,72 | 90,24 | 90,70
Castilla-La Mancha . . . . ... 63,64 | 69,27 | 70,62 | 79,88 | 87,10 | 85,38
Castillayleén .. ....... 71,01 | 7691 | 77,24 | 83,20 | 89,72 | 90,31
Cataliifie w4 = o s v o 89,58 | 92,03 | 92,29 | 90,15 | 94,02 | 94,81
Extremadura . ......... 58,81 | 67,25 | 67,78 | 72,15 | 83,84 1 8293
Galicia. . .. .......... 67,47 | 73,60 | 75,75 | 79,82 | 8737 | 8571
LaRIOR « vs siwir sum oo sin 80,18 | 67,63 | 77,22 | 8572 | 92,65 91,57
Madrid: = oo s oo ses oz 6448 | 71,75 | 73,12 | 73,76 | 80,54 | 80,44
Murcia . .v e 81,57 | 8222 7884 | 79,78 | 87,51 87,65
Wavareas 5 s s s va 7826 | 79,50 | 86,57 | 91,33 | 95,55 | 95,02
Comunidad Valenciana . . . . . 82,90 ‘8|.92 82,74 | 84,36 | 92.21 |9l6|
FUENTE: Ver Apéndice |.
ductiva media del conjunto del Estado. La mayor similitud
se da con las regiones de Cantabria, Cataluia y Asturias,
por este orden. Esta coincidencia tiene su origen en la
elevada presencia de la actividad industrial en todas ellas,
correspondiendo el mayor porcentaje al Pais Vasco con
un peso del 51,65 %; ademads en todas estas regiones el
peso de la actividad agraria es reducido. Los menores
indices de similitud se dan precisamente con las regiones
con un mayor peso del sector primario —como Extrema-
dura, Galicia, Canarias o Castilla-La Mancha—, asi como
con aquellas con una mayor participacion de la actividad
de servicios como Madrid.
(i) en 1995, ya se ha producido un cambio importante en la

estructura productiva del Pais Vasco, con un acercamien-
to tanto a la estructura media de la economia espafiola
como al resto de las regiones; afirmacién que encuentra
su justificacién en el considerable incremento de los
correspondientes indices de similitud. No obstante, este
acercamiento se produce fundamentalmente desde mitad
de los ochenta, tal y como muestra la evolucién del indice
de similitud respecto a la estructura media de Espana. En
los noventa, el Pais Vasco presenta una estructura pro-
ductiva cercana a la de regiones como Asturias y Canta-
bria en la Cornisa Cantdbrica o Navarra, Aragén y La Rioja
en el Valle del Ebro, ademds de Cataluiia. Por su parte, la
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region mantiene las mayores diferencias con las dos
regiones insulares o Madrid —con un fuerte peso de los
servicios—, ademas de aquellas donde la presencia de la
actividad agraria es todavia importante, como Andalucia
o Extremadura.

Centriandonos ahora en el estudio de los indices de similitud
obtenidos sobre la base de la distribucién de la actividad econé-
mica correspondiente a las industrias fabriles —Cuadro 1.3—, con
caracter general destaca el valor mds reducido que alcanzan
respecto al andlisis con cuatro grandes actividades productivaz,
consecuencia del mayor grado de desagregacién que incorpora
la clasificaciéon utilizada. Ademas, se observan los siguientes he-
chos:

CUADRO L3
Indice de similitud con la estructura productiva
del Pais Vasco. Industrias fabriles

1964 | 1973 1985 1991 1993
TOTAL NACIONAL . . . .. .. 69,92 | 72,98 | 71,16 | 7450 | 7653
AR o o cviom e e s 53,68 | 60,65 | 57,62 | 5925 | 61,16
APARSI: (0w s 80 s s e e e 69,25 | 74,10 | 89,99 | 88,26 | 89,51
Asturias . . . . . .. ... ... 83,10 | 83,80 | 68,14 | 6686 | 67,78
Baleares . . . . ... ....... 4549 | 41,54 | 43,63 | 4289 @ 4823
Canarias: < iss i s i s 4065 | 4990 | 51,33 | 52,06 | 54,55
Gantabtlti o o waow an wg s 7588 | 7291 | 73,82 | 71,03 | 77,65
Castilla-la Mancha . . . ... .. 41,16 | 4977 | 51,63 | 51,55 | 55.2I
Castillayleén . ......... 52,26 | 65,19 | 73,02 | 72,11 | 6999
CataluBa: o s wimie e e 6439 | 7099 | 6829 @ 7438 | 7524
Extremadura: oo voe oo se s 3934 | 46,39 | 43,78 | 4874 | 50,14
Al v B e w S 67,70 | 64,11 | 67,08 | 66,87 | 71,13
laRioja . . . ........... 4388 | 45,19 | 53,06 | 6047 | 5598
Madrid .. ............ 82,28 | 8082 | 7533 | 7824 | 84,03
Morela = i s s me s s 47,14 | 5940 | 51,93 | 54,38 | 53,78
INSvarr G s s s e s g 6144 | 7406 | 77,03 | 80,75 | 80,76
Comunidad Valenciana . . . . .. 5507 | 54,37 | 52,41 | 5568 | 7653

FUENTE: Ver Apéndice |.

(i) desde mediados de los sesenta la estructura fabril del Pais
Vasco muestra un acercamiento a la media del Estado. En
1964 la region presentaba los mayores indices bilaterales
de similitud con las regiones de Asturias y Cantabria,
ademds de Madrid, todas ellas con una presencia de las
industrias metélicas muy por encima de la media. Por su
parte, los menores indices de similitud se corresponden
con regiones como Extremadura, Murcia o los dos archi-

piélagos.
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(i) en la década de los noventa la regién vasca muestra una
estructura fabril mads préxima a la media, y los mayores
indices de similitud los registra con regiones como Ara-
gon, Cantabria, Navarra, Madrid y Catalufia.

En definitiva, el Pais Vasco, junto con Cataluiia, lidera la indus-
trializacion en Espana, lo que le permite mantenerse durante una
buena parte del siglo XX a la cabeza de las regiones espanolas en
cuanto a su nivel de renta per capita. Sin embargo, desde la
segunda mitad de la década de los cincuenta se registra un
proceso de convergencia entre las regiones que hace perder
posiciones relativas a la economia vasca, cuya estructura produc-
tiva se va acercando a la media espafiola. La crisis energética de
los setenta acaba por impactar profundamente en la estructura
industrial del Pais Vasco que sigue manteniendo a partir de
entonces su nivel de renta por habitante por encima de la media
pero en una proporciéon mucho mis reducida.

Entre las décadas de los cincuenta y los noventa, la renta per
capita del Pais Vasco se ha multiplicado en términos reales por
2,1, ya que mientras en 1955 era de 606.875 pesetas de 1990
por habitante, en 1993 es de 1.259.559 pesetas. No obstante,
el mayor incremento se produce hasta mediados de los setenta,
asi como en la recuperacion econémica de la segunda mitad de
los ochenta, puesto que la crisis llegd a suponer transitoriamen-
te un descenso de la renta per capita regional en términos reales.
El crecimiento registrado por el Pais Vasco desde los sesenta
se ha basado casi con exclusividad en un aumento de la produc-
tividad del trabajo, como lo pone de manifiesto el hecho de que
en 1995 la region cuente tan sélo con 28.000 ocupados mis que
en 1964. Sin embargo, hasta mediada la década de los setenta
la ocupacién crecié significativamente, pasando el nimero de
ocupados de algo menos de 650.000 en 1964 a méas de 780.000
en 1975, y es a partir de entonces y hasta mitad de los ochenta
cuando tiene lugar un intenso proceso de destruccién de pues-
tos de trabajo, alcanzando la poblacién ocupada en la region el
minimo del periodo en 1985 con algo més de 600.000 personas.
A partir de este Ultimo afio —con la Unica excepcion del periodo
de crisis 1991-93—, el empleo en la regién se recupera pero sin
llegar a alcanzar los niveles de ocupacién previos a la crisis de
los setenta.
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1.2. La trayectoria del Pais Vasco:
su convergencia con Europa

La consolidacién del Mercado Unico Eurapeo y el horizonte de
integraciébn monetaria configuran un entorno crecientemente com-
petitivo para la economia del Pais Vasco, con una dilucién progre-
siva de la diferencia entre el mercado interno espafiol y el resto
del mercado de los paises miembros de la Unién Europea. Los
estudios publicados en la segunda mitad de los afios ochenta en
relacién a los denominados costes de la no-Europa potenciaron la
idea de que la plena integracion comercial de las economias euro-
peas daria lugar a cuatro tipos principales de efectos:

(i) reduccién de costes de produccion a través de mejoras
técnicas en el aprovechamiento de la capacidad producti-
va de los establecimientos industriales que posibilitarian
el logro de economias de escala y de alcance.

(i) reduccion de costes de produccién ligados al aprovecha-
miento de ventajas comparativas en el marco de un nuevo
patrén de especializacion comercial.

(iii) presion competitiva via precios —particularmente en sec-
tores previamente protegidos—, que debiera dar lugar a la
eliminacion de las fuentes internas de ineficiencia en el
seno de las empresas, a la racionalizacion de las estructu-
ras productivas y en general a una compresion de los
mdrgenes precio/coste.

(iv) presion competitiva por vias distintas a los precios que
estimularia a las empresas a mejorar su organizacion, a
incrementar la calidad y variedad de sus productos y a
innovar en sus procesos de produccién.

Este panorama, que en definitiva tiende a destacar los efectos bene-
ficiosos desde el lado de la oferta de un incremento de la compe-
tencia entre las empresas europeas, fue visto en su momento como
un mensaje politico-econémico de gran calado para hacer frente al
reto de la denominada euroesclerosis. Con esta expresién se pretendia
resaltar la pérdida relativa de posiciones de la economia europea en
su conjunto frente a dreas industriales que estaban dando muestras
de una mayor capacidad para explotar productivamente su capacidad
tecnoldgica en lineas de produccién con altas tasas de crecimiento
previsibles de la demanda: los Estados Unidos y el Japén.

La traslacion al plano regional de las expectativas optimistas gene-
radas por el Programa del Mercado Unico no dejé de tener desde
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un primer momento tanto luces como sombras, Aunque se partia
de una valoracién positiva de la incidencia global sobre el bienestar
de los efectos dinamicos generados por una nueva fase de integra-
cién econémica en Europa Occidental, marcada por la apertura de
los mercados publicos, la eliminacién de las barreras técnicas y
fiscales a los intercambios, la supresion de las formalidades adua-
neras y la desregulacién de los servicios, la distribucién espacial de
las posibles ganancias netas derivadas del Mercado Unico resultaba
mucho mas incierta. En la base de esta incertidumbre aparecian
factores ligados al distinto grado de accesibilidad a los grandes
centros de mercado desde las regiones, a sus diferencias en cuanto
a dotacién de recursos humanos y nivel de desarrollo general, y a
sus distintas estructuras productivas.

Es cierto que para muchas regiones espafiolas las oportunidades
para generar economias técnicas de escala resultaban en principio
bastante limitadas, debido al fuerte peso que tienen en su tejido
productivo los sectores de lento crecimiento de la demanda o de
bajo contenido tecnolégico. Del mismo modo, es dificil pensar en
la obtencién de economias no técnicas de escala basadas en una
reduccién de los costes de transporte en regiones que ocupan
posiciones geogrificas muy periféricas respecto a las grandes con-
centraciones de mercado de la Unién Europea, e incluso de la
propia Peninsula Ibérica. Por Ultimo el desarrollo de formas mds
eficientes de organizacion interna de la empresa pasa frecuente-
mente por una especializacién de funciones que en la prictica no
constituye una opcién disponible para las empresas muy pequeiias
ylo por un acceso a servicios externos no tradicionales. En este
tltimo caso el problema puede estar bisicamente en la falta de
hédbito en el uso de dicho tipo de servicios o simplemente en su
no disponibilidad fuera de los grandes centros urbanos.

En general la economia vasca presenta una posicién més favorable
que la media de las regiones espafiolas en varios de los aspectos
comentados: existen estructuras de gestion mas profesionalizadas
en sus empresas, la presencia de sectores industriales tradicionales
con mercados ya saturados esté contrapesada por el desarrollo de
actividades que aplican tecnologias avanzadas, y la talla media de
las empresas es mas elevada. A ello se une una posicion geogréfica
mds préxima al corazén productivo de la Europa comunitaria,
aunque es cierto que formando parte de un Eje Atldntico que ha
mostrado un dinamismo econdmico relativamente bajo en la dltima
década.

Las perspectivas de desarrollo que ofrece el proceso en marcha
de integracién europea en forma diferenciada para las distintas
regiones pueden captarse mejor haciendo uso de una tipologia que
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clasifica los sectores productivos atendiendo a su intensidad rela-
tiva en capital, trabajo no cualificado, trabajo cualificado e | + D,
para contemplar a continuacién las posibilidades de explotar las
ventajas comparativas regionales en cada uno de estos factores
productivos. En consonancia con esta clasificacién aparecen dos
tipos de escenarios:

() escenario de especializacion interindustrial, en el que la
integracion produce una especializacion a escala regional
en los sectores relativamente eficientes o que utilizan
intensivamente recursos abundantes. El resultado de la
eliminacion definitiva de las barreras al comercio seria en
este caso la concentracién geogrifica de la produccion de
acuerdo con el principio de la ventaja comparativa, siempre
que se trate de productos relativamente homogéneos.

(i) escenario de especializacion intraindustrial, en que las em-
presas tratan de diferenciar sus productos, que son per-
cibidos por los consumidores como bienes distintos, y la
pauta de especializacién resultante ya no opera por medio
de diferencias muy marcadas en los saldos exporta-
cién/importacion para los grandes sectores, sino a través
de la posibilidad de explotar economias de escala en lineas
especificas de produccién dentro de esas grandes activi-
dades. Ello permite hacer compatible la creciente homo-
geneidad en la dotacién de factores productivos a escala
de las economias europeas occidentales con la expansion
de las corrientes comerciales intraeuropeas, y la obten-
cién de economias de escala con el desarrollo de una
amplia variedad de oferta frente al consumidor.

Se han identificado en el comercio exterior espafiol pautas comer-
ciales netamente interindustriales en el caso de sectores como la
industria alimentaria, calzado, maquinaria agricola, aparatos de te-
lecomunicacién, optica y fotografia, entre otros, mientras que el
comercio intraindustrial esta basicamente presente en la industria del
mueble y de la cerdmica, los productos metilicos y la maquinaria
para metales, los automoviles y su industria auxiliar, y la fabricacion
de fibras sintéticas y artificiales. El riesgo para una economia como
la espafiola de orientar su especializacién comercial en un sentido
interindustrial es el de seguir cimentando el grueso de su ventaja
comparativa en sectores intensivos en trabajo cuyo diferencial de
costes respecto a la Unién Europea tiende a reducirse y que
ademds han de hacer frente a la competencia de paises extraco-
munitarios con bajos salarios. En realidad la economia espafiola —en
la que a diferencia de otros paises del sur de Europa también
aparecen ventajas comparativas en sectores intensivos en capital—,

25



26

Capitalizacion y crecimiento de la economia vasca 1955-1995

parece haberse adentrado claramente en una senda de ajuste a la
competencia externa caracterizada por un peso creciente del co-
mercio intraindustrial, habiendo influido fuertemente en esta evo-
lucién el auge de la inversion extranjera en los afios que siguieron
a la adhesién a la Comunidad Europea.

Entre las regiones espafiolas cabe encontrar toda una gama de
situaciones: (i) regiones caracterizadas por intercambios comercia-
les interindustriales y por un predominio de sectores intensivos en
trabajo (ii) regiones que se distinguen por la importancia del peso
del comercio intraindustrial, y donde dominan los sectores inten-
sivos en capital y/o | + D, y (iii) regiones en las que sectores
pertenecientes a ambos tipos de comercio se reparten su influencia
en la estructura productiva.

El Pais Vasco presenta en términos relativos una especializacién en
sectores intensivos en capital, y sus recursos humanos obtienen
unos niveles salariales netamente por encima de la media espafiola.
Paralelamente disponen también de una cualificacion —en términos
de afos de escolarizacion por persona ocupada—, superior a la
habitual para el conjunto de la poblacion espafiola. A ello cabe
afiadir un esfuerzo en términos de Investigacién y Desarrollo —medi-
do a través del gasto en | + D como porcentaje del VAB a coste
de factores regional— que permite situarla entre el grupo de regio-
nes mas destacado, tras Madrid y por delante de Navarra y Cata-
lufia. Si unimos a este hecho el perfil sectorial de la estructura
productiva, en que gozan de un peso comparativamente elevado
actividades en que estd muy presente el comercio intraindustrial
—bienes de equipo, material de transporte—, cabe deducir que su
respuesta ante la presién competitiva derivada del Mercado Unico
va a producirse previsiblemente por la via de una profundizacién
en una linea de especializaciéon intraindustrial,

El escenario clisico de especializacién intraindustrial es aquel en
que se escoge una estrategia basada en el desarrollo de sectores
intensivos en capital e | + D y donde el esfuerzo de los agentes
econémicos se orienta a la diferenciacion del producto y a invertir
intensivamente en | + D y en cualificacién de los recursos humanos,
a la vez que se busca activamente el establecimiento de redes de
cooperacién que permitan compartir los costes de la investigacion
precompetitiva con socios tecnolégicos de otros paises europeos.
Para la mayoria de las regiones —particularmente las situadas en los
paises menos desarrollados de la Unién Europea-, el éxito de una
estrategia de este tipo tiene bastante que ver con su capacidad
para atraer inversion extranjera en sectores avanzados y para
evitar al mismo tiempo la dualizacion de su estructura productiva,
haciéndola permeable por el contrario a los efectos de difusién
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emanados de las empresas mejor situadas, que en bastantes oca-
siones son precisamente las que cuentan con una presencia signi-
ficativa de capital extranjero. La evolucién de la inversion directa
extranjera recibida por la economia vasca desde mitad de los
ochenta —Cuadro |.4— muestra una participacién en el total nacional
inferior al peso de la region en la produccién agregada, aunque en
términos relativos mds elevada en el Pais Vasco que en la mayoria
de las regiones espafiolas.

La economia vasca ha accedido a la integracion europea partiendo
de una posicién favorable en cuanto a experiencia en el desarrollo
de relaciones comerciales con el exterior, ya que ha gozado tradi-
cionalmente de un grado elevado de apertura externa, destindndose
una buena parte de la produccién a mercados externos a la regién,
y jugando las importaciones —particularmente las de productos in-
termedios— un papel igualmente destacado en relacién a la produc-
cién interior. A comienzos de la década de los ochenta —segin las
Tablas Input-Output para 1980, el Pais Vasco mantenia un saldo
global positivo en el conjunto de sus intercambios con el exterior
de bienes y servicios, que se descomponia en un saldo positivo
cuantioso en su comercio con el resto del Estado espafiol y un saldo
negativo de menor envergadura con el resto del mundo. Este saldo
negativo respondia fundamentalmente a las importaciones de pro-
ductos energéticos, mientras que el superdvit comercial global con
las demas regiones espafiolas tenia su componente fundamental en
la destacada importancia de las exportaciones industriales.

La elaboracion de Tablas Input-Output de la Comunidad Auténoma de
Euskadi por parte del Instituto Vasco de Estadistica para 1985 y 1990
permite dar continuidad a esta linea de andlisis en un periodo en
que se registra un cambio de trascendencia singular como es la
eliminacion del proteccionismo comercial vigente con anterioridad
en las relaciones comerciales con los paises de la Unién Europea.
Los datos muestran que tanto en 1985 como en 1990 la economia
vasca siguié manteniendo saldos positivos en su balanza global de
bienes y servicios, pero ahora tanto en sus relaciones con el resto
del Estado como con el extranjero, si bien en este Gltimo caso el
saldo positivo es de menor cuantia, y casi nulo en 1990. Este
resultado es fruto principalmente del importante superdvit en la
balanza comercial de bienes industriales con el resto del Estado y
en menor medida con el extranjero, ya que los saldos globales de
servicios y del sector agropesquero son ambos negativos.

Comparando los resultados a precios corrientes de la balanza
comercial del Pais Vasco entre 1985 y 1990, sobre la base de las
Tablas Input-Output y prolongando el andlisis para los afios siguien-
tes a partir de las Cuentas Economicas |989-1992 se observa que:
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(i) se registra un retroceso del superdvit de la balanza de
bienes y servicios, que a partir de 1991 da paso a un déficit.
Este déficit refleja principalmente la reduccién del supe-
ravit en la balanza de bienes con el resto del Estado, que
a partir de 1991 ya no es capaz de enjugar el déficit
tradicional en la balanza de servicios.

(i) los sectores de metilicas bisicas, construcciones metali-
cas, articulos metilicos y caucho y plasticos son los
principales responsables de los saldos positivos en las
relaciones comerciales con el resto de Espafia por lo que
se refiere a bienes industriales.

(iii) en las relaciones comerciales con el extranjero destacan
por sus saldos positivos los sectores ya mencionados,
pero a ellos hay que afadir las ramas de la produccién de
maquinaria, material de transporte y ya dentro de los
servicios, los de transportes y comunicaciones

(iv) la energia, la industria alimentaria y la de textil y calzado
son ampliamente deficitarias, mientras que también des-
taca un fuerte déficit en Comercio y Hosteleria.

La comparacion del volumen de exportaciones con la produccion
—ratio de exportaciones sobre produccion distribuida— permite cons-
tatar un retroceso en los sectores industriales y primarios, con un
pequefio aumento en el sector servicios. Tanto en 1985 como en
1990 los sectores mas exportadores en relacién a su produccion
son los de material de transporte, caucho y plasticos y articulos
metalicos.

La pertenencia a la Unién Europea ha aumentado la concentracién
de los flujos comerciales de la economia vasca con esta zona, en
la que destacan Francia y Alemania como principales destinatarios
de las exportaciones y origen de las importaciones. Por otra parte,
la competencia de productos extranjeros en el mercado interior
espaiiol ha reducido en forma significativa el saldo positivo en
términos reales que la industria vasca mantenia en sus intercambios
con el resto del Estado.

Un trabajo encargado por el Departamento de Economia y Plani-
ficacién del Gobierno Vasco publicado en 1993 con el titulo Las
empresas vascas ante los mercados exteriores permite realizar algunas
constataciones de interés a nivel microeconémico:

(i) la proporcién de empresas vascas que exportan ha creci-
do en los Gltimos afios, y superaba en 1992 el 67 %. Mas
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del 40 % de estas empresas exportadoras dedicaban a la
exportacién el 30 % o mds de su produccion;

(ii) laprobabilidad de exportar se eleva sustancialmente cuan-
do se supera el umbral dimensional de los cincuenta

empleos; también crece cuando la empresa realiza activi-
dades de | + D;

(iii) las empresas encuestadas para este estudio consideran la
calidad y el servicio al cliente como factores prioritarios
en la competitividad exterior, por encima del precio de
sus productos, y, ademis,

(iv) esperan un aumento sustancial en el futuro del porcentaje
de sus ventas destinado al mercado internacional, aunque
en el presente las tres cuartas partes de ellas destinan al
mercado espaiiol la mitad al menos de sus ventas.

Los resultados apuntan a una estabilizacién de la actividad expor-
tadora per se, que sélo en forma minoritaria se contempla como
una forma de dar salida a excedentes de produccién no vendidos
en el mercado interno. Una proporcion significativa de las empre-
sas cuentan con un departamento especifico de exportacién y
colocan a su frente a directivos con formacién académica superior.
Lo anterior transmite fundamentalmente la idea de que la base
productiva de la economia vasca, aun experimentando el impacto
de |a desproteccién comercial del mercado interno tras la adhesidn
espanola a la Comunidad Europea se encuentra en condiciones de
hacer frente al reto competitivo de la integracion, existiendo un
grado elevado de coincidencia entre las empresas en cuanto a su
capacidad de enfrentarse con éxito a los mercados exteriores,

Sin perjuicio del andlisis que se desarrolla a lo largo de estudio, el
Cuadro I.5 recoge algunos elementos comparativos habituales
—densidad de poblacién, estructura productiva, PIB per capita, entre
otros— que permiten encuadrar al Pais Vasco en el contexto espa-
fiol y europeo en que se desarrolla su actividad econdmica. Cabe
destacar no sélo una estructura productiva mas centrada en el
sector secundario que en la mayoria de las regiones europeas, sino
el hecho de que en términos de productividad supere también la
media de la Unién Europea. El que esto no se traduzca en mayor
medida en un acercamiento a los niveles de PIB por habitante de
regiones europeas mas desarrolladas tiene bastante que ver con
un menor grado de participacién de la poblacién en el mercado
laboral —baja tasa de actividad—, y un menor empleo de sus recur-
sos humanos disponibles —alta tasa de desempleo— en relacion a
estas regiones.
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Un indicador interesante es el que destaca el esfuerzo relativo en
términos de Investigacion y Desarrollo poniendo en relacion los
gastos en este tipo de actividades con el PIB; este indice pone de
relieve el esfuerzo comparativamente elevado de la sociedad vasca
respecto a Espafia en su conjunto por alcanzar un nivel tecnolégico
mas alto, lo que constituye un dato positivo en orden a la mejora
del nivel de competitividad de sus actividades productivas.

1.3. La economia vasca en el decenio 1985-95

Como introduccién al analisis mas amplio y detallado que se lleva
a cabo en capitulos posteriores de este estudio para un periodo
temporal mds dilatado, puede resultar adecuado realizar en este
epigrafe un examen de la evolucién de las principales magnitudes
econdémicas que definen el comportamiento de la economia vasca
desde su integracion en la Comunidad Europea, alld por la mitad de
la década de los ochenta, asi como su comparacién con la trayec-
toria que éstas han seguido en las economias espafiola y europea.
Asi, los Grdficos I.] a 1.7 recogen los cambios de los agregados
macroeconomicos basicos en los tres espacios geogrificos entre
los afos 1985 y 1995.

La disponibilidad de cifras para llevar a cabo el anilisis propuesto
no es todo lo abundante que serfa deseable pues, como es sabido,
muchas de las estadisticas que incorporan un nivel de desagrega-
cion regional suelen publicarse con un cierto retraso, que en
ocasiones llega a alcanzar los dos o tres afios. En cualquier caso,
el Apéndice | recoge con detalle cudles han sido las fuentes y la
forma en que se ha construido la informacién que permite elaborar
este epigrafe.

En el decenio objeto de analisis, el Producto Interior Bruto crece en
términos reales en la economia espafiola a una tasa media anual
acumulativa del 3,18 %, frente al 2,24 % registrado para el conjunto
de la Europa de los quince. En ambos espacios econdmicos el
crecimiento se ve frenado hacia 1991 —la tasa media de crecimiento
en el periodo 1985-91 es del 4,44 % en Espaiia y del 2,76 % en
Europa—, cuando se inicia una fase depresiva del ciclo que perdura
hasta 1993 en la que llegan a registrarse tasas negativas de variacion
del PIB. Como media del periodo de crisis 1991-93, la economia
europea registra una tasa anual de crecimiento ligeramente positiva
—cifrada en el 0,19 %—, mientras que en la economia espafiola se
produce un descenso medio anual de la produccién del 0,14 %. No
obstante, el mayor crecimiento'medio registrado por Espaiia en el
conjunto del periodo se traduce en un acercamiento de la econo-
mia espafiola a lo que se ha venido a llamar el horizonte europeo.
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CUADRO 1.5
El Pais Vasco en la Unién Europea
5 | Unién
Pais Vasco | Espafia Europea

Poblacién en 1995 (millones) . . . .. .. 2,1 39,1 351,7
Densidad de poblacién (hab/km?) . . . . 288 77 1o
Distribucion sectorial del empleo. 1995

Agricultura . . L L. L. Ll 3.2 9,2 52

Industria y construccion . . . ... .. 376 30,1 29,7

SEIVEIOS: v & v wis s se woes v 59.2 60,7 65, |
PIB per capita en PPA* (UE-15=100)

P985 U g e B wanE S b 78,1 70,5 100

i 1 RNy g, S g 88,0 78,1 100
PIB por ocupado en PPA* (UE-15=100)

PIBS oo s s o sienm B wowe 101,7 93,6 100
V95 o s i soem W Sew 3 103,1 96,6 100
Gastos en |+D sobre PIB 1992 . . . . .. 1,24 092 1,96
* Paridad de poder adquisitivo

FUENTE: Ver Apéndice 1.

Entre las regiones espafiolas, son los dos archipiélagos y una
parte del denominado Arco Mediterraneo, junto con regiones
como Navarra, La Rioja o Castilla-La Mancha, las que presentan
las mayores tasas de crecimiento de la produccion en el conjunto
del decenio. El crecimiento real del PIB en el Pais Vasco entre
1985 y 1995 —cifrado en el 2,98 % de media anual- es ligeramente
inferior al del conjunto de Espafia, aunque sustancialmente mayor
que el crecimiento medio de los paises integrantes de la Unién
Europea de los quince —Grdfico I./-. Sin embargo, el decenio es-
conde en su evolucion algunas etapas con elementos claramente
diferenciales. Hasta 1993, la economia vasca muestra una dina-
mica de crecimiento desfavorable respecto a la media del Estado,
aunque determinada en cierta medida por el mayor impacto de
la crisis de los noventa —en 1991-93 la caida media anual de la
produccién es del 0,93 % en la region frente al descenso del
0,14 % de Espafa en su conjunto—. Por contra, los avances para
los afios 1994 y 1995 apuntan hacia una mayor intensidad de la
recuperacién econdmica en la economia vasca, que desde 1993
crece a una tasa que supera en mds de un punto porcentual a la
media del Estado.

Desde mitad de la década de los ochenta hasta mediados los
noventa, todo el incremento registrado por la producciéon en la
economia espanola se ha traducido en un acercamiento al PIB per
capita europeo; esto ha sido asi, debido a que la poblacion en Espania
ha mostrado en el periodo una tasa de crecimiento anual inferior
a la media europea, un 0,20 % anual frente a un 0,40 % en Europa
—Grdfico [.2—. El Pais Vasco ha registrado como media de 1985-95
una caida de la poblacién del 0,40 % anual, lo que se ha traducido



33

Evolucién histérica de la economia vasca

G661

P66

£66l

661

1661

' @1puady JaA FUNINS

§1-3n euedsy odsep sieg
0661 6861 8861 1861 9861 5861

T T T T T T 06

01l

14

o€l

=1 Okl

0s1

001 = S861
$6-5861 "0661 2P olquied ap odp 4 sopaud e g|d |9p uoIdNjoA]
'l ODI4VYHD



34

Capitalizacion y crecimiento de la economia vasca |955-1995

en un mayor acercamiento de su PIB per capita a los estindares
europeos. Hasta el afio 1993, el menor ritmo de crecimiento del
PIB en la regién respecto a la media del Estado se ve compensado
por la pérdida de poblacién, de manera que la produccion per
capita vasca sigue una trayectoria similar a la registrada por esta
variable en |a economia espafiola. No obstante, a partir de ese afio,
mientras que la poblacién regional no muestra cambios significati-
vos en su tendencia, la produccion en el Pais Vasco crece sensi-
blemente por encima de la media, lo que se traduce en una
elevacién significativa de sus niveles relativos de PIB per capita
—Grdfico 1.3.

El avance del PIB per capita del Pais Vasco desde su integracion en
la Comunidad Europea, ha permitido una considerable reduccién de
su distancia respecto a la Europa de los quince —Grdfico |.4—, cifrada
en casi 10 puntos porcentuales —en 1985 el PIB por habitante en
la economia vasca se situaba en el 78,13 % de la media comunitaria,
mientras que en 1995 llegé al 87,95 %—. Este acercamiento ha sido
significativamente mayor que el registrado como media por la
economia espafiola, que en 1995 cuenta con una produccion por
habitante igual al 78,08 % de la media de Europa. Las causas de esta
aproximacién mas rapida por parte del Pais Vasco, pueden atri-
buirse por una parte al descenso de la poblacién regional en todo
el periodo y, por otra, al mayor ritmo de recuperacién de la
produccion que se registra a partir de 1993.

La ocupacién es una tercera variable de interés en el andlisis de la
economia vasca desde su integracion en Europa. En los diez afios
que siguen a la entrada de Espaiia en la Comunidad Europea, la gran
mayoria de las regiones espafiolas han visto aumentar su nimero
de ocupados —la excepcién la constituyen Asturias, Cantabria y
Galicia—. Sin embargo, resulta conveniente matizar que la mayor
parte de este crecimiento se produce en el periodo expansivo de
la segunda mitad de los ochenta, puesto que todas las regiones
registran importantes caidas de su poblacién ocupada entre 1991
y 1993; para el conjunto de Espana el descenso medio anual de la
ocupacién entre esos afios es del —3,13 %, frente a un —3,44 % en
Europa y un 3,1 | % en el Pais Vasco —Grdfico .5— Si la referencia
es el conjunto del periodo, entonces la economia espafiola aparece
generando empleo a una tasa media anual del 1,22 %, mientras que
en la Europa comunitaria la tasa correspondiente es del 0,62 %. Las
regiones espaiiolas donde el empleo ha crecido con més intensidad
han sido los dos archipiélagos y las regiones que integran el Arco
Mediterraneo, ademds de Madrid —precisamente aquéllas con mayor
crecimiento poblacional—. En el Pais Vasco la tasa media de creci-
miento de la ocupacion en 1985-95 ha sido del 0,96 %, por debajo
de la media espafiola, pero significativamente por encima del cre-
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cimiento medio de la ocupacién en Europa. Aln asi, la tasa de
desempleo en la regién todavia supera con mucho los ya de por si
histéricamente elevados niveles de paro europeos, situacién por
otra parte comun al conjunto de las regiones espariolas.

Poniendo en relacién las trayectorias de la produccion y la ocupa-
cion, obtenemos el mas elemental de los indicadores de eficiencia
productiva, la productividad del trabajo —Grdfico |.6—. Desde su inte-
gracion en la Comunidad Europea, se viene produciendo un proceso
de convergencia de la productividad en la economia espariola a la
media europea que coloca en 1995 a Espafia en un nivel igual al
96,56 % de dicha media, mientras que en el momento de la adhe-
sion era del 93,56 % —Grdfico I.7-. La mayoria de las regiones
espanolas han conseguido participar de este acercamiento, aunque
en algunos casos ha sido a costa de una escasa generacion de
empleo —ejemplos evidentes de esta situacién son Asturias, Can-
tabria o Galicia que incluso registran una caida en el nimero de
ocupados—. Por contra, en otras comunidades como Murcia, Ca-
talufia, Madrid o la Comunidad Valenciana, la productividad del
trabajo se ha distanciado algo de la media europea, pero ha sido
debido a la mayor tasa a la que han creado empleo. El Pais Vasco
ha mostrado en el periodo una trayectoria de la productividad por
ocupado similar a la del conjunto de la economia espanola, aunque
en términos absolutos siempre se haya mantenido por encima de
ésta. En 1995, con un indice relativo de 103,06, la productividad
en la region supera a la media europea, situacién que se viene
manteniendo en todo el periodo —en 1985 el correspondiente
indice era de 101,67.

A modo de sumario, podemos decir que desde mediados de la
década de los ochenta, la economia vasca ha mostrado una capa-
cidad de generacién de renta que se sitta ligeramente por debajo
de la media del Estado, aunque la recuperacién de la actividad
econémica que se inicia en 1994 muestra una intensidad en la
region muy superior a la media. La pérdida de poblacion que ha
sufrido el Pais Vasco en la década objeto de estudio ha permitido
una mayor elevaciéon de su PIB per capita, que a su vez ha dado
lugar a un acercamiento a los niveles europeos de mayor magnitud
que el registrado por término medio por las regiones espafolas.
Por su parte, la capacidad de generacién de empleo ha sido en la
region inferior a la registrada por la economia espafola, aunque
superior al crecimiento medio de la ocupaciéon en Europa. Por
dltimo, resulta destacable el hecho de que la productividad del
trabajo en la economia vasca se ha situado tradicionalmente no
solo por encima de la media espafiola, sino también de la europea.
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LAS VARIABLES BASICAS

Il.I.  Introduccién

I.2. Poblacién

I.3. Produccion

Il.4. Renta per capita

I.5.  Estructura productiva
I.6. Mercado de trabajo






Il.l1. Introduccion

El presente capitulo repasa la evolucion de las variables bésicas de
la economia del Pais Vasco, entendiendo por tales, la poblacién —que
se trata en el epigrafe segundo—, la produccién —epigrafe tercero—,
la renta per capita —apartado cuarto—, la estructura productiva —epi-
grafe quinto— y el mercado de trabgjo que es objeto de estudio en
el Ultimo apartado. El estudio de estas variables, tanto desde el
punto de vista estrictamente regional como de la comparacién de
sus cambios con los registrados para el conjunto de la economia
espafiola, permite caracterizar a la vez que contextualizar los gran-
des rasgos de la evoluciéon econdmica en la regién durante las
Gltimas décadas, asi como las transformaciones mas relevantes que
han acompaiado al proceso de cambio.

I.2. Poblacién

Existe una estrecha relacién entre poblacién y economia, de forma
que ésta constituye un factor fundamental en el propio desarrollo
de los fenémenos economicos desde una doble perspectiva. Las
personas intervienen en el proceso productivo con su esfuerzo,
recursos y habilidades, a la vez que —desde el momento en que los
bienes y servicios resultantes sirven para satisfacer necesidades
presentes y futuras de los individuos— son los destinatarios ultimos
y la justificacién misma del proceso. Se establece, de este modo,
una complicada relacién entre poblacién y estructura econémica
que —quizas en aras de la simplicidad- ha llevado a los economistas
a considerar la variable poblacion como predeterminada a la hora
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de construir modelos explicativos de los procesos de crecimiento
econdmico.

A pesar de ello, los resultados que se derivan de los estudios
empiricos sugieren la existencia de una fuerte interrelacién entre
la evolucién de la poblacién y el propio proceso econdmico,
observidndose una asociacién entre los cambios en ambos, lo que
hace aconsejable introducir la poblacién como una variable endo-
gena en los modelos de crecimiento, Asi, las caracteristicas demo-
grificas de las economias desarrolladas —bajos crecimientos vege-
tativos con reducidas tasas de natalidad y mortalidad— son radical-
mente distintas de las propias de los paises en vias de desarrollo,
y estdn relacionadas con los cambios en las pautas culturales y las
transformaciones en la estructura econémica.

En cualquier caso, e independientemente de las anteriores consi-
deraciones, la variable poblacién constituye un indicador bésico en
el andlisis de la evolucién de cualquier economia y quizd de manera
especial en el estudio de los procesos de crecimiento y transfor-
macién experimentados por las economias regionales, en la medida
en que la influencia que la regién ejerza sobre los flujos migratorios
estard fundamentada en buena medida en su propia evolucion
econémica. La informacion relativa a la evolucién de la poblacién
del Pais Vasco en el periodo 1955-1995 aparece recogida en los
Cuadros II.1 a .4, asi como en los Grdficos II.1 a IL.5,

La participacion de la poblacion regional en el total nacional refle-
ja una trayectoria ascendente desde |955 —en que se sitta en el
4,11 %— hasta 1980 cuando alcanza el maximo del Gltimo medio
siglo con un porcentaje del 6 % —Cuadro Il.1 y Grdfico Il.|-. Asi,
hasta finales de la década de los setenta, el Pais Vasco es uno de
los principales focos de atraccién de poblacién —Cuadro 11.2—, es-
pecialmente en el periodo 1964-75 en que —con un saldo migrato-
rio positivo cifrade en 253.000 personas— sélo es superada por
Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana. A partir de la década
de los ochenta se invierte la tendencia, inicidndose una paulatina
pérdida de poblacion que sitla la participacion regional en el 5,29 %
de la poblacién espafiola en 1995

El Cuadro .3 muestra las tasas de variacion anual de la poblacién
vasca desde mitad de la década de los cincuenta hasta 1995,
distinguiendo entre diferentes subperiodos. De 1955 a 1975, pero
en especial en los primeros diez aios del periodo, el crecimiento
de la poblacién vasca préicticamente triplica al crecimiento medio
del conjunto de la poblacién espafiola. El cambio en la tendencia
es radical a partir de 1980, de forma que como media de 1975-85
ya se ha producido una inversién en el orden de magnitud de las
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CUADRO ILI

Participacion de la poblacion del Pais Vasco
en el total nacional

Porcentajes

1955- | 1964- | 1975-
1964 1975 1985

1985- | 1955- | 1975- | 1955-
1995 1975 1995 1995

PAIS VASCO . 443 | 535 | 577 ‘ 545 | 496 | 561 | 530

Alava .. ... 0,45 0,57 0,69 0,70 0,52 0,70 0,62
Guipuzcoa . . 1,54 1,80 1,87 1,75 1,69 1,81 1,75
Vizcaya . ... 244 | 298 | 321 | 300 | 275 | 3,10 [ 293

CUADRO I1.2
Movimientos migratorios
Miles

1955~ 1964- | 1975- | 1985- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 1975 1985 1992 1975 1992 1992

PAIS VASCO . 156,18 | 253,05 | 40,44 -69,04 | 386,24 -113,77| 256,37

Alava .. ... 13,59 | 5331 | 1593 286 | 62,83 17.92| 7585
Guiptizeoa . . 43,56 | 56,04 | -22,70 | 27,07 | 9397 | -51,38| 39,82
Vizcaya . . . . 99,04 | 143,70 | -33,67 | 44,82 | 22945 | —80,30| 140,70
FUENTE: Ver Apéndice |.

respectivas tasas de crecimiento. A partir de mitad de los ochenta
se registra incluso un crecimiento negativo de la poblacién en el
Pais Vasco, con una caida media anual en el periodo 1985-1995 del
0,40 %. Esta evolucién coloca al Pais Vasco, junto con Asturias, y
detrds de Castilla y Ledn en el grupo de regiones con menor
crecimiento poblacional desde la segunda mitad de los ochenta. La
evolucién de las tasas de natalidad y mortalidad —como variable
adicional que, ademads de los movimientos migratorios, influye en
la evolucién de la poblacion—, no muestra unos rasgos diferenciales
respecto a la media espafiola importantes, a no ser unas mayores
tasas de natalidad hasta mitad de los setenta, junto con una mor-
talidad inferior —Cuadro Il.4—. Sin embargo, a partir de 1975, se
produce un descenso de la natalidad en el Pais Vasco muy superior
a la media nacional, lo que determina que al final del periodo el
nimero de nacimientos por cada mil habitantes se sitle en la
region dos puntos por debajo de la media.

La distribucién en 1991 de la poblacién regional en funcién de la
edad y el sexo —Grdfico Il.2— muestra los rasgos tipicos de una
sociedad desarrollada, si bien destaca la reducida base de la
pirdmide, consecuencia de la fuerte reduccién de los nacimientos
registrada en los ultimos afios. Otras caracteristicas comunes al
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CUADRO 11.3
Tasa de crecimiento anual de la poblacion
Porcentajes

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995

TOTAL NACIONAL . 094 104 079 | 020 099 @ 049 074

PAIS VASCO . . . .. 271 | 270 | 056 | 040 2,70 | 008 138
Aava ... ...... 2,03 [ 379 | 145 | 030 304 | 087 195
Guiplizcoa . . .. .. 249 | 227 | 039 | 050 | 237 | 0,06 | 1,15
Vizcaya . .. ..... 296 | 2,75 | 047 | 051 | 2,84 | 0,02 | 140
CUADRO 11.4

Evolucion demografica regional
Nacimientos y defunciones por cada mil habitantes

1955- | 1964-  1975- | 1985- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1993 | 1975 | 1993 | 1993
TASA DE NATALIDAD
Total nacional . . . . . . 21,02 | 19,88 | 15,45 | 10,70 | 20,32 | 13,34 | 16,66
Pais Vasco . . ... .. 2309 | 21,73 | 1449 | 861 [ 22,15 11,95 | 1647
TASA DE MORTALIDAD
Total nacional . . . . . . 890 B44| 783 B27| 866 B04| B33
Pais Vaseco . . ... .. 799 736 662| 743| T762| 699 727
FUENTE: Ver Apéndice |.

resto de las regiones espafiolas son la presencia de determinadas
muescas en ciertos estratos de edad derivadas de acontecimien-
tos historicos, entre las que destaca el déficit de nacimientos
registrado durante la Guerra Civil espafiola —grupo de edad de 50
a 54 afios.

Un andlisis a nivel provincial permite evaluar la distribucién intra-
rregional de la poblacién y su evolucién entre 1955 y 1995 —Grd-
fico Il.3— que, en conjunto es bastante estable. Al final del periodo
Vizcaya mantiene un porcentaje de poblacién regional similar al que
contaba al principio del mismo —alrededor del 54,5 %—; aunque
durante una buena parte de la década de los setenta se situd muy
cerca del 56 %. Alava, que hasta el inicio de los sesenta registra
una ligera pérdida de poblacién, gana mas de 2,5 puntos de parti-
cipacién en el conjunto del periodo analizado, aunque este fené-
meno se produce con mayor intensidad a partir de los ochenta;
de hecho Alava es la tnica provincia vasca que mantiene un saldo
migratorio positivo durante todo el periodo. Por su parte, Guiptiz-
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coa muestra una reduccion continua de su participacion en la
poblacién regional perdiendo entre 1955 y 1995 dos puntos por-
centuales. En este Ultmo afo, los porcentajes provinciales de
participacion en la poblacién regional son del 13,34, 32,02 y
54,65 % para las provincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, respec-
tivamente.

Los cambios en los niveles de urbanizacién de la poblacién vasca
se recogen en el Grdfico I1.4. El grafico permite apreciar con nitidez
cémo el crecimiento demogrifico de la regién se concentra en las
zonas urbanas. En términos porcentuales, en 1960, un 10,21 % de
la poblacién vivia en municipios de menos de 2.000 habitantes
—poblacién rural-, a la vez que el 66,82 % era poblacién urbana
—municipios con poblacion superior a 10.000 habitantes—. En 1991
los porcentajes habfan pasado a ser del 4,89 y 81,39 %, respectiva-
mente, reflejando un intenso proceso de urbanizacién de la pobla-
cion vasca, tendencia, por otra parte, comun a la practica totalidad
de las regiones espafiolas, aunque a principios de los sesenta el Pais
Vasco ya mostraba unos niveles de urbanizacién superiores a los
de muchas otras regiones. Como dato adicional sobre los niveles
de urbanizacion, hay que destacar que en 1991 el 40,95 % de la
poblacién vasca residia en municipios de mas de 100.000 habitan-
tes. El Grdfico IL5 recoge la misma informacién para cada una de
las tres provincias vascas.

11.3. Produccion

El seguimiento de la produccion regional, no tanto en términos
absolutos sino en cuanto a su participacion relativa en el agregado
nacional y a su tasa de crecimiento, constituye un elemento im-
portante en el andlisis de la evolucién econdémica de la region.
Utilizando como indicador basico el Valor Afadido Bruto a coste de
los factores —VAB en lo sucesivo— por ramas de actividad, las cifras
mas relevantes aparecen en los Cuadros 1.5 a II.7, asi como en los
Grdficos 1.6 y I1.7.

La informacion referente a la participacion del VAB del Pais Vasco
en el total nacional —Grdfico ll.6— muestra una trayectoria ligera-
mente creciente desde 1955 —en que el porcentaje era del 7,17 %~
hasta 1971 en que alcanza el maximo del periodo —peso del
7,70 %—, para iniciar a partir de entonces una caida que sitta la
participacién en el 5,87 % en 1993. No obstante, segin el avance
para los afios 1994 y 1995, el peso del VAB regional registra un
ascenso notable que le permite alcanzar el 6% en 1995.
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En los dos primeros periodos que recoge el Cuadro IL5 —1955-64
y 1964-75—, el crecimiento real del VAB regional supera ligeramente
a su homélogo nacional, aunque el diferencial de crecimiento es ya
practicamente despreciable en el segundo de ellos, puesto que a
partir de principio de los setenta el Pais Vasco comienza a perder
peso especifico en la produccion de la economia espaiiola. Como
media de [975-85, el Pais Vasco es la linica region espaiiola donde
la produccién crece a una tasa anual negativa, alcanzando el
-0,09 %, frente a una media nacional ligeramente superior al 2 %.
Se constata de esta manera la mayor intensidad con que la crisis
econémica de los setenta afecta a la economia vasca —junto con
otras regiones de la Cornisa Cantdbrica como Asturias y Cantabria—.
La recuperacién de la actividad econémica se inicia en torno a
1985, aunque el crecimiento regional sigue situdndose por debajo
de la media registrada para el conjunto de la economia espaniola
hasta 1993, con un diferencial desfavorable de casi medio punto.
Sin embargo, en el periodo 1993-95 parece producirse un cambio
en la tendencia, de forma que el Pais Vasco pasa a superar en |,15
puntos porcentuales la tasa media de crecimiento espafiola.

CUADRO IL.5
Tasa de crecimiento real anual del VAB
Porcentajes

1955- l“d-||975- 1985- | 1991- | 1993- | 1955- | 1975- | 1955-

1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995
TOTAL NACIONAL . 5,10 | 558 | 214 444 | 0,14 | 282 | 537 | 266 | 400
PAISVASCO. ... .. 563 | 574 | 009 398 093|397 | 569 | 143|354
R 741 | 764 | 322|357 -1 48| 439 | 754 | 296 | 522
Guiplzeoa . . , . . . . 555 | 499 | 003|290 |-2,19]| 341 | 524 | 099 | 3,10
Vizesa., .o enn s 542 | 586 |-0.96 | 477 | 005 417 | 566 | 133 | 347
FUENTE: Ver Apéndice |.

Las desviaciones de las tasas de crecimiento del VAB en el Pais
Vasco y sus provincias frente a la media de Espafa en el primer
caso y de la propia regién en el segundo aparecen reflejadas en los
Cuadros I.6 y Il.7. Como se observa, el mayor impacto de la crisis
se produce en Guiptizcoa y, sobre todo, Vizcaya, aunque esta
tltima provincia se recupera con mas fuerza a partir de la segunda
mitad de los ochenta. Las cifras también permiten poner de mani-
fiesto que desde 1993 todas las provincias vascas crecen por
encima de la media del Estado, siendo en Alava y Vizcaya, por este
orden de importancia, donde se alcanzan los mayores diferenciales
de crecimiento.

La trayectoria de la distribucion provincial del VAB del Pais Vasco
—Grdfico .7- muestra un sostenido incremento del peso especifico
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CUADRO II.6
Tasa de crecimiento real anual del VAB
Desviaciones respecto a la media nacional

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991 | 1993- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | [985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995

TOTAL NACIONAL . 000 | 000 000 000 0,00 000 | 000| 000| 000

PAIS YASCO , . ... 053 | 0,16|-223|-045|-078| 1,15 | 033|-1,23|-046
Alvas soo waal 230 | 2,06 1.08|-087|—134| 1,57 | 2.17| 030 1,22
Guiptzeoa . .. ... . 045 | -0,59 | -2.11 | -1,54|-2,04 | 060 |-0,12|-1.67 |-091
VEEGaYR ooii o wiaiie 03! | 028 |-3,10| 034| 010| 1,35 | 030 -133|-053

CUADRO IL.7 ;
Tasa de crecimiento real anual del VAB
Desviaciones respecto a la media del Pais Vasco

1955- | 1964- l9?5-i|?85- 1991-| 1993-| 1955-| 1975-| 1955-

1964 | 1975 | 1985 I 1991 | 1993 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995
PAIS VASCO .. 000 0,00 0.00. 0,00/ 0,00 000/ 000| 0,00/ 0,00
Alva s e L77] 1,90, 331 !—0.42 -0,55| 042| 1,84 153 1.68
Guiplzcoa ... -008/-075| 0,12 -1,08|-1,26 -0,56|-045|-0,44|-045
Vizcaya . .. .. -0.22| 0,2/-087 079 088 0,19|-0,03 -0,11|-0,07
FUENTE: Ver Apéndice |.

de Alava en la produccién regional, con un peso que, partiendo de
un 7,91 %, pricticamente se duplica entre 1955 y 1995. Destaca
de esta manera el desplazamiento de la produccién regional hacia
la provincia de Alava, que en 1995 obtiene el 15,07 % del VAB,
aunque éste sigue concentrado en Guiptzcoa —el 30 %— y, sobre
todo en Vizcaya —con una participacién del 54,94 %.

Il.4. Renta per capita

Uno de los indicadores mas comtnmente utilizados para medir los
niveles relativos de vida entre diferentes economias es la renta per
capita, hasta el punto de que un aumento sostenido de esta variable
se ha convertido en sinénimo de crecimiento econdmico. Desde la
década de los cincuenta se viene produciendo un acercamiento
entre los niveles de renta per capita de las regiones espafiolas, a la
vez que se observa un proceso de concentracion de la produccion
en determinadas zonas que, por lo general, coinciden con las
regiones ricas. Ambos hechos son compatibles si consideramos
que son los movimientos migratorios desde regiones pobres a
regiones ricas —que cobran particular intensidad desde 1950 hasta
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mediados de los setenta— los principales causantes de la conver-
gencia de rentas per capita.

La convergencia en los ingresos por habitante de las regiones
espafiolas parece haberse estancado en los niveles alcanzados a
finales de la década de los setenta. En ello ha influido sin duda la
menor intensidad de los flujos migratorios entre las regiones po-
bres y ricas, e incluso su cambio ocasional de signo. Por otra parte,
este hecho se relaciona con los mayores niveles de desempleo
existentes en las regiones tradicionales de destino, y en alguna
medida dificil de precisar con la propia labor correctora de las
desigualdades regionales de renta disponible por habitante que se
ha venido produciendo como resultado de los flujos de transferen-
cias promovidos por las Administraciones Publicas. La mayor similitud
en las estructuras productivas —considerando los grandes sectores
productivos— ha servido para acercar la productividad media del
trabajo entre regiones —en virtud de un efecto composicion-y, de
esta manera, sus ingresos por habitante, pero también en este caso
los avances mas significativos tuvieron lugar en la fase de intenso
crecimiento econdmico y cambio estructural acontecida entre el
Plan de Estabilizacion de 1959 y la crisis industrial de la década
1975-85. La reduccién mas intensa del peso de la agricultura en la
estructura productiva de las regiones menos desarrolladas en be-
neficio de sectores con niveles de productividad mas elevados
constituyd en particular un notable mecanismo de convergencia
que con el paso del tiempo ha pasado a jugar con menor intensidad.

La informacién referente a la renta per capita en el Pais Vasco y a
su evolucion desde 1955 hasta 1993 —dltimo afio para el cual las
estadisticas de referencia ofrecen informacién sobre amortizacio-
nes— aparece en los Grdficos 1.8 a Il.1 ] y en los Cuadros I.8 a IL.1 ].

La economia espaiiola en general y el Pais Vasco en particular
registran desde los cincuenta un crecimiento sostenido de sus
ingresos por habitante, como lo ponen de manifiesto el Grdfico 1.8
y el Cuadro 11.8. Entre los afios 1955 y 1993 la renta per capita en
el Pais Vasco se multiplica en pesetas constantes por un factor de
2,1, siendo en los afios que preceden a la crisis de los setenta, asi
como en la recuperaciéon econémica de la segunda mitad de los
ochenta cuando se registra un crecimiento mas intenso —Cua-
dro I1.9.

En el contexto de la convergencia entre las rentas per capita de las
regiones espafolas observada desde la década de los cincuenta
—aunque con mayor intensidad hasta finales de los setenta— la renta
per capita relativa del Pais Vasco respecto a la media espafiola ha
sufrido una de las evoluciones mas caracteristicas —Grdfico 1.9 y

59
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CUADRO 1.8

Nivel de renta per capita del Pais Vasco y Espafia

Pesetas constantes de 1990

1955- | 1975

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991 1955-

1964 1975 1985 1991 1993 1975 1993 1993
TOTAL NACIONAL . 417,517 | 665.782 | B61.836|1.056.869|1,161.654| 557.477 | 964.968| 758.117
PAIS VASCO . 667443 | 917.994 | 983.622|1.141.650/1.273.152 B06.655 |1.075.636| 934.304
Aava . ... ..., 541.538 | 920.938 ||.140.492||.364.400 1 465429 752292 |1.253.089| 999.914
Guiplzcoa . 683.479 | 933.672 |1,005.990]1.147.473/1.223.600{ B21.257 |1,083.266| 946,058
VEGY v v vnnnens 681.051 | 907.851 | 936.326/1.086.855 1.256.326| 807.878 |1.031.117] 911316
CUADRO 1.9

Tasa de crecimiento real anual de la renta per capita
Porcentajes

1955- | 1964- | 1975- 1985- | 1991-| 1955- | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1975 | 1993 | 1993
TOTAL NACIONAL . 405 | 446 | 097 439 |-061| 427 | 1,92 | 3,15
PAIS VASCO . . . .. 281 | 294 097 479 |-1,06]| 2,88 | 0,90 | 1,94
P o o we e s 510 | 366 | 1,37 | 357 |-1,78]| 431 | 1,74 | 3,08
Guiptizcoa . . . ... 3,00 | 2,60 -068| 366 |—138|278 | 0,67 | 1,78
Yizeaya' v v oia s 231 | 304 |-1,74| 581 |-071]| 271 | 0,83 | |.82
FUENTE: Ver Apéndice |.

Cuadro II.10—. La region, que en 1955 partia de un nivel de renta
per capita un 70 % superior a la media —primera en el ranking
regional—, llega a 1993 con un indice de 109,09, esto es, un 9%
por encima de la media espafiola. Desde finales de los cincuenta
hasta mitad de la década de los setenta se registra una caida de la
renta per capita relativa debido al fuerte aumento de la poblacién
del Pais Vasco, que en ese periodo multiplica por 1,5 su nimero
de habitantes. Aunque la region sigue ganando participacién en la
poblacién nacional hasta finales de los setenta, la caida del diferen-
cial positivo de renta per capita —siempre en relacion a la media
espafola— registrado entre 1975 y 1979 —el indice pasa de 130,59
a 105,04 entre esos dos afios— se debe bésicamente al intenso
descenso de los ritmos de crecimiento de la produccién regional.

Con oscilaciones, desde la década de los ochenta los ingresos por
habitante del Pais Vasco se mantienen estables alrededor de un
5-10 % por encima de la media del Estado; aunque la produccién
vasca sigue creciendo a unas tasas ligeramente inferiores a las del
conjunto de la economia espafiola, el retroceso demografico que
registra la region entre 1980 y 1993 en que pierde casi un punto
de participacion en la poblacién espafiola— amortigua en gran me-
dida la tendencia convergente de la renta per capita. Sin embargo,
seglin el avance del VAB regional para 1994 y 1995 —y a falta de
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CUADRO IL.10

Nivel de renta per capita del Pais Vasco respecto
a la media nacional

Media nacional = 100

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 1975 1985 1991 1993 1975 1993 1993

TOTAL NACIONAL . (00,00 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00

PAIS VASCO . .. .. 159,86 | 137,88 | 114,13 108,02 | 109,60 | 144,70 | 111,47 123,24
Alava . . . ..., ... 129,70 | 138,32 | 132,33 | 129,10 126,15 13495 | 129,86 | 131,89
Guiptzcoa . . . . . .. 163,70 | 140,24 | 116,73 | 108,57 | 105,33 | 147,32 | 112,26 | 124,79
Vizcaya ... .- ... 163,12 | 136,36 | 108,64 | 102,84 | 108,15 I44.91|106.86 120,21
FUENTE: Ver Apéndice |.

informacion sobre amortizaciones que permita traducir esta mag-
nitud en términos de renta—, parece que se inicia una recuperacién
de la renta per capita relativa del Pais Vasco, basada no tanto en
el menor crecimiento poblacional que sigue registrando la region,
sino —lo que es mas importante— en un ritmo de recuperacion de
la produccién que supera en un punto porcentual a la media de las
regiones espafiolas.

Utilizando como referencia el PIB per capita en términos de
paridad de poder de compra, el Pais Vasco se mantiene hasta el
inicio de la crisis energética de los setenta en torno a la media
de la Unién Eurapea de los quince, llegando incluso a superarla en
un 2% en 1975 —Grdfico Il.|10-. Sin embargo, el impacto de la
crisis se traduce en una pérdida de posiciones relativas que
alcanza especial intensidad hasta 1979, afio a partir del cual el
indice se estabiliza en torno al 75-80% de dicha media. La
recuperacion econdmica de la segunda mitad de los ochenta
vuelve a acercar la producciéon per capita vasca a los niveles
europeos; aunque esta tendencia al acercamiento sufre un pe-
quefio bache en el trienio de crisis 1991-93, a partir de 1994
cobra una especial intensidad, siendo el PIB per capita para el
dltimo afio de que se dispone informacién —1995- igual al
87,95 % de la media de la Unién Europea.

La evolucion de la renta per capita de las provincias vascas respecto
a la media regional —Cuadro Il.1| y Gréfico Il.| |-, muestra que en
todo el periodo Guiplzcoa y Vizcaya se mantienen alrededor de
dicha media. El caso de Alava es mis particular, pues parte en 1955
con un nivel de renta per capita un 25 % inferior a la media del Pais
Vasco y llega a 1993 con un indice de 114,26, esto es un 14 % por
encima. Esta ganancia de posiciones relativas de la provincia es
consecuencia del mayor aumento de su peso en la produccién
regional respecto a su participacion en la poblacién —aunque ambas
mantienen una tendencia creciente— y se produce con especial
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intensidad en la década de los sesenta y en la segunda mitad de los
setenta, puesto que en los ochenta Alava estabiliza su renta per
capita relativa.

CUADRO L1

Nivel de renta per capita de las provincias vascas
respecto a la media regional

Pais Vasco = 100

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1975 | 1993 | 1993

PAIS VASCO . 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 (100,00 100,00 100,00

Alava . . ... 81,1410032| 1159511951 | 115,10| 93,26 |116,50|107,02
Guipuzecoa . . 102,40(101,71 102,27 | 100,51 | 96,11|101,81 100,71 101,26
Vizcaya . ... 102,04| 9890/ 9519 | 9520| 98,68|100,15| 9586| 97,54
FUENTE: Ver Apéndice |,

I.5. Estructura productiva

Los cambios en la renta per capita de las regiones dependen de la
evolucién de la poblacién y de la produccién agregada regional,
siendo las modificaciones de la propia estructura productiva de la
regién un factor fundamental en la evolucién de la produccion
regional. De esta manera, aquellas regiones que consiguen despla-
zar una buena parte de sus recursos hacia actividades mas produc-
tivas se encuentran en mejores condiciones para alcanzar mayores
niveles de ingresos por habitante y de bienestar, La desagregacion
porcentual del VAB del Pais Vasco en los cuatro grandes sectores
productivos —agricultura, industria, construccion y servicios— que
recogen los Grdficos Il.12 y Il.13, junto con los Cuadros Il.12 a Il.19
permite un estudio mds pormenorizado de la evolucion reciente
de la estructura productiva vasca.

Los grandes rasgos que caracterizan a la evolucion en términos
reales de la estructura productiva del Pais Vasco entre 1955 y 1995
—Grdfico Il.| 2— son los siguientes: en primer lugar, se produce una
reduccion del peso de la agricultura de especial intensidad hasta
mitad de los ochenta en que se estabiliza en torno al 2,5 % del VAB
regional. La industria mantiene una participacién en la estructura
sectorial de la produccién vasca del 32,54 % como media del
periodo 1955-64, produciéndose un aumento notable en los afios
posteriores de forma que en 1975-85 el porcentaje llega a ser del
43,15 %; sin embargo, en la segunda mitad de los ochenta el peso
ha descendido por debajo del 40 %, tendencia que se mantiene en
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los noventa y sitta la participacion en el 3541 % en 1991-95. La
actividad constructora mantiene un peso en la produccién vasca en
torno al 7 % durante los dos primeros periodos objeto de estudio,
porcentaje que desciende sensiblemente en la etapa de crisis 1975-
85, para recuperarse a partir de esa fecha, pero sin alcanzar los
niveles con que contaba antes de 1975. La evolucién de la partici-
pacién de los servicios se encuentra muy relacionada con la propia
trayectoria de la industria. Como media de 1991-95 aproximada-
mente el 55% del VAB regional corresponde a actividades de
servicios, porcentaje muy similar al registrado en 1955-64; no
obstante, en 1975-85 —paralelamente al incremento de la partici-
pacién de la produccion industrial- llega a descender por debajo
del 50 %, para recuperarse posteriormente.

Diferente evolucion de la estructura productiva hubiésemos ob-
servado utilizando como referencia la produccién corriente. En
este caso, el mayor crecimiento en los precios de los servicios en
relacion al resto de la economia —consecuencia, entre otros facto-
res, del menor ritmo de crecimiento de la productividad en las
actividades de servicios y de la menor competencia a la que
tradicionalmente han estado sometidos— se traduce en una ten-
dencia creciente de su participacién en la produccién nominal, que
se hace patente no sélo en la economia vasca, sino en el conjunto
de las regiones espafiolas.

Detras de los cambios en la estructura productiva del Pais Vasco,
se encuentran las diferentes tasas de crecimiento registradas por
las grandes actividades economicas presentes en la region —Cua-
dro II.12-. Asi, hasta mitad de los ochenta, la agricultura crece por
término medio por debajo del crecimiento agregado de la produc-
cion regional —de ahi su perdida de peso relativo en la estructura
productiva vasca—, mientras que, sobre todo en los dos primeros
periodos considerados —1955-64 y 1964-75—, la produccién manu-
facturera muestra un crecimiento significativamente superior a la
media. También el mayor incremento relativo de la produccién de
servicios a partir de mediada la década de |os ochenta —que parece
frenarse a partir de 1993 debido a la fuerte recuperacién de la
produccién industrial- se traduce en una ganancia de peso del
sector en la produccién agregada del Pais Vasco.

Los cambios de la estructura productiva vasca encuentran un cierto
parangén en los registrados por el conjunto de la economia espanola,
donde también se produce desde los cincuenta una reduccién sus-
tancial de la participacién de la agricultura y un estancamiento en
términos reales de la produccion de servicios, junto con una ganancia
de importancia relativa de la produccién industrial. No obstante,
existen algunas particularidades en la evolucién de la estructura
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CUADRO II.12

Tasa de crecimiento real anual del VAB por sectores
Porcentajes

1955- | 1964~ 1975- 1985-| 1991-|1993-| 1955-| 1975-] 1955-
1964 | 1975 1985 | 1991 | 1993 1995 | 1975 | 1995 | 1995
PAIS VASCO .. 563 I 5.74 '—(].09E 3,98 —0,93. 3,97 5,69 . 1,43 | 3,54
|
Agricultura . .. 295 1,03 -I,19| 885/ -3,86 -7,67| 1,89 | 076 | 1,32
Industria . ... 7,14|792 1—0.53: 1,79|-5,15| 7,89| 7,57 | 050 | 3,97
Construccién . . 6,17 | 2,22 |-2,60/11,57| 3,00/ 253| 3,98 | 2,54 | 3,26
Servicios . ... 489 488 060 464| 1,53| 2,30( 4,88 | 2,06 | 3,46

productiva del Pais Vasco, y, sobre todo, en sus pautas de especiali-
zacion productiva respecto a la media nacional que debemos destacar
—Cuadro II.13~. La economia vasca ha mostrado desde los cincuenta
una fuerte especializacién en produccién industrial, estando siempre
a la cabeza en este sentido de las regiones espafiolas. Como media
de 1955-64, el indice de especializacion alcanza el valor de 167,86
—lo que significa que la participacién de la produccién industrial en
el Valor Afadido regional supera en un 67,86 % a su homologa a escala
nacional-, mientras que en el periodo mas reciente |991-95 es igual
a 149,87. En 1991-95 los indices de especializacion regional en
agricultura, construccion y servicios fueron de 43,97, 85,32 y 88,28
respectivamente, reflejando con claridad una posicion de desespecia-
lizacién especialmente relevante en la agricultura.

CUADRO ILI3
Distribuciéon sectorial del VAB regional
Media nacional = 100

T
1955-  1964- | 1975- 1985- | 1991- | 1955- 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 1991 | 1995 | 1975 1995 | 1995

Agricultura . . 43,11 43,14 4505 4250 43,97| 42,70 43.71| 43,98
Industria . . . 167,86 158,47 164,16 157,89|149.87 (161,41 1581115858
Construccion . 91,22 83,14| 6596 69,14 8532 8521 73,60| 77,98
Servicios ... 8946 8402 8145 B8582| 8828| B549| B4,92| 8522
FUENTE: Ver Apéndice |.

El resultado conjunto de los cambios en las estructuras productivas
del Pais Vasco y Espafia determina la trayectoria de la participacion
del VAB a nivel sectorial de la region en sus homélogos nacionales,
que ha presentado varios rasgos destacables —Grdfico Il. | 3—. Mien-
tras que como media de los periodos 1955-64 y 1964-75 las
grandes actividades productivas presentes en la region —a excep-
cion de la agricultura— mantienen una participacion aproximada-
mente constante con una ligera tendencia a la baja, las medias de
los periodos posteriores muestran una importante caida del peso
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en todas ellas, pero de especial intensidad en la industria y la
construccién. Con la recuperacién de la segunda mitad de los
ochenta, esta pérdida de posiciones relativas modera su intensidad,
mientras que la tendencia parece invertirse en 1991-95, observén-
dose una ganancia de peso relativo de la produccién vasca exten-
sible a todas las actividades excepto a la industria. Sin embargo, si
nos restringimos a los dos tltimos afios del periodo —1994 y 1995-,
la produccién de manufacturas crece en el Pais Vasco a un mayor
ritmo que en el conjunto del Estado, con la consiguiente ganancia
de participacién.

Descendiendo a un mayor nivel de detalle, los Cuadros I.14 a Il.16
muestran las tasas medias anuales de crecimiento del VAB con una
desagregacién para las cuatro grandes actividades productivas
—agricultura, industria, construccién y servicios— en las tres pro-
vincias que integran el Pais Vasco, mientras que la distribucion
porcentual del VAB provincial por actividades sectoriales aparece
recogida por los Cuadros II.17 a ll.19. Esta dltima informacién per-
mite analizar en qué medida cada una de las provincias vascas se
aleja de la estructura productiva regional media. Poniendo en
relacion estos porcentajes con la distribuciéon para el conjunto
regional que recoge el Grdfico Il.12, se deduce que al final del
periodo de estudio, en 1991-95, Vizcaya y, en menor medida,
Guipuzcoa presentan una especializacion intrarregional en la pro-
duccion de servicios, a la vez que la produccién industrial tiende a
concentrarse en Alava, provincia esta (ltima que también se en-
cuentra especializada en agricultura —aunque siempre en un con-
texto de clara desespecializacion de la region en el sector respecto
al conjunto de la economia espaniola—. Finalmente, la construccion
se encuentra mds presente en Vizcaya, mientras que la estructura
productiva de Alava muestra una cierta desespecializaciéon en esta
actividad.

1.L6. Mercado de trabajo

En el epigrafe segundo se abordé el anilisis de la poblacion regional
como una variable bésica en el estudio de la evolucién econémica
reciente del Pais Vasco. Desde la perspectiva del anilisis economi-
co de los recursos humanos como factor productivo resultan mas
relevantes otros conceptos como el de poblacién en edad de traba-
Jjar —poblacién de 16 y mas afios—y, especialmente, poblacion activa,
poblacién ocupada, y poblacién desempleada. En los Cuadros 11.20 a
11.28 y los Grdficos Il.14 a I.27 aparece la informacién relevante
elaborada a partir de estas variables sobre el mercado de trabajo
vasco.
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CUADRO .14
Tasa media anual de crecimiento real del YAB
por sectores. Alava

Porcentajes

1955- | 1964- | 1975-  1985- | 1991- | 1993- | 1955-  1975-

1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1975 | 1995
ALAVA . . .. 741 | 764 | 322 I 357 | -148| 439 | 754 | 296
Agricultura . . 360 | 299 |-1,57 | 935 |-1664 —654| 326 | 06l
Industria . .. 1400 | 11,79 | 247 226 | -366| 791 | 12,78 | 23|
Construccion . 862 | 155 |-1,38|1035| -823| 334 | 467 | |74
Servicios . . . 501 | 603 | 494 | 3,65| 2,19 241 | 557 | 402

CUADRO IL.I5

Tasa media anual de crecimiento real del VAB
por sectores. Guiptizcoa

Porcentajes

1955- | 1964- I9?5-il985- 1991- | 1993- | 1955- | 1975-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1975 | 1995

GUIPUZCOA. 555 | 499 | 003 | 290 -2.19| 34! | 524 | 099

Agricultura . . 241 |-008 | 041 238 | 013 |-7.I5 1,03 | 0,18
Industria . .. 498 | 688 049 | 02| -838| 680/| 602 | 009
Construccion . 3,08 | 2,56 | —4,02 | 1145 | 946 161 | 279 | 2,29
Servicios ... 670 | 429 | 000 | 432 | 045 216 | 537 | 1,54

CUADRO IL.16
Tasa media anual de crecimiento real del VAB
por sectores. Vizcaya

Porcentajes

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991- - 1993- | 1955- | 1975-

1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1975 | 1995
VIZCAYA ... 542 | 586 [-096| 477 |-005 | 4,17 | 566 | 133
Agricultura . . 3,23 | |14 | =253 | 1424 | -I,16 | -835| 208 | 1,74
Industria . .. 791 | 786 | -196| 2,70 | -368 | 849 789 | 0,25
Construccion . 7,83 | 2,18 |-2,11 | 1191 | 2,17 | 288 | 469 | 285
Servicios ... 386 | 506 | 003 | 509 | 197 235| 452 | 1,95

FUENTE: Ver Apéndice |.
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CUADRO 1117

Distribucion sectorial del VAB provincial. Alava

Porcentajes
1955- | 1964- | 1975. | 1985. | 1991. | 1955- | 1975. | 1955
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995
ALAVA . ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00|100,00 100,00 100,00
Agricultura . . 9,14 505 420 337 305 594 354 409
Industria . 2629 43,97| 4646 42,12) 4050 40,14| 4329| 42,30
Construccién . 971 834 530 494 5.5 844| 518/ 597
Servicios 54,87 42,64| 44,04| 49,56 51,30 4548 48,00| 47,64
CUADRO II.18
Distribucién sectorial del VAB provincial. Guiptuzcoa
Porcentajes
1955- | 1964- | 1975- I985--I99!- I’SS-:W?S- 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995
GUIPUZCOA . 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00
Agricutura . . 5,13 386 3,16 256| 263 421 28| 33
Industria . 3449 39,36 4397 4050 3491 38,11| 40,07| 39,28
Construccion . 675 686 426 483 709 678 536/ 585
Servicios 53,63| 49,92| 4861 | 52,11 5537| 50,90| 51,76| 51,57
CUADRO II.19
Distribucion sectorial del VAB provincial. Vizcaya
Porcentajes
1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1955~ | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1995 | 1975 | 1995 | 1995
VIZCAYA . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 (100,00 100,00 100,00 100,00
Agriculeura . . 3,36/ 2,16 1,87 193] 240| 248 203 2,19
Industria 3223 4021 41,78| 3747 3428| 3790 38,19| 3777
Construccion . 797 | 6,66 462| 581 746 697| 58| 626
Servicios 56,44 50,97 51,74| 5480 5586| 52,65| 53,92| 53,78
CUADRO I1.20
Estructura del mercado de trabajo regional
Miles de personas
1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1993- | 1964- | 1985- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
PAIS VASCO '
Poblacién en edad
de trabajar . . . 1.325,88 1.564,42 1.674,381.732,54|1.747,60|1.440,07|1.705,76{1.538,63
Poblacion activa . 71492 79826 83359 871,63 876,20( 753,19 851.85| 7912
Poblacién ocupada.  707,90| 696,85 657,06 686,74 666,70 69531 661,19| 686,33
Poblacién parada . 7.02| 101,41 176,53 IE‘LB‘?E 209,50, 57,87 190,66 104,88

FUENTE: Ver Apéndice |.
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I.6.1. Poblaciones activa y ocupada

A partir de los Grdficos Il.14 y Il.15 pueden deducirse los grandes
rasgos que caracterizan a la evolucion de las poblaciones activa y
ocupada en el Pais Vasco desde la mitad de los sesenta hasta mediada
la década de los noventa. En 1964, la economia vasca contaba con
el 5,35 % de los activos espafioles, porcentaje que asciende hasta el
5,59 % en 1995 —Grdfico Il.14-, lo que supone un incremento ligera-
mente inferior al aumento del peso de la poblacién vasca en el total
nacional. En esos mismos afios, los porcentajes de participacién de
la poblacién ocupada son el 5,44 y 5,58 % respectivamente, aunque
a mitad de los setenta, los ocupados en la economia vasca llegan a
aportar el 6,15% al total de ocupados en Espafia. El peso de los
parados vascos en los desempleados totales de la economia espafiola
muestra una trayectoria muy peculiar. En 1964 —con alrededor de
2.600 personas sin empleo— el Pais Vasco concentraba a tan sélo el
| % de los parados esparioles; a mitad de los setenta el porcentaje
habia subido hasta cerca del 3%, pero es a partir de la crisis
energética cuando se inicia una tendencia explosiva que en solo
cuatro anos eleva el nimero de parados en la region a 83.000
personas en 1979, lo que supone un porcentaje del 6,75 %. Durante
los ochenta este peso relativo se mantiene con cierta estabilidad
alrededor del 6,5 %. No es hasta el inicio de los noventa cuando la
participacion de los parados vascos en el total de desempleados en
la economia espafiola inicia una nueva tendencia decreciente que
parece alcanzar especial intensidad en 1995 —con un peso del 5,60 %.

La poblacién activa mantiene en la regién una trayectoria creciente
desde la década de los sesenta hasta mitad de los setenta en que,
como consecuencia de la crisis econémica, se observa un cierto
efecto desanimo en la poblacién en edad de trabajar, una parte de la
cual deja de ofrecer su esfuerzo laboral en el mercado —Grdfico Il. | 5—.
La poblacién ocupada mantiene una tasa de crecimiento similar a la
poblacién activa hasta mediada la década de los setenta, cuando
comienza a aparecer una brecha creciente entre ambas variables —el
desemplec— que se mantiene hasta la actualidad. Aunque a raiz de la
crisis energética, la poblacion activa regional modera sus tasas de
crecimiento, llegando incluso a descender en algunos afios, el fuerte
impacto de la crisis sobre la poblaciéon ocupada se traduce en un
importante aumento del nimero de desempleados. Mediados los
ochenta, ambas poblaciones —activa y ocupada— muestran una recu-
peracién en su tendencia, con un crecimiento moderadamente su-
perior de la ocupacién lo que se traduce en una reduccién del
desempleo. Sin embargo, a partir de 1991 la poblacién activa sigue
creciendo mientras que se agota la creacion neta de empleo regis-
trada desde seis afios atrds, aumentando de nuevo el paro en la
region hasta 1995, afio en que la ocupacién vuelve a registrar tasas
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positivas de crecimiento, a la vez que se produce una moderacién
en el incremento de la poblacién activa —que incluso llega a disminuir
en ese afo.

En sintesis, desde los sesenta el Pais Vasco ha mostrado una
capacidad de generacién de empleo ligeramente por encima del
conjunto de la economia espafiola; como media de 1964-95 la
ocupacién en la economia vasca ha crecido a una tasa anual acu-
mulativa del 0,14 % —Cuadro 1.2 -, frente al 0,06 % registrado a
nivel nacional —Cuadro 11.22-, Sin embargo, el crecimiento de la
ocupacién en la economia vasca se produce con intensidad en el
periodo expansivo 1964-75 —el Pais Vasco, Catalufia y Madrid son
las Gnicas regiones espafiolas que en este periodo registran tasas
de crecimiento de su poblaciéon ocupada por encima del 1,5 %—,
mientras que durante la crisis de |la segunda mitad de los setenta
y primera de los ochenta se destruye empleo a una tasa mucho
mas elevada que la media de las regiones espafolas, sélo superada
por Extremadura. A partir de la recuperacién econémica iniciada
en 1985 la ocupacion vasca crece por debajo de la media aunque
no de forma muy acusada. La crisis con que se inician los noventa
tiene un impacto similar en términos de empleo sobre las econo-
mias espafiola y vasca, mientras que desde 1994 el nimero de
ocupados se recupera a mayor ritmo en la economia espafola—con
un crecimiento anual del 0,86 % frente al 0,39 % en el Pais Vasco.

La evolucién de las poblaciones activa y ocupada en cada una de
las provincias que integran el Pais Vasco —Grdfico Il. | é—, sigue unas
pautas de comportamiento no demasiado alejadas de la media
regional, siendo estas trayectorias provinciales y regionales perfec-
tamente parangonables a las registradas por el conjunto de la
economia espafiola, con un marcado cardcter prociclico en la
evolucién de la poblacién ocupada y la aparicion en la década de
los ochenta del problema del desempleo masivo, desconocido por

CUADRO I1.21

Tasa regional de crecimiento anual de la poblacién
en edad de trabajar, activa, ocupada y parada
Porcentajes

1964- ‘ 1975- | 1985- 1991 | 1993- | 1964- | 1985- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
PAIS VASCO [ ' |
Poblacion en edad de trabajar . 2,80 | 079 092 095 -0.16| 184 071 | 147
Poblacién activa . . ... ... 192 004 145 024 -021| 1,02| 088 | 097
Poblacién ocupada . . . . . . . 1,79 | -2.44| 2,55 -3.11| 039(-025| 096 | 0,14
Poblacién parada . . . . . ... 1666 29,69 |-257|1383|-2,15|2269 059 |1508

FUENTE: Ver Apéndice 1.
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CUADRO I1.22

Tasa regional de crecimiento anual de la poblacion
en edad de trabajar, activa, ocupada y parada
Desviaciones respecto a la media nacional

1964- | 1975- [ 1985- | 1991- [ 1993- | 1964- | 1985- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
PAIS VASCO ]
Poblacién en edad de trabajar . 1,69 (0,09 (-022| 001 |-1,12| 084|036 045
Poblaciénactiva . . . ... .. 1,07 | -0,23 —0.16i—0.57 —1,19| 045|051 0,14
Poblacién ocupada . . . . . . . 113 | -070 [-028 | 0,01 |-047 | 024|-026 | 0,08
Poblacién parada . . . . . . . . 9,50 | 1097 | 040 -5.15|-3.56(10,18 (137 | 6,08

FUENTE: Ver Apéndice 1.

la economia espafiola en los sesenta y que en la actualidad consti-
tuye su desequilibrio mas importante.

La distribucién de los ocupados, al igual que la poblacion activa, por
sectores economicos —Grdficos II./ 7 a Il.20— muestra para el conjunto
de la region un desplazamiento hacia las actividades de servicios;
mientras que en 1977 el 39,07 % de la poblacién ocupada vasca
ejercia su actividad en los servicios, en 1995 el porcentaje casi alcanza
el 60 % —Grdfico Il. | 7-. Los respectivos porcentajes para la poblacion
activa —Grdfico II.|9— apuntan a conclusiones similares por lo que a
la tendencia se refiere. Paralelamente, las actividades industrial y
agricola pierden peso tanto en términos de poblacién activa como
ocupada, a la vez que la construccién mantiene una participacion mds
estable. La distribucion porcentual de la poblacion ocupada regional
en 1995 refleja que el 3,25 % trabaja en la agricultura, el 29,08 % en
la industria, el 8,48 % en la construccion y el 59,19 % restante en los
servicios. Similares pautas evolutivas sigue la distribucion de la po-
blacién ocupada en el conjunto de la economia espanola. Las meno-
res posibilidades que por lo general existen de incorporar progreso
técnico en la produccién de servicios frente a las manufacturas —que
en Ultima instancia se traduce en una menor tasa de crecimiento de
la productividad— ha hecho mis dificil la sustitucion de trabajo por
capital, contribuyendo por tanto a aumentar la participacién del
empleo de los servicios en el empleo total.

La comparacién de la distribucién sectorial de la poblacion ocupada
en el Pais Vasco y la registrada para el conjunto de Espaia permite
poner de manifiesto algunas pautas de especializacién regional
—Cuadros 11.23 y Il.24—. Desde 1977 la distribucion de la poblacién
ocupada en la economia vasca muestra un fuerte sesgo hacia las
actividades industriales, a la vez que la participacién del empleo de
la construccion y, en especial, la agricultura es sensiblemente infe-
rior a la registrada como media del Estado; por su parte, el empleo
de los servicios participa en la region en una proporcion ligera-
mente inferior a la media.
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CUADRO I11.23
Distribucion de la poblacion ocupada por sectores
Porcentajes

1977- 1985- 1991- 1993- 1977- 1977-

1985 | 1991 1993 1995 1991 1995
PAIS VASCO .. 100,00 | 100,00 | 100,00 | 10000 | 100,00 | 100,00
Agricultura . .. 656 | 438 | 322 | 335| 557 | 497
Industria . ... 4260 | 3561 | 3257 | 2980 | 3974 | 3706
Construccion . . 686 | 694 | 778 | 819| 69| 726
Servicios . ... 4398 | 5307 | 5643 | 5866 | 47.77 | 5070

CUADRO I1.24
Distribucién de la poblacién ocupada por sectores
Media nacional = 100

1977- 1985- 1991- | 1993- 1977- 1977-

1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1991 | 1995
PAIS VASCO | '
Agricultura . .. 3457 | 3139 | 3093 | 3443 | 3350 | 3375
Industria . ... 161,26 | 149,16 | 14635 | 141,20 | 156,93 | 15338
Construccion . . 7860 | 79,17 | 8041 | 8882 | 7763 | 8071
Servicios . ... 9588 | 9939 | 9788 | 9785 | 9722 | 97.30
FUENTE: Ver Apéndice |.

Respecto a la distribucién registrada para el conjunto de la economia
vasca, en 1995 el reparto de la poblacion ocupada en Alava refleja
un fuerte sesgo hacia la industria, mientras que en Vizcaya la tenden-
cia es hacia un mayor peso de los ocupados en las actividades de
servicios —Grdfico II. | 8—. Similares conclusiones se obtienen respecto
a la distribucién sectorial de la poblacion activa —Grdfico 11.20.

I.6.2. Tasas de actividad y de desempleo

La tasa de actividad en el Pais Vasco —entendida como aquella parte
de la poblacién en edad de trabajar que en un momento determinado
estd en disposicién de ofrecer su esfuerzo laboral en el mercado-
se mantiene como media del periodo 1964-95 en un 51,42 % —Cua-
dro I1.25—; sin embargo, como pone de manifiesto el Grdfico I.21,
sigue una trayectoria continuamente descendente desde 1964 en que
alcanza el 58,17 %, hasta 1995 que se situa en el 49,91 %. La tasa de
actividad en el Pais Vasco se ha mantenido durante todo el periodo
de estudio por encima de la registrada para el conjunto de la
geografia espafiola, aunque con un diferencial que ha ido reducién-
dose con el tiempo; asi, en 1964 era en la region 6,20 puntos
porcentuales superior a la media del Estado, mientras que en 1995
la diferencia se habia reducido hasta los 0,89 puntos.
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CUADRO I1.25
Tasa de actividad
Porcentajes

1964- | 1975-| 1985-| 1991~ 1993-| 1964- 1985- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 1995 | 1995

TOTAL NACIONAL . 50,79 48,55 48,66 49.06|49.01 49,53 48814933

PAIS VASCO . . . .. 53,92|51,03| 49,78 50,31 | 50,14 | 52,30 | 49,94 | 51,42
ABVA 55 S woes v 56,65|52,08| 50,70 | 51,85|51,96| 54,06 51,28 53,05
Guipizcoa ... ... 5540|5194 | 50,40 | 50,55 | 51,39 | 53,46 50,83 | 52,57
Vizeaya . .. ..... 52,51 50.2?:49.23;49‘82!43.93 51,27 | 49,12 | 50,40

CUADRO I1.26
Tasa de paro
Porcentajes

T
1964- | 1975-| 1985- 1991-| 1993-| 1964- 1985-| 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 1995 | 1995

TOTAL NACIONAL . 2,10 | 12,23 | 18,85| 19,54 23,26| 7,62 | 20,81 | 12,70

PAIS YASCO . . . .. 098 1270 21,18|21,22 2392 7.68 |22.38| 13,26
AlRva . s v e ws 0,34 | 840 1738 1839 2036 513 | 1875] 10,68
Guiptizcoa . . . . . . 099 1239 2046 1943 21,69| 7,34 I2|.{JI 12,49
Vizeaya . .0 e [, 1383 22,45|22,95| 26,16 | 844 | 24,07 14,30
FUENTE: Ver Apéndice |.

Al igual que ha ocurrido en la totalidad de las regiones espariolas,
en el Pais Vasco se viene registrando en las Ultimas décadas un
aumento sostenido de la tasa de actividad femenina —como conse-
cuencia del cambio de las pautas cuiturales y de una creciente
valoracion del coste de oportunidad de no trabajar fuera del hogar
por parte de una poblacién femenina con niveles crecientes de
cualificacién—, a la vez que un descenso de la tasa masculina —de-
bido, entre otros factores, al retraso en la edad de acceso al
mercado de trabajo y a las jubilaciones anticipadas.

A mitad de los noventa, la mayor tasa de actividad en el Pais Vasco
la registra la provincia de Alava con un 52,20 % -Grdfico Il.22—,
seguida de Guipuzcoa con un 51,78 % y Vizcaya —tasa del 48,26 %-—.
En términos de la evolucién, la trayectoria de la tasas provinciales
no se aleja de las pautas registradas para el conjunto de la region,
por lo que no resulta destacable ninglin elemento diferencial.

Las cifras relativas a la tasa de paro en el Pais Vasco revelan un
hecho que destaca por encima de cualquier otra consideracién: en
1964 el 0,40 % de la poblacién activa se encontraba en situacién
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de desempleo, mientras que poco mas de tres décadas después,
en 1995, el porcentaje ha ascendido hasta el 22,96 % —Grdfi-
co ll.2]1—. La evolucion del desempleo en la economia vasca sigue
unas pautas de comportamiento bastante paralelas a las del con-
junto de la economia espaiiola. Hasta mitad de los setenta la escasa
incidencia del paro en la regién permitia considerarlo como friccio-
nal. Coincidiendo con la crisis de oferta de mitad de los setenta se
produce una subida explosiva de la tasa de desempleo, tendencia
que se encuentra directamente relacionada con el aumento de los
precios del crudo, pero también con otra serie de factores espe-
cificos que afectan a la economia espafiola en la segunda mitad de
los setenta y que redundan en un mayor impacto de la crisis
energética en términos de empleo. En la economia vasca, el de-
sempleo alcanza uno de sus maximos histéricos a mitad de los
ochenta, cuando llega a afectar al 23,91 % de los activos —segun
datos de 1986—. La recuperacién de la actividad econémica en la
segunda mitad de los ochenta permite un cambio en la tendencia
de manera que la tasa de paro desciende hasta iniciada la década
de los noventa; sin embargo, la nueva fase depresiva del ciclo
iniciada en 1991 conduce a una situacion en la que tres afios
después el paro llega a afectar a uno de cada cuatro activos vascos.
Debido al relanzamiento de la actividad que se inicia en 1994 y que
alcanza especial intensidad en el Pais Vasco, se produce una recu-
peracién de la ocupacién regional, con una tasa de crecimiento del
empleo que supera al aumento de la poblacién activa, situando el
desempleo en 1995 en el ya referido 22,96 %.

En términos comparativos con la tasa de desempleo registrada por
la economia espaiiola, la situacion es muy favorable al Pais Vasco
hasta mediados los setenta —con una tasa de paro en 1964-75 que
alcanza al 0,98 % de la poblacién activa en la regién frente al 2,10
en Espaia. Sin embargo, el mayor impacto en términos de empleo
de la crisis en la regién pronto sitla la tasa de paro por encima de
la media del Estado —en 1978 el paro ya alcanza al 7,57 % de los
activos en Espana frente al 7,80 % en la economia vasca—. El dife-
rencial de desempleo, desfavorable a la region a partir de entonces,
sigue creciendo practicamente hasta finales de los ochenta, mien-
tras que en los noventa la tasa de paro del Pais Vasco comienza a
converger a la media; en el periodo mas reciente 1993-95 el dife-
rencial apenas supera el medio punto, mientras que en 1995 es
practicamente nulo —tasa de paro del 22,91 % en Espafia y del
22,96 % en la region.

Las trayectorias de la tasa de desempleo en las tres provincias
integrantes del Pais Vasco reflejan en cada uno de los casos un
perfil ciclico perfectamente comparable con el de la regidn en su
conjunto —Grdfico I1.22—. Con caracter general destaca la menor
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incidencia del desempleo en Alava, con un diferencial medio favo-
rable a la provincia que desde mitad de los setenta se sita en
torno a los 3-4 puntos porcentuales. En Guipluzcoa y Vizcaya la
tasa de paro sigue una trayectoria muy parecida hasta finales de
los setenta; sin embargo, iniciada la década de los ochenta la
trayectoria en Vizcaya se torna netamente mis desfavorable, de
manera que desde entonces la provincia no ha dejado de mostrar
una tasa de desempleo por encima de la media regional. En 1995
el paro afecta al 17,47, 20,24 y 26,09 % de los activos en las
provincias de Alava, Guipuizcoa y Vizcaya, respectivamente.

Un paso mas en el andlisis del mercado de trabajo en el Pais Vasco
y su evolucién desde los sesenta permite el estudio de la tasa de paro
sectorial, esto es, la relacién entre la poblacién disponible para el
trabajo y la que efectivamente lo encuentra en cada una de las
actividades econdémicas presentes en la region —Grdficos 1123 a I1.26.

En la agricultura —Grdfico 11.23—, desde 1977 se registra una caida
sostenida tanto del nimero de activos como de ocupados, con una
tasa de desempleo que, con oscilaciones, no llega a superar en 10 %
de la poblacién activa en ningin momento; en 1995 el paro en la
agricultura vasca afecta a menos de 2.500 personas lo que supone
una tasa del 9,80 %.

En la industria —Grdfico I.24— la tasa de desempleo crece desde
finales de los setenta hasta 1985 en que alcanza a poco menos del
I5 % de la poblacién activa y se reduce después como consecuen-
cia de la favorable evolucién de la poblacién ocupada en la segunda
mitad de los ochenta, de manera que en 1989 apenas afecta al 5 %
de los activos. Aunque la ocupacién sectorial sigue subiendo hasta
1991, la mayor tasa de crecimiento de la poblacion activa deter-
mina un incremento del desempleo hasta el 12,35% en 1993. La
recuperacién de la actividad a partir de ese afio reduce el paro en
el sector, no tanto por el aumento de la ocupacién —que sigue
cayendo, aunque con menos intensidad hasta 1995— sino por un
cierto efecto desdnimo en la poblacién activa. En 1995 el desempleo
en la industria vasca afecta al 9,83 % de los activos.

La trayectoria seguida por el paro en la construccién muestra un
cardcter prociclico mucho mias acusado —Grdfico I.25—, llegando a
alcanzar a uno de cada tres activos en 1980, para descender hasta
el 10,92 % en 1989 y volver a situarse por encima del 20 % con la
crisis de los noventa. En 1995 la tasa de paro en la construccién
vasca es del 17,87 %.

Finalmente, en los servicios, aunque el nimero de ocupados en la
region no ha dejado de crecer —con la excepcion del final de los

89
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setenta y el trienio de crisis 1991-93—, su ritmo de expansion ha
quedado significativamente por debajo del registrado por la pobla-
cién activa, de manera que la tasa de desempleo en el sector ha
alcanzado cotas elevadas —Grdfico I.26—. Después de llegar a un
maximo en 987, cuando un tercio de los activos en los servicios
no contaba con una ocupacion efectiva, el desempleo se reduce
como consecuencia del crecimiento de la ocupacién en la segunda
mitad de los ochenta; sin embargo, a principio de los noventa no
solo deja de crearse empleo en el sector, sino que la poblacién
activa acelera su ritmo de crecimiento, siendo la consecuencia
légica de estas tendencias un nuevo aumento del paro que vuelve
a superar la cota del 30 %. Con la salida de la crisis de los noventa,
la tasa de paro en los servicios registra un mejor comportamiento,
aunque no sélo por la creaciéon de empleo en el sector, sino por
una moderacion en las tasas de crecimiento de la poblacién activa
que en 1995 llega incluso a caer,

La informacion proporcionada por los Cuadros I1.27 y 1.28 permite
conocer en qué medida las tasas de paro sectorial en el Pais Vasco
difieren de las del conjunto del Estado. Por encima de cualquier
otra consideracion, destaca el hecho de que la economia vasca ha
conseguido tradicionalmente ocupar a una mayor parte de su
poblacién activa en todas las actividades a excepcion de los servi-
cios. Asi, en el periodo més reciente 1993-95 las tasas de desem-
pleo en la industria vasca son mas de 3 puntos porcentuales
inferiores a la media —tasa del 12,20% en la regién, frente al
15,55 % en Espana—. La construccion presenta una posicion similar
con unas tasas medias de paro en el mismo periodo que afectan
al 21,01 % de la poblacion activa en la region y al 26,70 % en el
conjunto de la economia espafiola. La situacién es distinta en los
servicios, aunque las tendencias mds recientes parecen ser favora-
bles para el Pais Vasco que reduce el diferencial de su tasa de paro
en el sector respecto a la media del Estado —en 1993-95 el paro
sectorial en la region es del 29,73 % frente al 26,08 % de media.

Para finalizar, resulta oportuno representar la relacién entre infla-
cién y desempleo en la economia vasca durante el periodo 1979-
95; el Grdfico 1l.27 se consagra a esta tarea. La forma de la curva
en el Pais Vasco no difiere en exceso de la obtenida para el
conjunto de la economia espafiola, de forma que se observa una
relacién inversa entre inflacién y desempleo hasta 1986; entre 1986
y 1991, se produce una reduccién de las expectativas de inflacién
y una recuperacién del empleo, sin embargo, a partir de ese tltimo
afo, un elevado coste en términos de aumento del desempleo
coincide con una ligera reduccion de la inflacién.
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Evolucion de las variables bdsicas

CUADRO I11.27
Tasas de paro por sectores. Pais Vasco
Porcentajes
1977- | 1985- | 1991- | 1993- | 1977- | 1977-
1985 | 1991 1993 1995 1991 1995
Agricultura . . . 3,10 5,62 4,94 7,93 4,00 4,74
Industria . , . . 7.66 929 | 1065 | 1220 7,59 8,63
Construccién . . 21,08 17,07 17,67 21,01 18,17 19,06
Servicios . ... 21,30 | 2886 | 2731 | 2973 | 2448 | 2620
CUADRO I1.28
Tasas de paro por sectores. Pais Vasco
Media nacional = 100
1977- | 1985- | 1991- | 1993- | 1977- | 1977-
1985 1991 1993 1995 1991 1995
Agricultura . . . 5438 | 4586 | 3562 | 48,12 | 5035 | 4924
Industria . ... 7987 | 8201 | 7505 | 7845 | 7843 | 773l
Construccién . . 88,51 79,72 7845 78,67 84,93 8296
Servicios . ... 12501 | 126,16 | 123,70 | 114,00 | 126,60 | 121,30

FUENTE: Ver Apéndice |,
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CAPITULO Il

CAPITAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

lll.I.  Introduccién

lll.2. La dotacion de capital fisico
lll.3. La inversion regional

Ill.4. La relacion capital/trabajo
1.5,  El capital humano






lHl.1. Introduccion

Los procesos de desarrollo y cambio estructural que se producen
en las economias modernas tanto a un nivel nacional como regional
se apoyan en una serie de factores llamados de crecimiento entre
los que ocupan un lugar muy relevante tanto el capital fisico como
el capital humano. Las dotaciones de capital —tanto fisico como
humano— con que cuente una economia regional se convierten de
este modo en uno de los factores determinantes de sus posibili-
dades de crecimiento a largo plazo. Al estudio de la evolucién de
estos dos tipos de capital en el Pais Vasco se dedica este capitulo.
El epigrafe segundo destaca las principales caracteristicas de la
evolucién del stock regional de capital fisico, diferenciando entre
capital privado y publico, mientras que en el epigrafe tercero se
realiza un seguimiento de la inversion como variable clave en el
proceso de acumulacién de capital. El apartado cuarto trata de la
relacién capital/trabajo en la region, mientras que el epigrafe quinto
revisa el proceso de formacién de capital humano.

I1.2. La dotacion de capital fisico

Desde la década de los sesenta, la pieza clave sobre la que se ha
basado el crecimiento econémico registrado por las regiones es-
pafiolas ha sido el aumento de la productividad del trabajo. A su
vez, éste se ha debido a la elevada tasa a la que se ha introducido
progreso técnico en la funcién de produccion agregada de la
economia espafiola, junto con la intensificacion de capital registrada,
esto es, un aumento sostenido en la dotacién de capital por
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trabajador. Por tanto, el seguimiento del stock regional de capital
fisico resulta de especial relevancia en la caracterizacién de la
evolucién econémica de cada regién. Los grandes rasgos que per-
miten caracterizar la evolucion en términos reales del stock de
capital fisico y de sus dos elementos integrantes —publico y priva-
do— en el Pais Vasco aparecen recogidos en los Grdficos lll.1 a lil.3.

El stock de capital fisico total en términos reales del Pais Vasco se
multiplica por 2,5 entre 1964 y 1992 —Grdfico lIl.1—. El incremento
del capital piblico es mucho mias pronunciade multiplicindose por
un factor ligeramente superior a ocho. Sin embargo, el mayor peso
relativo del capital privado —cuyo stock se multiplica por 2,15 en el
periodo— determina la evolucidn del capital total.

En la medida en que el stock de capital regional crezca por encima
de su homélogo a nivel nacional, se observard un incremento en
la participacién porcentual de la region en el stock agregado. Asi
ocurre con el capital publico en el Pais Vasco que —aunque con
oscilaciones— mantiene una tendencia de participacién creciente
durante 1964-92, con un peso que pasa del 5,35 % en el primero
de estos afios al 7,23 % en el ultimo —Grdfico ll.2—. Sin embargo, la
evolucion del peso del stock total de capital es netamente desfavo-
rable para la regién, que pasa de aportar un 8,19 % al capital fisico
—publico y privado— de la economia espaiiola en 1964 a un 5,84 %
en 1992. En este caso, la menor tasa de crecimiento del stock de
capital privado determina la adversa evolucién de la participacién
del capital vasco en su homélogo nacional. Asi, entre 1964 y 1992
el capital privado vasco pierde casi tres puntos de participacién
—del 8,45 al 5,60 %— en el stock agregado de la economia espafiola.

Durante todo el periodo objeto de estudio, la participacién del
capital privado en el capital fisico total del Pais Vasco no ha bajado
del 80 %, aunque si que es apreciable una tendencia decreciente
—mientras que en 1964 el peso era del 94,38 % en 1992 se sitta
en 81,57 %, seglin se observa en el Grdfico Ill.3—. Como elemento
diferencial de la regién, a mitad de los sesenta, la economia vasca
—junto con regiones como Catalufia, Murcia, Madrid o Cantabria—
destacaba por la reducida participacion del capital publico en su
stock de capital fisico, mientras que a principios de los noventa el
peso del capital publico en la regién ha pasado a ser superior a la
media de las regiones.

l1.2.1. Capital privado
El principal integrante del stock de capital en la economia espafiola

es el capital privado. Los Cuadros lll.| a Ill.4 recogen las cifras mas
relevantes en cuanto a la evolucién del capital privado en la eco-
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nomia vasca desde 1964 hasta 1992, distinguiendo por sectores
productivos —agricultura, industria, construccidn y servicios desti-
nados a la venta—, ademas del capital residencial.

La pérdida de participacién del capital privado vasco en su homo-
logo nacional se produce en todas las partidas en que lo hemos
clasificado a excepcién de la construccién, donde se mantiene
aproximadamente constante en torno al 5% —Cuadro lll.|-. En
términos agregados, el peso pasa del 8,09% como media para
1964-75 al 5,90 % en 1985-92, registrando un descenso de poco
mas de 2 puntos porcentuales. Entre esos dos periodos en la
agricultura la participacion desciende casi hasta la mitad, mientras
que en la industria pasa del 15,79 al 11,80 %. En la partida de capital
residencial y en el destinado a la produccion de servicios de mercado,
el descenso, aunque apreciable, es de menor magnitud.

CUADRO IILI
Participacion de los stocks de capital privado regional
en sus homélogos nacionales

Porcentajes
1964- . 1975- 1985- 1975- 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
PAISVASCO . ... .. 8,09 6,92 5,90 6,45 6,87
Agricultura . . . ... . 431 2,94 2,58 2,79 322
Industria . . ...... 15,79 13,68 11,80 12,84 13,64
Construccién . . . . . . 5,06 5,02 517 5,08 5,07
Residencial . ... ... 6,09 5,26 4,39 4,86 5,19
Servicios venta . . . . . 6,13 545 512 5,29 547

FUENTE: Ver Apéndice |.

Las pautas que sigue la participacion de los stocks de capital privado
del Pais Vasco en sus homdlogos nacionales encuentran su justifica-
cion en las menores tasas de crecimiento registradas en la region
respecto a las del conjunto de la economia espafiola —Cuadro I1.2—.
Dentro de un comportamiento de las tasas de variacion del capital
con un marcado cardcter prociclico, la economia vasca muestra un
crecimiento de su stock privado de capital inferior a la media, tanto
en las fases expansivas como contractivas del ciclo. Asi, entre 1964
y 1975 —etapa de fuerte expansién— éste crece en la regién un punto
por debajo de la media espafiola —el 5,47 frente al 6,46 % de creci-
miento anual-, mientras que en los dos periodos subsiguientes los
diferenciales son de 1,98 y 1,68 puntos porcentuales, siempre desfa-
vorables a la economia vasca. Estas cifras sitGian al Pais Vasco —junto
con otras comunidades de la Comnisa Cantdbrica como Asturias o
Cantabria— entre las regiones con menores tasas de crecimiento de
su stock de capital privado desde mediada la década de los setenta.
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CUADRO Ill.2
Tasa de crecimiento real anual del stock de capital
privado regional por sectores

Porcentajes
1964- 1975- 1985- 1975- 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
TOTAL NACIONAL . . 6,46 2,78 3,01 292 429
Agricultura . . . . ... 5,87 2,54 0,01 1,53 3,21
Industria o3 o vis 505 s 6,02 1,88 2,33 2,07 3,60
Construccidn . . . . . . 16,14 -2,62 5,26 0,55 64|
Residencial . ... ... 6,21 2,80 2,15 2,53 396
Servicios venta . . . . . 7.65 4,18 6,84 5.27 6,19
PAISVASCO . . .. .. 547 0,80 1,43 1,06 2,77
Agricultura . . . . . . . 239 -0,75 0,17 -0,37 0,70
INAUSEIR | sia 5w ae s 536 022 0,22 022 2,21
Construccion . . . . . . 16,17 -2,96 B30 1,52 7.04
Residencial . . .. ... 5,29 0.83 0,19 057 2,40
Servicios venta . , . , . 6,82 287 6,57 4,38 533
FUENTE: Ver Apéndice |.

Descendiendo a un nivel sectorial de andlisis, en el conjunto del
periodo todos los sectores de actividad han registrado en la regién
unas menores tasas de crecimiento del capital privado que las
constatadas para el conjunto de la economia espafiola, siendo los
diferenciales de crecimiento especialmente desfavorables para las
actividades agraria e industrial. En este Gltimo caso, la desfavorable
evolucién del stock de capital industrial, sobre todo en los periodos
mds recientes, es en parte consecuencia directa del efecto de la
reconversion posterior a la crisis sobre una buena parte de los
sectores industriales basicos, que se traduce en una desacumula-
cion de capital cuya persistencia no remite ni en los momentos de
fuerte crecimiento. A titulo de ejemplo, en 1985-92 la industria
vasca acumula capital al 0,22 % de media anual —igual al crecimiento
del periodo de crisis 1975-85—, tasa que se eleva al 2,33 % para el
conjunto de la economia espaiiola. Si para este ultimo periodo
eliminamos del cémputo el capital correspondiente a las industrias
metilicas basicas —que registra un comportamiento muy negativo
en la regién— la tasa de acumulacién de capital privado industrial
en el Pais Vasco se eleva considerablemente, aunque sin llegar a
alcanzar a la media espafola.

La distribucién del stock regional de capital privado en cada una de
la categorias en que lo hemos clasificado —Cuadro li.3— pone de
manifiesto las siguientes caracteristicas: como media de 1985-92,
el capital de la industria —con un porcentaje del 38,57 %~ aporta
la mayor parte del capital privado productivo regional. El capital
privado destinado a la produccién de servicios de mercado es
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aproximadamente el 20 % del total, mientras que la participacién
conjunta de la agricultura y la construccion no alcanza el 3 %. El
resto corresponde al capital residencial. Desde el punto de vista
de su evolucién, destaca una ligera reduccién de la participacién
del capital de la industria y el residencial, en favor de un incremento
del capital dedicado a la produccién de servicios destinados al
mercado.

CUADRO Iil.3
Composicion del stock de capital privado regional

Porcentajes
1964- 1975- 1985- 1975- 1964-
1975 | 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . ... 100,00 i 100,00 100,00 100,00 100,00
Agricultura . . . .. .. 293 ‘ 2,23 2,09 2,17 241
Industria: . o0 o v 42,29 41,13 38,57 40,04 40,70
Construccién . . . . . . 0,63 0,76 0,70 0,74 0,70
Residencial . . .. ... 42,42 41,62 39,93 40,84 41,34
Servicios venta . . . . . 1,74 | 1426 | 187l 16,21 14,85

La relacién entre el Valor Afiadido Bruto del sector privado y la
dotacién de capital privado que recoge el Cuadro Ill.4 constituye
un indicador basico de la productividad del capital. Para realizar los
calculos oportunos, se ha excluido al capital residencial —que no
se considera directamente productivo— y al del sector de energia,
mientras que —como se detalla en el Apéndice |-, el VAB del sector
privado se ha obtenido a partir de la serie original deduciendo la
produccién de servicios correspondiente a los sectores de inmue-
bles, ensefianza y educacién, ademas de Administraciones Publicas.

CUADRO II1.4
Productividad del capital del sector privado *
Pesetas constantes de 1990

1964- 1975- 1985- 1975- 1964-

1975 1985 1991 1991 1991
TOTAL NACIONAL . . 0,989 0,876 0,909 0,888 0,929
PAIS VASCO . . . . .. 0,715 0,678 0,724 0,695 0,702
Agricultura . . . . ., . 0463 0,476 0,504 0,494 0,485
Industria . ....... 0,440 0,501 0,551 0,519 0,486
Construccion . . . . . . 5,865 2,494 3,553 2,920 4,191
Serviciosventa . . . . . 1,375 1,014 0,920 0.979 1,130

* Excluido capital residencial y energfa.
FUENTE: Ver Apéndice |.
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En términos agregados, la productividad del capital en el Pais Vasco
es sensiblemente inferior a la media espanola. Esta relacion, aunque
con oscilaciones, se mantiene practicamente constante durante todo
el periodo; en 1985-91 la productividad del capital en la economia
vasca era en torno a un 20 % inferior a la media espafiola. Por
sectores, esta caracteristica se da en todas las actividades del sector
privado excepto en la produccion de servicios, donde el capital en
el Pais Vasco exhibe una productividad similar a la media nacional.
Es en la industria donde se alcanzan las productividades relativas mas
bajas, debido, entre otras causas, al peso en la estructura industrial
vasca de la actividad siderometalirgica, de elevada intensidad en
capital. La informacién que proporciona el Grdfico Ill.4 refuerza las
afirmaciones anteriores, a la vez que permite contrastar que las
mayores productividades del capital privado vasco las registra en
todo el periodo la construccion y, en menor medida, los servicios,
correspondiendo los menores niveles a la agricultura y la industria.

111.2.2. Capital piblico

El capital privado ejerce su influencia en el crecimiento de las eco-
nomias a través de su papel como factor de produccién, mientras
que el capital publico -fundamentalmente las infraestructuras—, ade-
mads de su caricter de factor productivo genera una serie de efectos
externos positivos que se manifiestan, en ltima instancia, reduciendo
los costes de produccion para el conjunto de la economia. Aqui
distinguimos entre capital publico productivo, esto es, aquel capital
que condiciona el funcionamiento del sistema econémico— y social
—capital publico en sanidad y educacién—, cuyos servicios entrarian a
formar parte de una hipotética funcion de bienestar de la economia
méds que de la funcién de produccién aunque la educacién al menos
tendria también un papel relevante en esta Gltima. Ademds, en
algunos de los cuadros figura el capital resto de las Administraciones
Pdblicas, que recoge aquel capital piblico no imputado en ninguna de
las dos categorias anteriores —ver metodologia en M. Mas, F. Pérez
y E Uriel: El stock de capital en Espaiia y sus comunidades auténomas,
Fundacion BBV, 1 996—. Hay que matizar, no obstante, que el agregado
de capital publico productivo incluye, ademds del correspondiente a
las AA. PP., aquel capital que, si bien no surge como consecuencia de
una decisién de inversion de agentes pertenecientes a tales Adminis-
traciones, si tiene un efecto sobre la actividad econémica indistingui-
ble del ejercido por el capital publico en sentido estricto. Los Cuadros
lIL5 a lll.7 y el Grdfico lll.5 presentan la informacién basica referente
a la dotaci6n de capital plblico en la economia vasca y su evolucién
mds reciente.

El stock de capital publico en el Pais Vasco se multiplica en términos
reales por ocho entre 1964 y 1992, mostrando un caracter proci-
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clico en su evolucién. Como ya hemos contrastado en parrafos
anteriores, durante esos afios la regién gana una cuota notable de
participacién en el capital piblico agregado a nivel nacional —Cuadro
lll.5—. Esta ganancia de participacién es mas destacable en el com-
ponente productivo del capital publico debido a las mayores tasas
de crecimiento registradas en la regién respecto al conjunto de la
economia, tal y como pone de manifiesto el Cuadro .6, aunque,
como media del periodo, el stock de capital publico de cardcter
social también se acumula en el Pais Vasco a una mayor tasa que

en el conjunto del Estado.

CUADRO IIL5

Participacion de los stocks de capital puablico regional

en sus homélogos nacionales
Porcentajes

1964- | 1975- | 1985- | 1975- | 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . . .. 6,25 7,08 7,50 7.29 7.07
Productivo . . ... .. 6,09 7,00 7.28 7.12 6,88
Social . .. ....... 6,23 6,53 6,54 6,54 6,48
Resto de AAPP. . . . . . 911 10,12 9,74 9,79 9,71
CUADRO lIl.é6
Tasa de crecimiento real anual del stock
de capital publico
Porcentajes
1964- | 1975- | 1985- | 1975- | 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
TOTAL NACIONAL . . 834 4,36 7.25 5,54 6,63
Productivo . . . . . . . 7.7 343 5,67 4,35 5,65
. 12,40 5,26 527 526 8,01
Resto de AAPP. . . . . . 5,53 1231 1870 | 1490 | 1112
PAIS VASCO . . . . .. 10,55 5,65 6,57 6,03 7,78
Productivo . . . . .. . 10,16 4,85 413 4,56 6,72
Social v oo s 14,62 4,70 530 4,94 8,64
Resto de AAPP. . . . . . 6.10 1408 | 1663 15.12 11,49
FUENTE: Ver Apéndice I,

La composicién del stock de capital publico en el Pais Vasco pone
de relieve que su principal componente es el capital productivo,
que en el periodo mds reciente |985-92 aporta el 63,47 % del total,
frente al 17,33 % de peso del capital social —Cuadro lI.7—; el por-
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centaje restante corresponde al capital del resto de las AA.PP. Si
construimos un hipotético agregado regional de capital publico
como la suma de sus componentes productivo y social, desde los
sesenta se observa una continua ganancia de participacion del
capital social en detrimento del productivo, aunque en 1985-92,
este (ltimo seguiria aportando mds del 78 %.

CUADRO IIL.7
Composicion del stock de capital puablico regional

Porcentajes
1964- 1975- 1985- 1975- 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . . .. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Prodictdvo: .. .« o o 76,34 72,14 63,47 67,34 69,00
Social . . ... ..... 16,80 19,62 17,33 18,39 18,03
Resto de AAPP. . . . .. 6,86 | 8,24 19,20 14,27 12,97
FUENTE: Ver Apéndice |,

Un dltimo indicador de interés en este epigrafe es la dotaciéon de
capital publico por habitante y por kilometro cuadrado —Grdfico 15—,
Tanto en términos de la dotacién de capital publico social —sanidad
y educacién— como total —esto es, incluyendo el productivo y el
del resto de las AA.PP—, la regién se mantiene desde los sesenta
por encima de la media nacional —con la excepcién puntual del afio
1969. La ratio de capital social sobre poblacién es en la economia
vasca alrededor de un |5 % superior a la media del Estado —en
1992, el diferencial alcanza el 18,4 %—. Las dotaciones relativas de
capital plblico por unidad de superficie son todavia més favorables
a la region, con un diferencial positivo en 1992 del 34,26 %; sin
embargo, una buena parte de la explicacion a esta situacién tan
favorable para el Pais Vasco se encuentra directamente relacionada
con la reducida extensidn fisica de su territorio, asi como con su
elevada densidad de poblacion,

I1.3. La inversion regional

El epigrafe anterior ha sido dedicado al anilisis de los stocks de
capital publico y privado en el Pais Vasco. Aunque las tasas de
variacion de tales stocks estan determinadas por la inversion, resulta
de interés abordar por separado el andlisis de esta ultima variable,
dado que refleja como ninguna otra el pulso de la economia en
cada momento del tiempo, siendo el principal pilar sobre el que se
sustenta el crecimiento economico tanto a nivel regional como
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nacional. Los Cuadros IIl.8 a lli. |3, junto con el Grdfico Ill.6, recogen
la informacién relevante sobre la evolucion de la inversién en la
economia vasca desde 1964 a 1992,

Al igual que en el conjunto de la economia espafiola, la inversién
en la region vasca exhibe un marcado cardcter prociclico, de
manera que en los periodos 1964-75 y 1985-92 —ambos expansi-
vos— crece muy por encima del crecimiento registrado en la etapa
de crisis 1975-85.

La inversion privada —Cuadro Ill.8— crece en el Pais Vasco muy por
debajo de la media de la economia espafiola hasta 1985 -siendo
destacables las tasas negativas de variacion de la inversion residen-
cial, sobre todo en el periodo de crisis—, afio a partir del cual
parece observarse una convergencia entre ambos crecimientos. La
evolucion de la inversion piblica regional también muestra diferen-
cias importantes respecto a la media del Estado —Cuadro II.9—;
hasta 1975 el diferencial de crecimiento es apenas perceptible,
mientras que la crisis de los setenta afecta en mucha menor medida
a la inversién pblica vasca, que sigue subiendo hasta mediados de
los ochenta a un 8% de tasa anual frente a un 3 % como media
nacional. A partir de 1985, se produce una importante recupera-
cion de la tasa espafiola de inversién publica —con un crecimiento
del 8,35 % en 1985-92—, a la vez que en el Pais Vasco su crecimien-
to se reduce respecto al periodo anterior, siendo las tasas de
variacion especialmente adversas en el componente productivo,
donde llegan a ser negativas.

La desfavorable evolucién de la inversién privada en el Pais Vasco
ha supuesto como tendencia en las dltimas décadas una pérdida
neta de participacion de la region en la inversion agregada privada
de la economia espafiola —Cuadro lll.10~. Los porcentajes de par-

CUADRO IiL8
Tasa de crecimiento real anual de la inversion privada
Porcentajes

1964- 1975- 1985- 1975- 1964-

1975 1985 1992 1992 1992
TOTAL NACIONAL . . 7,02 -1,79 7.68 2,00 3,94
PAISVASCO . .. ... 346 —4,17 7,19 0,35 1,56
Agricultura . . . . . . . 1,85 213 | 6,03 -1,32 -0,08
Industria . . ......- 522 -3,86 -0,36 -2,43 0,50
Construcciéon . . . . . . 9,50 -886 | 29,65 5,38 6,98
Residencial . . ... .. -1,05 =11,02 | 12,11 2,14 —-1,71
Servicios venta . . . . . 7,28 -0,30 13,99 5,36 6,11

FUENTE: Ver Apéndice |.
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CUADRO IIL.9
Tasa de crecimiento real anual de la inversion piblica
Porcentajes

1964- 1975- | 1985- 1975- 1964-

1975 1985 . 1992 1992 1992
TOTAL NACIONAL . . 8,89 3,00 i 8,35 517 6,62
PAIS VASCO . . . . .. 9.0l 791 481 6,62 7.55
Productiva . ... ... 8,36 6,18 1,68 2,87 4,99
Sochl .. o v s o 11,59 1,51 4,78 2,84 6,19
Resto de AAPP. . . . . . 8,73 27,03 | 1442 21,68 1642

ticipacion han pasado del 7,94 % en 1964-75 al 5,26 % como media
del periodo mas reciente 1985-92. Por el contrario, la inversion
publica mantiene un peso aproximadamente constante en torno al
7 % —Cuadro lll. ] |-, mostrando si cabe una ligera trayectoria al alza.

CUADRO IIL10
Participacion de la inversién privada regional
en el total nacional

Porcentajes
1964 1975- 1985- 1975~ 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . . .. 794 5,85 5,26 557 6,33
Agricultura . . . . . .. 2,77 1,86 2,87 21T 2,37
Industria . . .0 vl . 14,86 11,31 9,43 10,40 11,89
Construccion . . . . . . 512 4,96 6,13 5,56 536
Residencial . . ... .. 5,54 3,21 227 2,85 388
Servicios venta . . . . . 5,85 497 5,04 5,01 520

CUADRO L1
Participacion de la inversion publica regional
en el total nacional

Porcentajes
1964~ 1975- 1985- 1975- 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . . . 695 | 770 7.09 7.25 722
|
Productiva . . . . .. 684 | 767 6,29 6,74 6,81
Secial oo ¢ i 691 | 6,10 643 6,28 6,48
Resto de AAPP. . . . . 908 | 1096 | 925 | 969 | 969
FUENTE: Ver Apéndice |.

Los cambios registrados en la distribucion de la inversion regional
entre sus componentes publico y privado aparecen recogidos en
el Grdfico ll.6, mientras que los Cuadros lll.I2 y Ill.]3 muestran la
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composicién detallada de ambas —inversién publica y privada—. Las
diferentes tasas de variacién en la region —con las logicas oscila-
ciones que suele mostrar esta variable— dibujan una tendencia hacia
un mayor peso de la inversién publica, que ha pasado de suponer
un 9,57 % de la inversién regional en 1964-75 a un 22,85% en
1985-92. Dentro de la inversién privada se observa una clara
tendencia a la reduccién del peso de la inversién industrial —paten-
te, sobre todo, a partir de mediados de los setenta— y, con mas
intensidad, residencial; ello permite un avance muy considerable de
la importancia relativa de la inversién en las actividades de servicios
destinados a la venta, a la vez que las participaciones de la agricul-
tura y la construccién se mantienen estables en tornoa un 2,25 y
1,5 % respectivamente. La evolucién de la distribucién de la inver-
sion publica regional muestra una pérdida de peso tanto de su
componente social como, especialmente, productivo, en favor de
una mayor participacion de la inversion del resto de las AA.PP. Si
construimos un agregado ficticio de la inversién publica regional
como la suma solamente de sus componentes productivo y social,
se observa una distribucién bastante estable con un peso medio
de la inversién social en torno al 20 %.

CUADRO IIL12
Composicion de la inversion privada regional

Porcentajes

1964- 1975- 1985- 1975- 1964-

1975 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . . .. 100,00 | 100,00 = 100,00 | 100,00 | 100,00
Agricultura . . ... .. 2,22 2,16 249 22 22|
Industria. o vam o s 50,54 5193 | 4448 48,34 49,19
Construccion . . . . . . 1,47 1,22 1,99 1,59 1,53
Residencial . ... ... 28,95 19,18 12,26 16,18 21,35
Servicios venta . . . . . 16,82 25,51 38,78 31,67 2572

CUADRO IIL.I3
Composicion de la inversion pubiica regional

Porcentajes
1964- 1975- 1985- | 1975- 1964-
1975 1985 1992 1992 1992
PAIS VASCO . . . . .. 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Productiva . ... ... 73,14 65,41 5048 56,47 60,27
SOCI e 50 wieis we w 21,37 17,90 15,06 16,53 17,60
Resto de AAPP. . . . . . 548 16,70 3446 27,00 22,12

FUENTE: Yer Apéndice |.
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111.4. La relacion capital/trabajo

Ya nos hemos referido en diversas ocasiones a la intensificacion
de capital o capitalizacién registrada por la economia espafiola
desde la década de los sesenta como uno de los pilares fundamen-
tales sobre los que se ha sustentado su crecimiento econémico.
La manera mas habitual de medir tal fendmeno es el seguimiento
y andlisis de la relacion capital/trabajo. El Grdfico .7 y los Cuadros
.14 a lll.1é recogen esta informacién para el Pais Vasco.

La evolucién de la ratio entre el capital privado —excluyendo de
nuevo los sectores residencial y energético- y los ocupados del
sector privado en la economia vasca no deja de mostrar una
tendencia ascendente desde los sesenta; tomando como base cien
el afio 1964, en 1991 el correspondiente indice era igual a 227,2,
esto es, la ratio capital/ocupados se ha multiplicado por mas de dos
entre esos afos. El comportamiento de la serie de capital total
—publico y privado— sobre los ocupados totales muestra una cierta
analogia, dado el gran peso del sector privado —capital y ocupados
privados— en la estructura productiva vasca. La trayectoria al alza
de la ratio capital sobre ocupados no responde sin embargo tan
solo al crecimiento de los stocks de capital privado —que en el Pais
Vasco llegan a mostrar tasas negativas en algunos afos de la
primera mitad de los ochenta—, sino también al estancamiento e
incluso fuerte destruccién de empleo que se registra en algunas
etapas del periodo objeto de estudio.

La economia vasca, que como media de 1964-75 contaba con una
ratio capital/ocupados un 85 % superior a la media espafiola, tal y como
refleja el Cuadrolll.14, sigue en 1985-91 mas capitalizada con un indice
de 136,80 —siendo 100 la media espafiola—. Aunque el descenso del
indice es patente, éste sigue siendo el mas elevado de todas las
regiones espafiolas. Esta trayectoria se encuentra estrechamente re-
lacionada con la descapitalizacion de parte de la industria basica en la
region —entre la que destaca la actividad siderometallrgica, que en
1992 todavia representaba el 22,93 % del stock de capital privado.

CUADRO IIl.14
Relacion capital privado*/ocupados sector privado

1964- | 1975- | 1985- | 1975- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1991 | 1991

PAIS VASCO
Millones de ptas de 1990 por ocupado 3,229 4,656 5509| 4,958| 4,297
Medianacional = 100 . . . . ... .. 184,82| 148,30 136,80| 143,41| 153,36

* Excluido capital residencial y energia.
FUENTE: Ver Apéndice 1.
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Un andlisis sectorial méas pormenorizado de la relacion capital/ocu-
pados —Cuadro Ill.| 5— permite poner de manifiesto que donde al-
canza los valores mas elevados sigue siendo en la industria, por
delante de los servicios destinados a la venta, de la agricultura y a
una gran distancia de la construccién. Comparativamente, todas las
actividades productivas privadas en el Pais Vasco, a excepcion de
los servicios de mercado, cuentan con una mayor dotacién de
capital por unidad de trabajo que la media del Estado —Cuadro
Ill.16—; el diferencial es mas elevado en la industria, con un indice
de capitalizacion relativa en 1985-92 igual a 170,20, y en la agricul-
tura —indice de 150,60.

CUADRO IILI5

Relacion capital privado*/ocupados sector privado:
desglose sectorial

Millones de pesetas de 1990 por ocupado

1977-1985 1985-1991 1977-1991
TOTAL NACIONAL . . . ... ... 3,292 4,027 3,593
PAISVASCO . ... ......... 4818 5,509 5,098
Apviedltura s i e 50 TG e 2,951 4,661 3,734
Industria ., . .. ... .. .0 .. .. 6,522 7,645 6,963
Construccién . . . . . ... ... .. 0,944 0,904 0,930
Servicios venta: . w v woes se w5 3,864 4,506 4,133

CUADRO Ill.16
Relacién capital privado*/ocupados sector privado
Media nacional = 100

1977-1985 1985-1991 1977-1991
PABNASCO = o ven vu swans ow 146,36 136,80 141,89
BgricUlura o o voe oo sie sowe wie 137,66 150,60 145,93
ngistR: oomoan o o s 168,40 170,20 168,68
Constroeddni v v wem oS SR as 108,08 | 111,79 1L71
Serviciosventa . . . ......... 9420 | 9289 93,84
* Excluido capital residencial y energia.
FUENTE: Ver Apéndice 1.

HL5. El capital humano

El capitulo segundo dedicé dos de sus epigrafes al andlisis de la
poblacién de la regién y su evolucién, asi como al estudio de los
rasgos mas significativos del mercado de trabajo. Sin embargo, no
solo las variables que representan la evolucion cuantitativa de los
diferentes agregados del mercado de trabajo son relevantes para el
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andlisis del papel del capital humano en el crecimiento regional.
Aunque en la literatura econémica abundan los estudios que indagan
en los factores sobre los que dependen las diferencias en producti-
vidad entre individuos, son las teorias del capital humano —defendidas
entre otros autores por los premios Nobel Schultz y Becker— las que
cuentan con una mayor aceptacién. Segln éstas, las diferencias de
productividad entre los individuos son basicamente adquiridas a
través de la educacién y de la formacién profesional, de forma que
es posible incrementar la calidad del capital humano de una economia
a través de la inversion en educacién. Sobre la base de esta justificacion
teorica, los Cuadros lll.I7 a lll.2] recogen la informacién relevante
acerca de los niveles de estudio de la poblacién en el Pais Vasco
—como variable indicativa de su cualificacién.

El andlisis de la estructura porcentual de la poblacién vasca en edad
de trabajar —esto es, de |6 o mads afos— segin niveles de educacion
—Cuadro [ll.17— permite distinguir entre cuatro niveles educativos,
a saber, analfabetos, sin estudios o con estudios primarios, estudios
medios y, por ultimo, estudios inmediatamente anteriores a los
superiores o estudios superiores. De acuerdo con esta clasifica-
cion, la poblacion en edad de trabajar en el Pais Vasco muestra,
como media del periodo 1985-95, unos niveles educativos signifi-
cativamente mayores que los del conjunto de Espafa. Mientras que
Unicamente el 1,22% de la poblacion vasca en condiciones de
participar en la actividad laboral es analfabeta, para Espafia en su
conjunto el porcentaje se eleva hasta el 5,46 %. Por su parte, casi
el 10% de la poblacién mayor de |6 afos tiene el nivel superior
de estudios frente a un 7,57 % como media. Asimismo, la distribu-
cion de la poblacién vasca que se encuentra en los dos niveles
intermedios de educacién, estd claramente sesgada hacia los ma-
yores niveles educativos, esto es, estudios medios. Al igual que en
el conjunto de Espafa, en el Pais Vasco se viene produciendo desde
la década de los sesenta una mejora sustancial en la educacién de
la poblacién en edad de trabajar, consecuencia de una inversion en
educacién creciente, aunque la region siempre ha mantenido unos
niveles educativos relativamente elevados.

Si consideramos como cualificada a la poblacién con estudios
medios o superiores, en 1985-95, el Pais Vasco —con un porcentaje
del 47,45 %— se sitta junto con regiones como Madrid o Catalufia
a la cabeza de Espaiia en cuanto a la cualificacién de su poblacién
en edad de trabajar. Por provincias, no se observan unas diferencias
significativas al final del periodo, a no ser un mayor peso del
intervalo de poblacién con estudios superiores en Vizcaya, a la vez
que una menor participacion de la poblacién analfabeta.

Los rasgos generales que caracterizan los niveles de cualificacion
de la poblacién vasca en edad de trabajar se mantienen si nos

19
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referimos a aquella que efectivamente trabaja —poblacién ocupada—
en el sentido de que siguen observindose unos mayores niveles
de estudios terminados respecto a la media espafiola —Cuadro
lll.18-. No obstante, si que existen diferencias entre la educacion
de la poblacion vasca en edad de trabajar y la realmente ocupada,
siempre favorables a esta ultima. Este resultado es, no obstante,
esperable puesto que en la poblacién en edad de trabajar tal y
como la hemos definido —16 y mas afios— se incluyen los jubilados
que, por lo general, tienen un nivel de estudios muy inferior. Segtin
las medias del periodo mds reciente, el porcentaje de analfabetos
entre la poblacion ocupada vasca desciende hasta el 0,30 %, mien-
tras que el de personas con el nivel superior de estudios termina-
dos asciende hasta el 15,66 %. Por su parte, la distribucién de la
poblacién ocupada integrada en los dos grupos intermedios es en
este caso todavia mas favorable a los estudios medios.

Las dltimas décadas han supuesto para la poblacién ocupada vasca
una mejora importante en sus niveles de cualificacién, aproximados
a partir del nivel de estudios terminados. Como media del periodo
1985-95, el Pais Vasco destacaba a la cabeza de las regiones
espafolas, junto con Navarra, Cataluia o Madrid, donde mds de
un 50 % de la poblacién ocupada puede catalogarse como cualifi-
cada al contar con estudios medios o superiores.

A nivel provincial siguen destacando los mayores niveles de estu-
dios terminados de los ocupados en Vizcaya, quizd como conse-
cuencia de la menor presencia de la agricultura y el mayor peso
de las actividades de servicios en su estructura productiva respecto
a la media regional.

En un contexto claramente dominado por los mayores niveles
educativos de la poblacién vasca, los Cuadros [ll.19 a lll.2 ] muestran
los afios de escolarizacién y la distribucién por niveles de estudios
terminados de la poblacién entre 25 y 64 aijos, asi como de las
poblaciones ocupada y parada por sexos en 1995. Respecto a la
primera —poblacién entre 25 y 64 afios—, ambos indicadores apun-
tan hacia una cualificacién ostensiblemente mayor entre los hom-
bres; el porcentaje de personas con estudios sélo hasta Ensefianza
General Bdsica o Bachiller Elemental es muy superior entre las
mujeres —el 68,1 % frente al 57,3 % entre los hombres—, mientras
que es entre los varones donde los porcentajes de universitarios
alcanzan las cifras mas elevadas.

Las anteriores caracteristicas cambian radicalmente si como referen-
cia tomamos a la poblacién ocupada —Cuadro ll.20—; en este caso,
las mujeres tienen, en media, un mayor nimero de afios de escola-
rizacion que los hombres y, ademds un 25,7 % de las mismas cuentan
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CUADRO IILL19
Poblacién de 25 a 64 afios. Afios de escolarizacién y
distribucién por nivel de estudios terminados. 1995

% de la poblacion de 25 a 64 afios

Afios de T

escolari- Bach. sup.
Hasta Bach. |
zacion elem /EGB BU:}FL;OLI Universitarios

TOTAL NACIONAL . 73 722 16,0 | 11,8
PAIS VASCO . . . .. 85 62,7 ‘ 23,2 14,1
Hombres . ...... 89 573 28,2 | 14,5
Mujeres . . . . . ... 8.0 &l | 182 | 138

con estudios universitarios frente a un 157% en los hombres.
Finalmente, respecto a la poblacién parada —Cuadro ll.21-, no se
observan aspectos dignos de mencién ademas de los ya citados,
aunque destaca el hecho de las escasas diferencias en los afios de
escolarizacién entre la poblacion ocupada y desempleada en el Pais
Vasco, diferencias que son mucho mds acusadas en otras regiones.

CUADRO I11.20.
Poblacion ocupada de 25 a 64 aiios. Afios de escolarizacion
y distribucion por nivel de estudios terminados. 1995

% de la poblacién de 25 a 64 afios

Aifios de T

escolari- Bach. sup.
e Hasta Bach. 4
zacion | | /EGB BUP/COU | Universitarios

|
TOTAL NACIONAL . 85 63,0 20,3 . 16,7
PAIS VASCO . . . .. 9.6 52,1 288 19,2
Hombres . ...... 9.4 532 301 15,7
Mujeres . . . .. ... 9.9 50,0 24,3 25,7

CUADRO 1121
Poblacion parada de 25 a 64 afios. Afios de escolarizacion
y distribucién por nivel de estudios terminados. 1995

% de la poblacion de 25 a 64 afios
Afios de
escolari- Bach. sup.
Hasta Bach.
zacién elem.JEGB BU:J;:(‘:,OU Universitarios
TOTAL NACIONAL . 7.6 69,6 189 1.5
PAIS VASCO . . ... 9,5 54,7 296 15,7
Hombres . ... ... 9.7 51.8 124 15,8
Mujeres . . . .. ... 9.3 57,1 273 _ 15,6

FUENTE: Ver Apéndice 1.
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CAPITULO IV

EFICIENCIA PRODUCTIVA

IV.l. Introduccién

IV.2. La productividad del trabajo

IV.3. La productividad total de los factores
IV.4. Determinantes de la productividad
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IV.l. Introduccién

El concepto de eficiencia productiva se asocia en el contexto de la
empresa con la capacidad para producir el mayor nivel de output
posible a partir de un conjunto dado de inputs, por lo que una
empresa serd considerada eficiente si utiliza los recursos a su
disposicion de forma que haga maximo el producto obtenido a la
vez que minimice el coste de producirlo; la ineficiencia implica, por
tanto, un despilfarro de recursos. Mientras que la literatura eco-
némica ha desarrollado toda una gama de métodos que permiten
abordar el anilisis de la eficiencia productiva en la empresa, la
traslacion del concepto para el conjunto de una economia —ya
tenga ésta un cardcter regional o.nacional- no estd exenta de
problemas. En el andlisis de las fuentes del crecimiento econémico
es habitual la utilizacién de diversos indicadores parciales de la
eficiencia productiva bien para el conjunto de una economia o bien
para una actividad productiva individual, entre los que destacan las
productividades parciales del trabajo y el capital. Junto a ellos se
emplean también indicadores de la productividad total de los factores.

IV.2. La productividad del trabajo

El més basico de los indicadores de eficiencia productiva es la
productividad del trabajo, que puede ser obtenida como la ratio entre
el Valor Afiadido Bruto y el nimero de ocupados. El anilisis de la
productividad realizado en este epigrafe se limita al sector privado
de la economia; de las series de VAB y empleo utilizadas en el
capitulo segundo se han eliminado los subsectores de Administra-
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ciones Piblicas, educacion y sanidad e inmuebles —dentro de la
produccién de servicios— y energia —dentro de la industria— a
efectos de obtener los agregados del sector privado de la econo-
mia —aun aceptando que las limitaciones estadisticas obligan por
ello a excluir de estos agregados cierto volumen de actividad
privada—. La produccién se valora en pesetas constantes de |1990.
Los Grdficos IV.1 y IV.2, junto con los Cuadros IV.] a IV.3 recogen
la informacion relevante sobre este indicador en el Pais Vasco.

La evolucién de la productividad del trabajo en la region —Grdfi-
co IV.]— muestra una tendencia creciente desde mediados de los
sesenta hasta los noventa, ya que entre 1964 y 1993 se multiplica
en términos reales por 2,46, con un ostensible bache que coincide
con el final de la década de los setenta, en que incluso llega a
producirse un descenso en términos absolutos. Esta caida tiene su
origen en el fuerte retroceso de la produccion en el Pais Vasco en
esos anos, En 1964 a cada ocupado en el sector privado de la
economia vasca le correspondia una producciéon media de 1,740
millones de pesetas constantes de 1990, cantidad que se eleva hasta
los 4,274 millones en 1993.

En las tres ultimas décadas, la productividad del trabajo en la
economia vasca se ha mantenido por encima de la media registrada
para el conjunto de la geografia econémica espafiola —presentando,
junto con Madrid, Catalufia y Baleares, las mayores productivida-
des—, aunque se observa un proceso de convergencia, de manera
que los diferenciales se reducen con el tiempo —en 1964-75 la
productividad en el Pais Vasco era un 34,88 % superior a la media,
porcentaje que desciende por debajo del 10 % mediada la década
de los ochenta—. Esta aproximacién ha sido consecuencia funda-
mentalmente de las menores tasas de crecimiento de la producti-
vidad registradas en la economia vasca en el periodo de crisis
1975-85, puesto que en los afios posteriores de recuperacion
econdémica su crecimiento en la regién coincide con el registrado
para el conjunto del Estado —Cuadro IV./— También la crisis del
trienio 1991-93 tuvo un mayor impacto sobre la productividad del
trabajo en la economia vasca.

La trayectoria seguida por la productividad del trabajo es el
resultado conjunto de la evolucién de la produccién y la ocupa-
cién. Tanto en la economia vasca como en el conjunto de las
regiones espafiolas, en la segunda mitad de los sesenta y primera
de los setenta se produce un fuerte aumento de la produccién
—tasa anual acumulativa en 1964-75 del 6,05 % en la region y del
5,87 % como media de Espafia para el sector privado de la
economia—, acompanado de unos aumentos mas moderados del
empleo, lo que determina el fuerte ascenso de la productividad
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CUADRO IV.I

Tasa de crecimiento real anual de la productividad
del trabajo

Porcentajes

1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1964- | 1985- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1985 | 1993 | 1993

TOTAL NACIONAL . 542 | 457 | 1,57 | 340 | 501 | 2,02 | 4,18
PAIS VASCO . . . .. 441 | 298 | 1,56 | 192 | 372 | 1,65 | 3,15

FUENTE: Ver Apéndice |,

—que en la economia vasca crece en el periodo 1964-75 a una
tasa anual media del 4,4] % frente al 542 % registrado como
media. El frenazo de los ritmos de avance de la produccién
provocado por la subida de los precios de la energia a mitad de
la década de los setenta y el retraso con que la economia
espaiola se ajusta a la crisis —junto con otros shocks de oferta
como los derivados de las importantes subidas salariales regis-
tradas en aquellos afios— provoca una caida en el ritmo de
crecimiento de la productividad aparente del trabajo que, no
obstante, se ve amortiguada en gran medida por el fuerte ritmo
al que se pierden puestos de trabajo. Aun asi, la caida de la
produccién fue tan fuerte en el Pais Vasco que la productividad
crecié muy por debajo de la media —llegando incluso a caer en
términos absolutos en la segunda mitad de los setenta.

La recuperacién iniciada a mitad de los ochenta se traduce en
una elevacién de los ritmos de crecimiento de la productividad
del trabajo, aunque sin llegar a alcanzar las tasas registradas dos
décadas atris, debido fundamentalmente a que el crecimiento en
estos afios se basd en la creacion de empleo y no en unos
avances espectaculares de la produccién por trabajador, como
sucedié en los sesenta. Asi, entre 1985 y 1991 la productividad
del trabajo crece en términos reales a una tasa del 1,6 % anual
en el Pais Vasco y Espafia. No obstante, el mayor impacto de la
crisis del trienio 1991-93 en términos de la produccion agregada
en la economia vasca, junto con una repercusiéon similar en
cuanto a la destrucciéon de empleo, se traduce en un menor
avance de la productividad del trabajo en la regién —que alcanza
una tasa cercana al 2 % anual frente al 3,40 % de media—. Aunque
la falta de informacién estadistica para obtener los agregados del
sector privado de la economia més alli de 1993 no permite el
analisis de la productividad del trabajo, si puede avanzarse que
los mayores ritmos de recuperacién de la produccion en el Pais
Vasco, junto con un crecimiento del empleo por debajo de la
media nacional, se estdn traduciendo en unos mayores incremen-
tos de la productividad.
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Estudiada la evolucién de la productividad agregada del trabajo en
el sector privado de la economia vasca, la informacién estadistica
disponible permite replicar el andlisis por actividades productivas
—agricultura, industria, construccion y servicios— para el periodo
1977-1993 —Grdfico IV.2—. En la etapa mas reciente, los menores
niveles de productividad del trabajo en la economia vasca los
presenta la agricultura, mientras que los mas elevados se dan en la
industria y los servicios destinados a la venta. Con una perspectiva
dindmica, la productividad del trabajo crece de manera constante
en todas las actividades productivas. No obstante la mayor tasa de
crecimiento la registra la agricultura, seguida a gran distancia de la
industria —con una tasa media en 1977-93 ligeramente superior al
2,5 %~ y de los servicios de mercado que registran los menores
crecimientos de productividad —el | % como media del periodo,
Cuadro IV.2—-. En conjunto, se observa un proceso de convergencia
entre las productividades de las grandes actividades productivas
presentes en el Pais Vasco, de manera que, mientras en 1977 las
diferencias eran considerables, en 1993 son mucho mas reducidas
—en este Ultimo afio, la productividad del trabajo en la industria es
alrededor de un 5% superior a la de los servicios de mercado y
se sitia un 12,4 % por encima de la registrada por la construccion.

CUADRO IV.2
Tasa de crecimiento anual real de la productividad
sectorial del trabajo

Porcentajes

1977- 1985- | 1991- 1977-

1985 1991 1993 1993
Agricultura . . . . ... 4,17 19,58 9.6l 7.77
Industria, . . ...... 3,9 0,76 3,00 2,63
Construccién . . . . . . 2,86 6,80 1,88 4,20
Servicios venta . . . . . .42 002 | 226 0,99
FUENTE: Yer Apéndice |.

En las dltimas décadas, los avances conseguidos en la productividad
del trabajo en la industria han sido la pieza clave de un crecimiento
de la economia espafiola que se ha traducido en un aumento soste-
nido de la renta per capita. A su vez, la mayor tasa de introduccién
de progreso técnico y las mayores posibilidades de intensificacién de
capital que presenta la industria en relacién a los servicios han sido
los elementos clave que han posibilitado los aumentos de producti-
vidad. El esfuerzo tecnolégico realizado, el aumento de los gastos en
| + D —que en términos absolutos siguen estando en los noventa muy
por debajo de la media de los paises desarrollados, pero que com-
parativamente han registrado un notable aumento en las Gltimas
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décadas, especialmente en regiones como el Pais Vasco—, la mayor
cualificacion de la fuerza de trabajo conseguida a partir de una
inversién en educacion creciente o las mejoras en la propia organi-
zacién de la produccion, han sido algunos de los factores vinculados
al progreso técnico registrado por la industria espaiiola en las tltimas
décadas. Por su parte, la propia introduccion de progreso técnico
—incorporado en los equipos de produccién—, junto con factores
como el encarecimiento del trabajo respecto al capital —que incentiva
su sustitucion— explican la intensificacion de capital registrada por la
economia espafiola.

La posicion relativa de la productividad sectorial del trabajo en la
economia vasca respecto a la media de Espafia aparece recogida
por el Cuadro IV.3. En el periodo mas préoximo 1991-93, tanto la
industria y la construccién, como en mucha mayor medida la
agricultura, registran en la regién una productividad por encima de
la media, mientras que ésta es inferior en los servicios. No obs-
tante, conviene destacar que si bien en la industria esta situacion
relativa se viene dando desde los setenta, en la construccion parece
tener un caracter mas coyuntural.

CUADRO IV.3
Productividad sectorial del trabajo
Media nacional = 100

Pais Vasco
1977- 1985- . 1991- 1977-
1985 1991 1993 1993
Agricultura L . . .. .. 143,22 154,16 | 16584 149,44
Industria . . . ..... 116,25 115,76 109,29 114,49
Construccién . . . . . . 89,95 92,79 108,01 95,00
Servicios venta . . . . . 9330 | 9204 | 9610 93,65
FUENTE: Ver Apéndice |.

Contrastado el aumento de la productividad del trabajo en el Pais
Vasco que se viene registrando desde la década de los sesenta,
resulta interesante conocer en qué medida esta evolucién se debe
al hecho de que todas las actividades productivas presentes en su
economia han visto aumentar su productividad —lo que podriamos
calificar como un efecto productividad— o al cambio en la estructura
productiva de la regién, desplazando recursos desde sectores me-
nos productivos hacia actividades con mayor productividad como
la industria o los servicios de mercado —efecto asignativo—. Para ello
se ha utilizado la aproximacion metodolégica propuesta por Moshe
Syrquin; «Resource reallocation and productivity growth», en Syrquin,
Taylor y Westphal (ed.): Economic structure and performance. Aca-
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demic Press, 1984 —ver el Apéndice | para los detalles técnicos—. El
Grdfico IV.3 muestra el resultado de esta descomposicién del cre-
cimiento de la productividad del trabajo en el periodo 1977-93.
Aunque hubiese sido deseable realizar el anélisis desde la década
de los sesenta —cuando se producen con mas intensidad los cam-
bios en la estructura productiva de las regiones espafiolas—, las
limitaciones estadisticas fuerzan a considerar el periodo citado.

El avance registrado por la productividad del trabajo entre esos
afios, 1977 y 1993, se cifra en 44,93 puntos porcentuales, de los
cuales un 83,75 % —esto es 37,63 puntos— se deben a lo que hemos
denominado efecto productividad, esto es, un aumento sostenido de
la productividad del trabajo en todas las actividades que integran
el tejido productivo vasco; el resto —cifrado en 7,31 puntos— ha
sido consecuencia de la reasignacion de los recursos de la regién
hacia actividades més productivas —efecto asignativo.

Con caracter general, la productividad del trabajo en el Pais Vasco
registra entre 1977 y 1993 un crecimiento menor al del conjunto
de la economia espafiola; ademas, el efecto asignativo —esto es, el
derivado de una reasignacion de la actividad hacia sectores mads
productivos— explica un porcentaje de tal evolucion significativa-
mente inferior, situdndose en el 16,27 % en la regién frente al
19,30 % en el conjunto de Espafia. Otras regiones donde el efecto
asignativo explica un porcentaje de la evolucion de la productividad
del trabajo muy por debajo de la media espafiola son Castilla-La
Mancha, Aragén, La Rioja, Navarra o Madrid. Esta diferencia se
observa particularmente en el periodo 1985-93, cuando en Espafia
el efecto productividad explica el 62,98 % del crecimiento de la
productividad, mientras que en el Pais Vasco el porcentaje expli-
cado aumenta hasta el 86,71 %. Una posible causa de esta acusada
diferencia puede encontrarse en la direccién del cambio en la
estructura productiva vasca desde la segunda mitad de los ochenta.

Como se puso de manifiesto en el capitulo segundo, la participa-
cién de la industria en la produccion regional mantiene una ten-
dencia creciente hasta mediados los ochenta, cuando comienza a
perder peso en favor de la actividad de servicios. Dado que en el
Pais Vasco —a diferencia de la mayoria de las regiones— en esa etapa
la productividad absoluta en la industria es mayor que en los
servicios destinados a la venta, este cambio en la estructura pro-
ductiva puede haber mermado la capacidad explicativa del efecto
asignativo. En consecuencia, y como resultado de los altos niveles
de productividad del trabajo en las empresas industriales vascas
—bastante intensivas en capital en relacién a otras regiones—, el
proceso general de terciarizacion de la economia ha ralentizado en
términos estadisticos el crecimiento de la productividad.
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IV.3. La productividad total de los factores

El analisis de la productividad del trabajo y de su evolucién —o de
la productividad del capital, tal y como se realizé en el capitulo
tercero— es un indicador parcial de la productividad y la eficiencia
del sistema productivo, desde el momento en que no tiene en
cuenta la contribucién de los demis factores productivos al creci-
miento de la produccién. Es por ello, que en este apartado nos
referimos a la evolucién de la productividad total de los factores —PTF—
que bésicamente recoge aquéllas variaciones de la produccién que
no son explicadas por los cambios meramente cuantitativos en el
uso de los factores trabajo y capital. En la literatura econdémica,
este concepto es conocido como el residuo de Solow, por ser Robert
Solow el economista que inicialmente propuso un procedimiento
para su calculo.

La productividad total de los factores es interpretada por los
economistas como una medida de su ignorancia en cuanto a los
procesos de crecimiento econémico, desde el momento en que
pretende medir aquellos cambios en la produccién no explicados
por la evolucién de las cantidades aplicadas de los factores. Sin
embargo, desde un punto de vista tedrico, pueden encontrarse
algunos argumentos que nos acercan a una mejor comprension de
esta caja negra. Tanto el capital fisico de cardcter publico como el
capital humano ejercen un efecto externo positivo sobre el resto
de los factores productivos —empleo y capital fisico privado— me-
jorando su eficiencia y productividad, y por tanto seran aquellas
regiones con unas mayores dotaciones de capital publico —infraes-
tructuras o equipamientos, entre otros— y de capital humano
—medido a través de los niveles educativos— o con una mayor
difusion de las mejores practicas tecnolégicas u organizativas entre
sus empresas, las que cuenten con una mayor productividad total
de los factores.

En estas paginas, se utilizan las estimaciones de la productividad
total de los factores para el sector privado de la economia reali-
zadas por F. Pérez, F. Goerlich y M. Mas (1996): Capitalizacion y
crecimiento en Esparia y sus regiones |955-95, Fundacion BBY —publi-
cacion a la que el lector puede dirigirse para profundizar en los
aspectos teéricos de su célculo—. Los Grdficos IV.4 a IV.]] y los
Cuadros V.4 a IV.6 sintetizan los principales resultados numéricos
del andlisis ~también en este caso se evalta la productividad del
sector privado de la economia—. Como primer hecho destacable,
en la economia vasca la PTF para el agregado de la actividad
econémica privada se sitiia casi todos los afios del periodo 1964-91
por encima de la media nacional —Grdfico IV.4—. No obstante, se
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pueden considerar tres etapas con rasgos claramente diferencia-
dos: hasta 1977 la PTF en el Pais Vasco se mantiene en torno a un
I5 por encima de la media, aunque con una trayectoria descen-
dente que la sitGa con un diferencial de sélo el 12,03 % en ese afio.
En el periodo comprendido entre 1977 y 1981 —siguiendo una
tendencia muy parecida a la de la productividad aparente del
trabajo—, se produce un descenso del diferencial positivo que el
Pais Vasco mantenia con el del conjunto de la economia espafiola.
Por el contrario, desde principios de la década de los ochenta, la
productividad total de los factores en la economia vasca se recu-
pera manteniéndose ligeramente por encima de la media espafiola.

En términos absolutos, entre 1964 y 1991 en la economia vasca se
registra un crecimiento medio anual de la PTF del 2,48 % frente a
un 3,03 % a nivel nacional. Los mayores incrementos se dan desde
la década de los sesenta hasta mitad de los ochenta y, en especial,
en la etapa 1964-75, cuando la tasa anual de variacion es del 3,45 %
en la regién y del 3,88 % en Espafia —Cuadro IV.4—. En 1985-91 la
productividad total de los factores crece en la economia vasca a
una tasa anual media del 1,26 %, frente al 0,96 % en el conjunto del
Estado.

CUADRO IV4
Tasa de crecimiento anual de la PTF

Porcentajes
1964- 1975- 1985- 1975- 1964-
1975 1985 1991 1991 1991
TOTAL NACIONAL . . 3,88 336 0,96 246 3,03
PAIS VASCO . . . ... 345 2,16 1,26 1,82 2,48
FUENTE: Ver Apéndice |.

Como ya hemos indicado, la trayectoria de la produccién regional
puede descomponerse en aquella parte atribuible a la evolucién en
la utilizacién de los factores trabajo y capital —ponderados por sus
respectivas participaciones en el Valor Afadido de la regién—y un
resto o residuo no explicado que es lo que llamamos productividad
total de los factores. Los resultados de este ejercicio para el sector
privado de la economia del Pais Vasco en el periodo 1964-9|
ponen de manifiesto que el producto crece a una tasa media anual
acumulativa del 3,09 %, siendo 0,72 puntos explicables por la mayor
utilizacion del factor capital. La evolucién del factor trabajo contri-
buye negativamente al crecimiento del output con un porcentaje
cifrado en —-0,l| puntos. Como consecuencia, la productividad
total de los factores explica 2,48 puntos del crecimiento de la
produccién en la region —Grdfico IV.5—. En términos porcentuales,
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la trayectoria de los factores trabajo y capital explica el 19,74 %
del crecimiento del producto —un 23,30 % el capital, junto con una
aportacién negativa del trabajo cifrada en el 3,56 %—, mientras que
la PTF es responsable del 80,26 % restante —porcentaje que se sitta
ligeramente por encima de la contribucién media registrada para
el conjunto de la economia espafiola que alcanza cerca del 75 %.

El andlisis por subperiodos nos permite profundizar en el conoci-
miento de la contribucién de la productividad total de los factores
al crecimiento econémico —Cuadro IV.5—. Entre 1964 y 1975 la PTF
explica el 57,02 % de un crecimiento del producto cifrado en el
6,05 % de media anual —el mayor uso del factor trabajo aporta el
20,17 % y el aumento en la dotacién de capital el resto—. En la
década comprendida entre 1975 y 1985, el Pais Vasco muestra la
situacién mas atipica de las regiones espaiiolas: la evolucion en el
uso del factor capital aporta un crecimiento cero, mientras que la
fuerte reduccién del empleo que se registra hubiese reducido el
producto a una tasa media anual del 2,51 %, a no ser por el
aumento de la productividad total de los factores que crece a una
media del 2,16 % anual. La tasa de crecimiento del producto resul-
tante es, por tanto, del —0,35 %. En la etapa de crecimiento mas
reciente 1985-91, la mayor utilizacion de los factores trabajo y
capital explica el 65 % de la evolucion del producto, mientras que
35 % restante es responsabilidad del incremento en la PTF.

La contribucién de la productividad total de los factores al creci-
miento de la produccién en la economia espafola, se sitta en el
74,81 % para el conjunto del periodo 1964-91; el 66,10% en

CUADRO IV.5
Contribucion de la PTF al crecimiento del VAB privado
Porcentajes

1964- 1975- 1985- 1975 1964-
1975 1985 | 1991 1991 1991
TOTAL NACIONAL
i DO 587 | 206 | 409 | 282 | 405
Trabajo* : .. ... .. 033 | -18 | 19 | -045 | 0,13
Capital® . < .0 voo o 166 | 056 | 124 | 081 | LIS
PTF .o 388 | 336 | 09 | 246 | 303
PAIS VASCO
7, P 605 | 035 | 359 L[ 3,09
Trabajo* . ... .. .. 122 | =251 | 153 | -100 | -0
Capital*. . .. ... .. 137 | 000 | 080 | 029 | 072
PTF o 345 | 206 | 126 182 | 248

* Ponderado por las respectivas participaciones en el Valor Afiadido.
FUENTE: Ver Apéndice .
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1964-75; el 163,11 % en 1975-85 y, por ultimo, el 23,41 % en
1985-91. En sintesis, se constata que la PTF es fundamental en el
crecimiento de la ecomomia espariola en general y del Pais Vasco
en particular durante la segunda mitad de los sesenta y primeros
setenta, mientras que su papel es mucho mas modesto en la etapa
expansiva de la segunda mitad de los ochenta. Aunque en ambos
espacios econémicos —Pais Vasco y Espafia— el crecimiento de la
PTF amortigua en gran medida el impacto de la crisis de los setenta
sobre la produccién, en la economia vasca esto resulta especial-
mente relevante, pues de haber permanecido inalterada el VAB
regional hubiese descendido entre 1975 y 1985 a una tasa media
anual del 2,51 % frenta a la tasa de crecimiento efectivamente
registrada del —0,35 %.

La informacion estadistica disponible permite replicar el andlisis de
la productividad total de los factores por actividades sectoriales para
el periodo 1977-91 y mostrar cémo la trayectoria entre esos afos
de la PTF en el Pais Vasco respecto a la media espafiola presenta
también algunas caracteristicas peculiares —Grdfico IV.6—. La evolucion
sectorial confirma un argumento esperable desde un punto de vista
tedrico, como es el mayor crecimiento de la productividad en las
actividades industriales en relacién, sobre todo, a los servicios des-
tinados a la venta. En este sentido entre 1977 y 1991 la PTF en la
industria vasca crece a una tasa media anual del 1,92 % frente a un
0,30 % en los servicios de mercado; por su parte en la agricultura y
la construccién el crecimiento fue del 9,38 y 4,17 %, respectivamente
—Cuadro IV.6—. Comparando con los crecimientos de la productividad
registrados en el conjunto de la economia espariola, tanto la industria
como los servicios registran en el Pais Vasco menores tasas, mientras
que en la construccién y, sobre todo, la agricultura los diferenciales
de crecimiento son favorables a la economia vasca.

El estudio de la contribucion de la PTF al crecimiento de las grandes
actividades productivas en la economia vasca —Grdficos V.7 a IV.] 0—,

CUADRO IV.6
Tasa de crecimiento anual de la PTF por sectores.
Pais Vasco

Porcentajes
1977-1985 ] 1985-1991 1977-1991
Agricultura . . . ... .. 3,50 17,74 9,38
Industria .5 o ocas o 293 0,60 1,92
Construccién . . . . . . . 2,40 6,58 4,17
Servicios venta . . . . . . 0,82 -0,40 0,30

FUENTE: Ver Apéndice |.
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CUADRO IV.7
Tasa de crecimiento anual de la PTF por sectores
Desviaciones respecto a la media nacional

1977-1985 1985-1991 1977-1991
Agricultura . . . ... .. =361 11,04 2,44
75 (17 1 o - -0,39 —-1,18 -0,73
Construccion . . . . . . . -2,53 3,94 0,23
Servicios venta . . . . .. -1,89 1,22 -0,54

FUENTE: Ver Apéndice |.

permite realizar algunos comentarios adicionales. Asi, el crecimien-
to anual medio que registra el VAB en la agricultura en el periodo
de referencia 1977-9| es de 3,14 puntos —Grdfico IV.7—, correspon-
diendo los 9,38 puntos citados al crecimiento de la PTF, que
compensa la aportacion negativa del factor trabajo y el capital, que
conjuntamente se cifra en 6,23 puntos de tasa media anual.

La situacion es muy peculiar en la industria, tal y como lo refleja el
Grdfico IV.8; en este sector, de no haber sido por el avance de la
PTF —que recordemos crece en el periodo a una tasa anual media
del 1,92 %—, el producto hubiese caido a una tasa del 1,98 % anual
como consecuencia de la desfavorable evolucién de las cantidades
de trabajo y capital aplicadas al proceso productivo. Asi, la pro-
duccién sélo registra un descenso anual medio en el periodo del
0,06 %. En la construccion —Grdfico IV.9—, el producto crece a una
tasa media del 3,23 %, a la vez que el trabajo y el capital lo hacen
al -0,86 y —0,08 % respectivamente; de esta manera los avances

conseguidos en la PTF aportan cerca del 130 % al crecimiento del
VAB,

Por ultimo, en la produccién de servicios en la regién —Grdfico V.| 0—
la aportacion de la productividad total de los factores alcanza las
cotas mas bajas. Sobre un crecimiento anual medio del sector del
2,03 %, la PTF sélo es responsable de un 15 %, esto es, 0,30 puntos;
el resto bien es aportado por el factor trabajo —cerca de un punto—
o el capital —los 0,74 puntos restantes.

En resumen, la mayor contribucién en términos porcentuales de
la PTF al crecimiento del VAB en la regién se produce en la
agricultura con un 298,73 %, seguida de la construccién con un
129,10, la industria, aportacién del 103,13 % y los servicios, con
una contribucién de tan sélo el 14,79 %. Comparativamente con
la aportacién que el progreso técnico ha realizado al crecimiento
sectorial del producto en el conjunto de la economia espafiola, en
la economia vasca se producen unas mayores contribuciones en la
agricultura y la construccién, mientras que se sitlan por debajo de
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la media en la industria y, sobre todo, en los servicios —en Espafia
las aportaciones de la PTF al crecimiento del producto son del
232,55, 120,45, 95,65 y 27,04 % en la agricultura, industria, cons-
truccién y servicios, respectivamente.

IV.4. Determinantes de la productividad

Las diferencias regionales en la productividad total de los facto-
res pueden estar influenciadas por las distintas dotaciones de
capital publico o por el capital humano con que cuente la region
—dado que en su estimacién sélo se ha considerado el nimero
de personas que participan en el proceso productivo y no su
cualificacion—. En un sentido amplio, las dotaciones de capital
publico —especialmente el productivo— pueden ejercer un papel
de complementariedad con el capital privado favoreciendo su
acumulacién y estimulando su productividad; asimismo, una ma-
yor calidad de la fuerza de trabajo redunda en una mayor pro-
ductividad —en este caso, el capital piblico de caricter social,
especialmente en su componente educativo, también juega un
papel importante.

Apoyindose en estos argumentos tedricos, en el estudio antes
citado del que proceden las estimaciones sobre la productividad
total de los factores y su contribucién al crecimiento se explica la
PTF de las regiones espafiolas en funcién de tres variables. Una que
recoge la dotacién regional de capital publico —medida como la
ratio entre el capital publico y el empleo privado—, otra que incor-
pora la cualificacién del capital humano —aproximada a partir del
porcentaje de poblacién activa con estudios medios o superiores—,
y finalmente una tercera variable que recoge la especializacion
productiva de la regién —participacion en el VAB regional de cada
uno de los cuatro grandes sectores productivos—. La inclusién de
esta ultima variable explicativa tiene interés debido a la dispersién
de productividades sectoriales que hemos tenido la oportunidad
de comprobar con anterioridad. El lector puede dirigirse al Apén-
dice | de la publicacién de origen para conocer los detalles técnicos
del procedimiento de cilculo.

Sobre la base de estas estimaciones puede descomponerse el
crecimiento de la PTF en funcién de la acumulacién de capital
publico, la formacién de capital humano y los cambios en la estruc-
tura productiva de la regién, tal y como muestra el Grdfico IV./ 1.
En este caso las correspondientes tasas han de interpretarse como
la contribucién de los cambios en cada una de las variables al
crecimiento de la productividad.
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En el Pais Vasco, la acumulacién de capital publico explica cerca
del 25 % del incremento de la PTF entre 1964 y 1991, a la vez que
el crecimiento del capital humano explica casi el 59 %; por su parte,
el desplazamiento de los recursos de la regién hacia actividades
mds productivas —variable estructura productiva—aporta poco mas
de un 23 %. En relacién al conjunto de la economia, el poder
explicativo de los incrementos en la dotacién de capital piblico es
significativamente mayor en el Pais Vasco, al igual que ocurre con
la formacién de capital humano. Como media de las regiones
espafolas, la acumulacién de capital puiblico explica el 16 % del
crecimiento de la PTF, la consecucién de unos mayores niveles
educativos es responsable del 40 %, mientras que el desplazamien-
to de la actividad hacia sectores mas productivos explica un 37 %.
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CAPITULO V

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DEL TEJIDO PRODUCTIVO
DEL PAIS VASCO

V.1
V.2
V3.
V4.
V.5
V.6.

Introduccion

El tejido productivo regional
El sector agropesquero

La industria

El sector servicios

El papel del sector pblico
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V.l. Introduccién

Uno de los objetivos con el que se planteé el capitulo segundo fue
el estudio de la estructura productiva del Pais Vasco y de su
evolucién en las cuatro Gltimas décadas desde la perspectiva de las
grandes actividades econémicas —agricultura, industria, construc-
cién y servicios— En este capitulo se aspira a progresar en el
conocimiento de dicha estructura, profundizando en el anilisis de
cada uno de los sectores a partir de una mayor desagregacion de
las actividades productivas que los integran. Con este propésito,
el apartado segundo —bajo el titulo el tejido productivo regional- sirve
de base para un estudio mas pormenorizado de la agricultura, la
industria y los servicios regionales, que se aborda posteriormente
en los epigrafes tercero, cuarto y quinto, respectivamente. En el
Gltimo apartado se realizan algunas referencias sobre el papel del
sector publico en la region.

V.2. El tejido productivo regional

Desde la década de los cincuenta, la transformacién de la estruc-
tura productiva vasca se ha basado en una reduccién sostenida del
peso de la agricultura —especialmente hasta mediados de los ochen-
ta en que parece estabilizarse—, mientras que la participacién real
de la industria en la produccién regional crece ininterrumpidamen-
te hasta iniciada la década de los ochenta, cuando comienza a ser
sustituida por produccién de servicios. Aun asi, en los noventa, el
Pais Vasco mantiene una fuerte especializaciéon de su estructura
productiva en las actividades industriales —en las que siempre ha
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destacado—y una desespecializacion en el resto de actividades, con
especial mencién de la agricultura,

Un mayor nivel de desagregacién en la informacion permite un
tratamiento mas pormenorizado de la estructura productiva vas-
ca. Para el periodo 1983-93 —el mas amplio con informacién
homogénea que permiten las estadisticas de la publicacién Renta
Nacional de Espana y su Distribucién Provincial, BBY—, y consideran-
do el tejido productivo en su conjunto, sobresalen algunas pautas
muy claras de especializacién. Agrupando las actividades produc-
tivas en funcién del porcentaje que cada una de ellas representa
sobre el VAB regional —Cuadro V.-, en 1993 destaca una fuerte
especializaciéon en minerales y metales —indice de 538,73 en la
region tomando como base igual a cien Espafia—, productos
metédlicos y maquinaria —indice de 256,48-, caucho, plésticos y
otras manufacturas —especializacion de 223,10-, productos qui-
micos —indice de 143,18— o papel e impresién y material de
transporte —con unos indices de 121,92 y 125,68, respectivamen-
te— dentro de las actividades industriales en las que globalmente
la regién se encuentra fuertemente especializada. Aun no desta-
cando por un perfil productivo apoyado en la produccion de
servicios, la economia vasca muestra una situacion de especiali-
zacion en las actividades de transportes y comunicaciones —indice
de 107,87—, ensefianza y sanidad privadas, y crédito y seguros
—con unos indices de |14,50 y 106,36, respectivamente—. Por
contra, el Pais Vasco presenta los menores indices de especiali-
zacién relativa en actividades como la agricultura —indice igual a
31,21—, la industria agroalimentaria —indice de 69,73— y la pro-
duccién de textiles cuero y calzado —indice 26,33—, entre las
actividades manufactureras, ademds de la construccion y la hos-
teleria, esta ultima actividad dentro de los servicios.

Los indices de especializacion obtenidos sobre la base de la distri-
bucién sectorial del empleo de la regién —Cuadro V.2— no hacen
mas que confirmar las anteriores pautas de distribucion de la
produccién. Por su parte, entre 1983 y 1993 —tanto en términos
de empleo como de produccién— no se observan cambios signifi-
cativos en la especializacién productiva de la economia vasca.
Unicamente destaca un aumento en los indices de especializacion
en la mayorfa de las actividades de servicios, especialmente los
transportes y comunicaciones, el crédito y seguro y la educacion
y sanidad privadas —sectores todos ellos que pasan de mostrar
indices de especializacién por debajo de 100 en 1983 a estar por
encima de esa referencia en 1993—, como consecuencia del des-
plazamiento de la produccion regional hacia tales actividades desde
mitad de los ochenta.



Evolucién y estructura del tejido productivo del Pais Vasco |55

CUADRO V.I
Estructura regional de la produccién
1983 1993
[ Indice de Indice de
Porcen- especia- Porcen- especia-
taje lizacién taje lizacién
Espafa=100 Espafia=100
PAISVASCO .. ... ......... 100,00 | 100,00
Agricuboura . . .. .0 00 pe e e 1,98 3393 | 44 3121
Pesca. « v v vov e e e e e 1,00 153,06 0,79 176,95
Productos energéticos y agua . . . . . . 3,16 9535 4,92 127,40
Minerales y metales , . . . ....... 6,80 459,05 3,20 538,73
Minerales y productos no metdlicos . . 1,79 87,96 1,39 98,72
Productos quimicos . . . . ... .... 1,94 101,43 2,11 143,18
Prod. metdlicos y maquinaria . . . . . . 17,84 328,75 10,53 256,48
Material de transporte . . . . .. .. .. 2,16 119,83 1,62 125,68
P. alimenticios, bebidas y tabaco . . . . 3,19 B0,39 2,51 69,73
Textiles, cuero y calzado . . . . . . . . 1,01 28,75 047 26,33
Papel, art. de papel e impresion . . . . . 245 | 16568 1,72 121,92
Madera, corcho y muebles de madera . 1,45 121,29 1,05 123,24
Caucho, plasticos y otras manufacturas . 384 248,53 211 | 223,10
Construccién e ingenieria . . . . .. .. 420 67,76 7.07 91,34
Recuperacién y reparaciones . . . . . . 276 78,22 2,13 86,49
Servicios comerciales . ... ...... 931 77,12 1071 | 81,38
Hosteleria y restaurantes . . . ... .. 273 51,40 4,37 64,06
Transpartes y comunicaciones . . . . . 6,33 B647 7.00 107,87
Crédito y seguros . . . . . .. ... .. 495 98,20 733 106,36
Alquiler de inmuebles . . . .. ..... 4,57 B6,88 5,36 93,14
Ensefianza y sanidad privadas . . . . . . 345 98,71 223 | 11450
Otros servicios para laventa . . . . . . 5.01 7797 7.2 | 93,17
Servicio doméstico . ... .. ... .. 08I 82,46 1,30 | 105,07
Servicios publicos . . ... ... .... 726 71,21 1143 | 8534
FUENTE: Ver Apéndice |.

V.2.1. Estructura productiva e intercambios con el exterior

La economia vasca cuenta con una potente tradicion en el comer-
cio exterior. Ya a finales del siglo pasado las exportaciones de
mineral de hierro hacian del Pais Vasco una de las regiones espa-
fiolas con una economia mas abierta al exterior, caracteristica que
—aunque con altibajos— se ha mantenido hasta la actualidad. Acom-
pafando al rapido proceso de industrializacién que experimenta la
region en los afios sesenta, se observa un crecimiento de las
exportaciones muy superior al registrado por el conjunto de la
economia espafiola —donde, a su vez, éste supera al ritmo de
crecimiento del comercio mundial-. Una caracteristica especifica
de las exportaciones vascas en esos afios —acorde con la especia-
lizacién productiva de la region— es su elevada concentracién en
productos minerales y metales, que junto con los bienes de equipo
representan aproximadamente dos tercios del total de ventas al
exterior. En este epigrafe presentamos algunos indicadores que
permiten relacionar la estructura productiva regional y sus inter-
cambios con el exterior —Grdficos V.| a V.8 y Cuadro V.3, bésica-
mente desde la integracion de la economia vasca en la Comunidad
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CUADRO V.2
Estructura regional del empleo
1983 1993
| Indice de Indice de
Porcen- fa- Porcen- especia-
taje lizacién taje lizacion
‘ Espafia=|00 | Espafia=100
PAISVASCO . ............. 100,00 | 100,00
Agricubbori . a Dhia s e . 4,86 | 30,08 221 25,03
Poscaciio s il can W WD 1,27 | 16827 1,38 187,56
Productos energéticos y agua . . . . . . 121 | 8416 092 91.21
Mineralesy metales . . ... ...... 5,06 515,12 298 571,86
Minerales y productos no metdlicos . . 1,50 80,27 1,10 93,03
Productos quimicos . . . .. .. ... . 1,73 | 12909 1,87 150,13
Prod. metdlicos y maquinaria . . . .. . 1589 | 316,33 11,93 272,19
Material de transporte .. . . . ... ... 317 | 168,72 1,93 142,16
P. alimenticios, bebidas y tabaco 257 76,63 234 70,84
Textiles, cuero y calzado . . . ... .. 133 | 3144 088 27,57
Papel, art. de papel e impresion . . . . . 225 177,57 1,78 135,59
Madera, corcho y muebles de madera . 228 123,31 1,77 114,16
Caucho, plisticos y otras manufacturas . 3,34 267,81 225 221,00
Construccién e ingenierla . . . . . ... 7.06 B7.46 7.82 90,78
Recuperacion y reparaciones . . . . . . 2,12 90,07 1,84 93,83
Servicios comerciales , ... ...... 11,42 89,70 12,76 | 85,62
Hostelerfa y restaurantes . . . .. ... 333 67,63 462 | 68,16
Transportes y comunicaciones . . . . . 5,80 104,46 6,65 114,93
Crédito y Seguros . . . . .. v v v vu s 3,30 112,22 3,35 111,54
Alquiler de inmuebles . . . . ... ... 0,06 68,18 0,03 51,18
Ensefianza y sanidad privadas . . ... . 3.59 124,66 2,22 121,53
Otros servicios para laventa . . . . . . 421 93,07 6,96 100,41
Servicio doméstico . - ... . ew s 347 95,48 4,65 112,27
Servicios pablicos . . . ... ... 9,18 | 84,15 15,75 96,37

FUENTE: Ver Apéndice |.

Europea. Dado que la disponibilidad de series historicas se limita a
los intercambios con paises extranjeros, utilizamos a continuacién
exterior como sinénimc de extranjero, lo que entrafia el no poder
tener en cuenta la evolucién de los flujos comerciales interregio-
nales con el resto de la economia espafiola, que revisten gran
importancia.

La evolucién corriente de las exportaciones e importaciones del
Pais Vasco desde el inicio de la década de los ochenta hasta
mediados los noventa —dada la ausencia de deflactores adecuados
las cifras se valoran en pesetas corrientes— muestra una tendencia
creciente, aunque ésta es en buena parte un fenémeno estricta-
mente nominal al estar los flujos comerciales valorados de manera
que recogen los efectos de variaciones en los precios —Grdfico V.-
Destaca Unicamente un bache coyuntural en la tendencia en los
afios inmediatamente posteriores a la integracion en la Comunidad
Europea, que es, por otra parte, comun al conjunto de la economia
espafiola. La trayectoria de las exportaciones y las importaciones
discurre de manera bastante paralela, lo que mantiene la tasa de
cobertura regional —que mide el porcentaje de los gastos por im-
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portaciones que puede ser sufragado por los ingresos procedentes
de las exportaciones— desde la segunda mitad de los ochenta en
torno al valor cien —Grdfico V.2-. No obstante, con la recuperacién
econdmica de los noventa, la tasa de cobertura en la region
asciende como consecuencia basicamente del mayor crecimiento
de las exportaciones. Si excluimos del célculo del indicador a los
productos energéticos —en cuyo comercio exterior la economia
espafiola mantiene una posicion de compradora neta—, los resulta-
dos son todavia mds favorables. El Pais Vasco presenta tasas de
cobertura superiores a la media de la economia espafiola, ya que
en ésta los ingresos por exportaciones vienen a cubrir de un 60 a
un 70 % de los pagos por importaciones —aunque con oscilaciones
estrechamente relacionadas con determinados acontecimientos
econémicos como las sucesivas devaluaciones de la peseta en los
primeros afios noventa o la recuperacién econdémica posterior,
basada en sus inicios en el tirén de la demanda externa.

Otros indicadores que permiten realizar un seguimiento de las
relaciones comerciales con el exterior de la economia vasca son
la propension a exportar —obtenida como el cociente entre las
exportaciones y la produccién— o el coeficiente de apertura externa
—que mide el peso del comercio exterior aproximado a partir de
la suma de las exportaciones y las importaciones sobre la produc-
cion regional-. En el Pais Vasco, la propension a exportar era en
1995 cercana al 25 % frente a un 16 % en Espafia. En la regién se
ha situado como media desde los ochenta alrededor del 20 %,
alcanzandose los valores mas reducidos en la segunda mitad de los
ochenta. Los resultados del cilculo del coeficiente de apertura ex-
terna —Grdfico V.3— apuntan en la misma direccién: la considerable
orientacién exterior de la economia vasca. En la primera mitad de
los ochenta el indice de apertura en el Pais Vasco se situaba
significativamente por encima del 50 %, llegando a alcanzar en 1985
de manera coyuntural el 70 %. Desde mitad de los ochenta, el
coeficiente oscila en torno al 40 %, aunque la recuperacion de la
actividad que se inicia después del trienio de crisis 1991-93 se
traduce en una notable elevacién de la apertura externa. Estas
tendencias son perfectamente extensibles a las relaciones exterio-
res de la economia espafiola en su conjunto, aunque el Pais Vasco
siempre ha estado mas abierto al exterior que la media de las
regiones espafiolas.

La participacion de las exportaciones e importaciones vascas en
sus homdlogos nacionales presenta la dindmica que recoge el
Grdfico V.4. En ambos casos —exportaciones e importaciones— se
observa un retroceso en términos porcentuales, ya que mientras
en 1985 el Pais Vasco aglutinaba el 14,37 % de las ventas exteriores
realizadas por la economia espafiola, diez afios méds tarde —en
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1995~ el porcentaje apenas alcanza el 9 %. Similar trayectoria se
observa para las importaciones, con unas participaciones del | 1,84
y el 6,70% en 1985 y 1995, respectivamente. A pesar de ello, la
economia vasca sigue manteniendo en los noventa una participa-
cién en las exportaciones espafiolas muy superior a su peso en el
Valor Anadido, ya que —retomando las cifras del capitulo segundo,
en 1995 la economia vasca aporta un 6 % a la produccién nacional,
mientras que genera el 9% de las exportaciones.

La composicién —productos agricolas e industriales— de las exporta-
ciones e importaciones del Pais Vasco revela un absoluto predominio
de las manufacturas por lo que respecta a las exportaciones y una
distribucién que se asemeja mucho mds a la media de la economia
espafiola en lo relativo a las importaciones —Grdfico V.5—. Desde los
ochenta las exportaciones de productos agricolas mantienen un peso
en las ventas al exterior del Pais Vasco ligeramente por encima del
3 %, mientras que alrededor del 10-12 % de las importaciones reali-
zadas por la regién corresponde a estos productos. De esta manera,
el déficit en el comercio exterior de productos agrarios del Pais
Vasco es una constante, con unas reducidas tasas de cobertura, que
aumentan considerablemente para los productos del reino animal,
pero sin alcanzar el valor 100 en ninglin caso.

La trayectoria de las exportaciones e importaciones regionales de
manufacturas desde mitad de la década de los ochenta aparece
recogida en el Grdfico V.6 —con cifras medidas en pesetas corrientes—.
Con cardcter general, se observa una evolucién bastante paralela de
ambas variables, con una tasa de cobertura que en este caso se sitia
en todo el periodo alrededor de 100. Sin embargo, si excluimos del
cilculo los productos energéticos —cuyo saldo exterior es netamente
desfavorable al Pais Vasco—, la cobertura sube de manera considera-
ble, situdndose como media del periodo en torno al 130 %. Por su
parte, la participacién de las exportaciones e importaciones vascas
de manufacturas en sus homaélogos nacionales —Grdfico V.7— es como
media de 1987-95 de alrededor del || % en el primer caso y del 7 %
en el segundo, aunque se observa una ligera tendencia decreciente
de forma que en 1995 los pesos son del 10,34 % para las exporta-
ciones y del 6,93 % en el caso de las importaciones. Por lo que
respecta a la composicion de las exportaciones vascas de productos
manufacturados, destaca la especializacién en minerales metdlicos
—dentro de los bienes intermedios— y en maquinaria no eléctrica por
lo que respecta a los bienes de equipo; en el agregado de bienes de
consumo destacan las exportaciones de productos de caucho, plas-
tico y similares.

Sentados los rasgos basicos que permiten caracterizar los inter-
cambios exteriores de la economia del Pais Vasco, resulta intere-
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sante conocer donde residen sus ventajas competitivas —Cuadro
V.3—. Las teorias tradicionales del comercio internacional justifican
la existencia de los flujos comerciales en funcién de las diferencias
de costes relativos en que incurren diferentes economias para
producir un mismo bien. Sin embargo, estudiar con el suficiente
nivel de detalle las estructuras de costes de las regiones para
conocer sus ventajas comerciales resulta excesivamente complejo.
Alternativamente, se suele recurrir a una aproximacion ex post
basada en el cdlculo de saldos comerciales relativos sustentados
en el principio de la ventaja comparativa revelada. Segin este con-
cepto, las exportaciones se consideran reveladoras de las capaci-
dades competitivas de una economia, mientras que las importacio-
nes lo son de sus debilidades relativas. Por tanto, un saldo comer-
cial positivo en los intercambios con el exterior revelard una
favorable posicién competitiva de la regién, mientras que un saldo
negativo implica lo contrario, esto es una posicién de desventaja
comparativa.

Sobre esta base teérica hemos obtenido un indice de la ventaja
comparativa revelada del Pais Vasco -utilizando la clasificacién
TARIC— para los afios 1987 y 1995 como la ratio entre el saldo
comercial relativo de cada grupo de productos segin la clasifica-
cion citada —exportaciones menos importaciones— sobre el total
de comercio exterior del grupo —exportaciones mds importacio-
nes—, expresado en porcentajes —Cuadro V.3—. Un valor positivo
del indice indica una posicién competitiva favorable a la region,
tanto mas favorable cuanto mds cercano a cien se encuentre; por
contra, si el indice es negativo, la posicion es desfavorable a la
region. Asimismo, el Grdfico V.8 representa —por grupos de pro-
ductos— la ventaja comparativa revelada en 1995 en su eje de
ordenadas y la variacién absoluta de tal indice entre 1987 y 1995
en el eje de abscisas. De esta manera, pueden observarse los
cambios producidos desde la entrada espafiola en la Comunidad
Econémica Europea.

En términos agregados, en 1995 el Pais Vasco presenta una situa-
cién de ventaja comparativa revelada positiva —indice igual a 3,75.
Sin embargo, si excluimos del cilculo los productos agrarios y
energéticos, el indice de ventaja comercial se eleva considerable-
mente. Por grupos de actividad, la economia vasca muestra una
posicion de especial desventaja comparativa en los sectores indus-
triales de madera, corcho y sus manufacturas —desventaja del
—55,02 %—, calzado y otros —indice del —51,88 %—, productos qui-
micos y derivados —desventaja del —30,36 %, o papel y sus deriva-
dos y materias textiles y sus manufacturas, que constituyen en su
préctica totalidad actividades manufactureras productoras de bie-
nes de consumo. No obstante, las mayores desventajas se dan en
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CUADRO V.3

Ventaja comparativa revelada
Nomenclatura TARIC
[(Exportaciones -Importaciones) /
(Exportaciones + Importaciones)]*100

1987 1995
Vasco [ESPRa| yasco Espaa
| Animales vives y productos del reino animal. . . . . . . . 56,84 -55,04|-47 87 |-38,99
2 Productos del reinovegetal . . . . ... ......... —-9571| 24,92|-9426| 13,18
3 Grasas y aceites; productos de su desdobl; ceras . . . . 3335 45931-13.44| 470
4 Productos alimentarios, bebidas y tabaco . . . . . . ... 12,42 398| 760 -874
5 Productos minerales. . . . ... ... ... .0 ... —41,05/-54,13|-48,33| 67,48
6 Productos de las industrias quimicas y derivados . . . . . -20,52|-28,84|-30,36 -28,01
7 Materias plasticas artificiales, caucho y sus manufacturas . 18,24| —8,46| 25,11|-11,60
8 Pieles, cueros y sus manufacturas . . . ... ... ... —-69‘14! -5,32| -7.93| 6,79
9 Madera, corcho y sus manufacturas . . . . ... ... .. -5597|-27.42]-55,02(-31 45
10 Papel, sus materias primas y manufacturas . . . . . ... —12,65| —3,38|-23,72|-16,65
|| Materias textiles y sus manufacturas . . . .., .. ... -36,88| —4,591-23,77|-17,52
|12 Calzado, sombrereria, paraguas, plumas artificiales . . . . -32,31| 77,51{-51,88 58,08
|13 Manufacturas de piedra, cemento, etc., ceramica y vidrio 776 2482| 3231| 4272
|4 Perlas finas, piedras y metales preciosos . . . ... ... —6447| 081[-52,12/-21,63
|5 Metales comunes y sus manufacturas . . . . . ... ... 16,76/ 195 12,24| -8.86
|16 Maquinas y aparatos, material eléctrico . . . . ... ... 16,75|—40,40| 24,97 |-25,66
|7 Material de transporte . . . .. .. .. as e e e IB.BS] 4.23| 32,07| 2053
|8 Optica, fotografia y cine, aparatos de precisién . . . . . . —47,52|-78,06{-34,54|-57,03
19 Armasy municiones . . . . . ... oo s e a . 81,07| 5251| 68.16] 483
20 Mercanclas y productos diverses . . . .. ... .. ... 5i,26! 13,03| 27,23| B8
2| Objetos de arte, de colecciones o de antigiiedad . . . . . 91.59|-17.70| 77.56| 28,12
Ol v s soawrams eieie Wi, wien G B ST =579 [-17.92] 375/-1125
FUENTE: Ver Apéndice |,

el comercio exterior de productos del reino vegetal —con un indice
de desventaja comparativa cifrado en el —94,26 %—, ademas de la
seccién de productos minerales —donde se incluye el capitulo de
combustibles— con una desventaja del —48,33 %. Por su parte, la
economia vasca presenta las mayores ventajas comerciales revela-
das precisamente en aquellas actividades de mas tradicién en la
region y que a su vez participan en mayor proporcién en su
comercio exterior. Entre éstas se encuentran las maquinas, apara-
tos y material eléctrico, el material de transporte o las materias
plasticas, caucho y sus manufacturas, ademas de los metales comu-
nes y sus manufacutras.

Comparativamente con el conjunto del Estado, el Pais Vasco des-
taca por su favorable posicién comercial en actividades intermedias
—demanda y contenido tecnolégico medios— frente a la especiali-
zacién comercial mayoritaria en bienes tradicionales —de reducida
elasticidad renta de la demanda y bajo contenido tecnolégico— que
presenta la economia espafiola.
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En relacién a los cambios en la ventaja comparativa revelada en el
Pais Vasco desde 1987 —Grdfico V.8, no parecen detectarse unas
pautas de comportamiento muy definidas. Restringiendo el comen-
tario a las partidas més relevantes del comercio exterior vasco, del
grafico parece deducirse un proceso de concentracién de las ventajas
comparativas de manera que —con algunas excepciones— aquellas
actividades con una posicion de ventaja en | 987 son las que han visto
mejorar en mayor medida su posiciéon competitiva; entre ellas des-
tacan los pldsticos, caucho y sus manufacturas, las manufacturas de
la piedra y similares, junto con las méquinas, aparatos y material
eléctrico y el material de transporte. En cambio, las producciones en
cuyo comercio exterior la economia vasca mostraba una situacién
de desventaja a mitad de los ochenta son las que han seguido una
trayectoria mas desfavorable; en esta situacién se encuentran algunas
de las producciones de bienes de consumo como el calzado y otros,
la industria del papel o la industria quimica. Sin embargo, aunque la
region sigue manteniendo una posicién de desventaja comparativa
en actividades como la piel, cuero y sus manufacturas o las materias
textiles, parece observarse una cierta mejora en los indices de ventaja
comparativa correspondientes.

En definitiva, aunque el anilisis realizado no proporciona todos los
elementos de juicio necesarios para realizar una afirmacién conclu-
yente al respecto, parece que —tal y como apostamos en el capitulo
primero— el Pais Vasco estd respondiendo positivamente ante la
presién competitiva del Mercado Unico profundizando en una estra-
tegia de especializacion en aquellas actividades que ya gozan de
tradicién en su estructura productiva, y que por lo general son
intensivas en capital, | + D y cualificacién de los recursos humanos,
todos ellos factores en los que |la economia vasca presenta una cierta
situacién de ventaja respecto a otras regiones espafiolas.

Para finalizar con el anélisis del sector exterior hemos calculado
un indice de concentracién de exportaciones e importaciones. En
concreto, utilizamos el indice de Herfindahl —que resulta de sumar
los cuadrados de las participaciones de cada grupo de productos
en el total de exportaciones o importaciones, segtn el caso—, que
puede oscilar entre los valores cero y uno, de manera que una
mayor proximidad a uno indica una mayor concentracién, mientras
que si estd préximo a cero la distribucién estd menos concentrada.
En los primeros afios noventa, se observa una mayor concentra-
cién tanto de las exportaciones como de las importaciones en el
Pais Vasco en relacién a Espafia, lo cual resulta explicable, en buena
medida, por el cardcter regional de la economia vasca. Desde una
perspectiva dindmica, entre 1987 y 1995 no se producen cambios
significativos en los indices de concentracion de las exportaciones
e importaciones del Pais Vasco. Unicamente destaca una ligera
tendencia a la diversificacién de las importaciones.

169
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V.3. El sector agropesquero

El sector primario no ocupa por su magnitud un lugar relevante
en la estructura productiva del Pais Vasco. En términos de produc-
cion, en 1955 la actividad agropesquera aportaba poco mds del 9 %
al Valor Aiadido regional, cifra que —segln estimaciones provisiona-
les— en 1995 se reduce hasta el 1,96 %. Similares resultados se
obtienen utilizando como referencia la variable empleo —en 1995
el sector agropesquero ocupaba al 3,25% de las personas con
empleo—. Estas cifras colocan la participacién de la actividad pri-
maria en el tejido productivo vasco muy por debajo de la media
espaiola, tanto por lo que se refiere a su contribucién al VAB —en
1995 la participacion del sector en el conjunto de Espafia era
cercana al 5 %—, como al empleo.

A grandes rasgos, en los noventa la composicién intrasectorial de
la actividad agropesquera en la economia vasca presenta unas
pautas muy caracteristicas definidas por una mayor presencia de la
actividad ganadera y de la pesca, en detrimento de la actividad
agricola. Destaca la concentracion de esta ultima —produccion
agricola— en la provincia de Alava, mientras que Guiptzcoa Yy,
especialmente, Vizcaya son las provincias peninsulares —detréds de
Madrid y Barcelona— con un menor peso de la agricultura en su
produccién, Esta especializacién intrarregional en la estructura
productiva no surge como consecuencia exclusiva de los cambios
producidos en la Gltimas décadas, puesto que ya era patente en
1955.

El andlisis de las macromagnitudes del sector agrario permite una
primera aproximacion al estudio de las actividades agricola y gana-
dera en la region —Cuadro V.4—. En 1992, el valor de la produccion
final agraria —obtenida como la produccién total agraria menos
aquella parte que es reutilizada en la propia agricultura— ascendia
a poco mis de 62.000 millones de pesetas de ese afio, lo que
representa el 1,921 % del total nacional —porcentaje que, por otra
parte, se ha mantenido aproximadamente constante desde princi-
pios de la década de los ochenta.

Conforme una agricultura avanza hacia una mayor modernizacién y
se integra con el resto de las actividades econémicas, suele obser-
varse un aumento sostenido de la ratio entre los consumos interme-
dios y la produccién final del sector —esto es, del peso que sobre la
produccién agraria tienen las compras fuera del sector—, a la vez que
se reduce aquella parte de la produccién final que remunera a los
factores y se convierte en renta agraria —ratio entre renta agraria y
produccién final-. La agricultura vasca no ha quedado al margen de
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CUADRO V.4
Macromagnitudes agrarias
Millones de pesetas corrientes

Pais Vasco

1980 1985 1989 1992
Produccién final de la agricultura . . . . . . . .. 27219 | 4B.166 | 55.866 | 62.189
Consumos intermedios . . . .. ... ...... 10.183 | 26.246 | 26.215 | 25.114
Valor afiadido brutoapm. . . . ... ... ... I7.036 | 21.920 | 29.652 | 37.075
Subvenciones de explotacion netas de impuestos . 243 370 675 | 3.585
Valor afiadide brutoacf . . . . ... ... ... 17.279 | 22.290 | 30327 | 40.660
AMOrtzaciones . , . . ..o v n e vy e 1.085 3.148 | 3.826 | 4823
Valor afiadido neto a c.f. o Renta agraria . . . . . 16.194 | 19.142 | 26,500 | 35.827
Porcentajes:
Consumos intermedios/produccion final . . . . . 3741 | 5449 | 4692 | 4038
Renta agraria/produccion final . . . .. . .. ... 5949 | 3974 | 4744 | 576l
Subvenciones netas/rentaagraria . . . . .. ... 1,50 1,93 2,55 10,01
FUENTE: Ver Apéndice |,

estas tendencias, aunque resultan necesarias algunas matizaciones. En
los ochenta, la ratio consumos intermedios sobre produccién final
ascendié en la agricultura vasca considerablemente hasta situarse por
encima del 45 %, no obstante —segun datos de 1992 con los noventa
se registra un descenso que la sitia en torno al 40 %. Por su parte,
la relacién entre renta agraria y produccién final parte en 1980 de
una cifra proxima al 60 % para descender en la década de los ochenta
y volver a subir hasta situarse en el 57,61 % en 1992.

Comparativamente con el conjunto de la agricultura espafiola, la
primera ratio —consumos intermedios sobre produccién final— es
més reducida en el Pais Vasco —reflejando una menor integracion
en cuanto a sus compras fuera del sector de la agricultura con el
resto del tejido productivo regional-. De manera correlativa, la
segunda relacién —renta agraria sobre produccién final- se encuen-
tra por encima de la media. Esto tiene que ver con el importante
peso del sector ganaderc, ya que se observa que en las dos
provincias con una mayor orientacién ganadera —Vizcaya y Guipuz-
coa— el porcentaje de la produccién final que acaba convirtiéndose
en renta para los agricultores es sensiblemente mayor al registrado
en Alava, donde la presencia de la actividad agricola es mas rele-
vante. Por ultimo, el peso de las subvenciones —netas de impues-
tos— sobre la renta agraria ha subido considerablemente desde
finales de los ochenta como consecuencia principalmente de la
aplicacién de la Politica Agricola Comin, después de la integracion
espafola en la Comunidad Econémica Europea. Aun asi, en 1992 la
agricultura vasca sigue estando menos subvencionada que el con-
junto del sector primario espafiol.



1 2aipuady sB A FINTH

|72  Capitalizacién y crecimiento de la economia vasca |955-1995

; 0
— 0l
eueldy Bausy ok wd e eamnopde E
0°y3 e 018U CIRIqIOpIPELE 03In.q opipeue & 9p |Fuy 1 oz
Opipeye JofEA Joep JofEA ugIINPOIY
— 0Ot
SBUOPIEZIIOW
ez v m - or
soisenduwi sp sojpouLISIYl )
SEIDU SBUOIUBAQNS uoE_._m_._oU. - 0%
-1 09
0L
s9ua11100 se1asad ap SaUO|IW B S|
0JSEA Sied
766 "seleade sapnjiusewoadely
6’A ODIdVHD



Evolucion y estructura del tejido productivo del Pais Vasco

V.3.1. Estructura sectorial de la produccién

Un estudio mas pormenorizado de la estructura sectorial de la
produccién agropesquera en el Pais Vasco —Grdfico V.| 0- permite
observar algunas caracteristicas diferenciales importantes, algu-
nas de las cuales ya han sido hechas explicitas en la introduccién
al epigrafe. En 1991, el 39,80% del Valor Afadido del sector
correspondia a la produccién ganadera, el 31,34 % a la pesca, el
21,89 % a la agricultura y el 6,97 % restante a otras producciones
—dentro del cual 4,98 puntos corresponden a produccion fores-
tal.

GRAFICO V.10
Estructura sectorial de la produccién agropesquera. 1991
Pais Vasco

Ganaderia 39,80% Agricultura 21,89%

Otros 6,97%

Pesca 31,34%

FUENTE: Ver Apéndice |.

Como caracteristica méas destacable, el Pais Vasco es la region
espafiola que —detras de Canarias y muy cerca de Galicia— mues-
tra una mayor especializaciéon de su sector primario en las acti-
vidades pesqueras. La actividad pesquera es importante en la
economia vasca, no sélo por el empleo directo que genera, sino
por los puestos de trabajo que de una manera indirecta se
encuentran relacionados con el sector —en este sentido se estima
que cada empleo directo induce del orden de 5 6 6 empleos
indirectos—. Adicionalmente, existe una elevada concentracion
de la actividad —tanto extractiva como transformadora— en cier-
tos municipios vascos, cuya economia depende de manera casi
exclusiva de la pesca. Por subsectores, destaca la relevancia de
la actividad atunera-congeladora, que es por otra parte donde se
concentra la flota mids moderna, aunque en un contexto carac-
terizado por el elevado grado de envejecimiento de la flota

pesquera vasca —que en un 70 % aproximadamente es una flota
de bajura.
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En segundo lugar, es destacable |a elevada participacion de la
produccién ganadera, también por encima de la media registrada
para el conjunto del Estado. En 1991 la participacién de la ganaderia
en la produccién del sector primario del Pais Vasco era cerca de
7 puntos porcentuales superior al peso registrado en la economia
espafiola —donde el porcentaje se reducia hasta el 33,14%—. La
elevada participacion de la pesca y la ganaderia reduce necesaria-
mente la relevancia de la actividad estrictamente agricola que en
la region alcanza el 22 % frente al 53 % registrado a nivel nacional.
Por tltimo, el Pais Vasco —junto con otras regiones de la Cornisa
Cantdbrica como Asturias o la propia Cantabria— destaca por un
notable peso de la actividad forestal en el VAB del sector primario
—cerca de un 5% en [991.

El Grdfico V. | muestra la distribucién de las producciones agricola
y ganadera vascas por grupos de productos. En relacién al reparto
registrado en el conjunto de Espafia para la produccién agricola
destaca la mayor presencia del cultivo de tubérculos y, en menor
medida, de hortalizas. En la provincia de Alava es relevante el
cultivo de tubérculos como la patata junto con una produccién
cerealista relativamente importante; también en algunas zonas al
sur de la provincia como en la comarca de La Rioja Alavesa destaca
el cultivo de la vid. Por contra, en Guiptzcoa y Vizcaya la produc-
cién agricola se encuentra mas ligada a la ganaderfa —produccién
forrajera—, aunque en algunas zonas destaca el cultivo de la man-
zana destinada a la produccion industrial de sidra.

La distribucion de la produccién ganadera muestra un fuerte sesgo
hacia las actividades relacionadas con el ganado bovino —un 22,51 %-
y derivados —la participacién de la produccién de leche aporta en
1991 el 31,23 % del Valor Afiadido de la ganaderia en la region—.
Otras actividades ganaderas importantes son la produccién de aves
y conejos —con un 23,74% de la produccién regional— y, muy
directamente relacionada, la producciéon de huevos que alcanza el
10% del valor de la produccion ganadera. Respecto a la media
registrada para el conjunto de la geografia agraria espafola, esta
distribucién se encuentra sesgada hacia la produccién de bovino y
leche —el Pais Vasco produce aproximadamente el 8 % de la carne
de bovino espafiola y en torno al 5% de la leche— y, en menor
medida, hacia la produccién de aves, conejos y huevos.

V.3.2. Estructura de las explotaciones: tamariio
y capitalizacién

Para terminar con el andlisis del sector primario en el Pais Vasco,
este epigrafe se consagra al estudio de la estructura de las
explotaciones agrarias, fundamentalmente por lo que respecta a
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GRAFICO V.11

Estructura sectorial de la produccion agricola
y ganadera. 1991

Pais Vasco

AGRICOLA

Tubérculos 15,90% Leguminosas 4,57%

Cultivos indust. Cereales |8,14%

2,28%
Hortalizas
29,56%
Otros cultivos
20,47%
Frutas 2,28% Vifiedo 6,81%
GANADERA
Ganado porcino 5,00%

Aves [ conejos Ganado bovino 22,51%

23,74%

Huevos 10,00%

Leche 31,23% Syimefjeprina T51%

FUENTE: Ver Apéndice |.

su tamafio medio y grado de capitalizacién. Segln las cifras del
Ultimo Censo Agrario que data de 1989, el tamafio medio de la
explotacién —tomando como referencia la superficie total- es en
la region ligeramente inferior a las |5 hectireas. Desde el ante-
rior Censo realizado en 1982, no se observa una tendencia signi-
ficativa al cambio en el tamafio medio de la explotacién, aunque
si parece existir un aumento del peso de las explotaciones me-
nores de una hectdrea sobre el total —Grdfico V.| 2-. Respecto a
la distribucion de las explotaciones agrarias en el conjunto del
Estado, la regién vasca se caracteriza por un menor tamafo
medio de explotacién —en 1989 para el conjunto de la agricultura
espafiola éste era de |9 hectdreas—, asi como por un menor
protagonismo de las explotaciones més reducidas; segln el Glti-
mo Censo Agrario, el 20,80 % de las explotaciones en la regién
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tienen menos de | hectirea, frente al 28 % registrado a nivel
nacional —para las explotaciones con una superficie igual o infe-
rior a cinco hectdreas los porcentajes son del 53,39 y del 65 %,
respectivamente.

Existen ciertas diferencias entre las provincias vascas en cuanto al
tamafio medio de la explotacién, asi como otros aspectos relacio-
nados. En Guipluzcoa y Vizcaya —donde predomina la actividad
ganadera y el aprovechamiento forestal- la explotacion agraria se
concreta en el caserio y su dimensién media se sitda en torno a
las 10 hectdreas —cifra que se reduce sensiblemente en los caserios
vizcainos—, a la vez que el régimen mayoritario de tenencia es la
propiedad directa, y muchos de los propietarios no tienen la
actividad agraria como principal. En la provincia de Alava se obser-
van algunas caracteristicas diferenciales; el tamafio medio de la
explotacién se incrementa notablemente hasta situarse cerca de
las 20 hectdreas en algunas zonas, a la vez que la propiedad
comunal y el arrendamiento son dos formas habituales de tenencia
de la tierra. Aunque sigue patente el aprovechamiento forestal del
suelo —los espacios forestales cubren alrededor de la mitad de la
provincia—, las explotaciones agricolas estin mucho mas presentes
que en el resto de la region.

Resta por evaluar la dotacién de capital por explotacién en la
agricultura vasca. No obstante, conviene destacar previamente cual
ha sido la evolucién reciente de la dotacion de capital del sector
agropesquero, en especial por lo que respecta a su distribucién
entre las actividades de agricultura y pesca. Al inicio de la década
de los ochenta, el capital de la actividad pesquera representaba en
el Pais Vasco el 36 % del capital del sector agropesquero —el 9%
en el conjunto de Espaia—, porcentaje que cae hasta el 20,17 % en
1992 —el 7% en Espafia. En pesetas de 1990 el stock de capital
pesquero vasco desciende en términos absolutos en torno a un
40 % entre 1980 y 1992. Entre esos mismos afios, en el conjunto
de la economia espaiola también se produce un descenso del stock
de capital del sector pero de menor intensidad —cifrado en un
13,50 %.

Por lo que se refiere al grado de capitalizacion de las explotaciones
agrarias vascas, los datos para 1989 ponen de manifiesto que cada
explotacién cuenta en la region con una dotacién de capital cifrada
en 2,38 millones de pesetas de 1990, frente al stock de 2,05
millones por explotacién en el conjunto de la agricultura espafiola.
Las propias caracteristicas de las explotaciones vascas, asi como
su diferente orientacién productiva —con una presencia importante
de la ganaderia— determinan esta mayor dotacién de capital en
relacion al conjunto de la geografia agraria espafiola.
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V.4. Laindustria

La estructura econdmica del Pais Vasco se ha sustentado tradicio-
nalmente sobre una base industrial. Desde la década de los cin-
cuenta hasta mediados de los ochenta, la participacion de la pro-
duccién de manufacturas en el Valor Afadido regional se sitda
alrededor de un 65 % por encima de la participacién registrada a
nivel nacional; a partir del segundo quinquenio de los ochenta el
indice de especializacion relativa desciende ligeramente situandose
como media del periodo més reciente 1991-95 en 149,87 —esto
es, el peso de la industria en la estructura productiva del Pais Vasco
es un 49,87 superior al del conjunto del Estado—. Por su parte, la
actividad constructora se encuentra menos presente en la econo-
mia vasca que en el resto de las regiones espafiolas, mostrando
una desespecializacion relativa que ademds presenta una tendencia
creciente; en 1991-95 el indice de especializacién de la produccién
regional en construcciéon era de 85,32.

A un nivel provincial, destaca el mayor peso de la actividad indus-
trial en Alava, y su menor importancia en términos relativos en
Vizcaya —coincidiendo con una mayor presencia de los servicios—.
Retomando nuevamente cifras anteriores, en la Gltima etapa 1991-
95, en Alava la participacion de la industria en el Valor Anadido
provincial supera ligeramente el 40 % y se concentra mayoritaria-
mente en el entorno de Vitoria, a la vez que se orienta hacia la
produccién y transformacién de metales, caucho, industria alimen-
taria y material accesorio del automévil. Es destacable que el
desarrollo de la industria alavesa se produce con cierto retraso
—alrededor de la década de los cincuenta—y se ha visto influida por
cierta situacion de saturacién en las otras dos provincias integran-
tes del Pais Vasco, asi como por la disponibilidad de suelo, junto
con beneficios fiscales a la localizacién industrial concedidos por
las autoridades locales y provinciales en los afios cincuenta.

En Vizcaya la industria aporta el 34 % de la produccion provincial
y se localiza preferentemente en la comarca del Gran Bilbao; la
industrializacién de la provincia —al igual que sucede en el caso de
Guiplizcoa— comienza a mediados del siglo XiX, favorecida por un
complejo entramado de factores entre los que destacan una fuerte
acumulacién de capital directamente relacionada con la produccién
y exportacién de mineral de hierro, y una burguesia emprendedo-
ra, junto con el sistema financiero mas desarrollado de todo el
territorio espafiol. La estructura industrial de Vizcaya ha estado
tradicionalmente orientada hacia la industria pesada y naval y, con
posterioridad, hacia la industria quimica. Por su parte, en Guipuz-
coa la participacién de la industria en el entramado productivo
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provincial se sitta en el 35 % —como media del periodo 1991-95—,
y se concentra fundamentalmente en industrias productoras de
bienes de consumo como el papel, textil, alimentacién y muebles,
junto con actividades como las derivadas de la produccion de
metales y transformados metilicos.

Esta mayor orientacion de la economia vasca hacia la produccién
manufacturera conlleva que la crisis energética de mediados de los
setenta tenga un mayor impacto en el Pais Vasco, convirtiéndose
en una profunda crisis industrial; entre 1975 y 1985 el VAB llega
incluso a descender en términos reales en la regién, a la vez que
se registra una intensa pérdida de puestos de trabajo, de los cuales
mds de dos tercios corresponden al sector industrial. El retraso
con que se percibe el cardcter no coyuntural de la crisis y la tardia
asuncion de medidas de racionalizacion y diversificacion del tejido
productivo vasco —que no se inician hasta entrada la década de los
ochenta— hacen més profundo el impacto de la crisis. Las medidas
de ajuste y reconversién iniciadas en los primeros afos de los
ochenta —que en Ultima instancia se traducen en un saneamiento
de la estructura industrial vasca, una modernizacién tecnolégica y
una reorientacién de la produccién— comienzan a dar sus frutos
en el segundo quinquenio de la década que, a su vez, se inicia con
un periodo de crecimiento econdémico sostenido. Otras claves
explicativas de la recuperacién de la economia vasca en la segunda
mitad de los ochenta se encuentran en la fuerte demanda de bienes
de inversion —en los que estd especializada— proveniente tanto del
resto de la economia espafiola como del exterior, consecuencia
de la fase de recuperacién econémica por la que pasan las econo-
mias desarrolladas en esos afios.

En un contexto de absoluta especializacién en actividades indus-
triales como el descrito, a principios de los noventa —en 1993—, la
economia vasca muestra las pautas de especializacion subsectorial
de la produccién que refleja el Cuadro V.5. Sobre cualquier otra
consideracién destaca la concentracién de la produccién industrial
regional en los sectores de minerales y metales y de productos
metdlicos y maquinaria, que conjuntamente aportan el 35,48 % de
la produccién sectorial —si consideramos al sector industrial en
sentido estricto, esto es, excluimos de los cdlculos a la actividad
constructora, el porcentaje se eleva practicamente hasta el 50 %—.
En relacion a la presencia de estas actividades en la estructura
industrial del conjunto del Estado, los indices de especializacién
son de 404,47 para la produccién de minerales y metales y de
192,56 para los productos metilicos y maquinaria. Otros sectores
en los que el Pais Vasco presenta indices de especializacion por
encima del valor 100 son la produccién de plasticos, caucho y otras
manufacturas —indice 167,50- y, en mucha menor medida —con un
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CUADRO V.5
Estructura regional de la produccién industrial
Pais Vasco
1983 1993
Indice de Indice de
Porcen- especia- Parcen- especia-
taje lizacion taje lizacidn
Espafia=100 Espaiia=100
TOTAL INDUSTRIA . . . ....... 100,00 100,00
Productos energéticos y agua . . . . . . 6,35 64,82 12,70 95,65
Minerales y metales . . . . . ... ... 13,64 312,04 828 404,47
Minerales y productos no metdlicos . . 3,58 59,79 3,60 74,12
Productos quimicos . . .. ....... 389 68,95 546 107,50
Productos metilicos y maquinaria . . . . 35,80 22347 27,20 192,56
Material de transporte.. . . . .. . ... 433 8145 4,19 94,36
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 6,40 54.65 6,49 5235
Textiles, cuero ycalzado . . .. . ... 2,03 19,54 1,20 19,77
Papel, articulos de papel e impresion . . 491 112,63 444 91,53
Madera, corcho y muebles de madera . 291 8245 2,70 92,51
Caucho, plisticos y otras manufacturas . 772 168,94 546 167,50
Construccién e ingenlerfa . . . . . . . . 844 46,06 18,28 | 68,57
FUENTE: Ver Apéndice |.

indice de 107,50— en los productos quimicos. Por su parte, los
menores indices de especializacion se dan en determinados bienes
de consumo como la produccién de textiles, cuero y calzado
—indice de 19,77, o la industria agroalimentaria —indice de 52,35-.
Por dltimo, destaca el bajo indice de especializacién —cifrado en
68,57— que presenta la actividad constructora. Si comparamos los
indices de 1993 con los obtenidos una década antes, se observa
coémo, con modificaciones no demasiado importantes, la economia
vasca mantiene su patrén de especializacién dentro de la industria.

La estructura regional del empleo industrial —Cuadro V.6— refleja
unas pautas de especializacion muy similares a las mostradas por
la estructura de la produccién. Unicamente destaca el hecho de
que las actividades de material de transporte y papel e impresion
pasan de una situacion de ligera desespecializacion tomando como
criterio la produccién a una de especializacién relativa en términos
de la distribucién del empleo, de manera mas notable en el primer
caso —material de transporte.

El dinamismo de la demanda de los bienes en cuya produccion se
encuentra especializada una regién o drea econémica determina en
gran medida sus perspectivas de crecimiento en el medio y largo
plazo. Siguiendo los criterios habituales, las actividades industriales
pueden clasificarse en funcién del valor que tome la elasticidad
renta de su demanda, distinguiéndose entre industrias de demanda
fuerte, media y débil. Las primeras —de demanda fuerte— se carac-
terizan por tener las mayores elasticidades renta —esto es, un
incremento de la renta conduce a un significativo aumento de su
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CUADRO V.6
Estructura regional del empleo industrial
Pais Vasco
1983 1993
Indice de Indice de
Porcen- especia- Porcen- especia-
lizacién taje lizacién
Espafia=100 Espaiia=100

TOTAL INDUSTRIA . . .. ...... 100,00 | 100,00
Productos energéticos y agua . . . . . . 2,56 57,83 442 69,67
Minerales y metales . . .. ....... 10,68 353,95 302 436,82
Minerales y productos no metilicos . . 3,16 55,15 573 71,06
Productos quimicos . . . .. ... 3,64 88,70 4,10 114,68
Productos metélicos y maquinaria . . . . 33,52 217,36 1542 20792
Material de transporte . . . . .. ... . 6,69 115,93 577 108,59
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 543 52,66 10,31 54,11
Textiles, cuero y calzado . . . ..., . 2,82 21,60 13,04 21,06
Papel, articulos de papel e impresion . . 4,75 122,01 3.89 103,57
Madera, corcho y muebles de madera . 4,82 84,73 5,69 87,21
Caucho, plasticos y otras manufacturas . 7,05 184,02 383 168,82
Construccién e ingenierfa . . . . . . . . 14,89 60,10 2478 69,34
FUENTE: Ver Apéndice |.

demanda—, mientras que en las industrias de demanda débil, los
incrementos de renta no conducen a aumentos en la demanda tan
importantes. En el Cuadro V.7 se clasifican las actividades industria-
les presentes en los afios 1978 y 1992 en la region vasca y en
Espafia en funcion del criterio propuesto, utilizando como variable
de referencia la produccién —en este caso, y en aras de disponer
de un periodo de tiempo de la mayor amplitud posible, se utiliza
la clasificacion de la Encuesta Industrial del Instituto Nacional de
Estadistica.

Con caricter general, tanto en la economia espafiola en su con-
juntoc como en la regién vasca predominan las actividades de
demanda débil y, en menor medida, media, siendo ésta una carac-
teristica estructural de la economia espafiola que, a su vez, deter-
mina una de sus principales debilidades competitivas. En el Pais
Vasco, el predominio de la produccién de manufacturas de deman-
da débil que muestran los datos para 1992 —con un peso sobre el
total de la produccién superior al del conjunto del Estado— estd
determinado por la importancia de las producciones metilicas; por
contra, entre las principales producciones con elevada elasticidad
renta de la demanda —esto es, de demanda fuerte— se encuentran
la industria quimica y una pequeiia parte de la produccion de
maquinaria, junto con la produccién de material eléctrico y elec-
trénico —actividad esta tltima que en 1992 aporta algo menos del
9% a la produccién industrial regional—. Esta distribucién de acti-
vidades en relacién a la media registrada para el conjunto del
Estado configura una industria vasca con un mayor peso de los
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CUADRO V.7
Distribuciéon del VAB industrial segin el crecimiento
de la demanda -

Porcentajes
1978 1992
Espaiia I Pais Vasco | Espafia | Pais Vasco

TOTAL INDUSTRIA . .. ........ 100,00 100,00 100,00 100,00
DEMANDADEBIL. . . ... ....... 43,68 46,83 33,29 41,37
Produccién y 1.* transf, metales , . , . . . 6,38 15,42 2.85 837
Minerales no metalicos y canteras . . . . . 0,88 0,22 1,27 061
Minerales no metilicos . .. ....... 7,60 421 7.02 4.66
Productos merdlicos . . . . ... ..... 10,68 21,01 9,55 21,70
Industria textil y confeccién . . . . . . .. 9,02 1,46 599 1,06
Calzadoyevere . . .. ... ... 2,66 032 1,36 0,15
Madera, corcho y muebles . . . . . . . .. 542 3,77 428 3,68
Otras industrias manufactureras . . . . . . 1,03 0,42 0,98 1,16
DEMANDAMEDIA . .. ......... 3921 3749 48,87 43,25
Magquinariaagricola. . . . ... ... ... 072 037 0,33 0,26
Magquinaria industrial . . . ... ... 5,04 10,36 424 | 11,63
Material de transporte (excl. aeronaves) . 88l 176 12,79 9,35
Alimentos, bebidas y tabaco . . . . . . .. 15,63 588 18,98 7.28
Papel, artes grificas y edicién . . . . . . . 524 514 7.66 5.67
Transf. del caucho y materias plasticas . . 3.78 798 4,86 9,06
DEMANDA FUERTE . . ......... 17,12 15,69 17,85 15,38
Industria quimiea . . . .. .. ... 0L 876 6,16 10,24 6,17
Miquinas de oficina . . . ... ...... 0,19 0,04 0,34 0,01
Instrumentos de precisién . . . . . ... . 0,48 08l 0,47 031
Material eléctrico y electrénico . . . . . . 748 867 6,10 8,90
ABFONAVES . o o v v v v v ee e e s 0,22 0,00 0,71 0,00
FUENTE: Ver Apéndice |.

sectores de demanda débil en detrimento de los de demanda media
y fuerte, especialmente los primeros —de demanda media. Sin
embargo, y teniendo en cuenta la heterogeneidad interna de cada
uno de los sectores industriales contemplados no debe exagerarse
la importancia prictica de este dato.

Desde finales de los setenta, se observa un desplazamiento de la
actividad industrial desde actividades de demanda débil hacia pro-
ducciones de demanda media y, en mucha menor medida, fuerte,
patente tanto en la economia vasca como en la produccién indus-
trial agregada del conjunto del Estado. Entre 1978 y 1992, en la
industria vasca se constata un aumento de la participacién de los
productos de demanda media en la producciéon industrial total
cifrado en casi 6 puntos porcentuales, mientras que el peso de las
manufacturas de demanda fuerte permanece estancado.

En el segundo de los epigrafes del capitulo cuarto se abordé el
estudio de la productividad aparente del factor trabajo en la industria
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vasca, asi como de su evolucién desde la década de los setenta. El
Cuadro V.8 recoge esta evolucion por actividades industriales en el
periodo 1983-93. En este caso, al no disponer de deflactores con
un nivel de desagregacién adecuado, la productividad se valora en
pesetas corrientes, por lo que el interés de la informacién no
reside tanto en su dimension temporal, como en poder comparar
la productividad relativa de las diversas actividades industriales en
la region en un momento del tiempo dado, asi como la producti-
vidad regional de un determinado sector con la registrada a nivel
nacional. En 1993, la actividad industrial que presenta una mayor
productividad en el Pais Vasco corresponde a los productos ener-
géticos y agua, seguida a gran distancia por los minerales y produc-
tos no metdlicos, los productos quimicos, la produccion de mine-
rales y metales y la industria agroalimentaria, todas ellas con una
productividad por encima de la media de la industria.

CUADRO V.8

Productividad aparente del factor trabajo en la industria.
1983-93

Millones de pesetas corrientes por empleo

Pais Vasco

1983 | 1985 | 1987 1989 I 1991 1993 | 1993 *
Productos energéticos y agua . . . . 5733| 7.745| 15.714| 19,398} 23,271| 28.432| 156,67
Minerales y metales . . . ... ... 2,949| 3,745| 4.142| 5317 5272| 5717| 105,67
Minerales y productos no metilicos . 2,615 3,188 | 4,083] 4951| 5929| 6,728 119,03
Productos quimicos . . . ... ... 2470| 3,196| 3,119 4,655 5448| 6,015| 106,97
Prod. metdlicos y maguinaria. . . . . 2465| 2,836| 3586 3,990 3,994 4,693| 105,69
Material de transporte . . . . ... . 1,496 1,694 | 1,994| 4,166 4,009 4462 99,16
P. alimenticios, bebidas y tabaco . . . 2,720 3,137 | 3,791| 4204| 4528| 5702{ |10.4|
Textiles, cuero y calzado . . . . . . . 1,661 1,938 2299 3,006 3,120/ 2,809| 07,13
Papel, art. de papel e impresién . . . 2389 2,958 | 3.426| 4919 5311 5,142} 100,86
Madera, corcho y muebles de madera 1,393 | 1,399 | 1.853] 2,496 3,132{ 3,134] 121,06
Caucho, plisticos y otras manufacturas. 2,525 | 3,062 | 3,578| 4,632| 5031| 4990] 11323
Construccion e ingenieria . . . . . . 1,308| 1,508 2,050{ 2,772| 4,063 4.809i 112,86
* Media nacional = |00
FUENTE: Ver Apéndice |.

En comparacién con los valores registrados para el conjunto de
la industria espafiola, en el Pais Vasco —a excepcion del sector
de material de transporte donde es ligeramente inferior— la
totalidad de las actividades industriales tienen una mayor pro-
ductividad relativa, siendo los diferenciales mas acusados en los
productos energéticos y agua —con una productividad un 56,67 %
superior a la media del Estado—, la industria de madera, corcho
y muebles de madera —diferencial de 21,06 %—, la produccién de
minerales y productos no metilicos —un 19,03 % de diferencial-,
junto con la produccién de caucho y sus manufacturas o la
industria agroalimentaria con unos diferenciales respectivos del
13,23 y el 10,41 %.
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V.4.1. Crecimiento industrial: andlisis
de los desplazamientos

El seguimiento de la evolucién de la estructura productiva consti-
tuye una de las varias alternativas que la literatura sobre economia
regional ofrece para el estudio del crecimiento de las regiones. El
andlisis de los desplazamientos proporciona un método complemen-
tario. En esencia este método permite descomponer el comporta-
miento de una variable representativa del crecimiento regional
—por ejemplo el empleo— en varios componentes. En la medida en
que el empleo industrial crezca para el conjunto de la economlia,
en la regién también tenderd a crecer, siendo este hecho conse-
cuencia de un componente o efecto nacional. Sin embargo, el em-
pleo nacional en la industria crecerd mas en unas actividades que
en otras, por lo que aquellas regiones con una mayor participacién
en su estructura industrial de actividades de fuerte crecimiento a
nivel nacional presentaran un mayor crecimiento del empleo —este
efecto se conoce como regional estructural, puesto que depende de
la estructura productiva de la region—. Ademas, una regién puede
contar con determinadas ventajas o desventajas que determinen
que una actividad industrial crezca mds/menos en la region que en
el conjunto del Estado, presentando entonces un componente o
efecto regional diferencial en la evolucién del empleo.

Los desplazamientos regionales del empleo industrial en el Pals
Vasco en el periodo 1978-92 como consecuencia de los efectos
regionales estructural y diferencial aparecen recogidos en el Grafico
V.13, mientras que el Cuadro V.9 muestra los valores representados
en el grifico asi como los del efecto o componente nacional. El
denominado desplazamiento regional total se obtiene como la suma
de los efectos regionales estructural y diferencial y representa la
variaciéon en el nimero de empleos debida a factores de indole
regional, tales como la composicién de la estructura productiva y
la existencia o no de ventajas competitivas favorables al desarrollo
de actividades especificas. En cambio, el efecto nacional debe inter-
pretarse como la variacion en el nimero de empleos de cada
actividad como consecuencia de la evolucién del empleo industrial
agregado para el conjunto de Espafia.

Si una rama productiva presenta un efecto regional estructural
positivo es porque en el conjunto del Estado dicha rama ha crecido
por encima de la media del crecimiento agregado de la industria
—lo contrario sucede si el efecto estructural es negativo—. Por su
parte, un efecto regional diferencial positivo para un sector deter-
minado refleja el hecho de que dicho sector ha crecido en la region
por encima del crecimiento registrado en el conjunto de la eco-
nomia; si el efecto es negativo, el sector ha crecido en la regién
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CUADRO V.9

Anilisis de los desplazamientos regionales del empleo
industrial. 1978-92

Nuamero de empleos

Pais Vasco
Efecto | Despla-
Efecto ﬂi’;:‘:ni Gnghanid | sinddrion
Nacional Estructural Dif‘;:lnn- R:%:J:lal
5 T N - —1.426 294 212 506
AGUB - oottt e e e e -271 468 —177 291
Minerales metdlicos . . .. .......,.. =275 -523 -292 814
Produccién y |.* tranformacién de metales , . -10.149| -9.539 -2246 | -11.785
Minerales no metdlicos y canteras . . . . . . —-240 9 44 =34
Minerales no metdlicos . . ... ... .... -2.652 —408 -307 =715
CXOlICE . i e s e d e b -2.730 1.685 -2.526 -842
Productos metdlicos . . .. ... ... 0. -18.021 314 ~7.055 | -6.74|
Maquinarfayeguipo . . . . ... ... ... —-8.494| -2884 900 | -1.984
Material eléctrico y electrénico . . . . .. . . —6.644 | -3.037 148 | -2.889
Material de transporte . . . ... ... ... . -5.939 2761 -4.037| -1.277
Alimentos, bebidas y tabaco . . . . . . .. .. —4.193 2.085 -433 1.653
Industria textl y confeccién . . . . .. .. .. -1.657 | -1.062 ~1.104| -2.165
Calzado ¥ CURPD.« & wovvis ses s7a wieia s 273 -318 21 -297
Madera, corcho y muebles . . . .. ... .. -3.798 714 —627| -1.341
Papel, artes grificas y edicién . . . . . . ... -1.976 1757 —4513| -1.756
Transformacién del caucho y materias plisticas. —5.557 4329 -5.218 -889
Otras industrias manufactureras . . . . . . . —478 -78 -1.342| -1.420
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA , . —76.772| -3.862 | -28.638| -32.500

menos que en el conjunto de la economia. En ambos casos, la
magnitud de los efectos representa el desplazamiento en término
de nimero de empleos. Cuando la economia nacional registra
variaciones negativas en el empleo —caidas de la poblacién ocupa-
da— bien a nivel agregado o sectorial, se producirin efectos regio-
nales positivos siempre que la evolucién del empleo sea mas
favorable a este nivel, aunque ello implique simplemente una tasa
de variacién negativa mas moderada.

En un contexto dominado por un crecimiento negativo del empleo
industrial agregado, asi como en la gran mayoria de las actividades,
el anilisis de los desplazamientos en el Pais Vasco entre 1978 y
1992, permite clasificar a las actividades manufactureras presentes
en la regién en los siguientes grupos:

(i) aquellas que presentan un efecto estructural positivo como
consecuencia de que a nivel estatal su empleo ha evolu-
cionado mejor que el empleo industrial agregado —aunque
en la mayoria de ellas se ha registrado una caida en
términos absolutos—. Estas son la energia y agua, minerales
no metilicos y canteras, la industria quimica, los produc-
tos metilicos, el material de transporte, la industria agroa-
limentaria, junto con el papel, artes grificas y edicién y,
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finalmente, la transformacién del caucho y materias plas-
ticas. De todas ellas, las que debido a su mayor presencia
en la estructura productiva regional han tenido un mayor
impacto en términos de empleo son la industria del
caucho y materias plasticas, la de material de transporte,
la de papel, artes gréficas y edicién, junto con la agroali-
mentaria y la quimica.

(i) actividades con un efecto diferencial positivo debido a que
su empleo se ha comportado mejor en la region que en
el conjunto de Espafia. Entre ellas inicamente se encuen-
tran, el sector de energia, la industria de maquinaria y
equipo, la de material eléctrico y electrénico, junto con
el calzado y cuero, esta Ultima actividad de mucha menor
presencia en la region. El resto de actividades industriales
han registrado en el Pais Vasco una evolucion mas desfa-
vorable a la del conjunto del Estado.

Clasificadas las actividades productivas que conforman la estructu-
ra industrial vasca en funcién del signo de sus efectos regionales,
algunas de ellas merecen un comentario particularizado. Tal es el
caso de la produccién y primera transformacién de metales, donde
se combinan un efecto estructural negativo —para el conjunto del
Estado el empleo en esta actividad cae a una mayor tasa que el
empleo industrial agregado— con un crecimiento del sector en la
region por debajo del registrado en el conjunto de la economia
—efecto diferencial negativo—, produciéndose como consecuencia
una fuerte disminucién en el nimero de empleos debido a factores
de indole exclusivamente regional —desplazamiento regional neto
negativo—. También resulta destacable la pérdida de empleos en el
sector de productos metilicos; a pesar de que a nivel nacional el
empleo en el sector ha descendido menos que el empleo industrial
agregado, el desfavorable comportamiento del sector en la regién
determina una importante pérdida neta de empleos. La trayectoria
de la actividad de productos metilicos es un reflejo de la recon-
version industrial de la década de los ochenta.

V.4.2. Dindmica de la formacién de capital

Uno de los objetivos del capitulo tercero fue la caracterizacion
del stock de capital en la economia vasca y su dindmica de
crecimiento desde la década de los sesenta. La trayectoria segui-
da por el stock real de capital privado muestra una tendencia
creciente que se mantiene en cada una de las grandes actividades
productivas. Como media del periodo 1964-92, el capital indus-
trial representa el 41,4 % del capital privado en la region —esta
cifra incluye a la actividad constructora que aporta tan sélo el
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CUADRO V.10
Estructura del stock de capital privado del sector
industrial

Porcentajes
Pais Vasco
1964- | 1975- | 1985- | 1975- | 1964-
1975 1985 1992 1992 1992

SECTORINDUSTRIAL . ... ........ 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00
Productos energéticos (sin leasing) . . . . . . . 1759 | 2366| 27,05| 2485| 22,58
Productos industriales (sin leasing) . . . . . . . 8094 | 7453| 71,10| 7331 | 7572
Minerales metilicos y siderometalurgia . . . . . . 27,37 | 26,18 2484| 2563 26,I8
Minerales y productos no metilicos . . .. ... 2,16 261 291 272 254
Productos quIMICOs . v oo v se v o veh 2 642 584 487| 548 576
Productos metdlicos nc.op.. o ..o w b 12,10 11,87 11,86 11,91] 11,98
Maquinaria agricola e industrial . . . . ... . .. 686 448 406| 434 517
Méquinas de oficinas yotros . . . ... ... .. 047 029 020 026| 032
Material y accesorios eléctricos . . . . . .. ... 293| 281 305 292| 293
Mate'clal de transporte . . . ... ... .. 828| 570| 374 493| 599
Productos alimenticios, bebidas y tabaco . . . . . 2,39 250 288 265 257
Productos texiles, cuero y calzado, vestido , , . . 1,06/ 077| 066 073| 0584
Papel, articulos de papel e impresion . . ., . . . 544| 510 552| 530 535
Productos de cauchoyotros . . . . . ... ... 394 469 468 470 443
Madera, corcho y otras manufacturas . . . . . . . 1,52 1,67 1,83 1,74} 1,67
Total productos energéticos e industriales

fainleasing) . wilsi W ST s 9853 | 98,19 98,16| 98,16| 9830
Construcelén . . . .. ... ... 0 0 an .47 181 1,84 1,84 1,70
FUENTE: Ver Apéndice |,

0,70 % al capital privado regional-, porcentaje que desciende
hasta el 39,27 % como media de 1985-92, debido a la sustitucion
parcial de base productiva industrial por actividad de servicios
que se produce en la economia vasca a partir de la segunda mitad
de la década de los ochenta —con el efecto consiguiente sobre la
participacién del capital de servicios.

El interés de este epigrafe reside en realizar un anilisis més deta-
llado del stock de capital privado en la industria vasca. Las limita-
ciones estadisticas han determinado la exclusion de los agregados
de aquella parte del capital financiada por medio de leasing, lo cual
afecta fundamentalmente a la tltima parte del periodo objeto de
andlisis que es cuando esta forma de financiacién empresarial ad-
quiere mds protagonismo, afectando también a la comparacién de
los porcentajes agregados de este epigrafe con los que se presen-
taron en el capitulo tercero. Los Cuadros V.10 y V.|| recogen la
informacién més relevante sobre estos aspectos. En primer lugar,
destaca la reducida participacion del capital de la construccion en
el capital industrial en sentido amplio —incluyendo energia y cons-
truccién— que como media de todo el periodo 1964-92 no llega a
alcanzar el 2 %; ademas, en términos comparativos con el conjunto
de la geografia econémica espafiola ésta es mas reducida, ya que
en el mismo periodo en el conjunto del Estado el capital de la
construccion aporta el 4,52 % del capital del sector secundario.
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Desde los sesenta se observa una preponderancia del capital es-
trictamente industrial —excluyendo construccién y energia—, aun-
que con una trayectoria descendiente que situa su participacion en
el capital industrial agregado en el 71,10 % como media de la etapa
mas reciente |1985-92, frente al 80,94 % registrado en el primero
de los periodos —Cuadro V./0-, El capital correspondiente a las
industrias energéticas supone como media de 1964-92 poco mis
de un 22 % del stock industrial de capital en el Pais Vasco, aunque
la trayectoria ha sido creciente, puesto que en el tltimo tramo
llega a superar el 27 %.

En comparacién con la estructura del capital industrial que registra
el conjunto del Estado, la region vasca presenta unas caracteristicas
muy definidas, que se resumen en un considerable sesgo del capital
del sector hacia los productos industriales en sentido estricto en
detrimento del capital del sector energético que —a titulo de
ejemplo— en el periodo 1985-92 aporta el 27,05% en la region
frente al 41,01 % en el conjunto del Estado.

Un estudio mas pormenorizado del stock de capital industrial —ex-
cluyendo la construccién y la energia— permite obtener algunas
conclusiones adicionales. Destaca la elevada participacion —muy
superior a la registrada para la economia espariola en su globalidad—
de los sectores de minerales metdlicos y siderometalurgia y pro-
ductos metalicos, que conjuntamente aportan en 1985-92 el 51,62
% del capital industrial en la regién sin considerar construccién y
energia. Otras actividades cuyo capital tiene un peso significativo
en el tltimo periodo objeto de andlisis —aunque en cualquier caso
inferior al de las actividades relacionadas con los minerales y
productos metdlicos— son la quimica —peso del 6,85 %—, la maqui-
naria agricola e industrial —un 5,71 %—, o la produccién de papel y
similares o caucho —con unas participaciones en el capital industrial
de la region del 7,76 y el 6,58 %, respectivamente,

Por dltimo, el Cuadro V.I| recoge las tasas de crecimiento por
subperiodos de las diferentes partidas en que hemos clasificado al
capital industrial agregado en el Pais Vasco. Con la excepcién de
la construccién y minerales y productos no metalicos, el stock de
capital registra un crecimiento en la regién inferior al del conjunto
del Estado para la totalidad del periodo 1964-92. En el periodo de
crisis, las tasas de crecimiento registradas por el stock de capital
vasco se sitGan significativamente por debajo de la media del
Estado. Entre 1975 y 1985 —con las excepciones de los productos
energéticos y alguna otra actividad manufacturera como los pro-
ductos no metilicos, la industria agroalimentaria o la produccion
de madera, corcho y sus manufacturas—, la mayoria de las activi-
dades industriales presentan tasas de crecimiento negativas de sus
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stocks de capital. En las fases expansivas, las tasas de crecimiento
del capital industrial en el Pais Vasco se aproximan mds a la media,
aunque sigue observindose un diferencial desfavorable a la regién
en la mayoria de los afios —tal y como fue puesto de manifiesto en
el capitulo segundo.

CUADRO V.11
Tasa de crecimiento real anual del stock de capital
privado del sector industrial

Porcentajes
Pais Vasco

1964- | 1975- | 1985 | 1975 | 1964-

1975 1985 1992 1992 1992
SECTORINDUSTRIAL . ... ....... 549 | 009 | -024 | 004 | 2,09
Productos energéticos (sin leasing) . . . . . . 629 | 470 | -198| 189 360
Productos industriales (sin leasing) . . . . . . 515 -1,23 | 020 064 159
Minerales metdlicos y siderometalurgia . . . . . 594 | 049 | -145| 088 1,74
Minerales y productos no metdlicos . . . . . . 607 | 2,10 | 0,15 17| 3,07
Productos quimicos . . . . . .. ..u ..y 586 | 2,85 | 066 | -1.95| 1,05
Productos metdlicos ncop. . . . ... ..., 339 | 0,59 1,73 0,36 1,54
Maquinaria agricola e industrial . . . . ... .. 095 | 3,65 | 1,67 | —149| -054
Miquinas de oficinas yotros . . ... ... .. 1,16 | —454 | =374 | 421 | -2,14
Material y accesorios eléctricos . . . . . .. .. 548 | 045 | 262 | 080 262
Material de transporte . . . . .. ... ... .. 743 | 569 | 2,94 | -457 | -0,02
Productos alimenticios, bebidas y tabaco . . . . 3,54 1,58 | 191 172 | 243
Productos textiles, cuero y calzado, vestido . . I, 74 | =334 | 0,74 | =228 | 0,72
Papel, articulos de papel e impresion . . . . . . 457 | =101 | 244| 034| 198
Productos de caucho yotros . . . .. ... .. 1240 | =123 | 200| 009 475
Madera, corcho y otras manufacturas . . . . . . 397 1,30 1,95 1,57 | 250
Total productos energéticos e industriales

(sinleasing) . ... .......c0.0.u 536 | 0,5 -041 | -008| 202

CONMTUCEISN i voi vivimsia s S s 1617 | —296 | 830 152| 704
FUENTE: Ver Apéndice |.

V.5. El sector servicios

Tradicionalmente, las referencias a las actividades de servicios
realizadas por la literatura sobre el crecimiento econédmico han
servido para constatar su expansion con el propio progreso de la
renta per capita. Incluso en algunos casos se ha llegado a afirmar
que una excesiva expansion de los servicios podia constituir un
freno al crecimiento dado que en el largo plazo los avances de la
productividad —pilar basico de un aumento sostenido de la renta
per capita— que registran los servicios son netamente inferiores a
los que presentan las manufacturas. La razén de este menor cre-
cimiento de la productividad se encuentra principalmente en las
posibilidades mas limitadas que ofrecen los servicios para intensi-
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ficar capital —esto es, aumentar la relacién capital/trabajo— y para
introducir progreso técnico.

El desplazamiento de la produccion y, sobre todo, del empleo en
las economias desarrolladas hacia actividades de servicios ha for-
zado un replanteamiento del papel de los servicios en el propio
crecimiento econémico. En primer lugar, los servicios contribuyen
al crecimiento de las regiones a partir de la exportacién de aquellos
servicios en cuya produccién |a regién cuente con especiales ven-
tajas comparativas que le proporcionen ventajas competitivas sus-
ceptibles de ser explotadas. Una segunda via de contribucién al
crecimiento econémico tiene que ver con la creciente integracion
entre industria y servicios. La linea que delimita a la industria de
los servicios se encuentra cada vez mas difuminada, constatindose
una creciente integracién entre ambas actividades en funcion de la
cual la eficiencia con que se produzcan muchos servicios —especial-
mente los servicios a empresas— constituye un factor que influye
notablemente en la productividad de la industria. En este sentido,
y segin algunas estimaciones, a principios de los noventa los
servicios representan alrededor de un 20 % de los inputs utilizados
por el sector industrial espafiol, Es precisamente por esta via por
la que el desarrollo de los servicios debe afectar al propio creci-
miento del Pais Vasco, proveyendo servicios eficientes a las em-
presas que les permitan acceder en mejores condiciones de com-
petitividad a los mercados. Los Grdficos V.14 y V.15, junto con los
Cuadros V.12 a V.18 muestran la informacién relevante sobre la
actividad de servicios en el Pais Vasco.

En la década de los noventa, la economia vasca puede conside-
rarse como una economia terciarizada, desde el momento que
—tanto en términos de empleo como de produccién— los servi-
cios aportan mas del 50% a la actividad productiva regional.
Retomando los datos del capitulo segundo, como media del
periodo 1991-95, la participacién de los servicios en la produc-
cion regional fue del 55,02 %; por su parte, en 1995 el sector
ocupaba a pricticamente el 60 % de la fuerza de trabajo regional.
La década de los ochenta y, en especial su segunda mitad, ha
supuesto un desplazamiento de la actividad productiva en la
economia vasca desde la industria hacia los servicios. Como se
observa en el Grdfico V.14, una parte importante del desplaza-
miento de la produccién hacia los servicios es un fenémeno
estrictamente nominal consecuencia del mayor crecimiento de
los precios de los servicios respecto a las manufacturas. Por su
parte, la creciente participacion del empleo de servicios en el
empleo regional total encuentra una parte importante de su
explicacién en las dificultades que presentan muchas actividades
de servicios para sustituir trabajo por capital.
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Por lo que respecta a la participacién de la produccién de servicios
en el VAB regional en comparacion con la media registrada para el
conjunto del Estado, ya ha sido puesto de manifiesto que la region
se encuentra ciertamente desespecializada en las actividades ter-
ciarias —como media del periodo 1991-95 la participacién de los
servicios en la produccién agregada es alrededor de un 10%
inferior en el Pais Vasco que en Espafia—, en favor de una mayor
presencia de la actividad industrial. Ain en este contexto de
desespecializacién relativa, los Cuadros V.12 y V.13 recogen la
estructura sectorial de la produccion y el empleo de servicios en
la economia vasca, respectivamente.

CUADRO V.12
Estructura regional de la produccion de servicios
Pais Vasco

1983 1993
Indice de Indice de
Porcen- especia- Porcen- especia-
taje lizaciéon taje lizacién
Espafia=100 Espafia=100
TOTALSERVICIOS . . . ... ..... 100,00 100,00
Recuperacién y reparaciones . . .. . . 586 98,86 36l 96,49
Servicios comerciales . . .., ..... 19,74 97,47 18,13 90,79
Hosteleria y restaurantes . . ., . ... 579 | 64,97 740 7146
Transportes y comunicaciones . . . . . 1342 | 109,29 11,85 120,34
Créditoyseguros . . . . ... ..... 10,49 124,12 12,41 118,66
Alguiler de inmuebles . . . . . ..... 96% | 10981 9,07 103,90
Ensefianza y sanidad privadas . . . . . . 731 124,76 3,77 | 127,73
Otros servicios para laventa . . . . . . 10,61 98,55 12,22 103,94
Servicio doméstico . .. ... ... 1,71 104,22 2,21 117,21
Servicios publicos . . .. ... ... .. 1538 90.01 1935 | 9521
CUADRO V.13
Estructura regional del empleo de servicios
Pais Vasco
1983 1993
| Indice de Indice de
Porcen- especia- Porcen- especia-
taje | lzacién taje lizacién
| Espafia=i00 Espafia=100
TOTALSERVICIOS . .. .. ...... 100,00 | 100,00
Recuperacién y reparaciones . . . . . . 4,57 97,93 3,12 98,46
Servicios comerciales . . ... .. ... 24,56 97,53 21,69 89,85
Hostelerfa y restaurantes . . . .. ... 7,15 73,53 7.86 71,52
Transportes y comunicaciones . . . . . 12,47 113,58 11.30 120,60
Créditoyseguros . . . . ... .. ... 711 122,01 570 117,05
Alquiler de inmuebles . . ... ... .. 0.4 74,13 005 | 5368
Ensefianza y sanidad privadas . . . . . . .71 135,54 . 37 127,53
Otros servicios para laventa . . . . . . 9.07 101,19 11,83 105,37
Servicio doméstico . .. ... 7.46 103,81 7.90 117.82
Servicios publicos . . .. ... ... 19,76 91,50 26,77 101,13

FUENTE: Ver Apéndice |.
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Si la referencia se establece respecto a la produccién del propio
sector servicios, segln cifras correspondientes a 1993, la region
muestra una especializacién dentro del sector en las actividades de
ensefianza y sanidad privadas —indice de 127,73—, transportes y
comunicaciones —indice igual a 120,34— y crédito y seguro, activi-
dad esta dltima de gran tradicion en la regién cuyo indice de
especializacién intrasectorial es de |18,66. Recordemos que esto
significa que el porcentaje de participacion de la produccién de
crédito y seguro sobre la produccién total de servicios es casi un
20 % superior en el Pais Vasco que en el conjunto del territorio
espafiol. Ademds, estas dos dltimas actividades —transportes y
comunicaciones y crédito y seguro— tienen una gran presencia con
una aportacion conjunta a la produccién privada de servicios del
24 %. Por su parte, la actividad de servicios que muestra un menor
indice de especializacién intrasectorial es la hosteleria y restauran-
tes. Estas pautas de especializacién regional de la produccién de
servicios muestran un sesgo hacia actividades de apoyo o servicios
a la empresa como el crédito y seguro y el transporte y las
comunicaciones, lo cual resulta coherente con la especializacién
eminentemente industrial del conjunto del tejido productivo vasco.

Si comparamos los indices de especializacién intrasectorial de la
produccién vasca de servicios en 1993 con los obtenidos una
década antes —en 1983—, no se observa ninglin cambio significativo,
a no ser un incremento de la presencia de la produccién de
servicios publicos en la regién que se traduce en un incremento
del indice de especializacién entre esos dos afios, o el cambio de
una situacion de ligera desespecializacién a otra de pequefa espe-
cializacién en otros servicios para la venta. Por Gltimo, del cilculo
de los indices de especializacién utilizando como variable de refe-
rencia el empleo regional —Cuadro V. 3— no se deducen conclusio-
nes adicionales de consideracion.

En el capitulo cuarto se abordé el anilisis de la productividad
sectorial del trabajo en el Pais Vasco y de su evolucién. Asi, en
1993 la productividad de los servicios de mercado era en el Pais
Vasco de 4,248 millones de pesetas de 1990, situéndose ligeramen-
te por debajo de la productividad registrada en la industria —cifrada
en ese mismo afio en 4,475 millones de pesetas por ocupado.
Ademas, la productividad sectorial del trabajo en los servicios
destinados a la venta en la region es sensiblemente inferior a la
media del territorio espaiol. En cualquier caso, el objeto en este
capitulo es analizar la productividad en cada una de las actividades
que integran los servicios en el Pais Vasco; para ello se ha elabo-
rado el Cuadro V.I4 que recoge la productividad aparente del
trabajo en la regién por actividades de servicios desde 1983 a 1993,
Al no disponer de deflactores adecuados al nivel de desagregacion
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utilizado, las cifras se presentan en pesetas corrientes, por lo que
su interés reside en la comparacién de las productividades secto-
riales para un momento del tiempo determinado. En 1993 la mayor
productividad la presenta la actividad de alquiler de inmuebles —lo
elevado de las cifras lo explica su caricter poco intensivo en
trabajo-, seguida del sector de crédito y seguros, con una produc-
tividad de 11,6 millones de pesetas por empleo. Otras actividades
con productividades significativamente por encima de la media del
sector servicios son la recuperacion y reparaciones o los transpor-
tes y comunicaciones.

CUADRO V.14

Productividad aparente del factor trabajo
en los servicios. 1983-93

Millones de pesetas corrientes por empleo

Pais Vasco

1983 1985 1987 1989 1991 1993 | 1993+
Recuperacion y reparaciones, 2,856 3711| 4,607| 4,520{ 5080 6,172] 103,40
Servicios comerciales . . . . 17911 2,129 2,593| 3,009] 3,682 4.461| 1066!|
Hosteleria y restaurantes . 1,803] 2.435| 3,068 3577 4,320 5,023] 10543
Transportes y comunicaciones. 2,398 3,016| 3,643| 4453 5006 5,595{ 105,28
Crédito y seguros . . . . . 3,290 5658 8076 9,332| 9620] 11,615] 10697
Alquiler de inmuebles . . . 159,976| 195,523/ 310,523 418,870 447,499| 932,249| 204,23
Ensefianza y sanidad privadas.  2,113] 2,711 3,207 4,095| 4602 5334| 10568
Otros servicios para laventa.  2,610] 3.,059| 3489 4,082 4774] 5512| 10408
Servicio doméstico . . . . . 0512 0673] 0838 1,050 1,292 1,492} 104,97
Servicios publicos . . ... 1,735 2,075 2374] 28I5| 3340 3858 9934
* Media nacional = 100
FUENTE: Ver Apéndice |.

Por su parte las actividades de servicios con menor productividad
—excluyendo del andlisis al servicio doméstico que, por su escasa
presencia en la estructura productiva, reviste poco interés— son
los servicios comerciales y los servicios publicos —aunque este
ultimo dato debe ser interpretado en el marco de los problemas
de medicién de la productividad inherentes a la actividad publica,
al no existir un mercado que valore la produccién y tener que
utilizar el coste de produccién como alternativa,

V.5.1. Crecimiento de los servicios: andlisis
de los desplazamientos

El andlisis de la estructura productiva y sus cambios proporciona
un método de estudio del crecimiento regional; no obstante, el
andlisis de los desplazamientos constituye una aproximaciéon mas
completa. Sentados ya los criterios que permiten interpretar el
significado econdémico de los efectos en que podemos descompo-
ner la variacién del empleo regional —ver el epigrafe correspon-
diente en el andlisis del sector industrial-, el Cuadro V.15 muestra
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los resultados de la aplicacion de este tipo de anilisis a los servicios
en la economia vasca entre los afios 1983 y 1993, mientras que el
Grdfico V.15 representa el signo y magnitud de los efectos regional
estructural y diferencial.

CUADRO V.I5

Andlisis de los desplazamientos regionales
del empleo en los servicios. 1983-93
Nidmero de empleos

Pais Vasco
Eecto | Efecto | Efecto | TR
Macional b Lot Regi I
Estructural | Diferencial Total

Recuperacién y reparaciones . . . . . 4.58| —6.004 —400 —6.404
Servicios comerciales . . . ... ... 24.621 —4.172 -10.848 -15.020
Hostelerfa y restavrantes . . . . . . . 7171 3789 -2.083 1.706
Transportes y comunicaciones . . . . 12.501 -7.498 1.001 —6.496
Crédito y Seguros . . .. .. ... .. 7.125 4775 | -1847 | -662l
Alquiler de inmuebles . . . . ... .. 135 -260 -89 -348
Ensefianza y sanidad privadas . . . . . 7.732 -15.174 -1.537 16711
Otros servicios para laventa . . . . . 9.088 9.405 150 9.555
Servicio doméstico . . . .. ..... 7.475 -2.038 2.661 622
Servicios piblicos . . .. ....... 19.803 18.285 6.426 24710
TOTALSERVICIOS .. ........ 100231 —8.44| —6.565 —15.006
FUENTE: Ver Apéndice |.

Las actividades que presentan un efecto estructural positivo entre los
afnos citados —esto es, que en el conjunto del Estado han crecido
mas que la media de los servicios— son la hosteleria y restaurantes
—mientras que el empleo agregado de los servicios crece un 32,38 %,
el crecimiento en este subsector se acerca al 50 %, otros servicios
para la venta —diferencial de crecimiento que supera los 30 puntos—
y, de manera especial, los servicios publicos, cuyo empleo crece
entre 1983 y 1993 un 62 %. Estos diferenciales de crecimiento se
han traducido en un desplazamiento positivo del empleo regional,
de mayor magnitud cuanto mayor es la presencia del sector en la
regién —en los servicios publicos, el diferencial de crecimiento cabe
valorarlo en términos de poco més de 18.000 empleos—. El resto
de sectores tienen un efecto estructural negativo, esto es, a nivel
nacional han crecido por debajo del crecimiento medio de los
servicios.

Por su parte, los sectores que se han mostrado mas dinamicos en
la region que en el conjunto de la economia son los transportes y
comunicaciones, otros servicios para la venta, el servicio domésti-
co y los servicios publicos, todos con un efecto diferencial positivo.
En los transportes y comunicaciones, el empleo en el Pais Vasco
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ha crecido en la década que discurre entre 1983 y 1993 un total
de 2,6 puntos porcentuales por encima de la tasa media registrada
para el conjunto de las regiones espafiolas, mientras que en los
servicios publicos el diferencial de crecimiento ha sido de 10,51
puntos, siempre favorable a la regién; en otros servicios para la
venta el diferencial alcanza el medio punto y en el servicios domés-
tico supera los || puntos. El resto de actividades de servicios
muestran un efecto diferencial negativo como consecuencia de su
menor dinamismo en la regién; los mayores diferenciales de cre-
cimiento se dan en este caso en el sector de alquiler de inmuebles
~donde el empleo regional incluso desciende en términos absolu-
tos en la década de los ochenta—, servicios comerciales —con un
crecimiento en la regién en torno a los |4 puntos porcentuales
por debajo del registrado en el Estado—, la hosteleria y restaurantes
—un diferencial desfavorable que casi alcanza los 10 puntos—y la
ensefianza y sanidad privadas que crece en el Pais Vasco 8,39
puntos porcentuales por debajo de la media del Estado. También
el empleo en las actividades de crédito y seguro muestra un
crecimiento inferior a la media en el periodo —un 2,29 % en la
region frente al 10,68 % nacional.

V.5.2. La capitalizacién de las actividades de servicios

En la segunda mitad de la década de los ochenta el stock de capital
privado destinado a la produccién de servicios en el Pais Vasco
aporta poco menos de un 20 % al total del capital privado en la
region —tal y como tuvimos la oportunidad de contrastar en el
tercer capitulo—. La trayectoria es creciente como lo demuestra el
hecho de que en media del periodo 1964-75 la participacion fuese
del 12 %. El objetivo de este epigrafe es profundizar en el estudio
del capital de las actividades de servicios de mercado en el Pais
Vasco, a partir de una mayor desagregacion de su composicion;
para ello se han elaborado los Cuadros V.16 y V.17.

Por lo que respecta a la dindmica temporal, y restringidos por el
grado de desagregacién subsectorial del stock de capital privado en
los servicios de mercado que permiten las disponibilidades de
informacién estadistica —Cuadro V.| 6—, se observa que las activida-
des de hosteleria y restauracion junto con los transportes pierden
participacién entre 1964 y 1992, a la vez que las comunicaciones
y las actividades de crédito y seguro mantienen ambos su peso
relativo, mostrando ademds una tendencia creciente hasta mitad
del periodo para volver a decrecer después y situarse en los
noventa en unos niveles muy similares a los de partida. Como
media del periodo 1985-92, el capital de las comunicaciones aporta
un I17,11% al stock privado de capital regional en los servicios,
mientras que la participacion de las instituciones de crédito y
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seguro se sitUa en el 13,84 %. Por su parte las aportaciones de las
actividades de hosteleria y restauracién y transporte son del 6,45
y el 7,91 %, respectivamente. Las tasas de variacién del stock de
capital privado en las diferentes actividades de servicios en la
region y su comparacién con las tasas de crecimiento del capital
agregado del sector —Cuadro V.| 7- confirman esta evolucién de las
participaciones relativas.

CUADRO V.16
Estructura del stock de capital privado
del sector servicios

Porcentajes
Pais Vasco
1964- 1975- 1985- 1975- | 964-
1975 1985 1992 1991 1992
SERVICIOS DESTINADOS A LA VENTA. . . 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Hostelerfa y restauracién .« .. . .. ... .. 1403 | B86| 645 767| 922
TEMEDONEE . o v co wien wse 6o 40w 00 1446 | 10,30 791 13| 1041
Comunicaciones . . . . . oo v v v v v s 1760 2122 17,01 1917 | 1866
Instituciones de crédito y seguros. . . . . . . 13,51 | 1801| 1384| 1585 1525
Otros servicios . . . v v v v v v v u e 4040 | 4161 | 5469 48,18 | 4647
CUADRO V.17

Tasa de crecimiento real anual del stock de capital
privado del sector servicios

Porcentajes

Pais Vasco

1964-| 1975- ) 1985-| 1975-| 1964-
1975 | 1985 | 1992 | 1992 | 1992

SERVICIOS DESTINADOS A LA VENTA . 682, 287 657 | 438 | 533

Hosteleria y restauracién . . . . . . . . .. 2,17 |-1,33| 322 | 052 | 1,16
TRANSPOPLR & e % i seis Wi sl o4 W 6,54|-098| 438 | 1,19 | 3,26
Comunicaciones: . - & oo v ol vvw e 1447 | 1,17] 3,84 | 2,26 | 6,89
Instituciones de crédito y seguros . . . . . 1137 3,87| 052 | 2,48 | 5,89
Otros serviclos . . o ovn oe 20 e =0 450| 525|995 | 7,16 | 611
FUENTE: Yer Apéndice |.

Si realizamos el ejercicio de comparar la estructura del capital
privado destinado a la produccién de servicios de mercado en el
Pais Vasco con la media para el conjunto del Estado, se observa
una mayor orientacion en la regién hacia la actividad de comu-
nicaciones y menor hacia las actividades de hosteleria y restau-
racién.
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V.5.3. Comportamiento de la demanda privada de servicios

Para finalizar con el andlisis de la actividad de servicios en el Pais Vasco,
contemplamos la evolucién de la demanda de servicios utilizando
como base estadistica la Encuesta de Presupuestos Familiares del Instituto
Nacional de Estadistica. El Cuadro V.I8, recoge el porcentaje del gasto
de los hogares vascos en servicios en los afios 1980/81 y 1990/91;
asimismo aparecen las correspondientes cifras medias para la totalidad
del Estado, lo cual permite realizar comparaciones. Segtn los datos
de la Encuesta, en 1980/81 el 313 por mil del gasto medio de los
hogares vascos corresponde a servicios, mientras que en Espafia la
cifra es algo inferior, el 298,5 por mil; esto es, la demanda privada de
los hogares vascos se encontraba ligeramente sesgada hacia los ser-
vicios en relacion a la espafola. En la década de los ochenta se ha
producido un acercamiento entre ambos porcentajes, como conse-
cuencia del mayor crecimiento del gasto en servicios respecto al gasto
total en el conjunto de los hogares esparioles en relacién a los vascos.
No obstante, en 1990/91 el Pais Vasco todavia muestra una estructura
del gasto de los hogares con un cierto sesgo hacia los servicios.

CUADRO V.18
Gasto anual de los hogares en servicios
Pesos de los gastos en tantos por mil

Pais Vasco Espaiia
EPF EPF |Variacion| EPF | EPF |Variacion
BO/B1 | 90/91 | Absoluta | BO/81 | 90/91 | Absoluta
TOTAL GASTO EN SERVICIOS . 3130 | 3316 186 | 2985 | 3220 236
Servicios médicas y gastos sanitarios . 25,0 n7 =23 235 258 23
Medicinas y otros productos farma-

CEULEOE . v« oo b6 0 s s e 55 6,5 1,0 75 7.9 04
Aparatos y material terapéutico . . 2,1 | 25 0,5 20 24 04
Servicios sanitarios por cuenta propia 11,2 | 9.1 =2,1 9.6 11,5 1,9
Cuidados en hospitales y similares 13 | 10 -03 08 Il 03
Seguros contra accidentes y de enfer- [

medad: s s e EhE sEn 4,0 36 04 32 29 0.4
Transporte y comunicaciones. . . . . 1367 | 121,0 | -I158 | 1360 | 1223 | -136
Compra de vehiculos para transp.

personal . ... uue i 370 | 437 6,6 344 | 432 B8
Gastos utilizacién de vehiculos . . 78,7 | 550 | -237 788 | 562 | -226
Servicios de transporte ., . . . ., 1,7 | 105 =1, 138 | 11,3 -24
Correos y comunicaciones . . . . 93| I8 25 9.1 1.7 26
Esparcimiento, ensefianza y cultura . 714 | €06  -108 672 | 609 -6,3
Aparatos y accesorios . . . . . . . 193 | 97 04 23| 2123 0,0
Servicios de esparcimiento. . . . . 160 | 12,4 -3,6 163 | 139 24
Libros, diarios, periédicos y revistas 10,3 | 10,7 04 75 | 9.1 1.6
Ensefianza . .. .0 v vn s 258 | 175 -83 210 155 | -56
Otros bienes y servicios . . . . . . . 799 | 1273 474 718 | 1130 41,3
Restaurantes, cafés y hoteles . . . 68,1 | 1064 383 598 | 935 33,7
Viajes turisticos, todo incluido . . . 35 6.1 26 1,8 57 39
Servicios financieros . . . .. ... 0,0 0.1 0.l 00 0,1 0,0
Servicios no chsificados en otraparte 1,3 | 65 5,1 24 | 6l 37
Servicio doméstico . . . . . . ... 7.0 83 13 7.7 7.7 0.0

FUENTE: Ver Apéndice |.
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Por tipo de gasto, los hogares vascos muestran una tendencia a
un menor gasto en servicios médicos y sanitarios —un 22,7 por
mil en la region frente a un 25,8 por mil en el Estado— y mayor
en servicios genéricamente agrupados en otros servicios como
restaurantes, cafés y hoteles. Aunque el gasto medio agregado
por hogar en esparcimiento, ensefianza y cultura en el Pais Vasco
es similar a la media espafiola, dentro de esta categoria, destaca
una mayor propensién del gasto hacia los libros, diarios, perio-
dicos y revistas y, de manera especial, la ensefanza, actividad a
la que los hogares vascos destinan en 1990/91 el 17,5 por mil de
su gasto, frente al 15,5 por mil registrado en el conjunto de
Espafia.

V.6. El papel del sector piiblico

Los aumentos de la renta per capita que acompafan a los procesos
de crecimiento econémico tienden a distribuirse de acuerdo con
un esquema que es posteriormente modificado por las Administa-
ciones Publicas. Sin embargo, la actuacién del sector publico en las
economias desarrolladas no se limita a su funcién redistributiva,
sino que su intervencién adopta una forma mas activa persiguiendo
unos objetivos entre los que destacan la provisiéon de bienes pu-
blicos paliando los fallos de mercado o la consecucién de una senda
equilibrada de crecimiento econémico, compatible con los grandes
objetivos de la politica macroeconémica como son la reduccién de
la inflacién o el desempleo. Por otro lado, resulta evidente que el
sector publico ejerce un papel importante en el propio desarrollo
econémico de una regién a través de muiltiples vias, entre ellas,
dotindola de un stock de capital publico —como infraestructuras de
comunicaciones o equipamientos educativos— que ejercen un im-
pacto positivo y significativo sobre la productividad del sector
privado de la economia.

No es mucha la informacién estadistica que permite evaluar el
papel del sector publico en una economia regional como el Pais
Vasco. En los péarrafos que siguen, nos vamos a referir desde el
lado de la oferta a la participacion de los servicios publicos en la
produccién regional de servicios y, desde la éptica de la demanda,
a la participacién del consumo y la inversién de cardcter publico
en la demanda regional de bienes y servicios. El Grdfico V.16 mues-
tra la evolucién de la participacién de los servicios publicos en la
produccién de servicios en el Pais Vasco y en Espafia. Como
reflejan los datos —con la excepcion puntual del afio 1989 ésta se
sitta en la region ligeramente por debajo de la media para el
conjunto del Estado —en 1993 las cifras son del 19,35 % en el Pais
Vasco y el 20,32 % en Espafia—. Si calculamos el peso de la produc-
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cién de servicios publicos sobre VAB agregado, los resultados
comparativos son muy similares; mientras que en 1993 en el Pais
Vasco el 11,43% del Valor Anadido regional corresponde a los
servicios publicos, para el conjunto de Espaiia el porcentaje ascien-
de ligeramente hasta situarse cerca del 13,5 %.

La distribucién del consumo regional en el Pais Vasco entre sus
componentes publico y privado en 1993 muestra una participacién
del primero —consumo publico— cifrada en el 18,18 %, mientras que
para el conjunto de Espafia es superior y alcanza el 20,60 %. Por
lo que se refiere a la participacién del consumo publico en la
demanda interna —regional o nacional-, los porcentajes son del
14,80 en la economia vasca y del 16,62 % —casi dos puntos por
encima— en el conjunto del Estado. En este caso, disponemos de
informacién que permite obtener el peso del consumo publico en
cada una de las tres provincias que integran la regién. Utilizando
la Uitima de estas ratios —en este caso, la participacién del consumo
publico sobre la demanda interna provincial—, el peso del consumo
publico era del 18,33, el 13,90 y el 14,36 % en las provincias de
Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, respectivamente. Destaca, por tanto,
la mayor participacién del consumo plblico en la provincia de
Alava, donde tiene su sede el Gobierno Vasco.

Conociendo la participacién del consumo publico en la demanda
interna regional y suponiendo que la distribucién de la inversién
regional entre sus componentes publico y privado observada en
1992 —dltimo afio para el que el capitulo tercero ofrece informa-
cion— se mantiene aproximadamente constante al afio siguiente,
puede realizarse una aproximacion a la participacion de la de-
manda publica en la demanda interna regional. Segln esta apro-
ximacién, podemos cifrar la participacién de la demanda pdblica
—de bienes de consumo e inversion— en la demanda interna del
Pais Vasco en 1993 en torno al 19 %, algo por debajo de la media
registrada para el conjunto del Estado que para ese mismo afio
supera el 20 %. En términos de evolucién temporal, en la década
de los ochenta la participacién del consumo piblico en el con-
sumo regional agregado ha mantenido una tendencia creciente
—en 1980 apenas superaba el |0 %—. Por su parte, la participacién
de la inversion publica sobre la formacién bruta de capital fijo
agregada en la regién ha presentado una mayor variacion a lo
largo del periodo, llegando a alcanzar en algunos afios puntuales
del mismo un peso incluso superior al 25 %. Al contrario de lo
que sucede en décadas anteriores, en los ochenta no se observa
una tendencia clara al incremento del peso de la inversién publica
en la inversion regional total.
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V.6.1. El capital piblico productivo
de las Administraciones Publicas

Tal y como pusimos de manifiesto al inicio del epigrafe, una de las
vias a través de las cuales el sector publico ejerce su papel en el
crecimiento de las regiones es la dotacién de un stock de capital
publico productivo. En el capitulo tercero, se abordé el andlisis de
la evolucién desde la década de los sesenta del capital publico en
el Pais Vasco en sus dos componentes —productivo y social. Reto-
mando las conclusiones mds relevantes del capitulo, destaca una
trayectoria que multiplica el stock agregado de capital publico —en
pesetas de 1990 por un factor superior a ocho entre 1964 y 1992.
El capital publico productivo crece entre esos dos afios en el Pais
Vasco a una tasa media anual acumulativa del 6,72 %, frente a una
tasa del 5,65 % en el conjunto de Espafia —lo que se traduce en una
ganancia de participacion del stock de capital publico productivo
vasco en su homologo a nivel nacional. Por otro lado, el anilisis
de productividad realizado en el capitulo cuarto demuestra que la
acumulacién de capital publico ha ejercido un mayor impacto sobre
el crecimiento de la productividad total de los factores —pilar sobre
el que se apoya el crecimiento econémico— en el Pais Vasco en
relacién a la media espafola, convirtiéndose en un importante
factor de crecimiento.

El objetivo de este apartado es realizar un breve andlisis —el
permitido por los datos disponibles— de la composicion del stock
de capital publico productivo en la economia vasca, asi como de
su evolucion desde la década de los sesenta; para ello se han
elaborado los Cuadros V.19 y V.20 —en este caso, la informacion se
restringe a aquella parte del capital publico productivo correspon-
diente a las Administraciones Piblicas. Como media del periodo
1964-92, cerca del 56 % del capital publico productivo corresponde
a carreteras —Cuadro V.|9—, aunque el porcentaje muestra una
trayectoria decreciente con el tiempo, lo que no quiere decir que
en términos absolutos no se haya producido un fuerte volumen de
inversion en este apartado, sino que han sido fortisimas las tasas
de crecimiento registradas por las estructuras urbanas —Cuadro
V.20- lo que se ha traducido en un considerable incremento de su
participacion porcentual en el stock plblico de capital productivo
en la region.

En comparacion con la distribucion del capital publico productive
en el conjunto de la geografia espafiola, como media de 1964-92,
en el Pais Vasco destaca una mayor orientacién hacia las carreteras
y las estructuras urbanas y un menor peso de las infraestructuras
hidréulicas. En el dltimo periodo objeto de anilisis —afios 1985 a
1992—, el Pais Vasco presenta un sesgo en la distribucion de su
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CUADRO V.19

Estructura del stock de capital pablico productivo
de las AA.PP.

Porcentajes

Pais Vasco

1964- | 1975- | 1985- | 1975- | 1964-
1975 | 1985 | 1992 | 1992 | 1992

CAPITAL PUBLICO PRODUCTIVO . 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Carreteras . .. ........... 68,05 62,31 | 4523 52.85| 5595
Infraestructura hidrdulica . . . . . . . 18,18 20,20 | 21,16 | 20,66 | 20.16

...... 817 1466 3126/ 2390| 2065
................ 560 284 235| 258| 325

Puertos

CUADRO V.20

Tasa de crecimiento real anual del stock de capital
publico productivo de las AA.PP.

Porcentajes

Pais Vasco

1964- | 1975- | 1985- | 1975- | 1964-
1975 | 1985 | 1992 | 1992 | 1992

CAPITAL PUBLICO PRODUCTIVO. 839 | 542 | 662 | 591 | 688

Carreteras . . . . .......... 10,21 | 2,18 | 509 | 337 | 60l
Infraestructura hidraulica . . . .. .. 6,19 | 760 | 456 | 634 | 628
Estructuras urbanas CCLL . . . . .. 9,07 | 1647 | 10,50 | 13,97 | 12,02
Puertas:. 554 oz & 50 505 5ier sea s 2,17 | 047 | 1002 | 430 | 171
FUENTE: Ver Apéndice |.

capital publico productivo hacia las estructuras urbanas en detri-
mento de las infraestructuras hidraulicas, puesto que la participa-
cién del capital publico en carreteras alcanza un porcentaje similar
a la media espafiola.

V.6.2. El sector piblico y los Fondos Comunitarios

El crecimiento econémico de las regiones suele producirse de una
manera desigual, lo que —en el medio y largo plazo— se traduce en
la existencia de importantes diferencias en términos de renta o en
la aparicion de regiones con problematicas especificas tales como
el declive industrial o una especial incidencia del desempleo. El
sector publico, a través de la politica regional, interviene en la
economia con el objetivo de conseguir un desarrollo mas equili-
brado desde un punto de vista espacial. Desde el ingreso de Espana
en la Comunidad Econémica Europea a mitad de la década de los
ochenta, la politica regional es competencia en buena medida de
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las autoridades europeas que —una vez definidos sus objetivos—
utilizan los diferentes Fondos Estructurales con que cuentan como
instrumento bésico de intervencién.

Los beneficios y costes de la integracién econémica no se repar-
ten de forma equilibrada entre las regiones, y a medida que se
accede a formas de integracion mds completas entre los paises
miembros de la Unién Europea crece la preocupacién por garan-
tizar un grado de cohesién econdmica y social entre las regiones
que evite el desarrollo de una corriente de opinion contraria a
la consolidacién del Mercado Unico y los futuros avances hacia
la Unién Monetaria, en las regiones afectadas por el declive
industrial, el desempleo o simplemente un bajo nivel relativo de
desarrollo econémico.

Aun con independencia de que la desaparicién de las barreras de
todo tipo entre los mercados de los Estados miembros favorezca
o no el estrechamiento de las disparidades regionales —cosa que
en cualquier caso los estudios empiricos indican que tiende a
ocurrir con gran lentitud—, no hay duda que impactos econémi-
cos de gran relieve como la formacién del Mercado Unico o la
adopcién de una moneda comtn dan lugar a la desaparicién de
instrumentos tradicionales de la politica econémica nacional- re-
serva de los mercados publicos a las empresas nacionales, ayudas
discrecionales a las empresas, modificaciones de los tipos de
cambio, entre otros—, con consecuencias importantes en el plano
regional, y exigen ademds la asimilacion de un periodo de rapido
cambio estructural. En esas circunstancias, la necesidad de adaptar
la asignacién de sus factores productivos a las nuevas lineas de
especializacion es algo que se plantea con caricter general para
las regiones europeas, que sin embargo parten de muy diversas
posiciones en cuanto a sus niveles de renta por habitante, cuali-
ficacién de la fuerza de trabajo, estructura productiva y nivel
tecnoldgico de sus empresas, lo que condiciona su capacidad para
conseguirlo.

La reforma de 1988 de los Fondos Estructurales permitié concentrar
los recursos comunitarios en cinco grandes objetivos, de los cuales
tres tenian un perfil territorial caracteristico ya que afectaban a las
regiones de menor nivel de renta —objetivo |-, a las afectadas por
procesos de pérdida de empleo industrial en dreas fuertemente
industrializadas —objetivo 2—, y a determinadas zonas rurales de
bajos ingresos —objetivo 5b—. La ampliacion a Finlandia, Suecia y
Austria ha traido consigo un interés por el desarrollo de zonas de
baja densidad demogrifica y duras condiciones climaticas —objetivo
6-. Aunque inicialmente la Politica Regional Europea se identificé con
el FEDER o Fondo Europeo de Desarrollo Regional —creado en |1975—,
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cada vez en mayor medida sus recursos y lineas de actuacién se
han combinado con los del Fondo Social Europeo —FSE— y con los
del FEOGA-Orientacién para intentar alcanzar los objetivos fijados
en el marco de la Politica Regional. Para ello suman sus aportacio-
nes a las que realizan las autoridades nacionales y regionales en el
contexto de una programacién regional a medio plazo que incluye
la aprobacién sucesiva por la Comisién Europea de diversos do-
cumentos de estrategia regional —Programas de Desarrollo y Progra-
mas de Reconversion—, de programacion financiera —Marcos de Apoyo
Comunitarios—, y finalmente de formas de intervencién —Programas
Operativos, Subvenciones Globales, entre otros.

El destino de los recursos aportados por la Comunidad Europea
para el desarrollo de las regiones y la correccién de sus deficiencias
estructurales gravité durante bastantes afios hacia las inversiones
en infraestructuras —autovias, ferrocarriles, infraestructuras hidrau-
licas y energéticas, entre otras— con la voluntad de favorecer un
acercamiento en las precondiciones basicas para el desarrollo de
la capacidad productiva del sector privado entre regiones que
partian de niveles muy diferentes en su dotacién de capital publico.
Aunque globalmente estas inversiones siguen constituyendo el des-
tino prioritario de las aportaciones comunitarias, han cobrado una
importancia creciente las intervenciones directamente destinadas
a estimular el desarrollo del tejido empresarial o a favorecer la
reconversion de los recursos humanos ocupados en actividades
sometidas a un reajuste estructural. De este modo el apoyo a las
PyMES, la proteccion del Medio Ambiente y las inversiones educati-
vas han ido ganando terreno en los planes presentados por las
autoridades estatales y regionales y aprobados por la Comisién
Europea.

En general en las regiones del objetivo | adquieren mayor impor-
tancia las inversiones en infraestructuras, mientras que en las de
los restantes objetivos cobran mds relieve las operaciones que
implican directamente a las empresas o a los trabajadores. En la
actualidad estan vigentes Marcos de Apoyo Comunitarios para el
periodo 1994-99, aunque en el caso de las regiones del objetivo 2
la lista inicial de regiones aprobada por Decision de la Comisién
de la CE de 20 de enero de 1994 tenia sélamente validez hasta
1996, debiendo ser revisada en ese afio al objeto de configurar la
lista que estard vigente entre 1997 y 1999. Ello significa que la
asignacion inicial entre Estados de los recursos del objetivo 2 sélo
cubre una parte de la disponibilidad global de recursos destinados
al logro de los fines de este objetivo a lo largo de 1994-99.

El interés del anterior planteamiento y, por extensién, de este
epigrafe reside en contemplar cudl es la posicion que el Pais Vasco
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ocupa en el entramado de la politica regional europea, asi como la
evolucién de los Fondos recibidos por la regién como un instru-
mento de apoyo publico a su desarrollo y, sobre todo, a la recon-
version de su estructura industrial; los Cuadros V.21 a V.26 y el
Grdfico V.17 recogen la informacién estadistica relevante sobre
estos aspectos. Aunque el nivel de renta per capita del Pais Vasco
estd por encima del umbral que define el objetivo /, la regién ha
recibido desde 1986 una cantidad considerable de Fondos del
FEDER y del FSE. Una parte importante del territorio del Pais Vasco
se encuentra incluida dentro del objetivo 2 de la politica regional
europea, lo que se traduce en ayudas a la reconversion de sus
estructuras productivas. Estas ayudas afectan a dreas geograficas
que representan alrededor del 98 % de la poblacién regional. En
Guiptizcoa son objetivo 2 un total de 78 municipios que suponen
671.312 habitantes —practicamente el 100 % de la poblacién pro-
vincial-. En Vizcaya el porcentaje de poblacién afectada esta tam-
bién muy cercano al 100 % —un total de 94 municipios con una
poblacién de 1.139.055 habitantes—. Por su parte, en Alava el
porcentaje de poblacién afectada —aun siendo elevado— desciende
hasta situarse ligeramente por encima del 90% —esto es, una
poblacién de 251.846 habitantes.

Un total de 58 términos municipales vascos se encuentran inclui-
dos dentro del objetivo 5b, por lo que reciben ayudas del FEOGA-
Orientacion destinadas a la mejora de sus estructuras agrarias y al
desarrollo rural. En total, la poblacion afectada asciende a poco
menos de 42.000 personas —aproximadamente el 2 % de la pobla-
cion regional—, aunque no hay que olvidar que una de las caracte-
risticas de los territorios elegibles en este objetivo es su escasa
densidad de poblacién; en términos de superficie, se ve afectado
poco mas del 36 % del territorio del Pais Vasco —lo que supone
una superficie total de 2.657 kilémetros cuadrados.

Como media del periodo 1986-93 algo mas del 70 % de los Fondos
europeos recibidos por el Pais Vasco tienen finalidad estructural
—siendo esta orientacién mas patente en el periodo 1989-93 cuan-
do el porcentaje alcanza el 75% —Cuadros V.21 y V.22-. Esta
distribucién contrasta con la registrada para el conjunto de Espaiia
que se orienta en mayor medida hacia los fondos procedentes del
FEOGA-Garantia —una media del 54,14 % del total en el periodo
1986-93—, destinados a mantener la renta de los agricultores. Sin
duda la menor presencia de la actividad agricola en el Pais Vasco
se encuentra detrds de esta distribucién de los Fondos Comunita-
rios. El Cuadro V.23 muestra la participacion de los Fondos recibi-
dos por la region en el total de Fondos recibidos por Espafia. En
un contexto dominado por un crecimiento muy importante de las
ayudas recibidas por Espafia —que en los noventa es el principal
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destino de los Fondos Comunitarios—, la participacion agregada del
Pais Vasco se ha mantenido aproximadamente constante en torno
al 2,65%, por debajo de la participacién de la poblacién o la
produccién vasca en sus homoélogos nacionales. No obstante, la
participacién en los Fondos especificamente Estructurales asciende
considerablemente hasta situarse alrededor del 4 %. En este senti-
do, la inclusién de parte del territorio vasco en los objetivos 5b y,
especialmente objetivo 2, determina el cardcter mayoritariamente
estructural de las ayudas recibidas por la region.

CUADRO V.21
Fondos comunitarios recibidos por el Pais Vasco. 1986-93
Millones de pesetas de 1986

1986- I 1989- 1986-

1988 | 1993 1993
PAISVASED . . oo v ve siie v sse e 13.849 B81.892 95.743
FONDOS ESTRUCTURALES . .. ... 7.710 61.128 68.838
EEDER . iiois 5 aibs o WeR s v 0 32,112 32.112
BRl o ol IR i o e m ) 6.406 19.475 25.881
FEOGA - Orientacién . . . . . . .. .. 1.304 9.54| 10.845
FEOGA -Garantia . . ... ....... 6.140 20.765 26.905

CUADRO V.22
Distribucion de los fondos comunitarios recibidos por el
Pais Vasco. 1986-93

Porcentajes

1986- 1989- 1986-

1988 1993 1993
PAISVASCO . . . o oo 10000 | 10000 | 100,00
FONDOS ESTRUCTURALES . . .. .. 55,67 74,64 71,90
EEDER i oowvw wn womd so e s v 0,00 39,21 33,54
BSE. 5505 sials vE SEN 8E aae on Wi 46,25 23,78 27,03
FEOGA - Orientacién . . . . . ... .. 9,42 11,65 11,33
FEOGA - Garantia . . ... ....... 4433 . 25,36 28,10
FUENTE: Ver Apéndice |.

La dotacién de Fondos Comunitarios por habitante en el Pais
Vasco, asi como su comparacién con la media espafiola —Cuadros
V.24 y V.25- permite observar que las ayudas por habitante pro-
cedentes del FSE —que canaliza fundamentalmente las acciones para
paliar el declive industrial de la region— son en la economia vasca
superiores a las recibidas por la economia espafola, mientras que
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CUADRO V.23

Participacion de los fondos recibidos

por el Pais Vasco en el total nacional. 1986-93
Porcentajes

1986- 1989- 1986-

1988 1993 1993
PAISVASED:= o & wra s cd o w a4 2,10 2,77 2,65
FONDOS ESTRUCTURALES . .. ... 3,03 4,39 4,18
FEDER: cx sonow o siwie ors sosis sis s 0,00 398 3,36
FEE . v s wosom sim sboond b mse i s 6,81 5,69 5,93
FEOGA - Orientacién . . . . ... ... 11,09 3,90 423
FEOGA -Garantla . .. ... ...... 1,52 | 1,35 1,38

en los demis Fondos son inferiores —especialmente en los Fondos
del FEOGA—Garantia. En términos globales, desde 1986 la region
vasca viene recibiendo unas ayudas comunitarias por habitante
cifradas en un 50 % de la media espafiola, lo que estd en conso-
nancia con el cardcter redistributivo de los Fondos Comunitarios,
al ser el Pais Vasco una regién con un nivel de desarrollo por
encima de la media espanola.

Los Fondos Comunitarios recibidos anualmente por el Pais Vasco
desde 1986 a 1993 —Cuadro V.26— y su evolucién —Grdfico V.17—
ponen de manifiesto una trayectoria creciente a partir de 1989
—después de la reforma de los Fondos Estructurales—, de manera
que en términos corrientes las ayudas recibidas por el Pais Vasco
con fines estructurales se multiplican por un factor de quince en
el periodo 1986-93. Aunque este crecimiento tiene un componen-
te nominal al estar los flujos medidos en pesetas corrientes, su
evolucién no deja de ser significativa. Finalmente, la ratio entre los

CUADRO V.24
Fondos comunitarios. Pais Vasco. 1986-93
Pesetas de 1986 por habitante

1986- 1989- 1986-

i988 1993 1993
PAISVASCED .. oo o s sun s 6515 39.283 45,137
FONDOS ESTRUCTURALES . . .. .. 3.627 29322 32.453
FERER: ooiv v il siir oivibay svs momin 0 15.404 15.139
BRE. o cemierns ma) wperis 5o | wode bse jesig 3013 9.342 12.201
FEOGA - Orientaciéon . . . . . . ... : 613 4577 S.013
FEOGA - Garantia’ . . « v« ow o0 o w0s 2.888 9.961 12.684

FUENTE: Ver Apéndice |.
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CUADRO V.25
Fondos comunitarios. Pais Vasco. 1986-93
Pesetas de 1986 por habitante. Espafia = 100

1986- 1989- 1986~
1988 1993 1993

PAIS VASCO w s simvn s wved 0% 3838 51,96 48,58
FONDOS ESTRUCTURALES . .. ... 55,37 82,24 76,61
FEDER. . .0 con o son womom sie e m e 0,00 74,66 61,68
= 124,25 106,69 108,76
FEQGA - Orientacion . . . .. ... .. 202,31 73,05 7749
FEOGA -Garantia . . . .. ....... 27,70 2528 2537

FUENTE: Ver Apéndice |.

flujos recibidos y el Valor Afiadido regional ha evolucionado al alza
desde la entrada espafiola en la Comunidad Econémica Europea.
En 1987, estas ayudas suponian un 0,11 % del VAB regional, parti-
cipacién que pasa a situarse en el 0,93 % en 1993, después de dar
un salto cuantitativo importante respecto al afio anterior —porcen-
taje del 0,58 %.

CUADRO V.26
Fondos estructurales recibidos por el Pais Vasco. 1986-93
Millones de pesetas corrientes

1986 |1987 |1988 |1989 | 1990 |1991 |1992 |1993
FONDOS ESTRUCTURALES ~ 2.222 [2.452 [3.545 [9.304 [8.396 }5.93| 20.035 33,070

EELER: voomnd e mumuea 0 0 0 |2473 [4.853 |B.046 ) 1.572 19.199
FSE oo wiwionie ssa winie s 2222 (2,133 {2424 |3.676 [2.502 |4.860 | 7.249 | 9.166
FEOGA - Orientacién . ., . . 0| 319 |1.121 [3.155 |1.04]1 [3.025|1.214 | 4705

FUENTE: Ver Apéndice |.
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CAPITULO VI

RENTA, BIENESTAR Y DESIGUALDADES

VLI,  Introduccién

VI.2. Rentay participacién en el mercado de trabajo
VI.3. Distribucién de la renta

VI4. Otras desigualdades






Vi.I. Introduccion

La distribucién de los frutos del crecimiento econémico o distribu-
cién de la renta puede abordarse bajo muy distintos dngulos. Desde
una perspectiva geogrifica o territorial, la distribucion regional de la
renta y la tendencia de las regiones de menor nivel de desarrollo
a experimentar o no un proceso de convergencia hacia los niveles
de productividad e ingresos de las mas desarrolladas constituye un
tema frecuente de investigacion econémica en el momento actual.
En la acepcién mas habitual del término, los problemas de desi-
gualdad estin mids relacionados con la distribucion de la renta en
el plano funcional, es decir entre los factores de produccién, que
convencionalmente suele traducirse por el reparto del ingreso
nacional entre el capital y el trabajo. Sin embargo, y una vez deter-
minada la distribucién funcional de la renta, subsiste el hecho de
que los individuos y las familias obtienen ingresos de fuentes diver-
sas —trabajo asalariado, trabajo auténomo, propiedad del capital,
transferencias recibidas de las Administraciones Pablicas—, por lo que
sigue siendo importante estudiar como se distribuyen los ingresos
globales de un pais o de una regiéon entre los hogares que lo
componen, una vez agrupados estos por su nivel de ingresos.
Estamos, en consecuencia, también interesados en la distribucion
personal de la renta.

En este capitulo se aborda el estudio de la distribucion de la
renta en el Pais Vasco haciendo especial hincapié en los aspectos
relacionados con el bienestar y las desigualdades existentes. En
el epigrafe primero se analiza la evolucion regional de la produc-
cién per capita y de sus componentes, mientras que el apartado
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segundo trata de la distribucion personal y funcional de la renta.
En el dltimo de los epigrafes se analizan diversos indices que
permiten caracterizar otras situaciones de desigualdad en la
region.

VI1.2. Renta y participacion en el mercado
de trabajo

Una regién puede contar con una produccion per capita superior a
la media del conjunto de regiones en el que se integra como
consecuencia de dos factores: (i) porque registra una mayor tasa
de ocupacion —obtenida como la proporcién de poblacién ocupada
sobre el total de poblacién regional—, o (i) porque la productividad
del trabgjo en la region supera a la media. Analiticamente, esta
descomposicion puede escribirse como sigue:

VAB _ VAB _Po
P Po P

donde P y Po representan la poblacion regional y la poblacién ocupa-
da, respectivamente. Estudios recientes muestran que las regiones
espafnolas mds prosperas —con una produccién per capita mas
elevada— lo son gracias a la mayor productividad de sus estructuras
productivas, pero también como consecuencia de que dan empleo
a una mayor parte de su poblacion. Este es el caso de regiones
como Baleares, Madrid, Catalufia o el Pais Vasco, que no sélo han
orientado sus recursos hacia actividades con mayor productividad,
sino que al contar con empresas mds competitivas han generado
mayores oportunidades de empleo. Sobre estos aspectos, |. L.
Raymond y B. Garcia Greciano —«lLas disparidades en el PIB per
capita entre comunidades auténomas y la hipétesis de convergenciay,
Papeles de Economia Espafiola, 59, 1994— obtienen que aproxima-
damente un 40 % de las diferencias en PIB per capita entre las
regiones espafiolas son debidas a las distintas tasas de ocupacion,
mientras que un 35% es consecuencia de las diferencias en la
productividad del trabajo —el resto responde a la interaccién entre
ambos efectos.

La informacién relevante acerca de la descomposicion de la
produccién per capita en el Pais Vasco y su evolucion en el
periodo 1964-95 aparece recogida por los Cuadros VI.I a Vi.4 y
Grdficos VI.I a VI.4. La produccién per capita en la economia vasca
se ha mantenido desde mitad de los sesenta por encima de la
media espafiola como consecuencia fundamentalmente de la ma-
yor productividad del trabajo en la regién, aunque también la tasa
de ocupacién es superior en todo el periodo —Grdfico VI.I-. A
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mitad de los sesenta, la produccién per capita en la region —que
sigue una evolucién muy similar a la renta per capita relativa que
tuvimos oportunidad de analizar en el segundo capitulo— era mas
de un 55 % superior a la media del Estado, produciéndose una
rapida convergencia de especial intensidad hasta finalizados los
setenta, cuando el diferencial se estabiliza en torno a los 8-10
puntos —Cuadro VI.1.

CUADRO VLI
Produccion per capita, productividad del trabajo
y poblacién ocupada
Media nacional = 100
Pais Vasco
1964-| 1975-| 1985 1991-| 1993-| 1964  1985-| 1964-
1975 1985 1991 1993 1995 1985 1995 1995
VABP . .  14071| 116,35 10895 109,94 111,65 12629 110,18 1190l
VAB/Po . 131,56 111,87| 107,06/ 105,05 105.44| 119,21 106,32| 113,05
Po/P. .. 107.29 103,61 101,79 104,61| 10587 10545 103,54/ 104,90

P: Poblacién de derecho caleulada a | de julie:
Po: Poblacién ocupada.
FUENTE: Ver Apéndice 1.

Existe una estrecha relacion entre las trayectorias del producto
per capita y la productividad del trabajo —ratio entre el VAB y la
poblacién ocupada— en el Pais Vasco. Hasta la crisis energética
de mitad de los setenta la productividad en la economia vasca
era alrededor de un 30 % superior a la media —aunque con una
tendencia a la reduccién del diferencial desde los sesenta—, mien-
tras que en el periodo 1975-85 la diferencia sélo alcanza los
11,87 puntos. Esta evolucién se produce fundamentalmente
como consecuencia del retroceso de la produccién vasca. En la
etapa de recuperaciéon econémica 1985-91 el indice de la pro-
ductividad del trabajo en la economia vasca se estabiliza en torno
al 107 % de la media espanola. Con el inicio de los noventa —tal
y como tuvimos la oportunidad de contrastar en capitulos pre-
cedentes—, la productividad del trabajo en la economia vasca
supera a la media en un 5 %.

Por lo que respecta al porcentaje de poblaciéon ocupada sobre
poblacién total ~tasa de ocupacién—, en todo el periodo ésta es
superior en el Pais Vasco, contribuyendo a mantener un PIB por
habitante méas elevado; en la década de los sesenta la regidn
mantenia ocupada a alrededor del 40 % de su poblacién frente a
un 37 % como media de Espafia; porcentajes que a principios de
los noventa pasan a ser del 33 y el 32 %, respectivamente.
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Profundizando més en la descomposicién de la produccion per
capita, la tasa de ocupacién puede, a su vez, descomponerse tal y
como refleja la siguiente expresion:

Po Pet Pa . Po

—_——

P P Pet Pa

donde Pet es la poblacion en edad de trabajar —seglin criterio de la
Encuesta de Poblacién Activa de |16 o mas aiios—, y Pa la poblacién
activa —es decir, aquella parte de la poblacién en edad de trabajar
que en un momento determinado decide ofertar su esfuerzo labo-
ral en el mercado—. De esta manera, una region puede contar con
una mayor tasa de ocupacién respecto a la media como conse-
cuencia de tres factores, a saber: (i) por contar con un mayor
porcentaje de poblacion en edad de trabajar —de 16 o mids afios—
sobre poblacién total (i) por un mayor porcentaje de poblacién
activa sobre su poblacién en edad de trabajar —esto es, una mayor
tasa de actividad—, (iii) porque la tasa de paro es menor en la region
—lo que se traduce en una mayor ratio poblacién ocupada sobre
poblacion activa.

El estudio de las tasas de actividad y paro en el Pais Vasco ya fue
objeto de anilisis, por lo que solamente vamos a incidir aqui en su
contribucién a la evolucién de la tasa de ocupacion. Hasta princi-
pios de la década de los ochenta, la poblacién vasca es una pobla-
cion mas joven que la media espafola, lo que influye en una menor
ratio de poblacién en edad de trabajar sobre poblacion total —Grg-
fico VI.2 y Cuadro VI.2— este hecho encuentra parte de su explica-
cién en el cardcter de receptor neto de flujos migratorios que tiene
la regiéon vasca hasta esos afios —fundamentalmente personas jove-
nes—, con la consiguiente elevacion de las tasas de natalidad. A
partir de 1983 se produce un mayor envejecimiento de la pobla-
cion vasca en relacién a la espafiola; ademds, el porcentaje de
personas con |6 afios o mas pasa a situarse por encima de la media,
mostrando una tendencia ascendente.

Por su parte, la ratio de poblacién activa sobre poblacién en edad
de trabajar es en la region siempre superior a la media espafiola
—tal y como se puso de manifiesto en el capitulo segundo—. Dentro
de un perfil ciclico de la tasa de actividad marcado por los efectos
desdnimo asociados a las fases depresivas del ciclo, en el Pais Vasco
el nimero de activos en relacion al de personas tedricamente
capaces de ofertar su trabajo en el mercado laboral siempre ha
sido superior, aunque con un diferencial decreciente desde los
sesenta, tal y como muestra el Grdfico VI.2. A titulo de ejemplo, en
1995 la tasa de actividad en el Pais Vasco atin se sita |,82 puntos
por encima de la media de las regiones espanolas. Por ultimo, la
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CUADRO VI.2

Produccion per capita, productividad del trabajo
y poblacién ocupada

Media nacional = 100

Pais Vasco

1964- | 1975 | 1985- | 1991- | 1993- | 1964- | 1985- | 1964-
1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995

Po/P. .. 10729 1036l | 101,79 | 104,61 | 105,87 | 105,45 | 103,54 | 104,90
PetP . . 99.60 | 99,19 | 102,36 | 104,20 | 104,36 | 99,36 | 103,24 | 100,91
Pa/Pet . . 106,49 | 105,10 | 102,33 | 102,55 | 102,31 | 105,90 | 102,32 | 104,59
Po/Pa .. 101,15 99,41 | 97,14 9790 | 99,16 |100,14| 97,98 | 99,48

P: Poblacién de derecho calculada a | de julio.
Pa: Poblacién activa,

Pet: Poblacién en edad de trabajar.

Po: Poblacién ocupada.

FUENTE: Yer Apéndice |.

tasa de paro en la economia vasca ha sido hasta finales de la década
de los setenta inferior a la media del Estado —de manera significativa
en algunos afios—, con lo que ello implica en términos de ocupa-
cién. Como consecuencia de la crisis energética se inicia un rapido
acercamiento que acaba por situar en 1979 al desempleo vasco
por encima del promedio, situacién que se mantiene inalterada en
los ochenta. No es hasta iniciada la década siguiente cuando se
produce una nueva tendencia al acercamiento de manera que en
1995 la diferencia entre las tasas de desempleo en el Pais Vasco y
en Espafa es apenas apreciable.

En resumen, la produccion por habitante en el Pais Vasco siempre
ha sido superior a su homéloga a nivel nacional debido al mayor
porcentaje de su poblaciéon que tradicionalmente ha conseguido
obtener empleo, pero, especialmente, por causa de la mayor pro-
ductividad que el trabajo exhibe en la region. El diferencial positivo
de tasa de ocupacién encuentra su origen en una mayor tasa de
actividad durante todo el periodo y en un menor desempleo hasta
finales de los setenta. También a partir de los ochenta el mayor
peso de la poblacién en edad de trabajar sobre la poblacién regio-
nal coadyuva a mantener un diferencial positivo de ocupacién.

Los resultados de la réplica para cada una de las tres provincias
que integran el Pais Vasco del andlisis llevado a cabo en los péarrafos
precedentes para el conjunto de la regién aparecen recogidos en
los Cuadros V1.3 y V1.4, junto con los Grdficos VI.3 a V5. En este
caso, la referencia para cada una de las ratios es la media regional
que toma el valor cien. En Alava, desde finales de la década de los
sesenta —y con la tnica excepci6n del afio 1975~ la produccién per
capita se ha mantenido por encima de la media regional, como
consecuencia tanto de un porcentaje de poblacién ocupada mids
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elevado como, de manera especial y sobre todo desde finales de
los setenta, de la mayor productividad del trabajo —Grdfico VI.3—.
En el periodo més reciente 1993-95, el diferencial medio es de
poco mas del 13 %, aunque en la primera mitad de los ochenta
llegé incluso a superar el 25 % —Cuadro VI.3—. Por lo que respecta
a los determinantes de la ocupacién, destaca la menor tasa de paro
en la provincia durante todo el periodo, junto con una menor
presencia porcentual sobre la poblacién provincial de las personas
con 16 o mds afios respecto al conjunto de la regién. Por dltimo,
la tasa de actividad muestra una tendencia muy parecida a la de la
propia ratio de poblacién ocupada sobre poblacién total, mante-
niéndose en todo el periodo —aun con oscilaciones— por encima
de la media regional.

En Guiplzcoa, la produccién per capita oscila hasta finales de los
ochenta en torno a la media regional, aunque con una ligera
tendencia a situarse por encima de la misma —Grdfico VI.4—. Este
comportamiento se rompe llegados los noventa, cuando la produc-
cién por habitante guipuzcoana se separa de la media hasta alcanzar
un diferencial desfavorable de mas de 6 puntos en 1995. La pro-
ductividad provincial del trabajo ha mantenido una trayectoria
estrechamente ligada a la produccion per capita aunque se ha
situado por debajo de la media regional en la mayor parte del
periodo —es precisamente la caida de la productividad relativa del
trabajo en Guiplzcoa respecto a la media del Pais Vasco desde
finales de los ochenta, la que determina la desfavorable evolucion
de la produccién per capita en la provincia—. Como contrapartida,
la tasa de ocupacion ha sido siempre superior a la media de la
regién, con un diferencial muy estable en torno a los 2 puntos que,
no obstante, parece aumentar desde 1993. La mayor ocupacion en
la provincia se debe fundamentalmente a la mayor tasa de actividad,
puesto que el desempleo y la ratio de poblacién en edad de trabajar
sobre la poblacién total se mantienen en torno a la media regional.

Finalmente, en Vizcaya —con excepciones muy puntuales—, la pro-
duccién per capita se mantiene por debajo de la media de la region,
con unos diferenciales en algunos casos muy sensibles, como en el
periodo 1975-85 en que el diferencial desfavorable a la provincia
casi alcanza los 5 puntos —Grdfico V1.5 y Cuadro VI.3—. Sin embargo,
con los noventa se inicia un acercamiento que permite a la provin-
cia incluso superar la media regional a partir de 1994. Esta evolu-
cién se encuentra estrechamente relacionada con la propia trayec-
toria de la productividad del trabajo en la provincia, puesto que la
tasa de ocupacion se mantiene como norma en torno a un 2-3 %
por debajo de la media del Pais Vasco. Hasta mediados los setenta,
el trabajo en Vizcaya exhibe una mayor productividad, relacion que
desciende considerablemente a partir de 1977, separando a la
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produccion per capita provincial de la media regional. Es de nuevo
la recuperacion de la productividad la que permite a la produccion
per capita vizcaina alcanzar a la regién a mitad de los noventa. Por
ultimo, durante todo el periodo Vizcaya ha mantenido una ratio de
poblacién en edad de trabajar sobre poblacién total superior a la
media, mientras que la tasa de actividad se ha situado sensiblemen-
te por debajo de dicha media —aunque muy ligeramente—, a la vez
que la tasa de paro siempre ha sido mayor en la provincia, coad-

yuvando también a mantener una menor tasa de ocupacion.

CUADRO VI.3

Produccién per capita, productividad del trabajo
y poblacién ocupada

Media regional = 100
Alava

1964- | 1975- | 1985 |1991- | 1993- |1964- | 1985- |1964-

1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
VAB/P . . 10054 |11540 |119,63 (114,95 |11337 (10931 |I16,73 {112,02
VABPo . 96,18 [110,74 117,79 |I11,12 {107,63 |10520 |113,18 |108,03
Po/P. .. 10470 (10524 (101,79 |103,42 (10539 |10523 |103,37 |104,77
Guiptizcoa

1964- | 1975- llvss- 1991- [1993- | 1964- | 1985- | 1964-

1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
VABP . . 101,38 101,65 (10043 | 95,65 | 94,13 (101,72 | 97.51 | 99,67
VABIPo . 9886 | 99,67 | 98,33 | 92,98 | 89,14 | 99.56 | 94,16 | 96,72
Po/P. .. 10245 [102,17 |102,3| |102,84 (10561 [102,27 |103,75 |102.85
Vizcaya

1964- |1975- | 1985- |1991- | 1993- |1964- | 1985- |1964-

1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
VABP. . 99,05 | 9567 | 9522 | 9898 (10020 | 96,95 | 97,53 | 97,44
VABPo . 101,49 | 97,68 | 96,82 101,52 (105,11 | 99,01 (100,58 100,14
PolP ... 9763 | 97,61 | 9823 | 97,52 | 9540 | 97,59 | 96,99 | 97,30

P: Poblacién de derecho calculada a | de julio.

Po: Poblacién ocupada.
FUENTE: Ver Apéndice 1.

223
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CUADRO V1.4

Produccién per capita, productividad del trabajo
y poblacion ocupada
Media regional = 100

Alava

1964- | 1975- 1985 | 1991- | 1993- | 1964- | 1985- | 1964-

1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
Po/P. .. 10470 10524 101,79 | 103,42 | 105,39 | 105,23 | 103,37 | 104,77
Pet/P . . 9890 98,05 9542 | 9683 97.14| 9848| 96,19| 9763
Pa/Pet . . 10522 102,16 101,80 | 103,05 | 103,64 | 103,87 | 102,59 | 103,62
Po/Pa .. 10061 | 104,96 104,80 | 103,64 | 104,64 | 102,78 | 104,73 | 103,35
Guipuzcoa

1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1993- | 1964- | 1985- | 1964-

1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
Po/P. .. 102,45| 102,17 | 102,31 | 102,84 | 105,61 | 102,27 | 103,75 | 102,85
Pet/P 99,79 | 100,05 | 100,15 | 100,09 | 100,10 | 99,90 100,13 | 100,00
Pa/Pet . . 102,67 | 101,80 | 101,22 | 100,47 | 102,50 | 102,17 | 101,77 | 102,19
Po/Pa . . 100,00 | 100,23 | 100,34 | 102,26 | 102,92 | 100,17 | 101,78 | 100,61
Vizcaya

1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1993- | 1964- | 1985- | 1964-

1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1995 | 1985 | 1995 | 1995
Polfi: .= 97.63| 9761 | 9823 | 9752 9540| 9759| 9699| 97.30
Pet/P 100,34 | 100,39 | 100,97 | 100,70 | 100,63 | 100,38 | 100,82 | 100,54
Pa/Pet . . 9741 | 9850 9890 99.03| 97.69| 9796 9838 97,97
Po/Pa . . 99.87 | 98,79 | 9840 | 97,80 97,04 9930| 9783

98,87

P: Poblacion de derecho caleulada a | de julio.

Pa: Poblacién activa.

Pet: Poblacién en edad de trabajar.

Po: Poblacion ocupada.

FUENTE: Ver Apéndice |.
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VIi.3. Distribucion de la renta

VI.3.1. Distribucién funcional

El conjunto de remuneraciones recibidas por lo propietarios de los
factores de produccién como contraprestacién de su aportacién al
proceso productivo o renta puede distribuirse en primera instancia
en retribuciones al trabajo y al capital. A esta distribucién primaria
se le conoce como distribucion funcional de la renta. Los dos compo-
nentes bésicos del Valor Afiadido al coste de los factores son la
remuneracion a los asalariados —que representa las rentas del factor
trabajo— y el excedente bruto de explotacién, que se obtiene por
diferencia y genéricamente representa la remuneracion al factor
capital -aunque en este agregado se integran rentas mixtas como las
de los trabajadores por cuenta propia que remuneran a la vez al
trabajo y al capital-. Tradicionalmente, el andlisis de la distribucién
funcional de la renta se lleva a cabo a través del examen de la
participacién de la remuneracién a los asalariados —rentas del traba-
jo—en el VAB. A su estudio en el Pais Vasco dedicamos este epigrafe;
para ello, se han elaborado el Grdfico VI.é y los Cuadros VL5 y VI.6.

Tal y como se muestra con mayor nivel de detalle técnico en el
Apéndice |, la participacion real de las rentas del trabajo en la renta
regional depende de dos factores, a saber:

(i) la tasa de asalarizacion —entendida como el porcentaje de
asalariados sobre el total de empleos—, y

(ii) el coste laboral real unitario, que mide el peso del coste del
trabajo en una unidad de producto y depende, a su vez,

CUADRO VI.5

Coste laboral real unitario, tasa de asalarizacion
y participacion de la remuneracion de asalariados
en el VAB

Porcentajes

Pais Vasco

1955- | 1964- | 1975- | 1985- | 1991- | 1955- | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 1993 1975 1993 1993

CLRU .. 67,14 | 69,60 | 7507 | 67,72 | 67,85 | 68,63 | 7203 | 70,17
TA ... 7098 | 7847 8121 | 8101 | 81,13 | 7504 | 81,05 | 77,85
RA/VAB . 47,66 | 54,64 | 60,97 | 54,84 | 55,01 | 51,57 | 58,38 | 54,71

CLRU: Coste laboral real unitario.
TA: Tasa de asalarizacion,
RA: Remuneracion de asalariados.
FUENTE: Ver Apéndice |.
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CUADRO V1.6
Coste laboral real unitario, tasa de asalarizaciéon

y participacion de la remuneracién de asalariados
en el VAB

Media nacional = 100

Pais Vasco
1955- | 1964 | 1975- | 1985- | 1991- | 1955 | 1975- | 1955-
1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1993 | 1975 | 1993 | 1993
CLRU . . 88,18 | 88,91 94,49; 97,73 | 98,55 | 88,79 | 9592 | 92,38
TA . .. 12099 | 118,44 | 113,04 | 108,92 | 105,73 | 119,43 | 110,66 | 114,69

RANVAB . 106,75 | 105,31 | 106,82 | 106,50 | 104,14 | 106,08 | 106,33 | 106,21

CLRU: Coste laboral real unitario.
TA: Tasa de asalarizacién.
RA: Remuneracion de asalariados.
FUENTE: Ver Apéndice |,

de la relacién entre los costes laborales por asalariado
—calculados como el agregado remuneracion a asalariados
dividido entre el nimero de asalariados— y la productivi-
dad del trabajo. De esta manera, incrementos de los
costes laborales por asalariado superiores al crecimiento
de la productividad del trabajo conducen a un aumento
del coste laboral unitario.

Los cambios en la participacion de las rentas de los asalariados en
la renta del Pais Vasco y Espafa, asi como su descomposicién en
las trayectorias de la tasa de asalarizacién y los costes laborales
reales unitarios figuran en el Grdfico VI.6, mientras que las medias
regionales para los diferentes periodos considerados en este estu-
dio y sus desviaciones respecto a la media nacional las presentan
los Cuadros V1.5 y V1.6. Dentro de una evolucién muy similar a la
del conjunto del pais, en la economia vasca se pueden distinguir
una serie de etapas —Grdfico VI.6—:

(i) una primera, que abarcaria desde mitad de los cincuenta
hasta 1977, en la que se registra una tendencia al incre-
mento de la participacién de las rentas del trabajo en el
Valor Afiadido, como consecuencia del aumento de la tasa
de asalarizacién —que pasa del 66 % en 1955 al 82,70 % en
1977—, aunque también de una tendencia al alza —aunque
con un comportamiento mas erritico— del coste laboral
real unitario —que era igual al 67,33 % del valor de la unidad
de producto en 1955 y alcanza el 73,04 % en 1977, En
esta etapa la trayectoria para el conjunto del Estado
muestra unas pautas de comportamiento similares a las
del Pais Vasco.
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(ii)

(iii)

un segundo periodo que comprenderia desde 1977 a
1981 en que las rentas del trabajo siguen aumentando
su participacién en el VAB regional, pero ahora debido
en exclusiva al aumento de los costes laborales unita-
rios —que en 98| ya habian superado el 80 %—, puesto
que entre esos dos afios incluso se produce una caida
de la tasa de asalarizacion que ronda los dos puntos
porcentuales. Este periodo comprende algunos ele-
mentos diferenciales en el Pais Vasco respecto a Espa-
fia. En el conjunto de la economia espaiiola la tasa de
asalarizacién sigue creciendo aunque de una manera
muy ligera, mientras que se produce una evolucion
mucho méis moderada de los costes laborales reales
unitarios. El mayor crecimiento de los costes laborales
reales unitarios en la economia vasca en esos afios tiene
mucho que ver con la desfavorable trayectoria de la
productividad del trabajo en la regién que incluso llega
a caer en términos reales en algunos afos de la segunda
mitad de los setenta, puesto que el coste laboral por
asalariado mantiene una tendencia al alza similar a la del
conjunto del Estado.

en los afios que abarca el periodo 1981-1987 asistimos
a un fuerte descenso de la participacién de las rentas de
los asalariados en el VAB de la economia vasca, mas
pronunciado al inicio del mismo y de menor intensidad
una vez superado el ecuador de los ochenta. En esos
afios, la participacion del trabajo en los ingresos de la
regién sigue una trayectoria paralela a la evolucién de
los costes laborales reales unitarios, puesto que la tasa
de asalarizacion se mantiene mas o menos estable e
incluso crece ligeramente al final del periodo. Los costes
laborales reales unitarios pasan del maximo del periodo
objeto de estudio —el 81,78 % en 1981- al 67,04% en
1987 esta favorable evolucién es consecuencia de un
menor crecimiento del coste laboral real por persona
—debido a la moderacién salarial de los primeros afios
ochenta en relacién al ultimo quinquenio de los seten-
ta—, asi como de un significativo crecimiento de la
productividad del trabajo respecto al periodo anterior.
En relacién al comportamiento de estas variables para
el conjunto de Espafa, destaca la reduccién més pronun-
ciada en la region de la participacién de las rentas de los
asalariados en el VAB, como consecuencia tanto de una
mayor caida en los costes laborales reales unitarios
como de un menor crecimiento entre esos afos de la
tasa de asalarizacion. )
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(iv) desde 1987 el peso de las rentas salariales en la renta
regional se estabiliza en torno al 55 %, aunque mostrando
una tendencia al alza muy ligera. Detrds de esta tendencia
se encuentra |a importante subida de los costes laborales
unitarios que se produce en 1993, aunque se ve en parte
compensada por una caida de la tasa de asalarizacién. Este
incremento del coste laboral por unidad de producto —que
por otra parte es comun al conjunto de las regiones
espafiolas—se encuentra estrechamente ligado ala caida de
la productividad del trabajo en el trienio de crisis 1991-93.

Después de analizadas las trayectorias de las ratios que han deter-
minado la evolucién de la distribucién funcional de la renta en el
Pais Vasco, puede resultar oportuno comparar sus niveles absolu-
tos en la region con los del conjunto del Estado —Cuadros VI.5
y Vi.é.

Como media de todo el periodo 1955-93, la participacion de la
rentas del trabajo en el VAB regional se sittia alrededor de 3 puntos
porcentuales por encima de la media espafiola —mientras que en
el Pais Vasco el peso es del 54,71 %, en Espaiia alcanza el 51,46 %—
y ademds esta relaciom se ha mantenido aproximadamente cons-
tante. Este sesgo en la distribucién funcional de la renta hacia los
asalariados se debe en exclusiva a la mayor tasa de asalarizacién
en el Pais Vasco, puesto que la economia vasca cuenta con unos
menores costes laborales reales unitarios. La tasa media de asala-
rizacion en 1955-93 es del 77,85 % en la regién, 10 puntos por-
centuales por encima de la media del Estado; no obstante las
diferencias se han ido reduciendo con el tiempo, de manera que
en 1991-93 el diferencial favorable al Pais Vasco es tan sélo de 4
puntos porcentuales. Por su parte, los costes laborales reales
unitarios se mantienen en el Pais Vasco por debajo de la media
espafiola, aunque con una tendencia hacia la convergencia que se
registra sobre todo a partir de mediados de los setenta; como
media de la etapa mds reciente 1991-93, estos costes son alrede-
dor de | punto porcentual inferiores en la region. Los menores
costes laborales reales unitarios en el Pais Vasco no son incompa-
tibles con unos costes laborales por asalariado mis elevados —con-
secuencia de los mayores salarios medios que se pagan en la re-
gion—. Son, en este caso, los diferenciales en la productividad del
trabajo —siempre favorables a la economia vasca— los que, especial-
mente hasta mitad de los setenta, mantienen el coste laboral real
unitario en la economia vasca por debajo del correspondiente a la
mayorfa de las regiones espafiolas.

Para terminar con el tratamiento de la distribucién funcional de la
renta en el Pais Vasco, puede resultar adecuado dar una pincelada
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acerca de su comparacién con la distribucién registrada a nivel
europeo. Tomando como referencia en este caso a la media de la
Europa de los doce, en los primeros afios noventa, la participacién
de las rentas del trabajo en el VAB del Pais Vasco es del 55 %, frente
a cerca del 60 % en la Unién Europea. Estas cifras colocan a la
economia vasca mucho mas cerca de los niveles europeos que
otras regiones espafiolas. Esta cercania se debe a la mayor tasa de
asalarizacién en la region que apenas difiere de una media europea
que se sitla alrededor del 80 % —la tasa de asalarizacién de la
economia espafiola es, en cambio, significativamente inferior—. Por
su parte, en los noventa, los costes laborales reales unitarios en el
Pais Vasco practicamente han alcanzado a una media espafiola que
a su vez estd ya cercana a la media europea —que en los primeros
afios de los noventa ronda el 72 %.

VI.3.2. Renta producida y renta disponible

Debido a los cambios que operan tras la distribucién primaria de
la renta, pueden surgir diferencias entre la renta producida por una
regién y su renta disponible, dando lugar asi en ocasiones —y depen-
diendo de las caracteristicas institucionales del pais en lo referente
al sistema fiscal y a otros aspectos— a un proceso de redistribucion
interregional de renta. Resulta de interés, por tanto, comparar la
renta familiar directa con la renta familiar disponible. La primera de
ellas —renta familiar directa— representa las rentas de los factores
que revierten directamente sobre las familias. Si a la renta familiar
directa sumamos las transferencias netas recibidas por los hogares
y restamos las cotizaciones sociales obligatorias y los impuestos
directos satisfechos, el resultado es la renta familiar disponible.

La trayectoria de la renta familiar directa y la renta familiar dispo-
nible —ambas en términos per capita— en el Pais Vasco en relacién
a la media espafiola entre 1967 y 1993 —Grdfico VI.7— permite
apreciar algunos hechos de interés. La renta directa per capita
relativa muestra un perfil evolutivo bastante parecido al de la renta
per capita —cuyo andlisis fue objeto del capitulo segundo—, mante-
niéndose por encima de la media del Estade en todo el periodo.
Hasta finales de los setenta, la trayectoria es especialmente decre-
ciente, mientras que a partir de los ochenta el diferencial se
estabiliza alrededor de un 8-10 % —los motivos que en su momento
se arguyeron para explicar la evolucién de la renta per capita
relativa de la regién son perfectamente aplicables en este caso.

La renta familiar disponible per capita en la economia vasca en
relacién a la media espafiola muestra, por su parte, una evolucién
paralela a la renta familiar directa situdndose en la practica totalidad
de los afios del periodo objeto de estudio por encima de su valor
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medio para las regiones espaiiolas; como media de 1967-93, ésta
es en la regién un 15,92 % superior —Cuadro VI.7-. No obstante,
existen fuertes diferencias entre periodos; en 1967-75 —aun con
una trayectoria ya claramente descendente—, el diferencial favora-

ble a la regién alcanza el 41 %, mientras que en 1991-93 es del
1l %.

CUADRO V1.7

Rentas directas per capita y renta familiar disponible
per capita

Media nacional = 100

Pais Vasco

1967-
1975

1975-  1985- | 1991- | 1967- | 1985- | 1967-
1985 1991 1993 | 1985 | 1993 | 1993

Rentas directas per capita . 147,08 116,91 107,96 110,39 128,14/108,99(121,33
Renta familiar disponible |
percapia. . ...... 141,27/109,25 102,61 110,96/121,40 /104,86 115,92

FUENTE: Ver Apéndice |,

Poniendo en comun la situacion relativa de la renta familiar directa
y la renta familiar disponible —las dos en términos per capita—, pueden
obtenerse algunos resultados de interés. En el caso del Pais Vasco,
desde los sesenta la diferencia entre la posicién relativa de la renta
familiar directa y disponible se ha mantenido en torno a los 5-10
puntos, siempre favorables a la primera. Sin embargo, a partir de
1991 esta diferencia se reduce llegando incluso a desaparecer; ello
se debe al aumento de la renta familiar disponible por habitante en
el Pais Vasco respecto a la media de Espafa —Grdfico VI.7.

Un segundo indicador de interés es la carga impositiva neta soportada
por las familias, definida como la carga de los impuestos directos y
las cotizaciones sociales, neta de transferencias, sobre las rentas
directas. Con caracter general, en Espafia pueden establecerse dos
deducciones empiricas: (i) la mayor presién fiscal que por término
medio soportan las regiones mas ricas y (ii) el mayor volumen de
transferencias netas que reciben las comunidades menos desarrolla-
das. Como media de 1967-93 la carga fiscal neta en la economia
vasca se ha situado ligeramente por debajo del 10% de la renta
familiar directa, mientras que en Espafa ésta ha sido cercana al 5 %,
lo que determina un diferencial en torno a los 4-5 puntos —Grdfico
V1.8—. Sin embargo, como sefialamos en el parrafo anterior, la situa-
cién se invierte a partir de 1991, siendo la carga fiscal neta soportada
por las familias vascas incluso medio punto inferior a la media
espafiola —un 8,07 % en la region frente a un 8,42 % en el conjunto
del Estado seglin datos de 1993.
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CUADRO Vi.8

Rentas directas per capita y renta familiar
disponible per capita

Media regional = 100

Rentas directas per capita

1967- | 1975- | 1985

1991- | 1967- | 1985- | 1967-

1975 1985 | 1991 1993 1985 | 1993 1993

PAIS VASCO . . . 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 100,00 100,00

Alava . ... ... 96,19 110,08 11597 | 114,53 | 104,62 | 115,71 | 107,98

Guiptzcoa . . . . . 9424 | 101,84 | 10147 97.49| 9856 10037| 99,05

Vizcaya . ... .. 10423 | 96,72 9545 9800 9985| 96,12| 9874
Renta familiar disponible per capita

1967- | 1975- | 1985- | 1991- | 1967- | 1985- | 1967-

1975 | 1985 1991 1993 1985 | 1993 1993

PAIS VASCO . .. 100,00 100,00 100,00 100,00 IOO.OOI 100,00 | 100,00

Alava . .. .... 96,96 107,88 | 111,68 110,35| 103,48 110,49 | 105,63

Guipiizcoa . . . . . 94,62 102,86 | 102,78 | 97,78| 9927/ 101,40| 99,73

Yizcaya . ... .. 103,85 96,62| 9567 | 9884 | 9970| 96,74| 98,89

FUENTE: Ver Apéndice 1.

La informacién basica que permite replicar el andlisis llevado a cabo
en parrafos precedentes para cada una de las tres provincias que
integran el Pais Vasco aparece sistematizada por el Grdfico V1.9 y
el Cuadro VI.8. En este caso, la referencia es la media de la regidn,
por lo que las trayectorias provinciales de las diferentes magnitudes
han de interpretarse como desviaciones respecto a la media regio-
nal que toma el valor cien. Hasta mediados de los setenta, el indice
de renta familiar disponible per capita en Alava —Grdfico VI.9— es
inferior a la media regional, pasando a partir de entonces a situarse
por encima —exhibiendo ademds una tendencia ligeramente cre-
ciente aunque con oscilaciones—. Por su parte, en Guiplzcoa la
renta familiar disponible per capita se mantiene hasta 1977 por
debajo de la media, para pasar a superarla ligeramente a partir de
entonces —aunque en 1991 vuelve a ser inferior—. En Vizcaya la
situacién es la inversa; hasta mediados de los setenta la renta
familiar disponible por habitante es alrededor de un 2-3 % superior
a la media regional, afio a partir del cual pasa a situarse en torno
a un 5% por debajo de la misma; también la tendencia se invierte
en 1993.

La trayectoria conjunta de los indices de la renta familiar directa y
renta familiar disponible —siempre en términos per capita— deter-
mina la posicién particular de cada provincia. Con cardcter general,
se observa una escasa divergencia en la evolucién de ambos indices
en las tres provincias vascas.
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Después de obtener el porcentaje de carga fiscal neta para las
provincias del Pais Vasco —Grdfico VI./0—, destaca el hecho de que
hasta finales de los setenta, la carga soportada por cada una de
ellas es también muy similar a la media regional. Sin embargo, a
partir de entonces Alava pasa a soportar una mayor carga fiscal,
mientras que Guiptzcoa registra una carga ligeramente por debajo
de la media; por su parte, Vizcaya mantiene desde los sesenta una
carga fiscal similar a la media de la region.

V1.3.3. Distribucién personal de la renta: la renta
de los hogares

En el epigrafe anterior nos hemos acercado al estudio de la
distribucién personal de la renta, a través de conceptos muy
directamente relacionados como el de renta familiar disponible.
No obstante, el interés de los parrafos precedentes radicaba en
el papel del sector publico en los flujos interregionales de renta.
En este apartado nos vamos a referir a la distribucion de la renta
entre los hogares del Pais Vasco; para ello hemos elaborado los
Cuadros VI.9 y VLI0.

Un primer indicador util de cémo se distribuye la renta en la region
es la participacion en el ingreso total de cada porcentaje de hogares
—habitualmente decilas, esto es, el 10 % de los hogares—. Basindo-
nos en la informacién que proporciona la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1990/91, en el Cuadro V.9 aparecen los porcentajes
de participacién en el ingreso total de cada decila de hogares
ordenados de menor a mayor ingreso, ademés del indice de con-
centracion de Gini cuyo valor puede oscilar entre cero y uno. Una
mayor cercania del indice a cero indica una distribucién de la renta

CUADRO V1.9
Distribucion del ingreso total por decilas de hogares.
1981 y 1991. Indice de GINI

Porcentajes
DECILA Ratio
T T Indice | altima/
V[2|3]4|s|[s| 7| 8|90 “G""P'd"a'dh"‘"

|
TOTAL NACIONAL . 1991 2,71 4,33| 5.64) 6,79| 7,95 923 10,65 12,51] |5,48/ 24,72 03234 | 9,12
1981 2.47) 4.07) 5,42 6,68 7.94 923 10,68 12,56 1552 2537 03725 10.27

¢ 1991/ 3.31) 5,36{ 6,72 7,84 8,77 9.60 10,53 1183{ 14.12(2191| 02632 | 662
19811 2,88 5.04 6,83 7.85 8.63 924 10,35 12.23) 14,56 22.33] 03075 | 7.75
Guipizcos . . . . . - 1991/ 3,08 4,581 6,18/ 7.21) 831 9,54 11,02} 12.82] 16,12 21,15 02894 | 891
1981} 3,10 550 671 7.52 843 947 1041 12,14 1495 21.51| 02992 | 634
Vicaya ... 1991|263 4,66 5.98/ 7,10 8,08 9,08] 1037 12,31| 15,02{ 24,76 03141 | 941
1981 2,74 5,331 6307401825 9,14 1043 12,16| 1559 22.95 03281 | 838

FUENTE: Ver Apéndice |,
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CUADRO VI.10
Tasas de pobreza. Proporcién de hogares
y poblacién por lineas de pobreza. 1991

Gasto medio Ingreso medio
equivalente equivalente
40% | 50% | 60% | 40% | 50% | 60%
Hogares.. . ... .....
TOTAL NACIONAL . . . 9.4 17,5 27,0 6,9 144 | 243
PAIS VASCO . . ... .. 44 87 14,6 3.7 84 15,3
Poblacin . oocowoow o
TOTAL NACIONAL . . . %5 18,1 28,0 87 17,2 | 27,6
PAIS VASCO . .. .... 42 88 14,7 44 93 17,3
FUENTE: Ver Apéndice |.

més equitativa —el valor extremo cero supondria una distribucién
equiproporcional de los ingresos entre los hogares—, mientras que
si se aproxima a uno indica un proceso de concentracién de la
renta. En comparacién con el conjunto de la economia espariola,
en 1991 las provincias vascas muestran una distribucién mas equi-
tativa de la renta, como lo pone de manifiesto el valor de los
respectivos indices de Gini —cifrados en 0,3234 en Espafia y 0,2632,
0,2894 y 0,3141 en Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, respectivamente—.
Como se observa, dentro del Pais Vasco la distribucion mas equi-
tativa de la renta se da en Alava, seguida de Guiplizcoa y de Vizcaya,
esta Ultima provincia con una distribucién mucho més cercana a la
media espafiola.

Una segunda via de aproximacién a la medicién de la distribucién
familiar de la renta es la obtencién de la ratio entre el porcentaje de
ingresos de la primera y Gltima decila de hogares, esto es, la relacién
entre el porcentaje de los ingresos totales que corresponde al 10 %
de hogares mas pobres —primera decila— y el correspondiente a la
tltima decila —10 % de hogares con mayores ingresos—. En 1991 la
decila de hogares espafioles con menor renta participaba en los
ingresos totales en un 2,71 %, mientras que en las provincias vascas
los pesos eran del 3,31, 3,06 y 2,63 % en Alava, Guiptizcoa y Vizcaya,
respectivamente. Por su parte, los porcentajes para la Gltima decila
eran del 24,72 % en Espafia y del 21,91, 21,15 y 24,76 % en las tres
provincias vascas. La lectura aislada de estas cifras ya apunta hacia
una distribucién més equitativa de la renta en la economia vasca. Si
calculamos la ratio entre los porcentajes de ingresos de la primera y
dltima decila, en Espafia los hogares de la dltima decila tienen una
participacién en los ingresos totales alrededor de 9 veces superior
a la decila de hogares mas pobres —primera decila—. En Alava y
Guiptizcoa esta ratio es netamente inferior a la media espafiola —con
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unos valores de 6,62y 6,91, respectivamente—, mientras que en Viz-
caya se sitda ligeramente por encima de la misma.

Desde una perspectiva dindmica, comparando los resultados de la
Encuesta de Presupuestos Familiares de 1990/91 con los de la En-
cuesta de 1980-8/, se observa una tendencia general hacia una
distribucién personal de la renta més equitativa. Para el conjunto
de Espafia el indice de Gini pasa de tomar un valor igual a 0,3725
en |98I al ya citado de 0,3234 una década después. En el Pais
Vasco también se produce una tendencia hacia una mejor distribu-
cion de la renta, destacando la intensidad del cambio en la provincia
de Alava. En el lado opuesto esta Vizcaya, que en 198| ya era la
provincia vasca con peor distribucién de la renta entre sus hogares,
sin que se hayan registrado cambios notables en la década de los
ochenta, a no ser los de la propia tendencia del indice en el
conjunto de la economia espafiola.

Al estudiar la distribucién familiar de la renta en una economia, es
habitual el uso del concepto de pobreza, cuya definicién y medicién
no estd exenta de problemas. Desde una éptica social, pobreza
significa la carencia de los medios minimos que garantizan la satisfac-
cién de las necesidades vitales, situacién que suele estar relacionada
con una desigual distribucién de la renta y la riqueza. En este sentido
el concepto de pobreza es a la vez histdrico y relativo, histdrico desde
el momento en que la apreciaciéon de lo que son las necesidades
vitales cambia con el tiempo y relativo puesto que en cada época o
sociedad el umbral o nivel que define el paso a una situacién de
pobreza puede ser diferente. Sin embargo, de cara a cuantificar desde
un punto de vista econémico la nocién de pobreza es necesario
utilizar un criterio comin de medicion. En esta tarea —siguiendo la
pauta marcada por la OCDE- calificaremos como pobre a aquella
persona o unidad familiar cuyos ingresos medios sean inferiores al 50
% de la media —umbral de pobreza—, aunque también puede utilizarse
el criterio del gasto medio o bien umbrales de pobreza distintos.

El Cuadro VI.10 recoge las tasas de pobreza por hogares y poblacién
en 1991, obtenidas a partir de los criterios del ingreso y del gasto
medio del conjunto de la economia espafiola; ademds, se muestra
el resultado de diversas alternativas para el umbral de pobreza
—concretamente el 40, el 50 y el 60 %—. Todas las cifras apuntan
claramente hacia una menor incidencia de la pobreza en la econo-
mia vasca en relacién a la media de las regiones espaiiolas. Utili-
zando como criterio de definicién el ingreso medio, en la economia
vasca el 8,4 % de los hogares y el 9,3 % de las personas pueden ser
considerados como pobres utilizando un umbral del 50 %, frente
a unos porcentajes del 14,4 y 17,2 % en Espafia, respectivamente.
Esto es, la tasa de pobreza en el Pais Vasco es alrededor de la
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mitad que en el conjunto del Estado; a similares resultados se llega
utilizando como medida de pobreza el gasto medio. El Pais Vasco
registra unas tasas de pobreza mucho més cercanas a la media de
la Unién Europea que otras regiones espafiolas, puesto que Espafia
~a pesar de la importante mejora conseguida en la década de los
ochenta— sigue siendo en la actualidad uno de los paises occiden-
tales con mayores tasas de pobreza.

Finalmente, puede resultar interesante referirse al concepto de
pobreza subjetiva que mide el porcentaje de poblacién que declara
sentirse pobre. También en el Pais Vasco —con un pobreza subjetiva
en 1991 del 2,8 % este indice es sensiblemente inferior al regis-
trado en el conjunto del Estado, que para ese mismo afio es del
3,9 %.

V1.4. Otras desigualdades

Para terminar con este capitulo dedicado a la renta, el bienestar y
las desigualdades vamos a referirnos brevemente a una serie de
indicadores que por su especial relevancia en el Pais Vasco en
relacién a la media de las regiones espafiolas resultan de interés.
Entre ellos se encuentran los siguientes: el nivel de los salarios, la
presencia del paro de larga duracién y, finalmente, la importancia
de la economia irregular. La informacién elaborada al efecto se
recoge en los Cuadros VI.I1 a VI.13.

Tradicionalmente, el Pais Vasco ha destacado por ser la regiéon
espafiola con salarios més elevados. Utilizando como medida salarial
la ganancia media por hora trabajada —Cuadro VI./ |-, como media
del primer quinquenio de los noventa, ésta es en la economia vasca
un 23 % superior a la media espafiola; la diferencia es mas signifi-
cativa en el caso de los obreros, con un diferencial favorable a la

CUADRO VL.I11

Ganancia media por hora trabajada

Pagos totales en jornada normal y extraordinaria
Media nacional = 100

Pais Vasco
1990-
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | o
Empleados . . .. 120,75/ 12034 120,39 118,82/ 120,06 119,78| 119,99
Obreres . .. .. 129,311 129,53 127,29 129,05 129,58 130,02| 129,15
Empleados y obreros 123,56 123.46| 121,69 122,32| 122.97) 122.94| 122,80

FUENTE: Ver Apéndice |.
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region que casi alcanza el 30 % y menor para los empleados. El Pais
Vasco es la regién espanola que paga unos mayores salarios, sin
embargo —como ha sido puesto de manifiesto en epigrafes ante-
riores—, estos mayores costes salariales no se traducen en unos
costes laborales unitarios mas elevados, ya que éstos son en la
region incluso inferiores a la media del Estado, lo que se debe en
buena medida a la mayor productividad que el trabajo exhibe en
la economia vasca.

Un estudio que data ya de finales de la década de los ochenta, pero
que por sus resultados puede resultar interesante —Distribucion
salarial en Espaiia, 1988 del Instituto Nacional de Estadistica— analiza
las diferencias salariales entre las regiones espafiolas distinguiendo
diez categorias laborales; algunos de sus resultados se sintetizan
en el Cuadro VI.12. Para todas las categorias laborales, los salarios
en el Pais Vasco se sitian por encima de la media, aunque los
diferenciales son mds moderados conforme aumenta la categoria
profesional —para los ingenieros y licenciados la diferencia es tan
solo de un 5 %, mientras que para los oficiales de tercera y espe-
cialistas es de un 23 %—. Ademas, en todas las categorias excepto
en los licenciados e ingenieros —donde los mayores salarios se
pagan en Madrid- el Pais Vasco es la region espaiiola con un mayor
indice de retribuciones.

CUADRO V.12
Retribuciones segiin categorias. 1988
Media nacional = 100

Pais Vasco

CATEGORIA LABORAL

Ingenieres y NEenERA0s i «oevn vy wanw s weis a9 i b 104,9
Ingenieros técnicos y ayudantes titulados . . . ... ... L. 112,0
Jefes administrativos ydetaller . . . . . . ... ......... 11,9
Ayudantes notitulados . . . . L Ll e e e 112,8
Oficiales administrativos . « 4 o6 v oo as o 6w 805 wse v 12,1
SUBBREIES = o wows e e W FRS R RO G ARV B 1188
Auxiliares administrativos . . . . . .. .. L. e e o 120,3
Oficiales de primeraysegunda . . . . . ... .......... 120,3
Oficiales de tercera y especialistas . . . . .. ..., ...... 122,8
BRONES: oo ims ieunnn st ek W WWeAY Y6 WM WG SIS I 1153
TR . woeie wis sise 5 wieds BE piscE N e 0 SOES G 1195
FUENTE: Ver Apéndice |.

En segundo término, resulta interesante analizar la presencia en la
region vasca del desempleo de larga duracion. Medir adecuadamente
la incidencia del desempleo de larga duracién sobre la estructura
social de una regién no es una tarea facil. El indicador habitualmen-
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te utilizado es el porcentaje de parados que lleva como minimo un
afio buscando trabajo —parados de larga duracién— sobre los para-
dos totales. A pesar de sus limitaciones, el Cuadro VI.I3 recoge
informacién relevante sobre este indicador en el Pais Vasco y
Espafia. Con caracter general, se observa una mayor incidencia del
desempleo de larga duracién en la regién vasca que en el conjunto
del Estado. De hecho, el Pais Vasco es una de las regiones espa-
fiolas —junto con Canarias y Asturias— con un mayor porcentaje
de parados de larga duracién desde la segunda mitad de los ochen-
ta. Como una caracteristica en este caso comun al conjunto del
Estado, la incidencia del desempleo de larga duracién es mayor
entre el colectivo de mujeres.

CUADRO VL.13
Incidencia del desempleo de larga duracion. Porcentaje
de parados que llevan mas de un afio de bisqueda

1987 1990 1993 1995

Varones | Mujeres | Yarones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

ESPANA . . 612 | 71,9 48,1 61,8 388 56,5 51,7 629
Pais Vasco . 696 | 789 612 737 454 65,5 554 737

* |Las cifras se refieren al segundo trimestre de cada afio.
FUENTE: Ver Apéndice |.

La presencia de la economia irregular es un tercer indicador que
muestra algunos rasgos diferenciales en el Pais Vasco. En este caso,
la informacién que permite abordar el tema procede del informe
FOESSA —ver Apéndice |—. En primer lugar, resulta necesario limitar
el concepto de empleo irregular a aquellos ocupados que no estin
en regla con el Sistema de la Seguridad Social, concepto que permite
definir el indice de irregularidad como el cociente entre el nimero
de ocupados irregulares y el de ocupados totales. En el segundo
semestre de 1993 el indice de irregularidad en la economia espa-
fiola era del 16 %. Algunas caracteristicas personales positivamente
relacionadas con el empleo irregular son ser joven, mujer o ser
una persona distinta al sustentador principal del hogar; asimismo
los indices de irregularidad son mayores en la agricultura y, en
menor medida, en los servicios y alcanzan los valores més bajos
en la industria.

El Pais Vasco destaca por contar —junto con Aragén— con el menor
indice de irregularidad de las regiones espafiolas. En este sentido,
un menor valor del indice puede ser consecuencia de una menor
presencia en la region de aquellas actividades productivas mds
irregulares o, aun con una presencia similar, por un nivel de
irregularidad inferior en cada actividad en relacién a la media. En

245



246 Capitalizacion y crecimiento de la economia vasca [955-1995

la economia vasca, ambos factores inciden en favor de una menor
presencia del empleo irregular, ya que, por un lado, la estructura
productiva de la region estd sesgada hacia sectores industriales
donde la presencia de la economia irregular es menor y, por otro,
dentro de las propias actividades manufactureras se constatan unos
indices de irregularidad inferiores a la media del Estado. Otras
regiones con estas mismas caracteristicas son Aragén, Madrid o La
Rioja, todas ellas con una presencia del empleo irregular inferior a
la media.
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Desde mediados del siglo XX, la economia espafiola registra un
proceso de crecimiento econdmico caracterizado por un incremento
sostenido de la renta per capita. El pilar bdsico sobre el que se ha
sustentado este crecimiento es el aumento de la productividad del
factor trabajo, el cual encuentra su origen en una intensa acumulacién
de capital que ha permitido incrementar considerablemente la do-
tacion de capital por trabajador, por un lado, y en la elevada tasa a
la que se ha introducido progreso técnico en la funcién de produccién
de la economia espafiola, por otro.

El progreso de la renta por habitante en la economia espafiola
desde la década de los cincuenta se ha apoyado en una serie de
factores de crecimiento, a la vez que ha ido acompafnado de
profundos cambios estructurales, asi como de desequilibrios que
en ocasiones han limitado el propio crecimiento. Entre los cambios
en la estructura de la economia espafiola més relevantes destaca
un proceso de sustitucién de base agraria por tejido industrial en
los primeros afios y por actividad de servicios con posterioridad.
Otras transformaciones son una apertura al exterior —que encuen-
tra dos de sus momentos culminantes a finales de los cincuenta
con el Plan de Estabilizacion y mds tarde con la incorporacién
espanola a la Comunidad Europea—, una distribucién mds equitativa
de la renta o el acceso de la poblacion a unos mayores niveles de
estudio como fruto de una intensa inversién en educacion.

Como era de esperar, la economia del Pais Vasco no ha quedado
al margen del proceso de crecimiento econémico y cambio estruc-
tural mostrado por la economia espafiola. Desde los cincuenta, la
regién ha asistido a un aumento sostenido de su renta per capita
que soélo se ve truncado en algunos afios de la década de los setenta
coincidiendo con los momentos de mayor intensidad de la crisis
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econdémica desencadenada a partir del alza de los precios de [a
energia. Aunque el crecimiento ha sido menor que el registrado
por término medio en el conjunto de la economia espafiola, en los
noventa el Pais Vasco sigue manteniendo unos ingresos por habi-
tante superiores a la mayorfa de las regiones.

A mediados de este siglo, el Pais Vasco partia de la primera
posicién en el ranking de las regiones espafiolas en cuanto a sus
niveles de renta per capita. En las tltimas cuatro décadas —aunque
de manera especial hasta finales de los setenta—, la economia
espafiola asiste a un proceso de acercamiento de la renta por
habitante de sus regiones, promovido en gran medida por los
movimientos migratorios desde las zonas pobres a otras mds ricas.
En este proceso, el ingreso medio por habitante de las demas
regiones va acercandose a los niveles de la economia vasca. El
aumento ininterrumpido de la poblacién del Pais Vasco hasta me-
diados los setenta —detras del cual se encuentra el caricter de
receptora neta de flujos migratorios que mantiene la regién—y el
fuerte impacto de la crisis energética sobre la produccién vasca en
la segunda mitad de la década —que incluso llega a descender en
términos reales en algunos afios— son dos de las claves interpre-
tativas de este acercamiento. Con todo, iniciada la década de los
ochenta, la economia vasca mantiene un diferencial favorable de
renta per capita estable en torno al 10 %.

Paralelamente a la evolucién descrita en los ingresos por habitante,
se observa un cambic en la estructura sectorial de la produccion en el
Pais Vasco, caracterizado por una reduccién sostenida del peso de
la agricultura, un incremento de la participacion de la industria
hasta la mitad de la década de los ochenta, y un aumento del peso
de los servicios a partir de entonces —que coincide con un cierto
declive de la estructura industrial vasca— Estas tendencias son
perfectamente parangonables a las registradas por la economia
espafiola en su conjunto, aunque el Pais Vasco —que junto con
Catalufia fue la primera region espafiola en industrializarse— man-
tiene durante todo el periodo una fuerte especializacién en las
actividades industriales, caracteristica por otra parte definitoria del
tejido productivo vasco.

Dentro del escaso peso relativo del sector primario en la estruc-
tura productiva de la economia vasca, destaca una orientacién de
la produccién agropecuaria hacia las actividades ganadera y de pesca,
en detrimento de la produccién agricola. En cuanto a la produccion
industrial del Pais Vasco, se sustenta fundamentalmente en los
sectores de minerales y metales y productos metdlicos y maquina-
ria, que conjuntamente aportan cerca del 50 % del Valor Afiadido
industrial en la regién. Otras producciones manufactureras donde
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la regién presenta una especializacién positiva en relacién a la
media espafiola son el caucho y plasticos y, en menor medida, los
productos quimicos. Con carécter general en la industria vasca
predominan actividades con débiles expectativas de crecimiento
de la demanda, caracteristica esta que, siendo comin al conjunto
de la industria espafiola, constituye una de sus principales debilida-
des competitivas.

Desde la crisis energética de los setenta se viene registrando una
reduccion pricticamente ininterrumpida del empleo en la mayoria
de las actividades industriales presentes en el Pais Vasco; no obs-
tante, desde finales de los setenta las que han mostrado un mejor
comportamiento en la regién respecto al conjunto de la economia
—en el sentido de que su empleo ha experimentado una caida de
menor intensidad— han sido la energia, la industria de maquinaria
y equipo, la produccién de material eléctrico y electrénico y el
calzado y cuero —esta (ltima de escaso peso en la regién—. Por su
parte, entre las actividades industriales con un peso especifico
relevante en la economia vasca que a nivel nacional han presentado
un mejor comportamiento de su empleo en relaciéon al empleo
agregado industrial, se encuentran los productos metilicos, el
material de transporte, la industria quimica o la transformacion de
caucho y materias plasticas.

Aun en un contexto donde la presencia de la actividad de servicios
en la estructura productiva del Pais Vasco es significativamente
inferior a la media de Espaiia, destaca la especializacién relativa de
la economia vasca en sectores como la ensefianza y sanidad priva-
das, los transportes y comunicaciones o el crédito y seguro, acti-
vidad esta ultima de gran tradicion en la region. Esto es, las pautas
de especializacién de la produccién de servicios en la regiéon mues-
tran una mayor orientacién hacia las actividades de servicios a
empresas, lo que resulta coherente con el cardcter fundamental-
mente industrial del conjunto del tejido productivo vasco. En la
década de los ochenta la prictica totalidad de los sectores de
servicios han mostrado unas elevadas tasas de crecimiento de su
empleo, tanto en el conjunto de Espaiia como en el Pais Vasco; no
obstante, los que han crecido en la regién a una tasa superior a la
media espafola han sido los transportes y comunicaciones y, es-
pecialmente, los servicios publicos.

El analisis econdémico de los recursos humanos como factor produc-
tivo nos remite al estudio del comportamiento de la poblacién
activa, de la ocupacién y del desempleo. Desde mitad de los
sesenta hasta mediada la década de los noventa, la tasa de creci-
miento de la poblacién ocupada en el Pals Vasco duplica a la media
nacional. Sin embargo, este diferencial favorable de crecimiento se
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produce exclusivamente hasta la crisis de los setenta, puesto que
en los afios posteriores la region asiste a una caida de su ocupacién
muy superior al descenso medio registrado por la economia espa-
fiola. En el Pais Vasco de los sesenta el desempleo tenia un caracter
meramente friccional, mientras que con la crisis de oferta en los
afos setenta la ocupacién comienza a caer con fuerza dando lugar
a una brecha creciente entre poblacién activa y poblacién ocupada,
aunque amortiguada en cierta medida por un efecto desdnimo que
se traduce en un descenso de las tasas de crecimiento registradas
por la poblacién activa en los afios anteriores. De esta manera, la
tasa de desempleo en la region, que hasta la crisis era muy inferior
a la media espaiiola, inicia una tendencia explosiva a partir de 1975
que la sitta significativamente por encima durante toda la década
de los ochenta. Con el inicio de los noventa, la tasa de paro de la
economia vasca comienza a converger hacia la media, de manera
que en 1995 la diferencia es apenas perceptible. No obstante, ello
no es 6bice para que a las puertas del siglo XX el paro siga siendo
uno de los desequilibrios mas preocupantes en la economia espa-
fiola en general y vasca en particular.

La dotacion de capital fisico con que cuenta una economia regional
se convierte en uno de los factores de produccién determinantes
de sus posibilidades de crecimiento a medio y largo plazo. Entre
1964 y 1992 el stock de capital fisico agregado en el Pais Vasco se
multiplica en términos reales por un factor de 2.5, siendo el
incremento mucho mas apreciable en su componente plblico,
donde el factor de multiplicacién alcanza el valor de ocho. Dentro
de un marcado caracter prociclico en su evolucién, el capital
privado vasco registra en el periodo unas menores tasas de creci-
miento que su homélogo a nivel nacional, mientras que el stock de
capital pulblico —especialmente en su vertiente de capital producti-
vo— crece en la regién a una mayor tasa que en el conjunto del
Estado. Por su parte, la composicion del stock regional de capital
muestra que mas de un 80 % es de caracter privado, destacando
la importantisima participacién del capital privado industrial, de
manera coherente con una estructura vasca fuertemente especia-
lizada en las actividades manufactureras.

La evolucién de la productividad del trabajo en el Pais Vasco —pilar
basico sobre el que se ha sustentado el incremento de la renta per
capita— muestra una tendencia creciente desde los sesenta, aunque
con un ostensible bache en la segunda mitad de los setenta, cuando
incluso llega a producirse un descenso en términos absolutos de
la productividad debido al fuerte retroceso del ritmo de crecimien-
to de la produccién regional. En los afios que abarca la recupera-
cién econdémica que se inicia a2 mitad de los ochenta, el crecimiento
de la productividad del trabajo en la economia vasca es globalmente
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comparable a la media espafiola. El mayor impacto de la crisis de
los noventa sobre la produccién vasca, junto con un efecto similar
en términos de destruccion de empleo, se traduce en un avance
algo menor de la productividad en la regién, que, sin embargo,
parece recuperarse con mas fuerza en los afios mas recientes.

En los dltimos veinte afios, alrededor del 83 % de los avances en
la productividad del trabajo en la economia vasca se ha debido a
un incremento generalizado de la productividad en todas las acti-
vidades que integran su tejido productivo —lo que podriamos cali-
ficar como un efecto productividad—, mientras que el 17 % restante
ha sido consecuencia de la reasignacién de los recursos de la regién
hacia actividades donde el trabajo exhibe mayor productividad
—efecto asignativo—, Esta descomposicién del crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo tiene el interés de descubrir un cierto sesgo
hacia el efecto productividad en la economia vasca en relacién a la
media de las regiones espafiolas; esto es, el avance general de la
produccién por trabajador ha sido comparativamente mas impor-
tante a la hora de explicar el progreso de la productividad del
trabajo en la region. El Pais Vasco se ha mantenido en el dltimo
medio siglo —junto con Madrid, Catalufia y Baleares— a la cabeza
de las regiones espafiolas en cuanto a la productividad de su
poblacién ocupada, aunque también aqui desde los sesenta se
observa una tendencia a la convergencia que va reduciendo el
diferencial positivo.

El aumento de la productividad del trabajo en la economia vasca que
hemos tenido la oportunidad de contrastar ha tenido su origen en
dos factores: la intensificacion de capital —entendida como un incre-
mento de la dotacién de capital por unidad de trabajo— y los avances
en la productividad total de los factores o progreso técnico —esto es,
a través de la mejora en la utilizacién conjunta de los factores trabajo
y capital aplicados al proceso productivo—. La dotacién de capital por
ocupado en el sector privado de la economia del Pais Vasco se
multiplica entre mediados de los sesenta y principios de los noventa
por algo mas de dos; ademis, en todo el periodo la economia vasca
presenta la mayor relacion capitalftrabajo de las regiones espariolas,
hecho que se encuentra directamente relacionado con las caracte-
risticas de su orientacién productiva, marcada por la importante
presencia de una industria intensiva en capital.

La trayectoria de la produccion regional puede descomponerse
por tanto en aquella parte atribuible a la mayor utilizacién en
términos cuantitativos de los factores trabajo y capital y aquella
otra consecuencia de los avances en la productividad total de los
factores o progreso técnico. Entre 1964 y 1991 el VAB del sector
privado de la economia crece en el Pais Vasco a una tasa media
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anual acumulativa del 3,09 %, siendo 0,61 puntos explicables por
los cambios en la utilizacién de los factores capital y trabajo y
los 2,48 puntos restantes atribuibles a los avances en la PTF. Esto
es, el progreso técnico ha sido el responsable de algo mds del
80 % del crecimiento de la produccién en la economia vasca
desde mediados de la década de los sesenta. En Espafia el creci-
miento anual del VAB privado en el periodo objeto de anilisis es
de 4,05 puntos, de los cuales 3,03 puntos —lo que supone el
75 %~ son explicados por el crecimiento de la PTF. Comparati-
vamente con la situacion registrada para el conjunto de la eco-
nomia, en el Pais Vasco se observa una mayor contribucién de
lo que un tanto genéricamente hemos dado en llamar progreso
técnico, al crecimiento econémico,

Las estimaciones de la trayectoria de la PTF confirman la idea de
que existen grandes rupturas en el funcionamiento de la economia
vasca en las tres ultimas décadas. Aunque en el conjunto del
periodo 1964-91 la PTF crece en términos absolutos a una mayor
tasa en la economia espafiola que en el Pais Vasco, desde 1985 el
crecimiento es mayor en la regién —un 1,26 % de tasa media anual
frente al 0,96 % del conjunto del Estado—. Este hecho pone de
manifiesto que desde mitad de los ochenta la economia vasca viene
desarrollando un importante proceso de racionalizacion de, su
sistema productivo con sustanciales ganancias de productividad. Sin
embargo, su avance en lo que podriamos denominar un crecimien-
to extensivo, es decir de acumulacion, que fue tan caracteristico
antes de la crisis, es mds moderado.

Una buena parte de la mayor contribucién porcentual del progreso
técnico al crecimiento de la economia vasca se debe a la mayor
cualificacién de su capital humano. Utilizando como medida de la
cualificaciéon del trabajo el nivel de estudios terminados de las
poblaciones activa y ocupada, el Pais Vasco destaca durante todo
el periodo por una cualificacién significativamente por encima de
la media espafiola. Otro factor determinante del protagonismo del
progreso técnico en la evolucién del producto en la regién ha sido
la mayor tasa de acumulacién que ha registrado el stock de capital
publico en el Pais Vasco. El caricter especialmente productivo de
este capital se ha manifestado en una serie de efectos externos
positivos que se traducen en una reduccién de los costes de
produccion para el conjunto de la economia y en una mejora de
la eficiencia del sector privado.

La produccién per capita es una medida sintética de los frutos
del crecimiento econémico. Desde mediados de los sesenta, en
que se inicia nuestro estudio, esta magnitud siempre se ha man-
tenido en el Pais Vasco por encima de la media espafiola. Ello ha
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sido consecuencia tanto de los mayores niveles de productividad
exhibidos por el trabajo en la regién como, aunque en menor
medida, de las mayores tasas de ocupacién que tradicionalmente
ha mantenido la economia vasca comparativamente con otras
zonas de la geografia econémica espafiola. Sin embargo, desde
los sesenta se registra una tendencia a la convergencia de la
produccién per capita entre las regiones, de manera que los
diferenciales positivos que mostraba el Pais Vasco se han ido
reduciendo con los afios.

La distribucion de la renta entre los factores trabajo y capital muestra
que la participacién de las rentas de los asalariados en el Valor
Afiadido regional se ha mantenido en el Pais Vasco desde la década
de los sesenta por encima de la media espafiola, con un diferencial
que ha permanecido estable en torno a un 5-6 %. Este sesgo en la
distribucién funcional de la renta hacia los asalariados es conse-
cuencia de la mayor tasa de asalarizacién de la economia vasca,
puesto que los costes laborales reales por unidad de producto se
mantienen en la regién significativamente por debajo de la media,
aunque con una tendencia a igualarse a ella. Estos menores costes
laborales unitarios no son incompatibles con los salarios medios
mds elevados que se pagan en el Pais Vasco, puesto que es la mayor
productividad del trabajo la que determina el menor coste laboral
unitario en la regién.

Comparando el nivel regional de renta familiar directa per capita
antes de impuestos, cargas sociales y transferencias corrientes
—que representa la renta producida por las familias— con el de renta
familiar disponible per capita —que es la renta que determina la
capacidad real de gasto de las familias—, se observa que desde la
década de los sesenta las familias vascas han visto descender su
nivel relativo de renta familiar directa, soportando por tanto una
carga fiscal neta —definida como la carga de los impuestos directos
y cotizaciones sociales neta de transferencias— significativamente
superior a la media espafiola —aunque a partir de 1991 parece
registrarse una inversién en la tendencia—. En cualquier caso, estos
indicadores no son lo bastante refinados como para que las con-
clusiones que puedan alcanzarse en uno u otro sentido sean lo
suficientemente sdlidas.

El Pais Vasco destaca también por una distribucion de la renta més
equitativa entre sus hogares en relacién a la media de Espafa,
mostrando asimismo unas menores tasas de pobreza, entendidas
como el porcentaje de personas o familias con unos niveles de
ingreso —o alternativamente gasto— por debajo de un determinado
umbral que habitualmente suele situarse en el 50 % del ingreso o
gasto per capita.
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En definitiva, el Pais Vasco ha asistido desde los cincuenta a un
proceso de crecimiento econémico caracterizado por un aumento
sostenido de sus ingresos por habitante. No obstante, el mayor
crecimiento de la renta per capita en aquellas regiones que partian
de unos niveles inferiores ha reducido considerablemente el dife-
rencial favorable de la economia vasca, que desde los ochenta se
mantiene en torno al 10% de los ingresos medios por habitante
de la economia espafiola. El aumento del peso de la poblacién vasca
en el total espafiol hasta finales de los setenta y el fuerte impacto
negativo que la crisis energética tuvo sobre las tasas de crecimiento
de la produccién industrial en la regién son los dos hechos més
directamente relacionados con la evolucién de la renta per capita
relativa del Pais Vasco. Por su parte, los avances en la productividad
total de los factores han sido responsables en buena medida del
crecimiento real del producto en la economia vasca, un progreso
técnico favorecido por los mayores niveles educativos en la region,
asi como por la mayor tasa a la que se ha acumulado capital publico.

Finalmente, conviene destacar que, aunque como consecuencia de
la crisis energética el Pais Vasco perdié posiciones en cuanto a su
produccion per capita relativa respecto a la media europea —que
habfa llegado a superar mediados los setenta—, a partir de la
recuperacion de la actividad econdémica de los ochenta, se constata
un nuevo proceso de acercamiento que sitia en 1995 al PIB por
habitante vasco en el 87,95 % de la media de la Unién Europea, lo
que coloca al Pais Vasco, junto con Baleares, Madrid, Catalufia, La
Rioja y Navarra, a la cabeza de las regiones espafiolas en cuanto a
su indice relativo de PIB per capita.
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En este Apéndice se detallan las fuentes estadisticas que han sido
utilizadas en los distintos capitulos y apartados que integran esta
monografia, asi como los aspectos basicos de los instrumentos
metodolégicos de que se hace uso en la misma.

l. Evolucion historica de la economia vasca

I.I. La economia vasca en el crecimiento espaiiol

® La informacién sobre disparidades en renta por habitante de las
regiones espanolas desde principio del siglo XiX tiene su origen
en la publicacién de G. Tortella (1994): El desarrollo de la Espaiia
contempordnea. Historia economica de los siglos XIX y XX de la
editorial Alianza.

o En el cilculo de los indices de similitud de la estructura productiva
del Pais Vasco con el resto de regiones espafiolas —tanto para
los grandes sectores como para las industrias fabriles— se han
utilizado los datos de Valor Afadido Bruto a coste de los factores
—VAB cf en lo sucesivo— en pesetas corrientes de la publicacion
del BBV: Renta Nacional de Espafa y su Distribucion Provincial. Las
referencias metodolégicas para la elaboracién del indice de simi-
litud pueden encontrarse en ). M. Finger y M. E. Kreinin (1979):
«A measure of export similarity and its possible uses», The Economic
Journal, 89. A grandes rasgos, el célculo del indice entre las
estructuras productivas de dos regiones j y k =ISj— responde a
la siguiente formulacion:

ISy = ZMInimo (Xij» Xiic)*100 (A1)
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siendo X y Xik las participaciones del VAB de la actividad i en el
VAB agregado de las regiones j y k, respectivamente.

I.2. La trayectoria del Pais Vasco: su convergencia
con Europa

e Las cifras relativas a las inversiones extranjeras directas en el Pais
Vasco y su participacién en el agregado nacional provienen de
la Direccién General de Economia Internacional y Transacciones
Exteriores del Ministerio de Economia y Hacienda.

e Los datos de poblacién y de extensién superficial —en km?-, para
el Pais Vasco y Espafia proceden del Anuario Estadistico de Esparia
del Instituto Nacional de Estadistica —INE de aqui en adelante—.
La fuente de la poblacién de la Unién Europea de los quince
—UE-15 en lo sucesivo— se describe en |.2.1.

e La distribucion sectorial del empleo para el afio 1995 se ha obtenido
a partir de las cifras de poblacién ocupada total y sectorial de
la Encuesta de Poblacion Activa del INE para Espaiia y el Pais Vasco.

¢ El origen de la informacién relativa a la poblacién ocupada total
y sectorial de la UE-15, asi como al PIB per capita y al PIB por
ocupado a precios y paridad de poder adquisitivo corrientes del
Pais Vasco y Espana frente a la UE-15 puede verse en |.2.1.

e Los gastos en | + D como porcentaje del PIB en las economias
vasca y espafola proceden del Anuario Estadistico de Espafia del
INE. El dato para la UE-15 tiene su origen en la publicacién de
la OCDE: Main Economic Indicators.

I.2.1. La economia vasca en el decenio |1985-1995

¢ La publicacién Renta Nacional de Espaiia y su Distribucién Provincial,
BBV es el origen de la serie de VAB cf en pesetas corrientes,
siendo los afios 1994 y 1995 un avance.

¢ La serie de PIB pm a nivel de precios y tipo de cambio de 1990
para la UE-15 tiene su origen en las siguientes publicaciones de
la OCDE: Main Economic Indicators. junio 1996 y National Accounts.
Main Aggregates. Volume |. 1960-1994 y cubren la totalidad del
periodo 1985-95.

® Las cifras de poblacion para el Pais Vasco y Espafia proceden del
Anuario Estadistico de Esparia del INE. Los datos de poblacién para
la UE-15 cubren el periodo 1985-94 y proceden de la publicaciéon
de la OCDE: National Accounts. Main Aggregates. Volume 1. 1960-
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1994. El dato correspondiente al afio 1995 no se encuentra
disponible. Para dicho afio sélo se dispone de la poblacién de
once de los quince paises que integran la UE-15. Dada esta
limitacién, se ha calculado la proporcién que representan estos
once paises sobre el total de poblacién de la UE-I5 en 1994 y
se ha considerado que esta proporcién se mantiene constante
en 1995, obteniendo de este modo la poblacién de la EU-15
para 1995. La fuente utilizada en esta estimacién de la poblacién
de 1995 ha sido Eurostat: Euroestatistics. data for short-term eco-
nomic analysis. Monthly. 3/4/5, 1996.

e El PIB pm per capita a precios y tipo de cambio de 1990 de la
UE-15 procede de la publicacién de la OCDE: National Accounts.
Main Aggregates. Volume |. 1960-1994 para el periodo 1985-94.
El dato para 1995 se ha calculado directamente a partir del PIB
pm a precios y tipo de cambio de 1990 —obtenido de OCDE:
Main Economic Indicators. junio 1996~ y de la poblacién estimada
para ese mismo afio.

e Las series de PIB per capita a precios corrientes y paridad de
poder adquisitivo —PPA— de cada afio para la UE-15 provienen
de las fuentes citadas en el punto anterior. El dato para 1995 de
la UE-15 ha sido estimado a partir de la publicacion Cuentas
financieras de la economia espaiiola (1986-1995) del Banco de
Espafa, en la que se ofrece la relacién Espafia-Unién Europea
—indice UE-15=100- a precios corrientes y PPA para el afio 1995.
Las correspondientes a Espaiia y Pais Vasco han sido obtenidas
aplicando la PPA a los datos de VAB -per capita— en pesetas
corrientes.

¢ Los datos de poblacién ocupada total en Espafia y el Pais Vasco
para el periodo 1985-95 tienen su origen en la publicacién de
M. Mas, F. Pérez, E. Uriel y L. Serrano (1995): Capital Humano,
Series Historicas, 1964-92, Fundacion Bancajo —afios 1985-92—y
en la Encuesta de Poblacién Activa, INE para 1993-95.

e Las series de poblacién activa civil ocupada en la UE-15 —Civilian
Employment and Civilian Employment by sector— proceden de
OCDE: Labour Force Statistics. |973-1993 (1995) y Quaterly Labour
Force Statistics. Number | (1996). Los colectivos incluidos en esta
definicién son: asalariados, personas que trabajan por cuenta
propia y ayuda familiar. Estas publicaciones cubren el periodo
1970-1993 para la Unién Europea. La poblacién civil ocupada de
la Unién Europea en 1994 y 1995 ha sido estimada a partir de
la informacién estadistica disponible procedente de la OCDE y
considerando que la participacién en el total de 1993 se man-
tiene constante en 1994 y 1995.



268

Capitalizacién y crecimiento de la economia vasca 19551995

» La productividad por ocupado a nivel de precios y tipo de cambio
de 1990 y a precios corrientes y PPA de cada afio, para UE-15,
Espaiia y el Pais Vasco se obtiene a partir de las series de PIB y
ocupacién descritas anteriormente.

Il. Evolucién de las variables basicas

1.2. Poblacién

e La poblacion de derecho calculada a | de julio para el periodo
1955-95 y el crecimiento vegetativo a | de enero para el periodo
1954-93 provienen del Anuario Estadistico de Espaiia, INE. A
efectos de homogeneidad —dado que ambas variables estin re-
feridas a momentos del tiempo distintos— se ha procedido a la
obtencién de una serie de crecimiento vegetativo referida a |
de julio siguiendo la metodologia especificada en F. Pérez, F.
Goerlich y M. Mas (1996): Capitalizacién y crecimiento en Espafia
y sus regiones [955-1995 de la Fundacion BBY.

e La pirdmide de poblacion —censal de derecho— del Pais Vasco tiene
su origen en el Censo de Poblacion de 1991 del INE.

o La distribucion de la poblacion —censal de hecho— por niveles de
urbanizacion para los afios 1960 y 1991 procede, respectivamen-
te, del Censo de Poblacién de 1960 y del Censo de Poblacién de
1991, INE. La poblacién ha sido agrupada en tres niveles: rural
—municipios cuya poblacién censal de hecho no supera los 2.000
habitantes—, intermedia —municipios con poblacién comprendida
entre 2.00! y 10.000 habitantes— y urbana —con una poblacién
que supera los 10.000 habitantes.

I.3. Produccién

e La serie de VAB cf en pesetas de 1990 para el total de la
economia ha sido obtenida por agregacion de las series secto-
riales de VAB cf en pesetas de 1990 que se describen en |1.5.

I.4. Renta per capita

e La variable utilizada como representativa de la renta per capita
ha sido el Valor Afadido Neto a coste de los factores —VAN cf— en
pesetas constantes de 1990, calculado como diferencia entre el
VAB cf real y las amortizaciones que proporciona la publicacién
de BBV: Renta Nacional de Espafia y su Distribucién Provincial; las
cuales han sido deflactadas aplicando el deflactor implicito del
VAB cf. Se han obtenido series que cubren el periodo 1955-93.
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* Los datos de produccion per capita a precios corrientes y PPA de
cada afio son los descritos en |.2.1.

I.5. Estructura productiva.

e La publicacién Renta Nacional de Espaia y su Distribucion Provin-
cial, BBV proporciona datos de VAB ¢f con desagregaciones
sectoriales que no son homogéneas a lo largo del periodo
1955-95. Sin embargo, si es posible obtener la desagregacién
a cuatro grandes sectores: agricultura, industria, construccién
y servicios para ese periodo —siendo las cifras de 1994 y 1995
un avance—, Estas series estdn expresadas en pesetas corrien-
tes. Para obtener las series sectoriales en pesetas de 1990 para
el periodo 1955-1990, se han aplicado los deflactores secto-
riales implicitos del VAB pm —originalmente en base 1986 trans-
formados a base 1990- cuya fuente es: E. Uriel y M. Molté
(1995): Contabilidad Nacional de Espaiia enlazada. Series |1954-
1993 (CNEe-86). Para obtener las series en pesetas constantes
para el periodo 1991-1994, se ha utilizado la publicacion del
INE: Contabilidad Nacional de Espafia Base |986. Serie Contable
1989-1994, mientras que el deflactor para 1995 procede de
Banco de Espaia (1996): Cuentas financieras de la economia
espariola (1986-1995).

I.6. Mercado de trabajo

Il.6.1. Poblaciones activa y ocupada

e Con la informacion estadistica disponible se han obtenido series
homogéneas de poblacién ocupada para los cuatro grandes sec-
tores: agricultura, industria, construccién y servicios con la que
se ha cubierto el periodo 1977-95. Las series de poblacién activa
y ocupada total proceden de M. Mas, F. Pérez, E. Uriel y L.
Serrano (1995): Capital Humano, Series Historicas, | 964-92, Fun-
dacién Bancaja y de la Encuesta de Poblacion Activa del INE para
el periodo 1993-95. Dado que la publicacién de Bancaja hasta
1992 no desagrega sectorialmente, para distribuir por sectores
las series, se ha aplicado la estructura porcentual proporcionada
por las publicaciones del INE: Encuesta de Poblacién Activa. Avance,
Encuesta de Poblacién Activa. Encuesta y Encuesta de Poblacién
Activa. Principales Resultados. La poblacién no clasificable ha sido
asignada al sector servicios.

1,6.2. Tasas de actividad y de desempleo

e La serie de poblacién en edad de trabajar procede de la publica-
cién de Bancaja: Capital Humano, Series Histéricas, [964-92 y
directamente de la Encuesta de Poblacion Activa del INE para el
periodo 1993-95.
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® La serie de poblacion parada total tiene su origen en Capital
Humano, Series Historicas, 1964-92 y en la Encuesta de Poblacién
Activa del INE. Las series sectoriales de parados se han obtenido
como diferencia entre las series sectoriales de poblacién activa
y poblacién ocupada homogéneas descritas en |1.6.1.

® La serie del indice de precios al consumo —IPC, indice general—
procede de la publicacién del INE: indices de Precios de Consumo.
Base 1992. Series Enlazadas para el periodo 1979-92, para el
resto de afios hasta cubrir la totalidad del periodo 1979-95 se
ha utilizado el Boletin Mensual de Estadistica del INE.

Ill. Capital y crecimiento econémico

lll.2. La dotacién de capital fisico

e Los datos de stock neto de capital privado, publico y total y sus
componentes, a precios de 1990 proceden de F. Pérez, M. Mas
y E. Uriel (1996): El stock de capital en Espafia y sus comunidades
auténomas, Fundacion BBV y cubren el periodo |1964-92.

* En este epigrafe también se utilizan las series de VAB cf en pesetas
de 1990 correspondientes al sector privado de la economia, cuya
delimitacién y estimacion se recoge con detalle en F, Pérez, F,
Goerlich y M. Mas (1996): Capitalizacion y crecimiento en Espafia
y sus regiones 1955-1995, Fundacién BBV. A grandes rasgos, el
sector privado de la economia se obtiene a partir de las series
sectoriales de VAB excluyendo a la energia del sector industrial
y a las actividades correspondientes a las Administraciones Publi-
cas, sanidad y educacién y, por utimo, alquiler de inmuebles,
dentro de la produccién de servicios.

e A diferencia de la publicacién que se cita en el punto anterior y
que sirve de marco general para esta monografia, aqui se ha
podido contar con deflactores sectoriales definitivos para al afo
1991, a la vez que la informacién de VAB cf cubre el periodo
1964-93. La estimacion del VAB cf del sector privado en pesetas
de 1990 para el afio 1993 planteaba la dificultad de la obtencién
del deflactor sectorial de los servicios a partir de la Contabilidad
Nacional, dado que para el afio 1993 no ofrece informacién de
VAB con la desagregacién necesaria para calcularlo. Este obsta-
culo ha sido resuelto considerando que en 1993 se mantiene la
participacién de las actividades a excluir del sector servicios a
la venta —inmuebles y ensefianza y sanidad— del afio 1992. De
este modo obtenemos el VAB pm en pesetas corrientes y cons-
tantes de 1986 para el sector servicios venta sin inmuebles y
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ensefianza y sanidad y con ellos el deflactor correspondiente,
que transformamos a base 1990 y aplicamos a la serie de VAB cf
privado del sector servicios en pesetas corrientes.

Los datos de poblacién de derecho calculada a | de julio y los de
extension superficial en km? —segtin las mediciones mis recientes
efectuadas por la Direccién General del Instituto Geografico Na-
cional— utilizadas para calcular las dotaciones relativas de capital
publico en la regién coinciden con las de los capitulos primero y
segundo y provienen del Anuario Estadistico de Espafia del INE.

llI.3. La inversién regional

Las cifras de inversion publica, privada y total y sus componentes
proceden de la misma fuente citada en .2 y estdn valoradas en
pesetas constantes de 1990.

lil.4. La relacién capitalltrabajo

Los datos de stock neto de capital privado utilizados son los
descritos en 1.2, pero se ha excluido la parte correspondiente
a capital residencial y el capital energético.

Los datos de stock neto de capital total se describen en lll.| y
n.2.

Los datos de poblacion ocupada total son los ya descritos en
IL6.

La delimitacién y estimacion de las series de poblacién ocupada
total y sectorial del sector privado de la economia se ha reali-
zado —de manera coherente con la definicion del VAB privado—
partiendo de las cifras de poblacién ocupada descritas en [1.6
excluyendo los sectores de energia, alquiler de inmuebles, ense-
fianza y sanidad y Administraciones Publicas.

lIl.5. El capital humano

Los agregados de poblacién en edad de trabajar y ocupada por
niveles de estudios terminados proceden de M. Mas, F. Pérez,
E. Uriel y L. Serrano (1995): Capital Humano, Series Histéricas,
1964-92, Fundacién Bancaja y de la Encuesta de Poblacion Activa,
INE.

La informacién de afios de escolarizacion en 1995 de la poblacién
de 25 a 64 afios en edad de trabajar, ocupada y parada y su
distribucién por nivel de estudios terminados procede de J. Palafox,
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A. Cubel, F. Pérez, S. Valero y E. Villarreal (1997): Capital huma-
no, educacién y empleo en la Comunidad Valenciana de la Fundacién
Bancaja, publicacién que también ofrece informacién agregada
para el conjunto de las regiones espaiiolas.

IV. Eficiencia y productividad

IV.2, La productividad del trabajo

e Las series de poblacion ocupada total del sector privado y VAB cf
total del sector privado en pesetas de 1990 utilizadas son las
descritas en |ll.4 y cubren el periodo 1964-93 para el total de la
economia y el periodo |1977-93 para los cuatro grandes secto-
res: agricultura, industria, construccién y servicios.

e Para la descomposicion del crecimiento de la productividad del
trabajo en el periodo 1977-93 en un efecto productividad y un
efecto asignativo se ha seguido la aproximacién metodolégica de
Moshe Syrquin: Resource Reallocation and Productivity Growth en
M. Syrquin, L. Taylor y L. Westphal (ed.): Economic Structure and
Perfomance. Academic Press, inc. 1984. Para realizar tal descom-
posicion hemos partido de la expresion:

y= Z, L T (A2)

donde Y representa a la produccién medida a partir del VAB, L es
el empleo, i indexa actividades productivas, mientras que y es la
productividad del trabajo. Diferenciando (A.2) con respecto al
tiempo, tenemos:

By = zl i 8yi t Z, Ni Eai (A3)

siendo, la tasa de crecimiento de una variable x, gx = (dx/dt) / x y
el peso de cada actividad 1; =Y/Y. La ponderacién utilizada es una
media de los momentos inicial y final del periodo analizado. De esa
manera, el primer término a la derecha de (A.3) es lo que llamamos
efecto productividad, mientras que el segundo es el efecto asignativo.

IV.2. Productividad total de los factores

¢ Los datos de productividad total de los factores y su descomposi-
cién provienen de F. Pérez, F. Goerlich y M. Mas (1996): Capi-
talizacién y crecimiento en Espafia y sus regiones [955-1995, Fun-
dacion BBY. En relacion a las cifras que aparecen en la publicacién
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citada, la tasas de crecimiento medio del periodo del VAB, tra-
bajo, capital y productividad total de los factores en el periodo
1977-91 que se presentan en este estudio han sido recalculadas
teniendo en cuenta la publicacién reciente con caricter defini-
tivo de los deflactores implicitos —total y sectoriales— para el afio
1991 del VAB pm de la Contabilidad Nacional.

V. Estructura y evolucién del tejido productivo

del Pais Vasco

V.2. El tejido productivo regional

e La estructura regional de la produccion y del empleo en los afios

1983 y 1993 tiene como fuente la publicacion del BBY: Renta
Nacional de Espaiia y su Distribucién Provincial, siendo las variables
utilizadas el VAB cf en pesetas corrientes y el nimero de empleos
con la maxima desagregacién sectorial permitida —veinticuatro
sectores.

V.2.1. Estructura productiva e intercambios con el exterior

Los datos de exportaciones e importaciones agricolas, industriales
y totales del Pais Vasco para el periodo 1980-95, asi como su
clasificacion segin la nomenclatura TARIC —Arancel Integrado Co-
munitario- por secciones, para los afios 1987 y 1995, proceden
de las siguientes publicaciones: Economia Vasca 1994. Informe
anual, de la Direccién de Economia y Planificacién del Gobierno
Vasco; Comercio Exterior de la comunidad auténoma del Pais Vasco.
Nomenclatura Arancelaria del Departamento de Economia y Pla-
nificacién del Gobierno Vasco; Boletin de Estadistica del Instituto
Vasco de Estadistica —EUSTAT en lo sucesivo—; Comercio exterior
—EUSTAT- y Anuario Estadistico Vasco —EUSTAT-. Las cifras co-
rrespondientes a la economia espafiola tienen su origen en: Anua-
rio Estadistico de Espaiia —INE— y Estadistica de Comercio Exterior
de Espaiia de la Agencia Estatal de Aministracion Tributaria.

V.3. El sector agropesquero

La informacién relativa a las macromagnitudes agrarias del Pais
Vasco para los afios 1980, 1985 y 1989 procede del Anuario de
Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Los datos para 1992 tienen su origen en la publicacién de
EUSTAT: Anuario Estadistico Vasco. '

V.3.1. Estructura sectorial de la produccion

La aportacion porcentual de cada rama al VAB agropesquero del
Pais Vasco en el afio 1991 se basa en la informacién que pro-
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porciona el Anexo ||: Estimacion del crecimiento del PIB por
comunidades auténomas de la revista Papeles de Economia Espa-
fiola de junio de 1995 —Fundacién FIES.

V.3.2. Estructura de las explotaciones: tamafio y capitalizacion

e La superficie de los explotaciones agrarias con tierras en el Pais
Vasco procede de los Censos Agrarios de 1982 y 1989 del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

V.4. La Industria

® Las series utilizadas para el cilculo de los indices de especializacién
son el VAB cf en pesetas corrientes y el nimero de empleos del
sector industrial con |la médxima desagregacion sectorial permiti-
da —doce sectores— y provienen de: Renta Nacional de Esparia y
su Distribucion Provincial, BBV. El periodo elegido, 1983-93, res-
ponde a criterios de homogeneidad, dado que en la publicacién
correspondiente a [983, al introducir la estructura sectorial
recomendada por la SEC-REG —modelo regionalizado de la Con-
tabilidad Nacional—, se producen cambios respecto a la distribu-
cién por ramas que se venian presentando en los anteriores
estudios.

® Para la clasificacion de las actividades industriales segin las pers-
pectivas de crecimiento de la demanda se ha utilizado la informa-
cién sobre produccién de la Encuesta Industrial del INE, dado que
esta fuente permitia obtener una serie homogénea de mayor
longitud que la obtenida a partir de la publicacion BBV.

V.4.1. Crecimiento industrial: andlisis de los desplazamientos

¢ En el cilculo de los desplazamientos regionales del empleo indus-
trial se ha utilizado la clasificacién de la Encuesta Industrial del
INE —también con el propésito de obtener una serie temporal
de mayor longitud- y se ha seguido la aproximacién metodolé-
gica propuesta por E. Dunn (1960): A Statistical and Analytical
Technique for Regional Analysis. Papers and Procceding of the Regio-
nal Science Association, volumen 6. En esencia, el método permite
descomponer el cambio en una variable representativa del cre-
cimiento regional en tres efectos o componentes de acuerdo
con la siguiente formulacion:

n=Ejg (A4)
rly=Ei@-g (A5)

r2; = E; (g— &) : (A.6)
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donde nj; rlj y r2; representan el componente nacional y los efectos
regionales —estructural y diferencial-, respectivamente del sector i
en la region j. Por su parte, Ej es el empleo del sector i en la regién
j en el momento inicial —variable que se toma como representativa
del crecimiento regional—, mientras que g, g y gj son las tasas de
crecimiento entre el momento inicial y final de la produccién agre-
gada para el conjunto de la economia, de la produccion del sector i
a nivel nacional y del sector i en la regién j, respectivamente.

V.4.2. Dindmica de la formacién de capital

¢ Se han utilizado las series de stock neto de capital privado industrial,
al méximo nivel de desagregacién permitido, de F. Pérez, M. Mas
y E. Uriel (1996): El stock de capital en Esparia y sus comunidades
auténomas, Fundacién BBV.

Y.5. El sector servicios

e Las series utilizadas para la obtencién de los indices de especiali-
zacién son el VAB cf en pesetas corrientes y niimero de empleos
del sector servicios con la maxima desagregacién sectorial per-
mitida —diez sectores— para el periodo 1983-93 de la publicacion
Renta Nacional de Espafia y su Distribucion Provincial, BBY.

e Las series de VAB cf en pesetas corrientes y en pesetas de 1990
para el sector servicios y el total de la economia que cubren el
periodo 1955-95 son las descritas en II.5.

V.5.1. Crecimiento de los servicios: andlisis de los desplazamientos

e En el cilculo de los desplazamientos regionales del empleo de los
servicios se han utilizado los datos descritos en V.5. y se ha
seguido la aproximacién metodolégica detallada en V.A4.1.

V.5.2. La capitalizacién de las actividades de servicios

e Se han utilizado la series de stock neto de capital privado del sector
servicios, al maximo nivel de desagregacion sectorial permitido,
de F. Pérez, M. Mas y E. Uriel (1996): El stock de capital en Esparia
y sus comunidades auténomas, Fundacién BBV.

V.5.3. Comportamiento de la demanda privada de servicios

¢ El andlisis de la demanda de servicios se basa en los datos de la
Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 y la Encuesta de
Presupuestos Familiares 1990-91 del INE.

V.é. El papel del sector publico
e las series de VAB cf utilizadas para obtener la participacién de

los servicios publicos en la produccién regional de servicios son
las descritas en IL.5.
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e La estimaciéon de la distribucién del consumo regional en sus
componentes publico y privado, asi como la participacién del
consumo publico en la demanda interna en 1993 tiene su origen
en la publicacién del BBY: Renta Nacional de Espaiia y su Distribu-
cion Provincial.

V.6.1. El capital publico productivo de las Administraciones Piblicas

e Se han utilizado la series de stock neto de capital publico productivo
de las Administraciones Publicas, al méximo nivel de desagregacion
permitido, de Pérez, Mas y Uriel (1996): El stock de capital en
Espafia y sus comunidades auténomas, Fundacién BBY. A diferencia
del epigrafe lll.2, aqui sélo se analiza la distribucién del capital
publico productivo resultante de decisiones de inversién de
agentes de las AA.PP.

V.6.2. El sector publico y los Fondos Comunitarios

e La informacion relativa a los Fondos Comunitarios recibidos por
Espafia y el Pais Vasco tiene su origen en el Documento de
Trabajo D-95002 de la Direccién General de Planificacién del
Ministerio de Economia y Hacienda: Fondos Comunitarios en Es-
pana: regionalizacion y andlisis de su incidencia, realizado en 1995
por M. Correa, A. Fanlo, ). Manzanedo y S. Santillan.

VI. Renta, bienestar y desigualdades

Vi.2. Renta y participacién en el mercado de trabajo

® La serie de VAB en pesetas de 1990 utilizada es la descrita en
1.5, las cifras relativas al mercado de trabajo: poblacién en edad
de trabajar, poblacién activa y poblacién ocupada se detallan en
1.6, mientras que el agregado de poblacién total es el especifi-
cado en Il.2.

V1.3. Distribucién de la renta

VI.3.1. Distribucion funcional

e La distribucion funcional de la renta trata de analizar cémo se distri-
buye el VAB cf entre los factores que intervienen en su obtencién,
trabajo y capital. La parte de la renta que corresponde al trabajo
—que se identifica con la remuneracién a los asalariados— depende
del coste en términos de trabajo para obtener una unidad de
producto —coste laboral unitario—y del porcentaje de asalariados
sobre los ocupados totales —tasa de asalarizacién—. Asi, tenemos:

*
RA _CLAXA _CLA*Po A CLA A .

|= i
VAB VAB VAB Po Pro Po
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donde | representa la participacion de las rentas de los asalariados
en el VAB; Po es la poblacion ocupada; A el niumero de asalariados;
RA la remuneracion a asalariados; CLA=RA/A el coste laboral por
asalariado y, finalmente Pro=VAB/Po la productividad del trabajo.
Esto es, la participacién de los asalariados en el VAB —variable |-
puede ser descompuesta en el producto de el coste laboral por
unidad de producto —CLA/Pro— y la tasa de asalarizacién —A/Po.

e Las series de costes laborales reales unitarios se han obtenido
siguiendo la metodologia detallada en S. Bentolila y L. Toharia
(1991): Estudios de economia del trabajo en Espaiia. lil. El problerma
del paro, del Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social. De acuerdo con los autores:

CLA=RA/A (A.8)

CLRA = CLA / Deflactor del PIB (A.9)
CLU =CLA /Pro (A.10)

Pro = VAB/ Po (A1)

CLRU = CLU / Deflactor del PIB (A.12)

siendo: CLRA el coste laboral real por asalariado; CLU el coste
laboral unitario y CLRU el coste laboral real unitario; mientras que
el resto de la nomenclatura coincide con la utilizada en el punto
anterior.

o Las fuentes utilizadas para el calculo de los costes laborales reales
unitarios han sido las siguientes: la remuneracién de los asalaria-
dos, el nimero de empleos, el nimero de asalariados y el VAB
cf en pesetas corrientes proceden de Renta Nacional de Espaiia
y su Distribucién Provincial, BBV. El deflactor del PIB pm de E. Uriel
y M. Molté (1995): Contabilidad Nacional de Espana Enlazada.
Series 1954-1993 (CNEe-86), Contabilidad Nacional de Esparia Base
1986. Serie Contable 1989-1994, INE y Cuentas financieras de la
economia espanola (1986-1995), Banco de Espafa.

e Las tasas de asalarizacion se han calculado directamente como la
relacién entre los asalariados y la poblacion ocupada, esto es:

TA=A/Po (A.13)

VI.3.2. Renta producida y renta disponible
e Se han utilizado datos de renta familiar disponible en pesetas de
1990, cuya metodologia de elaboracién se detalla en F. Pérez, F.
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Goerlich y M. Mas (1996): Capitalizacién y crecimiento en Esparia
y sus regiones |955-1995, Fundacién BBV, aunque para este es-
tudio se dispone de informacién que cubre el periodo 1967-93.

e La serie de rentas directas en pesetas de 1990 se ha obtenido
—para el periodo 1967-93- aplicando a la serie de rentas directas
en pesetas corrientes, cuya fuente es Renta Nacional de Espafa
y su Distribucion Provincial, BBY, la serie enlazada de IPC por
provincias que se describe en la publicacion citada de F. Pérez,
F. Goerlich y M. Mas (1996).

¢ Los datos de poblacion utilizados para obtener las citadas varia-
bles en términos per capita, son los descritos en I1.2.

VI.3.3. Distribucién personal de la renta: la renta de los hogares

e la distribucion de ingresos totales por decilas de hogares, los
indices de concentracién de Gini, asi como las proporciones de
poblacién y de hogares bajo distintas lineas de pobreza, tienen
su origen en las publicaciones del INE: Encuesta de Presupuestos
Familiares 1980-81 y Encuesta de Presupuestos Familiares [990-91.

VI.4. Otras desigualdades

¢ Los datos de ganancia media por hora trabajada, pagos totales en
jornada normal y extraordinaria, por categorias profesionales
tiene su origen en la Encuesta de Salarios en la industria y los
servicios, del INE.

e Los datos de retribuciones segtin categorias laborales proceden
de la publicacion del INE: Distribucion Salarial en Espana 1988.

e La Encuesta de Poblacién Activa del INE es la fuente de las cifras
de parados de larga duracién —que llevan mas de un afio buscando
empleo; éstas se refieren al segundo trimestre de cada afo
considerado.

e Las cifras referentes a la presencia del empleo irregular en la
region proceden de M. Juarez (dir.) (1994): Informe Sociologico
sobre la Situacién Social en Espaia. Informe FOESSA. Fundacion
Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada. Capitu-
lo 8.8.



APENDICE 2

DATOS



- .'-..I;._...l-.l_.__.'.

.-II‘II --I .-:-___- -;

e




Capitulo |

Evolucion historica de la economia vasca



¢ olunga’®

T

iy, singntos 630 o 1 adisuey




Apéndice 2: Datos

GRAFICO I.1

Evolucién del PIB a precios y tipo de cambio de 1990.

1985-95

1985 =100

Pais Vasco Espafia UE-I5

1985 100,00 100,00 100,00
1986 - - 102,83
1987 110,54 112,25 105,73
1988 - - 110,06
1989 122,77 126,60 113,78
1990 - - 116,52
1991 126,41 129,75 117,76
1992 - - 118,95
1993 124,08 129,38 118,21
1994 128,64 132,70 121,52
1995 134,13 136,77 124,84

GRAFICO I.2

Evolucion de la poblacion. 1985-95

1985 =100

Pais Vasco Espafia UE-IS

1985 100,00 100,00 100,00
1986 - - 100,20
1987 99,62 100,52 100,42
1988 - - 100,74
1989 98,58 100,93 101,11
1990 - - 101,49
1991 97,69 101,32 101,99
1992 - - 102,47
1993 97,33 101,55 102,95
1994 96,94 101,75 103,26
1995 96,06 102,02 104,06
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GRAFICO 1.3
Evolucion del PIB per capita a precios y tipo
de cambio de 1990. 1985-95

1985 = 100
Pais Vasco Espaiia UE-I5

1985 100,00 100,00 100,00
1986 - - 102,62
1987 110,96 111,66 105,29
1988 - - 109,24
1989 124,54 12543 112,52
1990 - - 114,76
1991 129,40 128,07 115,38
1992 - - 116,00
1993 127,49 127,40 114,72
1994 132,70 130,42 117,55
1995 139,64 134,06 119,89

GRAFICO L5

Evolucion de la poblacion ocupada. 1985-95

1985 = 100

Pais Vasco Espaia UE-I§

1985 100,00 100,00 100,00
1986 - - 100,78
1987 103,61 106,83 102,38
1988 - - 104,14
1989 111,55 114,87 105,90
1990 - - 108,23
1991 116,30 118,21 113,90
1992 - - 111,50
1993 109,17 110,93 106,20
1994 109,14 109,93 105,78
1995 110,03 112,85 106,41

GRAFICO L6

Evolucién de la productividad a precios y tipo
de cambio de 1990. 1985-95

1985 = 100

Pais Vasco Espaiia UE-I5
1985 100,00 100,00 100,00
1986 = = 102,03
1987 106,69 105,07 103,28
1988 = - 105,68
1989 110,06 110,21 107.44
1990 - - 107,66
1991 108,69 109,77 103,39
1992 - - 106,68
1993 113,66 116,63 111,31
1994 117,88 120,71 114,88
1995 121,90 121,20 117,32




Capitulo Il

Evolucion de las variables basicas
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Apéndice 2: Datos

GRAFICO II.|

Participacion de la poblacién regional

en el total nacional. 1955-95

Porcentajes

Pais Vasco
1955 411
1956 4,18
1957 425
1958 4,32
1959 4,40
1960 4,47
1961 4,49
1962 4,59
1963 4,70
1964 4,80
1965 49|
1966 5,02
1967 5,12
1968 523
1969 5,34
1970 545
1971 5,53
1972 5,59
1973 5,64
1974 5,69
1975 5,75
1976 5,80
1977 5,84
1978 589
1979 5,94
1980 599
1981 5,70
1982 5,70
1983 5,69
1984 5,57
1985 5,62
1986 5,59
1987 5,57
1988 5.53
1989 549
1990 545
1991 542
1992 5,38
1993 5,35
1994 532
1995 5,29
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288 Capitalizacion y crecimiente de la economia vasca |955-1995

GRAFICO I1.2
Piramide de poblacién *. 1991

Personas
Pais Vasco
Sexo
Grupos de edad

Ambos sexos| Varones Mujeres
TOTAL o 5 502w im s e % 2.104.04| 1.033.980 1.070.061
DeDa4dafos. . ......... 85.231 43.673 41.558
BeSa'Yafiog. . van s e s 112.425 57.612 54813
Del0al4afios . ........ 156.817 80.333 76.484
Del5al9afos . ........ 180.789 92.697 88.092
De20a24afos .. ....... 177.146 90.631 B86.515
De25a2%afios .. ....... 175.467 88.693 86.774
De30ad4afios . ........ 165.268 82.804 82.464
De35a3%afos . ........ 147.214 73.979 73.235
DedDad44atos .. ....... 145.202 73.170 72,032
Ded45a4%afios .. ....... 131.061 65.446 65.615
Deb0aidafos . . vow 0 e 113.209 56.203 57.006
DeSSabafos . v .on v s 130.476 64.969 65.507
Deé0aébdafios . ........ 117.110 57.201 59.909
PDeé65aé%afios . ........ 93.904 43.143 50.761
De70a74afios . ........ 65.305 26.990 38315
De75a7%afos . : . cvw o s 50816 19.012 31.804
De80a84afos ......... 33.927 11170 22.757
DeB5Symisafios ........ 22,674 6.254 16.420

* Poblacién censal de derecho



Apéndice 2: Datos

GRAFICO I1.3

Participacién de la poblacién provincial

en el total regional. 1955-95

Porcentajes
Alava Guiplizcoa Vizcaya
1955 10,66 35,08 54,25
1956 10,57 35,05 54,39
1957 1047 35,01 54,52
1958 10,37 34,97 54,66
1959 10,27 3493 54,80
1960 10,18 34,89 54,93
1961 9,88 34,81 55,30
1962 9.97 3468 55,35
1963 10,05 34,54 5541
1964 10,14 3441 5546
1965 10,22 3427 55,51
1966 10,31 34,14 55,56
1967 10,39 34,00 55,61
1968 10,48 3387 55,66
1969 10,57 33,73 55,70
1970 10,65 33,59 55,75
1971 10,77 3346 55,77
1972 10,92 33,31 55,77
1973 11,07 33,17 55,76
1974 11,23 33,02 55,75
1975 11,38 32,88 55,74
1976 11,53 32,73 55,73
1977 11,68 32,59 55,72
1978 11,84 32,45 5571
1979 11,99 32,31 55,70
1980 12,14 32,16 55,69
1981 12,04 3243 55,53
1982 12,04 3243 55,53
1983 12,04 3243 55,53
1984 12,43 32,30 55,27
1985 12,43 3232 5525
1986 12,52 32,30 55,19
1987 12,61 32,26 55,12
1988 12,71 3223 55,06
1989 12,80 32,20 55,00
1990 12,90 32,17 54,93
1991 12,99 32,14 54,87
1992 13,08 32,11 54,81
1993 13,16 32,08 54,76
1994 13,25 32,05 54,70
1995 13,34 32,02 54,65
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290 Capitalizacion y crecimiento de la economia vasca 1955-1995

GRAFICO 11.4
Distribucién de la poblacion por niveles de urbanizacién *
Miles de personas

Pais Vasco
Total Rural Intermedia Urbana
1960 1.371,6 140, 3150 916,5
1991 2.109.0 103,2 2894 1.716,5

* Rural: municipios con poblacién inferior a 2.000 hab.
Intermedia: municipios con poblacién comprendida entre 2.001 hab. y 10.000 hab.
Urbana: municiplos con poblacién superior a 10.000 hab.

GRAFICO IL.5
Distribucién de la poblacién por niveles de urbanizacién *
Miles de personas

Alava
Total Rural Intermedia Urbana
1960 138,9 424 28 737
1991 276,5 26,1 204 230,0
Guipuzcoa
Total Rural Intermedia Urbana
1960 478,3 34,1 146,3 297.9
1991 676,3 31,9 12,5 5319
Vizcaya
Total Rural Intermedia Urbana
1960 7544 63,6 145,9 544,9
1991 1.156,2 452 156,5 954,6

* Rural: municipios con poblacién inferior a 2.000 hab,
Intermedia: municipios con poblacién comprendida entre 2.001 hab. y 10.000 hab.
Urbana: municipios con poblacién superior a 10.000 hab.



Apéndice 2: Datos

GRAFICO L6

Participacién del VAB regional en el total nacional.

1955-95 (A)
Porcentajes

GRAFICO IL7

Pais Vasco
1955 7,17
1957 7,12
1960 719
1962 7,32
1964 7,51
1967 7,53
1969 7,66
1971 7,70
1973 753
1975 7.63
1977 7,39
1979 6,45
1981 6,24
1983 6,48
1985 6,12
1987 6,03
1989 594
1991 596
1993 587
1994 (A) 5,94
1995 (A) 6,00

Participacion del VAB provincial en el total regional.

1955-95 (A)
Porcentajes
Alava Guipizcoa Vizcaya
1955 791 35,65 56,44
1957 7.84 34,49 57,67
1960 8,08 36,63 55,28
1962 8,05 35,29 56,66
1964 9,19 3540 5541
1967 10,02 33,80 56,18
1969 11,64 3447 53,89
1971 11,26 34,83 53,91
1973 11,28 33,36 55,37
1975 11,18 32,72 56,10
1977 12,30 32,64 55,06
1979 14,27 32,90 52,83
1981 14,61 3282 52,58
1983 15,19 34,02 50,79
1985 15,48 33,12 51,39
1987 14,99 33,08 51,93
1989 15,33 3243 52,24
1991 15,12 31,10 5378
1993 14,95 30,32 54,74
1994 (A) 15,05 30,20 54,75
1995 (A) 15,07 29,99 54,94
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GRAFICO 1.8
Evolucién de la renta per capita. 1955-93
Pesetas constantes de 1990

Espaiia Pais Vasco Alava Guiplizcoa Vizcaya
1955 355.124 606.875 453.991 618.155 629.632
1957 383.390 626.280 472.480 620.204 659.704
1960 382.023 602.006 485.530 633.042 603.871
1962 459.539 723.432 585.295 739.139 738.467
1964 507.507 778.624 710.392 806.853 773.580
1967 571.309 810.795 785.357 805.087 819.038
1969 623.391 875.488 959.712 895.325 847.499
1971 683.568 934.902 971.487 976.277 903.015
1973 788.690 1.037.010 | 1.043.235 1.048.356 1.029.025
1975 820.227 1.071.145 1.055.444 1.070.134 1.074.947
1977 847616 1.056.614 | 1.116.366 1.063.110 | 1.040.286
1979 866.685 910329 | 1.101.395 935.929 854.359
1981 854.155 898.482 | 1.109.456 920.470 839.896
1983 878.960 993.634 | 1.251.475 1.046.555 906.822
1985 903.374 971.531 1.208.819 999.742 901.645
1987 1.010.719 1.082.027 | 1.286.169 1.112.196 1.017.662
1989 1.144.635 1.226.298 | 1.470.907 1.237.319 1.162.896
1991 1.168.749 1.286.744 | 1.491.706 1.240.635 1.265.216
1993 1.154.559 1.259.559 | 1.439.151 1.206.565 1.247 436

GRAFICO IL9
Evolucion de la renta per capita regional
Media nacional = 100

Pais Vasco
1955 170,89
1957 163,35
1960 157,58
1962 157,43
1964 153,42
1967 141,92
1969 140,44
1971 136,77
1973 131,49
1975 130,59
1977 124,66
1979 105,04
1981 105,19
1983 113,05
1985 107,54
1987 107,06
1989 107,13
1991 110,10
1993 109,09




Apéndice 2: Datos

GRAFICO IL.10

Evolucion de la produccién per capita regional

a precios corrientes y paridad de poder adquisitivo

(PPA) de cada afio
Media UE-15 = 100

Pais Yasco
1971 97,76
1973 97,45
1975 102,19
1977 93,76
1979 7747
1981 77,95
1983 82,59
1985 78,13
1987 80,90
1989 84,13
1991 87,06
1993 85,44
1994 B4,49
1995 87,95

GRAFICO Il.11

Evolucion de la renta per capita provincial

Media regional = 100

Alava Guipiizcoa Vizcaya
1955 74,81 101,86 103,75
1957 75,44 99,03 105,34
1960 80,65 105,16 100,31
1962 80,91 102,17 102,08
1964 91,24 103,63 99.35
1967 96,86 99,30 101,02
1969 109,62 102,27 96,80
1971 103,91 104,43 96,59
1973 100,60 101,09 99,23
1975 98,53 99,91 100,35
1977 105,66 100,61 98,45
1979 120,99 102,81 93,85
1981 123,48 102,45 93,48
1983 125,95 105,33 91,26
1985 124,42 102,90 92,81
1987 118,87 102,79 94,05
1989 119,95 100,90 94,83
1991 115,93 96,42 98,33
1993 114,26 95,79 99,04
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GRAFICO I1.12
Estructura porcentual del VAB sectorial en la region

1955 | 1964 | 1975 | 1985 | 1991 | 1955 ms‘ 1985 | 1955
1964 1975 | |985! 1991 | 1995 1975 1985 1995 1995

PAIS VASCO . . 10000 10000| 100,00, 100,00 100,00 100.00] 100,00 100,00| 100,00

Agricultura . . . 447) 305 262 235 257| 343| 262 239 28I
Industria . , .. 32,54 40,33/ 43,15 39,16 3541 3820 43,15 3725/ 3886
Construccion . 768) 691 459 536 700 706 459 616 609
Servicios . . .. 5531| 4971/ 4964 53,13| 5502 51,32| 4964 5420| 5224

GRAFICO 113
Participacion del VAB regional en el VAB nacional

Porcentajes

1955- 1964- 1975- 1985- 1991-

1964 1975 1985 1991 1995
PAIS VASCO . . . . . . 729 | 760 | 668 | 60l 594
Agriculura . . . . . . . 304 | 328 | 300 | 255 | 26l
Industria . . ...... 1223 | 1204 | 1097 | 948 | 891
C OB s o 665 | 632 | 441 | 415 | 507
SAIVIGIOE. »os v v o 652 | 638 | 544 | 515 | 525




Apéndice 2: Datos

GRAFICO Il.14

Participacién de la poblacién activa, ocupada
y parada del Pais Vasco en el total nacional. 1964-95

Porcentajes
Poblacién activa | Poblacién ocupada| Poblacion parada
1964 535 5,44 1,04
1965 540 5,48 1,34
1966 545 5,49 1,64
1967 5,50 554 1,94
1968 561 5,64 2,80
1969 572 5.74 3,62
1970 571 5,74 34!
1971 571 5,75 3,20
1972 575 5,80 340
1973 5,79 5,85 348
1974 5,84 5,92 3,14
1975 6,01 6,15 2,65
1976 6,05 6,16 391
1977 5,99 6,07 4,73
1978 6,07 6,06 6,25
1979 6,12 6,05 6,75
1980 6,07 5,99 6,67
1981 6,06 593 6,82
1982 596 5,82 6,64
1983 5,95 5.82 6,54
1984 5,98 5,82 6,58
1985 587 5,72 641
1986 5,89 5,69 6,63
1987 575 5,55 651
1988 5,69 5,53 6,39
1989 572 5,56 6,50
1990 5,76 5,59 6,67
1991 578 5,63 6,57
1992 5,75 5,65 6,21
1993 572 5,63 6,01
1994 5,74 5,68 591
1995 5,59 5,58 5,60
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GRAFICOS IL.I5 y 116
Evolucion de las poblacion activa, ocupada y parada
Miles de personas

Pais Vasco Alava
poblacion }pobluién poblacién |poblacién |pohlacibn poblacion
activa ocupada parada activa ocupada | parada
1964 6442 641.6 26 67,0 66,8 02
1965 6499 646,9 30 69,2 69,0 02
1966 6548 652,4 23 71,2 A 0.l
1967 666,0 663.2 28 74,0 739 0,1
1968 6848 680,7 42 76,1 759 02
1969 7038 698,9 50 782 78,0 02
1970 708,3 703,1 52 79.9 797 02
1971 7167 7102 6,5 82,0 818 03
1972 7439 7350 89 85,0 846 04
1973 7648 753,5 1,3 87,1 86,7 04
1974 778,1 7664 1.7 889 88,6 03
1975 7940 7801 14,0 21,0 90,6 0.4
1976 8022 7764 258 92,9 91,6 1,3
1977 7968 761,1 35,7 95,1 92,7 24
1978 8089 7458 63,1 978 939 38
1979 8ll8 729.1 82,7 97,6 92,1 55
1980 7948 692,7 102,1 97,0 898 72
1981 7929 664,8 128,1 99.3 90,9 84
1982 7885 642,7 145,8 973 | 847 12,7
1983 796,6 636,9 159,6 94,7 8l.6 13,0
1984 805,0 6256 1794 954 793 16,2
1985 7975 609,2 188,3 943 | 76,0 18,3
1986 8132 6188 194,4 99,2 80,6 18,6
1987 8222 631,1 191,1 1033 836 19.6
1988 8304 6492 181,2 103,6 849 18,7
1989 845,1 679.5 1656 102,1 856 16,5
1990 862,9 7010 161,9 109,1 91,6 17,5
1991 869,5 708,5 161,1 1124 95,2 17,2
1992 8696 6972 1724 1186,1 94,9 212
1993 8737 665,0 208,7 115,1 90,5 246
1994 8848 664.8 2200 1162 90,3 259
1995 870,1 670,3 199,8 1193 98,5 20,9




Apéndice 2: Datos

GRAFICOS IL.15 y 11.16 (continuacién)
Evolucién de las poblacion activa, ocupada y parada

Miles de personas

Guipizcoa Vizcaya
poblacién | poblacion | poblacién |poblacién  poblacién | poblacién
activa ocupada | parada activa ocupada | parada
1964 2245 2236 09 3527 | 3512 1,5
1965 2264 2255 09 3543 352,4 1,9
1966 2281 2274 0.7 3554 | 3539 1,6
1967 2320 2312 08 3600 | 3581 1,9
1968 236,7 2354 1,3 72,1 3693 7
1969 241 4 2399 1.6 3842 381,0 32
1970 2432 2416 1.6 3853 38l8 34
1971 246,3 2444 1,9 3884 384,0 43
1972 2553 252,7 26 403,6 397.7 59
1973 262,3 2588 34 4154 408,0 75
1974 2634 2594 4,0 4257 4184 74
1975 269,7 2637 6,1 4333 4258 7.5
1976 270,7 261,2 94 4386 423,5 15,1
1977 266,7 254,| 12,6 435,0 4143 20,7
1978 266,2 2446 21,5 4449 407,2 377
1979 2677 2388 288 446,5 398,1 484
1980 2618 2293 325 436,0 3736 624
1981 2634 219,6 439 430, 3543 759
1982 2653 2147 50,6 4259 3434 82,5
1983 2623 2119 504 439,6 3434 96,2
1984 2629 207,1 55,8 446,7 3393 107,4
1985 2550 2004 54,6 448,2 3328 1154
1986 264,0 203, 60,8 450,0 335,1 115,0
1987 276,3 2078 68,5 4427 339.7 103,0
1988 2733 | 2108 62,5 4534 3534 100,0
1989 2767 | 2240 52,7 466,3 370,0 96,4
1990 2870 | 2402 46,8 466,9 3693 | 976
1991 2815 2343 47,1 475,7 3789 96,8
1992 276,3 2247 51,7 477, 3777 99,5
1993 2814 2192 622 4772 3553 121,2
1994 2939 | 2272 66,7 474,7 3473 1274
1995 2890 | 230,5 58,5 4618 3413 | 1205
GRAFICO 1117
Distribucion sectorial de la poblaciéon ocupada
Porcentajes
1977 1985 1995
PAISVASCO . ........ 100,00 100,00 100,00
Agricultura . . . ... ... 7,17 6,00 3,25
Industria . .. ........ 45,48 37,83 | 29,08
Construccién . . . . . .. .. 827 6,67 [ 8,48
Semitios: o v wens we 39,07 49,50 | 59,19
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GRAFICO Il.18

Distribucién sectorial de la poblacién ocupada. 1995

Porcentajes
Pais Vasco
Alava Guipizcoa Vizcaya
) 100,00 100,00 100,00
Agriculeura . . . ... L 498 2,63 | 3,16
Industria . ........ 36,69 31,25 | 2542
Construecion . . . . . . . 6,90 8,68 i 8,80
Sorviclos: oo o see e 51,43 57,44 [ 62,62
GRAFICO I1.19
Distribucion sectorial de la poblacién activa
Porcentajes
1977 1985 1995
PAIS VASCO:. .. v . 100,00 100,00 100,00
Agricultura . . . ... .. 6,91 4,76 2,77
ndustria oo e s 6 44,53 3381 24,84
Construccién . . . . . . . 8,19 717 7,95
Servicios . .. ...... 40,37 54,26 64,43

GRAFICO 11.20

Distribucion sectorial de la poblacién activa. 1995

Porcentajes
Pais Vasco
Alava Guiplizcoa Vizcaya

TOTAL .. ........ 100,00 100,00 100,00
Agricultura . . . .. . .. 424 2,22 2,74
Industria . ., ....... 32,56 27,34 21,28
Construccion . . . . . . - 6,54 8,44 8,02
Serviclos: = i e 5 g 56,67 62,00 67,96




Apéndice 2: Datos

GRAFICO I1.21 y 11.22
Evolucién de las tasas de actividad y paro. 1964-95

Porcentajes
Pais Vasco Alava Guiplizcoa Vizcaya
tasa tasa tasa | tasa tasa tasa tasa tasa
de acti- de de acti- de de acti-  de de acti- de

vidad paro vidad | paro vidad | paro vidad paro
1964| 58,17 0,40 | 60,05 030 | 5929 039 | 57,14 0,42
1965| 56,98 046 | 59,73 0,26 | 5826 0,41 55,70 0,53
1966| 55,66 | 036 | 59,19 0,16 | 57,09 030 | 54,15 0,44
1967| 54,73 042 | 5899 0,15 | 5631 033 | 5299 0,53
1968| 5434 06! | 5815 023 | 5566 054 | 5284 0,74
1969| 5390 | 070 | 57,27 026 | 54,97 0,65 | 52,63 0.83
1970 52,54 | 0,74 | 56,24 0,28 | 53,80 065 | 51,08 0,89
19711 51,92 | 091 | 5585 035 | 5339 076 | 50,29 1,12
1972 52,79 1,20 | 55,92 042 | 5442 1,03 | 51,21 1,46
1973| 52,97 1,48 | 55,27 049 | 5475 1,31 51,47 1,80
1974 52,84 1,50 | 54,60 034 | 5412 1,53 | 51,74 1,73
1975 52,90 1,76 | 54,11 046 | 54,56 224 | 5|,68 1,74
1976| 52,64 322 | 5383 142 | 54,19 349 | 5148 343
1977| 51,51 | 448 | 53,68 2,55 | 5287 472 | 5027 476
1978| 51,65 7,80 | 5385 393 | 5224 8,10 | 5086 8,47
19791 51,17 | 10,19 | 5246 563 | 519 | 10,77 | 5044 | 1083
1980\ 51,83 1285 | 53,11 746 | 5264 | 1241 | 51,08 | 143]
1981 51,40 16,16 | 5391 844 | 52,63 16,65 | 50,13 17,64
1982 5052 @ 1849 | 5251 13,02 | 52,38 | 19,08 | 49,0l 19,37
1983| 5025 | 20,04 | 50,07 13,76 | 51,23 | 1922 | 4973 | 21,88
1984| 50,12 ' 22,29 | 49,64 1693 | 5052 @ 21,24 | 4999 | 2405
1985 49,09 @ 23,62 | 487 1943 | 48,60 | 2140 | 4946 | 2576
1986 49,51 2391 50,70 18,75 | 4979 | 2304 | 49,10 | 2555
1987 4954 | 2324 | 52,00 18,99 | 51,51 248| | 4788 | 2326
1988{ 4948 | 21,82 | 516l 1805 | 50,33 = 22,87 | 4853 | 22,05
1989| 4979 | 19,59 | 5025 16,14 | 5038 | 19,05 | 4934 | 2067
1990 5062 | 18,76 | 51,59 16,07 | 5224 | 1631 | 4945 | 2090
1991| 5067 | 1852 | 51,72 1530 | 51,04 | 1674 | 5021 | 2034
1992 50,18 | 19,82 | 529I 18,30 | 49,61 18,70 | 49,88 | 2085
1993| 4996 | 2389 | 51,98 | 21,37 | 50,06 | 22,10 | 4943 | 2554
1994 5055 | 2486 | 5171 2229 | 52,32 | 22,69 | 4924 | 2684
1995| 4991 | 2296 52,2L| 1747 | 51,78 | 2024 | 4826 | 26,09
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GRAFICOS 11.23, 11.24, 11.25 y 11.26

Evolucion de la poblacion activa, ocupada,
parada y tasa de paro. 1977-95

Pais Vasco
Miles de personas
Agricultura Industria
poblacién |poblacién | poblacién |poblacién ipobladén poblacién
activa ocupada parada activa | ocupada | parada
1977 | 50 546 04 3548 | 3462 87
1979 48,1 473 0.8 3281 | 3133 14,8
1981 46,5 448 1,7 3192 | 2935 257
1983 428 399 28 2972 | 2653 39
1985 379 36,5 1.4 2696 | 2305 39,1
1987 3,0 | 28l 3,0 256,7 2333 234
1989 32,0 298 22 2432 229,2 14,0
1991 21,1 208 0.3 2622 2428 194
1992 20,4 20,0 04 257 4 2332 243
1993 25,5 23,5 2,0 2385 2046 339
1994 23,1 21,7 1.4 2243 196,6 27,7
1995 24,1 21,8 24 2162 194,9 21,2
Porcentajes
Tasa de paro
Agric. Indust.
1977 0,77 2,45
1979 1,65 451
1981 3,66 8,05
1983 6,57 10,75
1985 372 14,52
1987 9,58 9,10
1989 6,79 5,74
1991 1,42 7.41
1992 1,94 9,42
1993 7,84 14,22
1994 6,06 12,35
1995 9,80 9,83




Apéndice 2: Datos

GRAFICOS 11.23, 11.24, 11.25 y 11.26 (continuacién)

Evolucion de la poblacién activa, ocupada,
parada y tasa de paro. 1977-95

Pais Vasco
Miles de personas
Construccién Servicios
poblacién | poblacién| poblacién| poblacién pcbluién! poblacién
activa ocupada parada activa ocupada | parada
1977 65,3 63,0 23 3216 2974 243
1979 65,6 53,5 12,1 370,0 315.0 55,0
1981 57,7 393 18,4 3694 287,1 824
1983 49.8 36,9 12,9 406,8 2949 112,0
1985 57,2 40,6 16,5 4327 301,5 1312
1987 48,3 40,2 8l 486,2 3295 156,7
1989 54,7 48,7 6,0 5152 3717 143,5
1991 59,7 52,8 6,9 526,5 392,1 134.4
1992 66,8 55,9 10,9 5250 388,1 136,8
1993 70,0 54,0 16,0 5398 383,0 156,8
1994 68,2 53,0 152 569,2 3935 1757
1995 692 56,8 12,4 560,6 3967 163.8
Porcentajes
Tasa de paro
Construccion Servicios
1977 3,57 7,55
1979 18,51 14,86
1981 31,86 22,29
1983 2591 27,53
1985 28,93 30,32
1987 16,78 3223
1989 10,92 27,85
1991 11,59 25,53
1992 16,30 26,07
1993 22,86 29,05
1994 2229 3087
1995 17,87 2923
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GRAFICO I11.27
Curva Inflacién-Desempleo

Porcentajes
Pais Vasco
Inflacién Desempleo
1979 14,48 10,19
1980 13,88 12,85
1981 14,72 16,16
1982 14,97 18,49
1983 12,71 20,04
1984 11,62 2229
1985 9,94 23,62
1986 9,57 2391
1987 5.89 2324
1988 522 21,82
1989 6,61 19,59
1990 6,38 18,76
1991 5,54 18,52
1992 5,26 19,82
1993 4,65 23,89
1994 4,87 24,86
1995 5,00 22,96




Capitulo Il

Capital y crecimiento econémico






Apéndice 2: Datos

GRAFICO L1
Evolucién real de los stocks de capital privado,
publico y total. 1964 = 100. 1964-92

Pais Vasco

Capital tal Capital

pl:glr.lo :ﬁaﬂico ;::al
1964 100,00 100,00 100,00
1965 106,88 108,34 106,96
1966 113,37 121,30 113,82
1967 119,17 135,31 120,08
1968 125,80 149,60 127,14
1969 134,52 167,30 136,37
1970 142,72 189,03 145,32
1971 148,98 214,49 152,67
1972 156,40 250,49 161,69
1973 164,27 268,87 170,15
1974 173,32 284,15 179,55
1975 179,66 301,38 186,51
1976 185,62 32332 193,36
1977 190,49 354,05 199,69
1978 194,24 372,38 204,25
1979 195,95 384,69 206,56
1980 197,59 388,86 208,35
1981 198,16 403,76 209,72
1982 196,79 431,07 209,97
1983 196,18 453,87 210,67
1984 195,12 483,15 211,31
1985 194,57 522,11 212,99
1986 195,06 [ 563,73 215,79
1987 195,76 [ 598,96 218,44
1988 198,44 [ 626,95 222,54
1989 202,90 679,68 229,71
1990 207,36 [ 732,37 236,88
1991 211,47 [ 766,64 242,69
1992 214,92 | 814,96 248,66
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GRAFICO l11.2
Participacion de los stocks de capital privado, pablico
y total regional en sus homélogos nacionales. 1964-92

Porcentajes
Pais Vasco

Capital Capital Capital

privado plblico total
1964 8,45 5,35 8,19
1965 8,52 5,36 8,24
1966 849 544 82|
1967 837 5,62 812
1968 826 5,76 8,03
1969 823 5,95 8,02
1970 8,18 6,21 8,00
1971 8,10 6,39 7,93
1972 8,00 6,85 7,89
1973 7,85 6,84 7.75
1974 7,76 6,79 7,66
1975 7,63 . 6,68 7,53
1976 7,52 6,71 744
1977 742 6,89 7,36
1978 7,30 6,91 7,25
1979 7,13 6,99 711
1980 6,97 6,94 6,97
1981 6,82 7,04 6,85
1982 6,64 717 6,69
1983 6,49 7,25 6,58
1984 6,38 7,40 6,49
1985 6,28 7,56 6,43
1986 6,19 7,70 6,37
1987 6,05 7,73 6,26
1988 593 7,59 6,15
1989 5,84 ' 7,61 6,07
1990 5,75 7,51 6,00
1991 5.67 | 7,24 590
1992 5,60 7.23 584
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GRAFICO Iil.3
Participacion de los stocks de capital privado y publico
en el total regional. 1964-92

Porcentajes
Pais Vasco

Capital Capital

privado publico
1964 94,38 5,62
1965 94,30 5,70
1966 94,01 599
1967 93,66 6,34
1968 93,38 6,62
1969 93,10 6,90
1970 92,69 731
1971 92,10 7,90
1972 91,29 87l
1973 91,11 8,89
1974 91,10 8,90
1975 90,91 9,09
1976 90,60 9,40
1977 90,03 9.97
1978 89,75 10,25
1979 89,53 10,47
1980 89,50 10,50
1981 89,17 10,83
1982 88,46 11,54
1983 87,89 12,11
1984 87,14 12,86
1985 86,22 13,78
1986 8531 14,69
1987 84,58 1542
1988 B4,16 15,84
1989 83,36 16,64
1990 82,62 17,38
1991 82,24 17,76
1992 81,57 1843
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GRAFICO Ii1.4

Evolucion de la productividad del capital

del sector privado *
Pesetas constantes de 1990
Pais Vasco

Total Agricultura Industria | Construccién| Servicios
1964 0,687 0513 0,375 11,392 1,436
1967 0,702 : 0,406 7,153 1.417
1969 0,724 0,464 0,425 5,736 1,449
1971 0,734 0,448 0,448 4,723 1,451
1973 0718 0451 0,486 3,398 1,253
1975 0,728 0,443 0,502 2,790 1,242
1977 0,699 0,421 0513 2,569 1,105
1979 0,617 0,465 0,442 1,832 0,976
1981 0,611 0,557 0,448 2,001 0,894
1983 0,710 0,549 0,562 2,874 0917
1985 0,701 0,424 0,538 2,896 0,947
1987 0,733 0416 0,549 3,851 0,982
1989 0,745 0,482 0,571 3322 0,929
1991 0715 0,693 0,546 4,142 0,823

*

Excluido capital residencial y energia.

GRAFICO IIL.5

Dotaciones relativas de capital pablico. 1964-92

Media nacional = 100

Pais Vasco
Capital piblico Capital pablico Capital pablico
social por hab. total por hab. total por km’
1964 112,82 111,50 373,55
1965 112,82 109,23 374,06
1966 109,83 108,49 379,64
1967 106,31 109,60 391,79
1968 103,26 110,04 401,70
1969 99,48 111,43 415,27
1970 100,17 113,87 433,04
1971 111,24 115,46 445,73
1972 125,99 122,63 477,99
1973 122,74 121,36 477,60
1974 120,01 119,27 473.77
1975 116,85 116,34 466,41
1976 114,58 115,83 468,46
1977 114,40 117,85 480,59
1978 112,37 117,29 482,23
1979 110,37 117,64 487,54
1980 108,68 115,90 484,11
1981 115,60 123,52 491,32
1982 114,55 125,85 500,10
1983 113,06 127,38 505,71
1984 114,86 132,86 516,03
1985 113,26 134,56 527,35
1986 114,87 137,69 53741
1987 116,35 138,83 539,19
1988 121,49 137,40 52991
1989 122,84 138,80 531,27
1990 123,27 137,86 524,09
1991 119,53 133,74 505,38
1992 118,40 134,26 504,30
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GRAFICO lll.6
Participacion de la inversion privada y puablica
en el total regional. 1964-92

Porcentajes
Pais Vasco
Inversién Inversion
privada publica
1964 94,19 5.8l
1965 93,97 6,03
1966 91,73 827
1967 90,83 9,17
1968 91,30 8,70
1969 91,34 8,66
1970 89,75 10,25
1971 87,12 12,88
1972 84,76 15,24
1973 90,51 9,49
1974 92,08 7,92
1975 90,13 9,87
1976 88,36 11,64
1977 84,80 15,20
1978 87,76 12,24
1979 8823 1,77
1980 91,46 8,54
1981 85,84 14,16
1982 77,35 22,65
1983 80,02 19,98
1984 76,30 23,70
1985 73,58 26,42
1986 74,24 25,76
1987 76,31 23,69
1988 81,01 18,99
1989 76,75 2325
1990 76,74 2326
1991 80,52 19,48
1992 76,52 23,48
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GRAFICO IIL.7
Evolucién de la relacion capital/trabajo. 1964-91

1964 = 100
Pais Vasco
Capital total Capital privado®
por ocupado por ocupado sector privado
1964 100,00 100,00
1967 116,17 116,58
1969 125,19 122,19
1971 137,92 133,10
1973 144,87 141,46
1975 153,40 151,76
1977 168,33 166,70
1979 181,77 180,35
1981 202,42 192,81
1983 212,22 200,44
1985 224,33 211,10
1987 222,06 213,53
1989 216,89 218,36
1991 219,78 227,20

* Excluido capital residencial y energia.
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GRAFICO IV.I
Evolucién de la productividad del trabajo. 1964-93
Millones de pesetas de 1990 por ocupado

Pais Vasco Espafia
1964 1,740 1,231
1967 2,071 1,483
1969 2,239 1,630
1971 2474 1,804
1973 2,572 1,952
1975 2,796 2,199
1977 2,949 2,348
1979 2816 2,546
1981 2,982 2,778
1983 3,605 3,156
1985 3,749 3,437
1987 3,965 3,598
1989 4,119 3,797
1991 4,115 3,774
1993 4,274 4,034

GRAFICO IV.2

Evolucién de la productividad sectorial del trabajo.
1977-93

Millones de pesetas de 1990 por ocupado

Pais Vasco
Agricultura Industria Construccion Servicios venta
1977 1,075 2,955 2,062 3,626
1979 1,291 2,795 1,629 3,406
1981 1,574 2,855 2,095 3,600
1983 1,690 3,738 3,124 3,886
1985 1,491 4,031 2,584 4,058
1987 1,888 4,123 3,183 4,194
1989 2,071 4,481 3,224 4,209
1991 4,359 4218 3,835 4,062
1993 3,561 4,475 3981 4,248
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GRAFICO IV .4
Evolucion de la productividad total de los factores.

1964-91

Media nacional = 100

Pais Yasco
1964 118,42
1967 117,56
1969 117,11
1971 117,87
1973 | 14,80
1975 113,14
1977 112,03
1979 99,65
1981 98,26
1983 105,37
1985 100,59
1987 101,20
1989 100,47
1991 102,42

GRAFICO IV.é6
Evolucion de la productividad total de los factores
por sectores. 1977-91
Media nacional = 100

Pais Vasco
Agricultura Industria Construccion Servicios venta
1977 141,22 105,45 98,98 104,38
1979 149,02 94,80 75.86 91,89
1981 151,91 92,60 78,11 94,09
1983 144,04 100,50 103,86 92,83
1985 107,32 102,34 81,42 90,00
1987 127,90 99,84 88,52 92,41
1989 123,30 97,01 83,44 93,94
1991 193,78 95,41 102,09 96,89
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Evolucion y estructura del tejido productivo
del Pais Vasco
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GRAFICO V.I
Evolucion de las exportaciones e importaciones. 1980-95
Miles de millones de pesetas corrientes

Pais Vasco
Exportaciones Importaciones

1980 209,93 266,56
1981 244,70 303,17
1982 314,89 373,03
1983 390,14 437,12
1984 523,69 498,05
1985 589,86 605,64
1986 452,29 43391
1987 436,42 490,11
1988 537,72 541,50
1989 591,64 667,60
1990 612,76 660,48
1991 653,25 655,88
1992 658,29 693,86
1993 718,86 706,99
1994 936,58 818,35
1995 1.034,09 959,32

GRAFICO V.2

Evolucion de la tasa de cobertura. 1985-95
(Exportaciones/Importaciones) * 100

Pais Vasco Espaiia
1985 97,40 80,24
1986 104,24 77,08
1987 89,05 69,60
1988 99,30 66,58
1989 88,62 61,15
1990 90,77 63,29
1991 99,60 64,35
1992 94,87 64,73
1993 101,68 76,35
1994 114,45 79,33
1995 107.79 79,78

GRAFICO V.3
Evolucion del coeficiente de apertura externa. 1985-95
[(Exportaciones + Importaciones)/VAB] * 100

Pais Vasco Espafia
1985 69,16 33,17
1987 41,89 28,36
1989 45,74 29,31
1991 40,22 29,10
1993 39,97 30,37
1994 (A) 45,98 3423
1995 (A) 47,79 36,76
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GRAFICO V4
Evolucion de la participacion de las exportaciones
e importaciones regionales en el total nacional. 1985-95

Porcentajes
Pais Vasco
Exportaciones Importaciones

1985 14,37 | 1,84
1986 11,84 8,76
1987 10,36 8,10
1988 11,47 7.69
1989 11,52 7,95
1990 10,86 741
1991 10,50 6,78
1992 997 6,80
1993 8,98 6,74
1994 9,56 6,63
1995 9,05 6,70

GRAFICO V.5

Composicion de las exportaciones
e importaciones regionales
Miles de millones de pesetas corrientes

Pais Vasco
Exportaciones Importaciones
Ptos. Ptos. Ptos. Ptos.
agricolas industriales agricolas industriales
1987 16,77 419,64 47 44 442,66
1988 24,74 512,98 50.66 490,83
1989 21,21 570,43 61,60 606,00
1990 21,99 590,77 66,92 593,56
1991 19,66 633,60 72,89 582,99
1992 16,73 641,56 78,04 61581
1993 20,21 698,64 79.73 627,26
1994 31,67 904,91 90.16 728,19
1995 38,20 995,90 107,83 851,49
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GRAFICO V.7
Evolucién de la participacion de las exportaciones

e importaciones industriales regionales

en el total nacional. 1987-95

Porcentajes
Pais Vasco
Exportaciones Importaciones
1987 12,18 8,30
1988 13,31 7,90
1989 13,22 8,12
1990 12,39 7.51
1991 12,09 6,85
1992 11,49 6,90
1993 10,36 6,92
1994 11,05 6,87
1995 10,34 6,93
GRAFICO V.12
Explotaciones con tierras y su distribucién porcentual
Pais Vasco
1982 1989
Total explotaciones con tierras 40469 42.697
Distribucion porcentual (ha) 100,00 100,00
<| ha 19,08 20,80
1-5 ha 32,95 32,59
5-20 ha 35,99 3443
20-50 ha 8,82 8,99
>50 ha 317 3,19
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GRAFICO V.14
Evolucién de la participacion del VAB de servicios
en el VAB regional total. 1955-95

Porcentajes
Pais Vasco
Ptas. corrientes Ptas de 1990

1955 34,00 56,24
1957 35,08 57,85
1960 34,67 55,37
1962 35,84 55,57
1964 36,42 52,79
1967 3943 51,08
1969 38,52 49,20
1971 41,36 50,52
1973 40,44 48,24
1975 40,78 48,22
1977 41,45 47,28
1979 47,93 51,46
1981 48,86 50,71
1983 47,19 48,79
1985 49,94 51,65
1987 51,08 52,75
1989 53,20 54,15
1991 54,40 53,65
1993 59,07 56,34
1994 58,65 55,60
1995 57,34 54,55

GRAFICO V.I6

Evolucién de la participacion de los servicios publicos
en la produccion regional de servicios. 1983-93

Porcentajes
Pais Vasco Espafia
1983 15,38 17,09
1985 17,79 18,68
1987 17,16 17,60
1989 18,86 17,86
1991 19,37 20,07
1993 19,35 20,32
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Renta, bienestar y desigualdades






Apéndice 2: Datos

GRAFICO VLI

Produccién per capita, productividad del trabajo
y poblacién ocupada. 1964-95

Media nacional = 100

Pais Vasco
VAB/P VAB/Po PolP
1964 156,33 138,01 113,27
1967 146,99 135,90 108,16
1969 143,42 133,40 107,51
1971 139,17 133,91 103,92
1973 133,45 128,62 103,75
1975 132,88 124,16 107,02
1977 126,36 121,75 103,79
1979 108,51 106,51 101,88
1981 109,41 105,14 104,06
1983 113,85 11,31 102,29
1985 109,00 106,96 101,91
1987 108,32 108,61 99,73
1989 108,24 106,81 101,34
1991 110,14 105,91 103,99
1993 109.73 104,24 105,27
1994 111,57 104,45 106,82
1995 113,54 107,58 105,54
GRAFICO VI.2
Poblacién en edad de trabajar, poblacién activa
y ocupacioén. 1964-95
Media nacional = 100
Pais Vasco
PolP Pet/P PalPet PolPa
1964 113,27 99,51 111,94 101,69
1967 108,16 99,49 107,87 100,77
1969 107,51 99,52 107,58 100,41
1971 103,92 99.59 103,61 100,72
1973 103,75 99,68 103,04 101,01
1975 107,02 99.81 104,79 102,33
1977 103,79 98,06 104,51 101,27
1979 101,88 96,29 106,93 98,95
1981 104,06 99,80 106,51 97,90
1983 102,29 100,08 104,51 97,80
1985 101,91 101,18 103,33 97,47
1987 99,73 101,74 101,49 96,59
1989 101,34 102,90 101,37 97,15
1991 103,99 103,56 103,14 97.36
1993 105,27 104,83 101,96 98,49
1994 106,82 104,55 103,15 99,06
1995 105,54 103,73 101,82 99,93
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GRAFICO V1.3
Descomposicion de la produccién per capita. 1964-95
Media regional = 100

Alava
VAB/P VAB/Po PolP
1964 90,69 88,24 102,78
1967 96,37 89,93 107,16
1969 110,19 104,32 105,62
1971 104,52 97.81 106,86
1973 101,83 97.98 103,93
1975 98,21 96,27 102,01
1977 105,27 100,99 104,24
1979 119,06 112,96 105,40
1981 121,34 106,84 113,57
1983 126,16 118,52 106,44
1985 124,59 124,19 100,32
1987 118,88 113,12 105,09
1989 119,73 121,74 98,36
1991 116,34 112,49 103,42
1993 113,56 109,80 103,42
1994 113,59 110,80 102,52
1995 112,98 102,55 110,17
PolP Pet/P PalPet PolPa
1964 102,78 99,45 103,24 100,10
1967 107,16 99,16 107,78 100,27
1969 105,62 98,97 106,25 100,44
1971 106,86 98,79 107,56 100,56
1973 103,93 98,60 104,35 101,01
1975 102,01 98,42 102,29 101,32
1977 104,24 98,05 104,21 102,02
1979 105,40 97,85 102,51 105,07
1981 113,57 99,14 104,89 109,21
1983 106,44 99,06 99,63 107,85
1985 100,32 95,87 99,22 105,48
1987 105,09 94,86 104,96 105,54
1989 98,36 93,45 100,92 104,29
1991 103,42 97,46 102,07 103,95
1993 103,42 96,22 104,04 103,31
1994 102,52 96,89 102,30 103,43
1995 110,17 98,32 104,60 107,13
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GRAFICO Vi4
Descomposicion de la produccién per capita. 1964-95
Media regional = 100

Guipiizcoa
VAB/P VABIPo PolP
1964 102,88 101,58 101,28
1967 99.41 96,95 102,54
1969 102,18 100,42 101,75
1971 104,11 101,22 102,86
1973 100,57 97,11 103,56
1975 99,53 96,81 102,81
1977 100,14 97,76 102,43
1979 101,82 100,42 101,39
1981 101,19 99,35 101,85
1983 104,89 102,26 102,58
1985 102,48 100,68 101,79
1987 102,51 100,47 102,03
1989 100,71 98,38 102,37
1991 96,78 94,03 102,92
1993 94,51 91,98 102,75
1994 94,25 88,38 106,64
1995 93,67 87,22 107,40
PolP Pet/P Pa/Pet PolPa
1964 101,28 99,36 101,93 100,01
1967 102,54 99,58 102,89 100,09
1969 101,75 99,72 101,98 100,05
1971 102,86 99.87 102,84 100,15
1973 103,56 100,03 103,35 100,18
1975 102,81 100,18 103,13 99.51
1977 102,43 100,05 102,64 99,75
1979 101,39 100,51 101,55 99,35
1981 101,85 100,05 102,41 99.41
1983 102,58 99.61 101,94 101,02
1985 101,79 99,93 98,99 102,90
1987 102,03 100,18 103,97 97.96
1989 102,37 100,49 101,19 100,67
1991 102,92 99,99 100,73 102,19
1993 102,75 100,19 100,21 102,34
1994 106,64 100,13 103,51 102,89
1995 107,40 99,98 103,75 103,53
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GRAFICO VI.5

Descomposicién de la produccion per capita. 1964-95
Media regional = 100

Vizcaya
VAB/P VAB/Po PolP
1964 99,91 101,23 98,70
1967 101,04 104,05 97.11
1969 96,75 98,85 97.87
1971 96,66 99,69 96,96
1973 99,30 102,26 97,10
1975 100,64 102,77 97,93
1977 98,81 101,15 97,69
1979 94,84 96,75 98,03
1981 94,68 98,65 95,97
1983 9147 94,20 97,10
1985 93,02 94,07 98,88
1987 9421 96,48 97,65
1989 94,99 95,96 98,99
1991 98,02 100,55 97,48
1993 99,96 102,45 97,57
1994 100,08 104,80 95,50
1995 100,54 107,90 93,18
Pol/P Pet/P Pa/Pet PolPa
1964 98,70 100,50 98,23 99,97
1967 97.11 100,42 96,81 99,89
1969 97.87 100,36 97,64 99,88
1971 96,96 100,31 96,87 99,79
1973 97,10 100,26 97,16 99,68
1975 97,93 100,21 97,69 100,03
1977 97,69 100,38 97,60 99,71
1979 98,03 100,17 98,57 99,28
1981 95,97 100,16 97.54 98,24
1983 97,10 100,43 98,95 97,70
1985 98,88 100,97 100,75 97,20
1987 97,65 101,07 96,63 99,98
1989 98,99 101,24 99,11 98,66
1991 97,48 100,61 99,10 97,77
1993 97,57 100,80 98,95 97,82
1994 95,50 100,68 9742 9737
1995 93.18 100,42 96,71 95,95
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GRAFICO VL6

Evolucion del coste laboral real unitario, la tasa
de asalarizacido y b ticipacion de la i
de asalariados en el Valor Afiadido. 1955-93

Porcentajes
Pais Vasco
Participacion
Coste laboral Tasa de la remun.
real unitario de asalarizacién de asal.
en el VAB
1955 67,33 66,20 4457
1957 64,12 6961 44,63
1960 69,36 7097 4923
1962 67,93 7283 4948
1964 66,98 7527 5041
1967 71,71 76,75 55.04
1969 68,46 7709 52,77
1971 6928 7845 5435
1973 67.88 81,41 55,26
1975 7329 81,85 59,99
1977 73,04 82,70 6041
1979 7730 81,41 62,94
1981 8i.78 80,85 66,12
1983 74,03 8031 5945
1985 70,99 80,15 56,90
1987 67,04 80,53 53,99
1989 67,09 80,46 5398
1991 65,75 82,89 54,50
1993 69,96 79,36 55,52
Espafia
Particinadé
Coste laboral Tasa de la remun.
real unitario de asalarizacién de asal.
en el VAB
1955 79,11 5423 4291
1957 73,37 5724 42,00
1960 76,59 58,62 4490
1962 7427 60,71 45,09
1964 7737 6251 4837
1967 80,16 63,70 51,06
1969 76,66 64,57 49,50
1971 7751 66,50 51,55
1973 7731 69,11 5343
1975 80,66 71,13 5737
1977 81,43 71,93 58,57
1979 81,81 71,18 58,23
1981 81,68 7231 59.06
1983 7759 72,27 56,07
1985 73,55 7225 53,14
1987 69,56 7326 50,96
1989 66,89 74,66 49,94
1991 67,15 7732 51,92
1993 70,56 76,15 53,73
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GRAFICO V1.7

Evolucion de las rentas directas per capita y renta
familiar disponible per capita. 1967-93

Media nacional = 100

Rentas directas per capita

Pais Vasco
1967 158,31
1969 153,05
1971 150,45
1973 141,90
1975 137,46
1977 122,03
1979 105,80
1981 114,06
1983 114,76
1985 108,22
1987 107,60
1989 107,95
1991 108,07
1993 112,71
Renta familiar disponible per capita
Pais Vasco
1967 155,14
1969 148,32
1971 145,11
1973 134,73
1975 129,77
1977 113,32
1979 96,98
1981 106,58
1983 109,47
1985 100,48
1987 99,92
1989 100,60
1991 108,76
1993 113,15
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GRAFICO V1.8
Carga impositiva neta en porcentaje
de las rentas directas per capita. 1967-93

Pais Yasco Espaiia
1967 571 3,79
1969 6,86 3%
1971 6,42 2,97
1973 8,14 325
1975 11,27 6,01
1977 13,36 6,71
1979 14,73 6,98
1981 8,05 1,60
1983 8,56 4,13
1985 11,09 4,23
1987 11,47 4,66
1989 13,82 7,52
1991 8,37 8,96
1993 8,07 8,42
GRAFICO VL.9

Evolucion de las rentas directas per capita
y renta familiar disponible per capita. 1967-93
Media regional = 100

Rentas directas per capita

Alava Guiplzcoa Vizcaya
1967 99,74 90,53 105,84
1969 102,61 93,77 103,28
1971 95,42 95,27 103,72
1973 88,98 94.18 105,65
1975 95,89 96,60 102,85
1977 107,53 104,2] 95,96
1979 109,75 104,65 95,20
1981 109,56 101,95 96,79
1983 121,57 102,76 93,71
1985 118,99 101,77 94,69
1987 113,87 103,58 94,73
1989 117,22 102,45 94,56
1991 114,25 98,47 97,52
1993 114,81 96,55 98,46

Renta familiar disponible per capita

Alava Guipiazcoa Vizcaya
1967 . 99,18 89,98 106,28
1969 102,71 94,43 102,86
1971 97,02 96,31 102,79
1973 90,57 94,86 104,93
1975 96,56 96,72 102,64
1977 108,58 103,76 96,00
1979 109,93 104,48 95,27
1981 106,75 103,13 96,71
1983 115,53 105,35 93,51
1985 111,90 104,85 94,48
1987 108,71 | 104,61 95,31
1989 111,31 103,74 95,18
1991 114,33 | 98,81 97,30
1993 106,53 96,79 100,31
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GRAFICO VI.10
Carga impositiva neta en porcentaje de las rentas
directas per capita. 1967-93

Alava | Guiptzcoa | Vizcaya Pais Vasco
1967 6,25 6,29 | 532 571
1969 6,77 6,20 7,24 6,86
1971 4,85 540 | 727 6,42
1973 6,50 747 | 8,76 8,14
1975 10,65 11,16 | 11,45 11,27
1977 12,51 13,74 | 13,33 13,36
1979 14,59 14,87 14,67 14,73
1981 10,41 6,98 ‘ 8,13 8,05
1983 13,10 6,25 | 8,76 8,56
1985 16,38 840 11,28 11,09
1987 15,49 10,59 | 10,94 11,47
1989 18,16 12,72 13,25 13,82
1991 8,30 8,05 | 8,57 837
1993 14,70 7,84 6,34 8,07
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Desde que en 1990 inici6 sus actividades, la Fundacién BBV
ha venido siendo la respuesta institucional del Grupo BBY
a la voluntad y al compromiso de complementar una sélida
estrategia econdémica y financiera de gestién con un firme
programa de sensibilizacién social y de creacién cultural,
orientados a la mejora del entornc en el que desarrolla su
actividad.

La Fundacién BBV disefia sus propios programas de activi-
dad con el objeto Gltimo de analizar las transformaciones
experimentadas en el contexto social y ofrecer el resultado
de sus investigaciones, estudios y debates a la sociedad. En
coherencia con estos planteamientos, ademds de organizar
encuentros multidisciplinares y fomentar proyectos de in-
vestigacién, cuenta con varios Centros de reflexién: Cen-
tro de Estudios de Economia Publica, Centro de Estudios
Financieros, Centro de Ciencia, Tecnologfa y Sociedad y
Centro Interculturas. A través de su Programa Catedra, la
Fundacién actta también en el mundo universitario, inten-
tando establecer un puente entre la investigacién cientifica
y la sociedad.

Documenta, servicio de publicaciones de la Fundacion BBY,
se responsabiliza de la ediciéon de los resultados obtenidos
en las investigaciones y otras actividades que se realizan.



FUNDACION BBV

Este libro analiza el crecimiento de la economia del Pais
Vasco a lo largo del periodo histérico que va desde 1955 a
1995, Su interés reside en suministrar una visién de los
factores sobre los que se han apoyado los cambios
registrados en los niveles de produccién y renta por
habitante, entre los que ocupan un papel muy destacado las
dotaciones de capital fisico, tanto de titularidad publica
como privada, y el volumen y cualificacién de los recursos
humanos. Se analizan también los cambios surgidos en la
estructura productiva vasca desde mitad de los afios cin-
cuenta, asi como el grado de eficiencia en que se desen-
vuelve la produccién regional de bienes y servicios, buscan-
do asimismo poner en relacién la evolucién econémica de
los dltimos afios con la posicién que ocupa la regién en el
contexto no solo espafiol, sino también de la Unién
Europea.

Con este volumen, la Fundacién BBV inicia la publicacion de
una serie de monografias regionales sobre el crecimiento
de las comunidades auténomas. A través de estos estudios
se pretende ofrecer a los investigadores, a los responsables
en materia econémica de las Administraciones y al publico
interesado una informacién ordenada y sistemdtica sobre
las principales variables econémicas que condicionan, en
dltima instancia, el crecimiento econémico y el bienestar de
su poblacién. Se trata, en definitiva, de facilitar al conjunto
de la sociedad la reflexién sobre los problemas regionales,
ante los que muestra en la actualidad un alto grado de
sensibilizacién.
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