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PRESENTACION 

La Fundac ión BBV s i e m p r e ha cons ide rado de in te rés el es tud io 
de t o d o s aquel los temas que t i enen c o m o c o m ú n d e n o m i n a d o r la 
descent ra l i zac ión ins t i tuc iona l , en especial en España, con el desa
r r o l l o del Estado de las A u t o n o m í a s . 

Este p r o c e s o ha capi ta l izado todav ía más relevancia d u r a n t e 1996, 
en la med ida en que la p ro fund i zac ión en el d e s a r r o l l o de la 
co r responsab i l i dad fiscal de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s se ha 
c o n v e r t i d o en un re fe ren te po l í t i co e ins t i tuc iona l de p r i m e r o r d e n , 
que se ha t r a d u c i d o en i m p o r t a n t e s acuerdos e iniciat ivas legisla
t ivas. 

Por lo que respec ta a las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s de natura leza 
fo ra l , el e l e m e n t o sus tan t i vo cons is te en el rég imen de C o n c i e r t o 
o C o n v e n i o e c o n ó m i c o s . En par t i cu la r , para el caso del País Vasco, 
el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o i n c o r p o r ó dist intas d ispos ic iones de « c o 
o r d i n a c i ó n , a r m o n i z a c i ó n fiscal y co labo rac ión c o n el Estado» cuya 
i n t e r p r e t a c i ó n y ap l icac ión ha s ido un asun to c o n t r o v e r t i d o de 
manera con t i nua . 

Hasta la fecha n o había s ido a b o r d a d o un es tud io p r o f u n d o y 
deta l lado r espec to de dichas n o r m a s , que pud ie ra ayudar a c lar i f i 
car la s i tuac ión . Po r e l lo , la Fundac ión BBV se comp lace en p r e 
sentar este l i b ro , que rep resen ta un t raba jo de natura leza técn ica , 
anal í t ico, exhaus t i vo y o m n i c o m p r e n s i v o , respec to a los p r inc ip ios 
y n o r m a s de a r m o n i z a c i ó n fiscal conten idas en el C o n c i e r t o Eco
n ó m i c o . 

El es tud io ha s ido real izado p o r el European Ins t i tu te o f Public 
A d m i n i s t r a t i o n , c o n sede en Maas t r i ch t , cuya so lvencia en mater ias 
de A d m i n i s t r a c i ó n Públ ica, y en par t i cu la r en lo que respec ta al 
desa r ro l l o de las pol í t icas comun i ta r i as - y la a rmon i zac i ón fiscal es 
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una de e l las- , puede p r o p o r c i o n a r una v is ión ob je t i va y c o n una 
perspect iva supranac iona l en re lac ión con el t e m a que nos ocupa . 

C o n f i a m o s que este l i b ro ayude a c lar i f icar los e l e m e n t o s s o b r e 
los que descansa el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , y a p r o p o r c i o n a r c r i t e 
r ios e i n f o r m a c i ó n que p e r m i t a n e n m a r c a r adecuadamente los 
debates que hasta a h o r a se han e fec tuado y que , sin duda, seguirán 
p r o d u c i é n d o s e en el f u t u r o . 

F u n d a c i ó n B B V 



PROLOGO 

Las re lac iones de o r d e n f i nanc ie ro y t r i b u t a r i o e n t r e la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco y el Estado español se r igen a t ravés de 
un singular s is tema d e n o m i n a d o C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

La Fundac ión BBV, en t idad cuyos esfuerzos en aras de consegu i r 
p ro fund i za r en aquel los temas que en m a y o r med ida puedan resu l 
t a r de especial re levancia e c o n ó m i c a y social en cada m o m e n t o 
han quedado p lasmados en n u m e r o s o s es tud ios y publ icac iones de 
gran va lo r , f iel a esta p r e o c u p a c i ó n , nos p lan teó real izar un t r a b a j o 
en re lac ión al C o n c i e r t o E c o n ó m i c o e n t r e el País Vasco y el Estado 
español . 

Desde nues t ra perspec t iva se t r a t a de un f e n ó m e n o que, desde un 
p r i m e r m o m e n t o , nos resu l t ó a l t amen te in te resan te , cons i de r ando 
que el m i s m o había l legado hasta la p r o p i a C o m i s i ó n Europea, la 
cual en 1993 evacuó una dec is ión al r espec to , s igni f icando la s in
gular idad del s is tema al hacer re fe renc ia a que ... habida cuenta de 
las peculiaridades del caso y, especialmente del carácter histórico de las 
relaciones fiscales entre el Estado y el País Vasco,... Por o t r a pa r te , 
con tábamos con ap rox imac iones a la más rec ien te actual idad es
pañola, espec ia lmente cen t rada en cuest iones que atañen a la 
f inanciac ión a u t o n ó m i c a , las cuales i nc remen taban nues t ra d ispos i 
c ión a m o s t r a r n o s favorables a la real izac ión de un es tud io s o b r e 
esta mate r ia . 

D e t o d o e l lo se der iva n u e s t r o gran in te rés , no e x e n t o de c i e r t o s 
t e m o r e s iniciales p o r la comp le j i dad de la ma te r ia y el nivel de 
p ro fund izac ión r e q u e r i d o para a b o r d a r c o n r i go r un t e m a c o m o 
éste, p o r e n t r a r de l leno en el es tud io de tan singular e n t r a m a d o 
de re lac iones de natura leza t r i b u t a r i a y f inanc iera e n t r e un Estado 
y una de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s que en el m i s m o coex i s ten . 
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Se t ra taba de c o m e n z a r anal izando la ve rdade ra natura leza del 
s is tema de C o n c i e r t o s , que m u y p r o n t o se nos reve ló c o m o 
e x t r a o r d i n a r i a m e n t e r ica y comp le ja , pues to que son muchas las 
perspect ivas que habían de cons idera rse a la h o r a de va lo ra r el 
c o n j u n t o del m i s m o . D e este m o d o , ha resu l tado fundamenta l 
es tud ia r su o r i gen , de p ro fundas raíces h is tór icas , así c o m o su 
e vo luc i ón , hasta alcanzar su encuad re en un m a r c o j u r í d i co -po l í t i co 
c o m o el ac tua lmen te v igente en España, y t o d o e l lo sin p e r d e r de 
v ista c o m o f o n d o el m a r c o c o m u n i t a r i o . 

A s p e c t o esencial del t r aba jo , p o r o t r a pa r te , resu l ta el examen n o 
só lo del amp l i o g r a d o de a u t o n o m í a f inanc iera y t r i b u t a r i a de que 
d is f ru ta el País Vasco , s ino del e n t r a m a d o de n o r m a s de ca rác te r 
l im i ta t i vo , o m e j o r d i r í amos en línea con lo e x p u e s t o en t o d o el 
t r aba jo , armonizadoras, que resu l tan del p r o p i o t e x t o del C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o . Así , e n c o n t r a r cuál puede resu l ta r el s igni f icado, m o 
t i vac ión y alcance de estas prev is iones legales en su c o n j u n t o y de 
cada una de ellas p o r sí m isma ha s ido o t r a de las tareas a las que 
se ha p res tado especial ded icac ión , t r a t a n d o de dar sen t ido a todas 
ellas y, a su vez, sin vaciar de c o n t e n i d o el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 
en cuan to a las capacidades que , en ma te r i a t r i bu ta r i a , r e c o n o c e a 
los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco. Po r o t r a par te , ha resu l 
t a d o necesar io acud i r al d e r e c h o c o m p a r a d o c o n el f in de t r a t a r 
de acercar pos tu ras en c u a n t o al p r o p i o c o n c e p t o de a rmon i za 
c ión . 

Por ú l t i m o , se ha pues to especial énfasis en una de las n o r m a s de 
a rmon i zac i ón con ten idas en el t e x t o del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , en 
la que en múl t ip les ocas iones, según h e m o s p o d i d o observa r , se 
cen t r an gran pa r te de los debates s o b r e la adecuac ión al c o n j u n t o 
del Estado del s is tema de C o n c i e r t o s , cual es la r e fe ren te a la 
presión fiscal efectiva global a m a n t e n e r en el País Vasco. En este 
sen t i do , conv iene señalar que d e n t r o de las d i f icu l tades que el 
c o n j u n t o del t r aba jo ha p lan teado, las re fe ren tes a med ic iones de 
este p a r á m e t r o han o c u p a d o un p r i m e r p lano, al ser mú l t ip les los 
f ac to res a cons ide ra r para t r a t a r de p lasmar lo en ci fras, s u p o n i e n d o 
que p rev iamen te pud ie ra de j im i ta rse c o n c lar idad el c o n c e p t o . En 
este sen t i do , la necesidad de manejar datos p r o c e d e n t e s de d is t in 
tas fuen tes , con t ras ta r l os y t raba ja r c o n el los, t r a t a n d o de e x t r a e r 
conc lus iones de los m ismos , en t o r n o a un c o n c e p t o n o de l im i t ado 
p o r los t e x t o s legales, ni pací f ico para la d o c t r i n a económ ica , ha 
rep resen tado una comp le ja y p ro l i j a ta rea , cuyos resu l tados n o 
están e x e n t o s , p o r t o d o e l lo , de un f u e r t e c o m p o n e n t e de re la t i 
v idad. 

En base a t o d o lo e x p u e s t o , acerca rnos al t e m a o b j e t o de es tud io 
c o n el m á x i m o r i g o r c ient í f i co y a su vez d o t a r l o de un a l to 
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c o m p o n e n t e de p ragma t i smo y c o n t a c t o con la real idad social , 
económ ica , jur íd ica y po l í t ica española y vasca, ha resu l tado f inal
m e n t e posib le gracias a la co labo rac ión prestada p o r diversas 
personas y ent idades, p ro fundas c o n o c e d o r a s de la mater ia . 

En este sen t ido , r e i t e ramos n u e s t r o ag radec im ien to a la p r o p i a 
Fundación BBV p o r la o p o r t u n i d a d que nos han b r i ndado de abo r 
dar este t r aba jo y p o r los med ios puestos a nues t ra d ispos ic ión . 
D e l m i s m o m o d o , destacar el es fuerzo real izado p o r los p ro fes io 
nales del equ ipo de t r aba jo del p r o p i o Ins t i t u to E u r o p e o de A d m i 
n is t rac ión Pública, y en par t i cu la r D r . A a d van M o u r i k , que pe rso 
na lmen te ha a c o m e t i d o su e laborac ión . A d i c i o n a l m e n t e , agradecer 
la co labo rac ión del P ro feso r D r . Hans Maks, del D e p a r t a m e n t o de 
Economía de la Un ive rs idad de L i m b u r g ( N L ) , cuyas apo r tac iones 
han resu l tado de signif icativa impo r tanc ia en el examen del c o n 
c e p t o de p res ión f iscal. Po r ú l t i m o , hemos de m o s t r a r nues t ra 
sat isfacción p o r haber c o n t a d o con la val iosa ayuda de Ca r l os 
Lambar r i y A u r e l i o C a m p o , al f r e n t e de un equ ipo de pro fes iona les 
de dist intas áreas de C o o p e r s & Lyb rand , S. A. , en España, gracias 
a cuyo apoyo , en re lac ión con los datos estadíst icos y la i n f o rma
c ión jur íd ica de base, nos ha resu l tado pos ib le a c o m e t e r la rea l i 
zac ión del t r aba jo c o n un c o n o c i m i e n t o más ce rcano a la comp le ja 
real idad del s istema. 

A t o d o s el los m o s t r a m o s n u e s t r o más s ince ro ag radec im ien to , p o r 
haber c o l a b o r a d o de f o r m a tan dec id ida en una ta rea que espera
mos resu l te de u t i l idad en unos m o m e n t o s en los que el escenar io 
en t o r n o al t e m a de la f inanc iac ión a u t o n ó m i c a y, c o n c r e t a m e n t e 
al C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , ocupa un p lano cruc ia l de la actual idad 
española y, en la med ida de lo pos ib le , c o n t r i b u i r a c lar i f icar c ier tas 
cuest iones que en estos m o m e n t o s son o b j e t o de in tenso debate 
a nivel social , po l í t i co y j u r íd i co . 

P r o f e s o r D r . P h e d o n N í c o l a i d e s 
E u r o p e a n I n s t i t u t e o f P u b l i c A d m í n i s t r a t i o n 





RESUMEN EJECUTIVO 

El C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País 
Vasco es el i n s t r u m e n t o , p lasmado en Ley, que regula las re lac iones 
de índo le t r i b u t a r i a y f inanc iera e n t r e el Estado y los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s que in tegran el País Vasco. 

El s is tema p o r él es tab lec ido p resen ta notab les s ingular idades, n o 
só lo r espec to al r e s t o de C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s del Estado, 
s ino inc luso c o m p a r á n d o l o c o n los de o t r o s estados po l í t i camen te 
descent ra l i zados, de te rm inadas f u n d a m e n t a l m e n t e p o r lo que d i 
c h o s is tema supone de pos i t i v izac ión de unos de rechos h i s tó r i cos , 
e x p r e s a m e n t e r e c o n o c i d o s p o r la C o n s t i t u c i ó n Española y el Es
t a t u t o de A u t o n o m í a . 

Esta s ingular idad del C o n c i e r t o exige un en foque que cabría cal i f i 
car de mu l t id i sc ip l ina r ( h i s t ó r i co , po l í t i co , t r i bu ta r i s t a , hacendís t i 
co . . . ) , l abo r que se ha i n t en tado real izar en este t r aba jo . 

El o b j e t o cen t ra l del t r aba jo lo cons t i t uyen «las n o r m a s de a r m o 
nización f iscal» con ten idas en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , e n t e n d i e n 
d o p o r ta les n o só lo las así denominadas p o r la Ley, s ino t o d o s los 
p r e c e p t o s de la m isma que , a n u e s t r o ju i c io , p resentan una f inal idad 
a r m o n i z a d o r a , en c u a n t o a que establecen unas pautas genér icas a 
las que habrá de ceñ i rse la capacidad n o r m a t i v a de los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s en ma te r i a fiscal. 

C o m o paso p r e v i o al es tud io de las n o r m a s en sí mismas, resul ta 
impresc ind ib le el del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o en su c o n j u n t o , con el 
f in de p o d e r p r o c e d e r a una i n t e r p r e t a c i ó n s is temát ica de las 
mismas. Las conc lus iones pr inc ipales alcanzadas son las s iguientes: 

• La C o n s t i t u c i ó n Española «ampara y respeta los d e r e c h o s h is tó 
r icos de los T e r r i t o r i o s Fora les», de los que es pieza clave el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , lo que exc luye cua lqu ier cons ide rac ión 
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de éste c o m o un pr iv i leg io . Más bien se pod r ía hablar del C o n 
c i e r t o c o m o de un pac to e n t r e las admin is t rac iones impl icadas, 
en base a su s is temát ica genera l y a las cond ic iones h is tór icas y 
pol í t icas, en cuan to a su ú l t ima redacc ión , que lo enmarcan . 

• El Es ta tu to de A u t o n o m í a y el p r o p i o C o n c i e r t o , consagran, para 
los T e r r i t o r i o s Forales, una « a u t o n o m í a n o r m a t i v a n o l imi tada, 
s ino c o n l im i tac iones» en ma te r i a f iscal, según a fo r tunada frase 
de la ju r i sp rudenc ia . 

• La regu lac ión fiscal que establece el C o n c i e r t o resu l ta insepara
ble del s is tema f i nanc ie ro es tab lec ido en el m i s m o , basado en la 
c o n t r i b u c i ó n de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s al Estado a t ravés de 
la f igura de « c u p o » , y en el r iesgo uni la tera l asumido p o r los 
m i s m o s en cuan to a la f inanc iac ión de las áreas en que t i ene 
asumidas compe tenc ias . 

A b o r d a n d o el o b j e t i v o del t r a b a j o desde un p u n t o de vista de la 
e c o n o m í a g loba l , surge la cues t i ón de cuánta a rmon i zac ión fiscal 
es pos ib le y deseable en reg iones o países in tegrados. En t e o r í a 
e c o n ó m i c a se pres ta especial a tenc ión al m o v i m i e n t o in te r reg iona l 
e in te rnac iona l de bienes, serv ic ios y fac to res de p r o d u c c i ó n . La 
p reocupac ión pr inc ipa l es la asignación ef ic iente de recursos , y 
c o m o consecuenc ia , que las n o r m a s in ternac iona les fiscales den 
lugar a la neu t ra l idad en la t o m a de decis iones económicas en 
cuan to a la efect iva p res ión fiscal e n t r e los d i fe ren tes t e r r i t o r i o s . 
En los análisis e c o n ó m i c o s in te rnac iona les de los impues tos , la 
a rmon i zac ión fiscal suele ser de fend ida con el f in de ev i ta r d i s to r 
s iones específicas. A l c o n t r a r i o de las d i s to rs iones generales, las 
específicas se plasman en ajustes art i f ic ia les a las ventajas natura les 
compara t i vas de países. 

En lo que c o n c i e r n e a la a r m o n i z a c i ó n fiscal en la UE , la C o m u n i d a d 
ha p e r m i t i d o una gran d ivers idad en los t i p o s impos i t i vos , s istemas 
fiscales y bases de i m p o s i c i ó n . Los esfuerzos real izados hacia la 
a rmon i zac i ón se han d i r i g ido p r i nc ipa lmen te a los e lemen tos del 
s is tema fiscal que d i s to rs ionan d i r e c t a m e n t e el m o v i m i e n t o de 
bienes, serv ic ios y fac to res de p r o d u c c i ó n , p e r o nunca han i n ten 
t a d o consegu i r una c o m p l e t a a rmon i zac i ón . 

La t e o r í a del f ede ra l i smo fiscal t a m p o c o ha c o n c l u i d o en la r e c o 
mendac ión de una un i f o rm i zac ión t o t a l de la f iscal idad en los 
d i fe ren tes t e r r i t o r i o s , s ino que en países con sistemas mu l t i gob ie r -
no , ha de alcanzarse una d i s t r i buc i ón ó p t i m a de los p o d e r e s fiscales 
de los g o b i e r n o s cent ra les y subcent ra les . Esta t e o r í a ha establec i 
d o que el g o b i e r n o cen t ra l so l amen te deber ía sumin i s t ra r serv ic ios 
cuyos benef ic ios son aprec iados p o r t o d a la nac ión , y que los 
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serv ic ios regionales y locales deber ían ser rend idos a nivel regional 
y local respec t i vamente . La t e o r í a se aplica n o so lamente al sum i 
n i s t ro de bienes púb l icos s ino t amb ién a la impos ic ión ya que la 
impos ic ión cent ra l so lamen te es aconsejable en el caso de que se 
cump lan c ier tas cond ic iones , c o m o la ex is tenc ia de exceden tes o 
economías de escala en la recaudac ión de impues tos . 

La conc lus ión r espec to del papel que se le debe asignar a la 
a rmon i zac ión fiscal, t i ene , p o r t a n t o , c u a t r o aspectos: 

• la a rmon izac ión fiscal c o m p l e t a es impos ib le 

• la a rmon izac ión fiscal c o m p l e t a n o es deseable 

• un g rado de d ivers idad e n t r e los sistemas fiscales es deseable 

• la t eo r í a e c o n ó m i c a n o nos puede dar medidas cuant i ta t ivas 
claras con respec to al g r a d o de d ivers idad o a rmon izac ión que 
se requ ie re en la práct ica. 

D e l es tud io de las n o r m a s de a rmon i zac ión en sí mismas, real izado 
según el en foque mul t id isc ip l inar r e fe r i do , se deducen las siguientes 
conc lus iones: 

• A u n q u e p o r su ca rác te r se t r a t a de n o r m a s na tu ra lmen te gené
ricas, en la redacc ión de algunas, p rec isamente las que m a y o r 
impo r tanc ia prác t ica pud ie ran t ene r , se aprec ia una falta de 
c o n c r e c i ó n técn ica , que las a p r o x i m a n más a las dec larac iones 
de las par tes en un a c u e r d o , que a un t e x t o legal en el sen t ido 
clásico del t é r m i n o . 

• En t o d o caso, y según re i te rada ju r i sp rudenc ia , han de i n t e r p r e 
ta rse de f o r m a que su apl icac ión n o anule la a u t o n o m í a n o r m a 
t iva en mate r ia fiscal que asiste a los T e r r i t o r i o s H i s tó r i cos . 

• En muchas de ellas, n o r m a l m e n t e las más conf l ic t ivas, se aprec ia 
una clara in tenc iona l idad de ev i ta r s i tuaciones de compe t i t i v i dad 
fiscal e n t r e el Estado y los T e r r i t o r i o s Forales para a t raer r e 
caudac ión a sus respec t i vos ámb i tos . C o m o paradigma y cláusula 
de c i e r re de esta idea se puede c i ta r la p r o h i b i c i ó n de que la 
«p res ión fiscal e fect iva g lobal» en los T e r r i t o r i o s Forales pueda 
ser i n fe r i o r a la del Estado, c o n c e p t o al que se dedica la segunda 
par te del t raba jo . 

• La apl icación de las d ispos ic iones «sustant ivas» del C o n c i e r t o 
re fer ida a cada u n o de los t r i b u t o s conce r t ados , en cuan to a la 
a u t o n o m í a n o r m a t i v a que consagran para los T e r r i t o r i o s H i s t ó -
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r icos , n o puede cons iderarse t ransgresora de las n o r m a s de 
a rmon i zac i ón . 

Por su pa r te , el análisis de la p res ión fiscal t r a t a la p regun ta ¿quién 
paga los impuestos? La inc idencia e c o n ó m i c a del i m p u e s t o puede 
d i fe r i r de la inc idencia legal deb ido a que las personas físicas pueden 
ajustar su c o m p o r t a m i e n t o en respuesta a la su jec ión a un impues
t o . C o m o consecuenc ia , o t r a persona que no sea aquel la s o b r e 
qu ien recaiga la responsabi l idad legal de pagar el t r i b u t o pod r ía , de 
hecho , estar s o p o r t a n d o los t r i b u t o s . Esto se l lama « t ras lac ión 
t r i bu ta r i a» y deja c la ro que la inc idencia e c o n ó m i c a de un i m p u e s t o 
puede ser d is t in ta a la inc idencia legal. 

Muchas de las med ic iones empír icas examinadas en este es tud io , 
y de genera l ap l icac ión, son coef ic ientes de p res ión f iscal, en los 
que algún t i p o de i m p u e s t o está re lac ionado con la ren ta med ida 
de d i fe ren tes f o r m a s (PIB, VAB. . . ) . Las comparac iones i n te rnac io 
nales de estas medidas, igual que las compl icac iones re lac ionadas 
con la t ras lac ión t r i bu ta r i a , han de ser asumidas con reservas, 
pues to que n o ref le jan las siguientes var iables: 

• D o s países pueden t e n e r el m i s m o coef ic ien te impues tos / ren ta , 
p e r o d is t in tas es t ruc tu ras fiscales, dist intas bases impon ib les , 
d ist intas exenc iones y desgravaciones o s imp lemen te pueden 
t e n e r d is t in tos p r o c e d i m i e n t o s para c u m p l i r con la legislación 
fiscal. 

• Los coef ic ien tes impues tos / ren ta no dan ninguna ind icac ión de 
los e fec tos de las pérd idas de ef ic iencia de las dist intas es t ruc 
tu ras admin is t ra t ivas fiscales. Las regiones pueden t e n e r coe f i 
c ientes idén t i cos p e r o el e fec to d i s t o r s i o n a d o r de la admin is t ra 
c ión fiscal en una reg ión puede ser d i fe ren te que el de la o t r a . 

• Los coef ic ien tes de p res ión fiscal n o ref lejan la in tegrac ión de las 
dist intas categorías de impues tos , p o r e jemp lo IRPF e I m p u e s t o 
s o b r e Sociedades. C o m o consecuenc ia , d ichos coef ic ientes ape
nas dan i n f o r m a c i ó n s o b r e la cant idad de t ras lac ión t r i bu ta r i a . 

A p a r t e de los impues tos , los g o b i e r n o s t i enen a su d ispos ic ión 
var ios i n s t r u m e n t o s recauda to r i os no impos i t i vos , c o m o gravar 
serv ic ios púb l icos (peajes de autop is tas, e tc . ) , benef ic ios de e m 
presas públ icas, e n d e u d a m i e n t o y financiación m o n e t a r i a de gas
t o s púb l icos. 

Muchos g o b i e r n o s usan el i n s t r u m e n t o de gastos fiscales, que 
son p rog ramas de subs id io imp lemen tados a t ravés del s is tema 
fiscal y que t i enen el e fec to de reduc i r los ingresos fiscales. 
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• Hay que destacar que en algunos casos, es difíci l f i jar el l ími te 
e n t r e gastos fiscales y gastos d i r ec tos en serv ic ios púb l icos ( p o r 
e j emp lo , desgravaciones para ascendientes, e tc . ) . 

• F ina lmente , en m u c h o s países el g o b i e r n o se paga una cant idad 
signif icativa de impues tos a sí m i s m o . Esto se puede apl icar o 
b ien a niveles in fe r io res del g o b i e r n o pagando impues tos a los 
niveles más a l tos del g o b i e r n o , p e r o el c o n t r a r i o t a m b i é n es 
pos ib le . 

La conc lus ión que se ex t r ae de lo e x p u e s t o es que no se debe 
i n ten ta r consegu i r igualdad de coef ic ientes de p res ión fiscal en 
t o d o s los países o reg iones, ya que la p res ión e c o n ó m i c a n o ha de 
ser idént ica a la p res ión fiscal med ida . 

El c o n c e p t o de pres ión fiscal efect iva global, acuñado en la n o r m a 
a rmon izado ra duodéc ima del C o n c i e r t o Económico , n o resul ta pa
cíf ico en el á m b i t o del es tud io de la Hacienda Pública, ex is t iendo 
di ferentes acepciones del m ismo , que darían lugar a d iversos indica
dores cuant i tat ivos de d icho concep to , los cuales en numerosas 
ocasiones n o resul tan susceptibles de ser plasmados en la práct ica. 
Incluso, reconoc idos au tores han l legado a t i ldar d icho concep to de 
« t é r m i n o vacío, g rand i locuente , p resun tuoso , i ncomp le to e inút i l» . 

Así , se cons ta ta la d i f icu l tad de m e d i r la p res ión fiscal e fect iva g lobal 
s o p o r t a d a p o r los c iudadanos de un á m b i t o t e r r i t o r i a l c o n c r e t o , 
en p r i m e r lugar, p o r la e lecc ión del i nd icador adecuado, si a lguno, 
y en segundo lugar, p o r los p rob lemas in t r ínsecos a d i c h o ind ica
d o r . Es p o r e l lo p o r lo que no resu l ta senci l lo p ronunc ia rse s o b r e 
el c u m p l i m i e n t o de la n o r m a a r m o n i z a d o r a d u o d é c i m a del C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o , y e l lo f u n d a m e n t a l m e n t e p o r los s iguientes 
a rgumen tos : 

• La c i tada n o r m a d u o d é c i m a n o establece el i nd i cado r de p res ión 
fiscal a cons ide ra r , ni el á m b i t o t e m p o r a l en el cual el m i s m o 
debe ser cons ide rado . A e fec tos del p resen te es tud io , se ha 
u t i l i zado, p r i o r i t a r i a m e n t e , el i nd icador clásico de p res ión f iscal, 
d e t e r m i n a d o p o r el coc ien te recaudac ión / ren ta . 

• El p r o p i o i nd i cado r u t i l i zado, p resen ta fue r tes d is to rs iones p o 
tencia les, f u n d a m e n t a l m e n t e en lo que se re f ie re a c o m p a r a r los 
niveles de p res ión fiscal reg is t rados en el País Vasco y en el r es to 
del Estado, t e r r i t o r i o s que, p o r o t r o lado, p resen tan d ivers ida
des en su e s t r u c t u r a económ ica . 

D e b i d o a las c i rcunstancias an te r i o res , amp l iamen te desarro l ladas 
en el es tud io , las conc lus iones ob ten idas s o b r e el c u m p l i m i e n t o de 
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la menc ionada n o r m a d u o d é c i m a han de ser e x t r e m a d a m e n t e 
cautelosas. En t o d o caso, n o parece razonab le a t r i bu i r en base a 
las facul tades normat i vas confer idas p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , 
p o r o t r a pa r te l imi tadas, un ra t i o de p res ión fiscal efect iva g lobal 
s u p e r i o r o i n f e r i o r en el País Vasco respec to al r e s t o del Estado. 
Ello nos lleva a in fe r i r que la n o r m a a r m o n i z a d o r a de re ferenc ia , 
ha de ser en tend ida c o m o una cautela t e n d e n t e a ev i ta r s i tuaciones 
de compe t i t i v i dad e n t r e el País Vasco y el r es to del Estado. 

En t o d o caso, ha de señalarse que de las med ic iones efectuadas 
del r a t i o de p res ión fiscal e fect iva g loba l , las cuales se han real izado 
respec to a d iversos ind icadores de ren ta , en d e t e r m i n a d o s casos 
pub l icados p o r varias fuen tes , y s o b r e d i fe ren tes niveles de recau
dac ión ( f undamen ta lmen te , el t o t a l de ingresos coac t i vos , el t o t a l 
de recaudac ión p o r t r i b u t o s y la recaudac ión t o t a l p o r t r i b u t o s 
c o n c e r t a d o s ) , mues t ran que , en p r o m e d i o , la p res ión fiscal en el 
País Vasco es s imi lar aunque l i ge ramente supe r io r , en t o r n o al 2 % 
para el p e r í o d o 1982 a 1995, a la s o p o r t a d a en T e r r i t o r i o C o m ú n , 
si b ien la tendenc ia observada en los ú l t imos años del p e r í o d o 
anal izado parece c o n d u c i r a una igualación de ambos ra t ios , los 
cuales se s i túan en t o r n o al 35 % de la ren ta de cada t e r r i t o r i o , 
cons i de rando la recaudac ión o b t e n i d a p o r la t o ta l i dad de los in 
gresos coac t ivos de t ra ídos p o r pa r t e de las au to r idades públ icas. 

Lo a n t e r i o r ha de en tende rse sin per ju ic io de que, en d e t e r m i n a d o s 
años m u y c o n c r e t o s (p r i nc ipa lmen te 1989 y 1994), la p res ión fiscal 
o b t e n i d a en el País Vasco haya resu l tado l igeramente i n f e r i o r a la 
de T e r r i t o r i o C o m ú n , d e b i d o a diversas causas analizadas en el 
c o n t e x t o del es tud io . En t o d o caso, e l lo n o debe i n te rp re ta rse , a 
n u e s t r o ju ic io , c o m o un i n c u m p l i m i e n t o de la n o r m a duodéc ima , 
p o r o t r a pa r te de difíci l a t r i b u c i ó n al C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , f u n 
d a m e n t a l m e n t e p o r q u e una med i c i ón anual del ra t i o de p res ión 
fiscal efect iva global puede resu l tar , a e fec tos c o m p a r a d o s , p o c o 
ind ica t ivo , d e b i d o a las d i s to rs iones que pueden generarse en las 
var iables cons ideradas en el p r o p i o ind icador , y a pesar de que 
d icha cuant i f i cac ión anual pueda pa rece r la más adecuada, desde el 
p u n t o de v ista de o b t e n c i ó n de la i n f o r m a c i ó n necesaria. 

En def in i t iva, los ra t ios de p res ión fiscal o b t e n i d o s para ambos 
t e r r i t o r i o s han m o s t r a d o una marcada tendenc ia a la convergenc ia , 
espec ia lmente en los ú l t imos t i e m p o s . Esto p r o b a b l e m e n t e imp l i 
que una c ie r ta convergenc ia en las respect ivas pres iones fiscales. 
Puesto que se ha c o m e n t a d o a n t e r i o r m e n t e que c ie r ta a rmon i za 
c ión fiscal es deseable, esta t endenc ia en los da tos p r o b a b l e m e n t e 
ha de ser b ien rec ib ida. 



CAPITULO I 

INTRODUCCION 





I. I. E l s i s t e m a d e l C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 
c o n e l País V a s c o 

El C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País 
Vasco (CEPV) es un i n s t r u m e n t o que, para un p e r í o d o de t i e m p o 
d e t e r m i n a d o , regula las re lac iones de o r d e n t r i b u t a r i o y f i nanc ie ro 
e n t r e el Estado y los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s ( T T H H ) que c o m p o 
nen el País Vasco , de a c u e r d o c o n la de f in ic ión de su a r t í cu lo I : 

El presente Concierto Económico acordado entre el Estado y el País 
Vasco, conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía, durará 
hasta el 3 1 de diciembre del año 2 0 0 1 . 

A r t í c u l o que resu l ta de lo ind icado en el a r t í cu lo 41 del Es ta tu to 
de A u t o n o m í a para el País Vasco (EAPV) : 

/ . Los relaciones de orden tr ibutario entre el Estado y el País Vasco 
vendrán reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concier
to Económico. 

2. £/ contenido del régimen de Concierto respetará y se acomodará 
a los siguientes principios y bases: 

d) La aportación del País Vasco a l Estado consistirá en un cupo global, 
integrado por los correspondientes a cada uno de sus territorios, 
como contribución a todas las cargas del Estado que no asuma la 
Comunidad Autónoma. 
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La regu lac ión de re lac iones, ta l y c o m o se ha de jado e n t r e v e r 
a n t e r i o r m e n t e , se real iza f u n d a m e n t a l m e n t e en dos niveles, t r i b u 
t a r i o y f inanc ie ro : 

• Tributario: A t ravés de la asignación a las inst i tuc iones compe ten tes 
de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s de la capacidad n o r m a t i v a y de 
admin i s t rac ión en todas sus fases ( inc luyendo exacc ión , ges t ión , 
l iqu idac ión , inspecc ión , rev is ión y recaudac ión) de t o d o s los t r i b u 
t o s que c o n f o r m a n el s is tema fiscal español (tributos concertados), 
con la excepc ión de los t r i b u t o s que se in tegran en la Renta de 
Aduanas , los que ac tua lmen te se regulan a t ravés de M o n o p o l i o s , 
y la impos ic ión s o b r e a lcoho les (tributos no concertados). 

C U A D R O l.l 
D i v i s i ó n d e los t r i b u t o s e n f u n c i ó n 
d e l a n o r m a t i v a a p l i c a b l e 

Concer tados 

N o concertados 

Normativa Autónoma: Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas, Impuesto sobre el Patr imonio, Impuesto sobre Socie
dades, Impuesto sobre Sucesiones, Impuesto sobre Transmi
siones Patrimoniales y Ac tos Jurídicos Documentados, Im
puestos Locales 

Normativa Común: Impuesto sobre el Va lor Añadido 

Impuestos especiales, aduanas y los recaudados a través de 
monopol ios 

Para un m a y o r desa r ro l l o , nos r e m i t i m o s al A n e x o 2 del p resen te 
t raba jo . 

• Financiero: Es tab lec imien to de un cupo, c o m o c o n t r a p a r t i d a a la 
po tes tad exacc ionado ra de las D ipu tac iones Forales, que les 
hace d i spone r de un v o l u m e n de recursos , en p r inc ip io s u p e r i o r 
al necesar io para f inanc iar las compe tenc ias asumidas p o r la 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca. Este c u p o rep resen ta la c o n t r i b u 
c ión del País Vasco a todas las cargas del Estado que n o asuma 
la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca. 

Puede dec i rse que, en rea l idad, el C o n c i e r t o , en el Estado A u t o 
n ó m i c o que es España, n o es más que una vía especial , que n o 
pr iv i legiada (pues to que debe respe ta r t o d a la ser ie de p r inc ip ios 
de a r m o n i z a c i ó n , c o o r d i n a c i ó n y so l idar idad recog idos en el p r e 
sente d o c u m e n t o ) , de f inanc iac ión de una C o m u n i d a d A u t ó n o m a 
de te rm inada , la vasca. 

A esta expos i c ión del s is tema, p r o p ó s i t o de esta i n t r o d u c c i ó n al 
d o c u m e n t o , ha de añadi rse una p rec is ión fundamen ta l : si b ien 
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ex is te un ún ico C o n c i e r t o E c o n ó m i c o c o n el País Vasco , éste 
regula las re lac iones c o n las Ins t i tuc iones de los t r es T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s que c o m p o n e n el País Vasco (Juntas Genera les y D i p u 
tac iones Forales, cuyas compe tenc ias se regulan p o r la Ley 27 /1983 
del Par lamento Vasco , de re lac iones e n t r e las Ins t i tuc iones C o m u 
nes de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a y los O r g a n o s Forales de sus 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos ) . 

Para que el c o n t e n i d o del d o c u m e n t o sea más c la ro y n o susc i tar 
dudas, debe indicarse que a lo largo del m i s m o n o nos r e f e r i r e m o s 
a las re lac iones e n t r e el Estado y cada T e r r i t o r i o H i s t ó r i c o , s ino a 
las re lac iones e n t r e el Estado y el País Vasco , c o m o c o n j u n t o . 

1.2. P l a n G e n e r a l de l t r a b a j o 

D e n t r o del p resen te capí tu lo de « I n t r o d u c c i ó n » , e n t e n d e m o s c o n 
ven ien te hacer una b reve reseña del esquema general que seguirá 
el p resen te t r aba jo . 

En p r i m e r lugar se aprec iará la s ingular idad del s is tema que nace 
del CEPV, de m o d o que pueda l legar a va lo ra rse en su in tegr idad 
la capacidad n o r m a t i v a o to rgada a las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s 
de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s . Esta s ingular idad, en cuan to m o d e l o 
de descent ra l izac ión de ingreso y de gasto ha de ser c o m p a r a d a , 
t a n t o con m o d e l o s descent ra l izados de Haciendas per i fér icas ex is 
ten tes en Estados federa les de n u e s t r o e n t o r n o , c o m o en re lac ión 
con el s is tema es tab lec ido en el Estado español para el r e s t o de 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s ( C C A A ) . La pecul iar idad del s is tema 
t i ene gran i m p o r t a n c i a en re lac ión con el nivel de a u t o g o b i e r n o 
del País Vasco (as imismo f a c t o r fundamenta l para r e c o n o c e r el 
d e r e c h o de r i vado de la D ispos i c ión Ad i c i ona l I .a de la C o n s t i t u c i ó n 
española de 1978), y t i e n e una p lasmación fundamenta l e c o n ó m i c a 
en el s is tema de C u p o que r ige el m é t o d o p o r el que el País Vasco 
(Hac ienda per i fér ica) c o n t r i b u y e al sos ten im ien to de las cargas 
generales del Estado, que as im ismo será o b j e t o de expos i c i ón . 

A con t i nuac ión se e fec tuará un análisis h i s t ó r i co de la f igura de los 
C o n c i e r t o s Económicos , que en este caso debe ser o b s e r v a d o c o n 
especial in te rés , pues la legalidad v igente ampara la f igura del 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o p rec i samen te p o r su ca rác te r de d e r e c h o 
h i s t ó r i co , ya que a lo largo de los t i e m p o s se ha m a n t e n i d o c o m o 
pecul iar en t é r m i n o s hacendíst icos y f undamen ta lmen te t r i b u t a r i o s . 
Pe ro , t a m p o c o debe ser o b s e r v a d o tan só lo c o m o un vest ig io del 
pasado, pues la h i s to r ia c o b r a plena vigencia al día de hoy gracias 
al r e c o n o c i m i e n t o de la m isma p o r la C o n s t i t u c i ó n española de 
1978. Por e l lo , n o puede hacerse re fe renc ia a la f igura s ino en 
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cuan to a su val idez actual que resu l ta del s is tema cons t i t uc iona l 
español , en el cual se enmarca . A d i c i o n a l m e n t e , el s is tema cons t i 
t uc iona l , p o r o t r o lado, además de r e c o n o c e r la f igura, i m p o n e los 
l ími tes y «reglas del j uego» en que se desenvo lve rá su desa r ro l l o 
al día de hoy . 

A s i m i s m o se c o n t e m p l a r á p o r e x t e n s o el c o n c e p t o de a rmon i za 
c ión fiscal en las d i fe ren tes teor ías hacendíst icas, y la debat ida 
i n c o r p o r a c i ó n del m i s m o a la n o r m a t i v a de la U n i ó n Europea . 

T ras la de f in ic ión del c o n c e p t o de a rmon i zac ión fiscal, ha de en 
t r a r se en la a rmon i zac i ón fiscal que se ha t r a t a d o de ins taurar 
med ian te el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , en la med ida en que se t r a t a 
de regular las re lac iones t r i bu ta r i as e n t r e el Estado y las Ins t i tuc io 
nes c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos con c o m p e t e n c i a 
no rma t i va t r i b u t a r i a . Po r e l lo se real izará un análisis de todas y 
cada una de las n o r m a s de a rmon i zac ión con ten idas en el C o n c i e r 
t o E c o n ó m i c o , t e n i e n d o en cuenta , p o r un lado que se t r a t a de 
no rmas de a r m o n i z a c i ó n y no de un i f o rm izac ión , pues de lo c o n 
t r a r i o quedar ía sin e fec to la capacidad n o r m a t i v a conced ida en la 
m isma Ley a las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H is 
t ó r i c o s , y p o r o t r o que en la i n t e r p r e t a c i ó n de las d i fe ren tes 
n o r m a s , p a r t i e n d o de los m é t o d o s de i n t e r p r e t a c i ó n estab lec idos 
en la legislación v igente ( C ó d i g o C iv i l ) , se ha t r a t a d o de que 
ninguna de las n o r m a s previstas en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o quede 
vacía de c o n t e n i d o . 

Para el análisis se d iv id i rán las n o r m a s en « n o r m a s de ca rác te r 
c o n c r e t o » , las que se encuen t ran refer idas a t r i b u t o s d e t e r m i n a d o s 
o figuras específicas, y « n o r m a s de carác te r genera l» , aquellas que 
se re f ie ren al s is tema t r i b u t a r i o en su c o n j u n t o . 

Dada su especial t rascendenc ia , el t r aba jo cen t ra rá su a tenc ión en 
la n o r m a de a r m o n i z a c i ó n que establece que la p res ión fiscal 
efect iva g lobal n o puede ser i n f e r i o r en el País Vasco que en 
t e r r i t o r i o c o m ú n en v i r t u d de la apl icación del C o n c i e r t o Econó 
m i c o . 

A p a r t e del análisis desde un p u n t o de v ista j u r íd i co de ta l p r e c e p t o , 
su i n d e t e r m i n a c i ó n exige una i n t e r p r e t a c i ó n del c o n c e p t o e c o n ó 
m i c o desde los mas re levantes p u n t o s de v ista t e ó r i c o s . 

Por ú l t i m o se a c o m e t e r á la labor de m e d i r la p res ión fiscal c o m 
para t i vamente en el País Vasco y en t e r r i t o r i o c o m ú n , p o n i e n d o 
en re lac ión los ingresos coac t i vos de la A d m i n i s t r a c i ó n , desagre
gando sus d i fe ren tes c o m p o n e n t e s , con la ren ta de cada t e r r i t o r i o 
con temp lada desde dist in tas posib i l idades de cálcu lo. 
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1.3. P a u t a s d e i n t e r p r e t a c i ó n 

En este m o m e n t o , y c o m o ac larac ión prev ia a desa r ro l l a r pos te 
r i o r m e n t e a lo largo de este d o c u m e n t o , d e b e m o s hacer re fe renc ia 
a los m é t o d o s de i n t e r p r e t a c i ó n que deben ut i l izarse en adelante. 
Para e l lo , y pues to que el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o es una Ley, 
d e b e m o s t e n e r en cuen ta los c r i t e r i os de i n t e r p r e t a c i ó n de las 
leyes, que están recog idos en el a r t í cu lo 3.1 del C ó d i g o C iv i l , que 
reza: 

Los normos se interpretarán según el sentido propio de sus palabras, 
en relación con el contexto, los antecedentes históricos y legislativos, y 
la real idad social del t iempo en que han de ser aplicadas, atendiendo 
fundamenta lmente al espíritu y f inal idad de aquéllas. 

D e d o n d e surgen los siguientes m é t o d o s de i n t e r p r e t a c i ó n : 

• Gramatical : según el sen t ido p r o p i o de las prop ias palabras del 
t e x t o legal. Hace re ferenc ia a una i n t e r p r e t a c i ó n que la d o c t r i n a 
calif ica c o m o f i lo lóg ica, es to es, f i jando los d i fe ren tes sen t idos y 
signif icados de las palabras que se in tegran en la n o r m a . 

• Sistemóí/co: en re lac ión con el c o n t e x t o de la n o r m a en que se 
halle la d ispos ic ión que p r e t e n d e m o s i n te rp re ta r . D e b e n p o n e r 
se en re lac ión t a n t o c o n el r e s t o de p recep tos n o r m a t i v o s que 
t ra tan la m isma cues t i ón , c o m o con el g lobal de la n o r m a en que 
se encuadra el p r e c e p t o . 

• Histórica: según los an tecedentes h is tó r i cos y legislat ivos. Para la 
adecuada c o m p r e n s i ó n de una n o r m a debe c o n o c e r s e la h is to r ia 
re fe ren te , t a n t o a la n o r m a en sí, c o m o a la ins t i tuc ión que la 
n o r m a p r e t e n d e regular . 

• Según la real idad social del t i e m p o en que han de apl icarse, de 
m o d o que se a c o m o d e n los p r e c e p t o s ju r íd icos a c i rcunstanc ias 
nacidas c o n p o s t e r i o r i d a d a la f o r m a c i ó n de estos p recep tos . 

• Atendiendo fundamentalmente a su espíritu y f inalidad, lo que nos 
l levará más allá de la pu ra l i tera l idad de la n o r m a jur íd ica , a la 
denom inada ratio legis, c o m o re lac ión abst racta e n t r e las d i f e ren 
tes par tes de una n o r m a , y e n t r e la c o n c r e t a n o r m a y el c o n j u n t o 
del o r d e n a m i e n t o j u r íd i co , de m o d o que se cons t ruya un t o d o 
c o h e r e n t e . 

A h o r a b ien , en n ingún caso med ian te el p resen te d o c u m e n t o se 
t r a ta de hacer un es tud io p o r m e n o r i z a d o de la i n t e r p r e t a c i ó n de 
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las n o r m a s jur íd icas, s ino s i m p l e m e n t e apuntar las, de m o d o que lo 
que se desar ro l la a con t i nuac ión tenga c o n t e n i d o . 

En t o d o caso, debe ser t e n i d o en cuen ta el a r t í cu lo 3.2. del CEPV, 
que indica: 

Los normos de este Concierto se interpretarán de acuerdo con lo 
establecido en la Ley General Tributaria para la interpretación de 
normas tributarias. 

Se t r a t a de una rem is i ón a e fec tos de i n t e r p r e t a c i ó n del CEPV, a 
las n o r m a s de i n t e r p r e t a c i ó n establecidas en la Ley Genera l T r i b u 
ta r ia ( L G T ) , que n o anula lo c o m e n t a d o hasta este m o m e n t o , ta l 
y c o m o ind icamos a c o n t i n u a c i ó n . 

La L G T def ine en su a r t í cu lo 23 los c r i t e r i os de i n t e r p r e t a c i ó n : 

/ . Los normos tr ibutarias se interpretarán con arreglo a los criterios 
admitidos en derecho. 

2. En tanto no se definan por el ordenamiento tr ibutario los términos 
empleados en sus normas, se entenderán conforme a su sentido jurídico, 
técnico o usual, según proceda. 

3. N o se admit i rá la analogía para extender más allá de sus términos 
estrictos el ámbito del hecho imponible o eí de las exenciones o bonifi
caciones. 

D e lo e x p u e s t o se der iva que la p r o p i a L G T (y p o r cons igu iente , 
el p r o p i o CEPV) nos r e m i t e a las n o r m a s in te rp re ta t i vas estable
cidas c o n carác te r genera l en el C ó d i g o C iv i l , p o r lo que hemos 
de a tende r a t o d o s lo c r i t e r i o s a n t e r i o r m e n t e ind icados, si b ien 
con la salvedad establecida r espec to de la analogía. 

Inc luso, la L G T nos aclara, d e n t r o de esa rem is i ón al C ó d i g o C iv i l , 
lo que debemos e n t e n d e r c o m o m é t o d o de real izar la a n t e r i o r 
m e n t e indicada i n t e r p r e t a c i ó n gramat ica l en el específ ico á m b i t o 
t r i b u t a r i o (sen t ido j u r íd i co , t é c n i c o o usual, según p roceda ) . 



CAPITULO II 

LA CAPACIDAD NORMATIVA ASIGNADA A LAS 
INSTITUCIONES COMPETENTES DE LOS TERRITORIOS 
HISTORICOS EN E L CONCIERTO ECONOMICO 





La capacidad n o r m a t i v a de que se ven invest idas las Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , a raíz del C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o c o n la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco (CEPV) , 
debe ser enfocada desde muy d iversos pun tos de v ista, para ser 
c o m p r e n d i d a en t o d a su amp l i t ud . 

Así , y de a c u e r d o con los p r inc ip ios que deben insp i rar la i n te r 
p re tac i ón de las n o r m a s , deben analizarse los an tecedentes h is tó 
r icos y legislat ivos, las d i fe ren tes mot i vac iones polí t icas y sociales, 
así c o m o la c o m p a r a c i ó n con o t r o s sistemas de descent ra l izac ión 
po l í t ica y f inanc iera v igentes en Estados de n u e s t r o e n t o r n o . 

D e este m o d o , a lcanzaremos una v is ión de lo que supone la 
capacidad n o r m a t i v a asignada p o r el CEPV, ta l y c o m o rea lmen te 
es, de l im i t ando su alcance rea l , de f o r m a que pueda l legarse a 
c o m p r e n d e r p o s t e r i o r m e n t e el sen t ido a dar a las d i fe ren tes n o r 
mas de a r m o n i z a c i ó n analizadas. 

I I . I. E n c u a d r e I n s t i t u c i o n a l 

/ / . / . / . S i n g u l a r i d a d d e l s i s t e m a 

I n d e p e n d i e n t e m e n t e de la cons ide rac ión del CEPV c o m o un siste
m a paccionado, ta l y c o m o se deduce de la redacc ión del p r o p i o 
a r t í cu lo I t r a n s c r i t o en el apar tado l.l an te r i o r , cons ide rac ión de 
gran i m p o r t a n c i a y que será o b j e t o de c o m e n t a r i o en p ro fund idad 
en o t r o s pun tos del p resen te d o c u m e n t o , en estos m o m e n t o s 
cons ide ramos c o n v e n i e n t e re fe r i r nos a una ser ie de c i rcunstancias 
que hacen del s is tema c r e a d o med ian te el CEPV un sistema singular. 
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Respec to a la impo r tanc ia de tal s ingular idad, basta con c i tar , p o r 
e j emp lo a A n t o n i Castel ls , que indica: 

La Hacienda Foro/ es, pues, una realidad relativamente compleja. 
Es preciso huir de simplificaciones y reducdonismos excesivos cuan
do es valorada simplemente a par t i r de la f igura del «cupo». El 
«cupo» es uno de los elementos constitutivos - s i n duda, impor tan
t e - de la Hacienda Foro/, pero existen otros también importantes. 
Ciertamente, el mecanismo del «cupo» como el papel desempeña
do por las Diputaciones Foro/es, parece realmente atípico, discutible 
técnica y polít icamente, y sin soportes excesivos ni en el análisis 
económico ni en la experiencia comparada '. 

Se t r a t a de un m o d e l o de descent ra l i zac ión t a n t o de ingreso c o m o 
de gasto, con una caracter ís t ica remarcada p o r d iversos au to res : 
se t r a t a de un s is tema de riesgo unilateral, pues el Estado n o 
par t i c ipa de la recaudac ión o b t e n i d a p o r el País Vasco. A h o r a b ien, 
t a m p o c o asume la c o b e r t u r a de los gastos púb l icos, s ino que es el 
p r o p i o País Vasco (a t ravés del C u p o ) , el que c o n t r i b u y e al sos te
n i m i e n t o de las cargas generales del Estado. D e e l lo se der iva que 
los benef ic ios o pérd idas que se generen p o r una buena o mala 
ges t ión del CEPV c o r r e s p o n d e n en exclusiva al País Vasco , de 
m o d o que la c o n t r i b u c i ó n a las cargas generales del Estado n o 
asumidas n o se efectúa en f unc ión de los ingresos recaudados, s ino 
d e p e n d i e n d o de var iables exógenas al País Vasco , c o m o son los 
gastos c o n t e n i d o s en los Presupues tos Genera les del Estado para 
estas competenc ias 2. 

A h o r a b ien, al gasto es tab lec ido en los Presupuestos Genera les del 
Estado deberá apl icarse un coe f i c ien te en func ión de la ren ta del 
País Vasco en re lac ión con la r en ta estatal (tal y c o m o se exp l ica 
en el apar tado 11.4 p o s t e r i o r ) . 

El s is tema de federa l i smo fiscal que se der iva del C o n c i e r t o Eco
n ó m i c o es rea lmen te singular en la med ida en que t iene sensibles 
d i ferencias respec to a los s istemas t rad ic iona les de descentra l iza
c i ón : 

• Se descent ra l iza la p rác t i ca t o ta l i dad del s is tema t r i b u t a r i o de un 
Estado, c u m p l i e n d o p o r exceso el p r i nc ip io de equ i l i b r i o ve r t i ca l . 

• Se asigna la capacidad n o r m a t i v a de una buena pa r te del s is tema 
t r i b u t a r i o (y en cua lqu ie r caso de impues tos t ronca les de carác-

1 Hacienda Autonómica. Una perspectiva de federalismo fiscal. 
2 Lam barrí y Larrea, El Concierto económico. 
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t e r genera l , c o m o el IRPF o el Impues to s o b r e Sociedades) al 
g o b i e r n o subcent ra l . 

• El G o b i e r n o subcent ra l n o rec ibe t ransferenc ias o subvenc iones 
desde el Estado, s ino, al c o n t r a r i o , f inancia las cargas generales 
de éste, a t ravés de una c o n t r i b u c i ó n . 

• La c o n t r i b u c i ó n a las cargas generales del Estado se realiza con 
un c r i t e r i o de r iesgo un i la tera l , a tend iendo al v o l u m e n de dichas 
cargas en cada m o m e n t o . 

Estos e lemen tos n o se encuen t ran en el análisis c o m p a r a d o e n t r e 
los países más descent ra l izados del m u n d o , p o r lo que p o d e m o s 
rat i f icar la s ingular idad del s is tema. 

11.1.2. Análisis c o m p a r a d o 

Hasta el m o m e n t o , n o hemos hecho más que esbozar unas caracte
rísticas del sistema, de lo que no ob tenemos más que una descr ipc ión 
sucinta. Entendemos conven ien te acudi r al análisis de las di ferentes 
soluciones establecidas en de recho comparado en lo que respecta a 
sistemas descentral izados, para de este m o d o ser capaces de c o m 
p rende r la singularidad del sistema instaurado p o r el CEPV. 

//. 1.2.a) Modelos de federalismo 
En p r inc ip io , nos r e f e r i r e m o s a Estados en los que el s is tema 
responde a la idea del f ede ra l i smo f iscal, que c o m p o r t a una m u l t i 
p l ic idad de niveles de g o b i e r n o , cada u n o usu f ruc tua r io de una 
esfera de a u t o n o m í a f inanc iera y de dec is ión , p e r o no necesaria
m e n t e un Estado c o n s t i t u c i o n a l m e n t e fede ra l3 . 

i) Canadá 
El m o d e l o canadiense, apoyado p o r una i n t e rp re tac i ón j u r i s p r u d e n 
cial favorab le al desa r ro l l o de la ac tuac ión fiscal de las Provincias, 
supone la conces ión de p o d e r t r i b u t a r i o a las Provincias para: 

• Impuestos directos: 

Respecto de éstos , debe t ene rse en cuen ta que tamb ién ex is te 
un nivel de impos i c i ón d i rec ta c o r r e s p o n d i e n t e al Estado federa l ; 
p o r lo que , si b ien las Provinc ias t i enen un á m b i t o de c o m p e 
tencias ín tegro en c u a n t o a los impues tos d i rec tos , ellas mismas 
se han « a u t o l i m i t a d o » su e je rc ic io , p r i nc ipa lmen te med ian te la 
de legación al p r o p i o g o b i e r n o federa l de la recaudac ión y gest ión 

3 Ci ta de Stefani, G., «La r i fo rma della finanza lócale t ra accentramento delle 
éntrate e decentramento delle spese», Finanza lócale, 1984, en Adame Martí
nez, Tributos propios de las Comunidades Autónomas. 
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de la pa r te de impues tos d i r ec tos c o r r e s p o n d i e n t e a la Prov inc ia , 
lo que ha l levado anejo que hayan renunc iado a un i m p u e s t o 
p r o p i o , l im i tándose a la o b t e n c i ó n de un recargo s o b r e el i m 
pues to federa l . 

• Tributos sobre las ventas al por menor de diversos bienes: 

El Estado federa l , p o r su pa r te , i m p o n e un i m p u e s t o (s imi lar al 
IVA) s o b r e bienes y serv ic ios, quedando rese rvado el c i tado 
i m p u e s t o s o b r e ventas al p o r m e n o r a la compe tenc ia p rov inc ia l , 
en la i n t e r p r e t a c i ó n ju r i sp rudenc ia l de que se t r a t a de un i m 
pues to d i r e c t o . N o obs tan te , en Provincias c o m o Q u e b e c , se ha 
acep tado la p ropues ta del Estado federa l en el sen t ido de ut i l izar 
la base del i m p u e s t o federa l p o r los p rob lemas de ges t ión que 
c o m p o r t a el s is tema. 

• Tributos sobre el capital de las sociedades con establecimiento per
manente en cada Provincia: 

Establecido p o r de te rm inadas Provincias con carác te r genera l , 
en o t ras só lo para t r us t s y Banca, e inex is ten te en algunas de 
ellas. 

En cuan to a la pa r te de impos ic ión d i rec ta , de te rm inadas Provinc ias 
no se han acog ido al s is tema ind icado en la le t ra a) a n t e r i o r , de 
recargo s o b r e la impos i c i ón federa l , s iendo el caso más parad igmá
t i c o el de Q u e b e c que, además de man tene r su i m p u e s t o p r o p i o 
s o b r e la ren ta (persona l y soc ie tar ia) j u n t o c o n la regu lac ión fede
ra l , inc luye un ún ico mecan ismo de c o o r d i n a c i ó n e n t r e el i m p u e s t o 
federa l y el i m p u e s t o p rov inc ia l , cons t i t u i do p o r la deducc ión 
especial de la que d is f ru tan los res identes en Q u e b e c en el impues
t o federa l , que está más mo t i vada en la renunc ia del g o b i e r n o de 
Q u e b e c a par t i c ipar en c ie r tos p rogramas federales de gasto que 
en una ve rdade ra c o o r d i n a c i ó n de impues tos . 

Obsé rvese que el Estado federa l man t iene la regulac ión y exacc ión 
de gran cant idad de f iguras t r i bu ta r ias (baste lo c o m e n t a d o respec
t o a los impues tos d i r ec tos y la pr inc ipal impos i c i ón ind i rec ta , 
además de o t r o s impues tos var ios c o m o los de rechos de aduana) . 

El r esumen a esta d i s t r i buc ión compe tenc ia l nos lo o f r ece el r e 
p a r t o re la t i vo de ingresos t r i b u t a r i o s p o r niveles de G o b i e r n o , que 
da c o m o resu l tado p r o m e d i o a p r o x i m a d o la recaudac ión de un 
50,69 % en el á m b i t o federa l , de un 39,88 % en el p rov inc ia l , y de 
un 9,43 % en el local 4. 

4 FUENTE: Elaboración propia. 
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Lóg icamente , pues to que se t r a t a de un Estado federa l descen t ra 
l izado, las Provinc ias necesi tan una m a y o r capacidad f inanc iera para 
hacer f r e n t e al gasto que asumen, lo que se arregla med ian te los 
pagos de compensación necesarios para dotar a las instituciones pro
vinciales de ingresos suficientes para colocarlos en situación de prestar 
niveles razonablemente comparables de servicios públicos a niveles 
razonablemente comparables de presión fiscal, m id iéndose la suscep
t ib i l idad de rec ib i r subvenc iones en func ión de que la capacidad 
fiscal sea i n f e r i o r a la med ia de de te rm inadas Provinc ias que hacen 
de re fe ren te . 

ii) A l e m a n i a 
La d i s t r i buc ión de po tes tad t r i b u t a r i a e n t r e el Estado federa l y los 
Lánder se basa en el p r i nc i p i o de legislación c o n c u r r e n t e ( los 
Lánder t i e n e n capacidad n o r m a t i v a en t o d o s aquel los casos en que 
n o se c u m p l e n las cond ic iones para que legisle el Estado federa l , o 
cuando és te n o usa de su po tes tad ) , si b ien los Lánder t i enen 
c o m p e t e n c i a legislativa (aunque t rans fe r ida a entes t e r r i t o r i a l e s de 
i n f e r i o r d imens ión ) s o b r e los impues tos locales s o b r e el c o n s u m o 
y s o b r e el lu jo , m ien t ras que el Estado federa l t i ene c o m p e t e n c i a 
exclusiva s o b r e aranceles y m o n o p o l i o s f inanc ieros. 

A h o r a b ien , la po tes tad de legislación c o n c u r r e n t e en la práct ica 
se desvanece p o r el uso rea l izado p o r el Estado federa l de sus 
compe tenc ias t r i bu ta r i as , de m o d o que los Lánder ven reduc idas 
a la mín ima e x p r e s i ó n sus posib i l idades normat i vas . 

D e este m o d o , dada esa falta de compe tenc ia legislativa en ma te r i a 
t r i b u t a r i a de los Lánder , lo d e t e r m i n a n t e del s is tema descent ra l i 
zado pasa a ser el s is tema de d i s t r i buc ión de los r e n d i m i e n t o s 
o b t e n i d o s p o r los impues tos . 

Esta d i s t r i buc i ón se real iza según los siguientes p a r á m e t r o s : el 
p r o d u c t o de los d iversos t r i b u t o s i nd i rec tos que ex is ten en A l e 
mania se dest ina, según los casos, a las arcas del Estado federa l o 
a las de los Lánder , m ien t ras que los Impues tos sob re el P a t r i m o n i o 
y sob re Sucesiones c o r r e s p o n d e n a estos ú l t imos . Pe ro n o se nos 
escapa que es tos t r i b u t o s no suponen el g rueso de la p res ión fiscal 
a lemana, que se basa en el i m p u e s t o s o b r e las rentas de personas 
físicas, el i m p u e s t o s o b r e sociedades y el IVA. En estos casos, que 
son rea lmen te los t rascendenta les , el r e p a r t o de los impues tos 
c o m p a r t i d o s se p r o d u c e c o m o med ia con a r reg lo a los siguientes 
pun tos po rcen tua les : 

Si b ien en aras del equ i l i b r i o f i nanc ie ro , pues to que se t r a t a de un 
Estado federa l , para la consecuc ión de los d i fe rentes ob je t i vos de 
cada Lánder se e fec túan t ransferenc ias de f o n d o s t a n t o desde el 
Estado federa l a los Lánder (equ i l i b r io ver t i ca l ) c o m o e n t r e estos 
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C U A D R O II . I 

Gobierno 
federal 

Impuesto sobre la Renta de las Per
sonas Físicas 42,5 

Impuesto sobre Sociedades . . . 50 
IVA . 56 

Lánder Entes 
locales 

15 

FUENTE: A d a m e Mar t ínez , Tributos propios de las Comunidades Autónomas. 

ú l t imos según el nivel de capacidad f inanc iera de cada u n o (equi l i 
b r i o ho r i zon ta l ) . 

F ina lmente ind icar que , c o m o resu l t ado de lo e x p u e s t o , se es t ima 
que, s o b r e el t o t a l de ingresos t r i b u t a r i o s , un 71,36 % c o r r e s p o n d e 
al Estado federa l , y un 2 1 , 2 4 % a los Lánder , q u e d a n d o el r es to 
para los entes locales 5. 

ii¡) E s t a d o s Un idos de A m é r i c a 
La po tes tad t r i b u t a r i a se r e c o n o c e , p o r p r i nc ip io , t a n t o a la Fede
rac ión c o m o a los Estados, p o r lo que , d e n t r o de las líneas de 
p r i nc ip io comen tadas , los t r i b u t o s de los Estados pueden recaer 
s o b r e el m i s m o hecho i m p o n i b l e que los t r i b u t o s federa les, si b ien 
no se t r a t a de una c o m p e t e n c i a i l imi tada, pues t o d a Ley de un 
Estado es nula si es c o n t r a r i a a la C o n s t i t u c i ó n Federal , o a una 
Ley del C o n g r e s o (Federa l ) . 

D e e l lo se der iva una d i s t r i buc i ón de t r i b u t o s del s iguiente t e n o r : 

• A l Estado Federal le c o r r e s p o n d e n , c o m o pr inc ipales impues tos , 
el i m p u e s t o sob re la r en ta de personas físicas, el impues to s o b r e 
sociedades y d e t e r m i n a d o s impues tos i nd i rec tos («exc ise t a -
xes») , así c o m o el i m p u e s t o s o b r e sucesiones y donac iones . 

• Po r su pa r te , de los t r i b u t o s estab lec idos p o r los Estados des
tacan, p o r su impo r t anc i a , los impues tos que gravan las ventas, 
si b ien la mayor ía de los Estados, as imismo, recaudan en su 
t e r r i t o r i o un I m p u e s t o s o b r e la Renta de Personas Físicas y o t r o 
s o b r e la Renta de Sociedades, c u y o hecho impon ib le co inc ide 
bás icamente con el su je to a t r i b u t a c i ó n p o r el i m p u e s t o Federal . 

F ina lmente reseñar que n o ex is te un d iseño específ ico que de l im i te 
el s is tema de compensac ión a los Estados p o r pa r te del Estado 
federa l , para que los p r i m e r o s puedan asumi r sus competenc ias , 
s ino que se hace p o r lo genera l vía subvenc iones decididas p o r el 
Estado federa l . 

FUENTE Elaboración propia. 
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C o m o resu l tado de t o d o e l lo , los Ingresos t r i b u t a r i o s se recaudan 
a p r o x i m a d a m e n t e en un 66,06 % p o r el Estado federa l , y en un 
20,58 % p o r los Estados, s iendo el r es to c o r r e s p o n d i e n t e a C o r 
porac iones Locales 6. 

¡v) S u i z a 
El m o d e l o suizo nos o f rece una posib i l idad de análisis desde t r e s 
perspect ivas: 

• Desde el p u n t o de vista n o r m a t i v o en cuan to a los impues tos , 
conc lu i r íamos que ex is ten dos esferas de po tes tad t r i bu ta r i a : la 
con federa l y la can tona l . 

- C o r r e s p o n d e a la C o n f e d e r a c i ó n en exclusiva el impues to 
sob re el va lo r añad ido , los de rechos de aduana, de rechos de 
t i m b r e , impues tos a cuen ta y de te rm inados impues tos ind i rec 
t o s que gravan c o n s u m o s específ icos. 

- Po r o t r o lado, ex is te una superpos ic ión compe tenc ia l en lo 
re fe ren te a los pr inc ipales impues tos d i rec tos , pues to que 
t a n t o la C o n f e d e r a c i ó n c o m o los cantones t i enen su respec
t i v o á m b i t o compe tenc ia l . 

- Y f ina lmente , los Can tones han imp lan tado en exclusiva el 
impues to sob re el p a t r i m o n i o de personas físicas, así c o m o 
d e t e r m i n a d o s impues tos ind i rec tos . 

• En cuan to a la exacc ión t r i bu ta r i a , debe hacerse n o t a r que la 
recaudac ión y ges t ión del i m p u e s t o federa l d i r e c t o se halla 
delegada, p o r regla genera l , en la A d m i n i s t r a c i ó n cantona l , c o n 
se rvando la C o n f e d e r a c i ó n un p o d e r de vigi lancia. D e lo recau
dado , los cantones ent regan un 70 % a la C o n f e d e r a c i ó n . 

• Puesto que los recu rsos t r i b u t a r i o s de los cantones n o son 
suf ic ientes para c u b r i r las competenc ias asumidas p o r los mis
mos , se p revé un m é t o d o de compensac ión f inanc iera a t ravés 
de la conces ión de subvenc iones federa les y de pa r te del p o r 
centa je de lo recaudado p o r cuenta del Estado a n t e r i o r m e n t e 
ind icado, así c o m o un m é t o d o de red i s t r i buc ión cons is ten te en 
que pa r te del c i tado po rcen ta je se d is t r ibuye e n t r e cantones. 

F ina lmente, ind icar que el r e p a r t o de ingresos t r i b u t a r i o s se p r o 
duce del s iguiente m o d o : un 6 2 , 0 0 % el G o b i e r n o federa l , un 
21,82 % c o r r e s p o n d e a los can tones , s iendo el r es to de ent idades 
locales. 

6 FUENTE: Elaboración propia. 
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l l . l . l .b ) Otros modelos descentralizados 
Después de analizar los paradigmas de federa l i smo f iscal, y antes 
de conc lu i r lo que supone el s is tema del CEPV, convendr ía hacer 
una s o m e r a re ferenc ia al modelo regional italiano, que, n o lo o l v i de 
mos , según r e c o n o c e au to r i zada doc t r i na , ha s ido la base de la 
c o n s t r u c c i ó n de la Organ izac ión T e r r i t o r i a l del Estado en la C o n s 
t i t u c i ó n Española. 

En el s is tema i ta l iano, las reg iones se f inancian en base a unos pocos 
t r i b u t o s (la mayor ía tasas) p r o p i o s , y a una par t i c ipac ión en la 
recaudac ión de los t r i b u t o s del Estado (además de de te rm inadas 
apor tac iones especiales de éste) , c o n s t i t u y e n d o el m o d e l o de ma
y o r a u t o n o m í a f inanc iera el de Sicilia, que p o r su especial idad 
pasamos a e x p o n e r s o m e r a m e n t e . 

En el s is tema f inanc ie ro v igente en Sicilia, quedan reservados al 
Estado los ingresos der i vados de los impues tos de fabr icac ión y 
m o n o p o l i o s del t abaco y las lo ter ías, así c o m o los aduaneros . Por 
o t r o lado, se le a t r i buye a la reg ión la to ta l i dad de los t r i b u t o s 
estatales recaudados en la misma, que de ten ta la po tes tad recau
da to r ia , y ad i c iona lmen te posee po tes tad no rma t i va de ca rác te r 
subsid iar io a la del Estado, n o l imi tada a t r i b u t o s regionales y 
locales, s ino a aquel los t r i b u t o s estatales que n o hayan s ido e x p r e 
samente excep tuados . 

/ / . f . 3 . C o n s e c u e n c i a s d e l análisis c o m p a r a d o y d e l s i s t e m a 
v igente e n E s p a ñ a 

La c o m p a r a c i ó n c o n el s is tema ins taurado p o r el CEPV es e x p r e 
siva de la especial idad de este ú l t i m o , pues la po tes tad n o r m a t i v a 
sob re los pr inc ipa les impues tos ( « t r i b u t o s c o n c e r t a d o s » en la de
f in ic ión del CEPV) só lo se r e c o n o c e para impues tos de tal i m p o r 
tancia en Canadá y Suiza, p e r o en ambos coex i s t i endo po tes tad 
descentra l izada y cen t ra l , lo que en d e t e r m i n a d o s casos (la mayor ía 
de las Provinc ias de Canadá) l leva a que esa po tes tad sea más 
nomina l que efect iva. 

En cuan to a la po tes tad exacc ionadora , si b ien ésta se descent ra l iza 
con m a y o r as iduidad, n o d e b e m o s o lv ida r que, salvo los casos de 
los can tones suizos y de Sicilia, n o se exacc iona p o r pa r te del p o d e r 
descent ra l i zado la g lobal idad de impues tos d i rec tos e IVA, c o m o 
sucede en el País Vasco. Para i lus t ra r esta a f i rmac ión , basta con 
c o m p a r a r las ci fras indicadas a lo largo de Tas expos ic iones de los 
d i fe rentes s istemas, c o n la del País Vasco, d o n d e el 86,5 % de la 
recaudac ión de t r i b u t o s c o r r e s p o n d i ó en 1992 a t r i b u t o s c o n c e r 
tados 7, y p o r lo t a n t o , recaudados p o r el País Vasco. 

7 Lambarri y Larrea, £/ cupo. 
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El equ i l i b r i o f i nanc ie ro se consigue en base a subvenc iones, s is tema 
a jeno al CEPV, basado p rec i samente en lo c o n t r a r i o , es to es, en 
un s is tema de C u p o que supone la inyecc ión de f o n d o s de la esfera 
descent ra l izada a la cen t ra l . El caso de los cantones suizos es el 
ún ico que o f r e c e un para le l ismo c o n el del CEPV, si b ien la cant idad 
a ingresar a las arcas confedera les se establece en f unc ión de la 
recaudac ión , a d i fe renc ia del s is tema del C u p o , que es m u c h o más 
c o m p l e j o , basado en el c i tado r iesgo un i la tera l . 

C o m o consecuenc ia de las es t ruc tu ras descr i tas, en es tos Estados 
descent ra l izados no ex is te la necesidad de a r b i t r a r sistemas de 
a rmon i zac i ón impos i t i va c o m o los que son o b j e t o del p resen te 
t r aba jo , pues to que el ún i co caso en el que ex is te un r e s p e t o e n t r e 
los ámb i t os competenc ia les cent ra les y descent ra l izados es el de 
Q u e b e c , p e r o ya ha q u e d a d o re f le jado que el m i s m o n o responde 
rea lmen te a una f ó r m u l a de a rmon i zac i ón s ino a p rob lemas de 
aceptac ión de gastos federales. 

N o obs tan te , si b ien de lo e x p u e s t o se desp rende que el s is tema 
ins taurado p o r el CEPV es singular, debe hacerse una re f l ex ión en 
el s iguiente sen t ido : si todas las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s que 
in tegran el Estado español , d is f ru ta ran de un s is tema s imi lar , el 
Estado C e n t r a l (as imi lado a lo que sería un Estado Federal o 
Con fede ra l ) se quedar ía con una po tes tad n o r m a t i v a impos i t i va y 
recauda to r i a r ea lmen te ínf ima, y cons t i t u t i va de un rég imen de 
descent ra l i zac ión f inanc iera sin parangón , en t é r m i n o s de d e r e c h o 
c o m p a r a d o , h o y en día. 

En t o d o caso, n o cabe real izar la a f i rmac ión a n t e r i o r de m o d o 
g r a t u i t o , p u e s t o que vamos a c i ta r en estos m o m e n t o s el s is tema 
que r ige, t a n t o en la C o m u n i d a d Foral de N a v a r r a c o m o en T e r r i 
t o r i o C o m ú n del Estado. 

C o m e n z a n d o p o r el T e r r i t o r i o C o m ú n , el s is tema d i señado p o r 
la Ley O r g á n i c a de F inanc iac ión de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
( L O F C A ) s i m p l e m e n t e d e t e r m i n a que c o r r e s p o n d e n a las C o m u 
n idades A u t ó n o m a s los ingresos p o r t r i b u t o s p r o p i o s (que f u n 
d a m e n t a l m e n t e son tasas afectas a serv ic ios t r a n s f e r i d o s a las 
respec t ivas C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , pues éstas apenas han 
c r e a d o t r i b u t o s « e x n o v o » ) , así c o m o los c o r r e s p o n d i e n t e s a 
t r i b u t o s ced idos p o r el Es tado, que son una ser ie de t r i b u t o s de 
i m p o r t a n c i a r e c a u d a t o r i a secundar ia ( I m p u e s t o s o b r e Sucesiones 
y D o n a c i o n e s , I m p u e s t o s o b r e el P a t r i m o n i o , I m p u e s t o s o b r e 
T r a n s m i s i o n e s Pa t r imon ia les y A c t o s Jur íd icos D o c u m e n t a d o s , y 
t r i b u t o s s o b r e el j u e g o ) , si b ien está en deba te un P r o y e c t o de 
Ley que inc lu i r ía la ces ión de una p a r t e de la deuda t r i b u t a r i a 
de r i vada de l IRPF, así c o m o la capac idad n o r m a t i v a para d e t e r -
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m i n a r su cuant ía , lo cual s u p o n d r í a un i m p o r t e m a y o r de r e c a u 
dac ión de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s . En t o d o caso, el d i fe 
renc ia l r es tan te necesa r io para que las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
c u m p l a n c o n sus c o m p e t e n c i a s , es o b t e n i d o p o r éstas vía sub
venc iones (a este r e s p e c t o p r o c e d e r e m i t i r n o s a lo que se e x 
p o n d r á en el a p a r t a d o 11.3.3. p o s t e r i o r ) . 

En el caso de Nava r ra , c o n un o r i gen h i s t ó r i co s imi lar al del CEPV, 
r ige el s istema de « C o n v e n i o s Económ icos» , s is tema m u y s imi lar 
al es tab lec ido e n t r e el Estado y el País Vasco, basado as im ismo en 
los dos niveles: t r i b u t a r i o ( con capacidad no rma t i va , de ges t ión , 
inspecc ión y rev is ión de los t r i b u t o s ) y f i nanc ie ro (basado en una 
a p o r t a c i ó n global al Estado para la f inanc iac ión de las cargas gene
rales del Estado). 

A h o n d a n d o aún más en la pecu l i a r i dad q u e s u p o n e el s is tema del 
CEPV, deben t e n e r s e en cuen ta los m o d e l o s d o m i n a n t e s de 
f e d e r a l i s m o f iscal , que p r o p u g n a n la cen t ra l i zac ión de las f u n c i o 
nes red i s t r i bu t i vas y de es tab i l i zac ión , as ignando la d e t e r m i n a c i ó n 
de los cos tes púb l i cos asoc iados al se rv i c i o p ú b l i c o a t o d o s los 
n ive les de g o b i e r n o . Esto s u p o n e la c o n f r o n t a c i ó n del s is tema del 
CEPV c o n las t eo r ías e c o n ó m i c a s más en boga a c t u a l m e n t e , que 
n o de ja de l levarnos al r e c o n o c i m i e n t o de su s ingu lar idad e 
i m p o r t a n c i a . 

Inc luso debe menc iona rse la o p i n i ó n del p o d e r judic ia l al r espec to , 
que es signif icativa en este caso, pues la Sentencia del T r i buna l 
S u p r e m o de 19 de ju l io de 199! (Sala 3.a, Sección 2.a) es t ima que 
debe man tene rse una pecu l ia r idad t r i b u t a r i a en el País Vasco con 
base en el CEPV, pues lo contrario sería convertir al legislador fiscal 
en mero amanuense (según la Sentencia r ecu r r i da ) - m e j o r en un 
«mero copista» decimos nosotros- con lo que la autonomía proclamada 
desaparece. 

11.1.4. I m p o r t a n c i a d e l C o n c i e r t o E c o n ó m i c o en c u a n t o 
a l n ive l de a u t o g o b i e r n o v a s c o 

Para r e d o n d e a r el encaje ins t i tuc iona l del CEPV, una vez d e t e r m i 
nada la s ingular idad del s is tema f inanc ie ro respec to de o t r o s de 
n u e s t r o e n t o r n o , conv iene resal tar la i m p o r t a n c i a que los más 
re levantes au to res a t r i b u y e n , para el nivel de a u t o g o b i e r n o a u t o 
n ó m i c o del País Vasco , a la ex is tenc ia de este CEPV. 

Para Celaya Ibarra, aprobado el Estatuto de Autonomía de 1979, las 
Administraciones vasca y central se vuelcan en la negociación de lo que 
todos esperaban constituyera el pi lar fundamenta l de la autonomía: un 
concierto económico que permit iera al País Vasco administrar sus pro-
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píos recursos con la autonomía financiera necesaria para hacer posible 
una auténtica autonomía política 8. 

D e la d iscusión del P r o y e c t o de Ley en el C o n g r e s o de los D i p u 
tados ha de resal tarse la a p o r t a c i ó n del pa r lamen ta r io del g r u p o 
social ista, seño r Solchaga Cata lán, en su convicción de que los Con
ciertos Económicos son no solamente una parte importante, sustancial, 
del desarrollo del Estatuto de Autonomía del País Vasco, sino, además, 
constituyen la sustancia fundamenta l financiera para que realmente la 
autonomía se constituya y funcione en el País Vasco 9. 

Final icemos con la conc luyen te c i ta de Med ina G u e r r e r o , que 
def ine al s istema c o m o un régimen financiero que, sin parangón con 
ninguno de los existentes en los Estados Federales de nuestros días, sólo 
admite comparación, mutat is mutandis, con formas hacendísticas cua-
siconfederales ya extinguidas, en donde las instancias centrales de 
gobierno, dotadas de escaso poder impositivo, sólo obtenían los ingresos 
precisos para el desarrollo de sus competencias a través de las subven
ciones de los Estados miembros 10. 

En tendemos que el l e c t o r de este t raba jo , una vez l legado aquí, 
será consc ien te de la s ingular idad e impo r tanc ia del s istema que se 
está anal izando. 

11.1.5. R e s u m e n 

Par t i endo de la base de que el CEPV supone : 

• la a u t o n o m í a t r i b u t a r i a en un amp l i o sen t ido de la palabra, t a n t o 
en cuan to a capacidad n o r m a t i v a c o m o a exacc ionadora o de 
ges t ión . 

• en el aspecto f inanc ie ro , la asunc ión de un r iesgo uni latera l 
r espec to al Estado, dada la c o n t r i b u c i ó n a las cargas generales 
del m i s m o vía cupo , 

se aprecia del análisis de d e r e c h o c o m p a r a d o con Estados ampl ia
m e n t e descent ra l izados, que el s is tema del CEPV supone una 
descent ra l izac ión aún m a y o r que la ex i s ten te en o t r o s Estados 
t r ad i c i ona lmen te federa les. 

En base a t o d o e l lo resu l ta un sistema singular, exp res i ón funda
menta l del a u t o g o b i e r n o del País Vasco. 

8 Derecho Foro/ y Autonómico Vasco. 
9 Condeno Económico entre el Estado y el País Vasco. El debate en las Cortes 
Generales. Min. Economía y Hacienda. 
10 Los regímenes financieros faroles en la Constitución de 1978. 
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11.2. O r i g e n de l C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 
Evo luc ión h i s t ó r i c a 

En el p resen te apar tado se e fec tuará un s o m e r o análisis de los 
hechos h is tó r i cos de m a y o r re levancia en re lac ión con los an tece
dentes , génesis y p o s t e r i o r d e s a r r o l l o de los d iversos C o n c i e r t o s 
Económicos . 

11.2. L L o s F u e r o s 

A n t e s de e x p o n e r el o r i gen del s is tema de C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , 
resu l ta necesar io hacer una b reve m e n c i ó n del s is tema de re lac io 
nes inst i tuc ionales ex i s ten te en los t e r r i t o r i o s vascos, el cual su 
ponía un c o n j u n t o de n o r m a s de ca rác te r consue tud ina r i o , m u c h o 
más amp l i o que la regu lac ión de las re lac iones t r i bu ta r ias e n t r e 
tales T e r r i t o r i o s y el Estado. 

En t o d o caso cabe señalar que , d e n t r o de lo que se pud ie ra de f in i r 
c o m o Sistema Fora l , según lo e x p u e s t o en el pá r ra fo p receden te , 
se englobar ía un c o n j u n t o de n o r m a s diversas que abarcarían 
ins t i tuc iones t a n t o de d e r e c h o p r i vado c o m o de d e r e c h o púb l i co , 
estas ú l t imas con un c o n t e n i d o po l í t i co más acen tuado . A este 
respec to , es p rec iso señalar que el o b j e t o del p resen te d o c u m e n t o 
es el es tud io de las re lac iones f inancieras y t r i bu ta r i as e n t r e los 
t e r r i t o r i o s vascos y el Estado español , p o r lo que en el m i s m o se 
hará re fe renc ia al c o n t e n i d o de los Fueros que alcance a ins t i t u 
c iones de d e r e c h o púb l i co . 

El t é r m i n o « F u e r o » e n c u e n t r a su o r i gen en las cartas de fundac ión 
de las villas y c iudades d u r a n t e la Edad Media . En tales car tas, se 
solía r ecoge r un c o m p l e j o s is tema de pr iv i leg ios y exenc iones , cuyo 
f in era p r o m o v e r la c o n c e n t r a c i ó n de pob lac ión en d e t e r m i n a d o s 
lugares, cons ide rados de especial in te rés , para los f ines del Estado. 

Sin e m b a r g o , al r e fe r i r nos a las prov inc ias vascas, hay que subrayar 
que n o se t ra ta r ía de n o r m a t i v a de ca rác te r local c o m o las expues
tas en el pá r ra fo a n t e r i o r , s ino que hab lamos de n o r m a s de carác
t e r genera l , f r u t o de unas pautas de ac tuac ión manten idas a t ravés 
del t i e m p o . 

El o r i gen de los Fueros es de ca rác te r consue tud ina r i o , es dec i r , 
basados en el «ius m o r í s » , a t ravés de la cual se recogían no rmas , 
t a n t o de d e r e c h o púb l i co c o m o p r i vado , ta l y c o m o se e x p o n e más 
a r r iba , en las cuales se basaban tales prov inc ias para regular su 
admin i s t rac ión . 
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En este sen t ido , el fuero no nace de súbito como las constituciones; es 
elaborado progresivamente... su fundamento es la propia naturaleza de 
la comunidad humana. Pero esa naturaleza es una naturaleza histórica. 
Por ello, las formulaciones foro/es no pueden decantarse en razón de 
su insuficiencia; están cont inuamente naciendo y renovándose, y no 
encuentran justif icación úl t ima en otras formulaciones anteriores. Por 
tanto cada formulación es un hito en su elaboración tota l11. 

D e este m o d o , se puede aprec ia r el v e r d a d e r o carác te r de los 
Fueros, en cuan to recop i l ado res de una sue r te de usos y c o s t u m 
bres que expresan el status pecu l iar de un pueb lo a t ravés del 
t i e m p o y dan p lasmación n o r m a t i v a a una singular f o r m a de o rga
nización pol í t ica. 

A d i c i o n a l m e n t e , conv iene señalar que se ha ven ido equ iparando en 
numerosas ocasiones el t é r m i n o « f u e r o » con «pr iv i leg io» , c o m o 
algo c o n c e d i d o p o r pa r te de la au to r i dad de f o r m a graciosa y con 
carác te r de espec ia lmente benef ic ioso para quienes lo rec iben . 

En las an te r i o res a f i rmac iones se encuen t ra un diáfano e r r o r de 
c o n c e p t o , al t r a t a r de equ ipara r el c o n c e p t o de « f u e r o » al de 
«pr iv i leg io» en base a una carac ter izac ión del f u e r o c o m o f r u t o de 
conces ión graciosa p o r la a u t o r i d a d . 

A este respec to , se encuen t ra respuesta a tal cues t ión en las 
palabras de algún au to r , que señala que nodo encuentro en común 
el origen de los fueros de las provincias vascas con la actuación graciosa 
de una autor idad prepotente, sino en la repetida forma de actuar de 
una comunidad. Para que una comunidad pueda elaborar estos fueros 
es necesario que sea autónoma, es decir, que pueda darse a sí misma 
un ordenamiento jurídico suficiente con el cual desarrollar todas sus 
actividades. Cabría definir entonces a los Fueros no como una «gratia», 
sino como un «ius» l2. 

11.2.2. E l S i s t e m a F e r a l 

El Sistema Fora l , c o m o c o n j u n t o de pautas de organ izac ión y 
conv ivenc ia de unos pueb los , basado en las t rad ic iones y p lasmado 
en n o r m a s de carác te r j u r íd i co a t ravés de la c o s t u m b r e , r e p r e 
senta, ta l y c o m o se expuso en el p u n t o an te r i o r , la l iber tad de 
que gozaban los m i smos , la cual v iene a ser no «o to rgada» s ino 
« reconoc ida» a t ravés de el los. 

11 Cita de Sardina, j . A., «El concepto de fuero. Un análisis f i losófico de la 
experiencia jurídica», en Pérez Arra iz , J., El Concierto Económico: evolución, 
caracteres y fundamento de la financiación vasca. 
12 Pérez Arra iz , J., El Concierto Económico: evolución, caracteres y fundamento de 
la financiación vasca. 
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En este sen t ido , t ras la i n c o r p o r a c i ó n de los t e r r i t o r i o s vascos a 
la C o r o n a de Cast i l la, d u r a n t e largo t i e m p o , los monarcas caste
l lanos c o n t i n u a r o n respe tando tales usos y c o s t u m b r e s acuñados 
p o r estos pueb los . 

D e este m o d o , el Sistema Foral impl icaba un au tén t i co l ími te al 
Pode r Real, a lcanzándose inc luso la posib i l idad p o r pa r te de las 
ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de las prov inc ias vascas de c o n c e d e r o 
negar la val idez a las d ispos ic iones legales en c u a n t o a su apl icac ión 
a tales t e r r i t o r i o s se re fer ía , a t ravés de la i ns t i t uc ión del Pose Foral. 

En el á m b i t o t r i b u t a r i o , los Fueros impl icaban que el Rey carecía de 
la facultad de imponer contribuciones a estos territorios, por lo que su 
participación en el levantamiento de las cargas de la Monarquía se 
reducía a la concesión de esporádicos «donativos», aprobados por las 
Juntas Generales vascongadas a solicitud del Rey, en los que se hacía 
constar de forma expresa el carácter voluntario de la entrega l3, si b ien 
tal ca rác te r de espo rád i co va r i ó sus tanc ia lmente a lo largo del 
t i e m p o . 

11.2.3. Cr is is d e l S i s t e m a F o r a l 

El Sistema Foral ha pasado p o r d is t in tas épocas, caracter izadas p o r 
un p rog res i vo r e c o r t e de los Fueros , en aras del cen t ra l i smo y la 
un idad de la C o r o n a , lo que p e r m i t e hablar del c o m i e n z o de una 
s i tuac ión de crisis en los m i smos , hasta alcanzar su casi t o t a l 
abo l i c ión en 1876, aunque n o lo fuera en sen t ido es t r i c t o . 

En este sen t ido , las Ins t i tuc iones Forales, si bien c o n t i n u a r o n f i r 
m e m e n t e v igentes a lo largo de los siglos XV I y X V I I , e n t r a r o n en 
decadenc ia a pa r t i r de la G u e r r a de Sucesión (a com ienzos del 
siglo x v i l ) , t ras el acceso al t r o n o de España de Felipe V y c o n la 
imp lan tac ión de una m o n a r q u í a de es t i lo f rancés. Este e l im inó casi 
t o t a l m e n t e los res tos de a u t o n o m í a pol í t ica, admin is t ra t i va y ju r i s 
d icc ional de Cast i l la , A r a g ó n , Cata luña, Valencia y Ma l lo rca , t e r r i 
t o r i o s que a p o y a r o n al o t r o p r e t e n d i e n t e al T r o n o en la G u e r r a . 
Se man t ienen sin e m b a r g o , las pecul iar idades de las Provinc ias 
Vascongadas y de N a v a r r a . 

As í , a pa r t i r de este m o m e n t o , se p r o d u c e n d i fe ren tes ataques 
c o n t r a los Fueros en sí o c o n t r a e l e m e n t o s fundamenta les de los 
m i smos , t r a t a n d o de equ ipara r las prov inc ias vascas a las del r es to 
del Estado. 

13 Medina Guer re ro , M., Los regímenes financieros forales en ¡a Constitución del 
78. 
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La impo r tanc ia de los cambios que se t ra ta r ían de i n t r o d u c i r en el 
Sistema, fue más allá de una m e r a adecuac ión de los Fueros a los 
t i e m p o s , ya que se comienza a f raguar una concepc ión d i s to rs io 
nada de los m ismos , as imi lándo los a conces iones efectuadas p o r 
los monarcas . Es dec i r , se desv i r túa su sen t ido c o m o algo o r ig ina r io 
de esos pueblos, pasando a cons idera rse c o m o una «conces ión 
graciosa» del Rey. 

Po r o t r a pa r te , a pesar del ca rác te r consue tud ina r i o de los Fueros, 
es c i e r t o que a pa r t i r de finales del siglo XVII I se aprecia en los 
m ismos c i e r t o anqu i i osamien to en su v e r t i e n t e e c o n ó m i c a (man
t e n i m i e n t o de un s is tema p ro tecc ion i s ta a u l t ranza) que no enca
jaba en las más rec ien tes tendenc ias económicas , lo que d io lugar 
a la d i scon fo rm idad p o r pa r te de c ie r tos sec to res , que ya apunta
ban tendenc ias l iberales. 

11.2.4. L a s G u e r r a s C a r l i s t a s . C o n s e c u e n c i a s p a r a los F u e r o s 

ll.2.4.a) Primera Guerra Carl ista 

A l m o r i r en 1833 el Rey Fernando V i l , se o r i g i nó en España una 
gue r ra c iv i l , en la cual se mezc la ron d iversos fac to res de carác ter 
po l í t i co , j u n t o a cuest iones dinásticas en t o r n o a la sucesión en el 
T r o n o . 

C o n este t e l ó n de f o n d o , los t e r r i t o r i o s vascos t o m a n par t ida 
m a y o r i t a r i a m e n t e p o r la pa r te de D o n Ca r l os , h e r m a n o del Rey 
fa l lec ido, ident i f i cándose esta pos ic ión de f o r m a plena c o n la de
fensa de los Fueros, según o p i n i ó n de algunos au to res , si bien es 
pos ib le cons ide ra r que f u e r o n d iversos fac to res los que cond i c i o 
n a r o n , en m a y o r o m e n o r med ida , ta l pos i c i onamien to . 

Mucho se ha discutido si los Fueros tuvieron o no un papel deter
minante en la pr imera guerra carlista. Lo evidente es que la derrota 
carlista provocó fuertes restricciones en el régimen foro/; y que el 
tema (oral estaba en las mentes de todos lo demuestra el propio 
Convenio de Vergara en el que... se pone fin a la guerra, y en el 
cual el pr imer punto es un compromiso de respeto a los Fueros 
aunque en términos tan ambiguos e inconcretos que podían dar 
lugar a toda clase de interpretaciones l4. 

As í se l legó, f i na lmente , en 1839, a un C o n v e n i o e n t r e ambos 
bandos, en el cual los vencedo res se c o m p r o m e t e n a p r o p o n e r a 
las C o r t e s la conces ión o mod i f i cac ión de ios Fueros. 

Celaya Ibarra, A., Derecho Foro/ y iAutonom/co Vosco. 
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ll.2.4.b) L a Ley de 25 de octubre de 1839 
La idea de p o n e r f in a la gue r ra a t ravés de un acu e r do e n t r e las 
par tes, re fo rzada p o r el hecho de t ra ta r , desde las filas carl istas, 
de salvar en la med ida de lo pos ib le los Fueros, d io impu lso a la 
idea de buscar un a c u e r d o , que f ina lmente cr istal izaría en lo que 
se ha d e n o m i n a d o «el abrazo de Vergara» , e n t r e rep resen tan tes 
de ambos bandos, a lcanzándose un pac to que puso f inal al en f r en -
t a m i e n t o bé l ico , si b ien c o n un ca rác te r tan a b i e r t o que prác t ica
m e n t e se l i m i t ó a un c o m p r o m i s o e n t r e las par tes para p r o c e d e r 
a la rev is ión de la cues t ión fo ra l . 

En desa r ro l l o del c o m p r o m i s o , adqu i r i do en el C o n v e n i o de V e r -
gara, med ian te el cual se puso f in a la gue r ra , de revisar los Fueros 
y su Sistema, se p r o m u l g ó la Ley de 25 de o c t u b r e de 1839, en la 
cual se r e c o n o c e n los Fueros, c o n el s iguiente t e n o r l i tera l : se 
conf irman los Fueros de las Provincias Vascongadas y Navarra, sin 
perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquía. 

Según Celaya, «la alegada unidad constitucional» no era un núcleo de 
normas básicas fundamentales, sino que, como en todas las constitucio
nes de la época, se crea una centralización uniformista que impone una 
única Administración, una just icia uniforme, una Hacienda también 
centralizada. Era difícil encontrar en la unidad constitucional un resquicio 
para el régimen foral y buena prueba de ello son las leyes que se 
dictaron para el desarrollo de la ley de 1839 que, con unas expresiones 
equívocas, bien puede considerarse como ley abolitoria del régimen 
foral l5. 

C o n esta Ley, que a p a r e n t e m e n t e es favorab le a los Fueros , se 
a c o m e t e en real idad un p r o c e s o a b o l i t o r i o de los m ismos , el cual 
alcanzará su p lasmación def in i t iva en 1876, t ras la Segunda G u e r r a 
Car l is ta . 

A este respec to , bastaría con obse rva r dos detal les de la redacc ión 
del p r e c e p t o c i t ado en el segundo pár ra fo de este apa r tado . En 
p r i m e r lugar, los Fueros son confirmados», c o m o si del p o d e r reg io 
depend iese su m a n t e n i m i e n t o o no , e inc luso se cuest ionase su 
p r o p i o o r i gen . En segundo lugar, al añadirse la m e n c i ó n de la unidad 
constitucional», se deja la pue r ta ab ie r ta a la abo l i c ión de las Inst i 
t uc iones Forales, sup r im iéndose aquellas con m a y o r t r a d i c i ó n fo ra l , 
al no cons idera rse compat ib les c o n la C o n s t i t u c i ó n . 

P o s t e r i o r m e n t e , la Ley de 25 de o c t u b r e de 1839 es desar ro l lada 
p o r var ios D e c r e t o s , que t ras d iversos avatares, t e r m i n a n p o r 

15 Celaya Ibarra, A., Derecho Foral y Autonómico Vasco. 
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res t i t u i r las Juntas y las D ipu tac iones , p e r o se deja fue ra el pase 
f o ra l , el r ég imen judic ia l y las aduanas i n te r i o res . 

Il.2.4.c) Segunda Guerra Carl ista 
Tras la Revo luc ión de 1868 y la ins taurac ión de la Repúbl ica, cuya 
C o n s t i t u c i ó n de t i p o federa l parecía, en p r i nc ip io , que podr ía 
f avo rece r las tesis de los fora l is tas, se ges tó la Segunda G u e r r a 
Car l i s ta , c o n un t r a n s f o n d o que v i no a cu lm ina r el p r o c e s o de 
abo l i c ión de los Fueros , c o n la Ley de 2 ! de ju l io de 1876. 

La unidad constitucional, ya esgr imida en la Ley de 1839, va a ser de 
nuevo ut i l izada c o m o i n s t r u m e n t o para t e r m i n a r con el sus t ra to 
básico de los Fueros, es dec i r , c o n la exenc ión mi l i ta r y f iscal. 

La idea de equ iparac ión e n t r e «Fue ros» y «pr iv i leg io» se fue ex 
t e n d i e n d o fue ra de los t e r r i t o r i o s vascos y, de este m o d o , la 
p reparac ión de la Ley abo l i t o r i a de los m ismos t u v o el cam ino 
al lanado. 

11.2.4. d) L a Ley de 21 de julio de 1876 
En esta Ley, si b ien no se hace re fe renc ia expresa a la abo l i c ión de 
las Ins t i tuc iones Forales, Juntas Genera les y D ipu tac iones , en la 
prác t ica , éstas quedan en c i e r t o m o d o sin c o n t e n i d o , al ser supr i 
midas sus pr inc ipa les a t r i buc iones . 

En t re o t r o s aspectos que se plasman en la c i tada Ley, se señala en 
su a r t í cu lo p r i m e r o que los deberes... de acudir a l servicio de armas 
cuando la ley los l lama y de contribuir en proporción de sus haberes a 
los gastos del Estado se extiende, a los habitantes de las provincias de 
Vizcaya, Guipúzcoa y Alava, del mismo modo que a los demás de la 
Nación. 

Así , para los au to res , el o r i gen del rég imen de C o n c i e r t o Econó
m i c o se encuen t ra en la Ley de 21 de ju l io de 1876. La ob l igac ión 
impuesta a los habi tantes de las t r e s Provincias Vascongadas de 
c o n t r i b u i r a las cargas del Estado, al igual que el r es to de la N a c i ó n , 
en la p r o p o r c i ó n que les c o r r e s p o n d a , se mater ia l iza en el Real 
D e c r e t o de 28 de f e b r e r o de 1878, c o n o c i d o c o m o p r i m e r C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o . 

11.2.5. A c o n t e c i m i e n t o s p o s t e r i o r e s 

Tras d iversos avatares, se p r o m u l g ó el Real D e c r e t o de 13 de 
n o v i e m b r e de 1877, en el cual se puede a f i rmar que se ven r e c o 
gidas las bases de lo que serán los f u t u r o s C o n c i e r t o s Económicos . 

En el c i tado Real D e c r e t o se fi jan unos cupos para las prov inc ias 
de Vizcaya, A lava y Gu ipúzcoa , p o r razón de la c o n t r i b u c i ó n del 
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pan al e j é r c i t o , así c o m o p o r las obl igaciones del c u l t o y c l e ro , 
de jando de pagar, desde el m o m e n t o en que éstos se ingresen a 
la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado, la c i tada c o n t r i b u c i ó n , y hac iéndose 
esta admin i s t rac ión cargo de las obl igaciones del cu l t o y c l e ro . 

Así , si bien la mayor par te de los historiadores consideran que el pr imer 
Concierto Económico es el aprobado por el Real Decreto de 2 8 de 
febrero, de 1878, sin embargo, la verdad es que esta disposición se 
halla estrechamente relacionada con el Real Decreto de 13 de noviem
bre de 1877, que ya señaló unos cupos... y estableció las normas para 
la negociación inmediata de los demás tributos, que, como es sabido, 
culminó en el acuerdo de I 8 7 8 1 6 . 

Para algún a u t o r , lo más reseñable de este Real D e c r e t o es que 
permite a las Diputaciones adecuar la recaudación del cupo exigido..., 
con las circunstancias del país, y proponer al Gobierno la fo rma de su 
recaudación l7. 

Por ú l t i m o , señalar que , med ian te una Real O r d e n del G o b i e r n o , 
de 12 de d i c i e m b r e de 1877, las D ipu tac iones vascas tend r ían 
facultades para c rea r y es tab lecer a rb i t r i os en los pueb los de sus 
respect ivas prov inc ias p e r o , eso sí, prev ia su ap robac ión p o r el 
g o b e r n a d o r c iv i l . A d i c i o n a l m e n t e , las D ipu tac iones recaudar ían el 
C u p o de la f o r m a que est imasen conven ien te . 

Estos ú l t imos p r inc ip ios se ve rán recog idos p o s t e r i o r m e n t e en el 
Real D e c r e t o de 28 de f e b r e r o de 1878, el cual , ta l y c o m o se ha 
expues to p rev i amen te , se cons idera el p r i m e r C o n c i e r t o Econó 
m ico . 

En resumen , p o d e m o s obse rva r que, si bien p o r un lado se p o n e 
p u n t o f inal a los Fueros H i s t ó r i c o s al acabar con la exenc ión f iscal, 
p o r o t r o , los t r i b u t o s que se i n t r o d u c e n en las Provincias Vascas 
lo harán de f o r m a gradual y sin i n te r ven i r la Hac ienda del Estado 
en su recaudac ión d i r e c t a m e n t e , s ino a t ravés de cupos globales. 

11.2.6. Génesis d e l C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 

En un p u n t o de e n c u e n t r o i n t e r m e d i o e n t r e quienes p ropugnaban 
la abo l i c ión t o t a l y def in i t iva del Sistema Foral y t o d o lo que 
impl icaba, y quienes lo defendían, surge o t r a o p i n i ó n , según la cual 
se conservar ía la admin is t rac ión a u t o n ó m i c a del País Vasco y c ier -

16 Concierto Económico entre el Estado y el País Vasco. El debate en las Cortes 
Generales. Minister io de Economía y Hacienda. 
17 Pérez Arra iz , J., £/ Concierto Económico: evolución, caracteres y fundamento de 
la financiación vasca. 
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tas pecul iar idades, buscando la conc i l iac ión e n t r e los de rechos 
h is tó r i cos de las prov inc ias vascongadas y el p o d e r del Estado. 

D e este m o d o , en la base de lo que se ha dado en d e n o m i n a r c o m o 
«Ley abo l i t o r i a de los f ue ros» , aparece de nuevo la idea de t r a t a r 
de log ra r un a r reg lo s o b r e la cues t ión fo ra l , que pueda t e n e r un 
alcance de f u t u r o . 

Así , la Ley de 1876 se p r o m u l g ó en un m o m e n t o en el cual había 
p ropues tas de t o d o t i p o , algunas de carác te r radical en c u a n t o a 
la supres ión t o t a l de los Fueros. En esté sen t ido , paro la aplicación 
de la ley, Cánovas inicio una hábil política haciendo ver que la alternativa 
era la pérdida de todo vestigio autonómico. El País Vasco se dividió entre 
transigentes, part idarios de la negociación, e intransigentes, cuyo lema 
era «o todo o nada». Las Diputaciones fueron abiertamente intransigen
tes.... pero a l f inal el Gobierno llevó adelante el desarrollo de... una 
fórmula que se l lamó Concierto Económico, promulgado por pr imera 
vez en 2 8 de febrero de / 8 7 8 l8. 

A este respec to , cabe señalar que eran muchos los vascos que 
veían en los C o n c i e r t o s Económicos una p ro l ongac ión de sus 
ant iguos Fueros , aunque sea exigua. Así , en palabras de Caste l ls , 
los Conciertos eran algo más que los acuerdos entre el Gobierno y las 
Diputaciones sobre los cupos que se debían pagar anualmente. Supo
nían la capacidad que tenían las provincias para, por medio de las 
Diputaciones, administrarse a sí mismas en determinadas materias, 
poseyendo la facul tad de atender una serie de servicios... I9. 

En este sen t i do , el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o podr ía ser de f in ido , en 
palabras de algún a u t o r , c o m o la forma en que el Gobierno adopta 
un acuerdo con las Diputaciones vascas, para cumplir con el deber 
constitucional impuesto a las Provincias por la Ley de 21 de jul io de 
1876, de pagar en la proporción que les corresponda las contribuciones, 
rentas e impuestos que se consignen en los Presupuestos Generales del 
Estado. Las Diputaciones de las Provincias quedan obligadas a pagar un 
cupo por los impuestos concertados, respondiendo de su ingreso en el 
Tesoro, y reservándose el derecho a emplear los medios que consideren 
más convenientes para recaudar el cupo 20. 

Las impl icac iones der ivadas del Sistema de C o n c i e r t o s , s i túan al 
País Vasco en un p u n t o de au tén t ica a u t o n o m í a f iscal, r e c o n o c i e n -

18 Celaya Ibarra, A., Derecho Foral y Autonómico Vasco. T o m o II. 
19 Ci ta de «Fueros y Conc ier tos Económicos. La Liga Foral Au tonomis ta de 
Guipúzcoa (1904-1906)», en Pérez Arra iz , J., El Concierto Económico: evolución, 
caracteres y fundamento de la financiación vasca. 
20 Pérez Arra iz , J., £/ Concierto Económico: evolución, caracteres y fundamento de 
la financiación vasca. 
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d o a las Provincias Vascas ampl ias capacidades en el o r d e n t r i b u 
t a r i o , s u p o n i e n d o una f o r m a singular de t r i b u t a r al Estado y de 
regu lar las re lac iones de ca rác te r t r i b u t a r i o e n t r e ambas par tes . 

11.2.7. L o s C o n c i e r t o s E c o n ó m i c o s 

D e s d e el P r i m e r C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , f r u t o del Real D e c r e t o de 
28 de f e b r e r o de 1878, hasta el ac tua lmen te en v igor , a p r o b a d o 
p o r Ley de 13 de m a y o de 1981 , han ex i s t i do d iversos C o n c i e r t o s . 
A n t e s de e n t r a r a re lac ionar los , es conven ien te resal tar que los 
C o n c i e r t o s Económicos a n t e r i o r e s al ac tua lmen te en v i go r se han 
negoc iado e n t r e cada una de las prov inc ias y el Estado, p lasmán
dose en un d o c u m e n t o ún i co , que establece sin e m b a r g o un C u p o 
especí f ico para cada p rov inc ia . Po r t a n t o , el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 
de 1981 , ac tua lmen te en v igor , es el p r i m e r o que se re f ie re de 
f o r m a un i tar ia a t o d o el País Vasco. 

//.2.7.a) Primer Concierto Económico 
Este C o n c i e r t o fue a p r o b a d o med ian te Real D e c r e t o de fecha 28 
de f e b r e r o de 1878, f r u t o de las negoc iac iones previas habidas 
e n t r e las D ipu tac iones de las p rov inc ias vascas y los rep resen tan tes 
del G o b i e r n o . 

A p a r t i r de este m o m e n t o se establece que los habi tantes de las 
Prov inc ias Vascongadas deben c o n t r i b u i r a f inanciar las cargas 
c o m u n e s del Estado, si b ien c o n un s is tema p r o p i o , basado en la 
facu l tad de las D ipu tac i ones para regular las c o n t r i b u c i o n e s e 
impues tos , así c o m o en el pago al Estado de unas cifras globales 
p rede te rm inadas , l o que les p e r m i t i r á conse rva r buena par te de la 
a u t o n o m í a t r i b u t a r i a de que venían d i s f ru tando . 

Según Lámbarr í y Lar rea; es en el Real Decreto de 2 8 de febrero de 
1878 en donde se ocuño, por vez pr imera, la expresión «Condeno 
Económico», al expresar su Exposición de Motivos, si bien con un 
significado distinto, que «fal ta sólo que entrasen aquéllas (las Provincias 
Vascongadas) en el Concierto Económico» 2]. 

Según o t r o s au to res ; «Concierto Económico» significa, por tanto, dejar 
de ser Provincias «exentas» para entrar a fo rmar par te del orden 
económico general. Pero entrar a fo rmar parte de una manera peculiar 
y distintiva con respecto ai resto de los habitantes del Estado11. 

En este C o n c i e r t o , la p rov is iona l idad fue una de sus notas d o m i 
nantes, al t r a ta rse de alcanzar un a r reg lo c o n los T e r r i t o r i o s 

21 Lambarri y Larrea, £/ Concierto Económico. 
22 Beldarrain, M.; Escribano, M.; Ugalde, P., La autonomía fiscal en Euskal Herria. 
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Vascos t ras la Segunda G u e r r a Car l i s ta , según la idea ya f raguada 
en la m isma, de f o r m a que a t ravés de un c o m p r o m i s o se cons i 
guiesen apaciguar los án imos cr ispados del m o m e n t o . 

En el C o n c i e r t o se r e c o n o c e a u t o n o m í a a los T e r r i t o r i o s Vascos 
en el o r d e n f iscal, de f o r m a que se evi tase la i n t e r v e n c i ó n d i rec ta 
del Estado en la recaudac ión de los t r i b u t o s , resu l tando p o r o t r a 
pa r te las D ipu tac iones obl igadas a c o n t r i b u i r al Estado con una 
cant idad c i f rada de an temano . 

11.2.7.b) Posteriores Conciertos Económicos 
A pa r t i r de 1878, fecha de a p r o b a c i ó n del P r i m e r C o n c i e r t o , ta l y 
c o m o se e x p u s o con a n t e r i o r i d a d , se han suced ido a t ravés de los 
años o t r o s s iete C o n c i e r t o s E c o n ó m i c o s , v iv iéndose innumerab les 
v ic is i tudes re lac ionadas c o n los m ismos , que a lcanzaron inc luso a 
su de rogac ión para las p rov inc ias de Vizcaya y G u i p ú z c o a en 1937. 

Así , los C o n c i e r t o s ap robados c o n p o s t e r i o r i d a d al P r i m e r o y que 
se han ce leb rado c o n cada una de las Provincias Vascas han s ido 
los s iguientes: 

• Segundo C o n c i e r t o : a r t í cu lo 14 de la Ley de Presupuestos de 29 
de j un io de 1887. 

• T e r c e r C o n c i e r t o : Real D e c r e t o de I de f e b r e r o de 1894. 

• C u a r t o C o n c i e r t o : Real D e c r e t o de 13 de d i c i e m b r e de 1906. 

• Q u i n t o C o n c i e r t o : Reales D e c r e t o s de 9 de j un io de 1925 y de 
24 de d i c i e m b r e de 1926. 

C o m o n o t a destacada del Segundo C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , es de 
señalar que o troves del mismo el Concierto adquiere el carácter de 
sistema definitivo, a l decir el artículo 14 de la Ley que «las provincias 
de Alava, Guipúzcoa y Vizcaya contr ibuirán en lo sucesivo con arreglo 
a...». Además, se da ¡a posibilidad, dado el carácter permanente de los 
cupos, de modif icar su cuantía cuando las circunstancias económicas o 
tributarias lo aconsejen 23. 

N o obs tan te , en p o s t e r i o r e s C o n c i e r t o s se vo l ve rá al c r i t e r i o de 
t e m p o r a l i d a d , marcándose una d u r a c i ó n de te rm inada para los mis
mos . 

En el Q u i n t o C o n c i e r t o , además de consegu i rse me jo ras de carác
t e r t é c n i c o y adaptac iones al s is tema en tonces v igente , se a f i rma 

23 Lambarri y Larrea, £/ Concierto Económico. 
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exp l í c i t amen te la facu l tad de las D ipu tac iones Forales para estable
cer el s is tema t r i b u t a r i o que es t imen p r o c e d e n t e . Las únicas l im i 
tac iones consist ían en la p r o h i b i c i ó n de a d o p t a r d ispos ic iones que 
pud ie ran estar en c o n t r a d i c c i ó n c o n los acuerdos in ternac iona les 
suscr i tos p o r España, o que se re f i r i e ran a con t r i buc i ones , rentas 
o impues tos reservados al Estado. 

A d i c i o n a l m e n t e , p o d e m o s señalar que a esta re lac ión de C o n 
c i e r t o s habr ían de añad i rse , p o r una p a r t e los dos ce leb rados 
só lo c o n A lava , y p o r o t r a , el a c t u a l m e n t e en v igo r , c e l e b r a d o 
c o n el País Vasco de f o r m a un i ta r ia , de los cuales se t r a t a r á 
p o s t e r i o r m e n t e . 

11.2.8 L e Const i tuc ión d e 1931 

La C o n s t i t u c i ó n de la Repúb l ica , en 1931, conf iguraba un Estado 
descent ra l i zado, p o r lo que , en p r i nc ip io , se hacía necesar io p r o 
c e d e r a d iseñar, aunque fue ra de m o d o s o m e r o , las pr inc ipales 
líneas de la f inanc iac ión de las A u t o n o m í a s . 

Así , la exper ienc ia cons t i t uc iona l , en sen t ido e s t r i c t o más rec ien te , 
v iv ida con carác te r p r e v i o a la p r o m u l g a c i ó n de la C o n s t i t u c i ó n de 
1978, fue la C o n s t i t u c i ó n de 1931, la cual dejaba p rác t i camen te 
en te ra l iber tad a las C o m u n i d a d e s para que regulasen en sus 
respec t ivos Estatutos de A u t o n o m í a las cuest iones f inancieras, al 
no estab lecerse en la p rop ia C o n s t i t u c i ó n las bases y p r inc ip ios 
re fe ren tes a tales cuest iones. 

D e este m o d o , el f inal de la C o n s t i t u c i ó n de 1931 , además de o t r o s 
fac to res , c o m o el paso de un s is tema abso lu tamen te cent ra l is ta a 
un m o d e l o de descent ra l i zac ión , invi taba al c o n s t i t u y e n t e de 1978 
a n o hacer alardes de deta l le en la regu lac ión de estas cuest iones 
y, en c i e r t o m o d o , a de jar a b i e r t o el s is tema de f inanc iac ión 
a u t o n ó m i c a , para su p o s t e r i o r desa r ro l l o . 

D e l Pozo, en la c o m p a r a c i ó n e n t r e ambas respec to a t r a t a m i e n t o 
a u t o n ó m i c o , señala: Y aunque la distribución de competencias entre 
el Estado y las regiones presente ciertas similitudes entre la Constitución 
de 1931 y la de 1978, la Constitución actual recoge unos principios 
generales no incluidos en la de 1 9 3 1 , estableciéndose unos recursos 
para las Comunidades Autónomas con mucha claridad, persiguiendo con 
ello, que la autonomía f inanciera no quede en una mera declaración 
doctrinal24. 

24 Ci ta de Del Pozo, J., «Análisis comparat ivo de! régimen f inanciero y t r i bu 
tar io de las Const i tuciones de 1931 y 1978», en Pérez Arra iz , J., £/ Concierto 
Económico; evolución, caracteres y fundamento de la financiación vasca. 
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En cuan to a la cues t ión fo ra l , en los debates p rev ios a la ap robac ión 
de la C o n s t i t u c i ó n se t r a t ó la cues t ión de los t e r r i t o r i o s fora les y 
en c o n c r e t o del C o n c i e r t o , resu l tando haber op in iones de todas 
clases, algunas que inc luso p ropugnaban su ex t i nc i ón . 

Sin embargo , f i na lmente se o p t a p o r p reservar los regímenes f is
cales pecul iares de los t e r r i t o r i o s fora les , si bien med ian te la 
f ó r m u l a de si lenciar c o m p l e t a m e n t e el t e m a en la C o n s t i t u c i ó n , 
de jando el c a m p o a b i e r t o para su p o s t e r i o r r e c o n o c i m i e n t o ex 
p reso y desa r ro l l o en el Es ta tu to de A u t o n o m í a . 

A este respec to , un in tegran te de la C o m i s i ó n Cons t i t u c i ona l , 
p r o n u n c i ó las siguientes palabras: ...la Comisión no ha querido pre
juzgar nada que se relacione con Navarra y las Vascongadas, porque 
sabe cuánto importa a estas provincias conservar un régimen de auto
nomía que viene tradicionalmente del Fuero, que no va a nacer ahora, 
en virtud de facultades que el Estado les transmite... 25. 

11.2.9. E l E s t a t u t o d e A u t o n o m í a (1936 ) 

Tras haber de jado la C o n s t i t u c i ó n de 1931 sin estab lecer p rev is ión 
alguna respec to a los t e r r i t o r i o s fora les y más c o n c r e t a m e n t e al 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , el Es ta tu to de 1936 con temp la este hecho 
y r e c o n o c e de un m o d o diáfano la po tes tad t r i b u t a r i a f o ra l , de jando 
el más amp l i o margen a la regu lac ión de las cuest iones imposi t ivas 
p o r par te de los t e r r i t o r i o s fora les . 

En este Esta tu to de A u t o n o m í a , a p r o b a d o para el País Vasco el 6 
de o c t u b r e de 1936, se p r o d u c e un r e c o n o c i m i e n t o c la ro de la 
po tes tad fo ra l del País Vasco, en tend ida c o m o posib i l idad de regu
lar su s is tema t r i b u t a r i o de m o d o pecul iar , p e r o med ian te p r ev i o 
C o n c i e r t o con el Estado. 

El a r t í cu lo 12 de d i cho Esta tu to señala: 

El País Vasco podrá adoptar el sistema tributario que juzgue justo 
y conveniente... 

El s istema de C o n c i e r t o fue exp resamen te r e c o n o c i d o en el ar t í 
cu lo 13 siguiente, en el cual se establecía: 

Alava, Guipúzcoa y Vizcaya continuarán haciendo efectiva su con
tribución a las cargas generales del Estado en la forma y condicio-

25 Medina Guer re ro , M., Los regímenes financieros forales en la Constitución del 
78. 
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nes sancionadas con fuerza de Ley por ¡as Cortes Constituyentes 
el 9 de septiembre de 1 9 3 1 . 

Así , el Estatuto, que en general adolecía de una excesiva parque
dad en la regulación de la Hacienda, poco más añadiría a l respecto; 
pero la adición era a todas luces sustanciosa, pues el últ imo inciso 
del artículo 12 confería una amplísima l ibertad al País Vasco para 
el ejercicio de su poder tr ibutario 26. 

A este r espec to , cabe señalar que la vigencia de este Esta tu to se 
v io agotada de f o r m a t e m p r a n a al estal lar la G u e r r a C iv i l . 

A h o r a b ien, c o m o señala Med ina G u e r r e r o : S;n emborgo, el Concier
to y el Convenio en cuanto instituciones no sufrieron menoscabo alguno 
en este período; es más, saldrían robustecidos de la Dictadura por el 
sólo hecho de resistir incólumes en el seno de un Estado férreamente 
centralizado. Y ello a pesor de que los primeros Concierto y Convenio 
que se negociaron tras la Guerra Civil intentaron erosionar el carácter 
paccionado de los mismos27. 

11.2.10. Supres ión e n 1937 d e los C o n c i e r t o s c o n V i z c a y a 
y G u i p ú z c o a 

El D e c r e t o - l e y de 23 de j un io de 1937 de roga para Vizcaya y 
Gu ipúzcoa el rég imen de C o n c i e r t o s , m ien t ras que lo declara 
subsis tente para Alava, al haber s ido declaradas las dos p r imeras 
prov inc ias « t ra i do ras» p o r haber t o m a d o par te c o n t r a los vence
d o r e s en la gue r ra . 

M e r e c e la pena destacar una de las con t rad icc iones más signif ica
t ivas del Real D e c r e t o c i tado , el cual en el p r o p i o p r e á m b u l o 
califica el s is tema de c o n c i e r t o s c o m o un « n o t o r i o p r iv i leg io» , que 
impl ica un «agrav io para las restantes prov inc ias», dec la rando v i 
gente , sin e m b a r g o , el s is tema para la p rov inc ia de A lava, p o r 
m o t i v o s po l í t i cos . 

Este Real D e c r e t o se d e r o g ó de f o r m a paulat ina, a t ravés de una 
cur iosa f ó r m u l a med ian te la cual , en un p r i m e r m o m e n t o f u e r o n 
derogadas las alusiones a las «prov inc ias t r a i do ras» con ten idas en 
el p r e á m b u l o . Este hecho no c o n t r i b u y ó s ino a hacer más pa ten te 
la i ncoherenc ia expresada más ar r iba , ya que subsiste el pá r ra fo en 
el cual se funda la abolición del Concierto en su carácter de privilegio, 
por lo que suprimidos los restantes argumentos fundados en hechos de 

26 Medina Gue r re ro , M., Los regímenes financieros (orales en la Constitución del 
78. 
27 Medina Gue r re ro , M., Los regímenes financieros forales en la Constitución del 
78. 
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guerra, se caía en la incoherencia de mantener en Alava y Navarra un 
sistema, que carecía de base argumenta!29. 

C o n p o s t e r i o r i d a d , t ras d iversos avatares, el Real D e c r e t o - l e y de 
30 de o c t u b r e de 1976 establecía la de rogac ión íntegra del D e c r e 
t o - l e y de 1937, si b ien cabe a f i rmar que la n o r m a que rea lmen te 
abre de n u e v o las puer tas a la efect iva r ecupe rac ión del s is tema 
de c o n c i e r t o s para Vizcaya y Gu ipúzcoa , será la C o n s t i t u c i ó n 
Española de 1978. 

11.2.11. L o s C o n c i e r t o s Económicos c o n A l a v a 

A raíz del D e c r e t o - l e y de 1937, exp l i cado en el apa r tado a n t e r i o r , 
p o r el cual se derogaba el rég imen de C o n c i e r t o s para Vizcaya y 
Gu ipúzcoa , m ien t ras subsistía para A lava, t u v i e r o n lugar c o n esta 
p rov inc ia exc lus i vamente los s iguientes conc i e r t os : 

• Sex to C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con Alava: D e c r e t o de 29 de fe
b r e r o de 1952. 

• Sép t imo C o n c i e r t o c o n Alava: Real D e c r e t o de 26 de n o v i e m b r e 
de 1976. 

Respecto a este ú l t i m o C o n c i e r t o c i tado , es de destacar su especial 
va lo r , al real izarse en un m o m e n t o h i s t ó r i co en el cual t o d o el 
Estado se e n c o n t r a b a i n m e r s o en un p r o f u n d o p r o c e s o de camb io 
po l í t i co y c o n la vista puesta en la e laborac ión de una C o n s t i t u c i ó n . 
Por e l lo , el c o n s t i t u y e n t e n o podía pasar p o r a l to la cues t i ón f o ra l , 
plasmada en A lava, en ese m o m e n t o , a t ravés del C o n c i e r t o . 

D e este m o d o , su inserción en un nuevo contexto político constitucional, 
eliminó la polémica existente en torno al sistema. El contenido de dicho 
Real Decreto sirvió de modelo a las Cortes Constituyentes a la hora de 
perfi lar la cláusula de amparo y respeto a los derechos históricos de los 
territorios (orales 29. 

En este sen t i do , en el p r o p i o Esta tu to de A u t o n o m í a del País 
Vasco, a p r o b a d o p o r Ley Orgán i ca 3 /1979, de 18 de d i c i e m b r e , se 
establece que el C o n c i e r t o A lavés serv i rá de m o d e l o en el cual 
basarse el f u t u r o C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , según se establece en la 
D ispos i c ión T r a n s i t o r i a Oc tava : 

£/ pr imer Concierto Económico que se celebre con posterioridad a 
la aprobación del presente Estatuto se inspirará en el contenido 

28 Según Celaya Ibarra, A., Derecho Foral y Autonómico vasco, en Pérez Arra iz , J. 
29 Pérez Arra iz , J., £/ Concierto £conóm/co: evolución, corocteres y fundamento de 
la financiación vasca. 
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mater ia l del vigente Concierto Económico con la provincia de Alava, 
sin que suponga detr imento alguno para la provincia... 

11.2.12. E s p e c i a l r e f e r e n c i a a l as n o r m a s de a r m o n i z a c i ó n 

En este p u n t o del t r aba jo , e n t e n d e m o s que, d a d o que el m i s m o se 
re f ie re a los p r inc ip ios y n o r m a s de a rmon i zac ión establec idos en 
el CEPV, debe real izarse una s o m e r a expos i c i ón de lo que eran 
n o r m a s de a rmon i zac i ón en los C o n c i e r t o s an te r i o res . 

Puede dec i rse que las n o r m a s de a rmon i zac i ón en el sen t ido que 
les damos en el p resen te d o c u m e n t o n o t i enen un ar ra igo h i s t ó r i c o 
en los d i fe ren tes C o n c i e r t o s . La p r i m e r a n o r m a que aparece es la 
de respeto o los pactos internacionales ajustados por España con las 
naciones extranjeras. Esta n o r m a surge en el C u a r t o C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o , a p r o b a d o p o r Real D e c r e t o de 13 de d i c i e m b r e de 
1906, y se rep i t e en los p o s t e r i o r e s C o n c i e r t o s hasta nues t ros días. 

En cuan to a o t r o s p r inc ip ios de a r m o n i z a c i ó n , hemos de esperar 30 
hasta el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o susc r i to con A lava med ian te el Real 
D e c r e t o 2948 /1976 , de 26 de n o v i e m b r e , que , además de r e i t e r a r 
el r espe to a los pac tos in te rnac iona les , hace re ferenc ia a la facul tad 
de alta inspección de la Administración del Estado en cuanto a l cumpl i
miento de los fines del Concierto, así c o m o a la aplicación en Alava de 
las normas fiscales de carácter excepcional o coyuntura/ que el Estado 
decida aplicar en Territorio Común. 

F ina lmente , si b ien n o se t r a t a de una n o r m a a r m o n i z a d o r a en sí, 
hemos de resal tar que la necesidad de a rmon i zac i ón ha s ido ten ida 
en cuen ta en el d e s a r r o l l o y e jecuc ión de t o d o s los C o n c i e r t o s . 
As í , p o r e j emp lo , t r a e m o s a co lac ión lo ind icado en el D e c r e t o de 
18 de mayo de 1931 (v igente el 5.° C o n c i e r t o a p r o b a d o p o r Real 
D e c r e t o de 9 de j u n i o de 1925) en su a r t í cu lo 1.°: 

Las cuestiones que surjan entre el Gobierno y las Diputaciones 
Vascongadas, con motivo de la interpretación y aplicación del 
régimen de Concierto Económico, se resolverán siempre de acuerdo 
entre el Minister io de Hacienda y dichas Diputaciones, y cuando 
no pudiera llegarse a l acuerdo se resolverán por expediente en que 
habrán de ser oídas con la mayor ampl i tud las representaciones 
vascongadas, quienes podrán evacuar la audiencia, oralmente o por 

30 Salvo la mención referida exclusivamente a la Cont r ibuc ión Especial sobre 
Beneficios Extraordinar ios, esto es, sin carácter de generalidad, incluida en la 
modif icación del 5 ° Conc ie r to (R.D. de 9 de junio de 1925) mediante Dec re to 
de 9 de mayo de 1942, que proh ibe la aplicación, po r parte de la Diputación 
Foral de Alava, de tarifas infer iores ni normas de liquidación distintas a las del 
Estado. 
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escrito. De las conferencias que celebren los representantes del 
Ministerio y de las Diputaciones se levantarán actas haciendo 
constar siempre en la úl t ima la terminación de trámite, con o sin 
acuerdo. Cumplidos estos requisitos, y oyendo siempre al Consejo 
de Estado, el Ministro de Hacienda dictará en definitiva la resolu
ción que crea procedente. Contra ella cabe, en su caso, para las 
Diputaciones, el recurso contencioso-administrativo31. 

11.2.13. R e s u m e n 

Se cons ta ta la ex is tenc ia de unos de rechos de los t e r r i t o r i o s fo ra les 
con pro fundas raíces h is tór icas, los cuales han m a n t e n i d o su v i r 
tua l idad en las re lac iones con el Estado cen t ra l , s o p o r t a n d o las 
lógicas modi f i cac iones debidas a los cambios po l í t icos habidos a l o 
largo del t i e m p o , p e r o , en t o d o caso, pecul iares respec to al r es to 
de los t e r r i t o r i o s in tegrantes del m i s m o . 

C o n c r e t a m e n t e , r espec to de la f igura h is tó r ica de los Fueros en 
los t e r r i t o r i o s vascos, y su p o s t e r i o r der i vac ión en el p lano de la 
hacienda y las f inanzas, plasmada en el CEPV, resul ta posib le a f i rmar 
que el v igente C o n c i e r t o E c o n ó m i c o e n t r e el Estado y el País Vasco 
es, p o r el m o m e n t o , la cu lm inac ión de un p r o c e s o du ran te el que 
han estado v igentes o t r o s C o n c i e r t o s Económicos con los t e r r i t o 
r ios vascos, y que se ha carac te r i zado p o r el r e c o n o c i m i e n t o de la 
especial cons ide rac ión de aquél los en cuan to a la mate r ia hacen
díst ica en genera l , y en especial la t r i bu ta r i a . 

11.3. E n c u a d r e j u r í d i c o c o n s t i t u c i o n a l 

/ / . 3 . / . E l m a r c o j u r í d i c o - p o l í t i c o v igente 

C o n el nuevo m a r c o j u r í d i co -po l í t i co c reado con la ap robac ión y 
en t rada en v igo r de la C o n s t i t u c i ó n (CE) , de 27 de d i c i embre de 
1978, el t e m a de la f inanc iac ión de la A u t o n o m í a Vasca y la 
p rob lemá t i ca generada en t o r n o al m i s m o , alcanza una nueva d i 
mens ión . 

A la h o r a de e labora r la CE, eran muchas las cuest iones que debían 
ser abordadas en t o r n o a un s is tema po l í t i co rad ica lmente d i s t i n to 
al del a n t e r i o r r ég imen , y e n t r e ellas presentaba especial t rascen
dencia la descent ra l izac ión a u t o n ó m i c a . 

En este sen t ido , la C E conf igura un nuevo m o d e l o de Estado, 
a r t i cu lado en cuan to a su organ izac ión t e r r i t o r i a l se re f ie re , en 

31 Zur i ta Sáenz de Navarrete, Cien años de Concierto Económico. 
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t o r n o al p r i nc ip io fundamenta l del r e c o n o c i m i e n t o de las pecul ia
r idades de cada u n o de los d is t in tos t e r r i t o r i o s . En el p r o p i o t e x t o 
cons t i t uc iona l , en su a r t í cu lo 2 , se con t i ene el enunc iado básico de 
este p r inc ip io : 

La Constitución se fundamenta en la indisoluble unidad de la 
Nación Española, patr ia común e indivisible de todos los españoles, 
y reconoce y garant iza el d e r e c h o a la a u t o n o m í a de las nacio
nalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas 
ellas. 

A d i c i o n a l m e n t e , el T í t u l o VII I de la CE, cuya rúb r i ca es De la 
organización terr i tor ial del Estado, se encabeza con el s iguiente p r e 
c e p t o (a r t í cu lo 137): 

El Estado se organiza terr i tor ialmente en municipios, en provincias 
y en las Comunidades Autónomas que se constituyan. Todas estas 
entidades gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos 
intereses. 

A este r espec to , cabría t r a t a r de f o r m a ampl ia y detal lada la nueva 
d i s t r i buc ión t e r r i t o r i a l de competenc ias e n t r e el Estado y los nue
vos Entes T e r r i t o r i a l e s recog idos en la CE, las C o m u n i d a d e s A u 
t ó n o m a s , así c o m o las tareas previas a su p lasmación cons t i t uc iona l 
y los p ro l i j os debates que su rg ie ron en t o r n o a su con f igu rac ión , 
ex tens ión , p o d e r e s y l ími tes, si b ien el o b j e t o del p resen te d o c u 
m e n t o se re f ie re f u n d a m e n t a l m e n t e a las compe tenc ias que afectan 
a su f inanc iac ión y, en especial , al País Vasco. 

D e este m o d o , se hará m e n c i ó n al s is tema genera l de f inanciac ión 
de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s recog ido en la CE , así c o m o al 
m o d e l o apun tado en la m isma respec to del País Vasco y N a v a r r a , 
los cuales siguen sus p r o p i o s cauces. 

¡1.3.2. A n t e c e d e n t e s i n m e d i a t o s 

El an teceden te más i nmed ia to de la CE fue la C o n s t i t u c i ó n de 1931 , 
en la cual, el t e m a de la f inanciac ión a u t o n ó m i c a q u e d ó sin p rec i 
sarse, en espera de lo que de te rm inasen los p r o p i o s Estatutos de 
A u t o n o m í a que se habrían de e laborar . En este sen t ido , nos r e m i 
t i m o s a lo e x p u e s t o en 11.2.8 an te r i o r . 
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11.3.3. L a f i n a n c i a c i ó n a u t o n ó m i c a e n l a Const i tuc ión 
E s p a ñ o l a 

//.3.3.a) Introducción 
La CE ded ica su T í t u l o V I I I , bajo la r úb r i ca De la organización 
terr i torial del Estado, a sentar las bases de las re lac iones e n t r e el 
Estado y las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , p res tando de igual manera 
a tenc ión a la p rob lemá t i ca de la f inanciac ión de las mismas. 

A lo largo del p resen te apa r tado , se ex t rae rán los p r e c e p t o s 
cons t i tuc iona les que pueden reves t i r m a y o r in te rés al o b j e t o del 
t raba jo , p o r su re lac ión con la ma te r ia de la f inanc iac ión a u t o n ó 
mica, las po tes tades de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s al r espec to , 
así c o m o p o r sus l im i tac iones. 

La ex is tenc ia de d is t in tos niveles de dec is ión , a u t ó n o m o s e n t r e sí, 
de r i vados de la p rev is ión cons t i tuc iona l de la f igura de las C o m u 
nidades A u t ó n o m a s , impl ica la necesidad de e fec tuar una d i s t r i b u 
c ión de compe tenc ias , el es tab lec im ien to de recu rsos para su 
f inanc iac ión, así c o m o de con f igu ra r c ie r tos mecan ismos encami 
nados a garant izar la equ idad. 

Il.3.3.b) Principio general: autonomía financiera 
La CE ar t i cu la el s is tema re fe ren te a la f inanciac ión de las C o m u 
nidades A u t ó n o m a s en base a un p r i nc ip io genera l de autonomía, 
ta l y c o m o lo especif ica en su a r t í cu lo 156, apa r tado I : 

Los Comunidades Autónomas gozarán de a u t o n o m í a f inanc iera 
para el desarrollo y ejecución de sus competencias con arreglo a 
los principios de c o o r d i n a c i ó n con la Hacienda estatal y de so l i 
dar idad entre todos los españoles. 

A c o n t i n u a c i ó n , en el a r t í cu lo 157 de la CE, el cual se encuen t ra 
r e p r o d u c i d o l i t e ra lmen te en el apar tado l l .3.3.d), a c o n t i n u a c i ó n , 
se con t i enen una ser ie de d ispos ic iones en las cuales se detal lan 
las fuentes de recu rsos de las que las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
pueden d i s p o n e r para alcanzar la real ización efect iva del p r i nc ip io 
general p lasmado en el a r t í cu lo an te r i o r . 

En c u a n t o al País Vasco se re f ie re , si bien ex is ten diversas p rev i 
siones en el t e x t o cons t i t uc iona l en re lac ión c o n las au tonomías y 
su f inanc iac ión, en genera l , resu l ta necesar io hacer desde este 
m o m e n t o m e n c i ó n a la s ingular idad de la a u t o n o m í a vasca, cons -
t i t u c i o n a l m e n t e r e c o n o c i d a en una d ispos ic ión de fundamenta l 
impo r tanc ia , la D i spos i c i ón Ad i c i ona l P r imera , la cual será t ra tada 
con deta l le en un apa r tado p o s t e r i o r : 
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La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los 
territorios forales. 

La actualización general de dicho régimen foral se llevará a cabo, 
en su caso, en el marco de la Constitución y de los Estatutos de 
Autonomía. 

Il.3.3.c) Limitaciones en el ejercicio de la autonomía financiera 
En la p rop ia CE se establecen diversas pautas de ac tuac ión que las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s han de obse rva r en el desa r ro l l o de las 
facul tades que se les r e c o n o c e n en cuan to a su f inanc iac ión. 

En este sen t ido , en p r i m e r lugar nos e n c o n t r a m o s con las r e f e r e n 
cias efectuadas en el p r o p i o a r t í cu lo 156, en el que se consagra el 
p r i nc ip io de a u t o n o m í a f inanc iera según se expuso a n t e r i o r m e n t e : 

• coordinación con la Hac ienda Estatal, y 

• solidaridad e n t r e t o d o s los españoles. 

A d i c i o n a l m e n t e , a lo largo del t e x t o cons t i t uc iona l , nos e n c o n t r a 
m o s con o t ras re ferenc ias a pautas que habrán de respetarse p o r 
las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s a la h o r a de desar ro l la r su a u t o n o m í a 
f inanc iera. Por o t r a pa r te , se inc luyen c ier tas prev is iones c o n s t i t u 
c ionales que, si b ien n o se encuen t ran en re lac ión d i rec ta con la 
f inanc iac ión, serán o b j e t o de c o m e n t a r i o en el apa r tado IV de este 
d o c u m e n t o . Así : 

• So l idar idad. A r t í c u l o s : 2, 138, 156 y 158. En cuan to a este 
p r i nc ip io cons t i t uc iona l , nos r e m i t i m o s al p u n t o IV. 

• Justicia t r i bu ta r i a . A r t í c u l o 3 1 : Todos contribuirán al sostenimiento 
de los gastos públicos de acuerdo con su capacidad económica 
mediante un sistema tr ibutario justo, inspirado en los principios de 
igualdad y progresividad que, en ningún caso, tendrá alcance confis-
catorio. 

• Igualdad de de rechos y ob l igac iones. A r t í c u l o 139.1 : Todos los 
españoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier 
par te del territorio del Estado. 

• L ibe r tad de c i rcu lac ión y es tab lec im ien to . A r t í c u l o 139.2: N ingu
na autor idad podrá adoptar medidas que directa o indirectamente 
obstaculicen la l ibertad de circulación y establecimiento de las perso
nas y la libre circulación de bienes en todo el territorio español. 

• Polít ica económica nacional. A r t í c u l o 148.1: Los Comunidades Au
tónomas podrán asumir competencias en las siguientes materias:... 13.° 
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El f o m e n t o del desar ro l lo e c o n ó m i c o de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a , 
d e n t r o de los ob je t i vos marcados p o r la pol í t ica e c o n ó m i c a na
c ional . 

• Relaciones in ternac iona les . A r t í c u l o 149.1: El Estado tiene com
petencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 3.° Los relaciones 
internacionales. 

• Régimen aduanero . A r t í c u l o 149.1: El Estado tiene competencia 
exclusiva sobre las siguientes materias:... 1 0 ° Régimen aduanero y 
arancelario... 

• Sistema m o n e t a r i o . A r t í c u l o 149.1: El Estado tiene competencia 
exclusiva sobre las siguientes materias:... I 1.0 Sistema monetar io: 
divisas, cambio y convertibil idad; bases de la ordenación del crédito, 
banca y seguros. 

• Planif icación genera l de la act iv idad económica . A r t í c u l o 149.1 : 
El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 
1 3 ° Boses y coordinación de la planificación general de la actividad 
económica. 

• Estadística para f ines estatales. A r t í c u l o 149.1: El Estado tiene 
competencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 31.0 Estadística 
para fines estatales. 

• Legislación mercan t i l y penal. A r t í c u l o 149.1: El Estado tiene com
petencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 6.a Legislación 
mercanti l , penal. 

Il.3.3.d) Coexistencia de dos sistemas de financiación 
de las Comunidades Autónomas 

La CE del 78 sienta las bases del nuevo s istema de f inanciac ión de 
las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , con carác te r genera l , y a su vez, se 
d o t a de rango cons t i tuc iona l a la cues t ión de los t e r r i t o r i o s fora les , 
r e c o n o c i e n d o de f o r m a expresa sus par t icu lar idades der ivadas de 
unos «de rechos h i s tó r i cos» p rev ios a la p rop ia CE, los cuales 
deberán ser actual izados en el m a r c o de la m isma y del Es ta tu to 
de A u t o n o m í a que habría de e laborarse . 

De l es tud io de los p r e c e p t o s más a r r iba c i tados puede deduc i rse 
que la CE establece c o m o p r i nc ip io genera l respec to a la f inancia
c ión de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , el de a u t o n o m í a f inanciera, 
recog ido en su a r t í cu lo 156. 

A su vez, la p rop ia CE , en el m i s m o a r t í cu lo 156, establece dos 
l imi tac iones a este p r i nc ip io fundamenta l de a u t o n o m í a f inanciera: 
c o o r d i n a c i ó n y so l idar idad. 
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A d i c i o n a l m e n t e , según se señala en ll.3.3Lcj an te r i o r , a lo largo del 
t e x t o cons t i t uc iona l ex is ten o t ras referencias a pautas de necesar ia 
observanc ia p o r pa r te de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s en el e jer 
c ic io de tales compe tenc ias . 

N o obs tan te , del análisis del c i tado a r t í cu lo 156 de la C E se pud ie ra 
deduc i r que la a u t o n o m í a f inanc iera se re f ie re exc lus ivamente al 
gasto y n o a los ingresos, al establecerse para el desarrollo y ejecución 
de sus competencias, si b ien la a u t o n o m í a vasca y la navar ra se 
desmarcan del r e s t o y siguen cauces p r o p i o s para alcanzar la 
a u t o n o m í a más allá del m e r o gasto , abarcando igua lmente al á m b i t o 
de los ingresos. 

En este p u n t o c o b r a especial re l ieve la D ispos ic ión A d i c i o n a l Pr i 
m e r a de la CE , a n t e r i o r m e n t e c i tada y en la cual se plasma, 
o t o r g á n d o l e rango cons t i t uc iona l , el r e c o n o c i m i e n t o de la ex is ten
cia de unos «de rechos h i s tó r i cos» de los t e r r i t o r i o s fora les , los 
cuales les c o n c e d e n singular idad p rop ia en d is t in tos ámb i tos y, 
e n t r e el los y de manera destacada, en el f i nanc ie ro y t r i b u t a r i o . 

En conc lus ión , p o d r í a m o s hablar de la coex is tenc ia en el Estado 
español de dos sistemas de f inanciac ión de las C o m u n i d a d e s A u 
t ó n o m a s : 

• El Sistema de C o n c i e r t o y C o n v e n i o , apl icable a las C o m u n i d a 
des A u t ó n o m a s de Régimen Fora l , es dec i r , País Vasco y Nava 
r ra . 

• La moda l idad de financiación que se v iene d e n o m i n a n d o c o m o 
de « rég imen c o m ú n » , apl icable al r es to de las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s . 

Il.3.3.e) Sistema de régimen común 
La e s t r u c t u r a del s is tema de f inanciac ión d iseñado para o r d e n a r las 
re lac iones f inancieras y t r i bu ta r i as e n t r e las C o m u n i d a d e s A u t ó n o 
mas y el Estado, se ha p lasmado a t ravés de lo d ispues to en 
los d is t in tos Estatu tos de A u t o n o m í a ap robados , así c o m o en la 
Ley Orgán i ca de Financiación de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
( L O F C A ) . 

Este ú l t i m o s is tema, el c o m ú n , es el que se t r a ta rá de c o m e n t a r 
s o m e r a m e n t e en el p resen te apar tado , a fin de p o d e r obse rva r la 
s ingular idad del Sistema de C o n c i e r t o s Económicos , que es el 
o b j e t o p r o p i o de n u e s t r o t raba jo . 

La regu lac ión del c i tado s is tema de f inanciac ión v iene conc re tada 
p o r la Ley Orgán ica 8 /1980 , de 22 de sep t i embre , de Financiación 
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de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s ( L O F C A ) , la cual p roc lama , en su 
a r t í cu lo I , de nuevo , el p r i nc ip io de a u t o n o m í a f inanc iera de las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , p lasmado en el a r t í cu lo 156 de la CE. 
Ent re ambos ar t ícu los se aprec ia c ie r ta s im i l i tud , aunque no cabe 
hablar de equivalencia. D e h e c h o , en el a r t í cu lo I de la L O F C A no 
se hace re fe renc ia a los p r inc ip ios de c o o r d i n a c i ó n y so l idar idad 
del a r t í cu lo 156 de la CE . 

1. Los Comunidades Autónomas gozarán de autonomía financiera 
para el desarrollo y ejecución de las competencias que, de acuerdo 
con la Constitución, les atr ibuyan las leyes y sus respectivos Esta
tutos. 

2. La financiación de las Comunidades Autónomas se regirá por la 
presente Ley Orgánica y por el Estatuto de cada una de dichas 
Comunidades... 

Las fuen tes de ingresos para las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s se 
recogen , ta l y c o m o se ind icó en el p u n t o l l .3.3.bj a n t e r i o r , en el 
a r t í cu lo 157 de la C E y, ad ic iona lmen te , en el a r t í cu lo 4 de la 
L O F C A . 

Así , el a r t í cu lo 157 de la CE establece lo s iguiente: 

/ . Los recursos de las Comunidades Autónomas estarán constituidos 
por: 

a) Impuestos cedidos tota l o parcialmente por el Estado; recargos 
sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingre
sos del Estado. 

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales. 

c) Transferencias de un fondo de compensación interterr i tor ial y 
otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del 
Estado. 

d) Rend/m/eníos procedentes de su patr imonio e ingresos de 
derecho privado. 

e) El producto de las operaciones de crédito. 

Respec to de los t r i b u t o s p r o p i o s , éstos pod r ían ser de f in idos c o m o 
aquel los cuya regu lac ión y t i t u l a r i dad c o r r e s p o n d e a las p rop ias 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s . 

Respecto a los t r i b u t o s ced idos , nos r e m i t i m o s a l o que expl ica 
Castel ls , al dec i r 
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Por otra parte, los tributos cedidos son figuras impositivas de titulari
dad estatal, es decir, cuya capacidad normativa corresponde al Esta
do, y cuyo rendimiento es atr ibuido a las Comunidades Autónomas. 
A l existir un origen de derivación territorial, estos ingresos pueden 
considerarse una fo rma de participación en los rendimientos de la 
imposición del Estado en el territorio, con la part icular idad de que el 
porcentaje de participación es del 100 %32. 

En c u a n t o a las t rans ferenc ias p roven ien tes del F o n d o de C o m p e n 
sación I n t e r t e r r i t o r i a l , las mismas serán comentadas p o s t e r i o r m e n 
t e , m ien t ras que una pa r te de las fuentes de ingreso previstas en 
los apar tados d) y ej del a r t í cu lo t r a n s c r i t o n o serán o b j e t o de 
c o m e n t a r i o p o r e x c e d e r el á m b i t o de este d o c u m e n t o . 

Il.3.3.f) E l Proyecto de Ley de Modif icación parcia l de la L O F C A 
En estos m o m e n t o s , se encuen t ra en t r á m i t e pa r l amen ta r i o el 
P r o y e c t o de Ley de Mod i f i cac ión parcial de la L O F C A , e n t r e cuyas 
novedades de m a y o r in te rés al o b j e t o de este d o c u m e n t o , se 
encuen t ra el o t o r g a m i e n t o de capacidades normat i vas a las C o m u 
nidades A u t ó n o m a s respec to a los impues tos ced idos a las mismas. 
Es dec i r , a la ces ión de pa r t e o t o d a la recaudac ión der ivada de los 
d e n o m i n a d o s « t r i b u t o s ced idos» , se le i n c o r p o r a a p a r t i r de este 
m o m e n t o la capacidad n o r m a t i v a , con el f in de p ro fund i za r en la 
corresponsabil idad fiscal e n t r e los d is t in tos niveles de g o b i e r n o . 

Hasta el m o m e n t o , las cesiones de t r i bu tos que se habían p r o d u c i d o 
desde el nivel centra l a las Comun idades A u t ó n o m a s de rég imen 
c o m ú n , so lamente han t e n i d o p o r o b j e t o la recaudación de los 
t r i bu tos en cuest ión, p o r lo que este esquema de func ionamien to ha 
ven ido s iendo un m e r o sistema de f inanciación para estos t e r r i t o r i o s , 
basado en el paulat ino p rog reso desde un sistema basado en t rans
ferencias desde el nivel cent ra l al a u t o n ó m i c o , hacia o t r o t enden te 
a o b t e n e r dicha f inanciación en m a y o r medida a t ravés de la par t ic i 
pación d i rec ta en la recaudación de c ie r tos t r i bu tos . 

En este p r o c e s o de camb io en el s is tema de f inanciac ión de las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , encaminado a pos ib i l i ta r su real a u t o 
nomía f inanc iera, ta l c o m o se p r e v é en la CE, se ha ven ido obser 
v a n d o la necesidad de i n c o r p o r a r f ó rmu las que pe rm i t an hacer lo 
compa t i b l e c o n el e je rc i c io de la corresponsabil idad fiscal e n t r e los 
d is t in tos niveles de g o b i e r n o , en base a lo cual se i n t r o d u c e n las 
po tes tades no rmat i vas en este P r o y e c t o . 

En este sen t ido , la Expos ic ión de M o t i v o s del P r o y e c t o de Ley 
c i tado , señala que en orden o la material ización de ese principio de 

32 Castells, A., Hacienda Autonómica. Una perspectiva de federalismo fiscal. 
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corresponsabilidad fiscal efectiva... se adop ta la med ida de p r o c e d e r 
a... la atribución a las Comunidades Autónomas de ciertas competen
cias normativas en relación a los tr ibutos cedidos... 

Se debe l lamar la a tenc ión s o b r e que el t é r m i n o de co r responsa 
bi l idad fiscal que se está u t i l i zando n o resul ta c la ro , al menos del 
t e x t o de la Ley. Para aclarar su signif icado, debe acudi rse al t é r m i n o 
anglosajón de «accoun tab i l i t y» 33, c o m o re fe r i do a un s istema en 
el que el responsable de las dec is iones de gasto sería igua lmente 
responsable de las decis iones que imp l iquen una m a y o r o m e n o r 
corgo tr ibutaria para sus c iudadanos. Este c o n c e p t o se recoge en el 
I n f o rme sob re la r e f o r m a de la impos ic ión persona l sob re la Renta 
y el Pa t r imon io del M in i s t e r i o de Economía y Hac ienda, en ju l io de 
1990, que p ropugna el a u m e n t o de cor responsab i l i dad fiscal de las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , in ic iando la senda con t inuada con el 
P royec to de Ley r e c i e n t e m e n t e c o m e n t a d o . 

Respecto a los t e r r i t o r i o s fora les , les resu l ta de apl icación en esta 
mate r ia el s is tema p lasmado en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , p o r lo 
que en p r inc ip io , el s is tema d iseñado en la L O F C A no es t ras lada
ble a los m ismos , salvo que lo f ue re de f o r m a parcial y c o n carác te r 
sup le to r i o en base, e n t r e o t r o s m o t i v o s , a lo d ispuesto en la 
D ispos ic ión Ad ic iona l 1.a de la misma, que indica: 

El sistema foro/ tradicional de Concierto Económico se aplicará en 
la Comunidad Autónoma del País Vasco de acuerdo con lo estable
cido en el correspondiente Estatuto de Autonomía. 

En t o d o caso, resu l ta in te resante señalar c ó m o se eleva sustancial-
m e n t e la categor ía del p r i nc ip io de cor responsab i l i dad fiscal a un 
p lano de p r i m e r o r d e n , t r a t a n d o de hacer, a las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s , responsables de pa r te del s istema. En este sen t ido , 
cabe señalar que el s is tema f i nanc ie ro y t r i b u t a r i o del CEPV resul ta 
estar n o só lo en esta línea, s ino en un p lano más avanzado, al ser 
esta C o m u n i d a d A u t ó n o m a p lenamente responsable de cuan to se 
recaude en su t e r r i t o r i o , asumiendo el r iesgo de r i vado de ta l 
mecan ismo, de f o r m a comp le ta . 

En este sen t ido , resu l tan m u y expresivas las palabras pronunc iadas 
p o r el D i p u t a d o Fora l de Hac ienda de Bizkaia, el cual en una 
con fe renc ia r e c i e n t e m e n t e p ronunc iada ha señalado, en re ferenc ia 
a los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco, que tenemos facultades, 
sí, para establecer y regular los tributos exigibles en el País, pero 
simultáneamente y, en contrapart ida, nos incumbe sólo a nosotros la 
responsabilidad de financiar el País con el producto de la recaudación 

33 Informe Comis ión Layfield sobre la Hacienda Local Británica. 
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de tales tributos, y no sólo por ésta, sino también la de pagar a l Estado 
el Cupo por los servidos comunes. Y si el producto de nuestra recauda
ción no alcanzara para mantener los servicios y las infraestructuras con 
las que queremos o debemos dotar al País, o incluso si no alcanza para 
pagar el Cupo, aquí no vale ir a pedir sopitas a la Administración Central 
o a meter la cuchara en el puchero del Estado. El Concierto Económico 
lo tenemos a nuestro riesgo y ventura34. 

Po r o t r a p a r t e , el s i s tema de rég imen c o m ú n d iseñado p o r la 
L O F C A p o n e c l a r a m e n t e de man i f i es to la re lac ión d i r ec ta ex is 
t e n t e e n t r e las capacidades n o r m a t i v a s y la responsab i l i dad del 
n ivel a u t o n ó m i c o , r e s p e c t o de los resu l tados del s i s tema t r i b u 
t a r i o y f i nanc ie ro . As í , pod r í a c o n c l u i r s e a f i r m a n d o que el s i s tema 
de CEPV, que hace recae r p l e n a m e n t e la responsab i l i dad en la 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a , según lo que d e n o m i n a m o s r iesgo un i la
t e ra l ( ve r a p a r t a d o 11.4), necesa r i amen te ha de v e n i r d o t a d o de 
las máx imas c o m p e t e n c i a s n o r m a t i v a s c o m o c o n t r a p a r t i d a del 
m i s m o . 

Por ú l t i m o , conv iene apunta r que en t o d o caso, c o n el nuevo 
s istema de rég imen c o m ú n d iseñado p o r la L O F C A , las C o m u n i 
dades A u t ó n o m a s a las que resu l ta de apl icación tal rég imen c o n 
t inúan t e n i e n d o la garantía de v e r comple tadas sus necesidades de 
f inanciac ión med ian te t ransferenc ias desde el Estado, en la med ida 
en que la ces ión de t r i b u t o s n o las c o m p l e t e , man ten iéndose esta 
d i fe renc ia respec to al s is tema de CEPV. 

Il.3.3.g) E l Fondo de Compensación Interterrítoríal 
O t r a de las moda l idades fundamenta les de ingreso para las C o m u 
nidades A u t ó n o m a s son las t ransferenc ias del Fondo de C o m p e n 
sación I n t e r t e r r i t o r i a l (FCI ) , p rev i s to en el a r t í cu lo 158 de la CE, 
que establece lo s iguiente: 

/ . £n los Presupuestos Generales del Estado podrá establecerse una 
asignación a las Comunidades Autónomas en función del volumen 
de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la 
garantía de un nivel mínimo en la prestación de los servicios 
públicos fundamentales en todo el territorio español. 

2. Con el fin de corregir desequilibrios económicos interterritoriales y 
hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituirá un Fondo 

34 Del t ex to de la Conferencia pronunciada en la Cámara de Comerc io de 
Bilbao, el día 14 de oc tubre de 1996, por Fernando O lmos Barr io, D iputado 
Foral de Hacienda de Bizkaia, t i tulada El Concierto Económico y sus circunstancias, 
en el curso del acto de presentación de la obra editada por la Comis ión de la 
Real Sociedad Bascongada de Amigos del País, La Economía Vasca, hoy: Euskadi 
ante el futuro. 
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de Compensación con destino a gastos de inversión, cuyos recursos 
serán distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades 
Autónomas y provincias, en su caso. 

El c i tado F o n d o es d o t a d o c o n cargo a una par t ida de los Presu
puestos Genera les del Estado y t i ene , a e fec tos del C u p o a pagar 
p o r el País Vasco al Estado, la cons ide rac ión de carga n o asumida 
p o r la C o m u n i d a d A u t ó n o m a . En consecuenc ia , resu l ta que el País 
Vasco c o n t r i b u y e a d i c h o F o n d o a t ravés de la ap l icac ión de la 
p rop ia f ó r m u l a para la d e t e r m i n a c i ó n del C u p o . 

En el caso de cump l i r se p o r pa r te del País Vasco los p a r á m e t r o s 
que d e t e r m i n a r í a n la pe rcepc ión de cant idades p roven ien tes del 
c i tado F o n d o p o r pa r te de esta C o m u n i d a d A u t ó n o m a , así se 
p rocede r ía . Este hecho n o de te rm ina r ía qu ieb ra alguna de la carac
te r ís t i ca del s is tema de C o n c i e r t o s , de asunc ión del r iesgo de 
f o r m a un i la tera l p o r pa r te del País Vasco , pues to que los c i tados 
p a r á m e t r o s se basan en o t ras cons iderac iones d is t in tas, apl icables 
c o n genera l idad a t odas las C o m u n i d a d e s y a su vez, según se ha 
e x p u e s t o , el País Vasco c o n t r i b u y e a d o t a r d i cho F o n d o en la 
cuantía c o r r e s p o n d i e n t e , vía C u p o . 

Il.3.3.h) Garant ía de servicios mínimos fundamentales 
Por o t r a pa r te , según lo p rev i s to en el apa r tado p r i m e r o del 
a r t í cu lo 158 de la CE, las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s tend r ían ga
ran t i zado un nivel m í n i m o en la p res tac ión de serv ic ios púb l icos 
fundamenta les . Esta p rev is ión , si b ien en la C E no se precisa nada 
al r espec to , se encon t ra r í a í n t imamen te re lac ionada c o n el s is tema 
de f inanc iac ión de las C o m u n i d a d e s de lo que d e n o m i n a m o s de 
« rég imen c o m ú n » , según se e x p o n e a con t i nuac ión . 

El desa r ro l l o legislat ivo de tal p r e c e p t o cons t i t uc iona l se ha efec
t u a d o , al igual que en el caso del FCI , a t ravés de la L O F C A , que 
en su a r t í cu lo 16 c o m e n t a y def ine el nivel m í n i m o de p res tac ión 
de serv ic ios al que se hace re ferenc ia en la CE. Si bien d icha 
p rev is ión está garant izada c o n carác te r genera l p o r la CE, al efec
tua rse su desa r ro l l o a t ravés de una n o r m a c o m o la L O F C A en la 
que se diseña un s is tema de f inanciac ión para las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s de rég imen c o m ú n , pud ie ra n o ser t ras ladable de 
m o d o i n m e d i a t o a los t e r r i t o r i o s fora les. 

Sin e m b a r g o , este hecho no pond r ía en cues t ión la caracter ís t ica 
del s is tema que v e n i m o s d e n o m i n a n d o c o m o de «r iesgo un i la te
ra l», ya que la c i f ra p r e d e t e r m i n a d a del C u p o habría de ser ingre
sada igua lmente al Estado, y de hecho así se ha e fec tuado , inde
p e n d i e n t e m e n t e de los i m p o r t e s recaudados en la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco. 
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D e este m o d o , al anal izar el caso del singular s is tema de f inancia
c ión del País Vasco , se puede a f i rmar que , al estar f i jada de an te 
m a n o la c i f ra que éste ha de pagar al Estado en c o n c e p t o de C u p o 
p o r las cargas n o asumidas p o r la C o m u n i d a d A u t ó n o m a (en t re las 
cuales según se ha señalado se encuen t ra las apor tac iones al FCI) , 
la consecuenc ia lógica es que ta l garantía con la que cuentan o t ras 
C o m u n i d a d e s , no resu l tar ía p lenamen te apl icable a los t e r r i t o r i o s 
vascos. En cuan to a una p ro fund i zac ión de estas impl icac iones, nos 
r e m i t i m o s al capí tu lo IV p o s t e r i o r , y en c o n c r e t o , al análisis del 
p r i nc ip io de so l idar idad. 

11.3.3.¡) Sistema de régimen foral 
Respec to al Sistema de f inanc iac ión de los T e r r i t o r i o s Forales, el 
cual es t r a t a d o c o n deta l le a lo largo de este t r aba jo , a d i ferenc ia 
del rég imen c o m ú n , se basa en la t i t u la r idad legislativa del s is tema 
impos i t i vo p o r pa r te de las ins t i tuc iones fora les , bajo c ie r tos c o n 
d i c i onamien tos , así c o m o en una pecul iar f ó r m u l a de c o n t r i b u i r p o r 
pa r te del País Vasco al Estado p o r las cargas que éste con t i núa 
asumiendo , cuya c i f ra f i jada de a n t e m a n o es «el C u p o » . 

Así , estos rasgos de f i n i t o r i os p r o p i o s del Sistema de C o n c i e r t o s , 
sitúan a esta hacienda en una fase superior de perfeccionamiento que 
las haciendas autonómicas de régimen común. Es el caso, notablemente, 
de la competencia autonómica en mater ia de administración tr ibutaria 
y del peso de los rendimientos impositivos en el territorio en la configu
ración de la hacienda autonómica, lo que permite establecer un vínculo 
mucho más claro entre los ingresos y los gastos derivados del gobierno 
autonómico a los ciudadanos, y por tanto mejorar su capacidad de 
control del gobierno autonómico35. 

Así , según el p r o p i o I n f o r m e de la C o m i s i ó n de Expe r tos encarga
dos de e labo ra r la L O F C A , las diferencias entre el sistema de Con
cierto y el sistema recogido en la LOFCA, serían que en el pr imero la 
Comunidad Autónoma tiene derecho sobre la recaudación generada en 
su territorio, f inanciando con ella sus gastos y entregando a l Estado un 
cupo con el cual se contribuye a las cargas generales. Por el contrario, 
en el sistema recogido en la LOFCA, la Comunidad Autónoma no tiene 
derecho sobre la recaudación generada en su territorio, sin embargo el 
Estado garant iza la cobertura de los servicios públicos asumidos por la 
Comunidad, garantía que no existe en el Sistema de Concierto36. 

En t o d o caso, esta a f i rmac ión , a n u e s t r o ju ic io , debe ser mat izada 
con lo e x p u e s t o en el p u n t o a n t e r i o r . 

35 Castells, A., Hacienda Autonómica. Una perspectiva de federalismo fiscal. 
36 Pérez Arra iz , J., £/ Concierto Económico: evolución, caracteres y fundamento de 
la financiación vasca. 
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11.3.4. E l « h e c h o d i f e r e n c i a l » : los d e r e c h o s históricos 
de los ter r i tor ios ( o r a l e s 

Tal y c o m o se ha señalado p rev iamen te , los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
del País Vasco d isponen de un s istema específ ico y singular para 
a r t i cu la r su f inanc iac ión. 

Las raíces de tan pecul iar s is tema de f inanciac ión han s ido expues
tas a n t e r i o r m e n t e , así c o m o su evo luc ión y p o s t e r i o r desa r ro l l o , 
en el apar tado 11.2. 

En este p u n t o , se t ra ta r ía de analizar cuál es el enlace de tales 
s ingular idades, plasmadas en lo que nos atañe, en un específ ico 
s istema de o r d e n a c i ó n de las re lac iones t r i bu ta r ias e n t r e el País 
Vasco y el Estado, así c o m o de f inanciac ión de dicha C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a , el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , con el nuevo m a r c o j u r í d i co -
po l í t i co c reado a pa r t i r de la ap robac ión en 1978 de la CE. 

En este sen t ido , conv iene r e c o r d a r que ad ic iona lmente a la regu 
lación de la f o r m a de ar t icu larse los nuevos entes c reados t ras la 
C o n s t i t u c i ó n , las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , con el p o d e r cen t ra l , 
y c o n c r e t a m e n t e las re lac iones f inancieras (T í t u lo VI I I ) , ex is te una 
d ispos ic ión específica en la CE que resul ta de apl icación singular a 
los t e r r i t o r i o s fora les . Se t r a ta de la D ispos ic ión Ad ic iona l P r imera , 
ya ci tada c o n a n t e r i o r i d a d . 

N u m e r o s o s es tud iosos del t e m a se han cues t i onado cuál es el 
alcance real y actual de los c i tados «de rechos h i s tó r i cos» que 
ampara la CE, si b ien parece pacíf ico señalar que ¡a expresión 
Derechos Históricos hace referencia a unos Derechos que han existido 
en el pasado, y que son preexistentes a la propia Constitución, y aunque 
no extraigan de ella su validez, sí extraen su garantía a la hora de ser 
ejercitados37. 

En t o d o caso, es p rec iso puntua l izar que se t r a t a de una cues t ión 
comple ja y debat ida, máx ime cuando el conjunto de normativa de 
carácter foral no ha sido nunca algo fijo e inmutable; por otra parte, los 
derechos históricos de los territorios forales nunca llegaron a ser total
mente liquidados38. 

Respecto a estos « D e r e c h o s H i s t ó r i c o s » , el hecho de que sean 
recog idos en la p r o p i a CE, les o t o r g a el rango cons t i tuc iona l y 
resu l ta j us to señalar que alcanzan el r e c o n o c i m i e n t o de su ex i s ten -

37 Pérez Arra iz , J., £/ Concierto Económico: evolución, caracteres y fundamento de 
la financiación vasca. 
38 Lambarri y Larrea, El Concierto Económico. 
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cia, a n t e r i o r a la p rop ia CE, p e r o no c o m o una m e r a re ferenc ia 
h is tór ica , s ino c o m o algo v i vo y en desa r ro l l o , c o n los únicos 
l ímites del p r o p i o m a r c o cons t i tuc iona l y es ta tu ta r io . 

En este sen t i do , d e b i d o a la comp le ja y po lémica ta rea de que se 
t ra taba, el c o n s t i t u y e n t e a d o p t ó la pos tu ra de no inc lu i r , d e n t r o 
del t e m a de la descent ra l izac ión f inanciera del Estado, alguna p r e 
c is ión m a y o r en t o r n o al alcance y signif icado p rec iso de tales 
de rechos . Así , p rác t i camen te desde el p r i nc ip io , se r e n u n c i ó a e l lo 
y desde el p r o p i o A n t e p r o y e c t o se r e m i t e a la Ley para regular 
tales cues t iones , p u d i e n d o en este sen t ido cal i f icar al t e x t o cons
t i t uc iona l de a b i e r t o en este p u n t o . 

Pero , en cua lqu ie r caso, parece o p o r t u n o señalar que la ausencia 
de detal le y m a y o r c o n c r e c i ó n en el desa r ro l l o cons t i tuc iona l de 
tal p r e c e p t o n o imp ide e n c o n t r a r un p e r f e c t o encuadre c o n s t i t u 
c ional para los regímenes de C o n c i e r t o . 

Así, la Sentencia del Tr ibuna l Cons t i tuc iona l , 76 /1988, establece que 
la garantía constitudono/ supone que el contenido de la foralidad debe 
preservar tanto en sus rasgos organizativos como en su ámbito de poder 
la imagen identificable de ese régimen foro/ tradicional... La garantía 
institucional no asegura un contenido concreto o un ámbito competencial 
determinado y fijado una vez por todas, sino la preservación de una 
institución en términos reconocibles para la imagen que de la misma tiene 
la conciencia social en cada t iempo y lugar. Y en c o n c r e t o , señala la 
citada Sentencia al C o n c i e r t o Económico c o m o par te de ese núc leo 
fora l garant izado, al expresar que el sistema de conciertos... constituye 
parte del contenido mínimo de la garantía institucional de ese régimen, en 
cuanto que su desaparición supondría la de un factor esencial para que 
pudiera reconocerse la pervivencia de la foralidad. 

D e este m o d o , la idea de equiparación de C o n c i e r t o con pr iv i legio, 
no encaja, p o r t an to , en este respeto const i tuc ional , y p o s t e r i o r m e n t e 
estatutar io , un fiel ref le jo de la validez legal de tal ins t i tuc ión en 
nuest ros días, a la cual se ha d o t a d o del más a l to reconoc im ien to . 

La p lasmación del desa r ro l l o de tal p r e c e p t o cons t i tuc iona l en el 
á m b i t o de la a u t o n o m í a f inanc iera de la C A P V se e fectúa a t ravés 
de la r ecupe rac ión de la f igura del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , la cual 
só lo ha s ido b o r r a d a t e m p o r a l m e n t e y no en t o d o el T e r r i t o r i o 
Vasco y N a v a r r a a raíz de en f ren tam len tos bél icos. 

La p lasmación c o n c r e t a , d e n t r o del á m b i t o hacendís t ico y f inancie
r o , de tales de rechos se ha e fec tuado med ian te la r ecupe rac ión de 
la f igura de los C o n c i e r t o s Económicos para Vizcaya y Gu ipúzcoa , 
así c o m o de su actual izac ión para Alava. 
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D e este m o d o , los de rechos h i s tó r i cos de los t e r r i t o r i o s fora les 
encuen t ran un pacíf ico encaje en el nuevo m a r c o j u r í d i co -po l í t i co 
d iseñado p o r la CE y los Estatutos de A u t o n o m í a que se aprueban 
a pa r t i r de ella, r emarcándose esta idea con la pos tu ra man ten ida 
al r espec to p o r el T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l . 

En este sen t i do , ha t e n i d o ocas ión de p ronunc ia rse este T r i b u n a l , 
e n t r e o t ras , en la Sentencia 181/1988, en la cual llega a a f i rmar que 
la excepción de los regímenes singulares de concierto con el País Vasco 
y Navarra (está) constitucionalmente legitimada. 

Resulta in te resan te resa l tar las palabras del M i n i s t r o de Hac ienda, 
García A ñ o v e r o s , d u r a n t e la t r a m i t a c i ó n de la Ley del CEPV, qu ien 
expresa que el m i s m o no significa un intento de proyectar sobre la 
actual real idad española la sombra de una institución arcaica y desfa
sada, sino que, por el contrario, supone la revitalización, en el ámbito 
geográfico de las provincias de Vizcaya y Guipúzcoa, de una institución 
de enorme profundidad histórica que, por otra parte, se ha mantenido 
vigente desde sus comienzos hasta nuestros días, pues la supresión para 
Vizcaya y Guipúzcoa por Decreto de 1937 no eliminó la institución que 
quedó vigente para Alava, y fue un claro hecho de guerra. 

C o n t i n ú a el M i n i s t r o d i c iendo que £/ CEPV es, por tanto, un Derecho 
Histórico p lenamente vigente. La CE de 1978 consagra en su disposición 
adicional pr imera el respeto a los derechos históricos de los territorios 
forales, garant izando su amparo y ordenando la actualización de los 
mismos, actualización que no significa restauración, sino adaptación de 
un régimen tradicional y foral a una nueva realidad política y jurídica 
surgida de la propia Constitución y en el seno de la cual ha de llevarse 
a cabo39. 

/ í . 3 .5 . E l M a r c o E s t a t u t a r i o 

El EAPV recoge en su T í t u l o III, bajo la rúb r i ca Hacienda y Patrimo
nio, la regu lac ión de las bases del s is tema f inanc ie ro de la C A P V . 
Es en los ar t ícu los c o r r e s p o n d i e n t e s al c i tado T í t u l o d o n d e se 
recoge y plasma de f o r m a expl íc i ta el r e c o n o c i m i e n t o del s is tema 
fora l c o m o base del o r d e n t r i b u t a r i o y de los p r inc ip ios que han 
de p res id i r las re lac iones de tal ca rác te r e n t r e el Estado y la C A P V . 

En este sen t i do , en lazando con lo exp resado en el apa r tado c o 
r r e s p o n d i e n t e a los « D e r e c h o s H i s t ó r i c o s » de los t e r r i t o r i o s f o 
rales, cabe señalar que es p rec isamente a t ravés del EAPV c o m o 
se p r o c e d e a actual izar en p r i m e r t é r m i n o el c o n t e n i d o gené r i co 

39 Cita del Sr. García Añoveros (Min is t ro de Hacienda). El Concierto Económico. 
El debate en las Cortes Generales. Minister io de Economía y Hacienda. 
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de la D ispos ic ión A d i c i o n a l p r i m e r a de la CE y, en lo que p r i m o r -
d ia lmen te nos atañe, en c u a n t o al s is tema f inanc ie ro de la C A P V . 

En palabras del M i n i s t r o de Hac ienda; La fijación concreta de los 
términos en que se ha de proceder a ¡a actualización de esta institución 
foro/ ha sido una labor real izada esencialmente en el Estatuto de 
Autonomía para el País Vasco, ya que es este texto legal el que ha 
diseñado el marco en el que debe encuadrarse el pr imer Concierto que 
se celebre tras la entrada en vigor del referido Estatuto 40. 

//.3.5.a) Referencia normativa 
A con t i nuac ión , se pasa a t r a n s c r i b i r de manera parc ia l , los f rag
m e n t o s de los ar t ícu los c o r r e s p o n d i e n t e s al T í t u l o del EAPV an te 
r i o r m e n t e c i tado : 

El a r t í cu lo 40 da car ta de natura leza a una Hac ienda A u t ó n o m a , 
c o n c e p t o que n o vue lve a aparecer en el m a r c o legislat ivo t ras el 
EAPV: 

Poro el adecuado ejercicio y financiación de sus competencias, el 
País Vasco dispondrá de su propia Hacienda Autónoma. 

Po r su par te , el a r t í cu lo 41 consagra el s is tema de C o n c i e r t o para 
regu lar las re lac iones c o n el Estado: 

/ . Los relaciones de orden tr ibutario entre el estado y el País Vasco 
vendrán reguladas mediante el s is tema fo ra l t rad ic iona l de C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o y C o n v e n i o s . 

2. El contenido del régimen de Conciertos respetará y se acomodará 
a los siguientes principios y bases: 

a) Los /nsí/tudones com/)eíeníes de los Territorios Históricos po
drán mantener, establecer y regular, dentro de su Territorio, 
el régimen tr ibutario, atendiendo a la estructura general im
positiva del estado, a las normas que para la coordinación, 
armonización fiscal y colaboración con el Estado se contengan 
en el propio Concierto... 

b) Lo exacción, gestión, liquidación, recaudación e inspección de 
todos los impuestos, salvo los que se integran en la Renta de 
Aduanas y los que actualmente se recaudan a través de 
Monopolios fiscales, se efectuará, dentro de cada Territorio 

40 Cita del Sr. García Añoveros (Min is t ro de Hacienda). El Concierto Económico. 
El debate en las Cortes Generales. Minister io de Economía y Hacienda. 
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Histórico, por las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio 
de la colaboración con el Estado y su alta inspección. 

c) Los /nsí/tuciones competentes de los Territorios Históricos 
adoptarán los acuerdos pertinentes con objeto de aplicar en 
sus respectivos Territorios las normas fiscales de carácter 
excepcional y coyuntura/ que el Estado decida aplicar al Terri
torio Común, estableciéndose igual período de vigencia que el 
señalado para éstas. 

d) Lo aportación del País Vasco al Estado consistirá en un cupo 
global, integrado por los correspondientes a cada uno de sus 
Territorios, como contribución a todas las cargas del Estado 
que no asuma la Comunidad Autónoma. 

f) El régimen de Concierto se aplicará de acuerdo con el principio 
de solidaridad a que se refieren los artículos 138 y 156 de ¡a 
Constitución... 

Es p rec isamente esta d ispos ic ión la que v iene a regular y rea f i rmar 
de manera expresa el s is tema del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

Esta rea f i rmac ión expresa t amb ién v iene recog ida en la Ley O r g á 
nica de Financiación de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , ta l y c o m o 
lo regula su D ispos i c ión Ad i c i ona l P r imera , a n t e r i o r m e n t e r e p r o 
duc ida de f o r m a l i tera l en el apar tado l l .3.3.dj an te r i o r . 

11.3.S.b) Contenido financiero y tributario 
En cuan to al c o n t e n i d o de lo d ispues to en el c i tado a r t í cu lo 41 del 
EAPV, en el m i s m o se establecen los pr inc ip ios que han de reg i r 
en cuan to a las re lac iones t r i bu ta r ias e n t r e el País Vasco y el 
Estado, y p o r o t r a pa r te los c o r r e s p o n d i e n t e s a estab lecer el 
m a r c o en el cual se desar ro l l a rán las re lac iones de carác ter f inan
c i e r o e n t r e ambas par tes . 

Así , ta l y c o m o se ha exp resado a n t e r i o r m e n t e , se establece en el 
p r o p i o Esta tu to , c o m o antesala del CEPV, que las Instituciones 
competentes de los Territorios Históricos podrán mantener, establecer 
y regular, dentro de su Territorio, el régimen tributario... [ a r t í cu 
lo 4 l . 2 . o ) ] . 

A d i c i o n a l m e n t e , señala el p r o p i o a r t í cu lo es ta tu ta r io , a con t inua 
c ión , que tal a u t o n o m í a fiscal ha de respetar c ier tas pautas, de 
m o d o que el desa r ro l l o de estas facul tades sea e fec tuado atendien
do a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para 
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la coordinación, armonización fiscal y colaboración con el Estado se 
contengan en el propio Concierto... [ a r t í cu lo 4 1 . 2 . 0 ) ] . 

Po r o t r a pa r te , se establece que c o r r e s p o n d e r á a las D ipu tac iones 
Forales la exacción, gestión, liquidación, recaudación e inspección de 
todos los impuestos, salvo los que integran en la Renta de Aduanas y 
los que actualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales...», 
r e c o n o c i e n d o de este m o d o plena capacidad n o r m a t i v a y de ges
t i ó n a las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , 
si b ien c o n las l im i tac iones ya expresadas. 

En c u a n t o a las re lac iones p u r a m e n t e f inancieras e n t r e ambas 
par tes , éstas se i ns t r umen tan a t ravés de la f ó r m u l a del C u p o que 
se ha de pagar al Estado p o r las cargas n o asumidas p o r la C o m u 
n idad A u t ó n o m a , ta l y c o m o exp resa el a r t í cu lo 41 . l . d ) del EAPV. 

Por o t r a pa r te , en el p r o p i o a r t í cu lo 41 .2 , en su apa r tado f ) , se 
i n c o r p o r a una p rec is ión según la cual debe apl icarse en el rég imen 
de C o n c i e r t o s el p r i nc i p i o de so l idar idad a que se re f ie ren los 
ar t ícu los 138 y 156 de la CE. En este sen t ido , nos r e m i t i m o s a lo 
e x p r e s a d o en el cap í tu lo IV, en c u a n t o al c u m p l i m i e n t o e fec t i vo de 
tal p r i nc i p i o p o r el s is tema de C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

Po r o t r a pa r t e , ha de cons idera rse que si b ien los C o n c i e r t o s 
E c o n ó m i c o s con Vizcaya y G u i p ú z c o a f u e r o n sup r im idos en el año 
1937, a raíz de la G u e r r a C iv i l , el C o n c i e r t o c o n A lava c o n t i n u ó 
v igente ta l c o m o se ha señalado c o n a n t e r i o r i d a d . Este hecho h u b o 
necesar iamente de cons ide ra rse a la h o r a de t r a t a r la r ecupe rac ión 
del s is tema de C o n c i e r t o s para los t e r r i t o r i o s que lo habían pe r 
d i d o d e b i d o a la gue r ra , así c o m o para, en cua lqu ier caso, p r o c e d e r 
a su actua l izac ión. 

F ina lmente , hacemos re fe renc ia a la p rev is ión con ten ida en la 
D i spos i c i ón Ad i c i ona l del p r o p i o EAPV, que v iene a r e m a r c a r la 
v igencia de los de rechos h i s tó r i cos del País Vasco y a r e f o r z a r la 
idea de su p reex is tenc ia r e s p e c t o al m a r c o es ta tu ta r i o , así c o m o 
la necesidad de p r o c e d e r a su actual izac ión d e n t r o del nuevo 
c o n t e x t o j u r í d i co -po l í t i co : 

Lo aceptación del régimen de autonomía que se establece en el 
presente Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a los 
derechos que como ta l le hubieren podido corresponder en virtud 
de su historia, que podrán ser actualizados de acuerdo con lo que 
establezca el ordenamiento jurídico. 
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11.3.6. E l C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 

ll.3.6.a) Definición y contenido 

Según lo d ispues to en el a n t e r i o r m e n t e c i t ado a r t í cu lo 41 del 
EAPV, el CEPV regulará las re lac iones t r i bu ta r ias e n t r e el Estado 
y el País Vasco. 

En este sen t i do , en c u m p l i m i e n t o de lo d ispues to en el c i tado 
p r e c e p t o , el CEPV es a p r o b a d o p o r Ley 12 /1981 , de 13 de mayo , 
según p revé el EAPV. Se t r a t a de una Ley de a r t í cu lo ún ico , que 
establece: 

Se aprueba el Concierto económico con la Comunidad Autónoma 
del País Vasco, a que se refiere el artículo cuarenta y uno de la Ley 
Orgánica 3 / 1 9 7 9 , de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía 
para el País Vasco. 

D e este m o d o , al hacer re fe renc ia a los ar t ícu los específ icos c o n 
ten idos en el CEPV, se está q u e r i e n d o señalar a los p r e c e p t o s , no 
de la Ley 12 /1981 , p u e s t o que só lo t i ene u n o , s ino a los del t e x t o 
i n c o r p o r a d o a la m i s m a c o m o anejo. 

D e esta m a n e r a y, en lazando c o n lo es tab lec ido p o r la D i spos i c i ón 
Ad i c i ona l P r ime ra de la CE y las prev is iones del a r t í cu lo 41 del 
EAPV, resu l ta pos ib le a f i rmar que el CEPV rep resen ta el resu l tado 
de la actua l izac ión de un s is tema t rad ic iona l fo ra l en el m a r c o de 
la CE y c o m o d e s a r r o l l o del EAPV. 

En conc lus ión , el s is tema p r o c e d e del r e c o n o c i m i e n t o c o n s t i t u c i o 
nal (D i spos i c i ón Ad i c i ona l P r imera ) de los de rechos h i s tó r i cos de 
los t e r r i t o r i o s fora les . P o s t e r i o r m e n t e , en el Es ta tu to de A u t o n o 
mía del País Vasco (espec ia lmente a r t . 4 ! ) se c o n c r e t a el alcance 
de estos d e r e c h o s en el t e r r e n o hacendís t ico, al es tab lecer que las 
re lac iones de o r d e n t r i b u t a r i o e n t r e el Estado y el País Vasco 
vendr ían reguladas p o r el s is tema t rad ic iona l de c o n c i e r t o e c o n ó 
m i c o . F ina lmente , la Ley 12 /1981 , de 13 de m a y o , a p r o b ó el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o c o n la C o m u n i d a d A u t ó n o m a de Euskadi, y 
d e t e r m i n ó el p r i m e r C u p o . 

Il.3.6.b) Naturaleza del C E P V 
En este sen t i do , el CEPV puede ser cons ide rado desde dist intas 
perspect ivas que, lejos de o f r e c e r v is iones rad ica lmen te dist intas 
del m i s m o , v ienen a c o m p l e m e n t a r s e y a fac i l i tar el acceso a la 
real idad comp le j a que rep resen ta . 

En base a estas cons iderac iones , el s o m e r o t r a t a m i e n t o que se 
real izará a c o n t i n u a c i ó n acerca de la natura leza del CEPV, se 
e fec tuará t e n i e n d o en cons ide rac ión diversas perspect ivas. Así , el 
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CEPV se puede enfocar , al menos , desde una t r i p l e perspect iva : 
mate r ia l , f o r m a l y po l í t ica. 

i) Pe rspec t iva mate r ia l 
El CEPV rep resen ta desde este p u n t o de vista, un m é t o d o de 
f inanc iac ión apl icable a la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco. 

La def in ic ión de lo que el CEPV represen ta , en cuan to a su c o n t e 
n ido , se encuen t ra plasmada en el a n t e r i o r m e n t e c i tado a r t í cu lo 41 
del EAPV, al cons i de ra r l o c o m o un s is tema encaminado a regu lar 
las re lac iones de o r d e n t r i b u t a r i o e n t r e el Estado y el País Vasco. 

Así , pud ié ramos cons ide ra r que es en este a r t í cu lo d o n d e se 
exp l ica de f o r m a s in té t ica la ma te r i a s o b r e la que versa el CEPV, 
que n o es o t r a s ino la t r i b u t a r i a y f inanc iera, y en c o n c r e t o su 
d imens ión Estado-País Vasco. 

Sin embargo , hacer abs t racc ión de una frase c o n c r e t a t e n d e n t e a 
def in i r la ma te r ia p r o p i a del CEPV, resu l ta a todas luces parcial y 
f r agmen ta r i o , n o p u d i e n d o o l v ida r que en el p r o p i o a r t í cu lo que 
ven imos c o m e n t a n d o , se adjet iva el s is tema de CEPV con las 
palabras « fo ra l t r ad i c i ona l» , r e p r e s e n t a n d o algo más que un siste
ma asépt ico ideado de la nada para dar t r a t a m i e n t o a las ci tadas 
re lac iones t r i bu ta r i as y f inancieras. 

La inc lus ión de tales prev is iones en el EAPV, de f in iendo el m a r c o 
de c o n c e r t a c i ó n , resu l ta de especial in terés si se t i ene en cons ide
rac ión que los Estatu tos de A u t o n o m í a in tegran lo que se ha dado 
en d e n o m i n a r « b l o q u e de cons t i t uc iona l i dad» , según el t é r m i n o 
acuñado p o r el p r o p i o T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l , c o m o c o n j u n t o de 
n o r m a s a cons ide ra r p o r el m i s m o a la h o r a de aprec iar la c o n f o r 
m idad o d i s c o n f o r m i d a d con la C o n s t i t u c i ó n de una Ley, d ispos i 
c ión o ac to con fue rza de Ley del Estado o de las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s . 

Así , la norma institucional básica del País Vasco se encarga de definir 
el propio ámbito de la concertación, lo cual, lejos de significar una 
merma de la autonomía financiera vasca, entraña una apreciable ga
rantía de la misma, puesto que la determinación de los impuestos 
concertados ya no queda a l albur de una azarosa negociación periódica 
con el poder central, sino que adquiere la sólida f i rmeza que le presta 
el Estatuto, dada la extremada rigidez de su procedimiento de refor
ma 4I . 

41 Medina Guer re ro , M., Los regímenes financieros forales en la Constitución de 
1978. 
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ii) Pe rspec t iva fo rmal 
El CEPV rev is te desde un p u n t o de vista f o r m a l el ca rác te r de Ley, 
aprobada p o r las C o r t e s Genera les en la fecha de re ferenc ia . Ello 
es consecuenc ia de lo exp resamen te p rev i s to en el EAPV, en su 
a r t í cu lo 4 \ .2 .c ) , a n t e r i o r m e n t e r e p r o d u c i d o , el cual exige tal rango 
n o r m a t i v o para la ap robac ión del CEPV. 

A d i c i o n a l m e n t e , conv iene señalar que la e laborac ión y t r a m i t a c i ó n 
de la Ley 12 /1981 , a p r o b a t o r i a del CEPV, se rea l izó med ian te un 
p r o c e d i m i e n t o m u y par t icu lar , que se ha de t e n e r p resen te para 
va lo ra r l o en sus jus tos t é r m i n o s al t r a t a r de su c o n t e n i d o po l í t i co . 

Así , en p r i m e r lugar, se c r e ó una C o m i s i ó n M ix ta , designada al 
e fec to , in tegrada p o r represen tan tes de la A d m i n i s t r a c i ó n del Es
t a d o y de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco. El t e x t o c o n 
sensuado en esta C o m i s i ó n , fue f i r m a d o el 29 de d i c i embre de 
1980 y a p r o b a d o p o r el C o n s e j o de M in i s t ros al día siguiente. 

P o s t e r i o r m e n t e , el m e n c i o n a d o t e x t o fue a p r o b a d o p o r las Juntas 
Genera les y las D ipu tac iones Forales de los t r e s T e r r i t o r i o s H is 
t ó r i c o s , así c o m o p o r el G o b i e r n o Vasco. 

A d e m á s , la t r a m i t a c i ó n en las C o r t e s Genera les se real izó p o r el 
p r o c e d i m i e n t o de urgencia, c o m o p r o y e c t o de Ley de a r t í cu lo 
ún ico . D e este m o d o , esta Ley adm i te en su t r a m i t a c i ó n exc lus i 
vamen te enmiendas a la t o ta l i dad ; es dec i r , el C o n g r e s o se habría 
de l im i ta r a aceptar o rechazar en b loque el CEPV. 

A este respec to , en el debate que t u v o lugar en el C o n g r e s o y en 
la C o m i s i ó n de Hac ienda se plasman dist intas op in iones en las que 
se recoge de f o r m a clara el espí r i tu del CEPV, su c o n t e n i d o 
po l í t i co , su carác te r de pac to . 

iii) Pe rspec t i va polít ica 
Resultaría t o t a l m e n t e sesgado el análisis que del CEPV se pud ie ra 
real izar si n o se t uv ie ra en cons ide rac ión el ca rác te r de poeto que 
en t raña . 

En este sen t ido , el CEPV representar ía una suer te de pac to e n t r e 
el País Vasco y el Estado en el cual se s ientan las bases que han de 
p res id i r las re lac iones t r i bu ta r ias y el s is tema de f inanciac ión p r o p i o 
de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a , y a t ravés del que se «amparan y 
respetan» unos de rechos h is tó r i cos que, según r e c o n o c e re i te ra 
d a m e n t e el p r o p i o Estado, asisten a los t e r r i t o r i o s fora les. 

A r g u m e n t o s no fal tan para p red ica r del CEPV tal ca rác te r de pac to , 
ni pos ic ionamien tos de au to res favorables a tal tesis, p e r o bastaría 
en p r inc ip io para e n t r a r en c o n t a c t o con dicha idea la lec tu ra del 
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a r t í cu lo I del p r o p i o CEPV, en el cual se expl íc i ta que el m i s m o 
es el f r u t o de un a c u e r d o e n t r e dos vo lun tades , la del Estado y la 
del País Vasco: 

El presente Concierto Económico acordado entre el Estado y el País 
Vasco, conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía... 

El alcance fundamenta l de este p u n t o , que para el t r a t a m i e n t o bajo 
un en foque c o r r e c t o del CEPV ha de darse, se pone de mani f ies to 
de f o r m a mer i d i anamen te clara p o r algún a u t o r cuando señala que 
e/ carácter pacticio constituye uno de los esenciales rasgos defmitorios 
del Concierto..., para a con t i nuac ión e x p o n e r que.. . los componentes 
pacticios del Concierto mediat izan notablemente la capacidad de deci
sión del Estado en punto al reparto de las competencias financieras, 
condicionamiento del que carece, naturalmente, en relación con la 
regulación de las facultades financieras de las Comunidades Autónomas 
de régimen común 42. 

Remarcando el ca rác te r de pac to del CEPV, se pueden obse rva r 
diversas c i rcunstancias re lacionadas con el m i s m o , ta les c o m o su 
pecul iar f o r m a de e laborac ión y t r a m i t a c i ó n par lamentar ia , las 
palabras de los p r o p i o s d ipu tados en el pa r l amen to respec to del 
C o n c i e r t o , así c o m o diversas d ispos ic iones conten idas en el mis
m o , que nos inducen a real izar la a f i rmac ión de que el CEPV alcanza 
el ca rác te r de «pac to» . 

En este s e n t i d o , señalar que se ha v e n i d o r e c o n o c i e n d o p o r p a r t e 
de las a u t o r i d a d e s del Estado el ca rác te r de pac to del CEPV de 
f o r m a exp resa , a t ravés de lo p lasmado e n t r e o t r o s , en el Real 
D e c r e t o de 6 de m a r z o de 1919, en el cual se def ine al C o n c i e r t o 
c o m o un acuerdo inserto en una Ley. A d i c i o n a l m e n t e , se añaden 
p rec is iones en c u a n t o a las pautas que han de segui rse para 
i n t e r p r e t a r el CEPV, der ivadas del ca rác te r pac t i c io del m i s m o . 
As í , en el c i t a d o Real D e c r e t o se estab lece que ninguna interpre
tación puede dar una de las partes al contrato por su sola autor idad, 
y a c o n t i n u a c i ó n cal i f ica de f o r m a exp resa al C o n c i e r t o c o m o 
poeto. 

Cons idé rese que el p r inc ip io fundamenta l que rige las re lac iones 
e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l del Estado y las A d m i n i s t r a c i o n e s 
A u t o n ó m i c a s en de te rm inadas ocasiones es de carác te r pa r i t a r i o , 
basado en el p r i nc ip io de compe tenc ia y n o de jerarquía43. 

42 Medina Guer re ro , M., Los regímenes financieros foro/es en la Constitución de 
1978. 
43 Idea recogida por García de Enterría y Fernández, Curso de Derecho Admi
nistrativo. T o m o I. 
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En cuan to a su pecul iar f o r m a de e laborac ión y t r a m i t a c i ó n , nos 
r e m i t i m o s a lo e x p u e s t o en el apar tado c o r r e s p o n d i e n t e a la 
perspect iva f o r m a l del CEPV, p o r estar í n t imamen te l igado al 
m i s m o . 

En t o d o caso, el p r o c e d i m i e n t o de s o m e t i m i e n t o a las C o r t e s 
Genera les en f o r m a de P r o y e c t o de Ley de a r t í cu lo ún i co , supone 
un acuerdo global, refleja un poeto no susceptible de ser modif icado 44. 

En el deba te del I n f o r m e en la sesión con jun ta de la C o m i s i ó n 
C o n s t i t u c i o n a l del C o n g r e s o y de la De legac ión de Par lamentar ios 
Vascos, p rec i samen te , se puso de mani f ies to esta cues t ión y a este 
respec to se so l i c i tó una ac larac ión p o r pa r te del d i pu tado G u e r r a 
s o b r e si esa ley es una ley que sólo se ratif ica o si se puede enmendar 
o en todo caso si el Concierto de una manera específica es algo que se 
ha de negociar entre las instituciones competentes y el Estado... A esta 
p regun ta se d i o respuesta p o r dos d ipu tados Fernández Ordóñez y 
Bandrés, qu ienes ev idenc ia ron el ca rác te r de pac to del CEPV, al 
mani fes tar que Concierto se refiere a un acuerdo previo que luego a 
su vez, se remite al Parlamento, en palabras del p r i m e r o ; o la palabra 
Concierto..., es la voluntad pactada, la voluntad concorde, el acuerdo, 
en definitiva, entre los dos poderes..., en palabras del segundo 45. 

En este sen t i do , d is t in tas in te rvenc iones efectuadas c o n p o s t e r i o 
r idad , en la t r a m i t a c i ó n par lamenta r ia de la Ley del CEPV p o n e n 
de re l ieve el ca rác te r de pac to que se le ha q u e r i d o dar al m i s m o , 
r ecog ido en las palabras dir ig idas p o r el en tonces M i n i s t r o de 
Hac ienda, Garc ía A ñ o v e r o s , así c o m o p o r m i e m b r o s de las d is t in 
tas f o r m a c i o n e s pol í t icas con rep resen tac ión par lamentar ia . 

As í , lo que es fundamenta l del pueblo vasco, es la negociación entre el 
poder político que existe en el País Vasco y el poder político a nivel 
general, entre la Administración central y la Administración vasca. Esa 
propia negociación que, traducida a términos parlamentarios, sería entre 
la mayoría, en teoría, de este Congreso y la mayoría del Parlamento 
Vasco. Eso es lo que más fuerza le da y lo que entronca con lo que es 
la negociación y con lo que es el concepto foro/ de los Conciertos 
Económicos...46. 

C o m o expresan o t r o s au to res , en efecto, el Concierto permi te a las 
instituciones competentes de los territorios vascos mantener, establecer 

44 Lambarri y Larrea, El Concierto Económico. 
45 Medina Guer re ro , M., Los regímenes financieros foro/es en ¡a Constitución del 
78. 
46 Ci ta del Sr. A r redonda Crecente (Grupo Parlamentario Andalucista). £/ 
Concierto Económico. El debate en las Cortes Generales. Minister io de Economía 
y Hacienda. 
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y regular su propio régimen tr ibutario. Sin embargo, esta capacidad 

normativa de la Comunidad Autónoma vasca no se proyecta de forma 

unilateral, ya que está sujeta a las limitaciones impuestas por el Con

cierto, el Concierto que es una norma pactada 47. 

Así , la exp res i ón « C o n c i e r t o E c o n ó m i c o » que, de f o r m a cur iosa , 

fue ut i l izada p o r vez p r i m e r a en el sen t ido señalado en el apar ta

d o 11.2.7.0), ha resu l tado ser p lenamen te c o n c o r d a n t e con el ca

rác te r de pac to que el m i s m o r e p r e s e n t ó desde un p r i m e r m o 

m e n t o y que alcanza hasta nues t ros días. 

Por o t r a par te , t ras a f i rmar la natura leza pact ic ia del C o n c i e r t o , 

conv iene apun ta r que la idea de equ ipara r al m i s m o con un p r i v i 

legio, decae en el sen t i do que este ú l t i m o c o n c e p t o impl icar ía el 

o t o r g a m i e n t o o conces ión del m i s m o p o r una vo lun tad uni la tera l 

de la pa r te que está en cond ic iones de hacer lo , lo cual no resu l ta 

compa t i b l e con algo que es a c o r d a d o e n t r e dos vo lun tades que 

negocian e n t r e sí. 

A d i c i o n a l m e n t e , la f o r m a prev is ta para las fu tu ras mod i f i cac iones 

del CEPV, para su pos ib le adaptac ión a a l terac iones de especial 

re levancia en mate r ia impos i t i va , así c o m o la t r a m i t a c i ó n de su 

desa r ro l l o reg lamen ta r i o , ev idencian igua lmente el ca rác te r de pac

t o del CEPV. 

En cuan to al p r o c e d i m i e n t o para p r o c e d e r a su mod i f i cac ión , se 

d ispone en el p r o p i o CEPV (D ispos i c ión Ad i c i ona l 2.a-1) que será 

necesar io para e l lo seguir el m i s m o ut i l izado para su ap robac ión : 

/ . Cualquier modificación del presente Convenio (sic) se hará por el 

mismo procedimiento seguido para su implantación. 

En cuan to a la pos ib i l idad de t e n e r que p r o c e d e r a la a l te rac ión 

del CEPV, deb ido a camb ios de especial re levancia en la e s t r u c t u r a 

impos i t i va , la p r o p i a D i spos i c i ón Ad i c i ona l Segunda, establece en 

su apa r tado 2 que: 

2. En el caso de que se produjese una reforma sustancial en el 

ordenamiento jurídico tr ibutario del Estado que afectase a todos o 

alguno de los tr ibutos concertados, se procederá por ambas Admi 

nistraciones, de común acuerdo, a la pert inente adaptación del 

presente Concierto a las modificaciones que hubiesen experimen

tado los referidos tributos. 

47 Luquin y Sainz de Baranda, £/ Concierto Económico con el País Vasco. Reflexiones 
sobre la Ley 1211981, de 13 de mayo. 
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En este sen t ido , han s ido hasta la fecha c u a t r o las ocasiones en las 
que se ha neces i tado ac tuar así: 

• La p r i m e r a para p r o c e d e r a imp lan ta r en España el Impues to 
sob re el V a l o r A ñ a d i d o (1985) . 

• La segunda, con m o t i v o de adaptar el CEPV a la Ley de Hac ien 
das Locales (1990) . 

• La t e r c e r a , con ocas ión de la mod i f i cac ión de la conce r tac ión en 
lo re la t i vo al I m p u e s t o s o b r e Sociedades (1990) . 

• La cuar ta y ú l t ima hasta la fecha, para la c o n c e r t a c i ó n del nuevo 
Impues to Especial s o b r e d e t e r m i n a d o s Med ios de T r a n s p o r t e y 
la inc lus ión de las ope rac iones in t racomun i ta r ias en el I V A 
(1993) . 

Por o t r a pa r te , en el a r t í cu lo 5.2 del CEPV se establece un meca
n ismo de comun i cac ión e n t r e las Admin i s t r ac i ones Forales y la 
C e n t r a l , a fin de faci l i tarse r e c í p r o c a m e n t e los p r o y e c t o s re levan
tes en mate r ia t r i bu ta r i a . A este respec to , cons ide ramos que su
pone , además de un mecan ismo de c o o r d i n a c i ó n e n t r e las dist intas 
Admin i s t r ac i ones T r ibu ta r i as impl icadas, un s o p o r t e más en el que 
puede observarse la i n tenc ión pact ic ia del CEPV. 

Finalmente, cabe señalar que el carác ter del CEPV c o m o pacto ha 
resul tado re f rendado p o r el p r o p i o Tr ibuna l Const i tuc iona l , el cual 
ha t en ido la opo r tun idad de r e c o n o c e r l o expresamente en su Sen
tencia 76/1988, en donde se af i rma que hzstor/comente, la determina
ción de las aportaciones de las Haciendas forales a la estatal ha venido 
realizándose mediante el sistema de conciertos, que implica un elemento 
acordado o paccionado, integrante del núcleo del régimen (oral (y en forma 
casi exclusivo desde la Ley de 21 de julio de 1876) y que constituye, por 
tanto, parte del contenido mínimo de ¡a garantía institucional de ese 
régimen, en cuanto que su desaparición supondría la de un factor esencial 
para que pudiera reconocerse pervivencia de la foralidad. 

11.3.7. R e s u m e n 

El CEPV es una ins t i tuc ión cuyo carác te r c o m p l e j o y singular obl iga 
a es tud ia r lo desde d i fe ren tes perspect ivas en aras de consegu i r una 
c o m p r e n s i ó n en t o d a su d imens ión , de t o d o su alcance y significa
d o , así c o m o real izar un análisis deta l lado de su encuadre en el 
m a r c o j u r íd i co v igente. 

La CE instaura el «Estado de las A u t o n o m í a s » , conced iendo a éstas 
a u t o n o m í a f inanciera. En ella se marcan las pautas en mate r ia de 
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f inanciac ión que con carác te r general serán de apl icac ión a las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , que in tegran el Estado, si b ien el País 
Vasco man t i ene un s is tema p r o p i o y específ ico de o r d e n a c i ó n de 
sus re lac iones f inancieras y t r i bu ta r ias con el Estado. 

El s is tema de f inanciac ión genera l de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
ha de jado hasta el m o m e n t o , un escaso margen compe tenc ia l en 
mate r ia t r i b u t a r i a y f inanciera a las mismas, aunque se aprec ia una 
evo luc ión hacia mayo res g rados de cor responsab i l idad fiscal 

El s is tema de C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con el País Vasco , cuyo en 
t r o n q u e h i s t ó r i co se ha pues to a n t e r i o r m e n t e de man i f ies to , en 
cuen t ra un p e r f e c t o encuadre en el m a r c o j u r íd i co po l í t i co cons
t i t uc iona l v igente a t ravés del « a m p a r o y r espe to» , que la p rop ia 
CE en su D ispos ic ión Ad ic iona l I .a hace de los de rechos h is tó r i cos 
de los t e r r i t o r i o s fora les . P o s t e r i o r m e n t e el EAPV c o n c r e t a el 
alcance de estos de rechos en el t e r r e n o f inanc ie ro y t r i b u t a r i o , al 
es tab lecer que las re lac iones de este o r d e n e n t r e el Estado y el 
País Vasco se regularán p o r el s is tema t rad ic iona l de C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o , de m o d o que éste se halla n o só lo garant izado p o r la 
p rop ia CE , s ino ad ic iona lmen te p o r la n o r m a ins t i tuc iona l básica 
de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a (EAPV) , lo cual re fuerza su garantía 
de v i r tua l idad y perv ivenc ia . 

En cuan to a la natura leza del CEPV, del p r o p i o encuadre legal 
a n t e r i o r m e n t e re fe r i do , resu l ta el ca rác te r pact ic io del m i s m o , 
re fu tándose de este m o d o las ideas de d e t e r m i n a d o s sec to res 
doc t r ina les en el sen t ido de su cons iderac ión c o m o pr iv i leg io . 

11.4. I m p l i c a c i o n e s E c o n ó m i c a s d e l S i s t e m a d e 
C o n c i e r t o . E s p e c i a l R e f e r e n c i a a l C u p o 

C o m o ya se ha exp l i cado en apar tados p recedentes , a lo largo de 
los d is t in tos C o n c i e r t o s Económicos , el c o n t e n i d o de los m ismos 
ha g i rado en t o r n o a dos grandes cuest iones: la po tes tad n o r m a t i v a 
y capacidad de exacc ión en el á m b i t o t r i b u t a r i o , p o r una pa r te , y 
el C u p o o las re lac iones de á m b i t o f inanc ie ro e n t r e el País Vasco 
y el Estado, p o r o t r o . 

La idea cent ra l del C u p o es la de con t r i buc ión de la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco al sos ten imiento de las cargas generales 
del Estado cor respond ien tes a competencias no asumidas p o r el 
au togob ie rno vasco. Esto significa que, dado que es la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a la que recauda, en t é r m i n o s generales, los impuestos, y 
dado que debe con t r i bu i r a f inanciar de te rminados gastos del Estado 
en mater ias que co r respondan al m ismo, se t ra ta de ar t icu lar un f lu jo 
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f inanc iero que, en pr inc ip io , es favorable al Estado, dando lugar a una 
cant idad a pagar, conoc ida c o m o C u p o a pagar al Estado. 

El C u p o es una c o n t r i b u c i ó n del País Vasco para hacer f r e n t e a la 
f inanc iac ión de las compe tenc ias que asume el Estado en la C o m u 
nidad A u t ó n o m a vasca. C o r r e l a t i v a m e n t e , del C u p o se descon ta 
rán los impues tos n o c o n c e r t a d o s recaudados en el País Vasco p o r 
el Estado. 

11.4.1. M e t o d o l o g í a de d e t e r m i n a c i ó n d e l C u p o 

Respecto a la m e t o d o l o g í a de cálcu lo del C u p o , el a r t í cu lo 48 del 
C o n c i e r t o indica que la m e t o d o l o g í a de seña lamiento del C u p o se 
d e t e r m i n a r á cada c inco años, med ian te ley vo tada p o r las C o r t e s 
Genera les , p r e v i o a c u e r d o de la C o m i s i ó n M i x t a de C u p o . 

D e f o r m a simpl i f icada, y de a c u e r d o c o n la m e t o d o l o g í a de d e t e r 
m inac ión c o n t e m p l a d a en el actual C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , la d e t e r 
m inac ión del C u p o v e n d r á dada p o r el s iguiente cá lcu lo : 

C = i • ( C N A - I N C ) 

s iendo: 

;, Indice de i m p u t a c i ó n . 
CNA, V a l o r a c i ó n de las C o m p e t e n c i a s N o Asumidas p o r el País 

Vasco. 
INC, I m p o r t e t o t a l de Ingresos del Estado N o C o n c e r t a d o s con 

el País Vasco. 

El índice de i m p u t a c i ó n rep resen ta , la capacidad de c o n t r i b u c i ó n 
re lat iva del País Vasco r espec to al c o n j u n t o del Estado, que en la 
práct ica se d e t e r m i n a en f unc ión de la ren ta , c o n f o r m e al a r t í cu 
lo 53 del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

La d e t e r m i n a c i ó n de índices en base a la ren ta , en f unc ión de los 
cuales un t e r r i t o r i o debe c o n t r i b u i r , es hab i tua lmente un apa r tado 
de reso luc ión comp l i cada , d e b i d o a los in tereses e v i d e n t e m e n t e 
con t r apues tos de ambas par tes . Por e l lo , n o es cues t ión senci l la 
f i jar el i nd i cado r c o n c r e t o que mida la ren ta ( P r o d u c t o I n t e r i o r 
B r u t o , P r o d u c t o Nac iona l B r u t o , Renta Famil iar D i spon ib le , V a l o r 
A ñ a d i d o B r u t o , etc. , med idos además de d is t in tos m o d o s : a cos te 
de los fac to res o a p rec ios de m e r c a d o ) , ni s iquiera la fuen te de la 
que o b t e n e r el d a t o estadís t ico para el p e r í o d o de que se t r a t e . 

El p r o p i o C o n c i e r t o E c o n ó m i c o d e t e r m i n a d i cho índice para el año 
1981 y establece que serán las Leyes Qu inquena les de C u p o las 
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que lo d e t e r m i n e n para cada u n o de los pe r íodos . Así , la D i spos i 
c ión T r a n s i t o r i a 7.a del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o se deduce que el 
índice de impu tac ión del País Vasco para 1981 es el 6,24 %, p o r 
centa je que se ha m a n t e n i d o invar iable para los qu inquen ios 1982-
1986, 1987-1991 y 1992-1996. 

Cabe p regun ta rse si el m a n t e n i m i e n t o del 6 , 2 4 % a lo largo de 16 
años ha benef ic iado o pe r jud icado al País Vasco, p o r c o m p a r a c i ó n 
c o n la evo luc ión re lat iva real de su economía , de su ren ta y, en 
def in i t iva, de su capacidad de c o n t r i b u c i ó n . 

Respec to a la m e t o d o l o g í a de va lo rac ión de las Cargas N o A s u m i 
das p o r el País Vasco , cons is te en asignar a cada c r é d i t o p resu 
pues ta r io de gasto del Estado la cons ide rac ión de «carga asumida» 
o « n o asumida» en cada m o m e n t o . U n o de los pun tos claves para 
la d e t e r m i n a c i ó n anual de l C u p o es la de l im i tac ión cuant i ta t iva de 
las cargas asumidas p o r el País Vasco , y, en consecuenc ia , de las 
cargas no asumidas. Según algunos au to res , de la m isma f o r m a que 
puede haber compe tenc ias cuya concep tuac ión c o m o carga asumi 
da o n o asumida puede ser clara y sencil la, t amb ién puede haber 
áreas d i f íc i lmente de l imi tab les en cuan to a la asunc ión c o m p e t e n -
cial, áreas en las que las func iones y serv ic ios son p res tados p o r 
las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s del País Vasco sin haber m e d i a d o un 
d e c r e t o de t raspaso, o áreas que suponen una dup l icac ión de 
func iones. 

Esta c i rcunstanc ia c o n d u j o a ev i ta r la necesidad de de f in i r anual
m e n t e la va lo rac ión de las Cargas no Asumidas , para lo cual se 
i n t r o d u j o un mecan i smo de actual izac ión anual del C u p o d u r a n t e 
el qu inquen io med ian te un índice de actual ización que n o depende 
de aquéllas. 

En t o d o caso, en lo que respec ta a esta de l im i tac ión de Cargas N o 
Asumidas , el p r o p i o C o n c i e r t o E c o n ó m i c o d e t e r m i n a que, e n t r e 
o t ras , t e n d r á n ese carác ter : 

• Las cant idades c o r r e s p o n d i e n t e s al F o n d o de C o m p e n s a c i ó n 
I n t e r t e r r i t o r i a l , a que se re f ie re el a r t í cu lo 158.2 de la C o n s t i 
t u c i ó n [ ta l y c o m o se ha ind icado en el p u n t o l l .3.3.dj a n t e r i o r ] . 

• Las t ransferenc ias y subvenc iones del Estado en favo r de Entes 
Públ icos, en la med ida en que éstos desempeñen compe tenc ias 
n o asumidas p o r la C o m u n i d a d A u t ó n o m a . 

• Los in tereses y cuotas de a m o r t i z a c i ó n de todas las deudas del 
Estado. 
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Por ú l t i m o , debemos re fe r i r nos al c r i t e r i o de de te rm inac ión de los 
Ingresos N o C o n c e r t a d o s . 

En la práct ica, el Estado sigue m a n t e n i e n d o intacta la capacidad de 
recaudac ión íntegra a nivel estatal p r o c e d e n t e de t res fuentes de 
ingresos: 

• Los t r i b u t o s n o c o n c e r t a d o s con el País Vasco ( T N C ) , que son 
la Renta de aduanas, los t r i b u t o s recaudados a t ravés de m o n o 
po l ios fiscales y la impos ic ión sob re a lcoholes. 

• Los ingresos de natura leza n o t r i bu ta r i a ( I N T ) , c o m o los de 
carác te r f i nanc ie ro , pa t r imon ia l o las t ransferencias y subvenc io 
nes recibidas. 

• El déf ic i t púb l i co ( D P ) , que presentan los Presupuestos G e n e r a 
les del Estado, en el caso de que éste se d iera , s i tuac ión que en 
la práct ica se ha ven ido p r o d u c i e n d o de una manera es t ruc tu ra l . 
Es una magn i tud que en la práct ica co inc ide con la necesidad de 
emis ión b ru ta de deuda públ ica du ran te el e je rc ic io . 

Respecto a la m e t o d o l o g í a ope ra t i va de d e t e r m i n a c i ó n del C u p o , 
no p o d e m o s dejar de m e n c i o n a r que en el p r i m e r año de apl icación 
de cada ley qu inquenal del C u p o se ob t i ene un « C u p o base» a 
pa r t i r de la va lo rac ión de Cargas Asumidas y T r i b u t o s C o n c e r t a d o s 
de los Presupuestos Genera les del Estado co r respond ien tes a ese 
p r i m e r e je rc ic io , « C u p o base» que es actual izado en años pos te 
r i o res en func ión del coe f ic ien te Rt, cuya f o r m u l a c i ó n matemát i ca 
es: 

Rt = R t / Ro 

s iendo: 

Rt, Recaudación p o r T r i b u t o s C o n c e r t a d o s del Estado en el año t . 
Ro, Recaudación p o r T r i b u t o s C o n c e r t a d o s del Estado en el año 0. 

D e manera que el C u p o del año t , salvo t r a t a m i e n t o específ ico de 
las competenc ias del I N S A L U D y del INSERSO, y de la f inanciac ión 
de la Policía A u t ó n o m a , se calcula: 

C t = i Rt C0 

F ina lmente, se o f r ece en el c u a d r o 11.2 una i lus t rac ión de los 
vo lúmenes abso lu tos y po rcen tua les s o b r e la Recaudación p o r 
T r i b u t o s C o n c e r t a d o s del País Vasco que ha supues to el C u p o 
Líqu ido del p e r í o d o 1981-1994. (En mi l lones de pesetas.) 
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C U A D R O 11.2 

Ejercicio 
Recaudación 

Tributos 
Concertados 

Cupo Líquido 
Porcentaje 
s/Tributos 

Concertados 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

N / A 
145.064 
171.296 
216.597 
244.670 
303.692 
377.334 
438.275 
502.999 
561.169 
625.863 
671.996 
686.399 
685.713 

37.525 
53.905 
65.054 
74.783 
87.885 
97.417 

110.830 
101.118 
75.141 
70.562 
76.298 
48.974 
34.122 
34.938 

N / A 
37,16 
37,98 
34,53 
35,92 
32,08 
29,37 
23,07 
14,94 
12,57 
12,19 
7,29 
4,97 
5,10 

D e l c u a d r o a n t e r i o r se desp rende que la p r o p o r c i ó n que ha v e n i d o 
s u p o n i e n d o el C u p o respec to a la recaudac ión p o r t r i b u t o s c o n 
ce r tados ha seguido una tendenc ia marcadamen te descenden te , 
pasando de ser un 3 7 % en 1982 a un 5 % en 1994. La exp l i cac ión 
de este f e n ó m e n o hay que buscar la en el a u m e n t o pau la t ino del 
nivel compe tenc ia l del País Vasco , c o n especial inc idencia de la 
f inanciac ión vía C u p o del Insalud, Inserso y Policía A u t ó n o m a . 

11.4.2. R e s u m e n 

El s is tema del C u p o supone que el Estado n o par t ic ipa de la 
recaudac ión t r i b u t a r i a ob ten ida p o r el País Vasco, ni asume la 
c o b e r t u r a de los gastos púb l icos , s ino que es el País Vasco - a t ravés 
del mecan i smo del C u p o - el que c o n t r i b u y e al s o s t e n i m i e n t o de 
las cargas generales del Estado. Esta c o n t r i b u c i ó n no se efectúa en 
func ión de los ingresos recaudados, s ino que depende de var iables 
exógenas: los gastos con ten idos en los Presupuestos Genera les del 
Estado para esas competenc ias . C o n s e c u e n t e m e n t e , los benef ic ios 
o pérd idas que se de r i ven de una buena o mala ges t ión t r i b u t a r i a 
c o r r e s p o n d e n en exclusiva al País Vasco. 
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I I I . I. O b j e t i v o s y d i r e c t r i c e s p a r a la a r m o n i z a c i ó n 
f isca l 

La t e o r í a de la a rmon i zac i ón y c o o r d i n a c i ó n fiscales a nivel i n te r 
nacional es u n o de los aspectos más comp l i cados de la f inanc iac ión 
públ ica in te rnac iona l . La A r m o n i z a c i ó n Fiscal se puede de f in i r 
c o m o el p r o c e s o de e l im inar las d ispar idades impos i t ivas para 
ev i ta r la d i s t o r s i ó n en la impu tac i ón de recu rsos '. 

Pueden d is t ingu i rse dos en foques en mate r ia de a rmon i zac i ón fiscal 
en un iones económicas y dos en foques hacia la imp lan tac ión de la 
a rmon i zac ión f iscal. 

• En c u a n t o a los en foques hacia la a rmon i zac i ón f iscal, se puede 
d is t ingu i r e n t r e el m é t o d o de equ iparac ión y el m é t o d o de 
d i ferencia les, o de d ivers idad f iscal. En el p r i m e r o , se def iende 
la es tandar izac ión , es dec i r , la u n i f o r m i d a d de la base impos i t i va 
y la equ iparac ión de los t i pos impos i t i vos e n t r e los Estados 
m i e m b r o s de la un i ón . D i cha estandar izac ión puede l levarse a 
cabo con o sin la un i f icac ión del s is tema fiscal bajo los auspic ios 
de una única a u t o r i d a d fiscal. El en foque de equ iparac ión asume, 
imp l í c i t amen te , que pueden ex is t i r incompat ib i l i dades e n t r e las 
metas de la un ión y las de los Estados m i e m b r o s cons ide rados 
ind iv idua lmen te , y da p r i o r i d a d a la metas c o m u n e s de la un ión 
respec to a las de d ichos Estados. El en foque de d ivers idad fiscal 
se basa en el p r i nc i p i o de que el s is tema fiscal de un país 
cons t i t uye un i n s t r u m e n t o de la po l í t ica e c o n ó m i c a del m i s m o . 

Westaway, T., The Fiscal Dimensión o f 1992. 
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En p r inc ip io , los países han de t e n e r la posib i l idad de seguir su 
p rop ia pol í t ica e c o n ó m i c a m ien t ras al m i s m o t i e m p o min imizan 
los aspectos e x t e r n o s del s is tema fiscal. Por lo t a n t o , puede ser 
deseable que los m i e m b r o s de una un ión e c o n ó m i c a c o o p e r e n 
e n t r e sí para imp lan ta r un m í n i m o g rado de a rmon i zac ión , par
t i c u l a r m e n t e en la ges t ión de los impues tos . El en foque c e n t r a d o 
en la d ivers idad fiscal p r o p o n e , imp l í c i tamente , que el b ienestar 
de los países m i e m b r o s co inc ide con el de la un ión en su 
t o ta l i dad , y que c o r r e s p o n d e a cada Estado m i e m b r o e legi r el 
s is tema fiscal que max im iza su p r o p i o b ienestar y, p o r cons i 
gu ien te , el de la u n i ó n . 

• En cuan to a la imp lan tac ión de la a rmon i zac ión fiscal, ex is ten dos 
m é t o d o s posib les. El p r i m e r o cons is te en i m p o n e r la a rmon iza 
c ión s o b r e los m i e m b r o s de la un ión de f o r m a admin is t ra t i va . 
Una a l ternat iva a la imp lan tac ión admin is t ra t i va la cons t i t uye la 
imp lan tac ión a t ravés de las fuerzas del m e r c a d o , es dec i r , la 
compe tenc ia impos i t i va . La c o m p e t e n c i a impos i t i va se basa en 
el hecho de que los m i e m b r o s de una un ión son d i fe ren tes en 
d iversos aspectos. Po r e j emp lo , los m i e m b r o s podr ían t e n e r 
pre ferenc ias d i fe ren tes respec to a d is t in tos impues tos . Los Es
tados m i e m b r o s t a m b i é n pod r ían , p o r e j emp lo , t e n e r op in iones 
d i fe ren tes en c u a n t o al papel que desempeña la impos ic ión en 
sus economías . A d e m á s , algunos impues tos s imp lemen te n o son 
aceptables en d e t e r m i n a d o s países de la un i ón . F ina lmente , los 
países m i e m b r o s suelen t e n e r preferenc ias dispares respec to al 
t a m a ñ o del s e c t o r púb l i co . C o m o consecuenc ia de dichas d i fe
rencias, se a f i rma que los impues tos han de basarse en el lugar 
de residencia. Si éste es el caso, los gob ie rnos , p r o b a b l e m e n t e , 
c o m p e t i r á n p o r los recu rsos escasos y móv i les , así c o m o p o r 
las recaudac iones más altas. Esta c i rcunstanc ia e je rce rá una in 
f luencia m o d e r a d o r a s o b r e los g o b i e r n o s respec to a la tendenc ia 
de f i jar impues tos demas iado a l tos o gastar demas iado d i n e r o , 
y al m i s m o t i e m p o c reará un s u m i n i s t r o eficaz de bienes púb l i 
cos , además de f o m e n t a r la convergenc ia de los sistemas i m p o 
s i t ivos de la un i ón . 

En el p r e s e n t e cap í t u l o d e s c r i b i r e m o s los p r i n c i p i o s e c o n ó m i c o s 
de la f iscal idad i n t e r n a c i o n a l . La t e o r í a e c o n ó m i c a , t r a d i c i o n a l -
m e n t e , se ha o c u p a d o s o b r e t o d o de la d i s t r i b u c i ó n ef icaz de los 
r e c u r s o s y p o r t a n t o r e q u i e r e q u e las n o r m a s f iscales i n t e r n a c i o 
nales se basen en la neu t ra l i dad de las dec is iones r e s p e c t o a las 
cargas impos i t i vas efect ivas re la t ivas , t a n t o nac ionales c o m o i n 
t e rnac iona les . A p a r t e de los c r i t e r i o s de la ef icacia, la a r m o n i z a 
c i ón fiscal i n t e rnac iona l t a m b i é n se ha ana l izado desde la pe r s 
pec t i va de los c r i t e r i o s d e d i s t r i b u c i ó n y es tab i l i zac ión m a c r o e -
c o n ó m i c a . 
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En los análisis e c o n ó m i c o s in ternac iona les de la f iscal idad, la a r m o 
nización fiscal suele de fenderse c o m o una manera de ev i tar d i s to r 
siones. N o r m a l m e n t e se ident i f ican dos t i pos de d is to rs iones , a 
saber, las generales y las específicas. 

• Las d is to rs iones generales son las que t i enen un impac to idén t i co 
en todas las decis iones sob re el c o n s u m o , la p r o d u c c i ó n , la 
ut i l izac ión de fac to res y la t i t u la r idad de los fac to res . Impl ican, 
p o r e jemp lo , la ex is tenc ia de un i m p u e s t o idén t i co sob re el 
c o n s u m o de los bienes y serv ic ios o un impues to idén t i co sob re 
las rentas. 

• Por o t r a pa r te , las d is to rs iones específicas e je rcen su inf luencia 
so lamente sob re unos p r o d u c t o s o unos fac to res de p r o d u c c i ó n 
específ icos. Por e j emp lo , se puede c i ta r el caso de las tar i fas 
sob re las impo r t ac i ones . 

C o m o regla genera l , los impues tos s iempre p r o v o c a n ambos t i pos 
de d is to rs iones . N o obs tan te , la t e o r í a e c o n ó m i c a de la f iscalidad 
in ternac iona l se ocupa espec ia lmente de las f o r m a s en que pueden 
evi tarse las d i s to rs iones específicas. El m o t i v o aquí es que las 
d is to rs iones generales n o afectan el p a t r ó n in ternac iona l de la 
p r o d u c c i ó n , el c o n s u m o y o t ras decis iones, y p o r t a n t o impl ica la 
neut ra l idad de los regímenes fiscales respec to a tales decis iones. 
Es dec i r , cuando los regímenes fiscales son neut ra les , n o i m p o r t a 
que en un país se imponga un t i p o impos i t i vo global más a l to que 
en o t r o , ya que la neut ra l idad supone una s i tuac ión en que las 
decis iones tomadas p o r los agentes e c o n ó m i c o s n o se ven afecta
das, c o m o si n o ex is t iesen di ferencias e n t r e los impues tos a escala 
in te rnac iona l . En camb io , las d is to rs iones específicas resul tan en la 
real ización de ajustes art i f ic ia les a las ventajas compara t ivas na tu
rales de los países y, p o r t a n t o , pueden dar pie a la ex is tenc ia de 
países que se especial izan según su desventaja compara t i va . 

A u n q u e ex is tan d is to rs iones específicas, e l lo n o impl ica que deban 
ser el iminadas a u t o m á t i c a m e n t e . D e p e n d e r á , en p r i m e r lugar, de 
la impo r tanc ia de las mismas, es dec i r , de que afecten g ravemen te 
o n o el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n te r i o r . En segundo lugar, 
algunas d is to rs iones se der ivan de e lecc iones realizadas de l ibera
d a m e n t e p o r los gob ie rnos , y se i m p o n e n sob re el s is tema e c o n ó 
m i c o p o r m o t i v o s d is t in tos de la pol í t ica e c o n ó m i c a ( p o r ej. , 
cons iderac iones de equ idad respec to a la d i s t r i buc ión de las r e n 
tas) . Así , lo que al e x p e r t o en temas fiscales parece a p r i m e r a vista 
ser una d i s to rs ión de la compe tenc ia , puede rep resen ta r el resu l 
t a d o de la t o m a de decis iones gubernamenta les en que la eficacia 
económ ica t i ene que buscar un equ i l i b r io con unos ob je t i vos so-
c ia lmente deseables, y que s imp lemen te ref leja la necesidad de 
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recaudar f o n d o s púb l icos de la f o r m a más exped i t i va pos ib le . En 
c u a r t o y ú l t i m o lugar, la conven ienc ia de e l im inar d i s to rs iones 
específicas t a m b i é n depende del nivel de in tegrac ión e c o n ó m i c a 
que los países invo luc rados deseen alcanzar. Si se desea que la 
in tegrac ión e n t r e d ichos países se l im i te a las áreas de l ib re c o m e r 
c io , puede de fenderse que e l lo en sí n o hace necesar io una a r m o 
nización m u y ampl ia de sus pol í t icas. Si se p re tende que la in tegra
c ión vaya más allá para c o m p r e n d e r t amb ién la l ib re c i rcu lac ión de 
los t raba jadores y el capi ta l , las cargas fiscales pueden desplazarse 
fác i lmente , y pueden ex is t i r a rgumen tos más fundados a favo r de 
un c i e r t o g rado de a rmon i zac ión de algunas pol í t icas. 

As í pues, aunque se observe la presencia de d is to rs iones específ i 
cas, puede resu l ta r posib le ap rovecha r la especial ización in te rna
c ional que impl ica el l ib re c o m e r c i o . Sin embargo , surge la cues t ión 
de hasta d ó n d e pueden aumenta rse dichas ventajas med ian te una 
mod i f i cac ión de las pol í t icas gubernamenta les que p r o v o q u e inef i 
cacias económicas . 

El c r i t e r i o de la eficacia o la neut ra l idad da resu l tados d is t in tos 
respec to , p o r una pa r te , a los impues tos ind i rec tos y, p o r o t r a , a 
los impues tos d i r ec tos . En ambos casos, la neut ra l idad necesi ta que 
las decis iones «antes de impues tos» y las decis iones «después de 
impues tos» sean iguales, es dec i r , que el i m p u e s t o no tenga in f luen
cia alguna en las dec is iones que t o m e n las personas físicas o legales. 
Se analizan a con t i nuac ión las impl icac iones de la neu t ra l idad para 
ambos t i pos de impues tos . 

I I I . 2 . A r m o n i z a c i ó n d e i m p u e s t o s i n d i r e c t o s 

¡11.2.1. L a t e o r í a e c o n ó m i c a de l a a r m o n i z a c i ó n 

P r i m e r o vamos a apl icar el requ is i to de la ef ic iencia en la impu ta 
c ión a los impues tos i nd i rec tos . C o m o es o b v i o , los impues tos 
i nd i rec tos se pueden recaudar en base al p r i nc ip io de des t ino o en 
base al p r i nc i p i o de o r i gen . Según el p r i nc ip io de des t ino , los 
impues tos se recaudan en el país de des t ino . Las d i ferencias i n te r 
nacionales e n t r e t i pos impos i t i vos se suelen so luc ionar med ian te 
ajustes fiscales en f r o n t e r a , g ravando las i m p o r t a c i o n e s con i m 
puestos i nd i rec tos nacionales y devo l v iendo los impues tos ind i rec 
t o s s o b r e las expo r tac i ones . Med ian te este s is tema, t o d o s los 
bienes de caracter ís t icas idént icas se gravan a t i pos impos i t i vos 
idént icos , sea cual sea el país de p r o d u c c i ó n . Por t a n t o n o hay 
d isc r im inac ión e n t r e el c o n s u m o de bienes de p r o d u c c i ó n nacional 
y ex t ran je ra , es dec i r los impues tos de des t ino son impues tos no 
d i sc r im ina to r i os sob re el c o n s u m o . La s i tuac ión sería d is t in ta si el 
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impues to se basara en un s is tema de o r i gen , es dec i r cuando el 
país de o r i gen exige un i m p u e s t o nacional s o b r e las mercancías, 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e de si se venden en el p r o p i o país o en el 
e x t r a n j e r o . D a d o que los impues tos de o r igen son impues tos s o b r e 
la p r o d u c c i ó n nac ional , los ajustes fiscales en f r o n t e r a son innece
sar ios. 

El r equ i s i t o de la neu t ra l idad de los impues tos i nd i rec tos se basa 
en una m u y conoc ida p ropues ta de la t eo r í a del c o m e r c i o in te rna
c ional : que t o d o s los países se benef ic iarán si se especial izaran de 
acue r do c o n su venta ja compara t i va . Esta «op t im i zac i ón» del l ib re 
c o m e r c i o signif ica que cuando los países se especial izan de a c u e r d o 
con su venta ja compara t i va , ambos o b t e n d r á n un nivel de ingresos 
reales más a l to de lo que sería el caso en una s i tuac ión sin l ib re 
c o m e r c i o . 

Para d e t e r m i n a r la inef ic iencia de los impues tos de des t i no y de 
o r i gen , el f a c t o r clave es la med ida en que un i m p u e s t o afecta a 
los p rec ios re la t ivos de los bienes de p r o d u c c i ó n nacional y de los 
bienes i m p o r t a d o s . Si es tos p rec ios cambian c o m o consecuenc ia 
de un d e t e r m i n a d o impues to , los c o n s u m i d o r e s sus t i tu i rán los 
bienes de p r o d u c c i ó n nacional p o r bienes de p r o d u c c i ó n e x t r a n 
je ra , o v iceversa, y el i m p u e s t o n o será neu t ra l ya que cambia el 
lugar de p r o d u c c i ó n . 

¿Qué p r i nc i p i o - o r i g e n o d e s t i n o - es p re fe r ib le desde el p u n t o de 
vista de la eficiencia? El a r g u m e n t o es más fácil de desa r ro l l a r si 
empezamos con la h ipótes is de t e n e r t i pos de camb io f lex ib les y 
t i pos impos i t i vos u n i f o r m e s s o b r e t o d o s los bienes que se fabr ican 
o que se comerc ia l i zan en un país. Empecemos con este caso: el 
país A t i ene una venta ja compara t i va respec to de la p r o d u c c i ó n 
del b ien X , m ien t ras el país B t i ene una venta ja compara t i va en la 
p r o d u c c i ó n del b ien Y . V a m o s a s u p o n e r que el país A grava a 
ambos bienes, X e Y, c o n un i m p u e s t o i n d i r e c t o de un 50 %, y que 
el país B apl ica un t i p o i m p o s i t i v o de un 20 %. 

Si el i m p u e s t o se recaudara en base al p r i nc ip io de des t ino , todas 
las e x p o r t a c i o n e s estarían exentas de impos i c ión . D a d o que el país 
A podr ía p o t e n c i a l m e n t e e x p o r t a r ambos bienes, X e Y, el hecho 
de t e n e r un i m p u e s t o de un 50 % n o afectaría la venta ja c o m p a r a 
t iva de A . Hay que t e n e r en cuen ta t amb ién que los bienes que 
en t ran en el país A c o m o i m p o r t a c i o n e s se gravarían igual que los 
bienes de p r o d u c c i ó n nacional , p o r lo que los p rec ios re la t ivos de 
los bienes i m p o r t a d o s y de los bienes de p r o d u c c i ó n nacional n o 
se ver ían a fec tados. Por lo t a n t o , los impues tos i nd i rec tos que se 
apl ican de mane ra u n i f o r m e no t i enen impac to , ni s o b r e el c o m e r 
c io , ni s o b r e los t i pos de camb io . 
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Si el i m p u e s t o se recaudara en base al p r inc ip io de o r i gen , gravaría 
a t o d o s los bienes de p r o d u c c i ó n nacional , inc lu idos aquel los que 
se van a e x p o r t a r . Po r t a n t o , ambos bienes, X e Y, están su je tos 
al m i s m o impues to e, igual que antes, n o hay e fec to sob re los 
costes compara t i vos . Sin e m b a r g o , el impues to sí que afectará el 
p r ec i o de e x p o r t a c i ó n de estos bienes en re lac ión al p r ec i o de los 
bienes ex t ran je ros . D a d o que el país A t i ene una venta ja c o m p a 
rat iva para la p r o d u c c i ó n del b ien X , el p rec io de ese bien en 
re lac ión al p rec i o del b ien X en el país B aumen ta rá . Esto p r o d u c i r á 
c o m o consecuenc ia la d i sm inuc ión de las e x p o r t a c i o n e s del país A . 
A l m i s m o t i e m p o , el p rec i o de los bienes de i m p o r t a c i ó n en el país 
A (Y) subi rá respec to de los bienes Y fabr icados p o r el país B. Es 
p robab le que es to dé lugar al a u m e n t o de las i m p o r t a c i o n e s en el 
país A . T a n t o la d i sm inuc ión de las e x p o r t a c i o n e s c o m o el a u m e n t o 
de las impo r tac i ones t e n d r á n un e fec to negat ivo sob re la balanza 
de pagos de A , y dado el t i p o impos i t i vo e x t r a n j e r o del 20 % y el 
t i p o impos i t i vo nacional del 50 %, la m o n e d a del país A se devaluará 
c o n un f a c t o r 1.2-1.5, para c o m p e n s a r los e fec tos negat ivos s o b r e 
el c o m e r c i o . 

El a n t e r i o r e j e m p l o d e m u e s t r a c l a r a m e n t e que los i m p u e s t o s de 
o r i g e n y de d e s t i n o son equ iva len tes desde un p u n t o de v is ta 
e c o n ó m i c o 2. Po r lo t a n t o , sea cual sea el s is tema que se el i ja, el 
v o l u m e n y la e s t r u c t u r a del c o m e r c i o e x t e r i o r n o deb i e r a ve rse 
a fec tado . La m isma c o n c l u s i ó n es vál ida inc luso si los t i p o s i m 
pos i t i vos u n i f o r m e s d i f i e ren e n t r e un país y o t r o . Por d e c i r l o de 
o t r a m a n e r a , s u p o n i e n d o que haya t i p o s de c a m b i o f lex ib les , e 
i m p u e s t o s i n t e r n o s u n i f o r m e s , los i m p u e s t o s i n d i r e c t o s n o t i e n e n 
p o r qué a fec ta r la espec ia l i zac ión según venta ja c o m p a r a t i v a , y 
p e r m i t e n que a m b o s países d i s f r u t e n de los benef ic ios del l i b re 
c o m e r c i o . 

La equivalencia t amb ién impl ica que el hecho de cambiar de un 
s is tema a o t r o no sur ta e fec tos a largo plazo sob re el c o m e r c i o . 
Esto se debe a que nos t ras ladamos de un s is tema n e u t r o a o t r o . 
Así , en el caso de que las ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s dec id ie ran 
cambiar de un s is tema de des t ino a o t r o de o r i gen , ta l camb io , al 
m e n o s a largo p lazo, n o deber ía ser per judic ia l para la balanza 
comerc ia l de d i cho país. Esto n o qu ie re dec i r , sin embargo , que n o 
ex is ten repercus iones comerc ia les a c o r t o plazo. Por e j emp lo , 
pueden surg i r a lgunos benef ic ios y gastos cons iderab les a c o r t o 
p lazo cuando se cambia de s is tema. Los e x p o r t a d o r e s podr ían 
ve rse obl igados a f ac tu ra r p rec ios más a l tos , y cons igu ien temen te 
t e n e r que s o p o r t a r una r e d u c c i ó n en sus benef ic ios. El caso de los 
i m p o r t a d o r e s sería s imi lar . A largo p lazo, sin emba rgo , estos c a m -

2 E. G. Berglas. 
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bios se ver ían neut ra l izados y se vo lver ía a una s i tuac ión de prec ios 
adecuados en el nivel c o r r e c t o de equ i l i b r io comerc ia l . 

La cues t ión que surge es en qué med ida depende esta equivalencia 
de las h ipótesis ut i l izadas. P r i m e r o , hay que pensar qué o c u r r e si 
los países recaudan el I V A u t i l i zando t i pos n o un i fo rmes . En este 
caso, el s istema fiscal ya no será neu t ra l , es dec i r ya n o será posib le 
o p t i m i z a r t a n t o la p r o d u c c i ó n c o m o el c o m e r c i o . Por lo t a n t o , hay 
que elegir e n t r e log ra r la ef ic iencia en la p r o d u c c i ó n p o r una pa r te 
y la ef ic iencia en el camb io p o r la o t r a . En este sen t ido , el p r inc ip io 
de des t ino es cons is ten te con el o b j e t i v o de lograr la ef ic iencia en 
la p r o d u c c i ó n , m ien t ras el p r i nc ip io de o r i gen es cons is ten te con 
el ob j e t i vo de lograr ef ic iencia en el camb io . 

Para v e r p o r qué es to es así, vamos a cons ide ra r el caso en que el 
país A aplica d is t in tos t i pos impos i t i vos del I V A a e fec tos i n te rnos , 
de tal manera que los bienes X se gravan a un 50 % y los bienes 
Y se gravan a un 30 %. C o m o ya hemos v i s to , el impues to n o 
afectaría los p rec ios de fabr icante ne tos de impues tos si se grava 
en base al p r i nc ip io de des t ino . Esto sería así t a n t o para los 
fabr icantes X c o m o para los fabr icantes Y en el país A y en el país 
B. Los fabr icantes, p o r t a n t o , harían que sus p rec ios de fabr icac ión 
c o r r e s p o n d i e r a n con sus costes marginales de p r o d u c c i ó n y estos 
costes marginales serían idént icos para t o d o s los fabr icantes de la 
un i ón , así que con este s is tema se lograr ía la ef iciencia en la 
p r o d u c c i ó n . Sin emba rgo , los t i pos impos i t i vos di ferenciales afec
ta rán el c o m p o r t a m i e n t o de los c o n s u m i d o r e s . A med ida que va 
d i sm inuyendo el p r e c i o re la t i vo de los bienes Y, los consum ido res 
del país A consum i rán más bienes Y y menos bienes X . D a d o que 
los p rec ios re la t ivos para los c o n s u m i d o r e s de los dos países son 
d is t in tos , con el s is tema de des t ino n o se consegui rá ef ic iencia en 
el camb io , y el c o m e r c i o e n t r e país A y país B quedará d i s to rs io 
nado. 

Esto no o c u r r i r í a con el p r i nc ip io de o r i gen . D a d o que la c o m p e 
tenc ia hará que los p rec ios en los países A y B sean iguales, los 
p rec ios de fabr icante ne tos de impues tos quedarán afectados de 
manera no p r o p o r c i o n a l . D e esta manera , la igualdad de los p rec ios 
re la t ivos para los c o n s u m i d o r e s asegura que haya ef ic iencia en el 
camb io , aunque con este s is tema no se consigue ef iciencia en la 
p r o d u c c i ó n . 

Es o b v i o que la neu t ra l idad depende de la un i f o rm idad del t i p o 
impos i t i vo . T a m b i é n está c la ro que una vez hayan s ido i n t r oduc i dos 
t i pos impos i t i vos n o un i f o rmes , ya n o se puede d e p e n d e r del t i p o 
de camb io para res tau ra r la neu t ra l idad , ya que para eso harían 
falta dos t i pos de camb io para la m isma moneda . 
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O t r a desviac ión de las h ipótes is estándar se re f ie re a la pos ib i l idad 
de que el t i p o de camb io sea f i jo en vez de f lex ib le . C u a n d o 
e l im inamos la h ipótes is de los t i pos de camb io f lex ib les, adqu ie ren 
mucha impo r tanc ia las cuest iones relacionadas con la balanza de 
pagos. Si i m p o n e un impues to de o r igen más a l to , la balanza de 
pagos del país A se d e t e r i o r a r á y acabará con un déf ic i t de pagos. 
Hay que señalar que este e fec to sob re la balanza de pagos no es 
el m i s m o que habría su rg ido con una tar i fa : en el caso de una tar i fa , 
la balanza de pagos habría m e j o r a d o . C o m o consecuenc ia del 
impues to de o r i gen , los p r o d u c t o s de e x p o r t a c i ó n del país A 
subi rán en el país B, y p o r lo t a n t o el país A e x p o r t a r á menos . A 
la inversa, c o m o los p rec ios nacionales del país A subi rán en 
re lac ión a los bienes i m p o r t a d o s , las impo r tac iones en el país A 
aumen ta rán . El país A , p o r t a n t o , acaba con un déf ic i t en su balanza 
de pagos. Po r lo t a n t o , los e fec tos sob re la balanza de pagos de un 
impues to genera l de o r i gen son iguales que los e fec tos de una 
reva lo r i zac ión de la m o n e d a del país A 3 . Los e fec tos negat ivos de 
este i m p u e s t o de o r i gen s o b r e la ef ic iencia en la p r o d u c c i ó n y 
sob re la balanza de pagos se podr ían ev i ta r si el país A i n t r o d u j e r a 
una desgravación a la e x p o r t a c i ó n y de rechos de i m p o r t a c i ó n 
c o m p e n s a t o r i o s . O t r a a l te rnat iva sería compensa r los e fec tos ne
gat ivos con una d i sm inuc ión de los p rec ios de los fac to res , lo cual 
p roduc i r í a los m ismos efec tos que unos t i pos de camb io f lex ib les. 
Es in te resante señalar que con los t i pos de camb io f i jos, los i m 
puestos de des t ino podr ían seguir s iendo neut ra les , ya que siguen 
sin afectar los p rec ios de los fabr icantes. 

O t r o aspecto negat ivo de la impos ic ión de o r i gen c o n t i pos de 
camb io f i jos es que an ima a los fabr icantes a man ipu la r los p rec ios 
para benef ic iarse de los di ferenciales fiscales. Por e j emp lo , las 
compañías que e x p o r t a n y son res identes en países c o n impues tos 
a l tos podr ían dec id i r f ac tu ra r de menos p o r las e x p o r t a c i o n e s y 
fac tu ra r de más p o r las impo r tac iones . Las d is to rs iones admin is 
t ra t ivas de este t i p o no se p r o d u c e n con el s istema de des t ino ya 
que la va lo rac ión de las impo r tac i ones y de las e x p o r t a c i o n e s n o 
t i ene e fec to s o b r e el impues to a pagar. Hay que r e c o r d a r que c o n 
este s istema las e x p o r t a c i o n e s están exentas de impos i c i ón y el 
m e n o r i m p u e s t o de i m p o r t a c i ó n deb ido a la in f rava lo rac ión de las 
i m p o r t a c i o n e s será c o m p e n s a d o p o r un m e n o r c r é d i t o fiscal que 
la compañía que i m p o r t a puede ap l icar4 . 

La falta de u n i f o r m i d a d en los t i pos impos i t i vos d e n t r o del m i s m o 
país puede p r o v o c a r fal los en el resu l tado de la equivalencia t a m -

3 Musgrave y Musgrave, The Theory of Public Finance. 
4 Bovenberg y H o m e , Toxes on commoditíes. Investigación en Kopit is, Tax 
harmonization in the European Community. 
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b ién , p o r d iversos m o t i v o s . La n o un i f o rm idad puede impl icar la 
ex is tenc ia de d i fe ren tes t i pos impos i t i vos respec to a d is t in tos b ie
nes; as im ismo, puede signif icar que d e t e r m i n a d o s bienes queden 
exen tos de impues tos . P rác t i camente t o d o s los países con I V A 
p e r m i t e n la exenc ión de d iversos bienes «necesar ios», o apl ican 
t i pos reduc idos a d ichos bienes. Por o t r a pa r te , los países de la 
O C D E ut i l izan numerosas exc lus iones además de los bienes c o n 
s iderados c o m o necesar ios. N o r m a l m e n t e , los serv ic ios f inancie
ros , los seguros de v ida, la educac ión y los serv ic ios sani tar ios o 
las organ izac iones rel igiosas están exen tos a e fec tos del IVA. El 
t r a t a m i e n t o fiscal p r e f e r e n t e suele apl icarse a un gran n ú m e r o de 
bienes n o comerc ia l i zados . C o m o consecuenc ia de e l lo , es p rev i 
sible que ta l s is tema de exenc iones tenga repercus iones c o m e r c i a 
les. El m o t i v o es o b v i o : cons idérese el caso de bienes no c o m e r 
cial izados c o n un t i p o de ce ro . Si el I V A se apl icara a los bienes 
comerc ia l i zados y a los n o comerc ia l i zados , aumenta r ían los p r e 
cios re la t ivos de los bienes expo r tab les f r en te a los n o c o m e r c i a 
l izados, y de los impo r tab les f r e n t e a los n o comerc ia l i zados . D e 
esta f o r m a , se i n t r o d u c e un d i ferencia l impos i t i vo e n t r e las d is t in tas 
clases de bienes. O b ien aumen ta rá el cos te para el c o n s u m i d o r 
de los bienes impo r tab les y /o expo r tab les f r e n t e a los n o c o m e r 
cial izados, o b ien se reduc i rán los benef ic ios de los negoc ios d e r i 
vados de los expo r t ab l es / impo r t ab l es f r e n t e a los no comerc ia l i za 
dos. En ambos casos, se per jud ica el c o n s u m o de bienes c o m e r -
cializables f r e n t e a los n o comerc ia l izab les y / o se reduc i rá el 
i m p o r t e de las invers iones en el sec to r de los comerc ia l izab les 
respec to al s e c t o r de los n o comerc ia l izab les. Po r cons igu ien te , la 
exenc ión que afecta p r i nc ipa lmen te a los bienes no comerc ia l i za -
bles t i ende a per jud icar la p r o d u c c i ó n de bienes comerc ia l izab les. 

El p r o b l e m a de p e r m i t i r la exenc ión de d e t e r m i n a d o s bienes se 
hace aún más c o m p l e j o cuando d ichos bienes son comerc ia l izab les 
(a l imentos) . Si los bienes e x e n t o s pe r tenecen a la ca tegor ía de 
comerc ia l izab les, es pos ib le , en p r i nc ip io , que la exenc ión p r o v o 
que su e x p o r t a c i ó n . 

Los t i pos p re fe ren tes (exenc iones) se apl ican con f recuenc ia c o m o 
so luc ión a la natura leza regresiva de los sistemas de IVA. N o 
obs tan te , han s ido o b j e t o de cr í t icas p o r d iversos m o t i v o s . En 
p r i m e r lugar, los t i pos p re fe ren tes se cons ide ran c o m o una f o r m a 
e x t r e m a d a m e n t e ineficaz y cos tosa de r educ i r la regres iv idad. Es 
m u c h o más eficaz buscar r e m e d i o s fuera del rég imen del IVA: p o r 
e jemp lo , c o n c e d i e n d o deducc iones fiscales o t ransferenc ias d i rec 
tas de ingresos. En segundo lugar, los t i pos p re fe ren tes p r o v o c a n 
ineficacias pues to que d i s to rs ionan la e lecc ión de los c o n s u m i d o r e s 
y los fabr icantes. En t e r c e r lugar, pueden reduc i r s ign i f icat ivamente 
la base impos i t i va del I V A y, a largo plazo, pueden inc luso t e n e r 
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e fec tos negat ivos s o b r e el c o m e r c i o c o m o consecuenc ia del hecho 
de que los m e n o r e s ingresos fiscales hayan de ser compensados 
con o t r o s impues tos ; p o r e j emp lo , los impues tos de sociedades. 

El resu l tado cons is ten te en la neu t ra l idad , aunque es m u y a t rac t i vo 
desde un p u n t o de v ista in te lec tua l , es m u y f rági l , tal c o m o de 
m u e s t r a el a n t e r i o r análisis. Po r t a n t o , c o m o guía de pol í t ica, su 
va lo r es l im i tado . ¿ C ó m o , en tonces , deben elegir e n t r e impues tos 
de o r i gen e impues tos de des t i no los responsables de f o r m u l a r la 
po l í t ica fiscal? Sea cual sea el s is tema e leg ido, s i empre habrá dis
t o r s i o n e s , bien en la ef ic iencia de la p r o d u c c i ó n o bien en la 
ef ic iencia del camb io . Según la conc lus ión m u y persuasiva sacada 
p o r D i a m o n d y M i r r l ees , un s is tema fiscal ó p t i m o preservará la 
ef ic iencia en la p r o d u c c i ó n , es dec i r un s is tema de des t ino es 
p re fe r ib le a un s is tema de o r i gen . 

A u n así, la apl icac ión del p r i nc ip io de des t ino puede todav ía dar 
lugar a varias d i s to rs iones n o deseables. Se t r a ta p r inc ipa lmen te de 
d is to rs iones de t i p o adm in i s t r a t i vo y de c u m p l i m i e n t o , que surgen 
con f recuenc ia c o m o consecuenc ia de las exenc iones y de los t i pos 
impos i t i vos d i ferencia les d e n t r o de y e n t r e los países. Por e jemp lo , 
las exenc iones suelen ser para sec to res c o m o pequeños negoc ios , 
ins t i tuc iones f inancieras, ins t i tuc iones públ icas y sin á n i m o de l uc ro , 
y fabr icac ión casera e i n f o rma l . Las exenc iones t i enen dos conse
cuencias pr inc ipales. En p r i m e r lugar, c o m o las empresas exentas 
n o t i enen el d e r e c h o de apl icar c r é d i t o s f iscales, es p robab le que 
t r ansm i tan el e fec to de los costes más al tos a sus c o n s u m i d o r e s , 
lo cual hace que los p rec ios de sus serv ic ios sean más a l tos y c rea 
d is to rs iones en el c o n s u m o . En segundo lugar, las empresas e x e n 
tas pueden t amb ién dar lugar a d i s to rs iones en la p r o d u c c i ó n , ya 
que los p rec ios más a l tos que c o b r a n p o r sus p r o d u c t o s aumen tan 
los costes de aquel los fabr icantes que ut i l izan el p r o d u c t o e x e n t o 
c o m o a p o r t a c i ó n en su p r o p i o p r o c e s o de fabr icac ión . C o m o 
consecuenc ia , puede p r o d u c i r s e en c ie r ta med ida un e fec to casca
da. A d e m á s , las empresas que están exentas del pago del I V A se 
an imarán a p r o d u c i r d e t e r m i n a d o s serv ic ios el los m ismos (las la
vanderías de los hospi ta les) en vez de c o m p r a r estos serv ic ios de 
o t ras empresas. D e esta manera , se d i s to rs ionan t a m b i é n sus 
decis iones s o b r e apo r tac iones . En ú l t i m o lugar, apar te de esta 
d i s t o r s i ón en la p r o d u c c i ó n , la e x e n c i ó n de de te rm inadas empresas 
puede t amb ién dar lugar a d i s to rs iones en el c o m e r c i o , ya que las 
empresas exentas n o pueden apl icar c réd i t os del I V A en la e x p o r 
t ac i ón de sus p r o d u c t o s . 

A lgunos au to res han a f i rmado que los sistemas de o r i gen son 
pre fer ib les ya que las d i s to rs iones de t i p o adm in i s t r a t i vo y de 
c u m p l i m i e n t o a las que dan lugar suelen ser m u c h o más pequeñas. 
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A d e m á s , inc luso con un s is tema de des t ino es p robab le que surjan 
algunas d is to rs iones ya que los c o n s u m i d o r e s estarán ten tados de 
hacer compras t rans f ron te r i zas . D e hecho , muchos au to res han 
suger ido que en s i tuaciones d o n d e los c o n t r o l e s de f r o n t e r a han 
s ido e l im inados (p. ej . en los me rcados i n te rnos ) , la posib i l idad de 
que se real icen c o m p r a s t rans f ron te r i zas cons t i t uye un a r g u m e n t o 
p o d e r o s o a favo r de la impos ic ión de impues tos de o r igen . 

U n sistema a l te rna t i vo que podr ía ut i l izarse cuando no hay c o n 
t r o l e s de f r o n t e r a es el s is tema del p r inc ip io de o r i gen res t r ing ido , 
d o n d e el s istema de o r i gen se ut i l iza para t o d o el c o m e r c i o i n t e r n o 
d e n t r o de la un ión , p e r o el p r i nc ip io de des t ino se aplica al c o m e r 
c io c o n países de fuera de la un i ón . Este s is tema requer i r ía ajustes 
fiscales en las f r on te ras ex te rnas de la un ión . A u n q u e es una o p c i ó n 
in te resante , la impos ic ión en base al p r inc ip io de o r igen res t r ing ido 
conl leva sus prop ias compl i cac iones . U n p r o b l e m a con un sistema 
que grava a las impo r tac i ones desde fuera de la un ión aduanera en 
base al des t ino del país que real iza la i m p o r t a c i ó n , y luego t r a t a a 
los m o v i m i e n t o s del p r o d u c t o d e n t r o de la un ión aduanera en base 
al o r i gen , es que hará que todas las impo r tac i ones en la un ión 
aduanera e n t r e n a la un ión a t ravés del Estado m i e m b r o que tenga 
los t i pos impos i t i vos más bajos. Estas impo r tac i ones pueden ser 
vendidas luego en cua lqu ier lugar de la un ión aduanera sin que se 
imponga ningún i m p u e s t o ad ic ional . Esta s i tuac ión , que se conoce 
c o m o desviac ión del t r á f i co comerc ia l , impl ica que el t i p o impos i 
t i v o más bajo será el t i p o impos i t i vo e fec t ivo para las i m p o r t a c i o 
nes, y que el m i e m b r o de la un ión aduanera que tenga los impues
t o s más bajos se l levará t o d o s los ingresos p o r impues tos . 

El p r o b l e m a de la desviac ión del t r á f i co comerc ia l se podr ía reso l 
ver , en p r inc ip io , de dos maneras. En p r i m e r lugar, se podr ía dec id i r 
que las impo r tac iones se gravarán según su ú l t i m o des t ino . Esta 
o p c i ó n , sin emba rgo , sería difíci l de gest ionar , y al ser d iscr imina
t o r i a crear ía d is to rs iones . En segundo lugar, se podr ía i m p o n e r un 
i m p u e s t o e x t e r n o c o m ú n para las impor tac iones . Está c la ro , sin 
embargo , que esta o p c i ó n t a m b i é n crearía d is to rs iones si las i m 
po r tac iones n o se gravan igual que la p r o d u c c i ó n nacional . 

G e o r g a k o p o u l o s y H i t i r i s han suger ido una razón muy in te resante 
para pensar que un s is tema de o r i gen res t r i ng ido pod r ía ser ef i 
c ien te . Ellos sost ienen que la desviac ión del t r á f i co comerc ia l que 
sería i nhe ren te a un s is tema de este t i p o podr ía compensa r o t ras 
causas de d i s to r s i ón , espec ia lmente las d is to rs iones p roduc idas p o r 
tar i fas altas o p o r la impos i c i ón d i ferencia l inef ic iente de bienes y 
serv ic ios. V a m o s a suponer , p o r e jemp lo , que las tar i fas son altas 
y que c o m o consecuenc ia hay grandes ineficiencias en la un ión 
aduanera. La apl icación del s istema de o r igen res t r i ng ido , con la 
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desviac ión del t r á f i co comerc ia l que es to conl leva, r educ i rá el 
p r ec i o de los bienes de i m p o r t a c i ó n , a u m e n t a n d o así la ef ic iencia. 

C o m o resumen de esta secc ión, y cons ide rando t o d o s los a rgu
m e n t o s expues tos , se establece una p resunc ión de que los impues
tos de des t ino o f recen me jo res garantías para p r o t e g e r la ef ic iencia 
en la p r o d u c c i ó n . Las pérd idas de c o n s u m o que son inheren tes a 
este s is tema n o p r o d u c e n grandes d is to rs iones en la compe tenc ia 
e n t r e los m i e m b r o s de la un ión . Es p robab le que las potenc ia les 
ineficiencias en la p r o d u c c i ó n creadas p o r un impues to de o r i gen 
sean más i m p o r t a n t e s que las d is to rs iones en el c o n s u m o causadas 
p o r un i m p u e s t o de des t ino . A d e m á s , es p robab le que las d i s to r 
siones en el c o n s u m o in t roduc idas p o r un impues to de des t i no las 
l leve el país que i m p o n e el impues to , m ien t ras las ineficiencias en 
la p r o d u c c i ó n i n t roduc idas p o r un impues to de o r igen p robab le 
m e n t e sean compar t i das p o r t o d o s los Estados m i e m b r o s de la 
un ión . 

A l c o m i e n z o del p r o c e s o de in tegrac ión en Europa, exist ían di fe
rencias muy marcadas e n t r e los sistemas fiscales de los seis países 
fundadores de la C o m u n i d a d . En p r i m e r lugar, e n t r e los impues tos 
sob re ventas: a lgunos de los países apl icaban el IVA, o t r o s ut i l izaban 
impues tos acumula t i vos s o b r e el t r á f i co de las empresas, y o t r o s 
tenían impues tos s o b r e el va lo r b r u t o . Había t amb ién grandes 
di ferencias e n t r e los sistemas para impues tos especiales, t a n t o en 
los t i pos impos i t i vos c o m o en los bienes gravados. A d e m á s , los 
sistemas para el i m p u e s t o sob re la ren ta y el i m p u e s t o s o b r e 
sociedades eran t a m b i é n m u y d i fe ren tes . 

El T r a t a d o de R o m a c o n t e n í a un cap í tu lo separado s o b r e d i spo 
s ic iones f iscales, que se f i jaba ú n i c a m e n t e en los i m p u e s t o s i nd i 
r e c t o s . El a r t í c u l o 99 de es te T r a t a d o especi f icaba que «la a r m o 
n izac ión de las legis lac iones s o b r e impues tos s o b r e el t r á f i c o de 
empresas , i m p u e s t o s especiales y o t r a s f o r m a s de i m p o s i c i ó n 
i n d i r e c t a » sería un o b j e t i v o p r inc ipa l de la C o m u n i d a d . Para los 
impues tos s o b r e la r e n t a y s o b r e soc iedades , el a r t í c u l o 100 
p e r m i t í a que la C o m u n i d a d ac tua ra ú n i c a m e n t e para l o g r a r las 
med idas necesar ias para el buen f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o 
c o m ú n . En rea l i dad , e s t o s igni f icaba que la a u t o r i d a d de la C o m i 
s ión quedaba l im i tada en es te á m b i t o a la e l im inac ión de la d o b l e 
i m p o s i c i ó n de empresas q u e real izan ac t iv idades t r a n s f r o n t e r i z a s 
y a la e l im inac ión de i m p u e s t o s q u e res t r i ng i r án los m o v i m i e n t o ? 
de capi ta les, en lugar de i n t e n t a r a r m o n i z a r o l im i t a r los t i p o s 
impos i t i vos de los d i s t i n t os Estados. Esta a u t o r i z a c i ó n l im i tada 
de la CE c o n t r a s t a c o n el d e r e c h o del g o b i e r n o f ede ra l de 
Estados U n i d o s de r e c a u d a r impues tos de las compañías y de las 
personas físicas. 
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111.2.2. L a a r m o n i z a c i ó n de los i m p u e s t o s ind i rec tos : IVA 

En el m o m e n t o de c rearse la C o m u n i d a d exist ían grandes d i f e ren 
cias e n t r e los sistemas de impos i c i ón ind i rec ta de los d is t in tos 
países de la CE . La tab la II I . I 5 indica los sistemas que exist ían en 
1967. A p a r t e de los impues tos especiales o impues tos se lect ivos 
s o b r e el c o n s u m o , había t amb ién dos clases de impues tos generales 
s o b r e ventas. 

Impues tos de una sola fase, de los que había t r e s t i pos : 

• impues tos s o b r e ventas del fabr icante (que gravaba las ventas de 
fabr icantes a mayor is tas ) ; 

• impues tos s o b r e ventas al p o r m a y o r (que gravaba las ventas de 
mayor is tas a m ino r i s tas ) ; 

• impues tos s o b r e ventas al p o r m e n o r (que gravaba las ventas de 
minor i s tas a c o n s u m i d o r e s ) . 

Impues tos mul t i fás icos - q u e se apl ican cada vez que una mercancía 
o sus c o m p o n e n t e s se v e n d e n - de los que hay dos t i pos : 

• impues tos s o b r e el va lo r añad ido ( IVA ) , d o n d e se pueden d e d u 
c i r los impues tos pagados en fases an te r i o res del p r o c e s o de 
p r o d u c c i ó n ; 

• los impues tos en cascada, d o n d e tales deducc iones n o suelen 
ser pe rmi t i das . 

T A B L A I I I . I 
S i s t e m a s d e i m p u e s t o s o b r e e l c o n s u m o 1967 

Vencimiento único Vencimientos múltiples 

Fabricantes Por mayor Detalle Acumulativo 
(cascada) 

No 
acumulativo 

Grecia Dinamarca 
Irlanda 
Portugal 
Reino Un ido 

Irlanda 
Suecia 

Austr ia 
Bélgica 
Francia 
Alemania 
Grecia 
Italia 
Luxemburgo 
Holanda 
España 

Finlandia 
Francia 

5 O E C D , Tax reform in OECD countries. 
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La tab la III. I indica los sistemas de impues tos generales sob re 
ventas que estaban u t i l i zando los Estados m i e m b r o s en 1967. 
D e m u e s t r a que t o d o s los m i e m b r o s or ig inales de la C E tenían 
impues tos en cascada, c o n la excepc ión de Francia, que tenía un 
s is tema de IVA, aunque só lo se apl icaba parc ia lmente . La tab la 111.2 
indica los años en que los países de Europa i n t r o d u j e r o n sistemas 
de IVA, y los cambios en sus t i pos generales del IVA desde su 
i n t r o d u c c i ó n . El I n f o r m e N e u m a r k , pub l icado en 1962, r e c o m e n d ó 
la i n t r o d u c c i ó n de un s is tema de I V A c o m ú n en la C o m u n i d a d . Esta 
r e c o m e n d a c i ó n se h izo p o r q u e aunque los sistemas de cascada son, 
en p r inc ip io , fáciles de admin i s t ra r , t i enen algunos de fec tos c laros 
en c o m p a r a c i ó n con los impues tos IVA. En p r i m e r lugar, los i m 
puestos en cascada n o son impues tos sob re bienes acabados, s ino 
bás icamente impues tos s o b r e c o n s u m o s empresar ia les . En segun
d o lugar, los impues tos en cascada dan una venta ja a las compañías 
ve r t i ca lmen te integradas en c o m p a r a c i ó n con las compañías con 
niveles de in tegrac ión re la t i vamente bajos. En t e r c e r lugar, el 
cá lcu lo de las desgravaciones a la e x p o r t a c i ó n y de los recargos a 
la i m p o r t a c i ó n es p rác t i camen te - s i n o t o t a l m e n t e - impos ib le bajo 
un s is tema de cascada. 

T A B L A II 1.2 
A ñ o d e i n t r o d u c c i ó n d e l I V A 

País Año de 
introducción 

Tipo general 
en el año de 
introducción 

Tipo general 
en 1991 

Dinamarca . 
Francia . . . 
Alemania . . 
Holanda . . . 
Suecia . . . . 
Luxemburgo 
Bélgica . . . 
Irlanda . . . 
Austr ia . . . 
Italia . . . . 
Reino Unido 
Portugal . . . 
España . . . 
Grecia . . . 

1967 
1968 
1968 
1968 
1968 
1970 
1971 
1972 
1973 
1973 
1973 
1986 
1986 
1987 

10 
20 
10 
12 
I 1,1 
8 

18 
16,4 
16 
12 
10 
16 
12 
18 

22 
18,6 
14 
18,5 
23,5 
12 
19 

23 
20 
19 
15 
17 
12 
16 

En 1967, el C o n s e j o a p r o b ó dos d i rect ivas para la a rmon i zac ión 
de los impues tos s o b r e ventas en base al m o d e l o de va lo r añad ido. 
T o d o s los Estados m i e m b r o s estaban obl igados a a d o p t a r el siste
ma del IVA a más t a r d a r el I de e n e r o de 1970 (se c o n c e d i e r o n 
ex tens iones para Italia y Bélgica). Los nuevos M i e m b r o s tenían 
t a m b i é n la ob l igac ión de i n t r o d u c i r un s is tema impos i t i vo t i p o IVA. 
D i rec t i vas pos te r i o res , f u n d a m e n t a l m e n t e la Sexta, de los años 
se tenta es tab lec ie ron la base (la en t rega de bienes y serv ic ios) para 
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la recaudac ión de este Impues to . D e s d e en tonces , el c o m e r c i o 
i n t r a c o m u n i t a r i o se ha gravado en base al p r i nc ip io de des t ino . Los 
ajustes fiscales en f r o n t e r a aseguran que las expo r t ac i ones salgan 
del país de fabr icac ión l ibres de impues tos para gravarse luego en 
el país de des t ino . U n o b j e t i v o de la C o m i s i ó n desde hace largo 
t i e m p o , sin embargo , es cambiar la impos ic ión del c o m e r c i o in t ra 
c o m u n i t a r i o del p r i nc ip io de des t ino al p r i nc ip io de o r i gen , para 
e l im inar las bar re ras fiscales y los c o n t r o l e s de f r o n t e r a . Desde 
1985, cuando c o m e n z ó el p r o g r a m a del m e r c a d o i n t e r n o , la C o 
mis ión Europea ha p resen tado var ios «paquetes de p ropues tas» 
sob re la a rmon izac ión del IVA, un t e m a que ha resu l tado ser uno 
de los más c o n t r o v e r t i d o s del p r o y e c t o de m e r c a d o i n t e rno . 

La p r i m e r a p ropues ta de la C o m i s i ó n era de agosto de 1987 
[ C O M ( 8 7 ) 3 2 0 a 328 ] . L o r d C o c k f i e l d , el C o m i s a r i o responsable 
en esa época del m e r c a d o i n t e r n o , p r o p u s o la apl icación general 
de la impos ic ión en el país de o r i gen med ian te la abo l i c ión de la 
d is t inc ión de operac iones e n t r e Estados m i e m b r o s y aquellas rea
lizadas d e n t r o de un ún i co Estado m i e m b r o . La p ropues ta c o n t e m 
plaba t amb ién la a p r o x i m a c i ó n de los t i pos impos i t i vos del I V A 
( t i po general de 14 a 2 0 % , y t i p o r educ i do de 5 a 9 %) y la 
i n t r o d u c c i ó n de un mecan ismo admin i s t ra t i vo para asegurar la 
asignación c o r r e c t a del i m p u e s t o al país d o n d e se consume el 
p r o d u c t o . D o s años más t a rde , en mayo de 1989, la C o m i s i ó n 
p resen tó unas p ropues tas nuevas [ C O M ( 8 9 ) 2 6 0 ] c o m o respuesta 
a c ier tas p reocupac iones expresadas p o r algunos Estados m i e m 
b ros . La C o m i s a r i o Scr ivener , responsable de los asuntos fiscales, 
mod i f i có las p ropues tas de C o c k f i e l d , p e r o m a n t u v o los ob je t i vos 
de e l im inac ión de f r o n t e r a s fiscales y a l ineamien to de los t i pos 
impos i t i vos . Las nuevas d i rec t r i ces se basaban en un p e r í o d o t r a n 
s i t o r i o de convergenc ia hasta 1992, con p r o c e d i m i e n t o s aduaneros 
s impl i f icados y el i n c r e m e n t o sustancial de las mercancías que los 
v ia jeros pueden ingresar a un país sin pagar impues tos . T a m b i é n 
se p r o p u s o un t i p o impos i t i vo m í n i m o c o m o so luc ión a l ternat iva 
a la a p r o x i m a c i ó n de los t i pos impos i t i vos del IVA. F ina lmente, la 
p ropues ta de Scr ivener de 1989 c o n t e m p l ó t amb ién un mecan ismo 
s impl i f icado para la devo luc ión del IVA, en base a un sistema 
m a c r o e c o n ó m i c o . 

C o m o respuesta a un m a n d a t o del C o n s e j o E u r o p e o de jun io de 
1989 en M a d r i d , el C o n s e j o de los M in i s t ros de A s u n t o s Econó
micos y Financieros ( E C O F I N ) l legó a la conc lus ión , en 1989, que 
el camb io hacia la impos i c i ón en el país de o r i gen sigue s iendo un 
ob je t i vo a m e d i o p lazo, p e r o que du ran te un p e r í o d o t r a n s i t o r i o 
y l im i tado , el impues to se t e n d r á que recaudar en el país de 
des t ino . El C o n s e j o E C O F I N a c o r d ó t amb ién que el s istema t r a n 
s i t o r i o que se i n t r oduzca t e n d r á que e l im inar los t r ám i tes en 
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f r o n t e r a , al iv iar la carga sob re las empresas y s o b r e las admin is t ra 
c iones, y p r o p o r c i o n a r un m e d i o eficaz para ev i tar el f raude. 
A d e m á s , los Estados m i e m b r o s han aco rdado i n c r e m e n t a r los 
di ferenciales e n t r e sus t i pos impos i t i vos del IVA, y han dec id ido 
que sus t i pos generales deben cambiarse só lo para acercarse a la 
banda 14 a 2 0 % , o só lo d e n t r o de esa banda. 

La C o m i s i ó n p r e s e n t ó un nuevo paquete de t r e s p ropues tas s o b r e 
la a rmon i zac ión del I V A en mayo de 1990. La p r i m e r a p ropues ta 
[ C O M ( 9 0 ) 182/2] t r a t a s o b r e los t é r m i n o s del s is tema prov is iona l 
del IVA , va l ido desde 1/1/93 a 31 /12 /96 a más ta rdar . La segunda 
p ropues ta [ C O M ( 9 0 ) 183/def in i t i vo ] es un Reg lamento s o b r e c o o 
perac ión admin is t ra t i va e n t r e los Estados m i e m b r o s , m ien t ras la 
t e r c e r a p ropues ta [ C O M ( 9 0 ) 177-SYN 181] t r a t a sob re los aspec
t o s estadíst icos. 

En su r e u n i ó n del 24 de j un io de 1991, el C o n s e j o M in i s t ros de 
Finanzas de la C o m u n i d a d t o m a r o n una dec is ión básica s o b r e la 
e l im inac ión de las f r o n t e r a s fiscales y la a p r o x i m a c i ó n de los t i pos 
impos i t i vos del I V A y de impues tos especiales. El acue r do est ipu la 
que los sistemas t r a n s i t o r i o s deben apl icarse du ran te el p e r í o d o 
1993 a 1996, en espera de la en t rada en v igo r del s is tema de 
impos ic ión en el país de o r i gen . Las d i rec t r i ces adoptadas se resu
men a con t i nuac ión : 

i) D e s d e el I de e n e r o de 1993 los concep tos de e x p o r t a 
c iones e impo r tac i ones en el c o m e r c i o i n t r a c o m u n i t a r i o 
han s ido abo l idos y c ruzar una f r o n t e r a ya n o da lugar a 
un ob l igac ión impos i t i va c o m o fue el caso a n t e r i o r m e n t e ; 
es la ven ta de un p r o d u c t o en el país des t ina ta r io de lo 
que resu l ta en el g ravamen de IVA. El s is tema de bon i f i 
caciones imposi t ivas sigue en v igo r para ope rac iones 
comerc ia les m e n o r e s («ventas a distancia», la i m p o r t a c i ó n 
t e m p o r a l de vehícu los) , aunque con t i núa en v i go r para 
t e r c e r o s países. N o obs tan te , el s is tema de t iendas l ibres 
de impues tos sigue en v igo r en a e r o p u e r t o s y p u e r t o s 
hasta 1999, jus t i f i cando así la apl icación de los l ími tes de 
va lo r y cant idad en los viajes in t racomun i ta r ias . 

¡i) D e s d e el I de e n e r o de 1993 los bienes y serv ic ios pueden 
m o v e r s e d e n t r o de la c o m u n i d a d sin t e n e r que c u m p l i r 
c o n ninguna fo rma l i dad al c ruzar una f r o n t e r a i n t r a c o m u -
n i tar ia , de acue rdo con los acuerdos t r a n s i t o r i o s apl ica
bles hasta 1997. Estos acuerdos c u b r e n la carga de I V A 
en el país de des t ino y la desgravación del IVA en el países 
de o r i gen , en func ión de las dec larac iones per iód icas de 
la empresa in teresada. La e l im inac ión de las ver i f icac iones 
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y c o m p r o b a c i o n e s aduanera en las f r on te ras in te rnas ha 
e l im inado unos sesenta mi l lones de f o r m u l a r i o s ut i l izados 
cada año a n t e r i o r m e n t e . Cua lqu ie r c o n t r o l necesar io se 
real iza a t ravés de un s is tema de c o o p e r a c i ó n e n t r e las 
au to r idades fiscales de cada Estado m i e m b r o p o r una red 
in fo rmat i zada ut i l izada para i n te rcamb ia r i n f o r m a c i ó n . 

iii) D e s d e el I de e n e r o de 1993 cada Estado m i e m b r o aplica 
una tasa de I V A estándar, que n o puede ser m e n o r del 
15 %. A d e m á s de la tasa estándar de IVA, los Estados 
m i e m b r o s t e n d r á n la o p c i ó n de apl icar una tasa in fe r io r , 
que n o puede ser menos que el 5 %. A s i m i s m o , algunos 
bienes están e x e n t o s de IVA. 

iv) El p r o c e s o de a rmon i zac i ón de la base fiscal c o m e n z ó en 
1977. Los D i rec t i vas adop tados desde en tonces han de

j ado en v i go r una ser ie de excepc iones que en p r inc ip io 
iban a ser e l iminadas en 1992. Estas excepc iones se apl ican 
p a r t i c u l a r m e n t e a bienes de segunda m a n o , ob ras de a r te , 
a r t í cu los de co l ecc i on i smo y ant igüedades, etc. 

111.2.3. A r m o n i z a c i ó n f i s c a l i n d i r e c t a e n l a U E : 
i m p u e s t o s e s p e c i a l e s 

La U E ha e f e c t u a d o es fuerzos en d iversas ocas iones para a r m o 
n izar los i m p u e s t o s especia les, d a d o que se c o n s i d e r a q u e ios 
m i s m o s hacen pe l i g ra r el c o r r e c t o f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o 
c o m ú n . N o o b s t a n t e en es te caso, el p r o c e s o de a r m o n i z a c i ó n 
ha r e s u l t a d o aún más l e n t o que el del IVA . Estos i m p u e s t o s se 
pueden ap l i car a una va r i edad de p r o d u c t o s . U n a p r o p u e s t a de 
la C o m i s i ó n en 1972 sug i r i ó que los i m p u e s t o s especiales s o b r e 
labores de t a b a c o , bebidas a lcohó l icas y p e t r ó l e o s de h i d r o c a r 
b u r o s debe r ían a r m o n i z a r s e . En la p rác t i ca los m i e m b r o s de la 
UE apl ican los i m p u e s t o s especiales s o b r e m u c h o s o t r o s p r o d u c 
t o s t a m b i é n , c o m o beb idas n o a lcohó l i cas , café, t é , azúcar , e lec
t r i c i d a d y hasta coches . 

Los esfuerzos iniciales s o b r e la a rmon i zac i ón fiscal c o m e n z a r o n 
con la de f in ic ión de los p r o d u c t o s «fiscal izables». N o só lo se 
m e n c i o n a r o n los p r o d u c t o s a que la f iscal ización deber ía l im i tarse 
s ino que t a m b i é n h u b o esfuerzos de aco rda r def in ic iones comunes 
de labores del t abaco y de es tab lecer una gama de re lac iones e n t r e 
los c o m p o n e n t e s específ icos y ad v a l o r e m de los impues tos espe
ciales. D e s d e un in ic io , la d i sc r im inac ión que antes exist ía e n t r e 
p r o d u c t o s d o m é s t i c o s y e x t r a n j e r o s en el c a m p o de los impues tos 
i nd i rec tos t a m b i é n se abo l i ó . En este sen t ido , Francia e Ital ia antes 
empleaban impues tos especiales subs tanc ia lmente más a l tos para 
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bebidas y tabacos e x t r a n j e r o s . Este t i p o de d isc r im inac ión basado 
en la nacional idad fue abo l i do p o r el T r i buna l de Justicia. 

En t re los esfuerzos más rec ien tes en cuan to a la a rmon i zac ión de 
los impues tos especiales, habría que m e n c i o n a r dos áreas: el lado 
admin i s t ra t i vo de los impues tos especiales y las tasas imposi t ivas. 
En cuan to al lado adm in i s t ra t i vo , la e l im inac ión de los c o n t r o l e s 
f r o n t e r i z o s en el m e r c a d o in te rnac iona l d io lugar a la necesidad de 
camb ios en este c a m p o . El lado admin i s t ra t i vo del i m p u e s t o está 
re lac ionado con la manera en la que se recauda. En la mayor ía de 
los países de la C o m u n i d a d se asegura el pago a t ravés de una ser ie 
de «sel los» o «bandero les» . Esto significa que los p r o d u c t o s p o r 
los que se ha pagado su i m p u e s t o l levarán el sel lo y serán fác i lmen
t e d is t ingu idos de los que n o lo han pagado. El s is tema a l te rna t i vo 
para el pago del i m p u e s t o especial es el s is tema de depós i tos 
aduaneros en el cual se a lmacenan los p r o d u c t o s y só lo se paga el 
i m p u e s t o especial cuando los p r o d u c t o s salgan del d e p ó s i t o adua
n e r o . 

La C o m i s i ó n ha p r o p u e s t o un s is tema de depós i tos aduaneros 
asociados para c o n t r o l a r el m o v i m i e n t o de p r o d u c t o s su je tos a 
impues tos especiales e n t r e los Estados m i e m b r o s . En este s is tema 
los p r o d u c t o s pueden t rans fe r i r se a y desde los depós i tos sin pagar 
en impues tos . N o obs tan te , una vez que los p r o d u c t o s salgan del 
d e p ó s i t o para su ven ta f inal se habría que pagar el impues to y 
después estaría en c i rcu lac ión l i b re en t o d a la C o m u n i d a d . Esto 
pod r ía signif icar en p r i nc ip io que los p r o d u c t o s só lo se d is t r ibu i r ían 
desde el país con el m e n o r t i p o i m p o s i t i v o en c u a n t o a los impues
tos especiales. 

En cuan to a la a r m o n i z a c i ó n de los t i pos , las p ropues tas de la 
C o m i s i ó n del 1987 a r g u m e n t a r o n que se deber ían uni f icar t o d o s 
los t i pos especiales. En t e o r í a e ra necesar io para que el m e r c a d o 
i n t e r i o r funcionases c o r r e c t a m e n t e . Existen buenas razones para 
de fende r que se deber ía « a r m o n i z a r los impues tos especiales en 
vez de los t i pos de IVA. En p r i m e r lugar, las d i ferencias e n t r e los 
t i pos especiales suelen ser m u c h o m a y o r que los t i pos de IVA. 
A d e m á s , n o r m a l m e n t e se apl ican los t i pos de I V A sob re el p r ec i o 
del p r o d u c t o que ya inc luye el i m p u e s t o especial , acen tuando así 
las d i ferencias de p rec ios e n t r e los Estados m i e m b r o s . En segundo 
lugar, los impues tos especiales son impues tos «de una sola vez» 
que n o dan lugar a devo luc iones . Esto supone un incen t i vo para 
c o m p r a r los p r o d u c t o s en el país con los t i pos m e n o r e s . En t e r c e r 
lugar, al c o n t r a r i o del IVA, los p r o d u c t o s su je tos a los impues tos 
especiales que en t ran en el p r o c e s o de p r o d u c c i ó n d i s to rs iona rán 
la e s t r u c t u r a de costes , p rec i samen te deb ido a que n o ex is ten 
devo luc iones de los m i smos . 
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En 1989 la C o m i s i ó n camb ió sus p ropues tas or ig inales al suger i r 
que la UE deber ía a d o p t a r unos t i pos m ín imos y unos t i pos de 
convergenc ia (a que t o d o s los países tendr ían que c o n v e r g e r en el 
f u t u r o ) en el caso de los impues tos especiales s o b r e el a lcoho l y 
labores del tabaco. El C o n s e j o acep tó esta p ropues ta en 1993 y 
f i jó t i pos mín imos para los impues tos especiales que habrán de ser 
rev isados cada dos años. 

I I I . 3 . A r m o n i z a c i ó n d e i m p u e s t o s d i r e c t o s 

111.3.1. T e o r í a e c o n ó m i c o de l a a r m o n i z a c i ó n 
de los i m p u e s t o s sobre r e n d i m i e n t o s d e l c a p i t a l 

Las cuest iones sob re ef ic iencia son fundamenta les t amb ién en el 
debate de pol í t ica sob re la impos i c i ón in te rnac iona l de los rend i 
m ien tos del capi ta l . Hay dos cond ic iones que deben cump l i r se para 
log ra r la ef ic iencia en las invers iones in ternac iona les. En p r i m e r 
lugar, la invers ión debe estar ubicada en la zona que tenga los 
costes de p r o d u c c i ó n más bajos. En segundo lugar, debe real izar 
la invers ión la compañía capaz de p r o d u c i r al cos te m í n i m o , es 
dec i r , la compañía que p r o d u c e al m e n o r cos te . La p r i m e r a cond i 
c ión se re f ie re al « d ó n d e » de las invers iones, y la segunda al 
«qu ién» de las invers iones. En la l i t e ra tu ra sob re la impos ic ión 
in te rnac iona l de los r e n d i m i e n t o s del capi tal , estas dos cond ic iones 
han s ido t raduc idas en dos c o n c e p t o s d is t in tos de la neut ra l idad 
f iscal, a saber, la «neu t ra l i dad de las e x p o r t a c i o n e s de capi tal» 
( N E C ) , y la «neut ra l idad de las impo r tac i ones de capi tal» ( N I C ) . 

Se dice que hay N E C cuando el inversor se encuent ra con el m ismo 
t i p o impos i t i vo efect ivo sea cual sea la ubicación de la invers ión. Por 
dec i r lo de o t r a manera, si los t ipos imposi t ivos di f ieren en t re los 
países y las compañías están inv i r t iendo en un país con impuestos 
bajos, incluso si los costes de p roducc ión en ese país son más altos 
que en el país de impuestos al tos, n o existe neutra l idad de las 
expor tac iones de capital. La N E C , p o r tan to , está relacionada con la 
decisión de dónde inver t i r , y para lograr la N E C , una compañía debe 
encon t ra rse con el m i s m o t i p o impos i t i vo efect ivo en t o d o s los 
lugares. Las siguientes cifras son un e jemplo de la ausencia de N E C : 

País A B 

Costes de producción 1.000 1.500 
Precio 2.000 2.000 
Beneficio 1.000 500 
Impuesto sobre beneficio 800 100 
Beneficio después de impuestos 200 400 



| | 2 Los Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

Si n o hub ie ra impues to , la compañía que p r o d u c e el p r o d u c t o en 
n u e s t r o e j e m p l o op ta r ía p o r p r o d u c i r en el país A . Sin emba rgo , 
d e b i d o a la ex is tenc ia de un d i ferencia l en el i m p u e s t o s o b r e 
benef ic ios, esta compañía op ta rá p o r i nve r t i r en el país B, d o n d e 
puede consegu i r un benef ic io después de impues tos más a l to . Po r 
t a n t o , n o hay N E C y el hecho de haber d i ferencias en los impues tos 
sob re sociedades desvía las invers iones del país A al país B. Desde 
el p u n t o de v ista de la ef ic iencia en la p r o d u c c i ó n , esta invers ión 
impl ica un d e r r o c h e de los recursos p r o d u c t i v o s , y p o r lo t a n t o 
reduce el nivel g lobal de b ienestar en la comun idad de los países 
A y B. Podr ía haber N E C si los dos países tuv ie ran los m ismos 
t i pos impos i t i vos e fect ivos. 

La N I C , p o r con t ras te , se re f ie re a la cues t ión de qu ién inv ie r te . 
Tamb ién p o d r í a m o s dec i r que la N E C está re lac ionada con la 
impu tac ión in te rnac iona l de las invers iones, m ien t ras la N I C está 
re lac ionada con la impu tac ión in te rnac iona l de los a h o r r o s . Se dice 
que hay N I C cuando todas las operac iones en una d e t e r m i n a d a 
ju r i sd icc ión se en f ren tan al m i s m o t i p o impos i t i vo e fec t i vo . La N I C , 
en tonces , p r o d u c e p r i nc ipa lmen te ef ic iencia en el camb io . El s i 
gu ien te e j e m p l o indica el s ignif icado de la N I C : 

Firmas de país 

Precio sin impuesto 
Precio con impuesto 

100 
120 

I 10 
I 10 

Este e jemp lo se basa en la hipótesis de que las compañías de los 
países A y B sumin is t ran un de te rm inado p r o d u c t o al m e r c a d o del 
país C. Si n o fuera p o r el impuesto sobre sociedades, las compañías 
del país A serían los p r o d u c t o r e s más baratos. C o m o consecuencia 
del impuesto , sin embargo , las compañías del país A pueden dec id i r 
cob ra r prec ios más al tos, ya que tendrán que generar suficientes 
beneficios para p o d e r p r o p o r c i o n a r a sus accionistas un nivel de 
rend im ien to aceptable. D a d o que la compañía menos ef ic iente del 
país B no está sujeta al impues to (o está sujeta a un impues to más 
bajo), ob tend rá la m a y o r par te del mercado del país C . La s i tuación 
sería dist inta si se armonizaran los t ipos imposi t ivos ya que se 
el iminaría la ventaja art i f icial para las compañías del país B. Por lo 
t an to , para que haya N I C , todas las compañías deben t e n e r el m i s m o 
t i p o impos i t i vo efect ivo, sean cuales sean su nacionalidad y su ubica
c ión , para que la impos ic ión no afecte las posiciones compet i t i vas 
relativas de las compañías. Está c laro que esta a rmon izac ión p r o d u 
ciría efectos posi t ivos para el b ienestar en una un ión fiscal de A y B. 

El a n t e r i o r e j e m p l o deja c la ro que los benef ic ios de la a r m o n i z a c i ó n 
fiscal só lo pueden aprovecharse si hay di ferencias en la ef ic iencia 
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p r o d u c t i v a y cuando la compañía más ef ic iente se en f ren ta a los 
t i pos impos i t i vos más a l tos . Si ambas compañías fue ran igual de 
ef ic ientes y las compañías del país B tuv ie ran t i pos impos i t i vos más 
bajos, o si las compañías más ef ic ientes tuv ie ran los t i pos impos i 
t i vos más bajos, la a rmon i zac i ón n o t end r ía los e fec tos m e n c i o n a 
dos s o b r e el b ienestar de la un ión en su c o n j u n t o . D e s d e luego, 
cuando t o d o s los países son igual de ef ic ientes, un i m p u e s t o más 
a l to en un país puede dar lugar a una pé rd ida de p r o d u c c i ó n en 
ese país, y t o d a la p r o d u c c i ó n puede t e n e r lugar, c o m o consecuen 
cia, en el o t r o país, p e r o es to n o p r o d u c e un d e r r o c h e de recu rsos . 
A l m i s m o t i e m p o , cuando t o d o s los lugares de invers ión son igual 
de ef ic ientes, el hecho de que los impues tos en el país B sean más 
bajos que en el país A só lo les i m p o r t a a los c iudadanos del país 
A . Por lo t a n t o , si n o hay un país o lugar más ef ic iente que o t r o , 
n o puede haber pé rd ida de b ienestar para la un ión en su c o n j u n t o 
si los impues tos hacen que las compañías pre f ie ran una ub icac ión 
de compañía o lugar de invers ión p o r enc ima de o t r o / a . 

La N E C y la N I C se pueden lograr med ian te una adecuada e lecc ión 
de p r inc ip ios ju r isd icc iona les . Las au to r idades fiscales t i e n e n a su 
d ispos ic ión dos p r inc ip ios jur isd icc iona les a l te rna t i vos para la re 
caudac ión de los impues tos s o b r e benef ic ios. El p r i m e r o es el 
p r i nc ip io de la res idenc ia o p r i nc ip io mund ia l , según el cual se 
gravan las rentas to ta les de los res identes, i n d e p e n d i e n t e m e n t e de 
d o n d e se hayan o b t e n i d o . Esto significa que las compañías o los 
g r u p o s de compañías están sujetos a impos ic ión sob re sus rentas 
generadas p o r t o d o el m u n d o . El segundo p r inc ip io es el p r i nc ip io 
de o r i gen o t e r r i t o r i a l , según el cual se gravan todas las rentas 
generadas d e n t r o de la j u r i sd icc ión fiscal, i n d e p e n d i e n t e m e n t e de 
que hayan s ido o b t e n i d o s p o r res identes o p o r n o res identes . 
C o m o regla genera l , la N E C se logra med ian te la apl icac ión un i 
f o r m e del p r i nc i p i o de res idencia. Se logra la N I C med ian te la 
apl icación u n i f o r m e de la impos i c i ón en o r i gen . 

C u a n d o los g o b i e r n o s apl ican la impos i c i ón en o r igen en el país 
que i m p o r t a el capi ta l , se puede log ra r algo ce rcano a la N E C si 
o p e r a n un s is tema de « c r é d i t o » en el g ravamen de las rentas de 
o r igen e x t e r i o r . Esto significa que el país de res idencia deduce 
t o d o s los impues tos pagados en el e x t e r i o r sob re rentas generadas 
en el e x t e r i o r , pagándose la d i fe renc ia (posi t iva) al g o b i e r n o del 
país de res idencia. D e esta manera , no hay incen t i vo para que las 
compañías i n ten ten ap rovecharse del s is tema fiscal más re la jado de 
un país e x t r a n j e r o . Pe ro inc luso c o n un s is tema de c r é d i t o f iscal, 
siguen s iendo posib les algunas d i s to rs iones de la N E C . C o n s i d e r e 
mos , p o r e j emp lo , una s i tuac ión en que el t i p o impos i t i vo del país 
de res idencia es más bajo que en el e x t e r i o r . C u a n d o las a u t o r i 
dades fiscales n o devue lven el exceso impos i t i vo pagado en el 
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e x t e r i o r , no habrá N E C ya que las compañías t i enen un incen t i vo 
para i nve r t i r en las ju r i sd icc iones c o n impues tos bajos. T a m b i é n es 
pos ib le que no se logre la N E C si las compañías re t rasan la 
repa t r iac ión de los benef ic ios. F ina lmente , la N E C puede ser difíci l 
de consegu i r en el caso de las invers iones de ca r te ra , ya que es 
m u y difíci l asegurar que las rentas de o r igen e x t e r i o r se dec laren 
a las au to r idades fiscales del país que e x p o r t a el capi tal . C u a n d o 
n o se p r o d u c e tal dec la rac ión , n o r m a l m e n t e só lo se pagan los 
impues tos de o r i gen . 

La N I C se puede lograr , en p r i nc ip io , cuando la impos i c i ón se 
p r o d u c e en el lugar de o r i g e n , es dec i r cuando los impues tos se 
gravan sob re los benef ic ios nacionales. Se puede log ra r algo cerca
no a la N I C cuando los países de res idencia conceden una exenc ión 
para todas las rentas de o r i gen e x t e r i o r ob ten idas de las e x p o r t a 
c iones de capi ta l . T a m b i é n es pos ib le que no se logre la N I C p o r 
una ser ie de razones. En p r i m e r lugar, puede haber re tenc iones 
s o b r e los d iv idendos . En segundo lugar, ex is te una pre fe renc ia en 
c o n t r a de la f inanc iac ión med ian te emis iones de acciones y a f avo r 
de la f inanc iac ión med ian te e n d e u d a m i e n t o en la mayor ía de los 
sistemas fiscales, ya que los pagos de in tereses suelen ser deduc i -
bles. Po r lo t a n t o , las compañías que no cuen ten ya c o n un f lu jo 
de benef ic ios en un país e x t r a n j e r o n o r m a l m e n t e están obl igadas 
a o b t e n e r su f inanc iac ión med ian te la emis ión de acc iones, y, c o m o 
consecuenc ia , deber ían o b t e n e r tasas de r e n d i m i e n t o antes de 
impues tos más a l tos, lo cual imp ide que se logre la N I C . 

Logra r la N I C y la N E C al m i s m o t i e m p o n o r m a l m e n t e só lo es 
pos ib le si t o d o s los países t i enen el m i s m o t i p o impos i t i vo e fec t i vo 
o si t i enen un rég imen fiscal c o m ú n (con los m ismos t i pos , bases, 
bon i f icac iones, e tc . ) , que inc luye la compensac ión de pérd idas e n 
t r e países. Pe ro esta s i tuac ión n o suele darse, y en tonces hay que 
elegir e n t r e N I C y N E C ya que los países n o pueden o p e r a r al 
m i s m o t i e m p o un s is tema de c r é d i t o y un s is tema de exenc ión . Si 
n o es posib le estab lecer un s is tema fiscal c o m ú n , ¿cuál es p re fe r i 
ble, la N I C o la NEC? 

El p u n t o de par t ida para esta cues t ión podr ía ser una vez más la 
conc lus ión sacada p o r D i a m o n d y M i r r l ees : que una e s t r u c t u r a 
fiscal ó p t i m a preserva la ef ic iencia en la p r o d u c c i ó n . Esto respalda 
el a r g u m e n t o de que es p re fe r ib le la N E C . A d e m á s , las desviaciones 
de la N E C se suelen cons ide ra r más costosas que las desviaciones 
de la N I C . Basándonos en la h ipótes is - n o i r r a z o n a b l e - de que las 
compañías son más sensibles a las d i ferencias e n t r e cargas fiscales 
a la h o r a de t o m a r dec is iones acerca de sus invers iones que los 
hogares cuando t o m a n dec is iones acerca de sus a h o r r o s , las var ia
c iones en los t i pos impos i t i vos e fec t ivos e n t r e países pueden ser 
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más per judic ia les que las var iac iones en t i pos impos i t i vos efect ivos 
d e n t r o de los países. Esto sería o t r o a r g u m e n t o a favo r de lograr 
la N E C . 

Sin embargo , las desviaciones de la N I C tamb ién conl levan sus 
costes. Esto o c u r r e , p o r e j emp lo , si la compe tenc ia es imper fec ta 
y las ventajas fiscales p e r m i t e n a los p r o d u c t o r e s de costes a l tos 
expu lsar a los c o m p e t i d o r e s de costes bajos. Esto p roduc i r í a una 
pé rd ida de ef ic iencia p roduc t i va , lo cual pod r ía ser un a r g u m e n t o 
para duda r del p r i nc ip io de res idencia. A d e m á s , la apl icación del 
p r i nc ip io de res idencia pod r ía ser m u y difíci l en la práct ica, ya que 
requer i r ía que las compañías e laboraran cuentas consol idadas. 
A d e m á s , si las compañías mat r i ces se gravaran en base a su res i 
dencia, una fil ial ex t r an je ra pod r ía t e n e r un va lo r d i s t i n to para 
dist intas mat r i ces , es dec i r las compañías mat r ices en países de 
res idencia con impues tos bajos podr ían t e n e r un incen t i vo para 
t e n e r fi l iales en países con impues tos a l tos. Esto podr ía dar lugar 
a un nivel de c o n c e n t r a c i ó n de negoc io n o deseable. 

Las cons iderac iones sob re just ic ia o equ idad t amb ién apuntan hacia 
la impos i c i ón en base al o r i gen . En este sen t ido , se en t iende que 
la equ idad t i ene dos d imens iones . En p r i m e r lugar, está la equ idad 
e n t r e países, lo cual impl ica una d i s t r i buc ión equi ta t iva de los 
ingresos p o r impues tos e n t r e los países e x p o r t a d o r e s de capitales 
y los países i m p o r t a d o r e s de capitales. Se pod r ía a rgumen ta r que 
la impos ic ión en o r i gen es s imp lemen te una manera de compensa r 
los serv ic ios públ icos o f rec idos p o r el g o b i e r n o del país que i m 
p o r t a el capi tal , y que este país deber ía t e n e r d e r e c h o p o r lo menos 
a una pa r te de los benef ic ios o b t e n i d o s p o r la compañía ex t ran je ra 
en su t e r r i t o r i o . En segundo lugar, la equ idad e n t r e sujetos pasivos 
pod r ía imp l icar que n o es j us to que las compañías se graven de 
manera d is t in ta s imp lemen te p o r q u e res iden en ju r isd icc iones fis
cales d i fe rentes . A d e m á s , c o m o los p rop ie ta r i os de capitales ex 
t r a n j e r o s t i enen me jo res o p o r t u n i d a d e s para ocu l t a r sus rentas 
generadas en el e x t e r i o r de sus prop ias au to r idades fiscales, la 
apl icación del p r i nc ip io de res idencia pod r ía t e n e r c o m o conse
cuencia la e r o s i ó n de la base del i m p u e s t o sob re sociedades, lo 
cual haría que la carga impos i t i va fuera cambiándose hacia fac to res 
menos móv i les , c o m o m a n o de o b r a , t e r r e n o s , p rop iedad i n m o b i 
l iaria y c o n s u m i d o r e s . Está c la ro que es to podr ía dar lugar a 
regímenes de impos ic ión s o b r e la ren ta de las personas físicas 
menos equ i ta t ivos . 

En resumen , aunque parece que hay fue r tes a rgumen tos a favo r de 
lograr la N E C , t a m p o c o está del t o d o c la ro que sea p re fe r ib le a la 
N I C . Pe ro es to n o es tari decepc ionan te c o m o podr ía parecer a 
p r i m e r a vista. La razón es que muchas de las p ropues tas para 
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re fo rmas fiscales pueden a u m e n t a r t a n t o la N I C c o m o la N E C . U n 
e jemp lo es la e l im inac ión de las re tenc iones s o b r e el pago de 
d iv idendos . O t r o s e jemp los inc luyen la e l im inac ión o r e d u c c i ó n de 
los incent ivos fiscales de hecho para los inversores d i r ec tos ex 
t r an je ros . 

A p a r t e de las d i s to rs iones p u r a m e n t e económicas a las que dan 
lugar las d i ferencias e n t r e regímenes del impues to s o b r e soc ieda
des, hay o t r o s t i pos de d i s to r s i ón re levantes 6. Las d i s to rs iones 
admin is t ra t ivas surgen p o r q u e la p lani f icación fiscal, la recaudac ión 
y la e lus ión legal de los impues tos han c reado una e n o r m e indus t r ia 
de admin i s t rac ión f iscal, d e n t r o del g o b i e r n o y d e n t r o de las e m 
presas. H o y en día las grandes compañías mul t inac iona les t i enen 
i m p o r t a n t e s d e p a r t a m e n t o s fiscales cuya ta rea es m in im iza r los 
costes fiscales y aver iguar la m e j o r manera de en f ren ta rse a las 
dist intas n o r m a s in ternac iona les del impues to sob re sociedades. 
A d e m á s , se han es tab lec ido cons iderab les burocrac ias fiscales gu 
bernamenta les para repa ra r las lagunas creadas p o r las d i ferencias 
e n t r e los regímenes del i m p u e s t o s o b r e sociedades de d is t in tos 
países y asegurar que las compañías cump len con sus obl igac iones 
fiscales. D e s d e un p u n t o de v ista es t r i c t amen te e c o n ó m i c o , las 
act iv idades de la indus t r ia de la admin is t rac ión fiscal deben cons i 
dera rse un d e r r o c h e de recu rsos que carece de ut i l idad social . 

Las d is to rs iones organizat ivas surgen p o r q u e las di ferencias e n t r e 
regímenes fiscales in ternac iona les cambian la manera en que se 
organizan las compañías t ransnac ionales. Los d is t in tos g o b i e r n o s 
suelen dar d is t in tos incent ivos fiscales con el f in de f o m e n t a r 
de te rm inadas act iv idades en de te rm inadas ju r isd icc iones. Puede 
o c u r r i r , p o r lo t a n t o , que una compañía establezca su d e p a r t a m e n 
t o de invest igación y desa r ro l l o en un d e t e r m i n a d o país, su depar 
t a m e n t o de contab i l idad en o t r o país, y una soc iedad ma t r i z en 
o t r o país d i s t i n to . Si no hay m o t i v o s comerc ia les só l idos para 
ubicar estos d is t in tos d e p a r t a m e n t o s en d is t in tos países, la res
puesta ante d i ferencias in ternac iona les e n t r e incent ivos fiscales 
impl ica una reducc ión de la ef ic iencia organizat iva. 

Las d is to rs iones f inancieras surgen p o r q u e los d i ferencia les soc ie
ta r ios in ternac iona les pueden cambiar la es t r uc tu ra f inanc iera de 
las compañías in ternac iona les. En este sen t ido , r e i t e ra r que la 
mayor ía de los sistemas fiscales favorecen la f inanciac ión a t ravés 
del e n d e u d a m i e n t o p o r enc ima de la auto f inanc iac ión o la em is ión 
de nuevas acc iones. Esto es p o r q u e los pagos de intereses suelen 
ser deduc ib les, m ien t ras los pagos de d iv idendos no lo suelen ser. 
En el c o n t e x t o del negoc io in te rnac iona l y de las invers iones 

6 Pearson, Corporate Tax Harmonization in the EC. 
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t ransnac ionales, v e m o s t amb ién que los regímenes fiscales suelen 
f avo rece r la f inanc iac ión med ian te e n d e u d a m i e n t o p o r enc ima de 
la f inanciac ión med ian te emis iones de acciones. En m u c h o s casos, 
los pagos de in tereses en el e x t r a n j e r o l levan re tenc iones fiscales 
más pequeñas que los pagos de d i v idendos en el e x t r a n j e r o . C o m o 
consecuenc ia , se f o m e n t a e n t r e las compañías t ransnac iona les la 
f inanciac ión med ian te e n d e u d a m i e n t o en vez de la f inanc iac ión 
med ian te emis iones de acc iones. La posib i l idad del a rb i t ra je fiscal 
e n t r e los países agrava este p r o b l e m a . El a rb i t ra je fiscal surge 
cuando se c o n c e d e n bon i f icac iones de países con impues tos bajos 
a países con impues tos a l tos . Las compañías que o p e r a n en un país 
con t i pos impos i t i vos es ta tu ta r ios a l tos pueden t e n e r un incen t i vo 
para max im iza r la cant idad de in tereses sob re sus pagos, s o b r e 
t o d o si estos pagos de in tereses van al e x t e r i o r , a países con t i pos 
impos i t i vos es ta tu ta r ios bajos. D e esta manera , el a rb i t ra je fiscal 
an ima a las compañías a ut i l izar un nivel de e n d e u d a m i e n t o aún 
mayor . Está c la ro que el f o m e n t a r una f u e r t e dependenc ia s o b r e 
la f inanc iac ión med ian te e n d e u d a m i e n t o y la c o n c e n t r a c i ó n de 
pagos de in tereses en d e t e r m i n a d o s países son dos d i s to rs iones 
n o deseables que surgen c o m o consecuenc ia de las d i ferencias 
in ternac iona les e n t r e impues tos s o b r e sociedades. 

111.3.2. A r m o n i z a c i ó n de I m p u e s t o s D i r e c t o s e n l a U E : 
E l I m p u e s t o s o b r e S o c i e d a d e s 

La a rmon i zac i ón de la impos i c i ón d i rec ta no es un o b j e t i v o en sí 
m i s m o en la UE . El m a r c o legal para la a rmon i zac ión de la impos i 
c ión sob re soc iedades está c o n s t i t u i d o p o r el a r t í cu lo 100, que 
c o n t e m p l a la a r m o n i z a c i ó n de las leyes en genera l . Esta a r m o n i z a 
c ión general es ob l iga to r ia so lamen te en lo c o n c e r n i e n t e al esta
b lec im ien to o f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r . Es dec i r , la 
a rmon izac ión de las leyes n o es un ob je t i vo dec la rado de los 
T ra tados p e r o c o n t r i b u y e a la salvaguardia del p r o c e s o de in tegra
c ión . La a rmon i zac i ón de la impos ic ión sob re sociedades c o n t r i b u 
ye a garant izar las c u a t r o l iber tades y a e l im inar las d i s to rs iones de 
la l ib re c o m p e t e n c i a en el m e r c a d o i n t e r i o r . En la prác t ica , la 
a rmon izac ión de la impos i c i ón d i rec ta ha s ido mín ima al es tar 
l imi tada p o r los ob je t i vos de la C o m u n i d a d . En t a n t o las d ispos i 
c iones fiscales de cada Estado n o sean d isc r im ina to r ias en razón 
de nacional idad o que no amenacen a la l iber tad del m e r c a d o 
i n te r i o r , el margen de m a n i o b r a para cua lqu ier acc ión de la C o 
mun idad Europea está m u y l im i tado . El T r a t a d o de Maas t r i ch t 
c o m p l i c ó más aún el t e m a con la i n t r o d u c c i ó n del p r i nc i p i o de 
subsid iar iedad. Este p r i nc ip io impl ica que en áreas que n o sean 
compe tenc ia exc lus iva de la C o m u n i d a d ( c o m o es el caso de la 
impos ic ión d i rec ta ) , la C o m u n i d a d so lamen te puede ac tuar cuando 
los ob je t i vos de las medidas p ropues tas son m e j o r alcanzados 
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med ian te la ac tuac ión de la C o m u n i d a d en vez de la de los Estados 
m i e m b r o s . P rev iamen te a una acc ión p o r pa r te de la C o m u n i d a d , 
los Estados m i e m b r o s están ob l igados a mod i f i ca r la legislación 
p rop ia que con t ravenga los fines de la C o m u n i d a d (a r t ícu lo 5) . 

Esto supone que la C o m u n i d a d so lamen te actúa cuando los Esta
dos m i e m b r o s n o mod i f i can su legislación o no desean hacer lo . Por 
añad idura , la a rmon i zac i ón so lamen te es necesaria p o r cuan to la 
no a rmon i zac ión tend r ía c o m o consecuenc ia d i s to rs iones de la 
compe tenc ia en el m e r c a d o i n t e r i o r . 

Por consiguiente, el t e m a de la a rmonizac ión de la impos ic ión d i rec ta 
es ex t r emadamen te compl icado. Sin embargo, la a rmon izac ión fiscal 
hasta c ie r to p u n t o se considera cada vez más c o m o un requis i to 
necesario para el adecuado func ionamien to del me rcado in te r io r . 

¿Qué se ha consegu ido , pues, en el c a m p o de la a rmon i zac ión de 
la impos i c i ón societar ia? Los p r i m e r o s i n ten tos de a rmon i zac ión 
de la impos ic ión soc ie tar ia ded i ca ron par te de su energía al espi 
noso asun to de la a rmon i zac i ón de los sistemas de impos i c i ón 
societar ia. El s is tema de impos i c i ón depende del g rado de in tegra
c ión e n t r e la impos i c i ón s o b r e la ren ta soc ie tar ia y la impos i c i ón 
s o b r e la ren ta persona l . Se pueden e n c o n t r a r c u a t r o s istemas en 
la C o m u n i d a d , c o n c r e t a m e n t e : 

• Sistema clásico, ca rac te r i zado p o r una separac ión c o m p l e t a de 
la impos ic ión s o b r e ren ta persona l y ren ta soc ie tar ia ; es dec i r , 
bajo este s is tema la ren ta se grava a los accionistas y a las 
sociedades c o m o c o n t r i b u y e n t e s separados. Las rentas gravables 
ob ten idas p o r una soc iedad y p o s t e r i o r m e n t e repar t idas e n t r e 
los accionistas en f o r m a de d i v i dendo son gravadas dos veces: 
una vez a la soc iedad y o t r a al acc ionis ta a la h o r a de rec ib i r el 
d i v i dendo . 

• Sistema de d o b l e t i p o , que ut i l iza dos t i pos impos i t i vos d is t in tos 
para los benef ic ios d is t r i bu idos y n o d i s t r i bu idos , en el cual los 
benef ic ios d is t r i bu idos son gravados a un t i p o i n f e r i o r al de los 
benef ic ios no d i s t r i bu idos . 

• Sistema de c r é d i t o o impu tac i ón parcia l , d iseñado para ev i ta r en 
pa r te la dob le impos i c i ón caracter ís t ica del s is tema clásico. La 
dob le impos i c i ón se evi ta pa rc ia lmente i m p u t a n d o pa r te de la 
impos i c i ón s o b r e las rentas de la soc iedad en las rentas pe rso 
nales del acc ion is ta. 

• Sistema de plena impu tac i ón , en el cual la soc iedad se cons ide ra 
c o m o una asoc iac ión de accionistas d o n d e las rentas de la 
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soc iedad son imputadas d i r e c t a m e n t e a los accionistas, que son 
gravados vía i m p u e s t o s o b r e la ren ta . Por lo t a n t o , el i m p u e s t o 
de sociedades de hecho n o ex is te , s ino que las rentas se impu tan 
p lenamen te a los accionistas med ian te el i m p u e s t o s o b r e la ren ta 
de las personas físicas. 

En la actual idad la mayor ía de los Estados m i e m b r o s o p e r a n un 
s istema de i m p u t a c i ó n parc ia l . Ho landa y L u x e m b u r g o o p e r a n un 
s istema clásico, A leman ia un s is tema de plena impu tac i ón y los 
demás países o p e r a n un s is tema de impu tac ión parcia l . 

Las p r imeras p ropues tas f u e r o n e laboradas p o r la c o m i s i ó n N e u -
m a r k en 1963. En ella se p r o p u s o que la C o m u n i d a d adop ta ra el 
s istema i m p o s i t i v o de d o b l e t i p o («spl i t sys tem») 7. U n i n f o r m e 
p o s t e r i o r , el de Van den T e m p e l , p r o p u s o la adopc ión de un 
s istema i m p o s i t i v o clásico en 1971. F ina lmente, la C o m i s i ó n p r o 
puso en una d i rec t i va de 1975 (OJ, C 2 5 3 del 5/1 1/75) que la 
C o m u n i d a d adop ta ra un s is tema de impu tac ión parcial (para en 
tonces la mayor ía de los Estados m i e m b r o s ya habían a d o p t a d o el 
s is tema de impu tac ión ) 8. D e m o m e n t o n o se ha dec la rado p re fe 
renc ia alguna p o r n ingunos de los s istemas. 

Las d i rec t ivas de la C o m i s i ó n Europea han v e n i d o guiadas p o r la 
f i losofía de p r o c u r a r que las empresas puedan e je rce r su act iv idad 
en t o d o el t e r r i t o r i o c o m u n i t a r i o sin que las decis iones acerca de 
la local ización o de la natura leza de una invers ión y su f inanc iac ión, 
se v ie ran afectadas p o r las d ispos ic iones fiscales de los Estados. El 
ob j e t i vo a largo plazo de estas d i rect ivas ha s ido el abo l i r las 
d is to rs iones de la l ib re c o m p e t e n c i a y el es tab lec im ien to de la 
neut ra l idad f iscal, espec ia lmente respec to a los f lu jos de ingresos 
e n t r e Estados. Se pueden d is t ingu i r c u a t r o áreas de especial ac t i 
v idad de la C o m i s i ó n : 

• La e l im inac ión de obs tácu los fiscales a la c o o p e r a c i ó n e n t r e 
empresas de d is t in tos Estados m i e m b r o s . 

• La a p r o x i m a c i ó n de sistemas de impos ic ión c o r p o r a t i v a . 

• La a p r o x i m a c i ó n de las reglas para la d e t e r m i n a c i ó n de ren ta 
gravable. 

• Medidas fiscales relat ivas a la l ibera l izac ión de los m o v i m i e n t o s 
de capitales. 

7 Bajo el sistema clásico. 
8 La Comis ión propuso un sistema de imputación parcial en lugar de un sistema 
de plena integración, ya que los Estados miembros temían que una deducción 
del 100% tendría consecuencias presupuestarias inaceptables. 
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El área de m a y o r é x i t o de las que la C o m i s i ó n ha es tado t raba jando 
ha s ido la p r i m e r a . D u r a n t e m u c h o t i e m p o , la c o o p e r a c i ó n e n t r e 
empresas de d is t in tos Estados m i e m b r o s se v i o obstacul izada p o r 
legislación fiscal que d isc r im inaba a f avo r de la c o o p e r a c i ó n e n t r e 
empresas pe r tenec ien tes al m i s m o Estado m i e m b r o , lo cual supo
nía que la c o o p e r a c i ó n in te rnac iona l e n t r e empresas fuera m u c h o 
más cos tosa . La e l im inac ión de d ichos obs tácu los ha s ido un asun to 
de la m a y o r p r i o r i d a d d e n t r o de la est rateg ia de a rmon i zac ión de 
la C o m i s i ó n . En 1990 se a d o p t a r o n en esta área t r e s d i rect ivas 
dignas de reseñar : 

• La d i rec t i va matr iz / f i l ia l (90 /434 /EEC) , que se p r o p u s o p o r p r i 
m e r a vez en 1969 y que t r a t a la r e t e n c i ó n p o r el pago de 
d i v idendos p o r pa r te de las fi l iales localizadas en un Estado 
m i e m b r o a mat r i ces local izadas en o t r o . Estas re tenc iones solían 
c o n s t i t u i r un i m p o r t a n t e obs tácu lo a la c i rcu lac ión de capitales 
d e n t r o de la C o m u n i d a d . La d i rec t i va e l imina la dob le impos i c i ón 
p o r tales pagos de d i v idendos . 

• La d i rec t i va de fus iones (90 /435 /EEC) , que t a m b i é n ha estado 
pend ien te desde 1969, y que t r a t a n o so lamen te las plusvalías 
p roduc idas en caso de fus iones a nivel c o m u n i t a r i o , s ino t amb ién 
las plusvalías p roduc idas p o r la t rans fe renc ia o real izac ión de 
act ivos, la a p o r t a c i ó n de act ivos o el i n t e r c a m b i o de acciones de 
dos sociedades domic i l iadas en Estados m i e m b r o s d is t in tos . La 
d i rec t i va garant iza que las plusvalías no sean gravables en el 
m o m e n t o de la fus ión , s ino cuando se real izan. V i s t o así, la 
d i rec t i va pod r ía c o n t r i b u i r a la f o r m a c i ó n de sociedades e u r o 
peas. 

• La c o n v e n c i ó n de a rb i t ra je s o b r e la va lo rac ión de t ransferenc ias 
(90 /436 /EEC) , que t i e n d e a la e l im inac ión de la dob le impos ic ión 
s o b r e el ajuste de benef ic ios de sociedades vinculadas 9. O r i g i 
na r iamen te , esta c o n v e n c i ó n de a rb i t ra je t u v o ca rác te r de p r o 
puesta para una d i rec t i va en 1976. Estaba estud iada para e l im inar 
la dob le impos i c i ón que t i ene lugar cuando la au to r i dad fiscal de 
un Estado m i e m b r o i n c r e m e n t a n la cuantía de los benef ic ios de 
una soc iedad y tal i n c r e m e n t o n o se ref le ja en el Estado m i e m b r o 
d o n d e la soc iedad v incu lada está domic i l iada. Las au to r idades 
fiscales de un Estado m i e m b r o pueden i n c r e m e n t a r la cuant ía de 
los benef ic ios de una soc iedad med ian te la apl icac ión de reglas 
de va lo rac ión de t rans ferenc ias . C u a n d o no ex is ten reglas c o 
munes de va lo rac ión de t rans ferenc ias , y /o n o se apl ican con 
u n i f o r m i d a d , tales práct icas per jud icar ían las ope rac iones de 

9 La adopción de una convención en vez de una directiva evitaba la jur isdicción 
del Tr ibunal de Justicia en materia de reglas de valoración de transferencias. 
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sociedades t ransnac ionales. Se benef ic iar ían espec ia lmente del 
es tab lec im ien to de una c o n v e n c i ó n de a rb i t ra je las pequeñas y 
medianas empresas, que carecen de los recu rsos necesar ios para 
c o n t r a t a r el aseso ramien to necesar io para en f ren ta rse a unos 
p r o c e d i m i e n t o s admin is t ra t i vos y legales tan comp le jos . 

Todas las d i rect ivas menc ionadas a n t e r i o r m e n t e han s ido adop ta 
das p o r los Estados m i e m b r o s . D e s d e 1990, la C o m u n i d a d n o ha 
a d o p t a d o ninguna d i rec t i va nueva. La impo r tanc ia de estas t r e s 
medidas n o debe exagerarse, ya que el rég imen n o afecta a la 
legislación que cada Estado aplica a las ope rac iones in ternas. Po r 
añad idura , las medidas son apl icables so lamen te a de te rm inadas 
sociedades, es dec i r , no t o d o s los f lu jos de ren ta e n t r e Estados 
m i e m b r o s están sujetos a esta j u r i sd i cc ión . Es apl icable, p o r e j em
p lo , a la e l im inac ión de obs tácu los fiscales a la d i s t r i buc ión de 
benef ic ios e n t r e países, p e r o está l im i tado a sociedades mat r i ces 
que tengan en ca r te ra al menos el 25 % de la fil ial local izada en 
o t r o Estado m i e m b r o . Es más, aún quedan pend ien tes varias p r o 
puestas de la C o m i s i ó n , c o m o la d i rec t i va re fe r ida a pérd idas en 
sociedades localizadas en el e x t r a n j e r o , o algunas que han s ido 
re t i radas, c o m o la p ropues ta de d i rec t i va re fe r ida a los in tereses 
y roya l t ies . Si se qu ie re e l im inar las d i s to rs iones y c rea r un m e r 
cado pe r f ec to , son recomendab les las iniciativas c o m o el es ta tu to 
de sociedades europeas o respec to a la f iscal idád del a h o r r o . 

En cua lqu ier caso, las medidas de 1990 rec i b i e ron c o m e n t a r i o s 
pos i t i vos p o r pa r te de los c í rcu los empresar ia les . Esto fue deb ido 
a que la d i rec t i va matr iz / f i l ia l cubr ía un c a m p o que p rev iamen te 
estaba regu lado p o r acue rdos bi laterales impos i t i vos de d o c e Es
tados m i e m b r o s l0. La d i rec t i va de fus iones fue i m p o r t a n t e asimis
m o , al e l im inar las bar re ras imposi t ivas a las fus iones a nivel e u r o 
peo . 

En el pasado se habían l levado a cabo d iversos i n ten tos de a r m o 
nizar el s istema impos i t i vo sob re sociedades a nivel c o m u n i t a r i o . 
En el i n f o r m e de la c o m i s i ó n N e u m a r k de ¡963 , se r e c o m e n d ó que 
los Estados m i e m b r o s adop ta ran el s is tema impos i t i vo de dob le 
t i p o . Sin embargo , los Estados m i e m b r o s n o acced ie ron a dicha 
p ropues ta . U n i n f o r m e p o s t e r i o r , el de Van den T e m p e l en 197 ! , 
r e c o m e n d ó la adopc ión del s is tema clásico. Este s is tema fue recha
zado as imismo p o r la mayor ía de Estados m i e m b r o s . F ina lmente, 
en 1975 la C o m i s i ó n r e c o m e n d a b a en una p ropues ta de d i rec t iva 
la adopc ión de un s is tema de impu tac ión parc ia l . D e hecho , la 
d i rec t iva habría imp l icado una a rmon i zac ión con grandes conse
cuencias para los sistemas impos i t i vos de sociedades y en la de-

10 Radaelli, La Armonización de la Imposición Directa sobre Sociedades en la UE 
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ducc ión impos i t i va de d iv idendos . Las recomendac iones , e n t r e 
o t ras , f u e r o n : 

• Cada Estado m i e m b r o apl icaría un t i p o impos i t i vo ún ico a los 
benef ic ios, d i s t r i bu idos o no ; 

• el t i p o ún i co estaría c o m p r e n d i d o e n t r e el 45 y el 55 %; 

• los benef ic ios d i s t r i bu idos o to rga r ían d e r e c h o a deducc i ón a 
cua lqu ier r e c e p t o r res iden te en un Estado m i e m b r o ; 

• cada Estado m i e m b r o f i jaría un t i p o ún ico de deducc ión v i nc u 
lado a los d iv idendos d is t r i bu idos p o r las sociedades res identes 
en d i cho Estado; 

• el t i p o de d e d u c c i ó n n o sería i n fe r i o r al 45 % o s u p e r i o r al 55 % 
de la cuantía del i m p u e s t o de sociedades cons ide rando la suma 
de los d i v idendos repa r t i dos i nc remen tados p o r el i m p u e s t o ; 

• cada Estado m i e m b r o tend r ía que i m p o n e r una r e t e n c i ó n del 
25 % s o b r e los d i v idendos repa r t i dos p o r las sociedades si no 
se not i f icaba la iden t idad de los dest inatar ios de los d iv idendos 
a la au to r i dad fiscal. 

Las. r ecomendac iones de 1975 de la C o m i s i ó n se rea l izaron en un 
m o m e n t o en el que la «euroesc le ros is» impos ib i l i taba la t o m a de 
decis iones difíci les c o m o la del rég imen del impues to de soc ieda
des, y en el que las economías de los países c o m u n i t a r i o s a t rave
saban una p r o f u n d a reces ión . A lgunos Estados m i e m b r o s temían la 
posib i l idad de t e n e r que a u m e n t a r los t i pos impos i t i vos de soc ie
dades y p o r razones de compe t i t i v i dad m a n t u v i e r o n una pos ic ión 
c o n t r a r i a a las r ecomendac iones de la C o m i s i ó n . Por o t r o lado, las 
r ecomendac iones de 1975 t ra taban el s istema fiscal y los t i pos 
impos i t i vos ún i camen te , sin c o n t e m p l a r la base impon ib le . El Par
l amen to E u r o p e o sos tuvo en aquel t i e m p o la necesidad de o t o r g a r 
p re ferenc ia a la a rmon i zac ión de la base impon ib le del impues to 
de sociedades. Las discusiones en t o r n o a las recomendac iones 
c o n t i n u a r o n d u r a n t e muchos años, y de m o m e n t o no han o r ig ina
d o hechos c o n c r e t o s p o r par te de la C o m u n i d a d . 

La a rmon i zac i ón de t i pos impos i t i vos sin c o n t e m p l a r las i m p o r t a n 
tes d i ferencias ex is ten tes en t o r n o a la base impon ib le y los incen
t i vos fiscales e ra p o c o c o h e r e n t e , c o m o c o r r e c t a m e n t e se o b s e r v ó 
en el Par lamento E u r o p e o . La base impon ib le se re lac iona c o n las 
reglas que d e t e r m i n a n los benef ic ios gravables. Los incen t i vos fis
cales v ienen dados con f recuenc ia vía la d e t e r m i n a c i ó n de la base 
impon ib le . La a rmon i zac i ón de la base impon ib le imped i r ía a los 
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Estados m i e m b r o s o f r e c e r incent ivos fiscales p o r d icha vía, de jando 
c o m o únicas vías posib les la subsid iac ión d i rec ta o las deducc iones . 

Los esfuerzos p o r l og ra r un c o n j u n t o exhaus t i vo y a r m o n i z a d o de 
reglas refer idas a la d e t e r m i n a c i ó n de los benef ic ios gravables en 
la C o m u n i d a d han s ido algo decepc ionantes . Lo ideal sería que 
dichas reglas de a r m o n i z a c i ó n t r a ta ran las deprec iac iones , plusva
lías, ex is tencias, p rov i s iones , regular izac iones, gastos, etc. , y que 
fueran apl icables a todas las empresas i n d e p e n d i e n t e m e n t e de su 
persona l idad ju r íd ica . La C o m i s i ó n no ha e labo rado nunca una 
p ropues ta exhaust iva , s ino que se ha l im i tado a p resen ta r r e c o 
mendac iones para a r m o n i z a r par tes de las def in ic iones de base 
impon ib le . Po r e j emp lo , en 1984 la C o m i s i ó n p r o p u s o una d i rec t i va 
sob re la compensac ión de pérd idas e n t r e Estados. 

La C o m i s i ó n en camb io , t i ene un c o n j u n t o de reglas exhaus t i vo 
respec to a los incen t i vos legales d e n t r o del m a r c o de la legislación 
s o b r e compe tenc ia . Los aspectos del T r a t a d o de R o m a re fe ren tes 
a las ayudas estatales d e n t r o del c o n t e x t o de la pol í t ica de l ib re 
compe tenc ia v ienen recog idos en los ar t ícu los 92 y 93 1' . El p r i m e r 
a r t í cu lo descr ibe qué t i pos de ayudas se p e r m i t e n y cuáles no . El 
a r t í cu lo 93 se re f ie re a los p r o c e d i m i e n t o s respec to a las obl iga
c iones de los Estados m i e m b r o s y al e je rc ic io del c o n t r o l del 
c u m p l i m i e n t o de dichas obl igac iones p o r pa r te de la C o m i s i ó n . El 
T r a t a d o dec lara en su a r t í cu lo 92 que.. . cualquier ayuda concedida 
por un Estado miembro... en cualquier fo rma que distorsione o amenace 
distorsionar la competencia mediante el favorecimiento de determinadas 
empresas o de la producción de ciertos bienes será, en cuanto afecta 
al comercio entre Estados miembros, incompatible con el Mercado 
Común. 

Según la c i ta, el a r t í cu lo ex ige que, para que sean somet idas a 
c o n t r o l , las medidas de a p o y o deben t e n e r un e fec to real o p o t e n 
cial en el c o m e r c i o e n t r e Estados m i e m b r o s . Este requ is i t o ha s ido 
s iempre e s t r i c t a m e n t e i n t e r p r e t a d o : aunque una empresa n o ex 
p o r t e nada de su p r o d u c c i ó n , cua lqu ier empresa de o t r o Estado 
m i e m b r o puede estar en c o m p e t e n c i a en el m e r c a d o de aquél la. 

A s i m i s m o , el t é r m i n o «Estado» se ha i n t e r p r e t a d o de tal manera 
que c u b r e t o d o t i p o de ayudas p roceden tes de ent idades públ icas 
o agencias ac tuando en n o m b r e p r o p i o , t a n t o a nivel local c o m o 
in te rnac iona l . Esto impl ica que las ayudas p ropo rc i onadas p o r ad
min is t rac iones locales, prov inc ia les o regionales en t ran d e n t r o del 
á m b i t o del a r t í cu lo 92 . 

11 Las ayudas estatales a los sectores del carbón y el acero están reguladas en 
el Tra tado ECSC, art ículo 4. 
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Las f o r m a s de ayuda que v ienen con temp ladas inc luyen las subven
c iones, benef ic ios fiscales, p rés tamos a t i pos reduc idos de in te rés , 
p res tac ión de bienes y serv ic ios en cond ic iones preferenc ia les, 
r e d u c c i ó n de la cuo ta empresar ia l de segur idad social , avales del 
g o b i e r n o , pub l ic idad o p r o m o c i ó n de c ie r tos p r o d u c t o s y pa r t i c i 
pac iones o inyecc iones de capi ta l en las empresas . A la h o r a de 
d e t e r m i n a r si una ayuda específ ica e n t r a d e n t r o del á m b i t o de la 
p r o h i b i c i ó n del a r t í cu lo 92 , la C o m i s i ó n ut i l iza el l lamado «p r i nc ip io 
del i n ve r so r comerc ia l » . Este p r i nc i p i o establece que una d e t e r m i 
nada med ida será cons ide rada una ayuda en el caso de que la 
empresa pr ivada, a fal ta de tal med ida , n o pueda o b t e n e r la cuantía 
en cues t ión en el m e r c a d o de capitales, o que la pueda o b t e n e r en 
cond ic iones m u c h o menos favorab les . En el caso de que la med ida 
de a p o y o se l leve a cabo y las cond ic iones no rma les de m e r c a d o 
sean apl icables, la med ida n o se cons ide ra rá una ayuda. U n e jemp lo 
de es to sería un p r é s t a m o que es tuv ie ra su je to a las cond ic iones 
habi tuales en el m e r c a d o de capitales en cuan to al p e r í o d o de 
a m o r t i z a c i ó n , t i p o de in te rés , e tc . 

La d iscus ión a n t e r i o r aclara que las reglas re fe ren tes a las ayudas 
estatales c u b r e n una ampl ia gama de medidas gubernamenta les . N i 
que dec i r t i ene que muchas medidas gubernamenta les podr ían 
d i s t o r s i ona r la c o m p e t e n c i a d e n t r o de la C o m u n i d a d y que en t ra 
rían d e n t r o del á m b i t o de p r o h i b i c i ó n del a r t í cu lo 92 . Piénsese, p o r 
e j emp lo , en los e fec tos d i s t o r s i onado res que tend r ía po tenc ia lmen -
t e una expans ión fiscal o un s is tema de segur idad social re la t iva
m e n t e p o b r e que o t o r g a r a a r t i f i c ia lmente ventajas compe t i t i vas a 
las empresas allí establecidas. Sin e m b a r g o , dichas ventajas n o son 
hab i tua lmen te cons ideradas ayudas estatales, ya que se llegaría a la 
parado ja de cons ide ra r las s i tuac iones en las que la carga fiscal fuera 
la m a y o r c o m o la n o r m a para d e t e r m i n a r la natura leza de las 
ayudas estatales. Med idas tales c o m o d i fe ren tes sistemas de segu
r idad social y pol í t icas fiscales son en genera l denominadas « m e d i 
das genera les», a d is t ingu i r de las medidas específicas de ayuda 
estatal . El p r o c e d i m i e n t o adecuado en este caso sería la a rmon i za 
c ión de la d ivers idad de estas medidas gubernat ivas. Esto es c ier 
t a m e n t e lo que el a r t í cu lo 101 exige que haga la C o m i s i ó n . C i t a n d o 
t e x t u a l m e n t e el a r t í cu lo : en coso de que la Comisión hallara que las 
diferencias establecidas por ley, reglamento o práctica administrativa en 
los distintos Estados miembros distorsionan las condiciones de libre 
competencia en el Mercado Común y que dichas distorsiones han de 
ser eliminadas, consultará a los Estados miembros en cuestión. El 
a r t í cu lo as im ismo habi l i ta a la C o m i s i ó n para p r o p o n e r medidas en 
d ichos casos. 

Las med idas genera les se d i f e renc ian de la ayuda estata l «espe
cíf ica» p o r q u e sus e fec tos son más d i fusos y di f íc i les de cuan t i f i -
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car. Po r añad idura , muchas med idas de ca rác te r genera l que 
s u p o n e n venta jas c o m p e t i t i v a s p u e d e n i r compensadas p o r o t r a s 
med idas que s u p o n e n desventa jas c o m p e t i t i v a s . C o n s i d é r e s e , p o r 
e j e m p l o , el caso de un Estado en el que la i m p o s i c i ó n s o b r e 
soc iedades sea baja, p e r o a la vez su r e d de i n f r aes t ruc tu ras sea 
de f ic i ta r ia , o un Estado que c o m b i n e reglas de a m o r t i z a c i ó n 
relajadas con t i p o s i m p o s i t i v o s a l tos . D a d o q u e las med idas ge
nerales c u b r e n p o r de f i n i c i ón una ampl ia gama de empresas y 
p r o d u c t o s , las ayudas estata les p u e d e n ser d i fe renc iadas p o r q u e 
éstas se apl ican a un n ú m e r o r e l a t i v a m e n t e p e q u e ñ o de empresas 
y / o p r o d u c t o s . D e ahí la inc lus ión en el a r t í c u l o 92 de la e x p r e 
s ión. . . el favorecimiento de determinadas empresas o de la produc
ción de ciertos bienes... 

El a r t í c u l o 92 t a m b i é n t r a t a c ie r tas excepc iones en las que las 
reglas de f i n i t o r i as de la ayuda estata l n o son apl icables. Sin e m 
ba rgo , s o l a m e n t e hay una ca tegor ía res t r i ng ida de ayudas que se 
c o n s i d e r a n c o m p a t i b l e s , c o m o las de c a r á c t e r social a pe rsonas 
físicas, las encaminadas a r e p a r a r los daños causados p o r desas
t r e s na tura les , y la ayuda a áreas de la Repúb l ica Federa l A l e m a n a 
que f u e r o n afectadas nega t i vamen te p o r la d iv i s ión de A l e m a n i a 
en la p o s t g u e r r a . Po r o t r o lado, c ie r tas ayudas pueden ser c o m 
pat ib les p o r c o n t r i b u i r al d e s a r r o l l o reg iona l en reg iones d o n d e 
la tasa de e m p l e o o el n ivel de v ida sean a n o r m a l m e n t e bajos, o 
las que se c o n c e d e n para g randes p r o y e c t o s dec la rados de i n te 
rés para la C o m u n i d a d Eu ropea o para pal iar una cr is is en un 
Estado m i e m b r o . T o d a s las ayudas deben ser not i f i cadas a la 
C o m i s i ó n . A la h o r a de p r o n u n c i a r s e s o b r e la compa t i b i l i dad de 
una ayuda c o n el M e r c a d o C o m ú n , la C o m i s i ó n debe e fec tua r un 
análisis de cos tes -bene f i c i o de la m e d i d a p r o p u e s t a , en el que se 
eva lúen las venta jas y desventa jas ( i n c l u y e n d o la d i s t o r s i ó n del 
m e r c a d o ) a n ivel de la C o m u n i d a d en te ra . D e ahí que la C o m u 
n idad pueda , en p r i n c i p i o , p r o h i b i r una m e d i d a dest inada a i nc re 
m e n t a r la capac idad p r o d u c t i v a de un b ien en una reg ión subde-
sa r ro l l ada si se da el caso de que ya ex is ta sob recapac idad en el 
r e s t o de la C o m u n i d a d . 

Los Estados m i e m b r o s t i e n e n la ob l i gac ión de no t i f i ca r a la C o 
m is ión t odas las ayudas estata les i n t r o d u c i d a s o los camb ios en 
los planes ex i s ten tes de ayuda estata l (a r t . 93 ) . La C o m i s i ó n 
puede a c o n t i n u a c i ó n in ic iar una inves t igac ión , en la cual se puede 
c o n c l u i r b ien que la ayuda es c o m p a t i b l e c o n el M e r c a d o C o m ú n , 
y p o r lo t a n t o f ue ra del á m b i t o del a r t í c u l o 92 , o que cae d e n t r o 
de los supues tos del a r t í c u l o 92 . C u a n d o la ayuda se cons ide ra 
c o m p a t i b l e c o n el M e r c a d o C o m ú n , la C o m i s i ó n no t i f i ca a los 
Estados m i e m b r o s en c u e s t i ó n que no hay ob jec i ones a d icha 
m e d i d a de a p o y o . En el caso de i n c u r r i r en algún supues to del 
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a r t í cu l o 9 2 , y que las excepc iones n o sean apl icables, la C o m i 
s ión , t r as c o n s u l t a r a t o d o s los Estados m i e m b r o , p u e d e d e c i d i r 
p r o h i b i r la ayuda. Los planes de ayuda e x i s t e n t e son s o m e t i d o s 
a c o n t i n u a v ig i lancia. 

El no c u m p l i m i e n t o de los requ is i tos de no t i f i cac ión de las nuevas 
ayudas estatales, o camb ios en los planes ex is tentes de ayuda 
estatal , es una v io lac ión del T r a t a d o . Ya que la C o m i s i ó n m o n i t o -
r iza cu idadosamen te las práct icas en mate r ia de ayuda estatal en 
los d is t in tos Estados m i e m b r o , puede examinar los planes de ayuda 
que n o hayan s ido not i f i cados. En el caso de que la C o m i s i ó n 
de te rm inase que a lguno de d ichos planes en t r a d e n t r o de los 
supuestos p r o h i b i d o s del a r t í cu lo 92 , y que pueda cons idera rse una 
excepc ión , se le puede o r d e n a r al Estado m i e m b r o en cues t ión que 
el r e c e p t o r de la ayuda devuelva el i m p o r t e t o t a l de la ayuda y los 
in tereses s o b r e el pr inc ipa l rec ib ido . 

La ú l t ima área en la que la C o m i s i ó n ha desar ro l l ado su act iv idad 
se re f ie re a medidas imposi t ivas en re lac ión a la l ibera l izac ión de 
los m o v i m i e n t o s de capitales d e n t r o del m a r c o del m e r c a d o in te
r io r . La l ibera l izac ión de los m o v i m i e n t o s de capitales ha c reado 
o p o r t u n i d a d e s para la evasión f iscal. Esto no es c i e r t o ún i camen te 
en el caso de personas físicas que puedan ocu l t a r una pa r te de sus 
rentas gravables del f isco al Estado m i e m b r o en el que son res i 
dentes , s ino t a m b i é n para sociedades t ransnacionales que puedan 
man ipu la r reglas de va lo rac ión de t ransferenc ias e n t r e fi l iales res i 
dentes en d is t in tos Estados m i e m b r o s . En el pasado estos p r o b l e 
mas de evasión fiscal se t r a t a r o n med ian te t r a tados bi laterales 
e n t r e Estados m i e m b r o s . En 1977 el C o n s e j o a d o p t ó una d i rec t i va 
de c o o p e r a c i ó n m u t u a e n t r e el f isco de los Estados m i e m b r o s p o r 
la cual los Estados m i e m b r o s podían in te rcamb ia r i n f o r m a c i ó n 
re fer ida a la impos i c i ón d i rec ta . 

La l ibera l i zac ión de los m o v i m i e n t o s de capi ta les en el m e r c a d o 
i n t e r i o r ha fac i l i t ado a los a h o r r a d o r e s t r a n s f e r i r sus a h o r r o s e 
ingresos más allá de las f r o n t e r a s de sus países de res idenc ia y 
ev i ta r la dec la rac ión de sus ren tas de capi ta l m o b i l i a r i o a las 
au to r i dades c o m p e t e n t e s en sus países de res idenc ia . En v is ta de 
que a lgunos Estados m i e m b r o s r e t i e n e n p o c o o nada de las 
ren tas de capi ta l m o b i l i a r i o ob ten idas p o r n o res iden tes , la loca
l izac ión del a h o r r o p o d r í a ve rse a fectada p o r los m o v i m i e n t o s 
de capi ta les encam inados a la evas ión f iscal. Para c o r r e g i r la 
s i t uac ión , la C o m i s i ó n p r o p u s o una d i r ec t i va para i n t r o d u c i r una 
tasa de r e t e n c i ó n c o m ú n m ín ima del 1 5 % s o b r e los in te reses 
p e r c i b i d o s p o r res iden tes de la C o m u n i d a d . A l t e r n a t i v a m e n t e , se 
p r o p o n í a la n o t i f i c a c i ó n de la p e r c e p c i ó n de es tos in te reses a la 
a u t o r i d a d c o m p e t e n t e del país de res idenc ia . 
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A f inales de 1990, la C o m i s i ó n n o m b r ó un c o m i t é i n d e p e n d i e n t e 
de e x p e r t o s en i m p o s i c i ó n soc ie ta r ia ( C o m i t é Rud ing) , cuya la
b o r e ra la inves t igac ión del papel de la i m p o s i c i ó n en las dec i s io 
nes empresa r ia les c o n r e s p e c t o a la loca l i zac ión de la i nve rs i ón 
y la as ignac ión i n t e rnac i ona l de bene f i c ios e n t r e empresas . ¿Crea
ban las d i fe renc ias r e s p e c t o a cargas e i m p o s i c i ó n soc ie ta r ia 
graves d i s t o r s i o n e s en el f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o i n t e r i o r? 
El i n f o r m e de l c o m i t é se p u b l i c ó en 1992 y d e t e r m i n ó que las 
d i fe renc ias en los reg ímenes f iscales de los Estados m i e m b r o s 
p r o d u c í a n d i s t o r s i o n e s signi f icat ivas en las dec is iones de inve r 
s ión y l oca l i zac ión , y p o r lo t a n t o sugería una ser ie de r e c o m e n 
dac iones en f o r m a de po l í t icas a i m p l a n t a r a n ivel c o m u n i t a r i o . 
Bajo el esp í r i t u del m e r c a d o i n t e r i o r , el c o m i t é sostenía q u e la 
a r m o n i z a c i ó n c o m u n i t a r i a debía ser l im i tada al m í n i m o i nd i spen 
sable para e l i m i n a r las d i sc r im inac iones en razón de nac iona l idad 
y los e l e m e n t o s d i s t o r s i o n a d o r e s de la c o m p e t e n c i a más i m p o r 
tan tes . Se c o n s i d e r a b a más a p r o p i a d o un n ivel m í n i m o de a r m o 
n izac ión que u n o m á x i m o p o r var ias razones , e n t r e ellas la del 
p r i n c i p i o de subs id ia r i edad , el deseo p o r p a r t e de los Estados 
m i e m b r o s de goza r del m á x i m o de f lex ib i l i dad en sus s is temas 
f iscales, el h e c h o de que la a r m o n i z a c i ó n de los i m p u e s t o s de 
soc iedades n o se p u e d e e fec tua r a is ladamente d e b i d o a sus v í n 
cu los c o n la i m p o s i c i ó n s o b r e las ren tas persona les , y al h e c h o 
de que o t r a s f ede rac iones n o han l legado al p u n t o de a r m o n i z a r 
p l e n a m e n t e t o d a la i m p o s i c i ó n en sus Estados c o n s t i t u y e n t e s . 

Las r e c o m e n d a c i o n e s del c o m i t é q u e d a r o n div ididas en t r e s cate
gorías. La p r i m e r a incluía las medidas relat ivas a la e l im inac ión de 
la dob le impos i c i ón en los f lu jos de ingresos t ransnac iona les . La 
segunda recogía las r e c o m e n d a c i o n e s relat ivas a los t r es aspectos 
del i m p u e s t o de soc iedades, es dec i r , t i p o impos i t i vo , base i m p o 
nible y el s is tema apl icable. La t e r c e r a y ú l t ima e ra la r e c o m e n d a 
c ión de usar los impues tos locales sob re sociedades de f o r m a 
m ix ta . D e manera más específ ica, e n t r e los detal les de las medidas 
p ropues tas se encon t raban los s iguientes: 

Medidas relat ivas a la e l im inac ión de la dob le impos i c i ón en los 
f lu jos de ingresos t ransnac ionales: 

• A m p l i a c i ó n del á m b i t o de apl icac ión de la d i rec t i va matr iz / f i l ia l . 
Ya que el á m b i t o de esta d i rec t i va varía de un Estado m i e m b r o 
a o t r o , el c o m i t é r e c o m e n d ó que la d i rec t i va se ampl ia ra para 
c u b r i r a todas las empresas sujetas a i m p u e s t o s o b r e la ren ta , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e de su persona l idad jur íd ica. 

• Reducc ión signif icat iva de los m ín imos de par t i c ipac ión p resc r i 
t o s en la d i rec t i va matr iz / f i l ia l . La d i rec t i va pe rm i t í a la e l im inac ión 
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de re tenc iones s o b r e los d i v idendos so lamen te cuando la pa r t i 
c ipac ión de la ma t r i z en la fi l ial superaba el 25 %. Este po rcen ta je 
deber ía d isminu i rse . 

• Para accionistas d is t in tos a las empresas mat r i ces , el c o m i t é 
r e c o m e n d a b a una r e t e n c i ó n u n i f o r m e del 30 % en o r i gen sob re 
los d iv idendos repa r t i dos p o r sociedades res identes en la C o 
mun idad Europea. 

• La e l im inac ión de re tenc iones en o r i gen s o b r e pagos p o r i n te 
reses y roya l t ies e n t r e empresas de d is t in tos Estados m i e m b r o s : 
el c o m i t é r e c o m e n d ó la ráp ida a d o p c i ó n de esta d i rec t i va (d icha 
d i rec t i va fue re t i rada p o r la C o m i s i ó n ) . 

• Para ev i ta r los p rob lemas de d o b l e impos ic ión en los casos de 
las reglas de va lo rac ión de t rans ferenc ias , el C o m i t é r e c o m e n d ó 
la ra t i f i cac ión p o r pa r t e de t o d o s los Estados m i e m b r o s de la 
C o n v e n c i ó n de A r b i t r a j e lo antes pos ib le . 

C o m p e n s a c i ó n t ransnac iona l de benef ic ios: el C o m i t é r e c o m e n 
d ó que se o t o r g a r a a las ma t r i ces la pos ib i l idad de c o m p e n s a r 
las pérd idas en que hub ie ran i n c u r r i d o las fi l iales localizadas en 
o t r o Estado m i e m b r o . Para este f in , se a p r e m i ó a los Estados 
m i e m b r o s para que adop ta ran la d i rec t i va r espec to a la c o m p e n 
sación de pérd idas t ransnac iona les . A d e m á s , el C o m i t é r e c o 
m e n d ó que el á m b i t o de esta d i rec t i va se ampl ia ra para inc lu i r 
el supues to de compensac ión ho r i zon ta l de pérd idas t ransnac io 
nales, es dec i r , la c o m p e n s a c i ó n de pérd idas de las fi l iales loca
lizadas en un Estado m i e m b r o c o n fi l iales de o t r o Estado, así 
c o m o la compensac ión de pérd idas con g r u p o s de empresas a 
nivel c o m u n i t a r i o . 

Med idas relat ivas a los t i p o s impos i t i vos , base impon ib le y sistemas 
impos i t i vos . Estas medidas afectaban la soberanía de los Estados 
m i e m b r o s y compe tenc ias en ma te r i a f iscal. 

• Respec to a los t i pos impos i t i vos , el C o m i t é r e c o m e n d ó el esta
b l ec im ien to de un t i p o m í n i m o del 30 % para t o d o s los Estados 
m i e m b r o s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de la r e t e n c i ó n o d i s t r i buc ión 
de los benef ic ios. A largo p lazo, la C o m u n i d a d podr ía as im ismo 
a d o p t a r un t i p o m á x i m o del 4 0 %. P re fe r i b l emen te , esta banda 
del 30 -40 % para los impues tos s o b r e sociedades deber ían inc lu i r 
los impues tos locales, de tal mane ra que la carga fiscal t o t a l 
s o b r e sociedades n o sal iera de la banda ci tada. El es tab lec im ien to 
de t i p o s m ín imos t e n d r í a la i m p o r t a n t e venta ja de r e d u c i r el 
pe l i g ro de la excesiva c o m p e t e n c i a en mate r ia impos i t i va . 
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• Base impon ib le l2: el c o m i t é a r g u m e n t ó que las d i ferencias en las 
reglas de d e t e r m i n a c i ó n de las rentas gravables c rean d i s to r s i o 
nes incompat ib les c o n el buen f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o 
i n te r i o r . A d e m á s , el C o m i t é sos tuvo que la a rmon i zac ión de los 
t i pos impos i t i vos carece de sen t ido a n o ser que s imu l táneamen
t e se establezca c i e r t o g rado de a rmon izac ión en mate r ia de 
bases impon ib les . A s i m i s m o , se o b s e r v ó que se está general izan
d o e n t r e los Estados m i e m b r o s la po l í t ica de incent ivos fiscales, 
espec ia lmente p o r vía de base impon ib le , para a t rae r empresas. 
En consecuenc ia , parece u rgen te la necesidad de a p r o x i m a r las 
reglas de d e t e r m i n a c i ó n de la base impon ib le . N o es que el 
c o m i t é Ruding favo rec ie ra una a rmon i zac ión comp le ta , p e r o sí 
una a rmon i zac ión parcial de aquel los e lemen tos de la base i m 
pon ib le que n o puedan ser a rmon izados med ian te las fuerzas de 
m e r c a d o . En d ichos casos, el C o m i t é sug i r ió que la C o m i s i ó n 
establec iera un m í n i m o de n o r m a s o reglas. El c o m i t é se decan
taba p o r un p r o c e s o gradual de a rmon izac ión de las bases 
impon ib les . Esto impl ica que unas d i rect ivas t ra ta r ían p o r sepa
rado los d is t in tos aspectos de la base impon ib le (p.ej . la def in i 
c ión de rentas gravables, reglas de a m o r t i z a c i ó n , t r a t a m i e n t o de 
los act ivos inmater ia les , el t r a t a m i e n t o fiscal del leasing, va lo ra
c ión de las existencias, rég imen de deducc iones de las pensiones, 
impu tac ión de los gastos generales, e tc . ) . 

• Incent ivos fiscales: el c o m i t é Rud ing ap rec ió que los Estados 
m i e m b r o s están c o m p i t i e n d o e n t r e sí cada vez más con el f in de 
a t rae r a nuevas empresas med ian te la conces ión de incent ivos 
fiscales, espec ia lmente a t ravés de la base impon ib le . Los incen
t i vos fiscales que se o f r ecen a t ravés de la base impon ib le son 
p o r lo genera l p o c o t ransparen tes . El c o m i t é e x p r e s ó una ciara 

12 La reacción de la Comis ión al in forme Ruding fue considerar que el t i po 
mínimo del 30 % sería demasiado alto. La Comis ión adujo asimismo que se 
debería considerar la relación entre t ipos y bases imponibles. Es más, la 
Comis ión no se mos t ró convencida de ¡a necesidad de un t ipo máximo, ya que 
un t ipo así podría ser adoptado por cada Estado miembro a t í tu lo individual, y 
ello sin necesidad de una acción comunitar ia. La reacción de la Comis ión al 
in forme Ruding fue admi t i r que las diferencias en las reglas de determinación 
de la base imposit iva pueden causar distorsiones, no sólo para las inversiones 
den t ro de un mismo Estado miembro , sino también ent re dist intos Estados 
miembros. Sin embargo, la Comis ión opinaba a su vez que muchas de las 
recomendaciones del comi té Ruding referentes a la base imponible iban dema
siado lejos y po r tan to en contradicción con el principio de la Comis ión de 
mínima armonización. Tenía una serie de argumentos a favor de esta posición. 
Pr imero, el análisis económico del mismo comité muestra que las diferencias 
en las reglas de determinación de bases imponibles t ienen en general un 
impacto relativamente pequeño en las divergencias del coste de capital entre 
Estados miembros. En segundo lugar, la Comis ión apuntó que las mayorías de 
las propuestas efectuadas p o r el comi té reducirían la base imponible, y acarrea
ría por tanto un aumento de los t ipos imposit ivos. 
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p re fe renc ia p o r el e m p l e o de incent ivos d i r ec tos y t ransparen tes 
c o m o los subsidios d i r e c t o s en lugar de los incent ivos fiscales 
vía base impon ib le o deducc iones . Sin embargo , r e c o n o c i ó a la 
vez que los incent ivos fiscales podían ser út i les y necesar ios en 
de te rm inadas c i rcunstanc ias, espec ia lmente cuando la cohes ión 
de la C o m u n i d a d es tuv iera en juego o s iempre que fuera nece
sar io para la ace lerac ión del desa r ro l l o e c o n ó m i c o , en c ier tas 
reg iones. 

• Los impues tos locales c o n base m ix ta : en algunos Estados m i e m 
b ros algunos impues tos locales son recaudados c o n base m ix ta . 
Ya que no hay a r g u m e n t o s e c o n ó m i c o s en favo r de estas bases, 
el c o m i t é r e c o m e n d ó su abo l i c ión y sug i r ió que t o d o s los i m 
puestos locales s o b r e soc iedades fueran reemplazados p o r un 
i m p u e s t o s o b r e el benef ic io que se recaudara de la misma 
manera que el i m p u e s t o de sociedades p o r pa r te del g o b i e r n o 
cen t ra l . 

La C o m i s i ó n acogió las p ropues tas del c o m i t é Ruding con c ie r ta 
reserva y p recauc ión . La C o m i s i ó n c i t ó el p r inc ip io de subsid iar ie-
dad para rechazar algunas de las r ecomendac iones del c o m i t é 
Ruding. D e hecho , n inguna de las r ecomendac iones del c o m i t é ha 
s ido l levada a la práct ica, y pod r ía dec i rse que la a rmon izac ión de 
la impos ic ión s o b r e sociedades está en p u n t o m u e r t o . D e m o m e n 
t o , 18 p ropues tas relat ivas a la a rmon i zac ión de la impos ic ión 
d i rec ta están s o b r e la mesa del C o n s e j o a la espera de su a d o p c i ó n , 
m ien t ras que la C o m i s i ó n ha r e t i r a d o hasta 30 p ropues tas . 

Í / / .3 .3 . O t r o s i m p u e s t o s d i rec tos 

A n t e r i o r m e n t e , hemos analizado los efectos de la a rmonizac ión en 
las áreas de la impos ic ión ind i recta (pr inc ipa lmente IVA) y el impues
t o de sociedades. Son éstos los campos en los que la CE ha estado 
más activa. C o n la excepc ión de los aranceles aduaneros de impo r 
tac ión , n o se ha some t i do a los demás impuestos a un al to g rado de 
armon izac ión . Esto resul ta más obv io respecto a los impuestos sobre 
la ren ta de las personas físicas, en los que no se ha real izado ningún 
esfuerzo en este sent ido. Tal falta de armon izac ión se expl ica en 
par te p o r el hecho de que se requ iera una vo tac ión unánime para la 
ap rox imac ión de normas de este t i p o , según el T r a t a d o de Roma 
(art . 100). Por o t r a par te , la reducc ión en el v o l u m e n de ingresos 
p rocedentes de los impuestos sob re factores móvi les de la p roduc 
c ión (capital) ha obl igado a los Estados m i e m b r o s a t ra ta r de recu
perar los ingresos mediante el i n c remen to de los impuestos sobre 
factores inmovi l izados, c o m o la mano de o b r a y los t e r r enos (menos 
del 2 % de los t raba jadores de la UE se encuent ra t raba jando en la 
UE fuera de su Estado de or igen) . 
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N o obs tan te , los impues tos sob re la ren ta de las personas físicas 
están sujetos a las no rmas generales del T r a t a d o de Roma sob re 
la p r o h i b i c i ó n de d i sc r im ina r en base a la nacional idad. Esto impl ica 
que los esfuerzos p o r log ra r la a rmon izac ión se han d i r ig ido , 
p r inc ipa lmen te , a la e l im inac ión de obs tácu los técn icos y admin is
t ra t i vos a la c i rcu lac ión de personas d e n t r o de la C o m u n i d a d , así 
c o m o a la e l im inac ión de la dob le impos i c ión . 

MI.4. E l a l c a n c e d e la a r m o n i z a c i ó n f isca l : 
a l t e r n a t i v a s 

En los sistemas de g o b i e r n o federa les, o de múl t ip les niveles, 
ex is ten d iversos es t ra tos de au to r i dad públ ica; p o r e jemp lo , los 
gob ie rnos regionales o federa les, estatales y cent ra les. Cada nivel 
n o r m a l m e n t e t i ene sus p r o p i o s gastos, f inanciados en un g rado 
var iable p o r los impues tos cent ra les , regionales y locales. La t eo r í a 
del federa l i smo fiscal a b o r d a la m e j o r asignación de las func iones 
gubernamenta les a los d is t in tos niveles de g o b i e r n o . ¿Cuáles son 
las func iones fiscales que deber ían t raspasarse a la au to r i dad cen
t r a l , y cuáles deber ían con t i nua r s iendo responsabi l idad de los 
niveles in fe r io res de la Admin i s t rac ión? ¿Qué c r i t e r i o ha de apl i 
carse al t raspaso de responsabi l idades a d i fe rentes niveles de go 
b ierno? 

En los ú l t imos años, estas cuest iones han v u e l t o a ser o b j e t o de 
análisis en var ios países (Canadá, EE.UU. , Bélgica, e tc . ) . En muchos 
casos, el debate se ha c e n t r a d o én los m é r i t o s de la descentra l iza
c ión de la A d m i n i s t r a c i ó n , que , se supone , p r o d u c e un g o b i e r n o 
más eficaz y más sensible, capaz de c o n t r i b u i r a una rees t r uc tu ra 
c ión de la economía más ef ic iente med ian te la en t rega de me jo res 
serv ic ios públ icos. La t e o r í a del f ede ra l i smo fiscal in ten ta a p o r t a r 
una exp l icac ión e c o n ó m i c a a la descent ra l izac ión de las responsa
bi l idades fiscales e n t r e los d i fe ren tes niveles de la A d m i n i s t r a c i ó n . 
N o r m a l m e n t e , esta t eo r í a asume que las responsabi l idades ma-
c r o e c o n ó m i c a s y de d i s t r i buc ión de los g o b i e r n o s deben asignarse 
a la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . N o obs tan te , es to no es necesar iamen
t e el caso de las polí t icas de d i s t r i buc ión . 

U n es tud io exce len te , y b ien c o n o c i d o , del caso a favo r de la 
descent ra l izac ión lo ha rea l izado O A T E S l3. Según este au to r , una 
desventaja básica del s is tema cen t ra l i zado es la falta de sensibi l idad 
del g o b i e r n o cent ra l a las d i ferencias en las preferencias de las 
dist intas reg iones. El s u m i n i s t r o cen t ra l i zado de bienes públ icos se 

13 W . Oates, Federo/ismo Fisco/. 
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basa en un c o m p r o m i s o y p o r t a n t o , puede resu l ta r en un sumi 
n i s t ro de tales bienes exces ivamente grande en algunas reg iones, 
y exces ivamente pequeña en o t ras . El s u m i n i s t r o local de bienes 
públ icos puede r e m e d i a r este p r o b l e m a . A d i c i o n a l m e n t e , ex is te 
una gran d ivers idad de bienes públ icos. Por e jemp lo , se puede 
hacer una d is t inc ión e n t r e los bienes públ icos globales, regionales 
y locales, cuyos benef ic ios t i enen f r on te ras geográf icas; es dec i r , 
para los bienes púb l icos locales, los c o n s u m i d o r e s locales cons t i 
t uyen un g r u p o de c o n s u m o ó p t i m o . Si es to es c i e r t o y si cada 
nivel de g o b i e r n o fue ra capaz de estab lecer impues tos s o b r e los 
benef ic ios de sus p r o p i o s c iudadanos, sería posib le p r o d u c i r un 
v o l u m e n ó p t i m o de b ienes púb l icos para cada reg ión . 

El c r i t e r i o según el cual el g o b i e r n o cent ra l ha de p res ta r so lamen te 
serv ic ios cuyos benef ic ios r e p e r c u t e n en la nac ión en te ra , y que 
los serv ic ios regionales deben pres tarse de f o r m a reg iona l , y los 
locales de f o r m a local , s i rve c o m o una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n , p e r o 
en la práct ica puede ser difíci l de implantar . El e j emp lo de la 
i luminac ión cal le jera resu l ta muy o p o r t u n o en este sen t ido : sus 
benef ic ios se aprec ian loca lmente , p e r o cua lqu ier f o r a s t e r o que 
viaja a o t r o mun i c i p i o la ap rovecha . Por o t r a par te , se puede 
a f i rmar que, si un g o b i e r n o cent ra l pud ie ra o b t e n e r i n f o r m a c i ó n 
sob re las pre ferenc ias en mate r ia de bienes públ icos locales, podr ía 
sumin is t ra r d i fe ren tes vo lúmenes a d is t in tos mun ic ip ios y, en p r i n 
c ip io , lograr una eficaz d i s t r i buc ión de bienes públ icos. 

Sin embargo , en el m u n d o rea l , las reg iones n o pueden de l im i ta rse 
con p rec is ión , p o r dos m o t i v o s . En p r i m e r lugar, para cada bien 
regional pueden p r o d u c i r s e excedentes , lo que significa que las 
regiones co l indantes se benef ic iarían de (o sufr i r ían) las act iv idades 
de las o t ras reg iones. Ello hace necesaria la c o o p e r a c i ó n e n t r e los 
gob ie rnos regionales, y puede t amb ién cons t i t u i r un m o t i v o p o r la 
apo r tac i ón de compensac ión e c o n ó m i c a p o r los exceden tes de 
benef ic ios. En p r i nc ip io , ta l compensac ión podr ía o c u r r i r sin la 
i n te rvenc ión de una A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . En segundo lugar, las 
preferencias de los su jetos pasivos en d i fe ren tes mun ic ip ios no r 
ma lmen te son d i fe ren tes . C u a n d o las preferenc ias par t icu lares de 
los su jetos pasivos son dist intas y éstos no están c o n t e n t o s con el 
sum in i s t ro local de bienes púb l icos, pueden voíor con los pies, y 
t ras ladarse a o t r o s mun ic ip ios a f in de max im iza r su p r o p i o b ien
estar. Esta es la esencia del m o d e l o T i e b o u t , según el cual , se 
alcanza un d i s t r i buc i ón eficaz si personas con únas pre ferenc ias 
s imi lares habi tan la misma ju r i sd i cc ión . Así , algunas ju r isd icc iones 
con ta rán con un s e c t o r púb l i co más grande que o t ras . Por t a n t o , 
si las personas t i enen preferenc ias dist intas, será más p robab le que 
se consiga una d i s t r i buc ión eficaz si las finanzas públicas se descen
t ra l izan d e n t r o de un s is tema de múl t ip les niveles. Esto impl ica que 
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una excesiva cen t ra l i zac ión de las f inanzas públ icas sería menos 
eficaz que un t i p o de s is tema de f inanc iac ión de múl t ip les niveles. 
La t eo r í a del f ede ra l i smo fiscal parece ind icar que cuan to m a y o r la 
d i s t r i buc ión geográf ica de los benef ic ios der ivados de los bienes, 
m a y o r debe ser la cen t ra l i zac ión del s u m i n i s t r o de los m ismos . Los 
niveles más a l tos son espec ia lmente i m p o r t a n t e s c o m o p r o v e e d o 
res de serv ic ios púb l icos cuando las Adm in i s t r ac i one s locales no 
son capaces de p res ta r los serv ic ios e f icazmente (subs id iar iedad) . 

La t e o r í a del f ede ra l i smo fiscal a b o r d a las responsabi l idades de 
mate r ia de d i s t r i buc i ón de los gob ie rnos . D e hecho , p resupone , 
quizás imp l í c i t amen te , que las func iones de estabi l ización d i s t r i b u 
t iva y m a c r o e c o n ó m i c a de los gob ie rnos han de c o r r e s p o n d e r al 
g o b i e r n o cen t ra l . A u n q u e el hecho de cen t ra rse en la eficacia de 
la asignación de responsabi l idades fiscales a d is t in tos niveles de la 
A d m i n i s t r a c i ó n ha p e r m i t i d o que esta t eo r í a alcance una c o n c l u 
siones bastante conv incen tes , no t i e n e en cuenta los aspectos de 
la f unc ión gube rnamen ta l l igados a la d i s t r i buc ión y la estabi l izac ión, 
y p o r t a n t o dichas conc lus iones p ie rden va lor . N o obs tan te , en 
esta t e o r í a se l im i ta c la ramen te el alcance de la cen t ra l i zac ión de 
las func iones gubernamen ta les a los casos en que: 

• Los v o t a n t e s / c o n s u m i d o r e s t i e n e n preferenc ias homogéneas 
respec to a los bienes públ icos e n t r e las d i fe ren tes reg iones. 
C o m o ya se ha ind icado, este a r g u m e n t o en sí n o es suf ic iente 
para de fende r la cen t ra l i zac ión . A u n cuando las pre ferenc ias sean 
homogéneas , puede ser razonab le sumin i s t ra r bienes púb l icos a 
t ravés de los niveles in fe r io res del g o b i e r n o si es to resu l ta más 
e c o n ó m i c o que e fec tuar ta l s u m i n i s t r o de f o r m a centra l izada. 

• La ex is tenc ia de exceden tes regionales, que cons t i t uye el a rgu
m e n t o más f u e r t e , c o n d i ferenc ia , a favo r del s u m i n i s t r o cen t ra 
l izado de bienes púb l icos . En p r i nc i p i o , las ganancias mutuas a 
pa r t i r de los exceden tes de benef ic ios regionales podr ían hacer
se efect ivas med ian te la c o o r d i n a c i ó n y la c o o p e r a c i ó n , c o n el 
apoyo ac t i vo del g o b i e r n o cen t ra l , p res tado , p o r e j emp lo , m e 
d iante la f i jac ión de unas n o r m a s mín imas, así c o m o la d e t e r m i 
nac ión del m a r c o legal e ins t i tuc iona l de tal c o o r d i n a c i ó n . 

• La c o m p e t e n c i a reg ional r espec to a los fac to res de p r o d u c c i ó n 
podr ía p r o v o c a r desequ i l ib r ios sociales y con f l i c tos , med ian te , 
p o r e j emp lo , unas migrac iones a gran escala, lo que impl ica la 
ex is tenc ia de un cos te po l í t i co . Podr ía ser necesar io d i spone r 
de un g o b i e r n o cent ra l para ev i ta r tales con f l i c tos sociales, 
med ian te la f i jac ión, p o r e j emp lo , de no rmas mín imas de sumi 
n i s t ro de d e t e r m i n a d o s bienes púb l icos. La c o o r d i n a c i ó n des
cent ra l izada del s u m i n i s t r o de bienes públ icos suele ser cos tosa 
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y podr ía s u p o n e r unos a l tos costes t ransacc ionales. La t o m a de 
decis iones cent ra l izada, pues-, pod r ía reduc i r d ichos costes. 

• Existe la pos ib i l idad de que una reg ión (o reg iones) tenga mucha 
más inf luencia que o t ras y pueda ex ig i r que las demás reg iones 
asuman d e t e r m i n a d o s gastos. En este caso, puede ser út i l que 
ex is ta un g o b i e r n o cen t ra l para que fi je unas no rmas mín imas 
para los bienes públ icos y desar ro l le act iv idades de r e d i s t r i b u 
c ión a favo r de las reg iones más débi les. 

• Los m e n o r e s costes t ransacc ionales conseguidos gracias a las 
economías de escala en el sum in i s t r o y la f inanciac ión de los 
bienes púb l icos. 

• Es más p robab le que los es t ra tos in fe r io res de la A d m i n i s t r a c i ó n 
respondan a la p res ión po l í t ica e jerc ida p o r los lobbies, ya que 
suelen estar más p r ó x i m o s geográ f icamente . 

Los an te r i o res a r g u m e n t o s mues t ran que la m a y o r pa r te de los 
análisis sob re la cen t ra l i zac ión del g o b i e r n o t r a ta los aspectos de 
gastos de la po l í t ica gube rnamen ta l , y no los aspectos de recauda
c ión . A h o r a , deber íamos p regun ta r c ó m o puede de fenderse la 
cent ra l izac ión del g o b i e r n o desde la perspect iva de los ingresos. 
En este sen t ido , es in te resan te empezar con Musgrave. Según este 
au to r , la mov i l i dad de las dist intas bases imposi t ivas desempeña un 
papel i m p o r t a n t e . En la prác t ica , es to hace pensar que los impues
tos con t ipos regres ivos m u y al tos deber ían i m p o n e r s e a nivel 
cen t ra l , deb ido a los incent ivos pe rve rsos que pueden s u p o n e r a 
favo r de las migrac iones e n t r e reg iones. Por o t r a pa r te , los impues
t o s con bases impon ib les m u y móvi les (capital de car te ra ) deber ían 
ser apl icados p o r el g o b i e r n o cent ra l d e b i d o a la posib i l idad de que 
surjan d is to rs iones e n t r e la act iv idades económicas regionales. Y 
en t e r c e r lugar, las bases imposi t ivas que se d is t r ibuyen de un 
m o d o m u y desigual e n t r e las reg iones ( p o r ej. , los recursos na tu 
rales) t amb ién deber ían c o r r e s p o n d e r al g o b i e r n o cen t ra l , pues to 
que un impues to reg ional c o r r e s p o n d i e n t e p roduc i r í a s i tuaciones 
de desigualdad, o inc luso d is to rs iones de d i s t r i buc ión . 

En la o p i n i ó n de Musgrave, los gob ie rnos regionales deber ían 
cent rase p r inc ipa lmen te én aquel los impues tos cuya base resu l ta 
i nmóv i l , p o r e j emp lo , los impues tos s o b r e los bienes inmuebles y 
los re lac ionados con ventajas regionales específicas ( impues tos de 
usuar ios y tasas). 

Las op in iones de Musgrave han susc i tado bastantes crí t icas. Se 
puede a f i rmar , p o r e j emp lo , que los gob ie rnos , p rec i samente p o r 
que algunos fac to res de p r o d u c c i ó n son móv i les , están l im i tados 
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en cuan to a su capacidad de genera r la r ed i s t r i buc i ón . La c o m p e 
tenc ia f iscal, p o r t a n t o , cons t i t uye un m o d o eficaz de c o n t e n e r los 
impues tos del g o b i e r n o y sus gastos. A d e m á s , resul ta difíci l e n t e n 
d e r p o r qué los g o b i e r n o s regionales, que deber ían gravar las bases 
imposi t ivas móv i les , n o deben p o d e r gravar los recursos natura les. 
T a m p o c o resu l ta c la ro p o r qué el g ravamen de los recu rsos na tu 
rales ha de p r o v o c a r una fal ta de eficacia d is t r ibu t i va de desigual
dades. 

Las obras dedicadas a las f inanzas públ icas inc luyen más a r g u m e n t o s 
sob re la cent ra l i zac ión o descent ra l i zac ión de la d i s t r i buc ión de los 
impues tos : 

• El t e m a de la va lo rac ión de los benef ic ios, que significa que cada 
nivel de la A d m i n i s t r a c i ó n debe apl icar sus impues tos según la 
d i s t r i buc ión reg ional de los benef ic ios der ivados de los serv ic ios 
púb l icos. La t e o r í a e c o n ó m i c a man t iene que la ex is tenc ia de un 
v íncu lo e n t r e la deuda t r i bu ta r i a del c o n t r i b u y e n t e y el sumin is
t r o de bienes púb l icos es la m e j o r f o r m a de garant izar la eficacia 
y c o n t e n e r el t a m a ñ o del sec to r púb l i co . 

• Existe el a r g u m e n t o de Musgrave de que la r ed i s t r i buc ión ha de 
ser responsabi l idad del g o b i e r n o cen t ra l . 

• Según la tesis de la compe tenc ia f iscal, las bases impon ib les se 
han v u e l t o cada vez más móv i les y la d i f icu l tad que impl ica la 
impos ic ión de impues tos locales s o b r e de te rm inadas bases i m 
posi t ivas (capital de carera) hace necesar ia la cent ra l i zac ión de 
la impos i c i ón . N o obs tan te , ex is te la a l te rnat iva de la c o o r d i n a 
c ión fiscal e n t r e reg iones, que pe rm i t i r í a que las reg iones m a n 
tuv iesen un c i e r t o nivel de legislación fiscal descentra l izada. 

• El a r g u m e n t o de la a rb i t r a r i edad regional a f i rma que algunos 
impues tos se d i s t r i buyen de f o r m a a rb i t ra r ia e n t r e las reg iones. 
Por e j emp lo , se puede c i ta r el caso de los de rechos de aduanas. 
Las reg iones que se han especial izado en el c o m e r c i o e x t e r i o r 
n o r m a l m e n t e ap rovecha rán al m á x i m o d ichos de rechos , con 
independenc ia de la u t i l i zac ión f inal de los bienes i m p o r t a d o s . 
Puede dec i rse lo m i s m o de las tasas agrícolas y el IVA. Los 
gob ie rnos regionales pudr ían recaudar estos impues tos aunque 
el c o n s u m o de los bienes gravados tuv iese lugar fuera de sus 
ju r i sd icc iones . D e b i d o a que la d i s t r i buc ión regional de estos 
impues tos es m u y desigual, se ha a f i rmado que deber ían ser 
recaudados p o r el g o b i e r n o cen t ra l . 

• El a r g u m e n t o de las economías de escala en la recaudac ión . 
Puede ex is t i r economías de escala i m p o r t a n t e s en la recaudac ión 
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y admin i s t rac ión de impues tos . N o obs tan te , a pesar de e l lo , la 
admin i s t rac ión y recaudac ión cent ra l izada n o necesar iamente 
significa que los ingresos impos i t i vos deber ían asignarse al go 
b i e r n o cen t ra l . En o t r a s palabras, el d e r e c h o a gravar y el 
d e r e c h o a abso rbe r los ingresos c o r r e s p o n d i e n t e s son , en p r i n 
c ip io , c o m p l e t a m e n t e separables. 

A la v is ta de los an te r i o res c o m e n t a r i o s , p o d e m o s conc lu i r que el 
s is tema ideal de finanzas públ icas sería una comb inac i ón de finanzas 
cent ra les y locales, y que tal c o m b i n a c i ó n resu l ta s u p e r i o r que un 
s is tema p u r a m e n t e local o t o t a l m e n t e cen t ra l . Sin embargo , no 
p o d e m o s con tes ta r a prior/ la cues t ión acerca de qué cant idad de 
f inanc iac ión haya de or ig inarse de cada fuen te , cues t ión que depen 
de, c o m o se ha v i s to a n t e r i o r m e n t e , de una m u l t i t u d de fac to res . 
La c o m b i n a c i ó n de f inanc iac ión local y cen t ra l significa que debe 
establecerse algún t i p o de re lac ión f inanc iera e n t r e los niveles 
admin is t ra t i vos in fe r io res y el g o b i e r n o cen t ra l . Tal re lac ión puede 
t e n e r diversas f o rmas . En p r i m e r lugar, puede haber una separac ión 
rígida de las fuentes de ingresos cent ra les y locales. D e s d e la 
perspec t iva de la ges t ión , éste es el s is tema más senc i l lo , y p e r m i t e 
la m á x i m a l iber tad a t o d o s los niveles de la A d m i n i s t r a c i ó n . U na 
desventa ja de este s is tema es que le fal ta f lex ib i l idad para hacer 
f r e n t e a los cambios en las necesidades de gasto y de recaudac ión . 
En este sen t ido , es necesar io m e n c i o n a r que las necesidades de 
gasto de un nivel de g o b i e r n o pod r ían a u m e n t a r c o n más rap idez 
que la base impon ib le , p r o v o c a n d o d is to rs iones en la mezcla de 
impues tos o una r e d u c c i ó n en el gasto . A s i m i s m o , si la mayor ía de 
los impues tos son locales, pod r ían surg i r d i ferencias inaceptables 
en la d i s t r i buc ión de bases Impon ib les . O t r o mecan i smo f inanc ie ro 
que puede imp lan tarse e n t r e el g o b i e r n o cent ra l y los mun ic ip ios 
es la impos i c i ón c o m p a r t i d a . Podr ía ex i s t i r una única admin is t ra 
c ión de recaudac ión que estab lec iera los impues tos ( p o r ej . , i m 
puestos s o b r e las rentas) que serían f i jados p o r el g o b i e r n o cent ra l 
y t a m b i é n el reg iona l , en el que el g o b i e r n o local pod r ía mod i f i ca r 
sus p r o p i o s t i pos . El i m p u e s t o sob re las rentas local podr ía a p r o 
vechar las mismas fuentes que el i m p u e s t o s o b r e rentas cen t ra l , y 
el g o b i e r n o cen t ra l actuar ía c o m o agente r e c a u d a t o r i o para el 
g o b i e r n o local. 

Si las áreas locales t i enen la l i be r tad de var ia r sus t i pos p r o p i o s , 
c o m b i n a d o s c o n los del g o b i e r n o cen t ra l y recaudado p o r la a u t o 
r idad c o m p e t e n t e , en tonces se pod r ía c rea r una «jungla f iscal» en 
el cual la base fiscal se e r o s i o n a p rog res i vamen te . Esto sería espe
c ia lmen te p r o b l e m á t i c o si los c iudadanos t i enen una res idencia en 
varias áreas, o cuando un c iudadano res ide en una p e r o t rabaja en 
o t r a , o si empresas o p e r a n en d i fe ren tes áreas. As í un mecan ismo 
para la c o o r d i n a c i ó n es necesar io . La jungla fiscal podr ía ser el 
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resu l tado de los esfuerzos c o m p e t i t i v o s de las admin is t rac iones 
munic ipales para «ganar» a los demás al c o n c e d e r conces iones 
fiscales a empresas o n o i m p o n e r c ie r tos impues tos deb ido a que 
t i enen m i e d o a que las empresas o los indiv iduales salgan de su 
área. 

A p a r t e de un s istema en que las au to r idades locales están l ibres 
de f i jar t i pos de impos i t i vos , la impos i c i ón c o m p a r t i d a t amb ién 
podr ía imp lantarse a t ravés de d i v id i r los ingresos impos i t i vos 
según algún f o r m u l a aco rdada de a n t e m a n o o p o r el e m p l e o de un 
s is tema de c réd i t os fiscales. La impos i c i ón c o m p a r t i d a es n o r m a l 
m e n t e difíci l de imp lan ta r d e b i d o a que necesi ta un g rado signif i
ca t ivo de consenso e n t r e los g o b i e r n o s cent ra les y locales. T a m 
bién ex is te el pe l ig ro de que des t ruya el enlace e n t r e la impos ic ión 
y la p rov i s i ón de serv ic ios púb l icos. N o obs tan te , t amb ién deber ía 
dec i rse que el a r g u m e n t o de los economis tas de que una d i s t r i bu 
c ión ver t i ca l l impia de tareas e n t r e los d iversos niveles de g o b i e r n o 
es la d iv is ión más ef ic iente de func iones gubernamenta les n o es 
más que una c o n s t r u c c i ó n t e ó r i c a que sería difíci l de p o n e r en 
práct ica. 

A d e m á s de ar reg lar las re lac iones ver t ica les e n t r e los d iversos 
niveles del g o b i e r n o , s istemas mu l t in ive l t amb ién t i enen que c u b r i r 
la d i s t r i buc ión ho r i zon ta l de impues tos . En la t e o r í a de federa l i smo 
fiscal, este p r o b l e m a no surge d e b i d o a que esta t e o r í a se ocupa 
p r i nc ipa lmen te de mater ias de d i s t r i buc ión y p o r t a n t o está en 
favor de polí t icas fiscales independ ien tes d e n t r o de reg iones dis
t in tas. Los Estados pueden t e n e r la l i be r tad de var iar sus t i pos 
impos i t i vos y bases impon ib les y están l ibres de c o n c e d e r conce 
siones fiscales a los c iudadanos. Entonces, los impues tos están 
v is tos p r i nc ipa lmen te c o m o el p rec i o de serv ic ios gube rnamen ta 
les. Sin embargo , en la prác t ica se ut i l izan los impues tos no só lo 
para mater ias de d i s t r i buc ión s ino t amb ién para la red i s t r i buc ión . 
En los aspectos hor i zon ta les , asignan impues tos a una reg ión puede 
t e n e r e fectos no deseables, c o m o que las reg iones más pob res no 
p o d r á n p r o p o r c i o n a r un nivel suf ic iente de serv ic ios públ icos. Una 
so luc ión para este p r o b l e m a podr ía ser la p rov i s ión de subsidios 
hor i zon ta les que equ i l ib raran la pos ic ión fiscal de las reg iones. Los 
subsidios pueden ser cond ic iona les , no cond ic iona les , select ivos o 
para f ines generales. Subsidios para f ines generales están a la dis
pos ic ión del g o b i e r n o que lo rec ibe para gastar sin n ingún t i p o de 
res t r i cc ión . Los subsid ios para un f in específ ico só lo pueden ser 
gastados en c ie r tos t i pos de p rog ramas designados p o r el g o b i e r n o 
que lo p r o p o r c i o n a . 

Lo a n t e r i o r ha reve lado c la ramen te que la l i t e ra tu ra sob re el 
federa l i smo fiscal no o f r ece nada pa rec ido a un plan s o b r e los 
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pr inc ip ios fiscales ni su asignación, y sob re e! d iseño de sistemas 
de subsidios en sistemas gubernamenta les de mu l t i n i ve l . En su 
lugar, la l i t e ra tu ra s o b r e el federa l i smo fiscal nos o f rece m o d e l o s 
re la t i vamente senci l los, en los cuales fac to res c o m o la mov i l i dad , 
estabi l idad pol í t ica y la equ idad hacen necesaria una c o o r d i n a c i ó n 
ho r i zon ta l y subsid ios a nivel reg iona l , t a n t o c o m o el es tab lec imien
t o de un requ is i t o de in te racc ión ver t i ca l e n t r e los d iversos niveles 
del g o b i e r n o . C o m o resu l tado , es impos ib le dar una asignación 
clara y l impia de las func iones gubernamenta les a d is t in tos niveles 
de au to r idades . 

II 1.5. A n á l i s i s c o m p a r a t i v o d e o t r o s p a í s e s 
y t e r r i t o r i o s 

H/ .5 . / . S u i z a 

D e n t r o de n u e s t r o es fuerzo p o r examina r los sistemas impos i t i vos 
ex is ten tes , t o m e m o s en p r i m e r lugar el caso suizo. En esta secc ión 
r e s u m i r e m o s p r i nc ipa lmen te los resu l tados del es tud io de Suiza 
l levado a cabo para la C o m i s i ó n Europea en 1993 l4. Siguiendo el 
es tud io , r e s u m i m o s en p r i m e r lugar el s istema suizo de fede ra l i smo 
fiscal con especial énfasis en el s is tema impos i t i vo . 

Suiza ha f u n c i o n a d o c o m o federac ión desde hace 140 años. Suiza 
consta de una ser ie de cantones que d i f ie ren en gran med ida p o r 
el i d ioma, t a m a ñ o , h is to r ia y po tenc ia l e c o n ó m i c o . A este respec to , 
el caso de Suiza es análogo al de la U n i ó n Europea. Es aún u n o de 
los países más descent ra l izados en c o m p a r a c i ó n con o t r o s (aunque 
hay una tendenc ia hacia el cen t ra l i smo) . La descent ra l izac ión en 
Suiza supone que los niveles in fe r io res de g o b i e r n o (ve r abajo) 
gozan de un a l to nivel de au tonomía , p r ó x i m o al del g o b i e r n o 
federa l . 

Los t res niveles gubernamenta les son : 

• g o b i e r n o federa l 

• cantones 

• comunas 

Ent re los niveles in fe r io res de g o b i e r n o , las comunas y los can to 
nes, ex is te c o o p e r a c i ó n ho r i zon ta l , lo cual significa que son l ibres 

14 Blóchlicher y Frey, «La evolución del federalismo suizo: ¿un modelo para la 
Comunidad Europea?». European Economy, Reports and Studíes, 1993, n.0 5. 
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de co l abo ra r en muchas áreas; e n t r e el g o b i e r n o federa l y los 
niveles in fe r io res de g o b i e r n o , ex is te c o o p e r a c i ó n ve r t i ca l . Estos 
sistemas de c o o p e r a c i ó n son e fec t i vamente salvaguardas c o n s t i t u 
c ionales para los can tones , que se ven así compensados p o r la 
pé rd ida de compe tenc ias impl íc i ta en el es tab lec im ien to de la 
con fede rac ión . 

R e m o n t á n d o n o s al p r i nc ip io , t ras la f o r m a c i ó n de la C o n f e d e r a c i ó n 
en 1848, la t a rea más i m p o r t a n t e del g o b i e r n o fue la c reac ión de 
un m e r c a d o i n t e r i o r j u n t o c o n la c reac ión de una m o n e d a única. 
El es tab lec im ien to del m e r c a d o i n t e r i o r a u m e n t ó la c o m p e t e n c i a 
e n t r e can tones al gozar las personas y las empresas de l ibe r tad 
para establecerse d o n d e las cond ic iones de v ida y t r aba jo fue ran 
me jo res . 

C o n el a d v e n i m i e n t o del es tado del b ienestar , la a u t o n o m í a de los 
niveles in fe r io res de g o b i e r n o d i sm inuyó al n o p o d e r e je r ce r éstos 
muchas func iones ( no podían inf lu i r s o b r e los fac to res e x t e r n o s de 
los cantones ; es más, n o podían garant izar s i empre a su pob lac ión 
un nivel m í n i m o de v ida) . D e esta mane ra la ayuda f inanc iera del 
g o b i e r n o federa l se h izo inev i tab le. 

El s i s tema fede ra l ex ige q u e los can tones espec i f iquen sus fuen tes 
de ingresos necesar ias para d e s a r r o l l a r sus f unc iones púb l icas. 
D i c h o de o t r o m o d o , el s i s tema f iscal d e t e r m i n a la a u t o n o m í a de 
los can tones m e d i a n t e la d e t e r m i n a c i ó n de sus r e c u r s o s f i nanc ie 
ros y la f o r m a de f i nanc iac ión de sus f unc iones públ icas. Los t r e s 
n iveles de g o b i e r n o recaudan sus p r o p i o s i m p u e s t o s . Esto les 
p e r m i t e d e t e r m i n a r de f o r m a i n d e p e n d i e n t e su po l í t i ca p r e s u 
pues ta r ia en g r a n m e d i d a . En n ingún o t r o país e u r o p e o se le 
c o n c e d e tan a l t o n ive l de i ndependenc ia a los n iveles i n f e r i o res 
de g o b i e r n o . 

Desde la Segunda G u e r r a Mund ia l , el g o b i e r n o federa l es el que 
recauda los impues tos i nd i rec tos ( impues tos s o b r e ventas y a ran 
celes), m ien t ras que los can tones recaudan los impues tos d i r ec tos 
( impues tos s o b r e la ren ta y el p a t r i m o n i o ) . Po r t a n t o , y a pesar de 
las tendenc ias cen t ra l i zadoras , los can tones gozan todavía de a m 
plia l iber tad a la h o r a de estab lecer la carga fiscal y f i jar el m a r c o 
de su s is tema f iscal. Las únicas res t r i cc iones a las que se s o m e t e n 
los can tones son las medidas que p r o h i b e n la dob le impos i c i ón y 
la impos i c i ón en f o r m a de de rechos arance lar ios . 

Las c o m u n a s p u e d e n d e t e r m i n a r el n ivel de su carga f iscal m e 
d ian te el e m p l e o de reca rgos s o b r e el i m p u e s t o s o b r e la r e n t a a 
n ivel can tona l , a u n q u e están v incu ladas p o r el s is tema f iscal del 
c a n t ó n . 



4 0 Los Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

La suma de la impos i c i ón a nivel can tona l y comuna l es la carga 
fiscal t o t a l (más un i m p u e s t o d i r e c t o federa l de poca cuantía). D a d o 
que los impues tos son recaudados de manera con jun ta p o r los t r e s 
niveles, las personas so lamen te han de e fec tuar una dec la rac ión . 

D a d o que hasta los can tones co l indantes t i enen un s istema fiscal 
d i s t i n to , n o ex is te un s is tema fiscal federa l p r o p i a m e n t e d i cho . Ya 
que los can tones son l ibres de d e t e r m i n a r la carga fiscal, pueden 
a la vez c o m p e t i r e n t r e sí u t i l i zando este i n s t r u m e n t o para conve r 
t i r se en un lugar deseable para el es tab lec im ien to de empresas y 
personas. Ya que las distancias e n t r e los cantones y comunas son 
pequeñas en Suiza, la c o m p e t e n c i a fiscal es re la t i vamente intensa. 
En o t ras palabras, la c o m p e t e n c i a federa l med ian te el s is tema fiscal 
e n t r e los niveles in fe r io res de g o b i e r n o los incent iva para t e n e r en 
cuen ta las preferenc ias de las empresas y las personas. A conse
cuencia de e l lo , los can tones y las comunas n o despi l far ran los 
f o n d o s púb l icos , lo cual a su vez resu l ta en un s e c t o r púb l i co 
e f ic iente , una carga fiscal m e n o r y un e n d e u d a m i e n t o m e n o r en 
c o m p a r a c i ó n con Estados f u e r t e m e n t e un i ta r ios . 

Ya que los impues tos cantonales son d is t in tos e n t r e sí, sería p r e 
vis ible la ex is tenc ia de m o v i m i e n t o s m ig ra to r i os a gran escala. Sin 
e m b a r g o , los f lu jos m i g r a t o r i o s son re la t i vamente insignif icantes, ya 
que los agentes e c o n ó m i c o s d e t e r m i n a n su ub icac ión no so lamen te 
en razón de la carga f iscal, s ino t a m b i é n según la o f e r t a re lat iva de 
serv ic ios púb l icos y los p rec ios del sue lo y de las edi f icaciones. D e 
esta manera la carga fiscal n o cons t i t uye en sí m isma un incen t i vo 
para la m ig rac ión . 

La rec ien te r e f o r m a ha a r m o n i z a d o los sistemas fiscales cantonales, 
de tal manera que se han es tab lec ido reglas un i f o rmes respec to a 
la recaudac ión de impues tos s o b r e la ren ta de personas físicas y 
soc iedades. Sin emba rgo , dichas medidas no afectan al t i p o i m p o 
s i t ivo . U n a a rmon i zac i ón más sustancial habría con l levado una 
es t recha a p r o x i m a c i ó n de los t i p o s para c rea r de tal manera cargas 
fiscales un i f o rmes . D a d o que es to con t rav i ene el p r i nc ip io federa 
lista, n o se ha cons ide rado o p o r t u n o en Suiza. 

Las compe tenc ias están delegadas en los t r e s niveles de g o b i e r n o 
según el s is tema fiscal. Los Estados m i e m b r o s asumen gran par te 
de la responsabi l idad de varias func iones públicas i m p o r t a n t e s . Los 
Estados m i e m b r o s aún e je rcen gran pa r te de la responsabi l idad de 
varias func iones públicas i m p o r t a n t e s en t a n t o que el g o b i e r n o 
federa l só lo puede asumi r aquellas compe tenc ias que se le o t o r g a n 
especí f icamente en la C o n s t i t u c i ó n (tales c o m o defensa, asuntos 
e x t e r i o r e s , segur idad socia l , e tc . ) . El p resupues to de los cantones 
ha c r e c i d o con m a y o r ve loc idad que el del g o b i e r n o federa l en los 
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ú l t imos años. Esto se debe al hecho de que la impos ic ión d i rec ta 
( con t ro l ada p o r los cantones) ha c r e c i d o a m a y o r ve loc idad que la 
impos ic ión ind i rec ta ( con t ro l ada p o r el g o b i e r n o federa l ) . 

Ya que los cantones poseen sus p r o p i o s recursos f inanc ieros y 
competenc ias en mate r ia f iscal, n o están s o m e t i d o s a las polí t icas 
presupuestar ias del g o b i e r n o federa l . Es más, dado que los can to 
nes rec iben ingresos del g o b i e r n o federa l en c o n c e p t o de impues
tos d i r ec tos y de f ondos de compensac ión i n t e r t e r r i t o r i a l , la so
beranía presupuestar ia de los can tones so lamente se ve l imi tada 
p o r la compe tenc ia e n t r e sí. 

Las comunas dependen f i nanc ie ramente de los cantones , ya que las 
comunas so lamente pueden d e t e r m i n a r el es tab lec im ien to de un 
coef ic ien te comuna l para el i m p u e s t o s o b r e la ren ta . Las cargas 
fiscales pueden d i fe r i r de una c o m u n a a o t r a hasta en un 1 0 0 % 
inc luso d e n t r o del m i s m o can tón . 

Puesto que los cantones varían en t é r m i n o s de tamaño , geografía, 
economía, etc., el gob ie rno federal uti l iza un mecan ismo de t o m a de 
decisiones descentral izado para p o d e r conduc i r el desar ro l lo un i for 
me de las condic iones sociales y económicas. Los ins t rumentos más 
impor tan tes del gob ie rno para el lo son las medidas de equiparación 
fiscal. En t é r m i n o s generales, se ref iere a todas las relaciones h o r i 
zontales y vert icales en t re los t res niveles de gob ie rno . En un sent ido 
más es t r i c to se ref iere a las t ransferencias del gob ie rno centra l a los 
cantones y de los cantones a las comunas ( red is t r ibuc ión) . 

Los c inco i n s t r u m e n t o s pr inc ipales del g o b i e r n o federa l de Suiza 
para consegu i r la equ iparac ión son: 

• los cantones rec iben a p r o x i m a d a m e n t e el 30 % de los ingresos 
federa les p o r impos ic ión d i rec ta . Equiparac ión fiscal ver t ica l de 
ca rác te r genera l (del g o b i e r n o federa l a los cantones y especial
m e n t e de los cantones a las comunas ) 

• equ iparac ión fiscal ho r i zon ta l de carác te r general (so lamente 
d e n t r o de los cantones) 

• equ iparac ión fiscal v inculada a f ines específ icos en f o r m a de 
subvenc iones, subsid ios, apo r tac iones del g o b i e r n o federa l , etc. 

• equ iparac ión regional de cargas c o m o compensac ión p o r los 
efectos ex te rna l i zadores de c ie r tos serv ic ios públ icos 

A m o d o de resumen , los can tones rec iben a p r o x i m a d a m e n t e el 
50 % de su p resupues to del g o b i e r n o federa l en cal idad de equ i -
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parac ión f iscal. A p r o x i m a d a m e n t e el 70 % de las t ransferenc ias 
p rov iene de equ iparac iones vinculadas a f ines específ icos tales 
c o m o las subvenc iones; el 30 % p r o v i e n e de la par t i c ipac ión en las 
recaudac iones de impues tos . 

I l í . 5 .2 . C a n a d á 

Canadá goza de un nivel re la t i vamente a l to de a rmon i zac ión fiscal 
e impos i t i va . A d e m á s , los p rog ramas de equ iparac ión del g o b i e r n o 
federa l garant izan un nivel razonable de un i f o rm idad en las bases 
impon ib les y t i pos impos i t i vos en t o d o el país. En esta secc ión, 
o b s e r v a r e m o s el s is tema de federa l i smo fiscal canadiense, o r ig ina
d o allá p o r la Segunda G u e r r a Mund ia l , m ien t ras que en la s iguiente 
secc ión e x a m i n a r e m o s los esfuerzos más rec ientes en ma te r i a de 
a rmon i zac ión de los impues tos s o b r e ventas. 

D u r a n t e la Segunda G u e r r a Mund ia l , la A d m i n i s t r a c i ó n pe rc ib ió 
que se necesi taba un es fuerzo de gue r ra a nivel federa l . Po r esta 
razón las Provinc ias d e c i d i e r o n renunc ia r t e m p o r a l m e n t e al s iste
ma ex is ten te hasta en tonces de impos ic ión d i rec ta y camb ia r l o p o r 
un s is tema de rentas basado en t ransferenc ias del Estado a las 
Provincias basado en el c r i t e r i o per capita. La f inal idad de este 
s is tema era la un i f icac ión de bases y t i pos de todas las Provinc ias 
par t ic ipantes. Después de la gue r ra la mayor ía de las Provinc ias 
acep tó con t i nua r con el s is tema impe ran te du ran te la gue r ra . D e 
esta manera , las prov inc ias p e r d i e r o n las competenc ias en mate r ia 
de impues tos d i rec tos . 

D a d o que este s is tema h izo cada vez más i m p o p u l a r al g o b i e r n o 
federa l (que e ra el r ecaudado r en las Prov inc ias) , se i n t r o d u j o un 
nuevo c o n c e p t o en 1957, el de un s istema de r e p a r t o de impues
tos . Las caracter íst icas más impo r t an tes de este s is tema eran las 
siguientes: 

• Las Provincias perc ib ían el 10 % de los impues tos federales sob re 
la ren ta recaudados en ellas. 

• Las Provincias recibían el 9 % de los impues tos de sociedades 
recaudados en ellas. 

• Las Provincias recibían el 50 % de los impues tos s o b r e la p r o 
piedad recaudados en las mismas. 

T o d o e l lo a camb io de cede r al g o b i e r n o federa l las competenc ias 
en mate r ia de recaudac ión y ges t ión de los impues tos s o b r e la 
ren ta en las Provinc ias. 
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Los pagos de equ iparac ión del g o b i e r n o federa l tenían c o m o f in 
que los ingresos fiscales de cada Prov inc ia estuv ieran al nivel de 
los ingresos fiscales de las dos Provincias más ricas, cuando un t i p o 
estándar se i n t r o d u j o . Este s is tema es tuvo v igente hasta 1962. Para 
en tonces , las Prov inc ias veían c ó m o el gasto del es tado de b ienes
t a r aumentaba m ien t ras que n o tenían la pos ib i l idad de i m p o n e r 
sus p r o p i o s t i pos impos i t i vos . C o m o consecuenc ia de una p res ión 
c rec ien te p o r pa r t e de las Provinc ias, el g o b i e r n o federa l c o n c e d i ó 
m a y o r a u t o n o m í a a éstas en mate r ia de impues tos personales y de 
sociedades. A d e m á s , el g o b i e r n o federa l o f r e c i ó encargarse de la 
recaudac ión s i e m p r e y cuando las prov inc ias aceptaran y ut i l izaran 
la de f in ic ión federa l de base impon ib le . A consecuenc ia del nuevo 
s istema, los impues tos federa les s o b r e la ren ta pe rc ib idos p o r las 
prov inc ias a u m e n t a r o n hasta el 16%, m a n t e n i e n d o la par t i c ipac ión 
en los impues tos de sociedades y s o b r e la p rop iedad igual que 
antes (9 % y 50 % ) . A d e m á s , se le p e r m i t i ó a las Provincias i m p o n e r 
más o menos impues tos que los estab lec idos p o r el g o b i e r n o 
federa l . 

Desde 1965, a med ida que las reglas se han re la jado más aún, las 
Provinc ias escogen su p r o p i o t i p o impos i t i vo para el i m p u e s t o 
sob re la ren ta c o m o un po rcen ta je de la recaudac ión del g o b i e r n o 
federa l en las Prov inc ias. Esto garan t izó una p rogres iv idad u n i f o r m e 
en el i m p u e s t o s o b r e la r en ta en Canadá (con la excepc ión de 
Q u e b e c , que ges t iona y recauda su p r o p i o i m p u e s t o sob re la ren ta 
y de soc iedades) . La d i s t r i buc ión re lat iva p o r prov inc ias de la carga 
fiscal en c o n c e p t o de i m p u e s t o s o b r e la ren ta la dec ide el g o b i e r n o 
federa l . El i m p u e s t o s o b r e la ren ta se devenga p o r res idencia. 
Desde 1974 este s is tema se ha f lex ib i l i zado más aún, al p e r m i t i r 
que las Provincias establezcan recargos o deducc iones en su i m 
pues to sob re la ren ta para p o d e r r educ i r la carga f iscal. Este 
s is tema con t i ene as im ismo una salvaguarda de los ingresos de las 
Provinc ias, que ev i ta que el g o b i e r n o federa l imponga cambios que 
resu l ten en la pé rd ida de ingresos de las Provinc ias med ian te la 
ob l igac ión de g o b i e r n o federa l de c u b r i r cua lqu ie r pé rd ida de 
ingresos m a y o r a l ! % de una Prov inc ia a causa de cambios d u r a n t e 
ese año fiscal. Si p o s t e r i o r m e n t e las Provincias desean seguir c u 
b r i e n d o la pé rd ida de ingresos, deberán sub i r sus t i pos impos i t i vos . 

En el caso del i m p u e s t o de soc iedades, los impues tos se recaudan 
t a n t o p o r pa r te del g o b i e r n o federa l c o m o de las Provinc ias. 
Aná l ogamen te al i m p u e s t o s o b r e la ren ta , !a mayor ía de las P r o 
vincias ha f i r m a d o el A c u e r d o de Recaudac ión de Impues tos , según 
el cual se p e r m i t e a las Provinc ias recaudar sus p r o p i o s impues tos 
a camb io de acep ta r la def in ic ión federa l de la base impon ib le . 
A d e m á s , se les p e r m i t e ut i l izar deducc iones y f i jar sus p r o p i o s t i pos 
impos i t i vos . La base se calcula en func ión del lugar d o n d e las rentas 
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se han p r o d u c i d o p e r o n o es m e d i d o de f o r m a d i rec ta , s ino 
u t i l i zando la l lamada f ó r m u l a de p r o r r a t e o . Esta def ine c o m o una 
f ó r m u l a para d e t e r m i n a r la local izac ión de las rentas (la med ia de 
las ventas comparada con la med ia de gastos de persona l en una 
Prov inc ia) y d i s t r i bu i r su f iscal idad e n t r e las Provinc ias d o n d e o p e r a 
la soc iedad. En el caso de una soc iedad con act iv idades en el 
e x t r a n j e r o , la cuo ta c o r r e s p o n d i e n t e a dichas act iv idades será 
rec ib ida p o r el g o b i e r n o federa l , que ut i l iza la m isma f ó rmu la . Las 
fi l iales ex t ran je ras de empresas canadienses no están sujetas a 
impos i c i ón p o r pa r te de Canadá ni gozan de deducc iones ; en o t ras 
palabras, este s is tema es neu t ra l ante las ent radas de capi tal . La 
d o b l e impos i c i ón se evi ta al p e r m i t i r el f lu jo l ib re de gravamen de 
los d i v idendos e n t r e soc iedades; además, las Provinc ias n o apl ican 
re tenc iones e n t r e sí. En el caso del i m p u e s t o de soc iedades, o b 
v iamen te hay un g rado de a r m o n i z a c i ó n p e r o n o tan avanzado 
c o m o en el caso de los impues tos s o b r e la ren ta . 

En el caso de los impues tos s o b r e ventas, las Provincias ut i l izan la 
m isma base impon ib le y sus t i pos impos i t i vos son as im ismo re la t i 
v a m e n t e s imi lares. El p r o b l e m a para salvar el p r i nc ip io del des t i no 
es la imp lan tac ión de un s is tema admin i s t r a t i vo e fec t i vo que ev i te 
la evasión de impues tos al e fec tuar t ransacc iones en Provincias 
d is t in tas. Sin emba rgo , n o es un p r o b l e m a rea lmen te ser io ya que 
en Canadá n o hay muchas pob lac iones grandes l imí t ro fes . A d e m á s , 
en la mayor ía de las Prov inc ias hay un s is tema admin i s t ra t i vo 
p r o p i o encaminado a ev i ta r la d o b l e impos i c i ón . 

En 1977, el g o b i e r n o f ede ra l y la m a y o r í a de las Prov inc ias 
f i r m a r o n un a c u e r d o de r e c i p r o c i d a d f iscal p o r el cual el g o b i e r n o 
acced ió a a b o n a r el i m p u e s t o s o b r e ventas m i n o r i s t a s a aquel las 
Prov inc ias de las que a d q u i e r e b ienes y se rv ic ios . A c a m b i o , las 
Prov inc ias s ignator ias del a c u e r d o n o rec l amarán la d e v o l u c i ó n 
de los arance les e i m p u e s t o s s o b r e ventas r e c o g i d o s en la Ley 
de A r a n c e l e s . El g o b i e r n o federa l e x t e n d e r á as im i smo los subs i 
d ios anuales re la t i vos a los i m p u e s t o s de p a t r i m o n i o que se 
o t o r g a n a los m u n i c i p i o s y p rov inc ias que recaudan d i chos i m 
pues tos . El g o b i e r n o está a la vez e m p l e a n d o un p r o g r a m a de 
r e p a r t o de ingresos que garant iza la a m o r t i g u a c i ó n de los e fec tos 
p r o d u c i d o s p o r las Prov inc ias que t r a t a n de e x p l o t a r las d i f e r e n 
cias f iscales. 

Rec ien temen te se han a d o p t a d o planes de a rmon i zac ión de los 
impues tos s o b r e ventas. Según estos planes, el i m p u e s t o prov inc ia l 
de educac ión y serv ic ios sociales (PST) y el i m p u e s t o federa l s o b r e 
bienes y serv ic ios (GST) se c o m b i n a r á n en un i m p u e s t o ún ico 
s o b r e ventas. Este i m p u e s t o s o b r e ventas se apl icará a una gama 
c o m ú n de bienes y serv ic ios a un t i p o impos i t i vo ún ico . 
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El f in ú l t i m o es la i n t r o d u c c i ó n de un i m p u e s t o s o b r e ventas 
a r m o n i z a d o a nivel nacional en Canadá. Las p r imeras prov inc ias 
par t ic ipantes en la a rmon i zac ión son N e w Brunsw ick , T e r r a n o v a y 
Labrador , N u e v a Escocia y Q u e b e c (que se i n c o r p o r a r á en n o v i e m 
b re de 1996). Todas i m p o n d r á n un t i p o c o m b i n a d o fede ra l / p rov in 
cial del 15 % a pa r t i r del I de abr i l de 1997. 

Los pun tos c o m p r e n d i d o s en la a rmon i zac ión son : 

• Sust i tuc ión de los sistemas actuales del i m p u e s t o sob re ventas 
federa l /p rov inc ia l p o r un i m p u e s t o sob re el va lo r añadido a r m o 
n izado y una base impon ib l e 

• los p rec ios inc lu i rán el impues to , para que así los c o n s u m i d o r e s 
sepan la cant idad exacta a pagar 

• r educc ión sustancial del t i p o impos i t i vo hasta el 15 % 

• admin is t rac ión única de los impues tos federales y prov inc ia les. 

Los supuestos inc lu idos ac tua lmen te p o r el GST y el PST serán 
gravados p o r el i m p u e s t o a r m o n i z a d o s o b r e ventas y rec ib i rán una 
reducc ión de t i p o , del 1 8 , 7 7 % al 15%. Los bienes s o m e t i d o s al 
t i p o a r m o n i z a d o inc luyen a los au tomóv i l es nuevos, p r o d u c t o s 
e lec t rón i cos , mob i l i a r i o , e tc . Para los p r o d u c t o s que so lamente 
están su je tos a G S T el t i p o aumen ta rá del 7 % al 15 %. Ent re los 
bienes su je tos están las v iv iendas nuevas, combus t ib les , e lec t r i c i 
dad, au tomóv i l es usados, e tc . En t re los ar t ícu los que no estarán 
sujetos al i m p u e s t o a r m o n i z a d o se encuen t ran los p r o d u c t o s ali
men t i c ios básicos, med i camen tos , educac ión , a tenc ión sanitar ia, 
e t cé te ra . 

Junto con la a rmon i zac i ón , el g o b i e r n o i n t r o d u c i r á más de cien 
medidas legales encaminadas a s impl i f icar el f unc i onam ien to del 
nuevo i m p u e s t o sob re ventas. Estas medidas se pueden encuadrar 
en t r e s g rupos : 

• medidas para s impl i f icar su c u m p l i m i e n t o p o r pa r te de empresas 
y organizac iones sin á n i m o de l u c r o (es dec i r , reglas simpli f icadas 
para el t r á f i co de bienes usados y para el cálculo y pago de 
c o n t r i b u c i o n e s sociales, etc. ) 

• medidas encaminadas a c rea r un s is tema fiscal más jus to (es 
dec i r , m e j o r a r el t r a t o fiscal de las t ransacc iones in ternac iona les , 
reglas más est r ic tas para las ent idades f inancieras con el f in de 
garant izar un t r a t o igual i tar io , etc.) 
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• medidas para a l igerar las obl igaciones fo rma les (es dec i r , reglas 
más claras para asociaciones y f o n d o s , s impl i f icación de las ob l i 
gaciones de i n f o r m a c i ó n en t ransmis iones de bienes reales, e tc . ) . 

A d e m á s , el g o b i e r n o desar ro l la rá p ropues tas a rmon i zado ras de 
medidas respec to a los t i pos de in terés y la con tab i l i dad , j u n t o con 
medidas admin is t ra t ivas y de en t rada en v igor . 

Los ingresos del i m p u e s t o a r m o n i z a d o serán recaudados p o r una 
com is i ón con jun ta federa l -p rov inc ia l . Para las prov inc ias que expe 
r i m e n t e n una d i sm inuc ión m a y o r del 5 % en sus ingresos p o r tal 
c o n c e p t o , se p r o v e e r á ayuda c o m p e n s a t o r i a du ran te un p e r í o d o 
de c u a t r o años. Esto ayudará a las prov inc ias a compensa r algunos 
de los costes que surg i rán a consecuenc ia de la a rmon i zac i ón fiscal. 

La ayuda c o m p e n s a t o r i a p r o p o r c i o n a r á suf ic iente t i e m p o a las 
Provincias para adaptarse al nuevo sistema. Este s is tema r e p a r t i r á 
los costes e n t r e el g o b i e r n o federa l y las Provincias par t i c ipantes 
p o r igual. La ayuda c o m p e n s a t o r i a sumará un t o t a l de 9 6 ! m i l l ones 
de dó lares d u r a n t e el p e r í o d o de c u a t r o años para las Provincias 
par t ic ipantes . Cada Prov inc ia rec ib i rá una cant idad d is t in ta al t e n e r 
bases impon ib les d is t in tas. Esto significa que los descensos en la 
recaudac ión de las Provincias serán d is t in tos en t é r m i n o s abso lu tos 
y re la t ivos al 5 % de los ingresos actuales. D e esta manera , la ayuda 
c o m p e n s a t o r i a t o m a en cuen ta la s i tuac ión par t i cu la r de cada 
Prov inc ia y c o n t r i b u y e a una d i s t r i buc ión equi ta t iva. 

II 1.6. D i s t o r s i o n e s a r e c t i f i c a r s e p o r m e d i o 
d e l a a r m o n i z a c i ó n f i s c a l 

La C o m i s i ó n Europea cons idera que la « a p r o x i m a c i ó n impos i t i va» 
es una c o n d i c i ó n esencial para el buen f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o 
i n t e r n o . D e s d e su p u n t o de v ista, un m e r c a d o ún ico c o n el l ib re 
f lu jo de bienes, serv ic ios y fac to res de p r o d u c c i ó n exige la sup re 
s ión de f r o n t e r a s fiscales en t r e los Estados m i e m b r o s . A e fec tos 
de la impos i c i ón ind i rec ta , es to impl ica que el p r i nc ip io de des t ino , 
que requ ie re ajustes en las f r on te ras fiscales y que p o r t a n t o parece 
impl icar c o n t r o l e s f r o n t e r i z o s , deber ía ser sus t i tu ido p o r un rég i 
m e n que n o requ ie re d ichos c o n t r o l e s . Podr ía lograrse med ian te 
un camb io hacia un rég imen de impos ic ión l imi tada en la fuen te o 
de impos i c i ón plena en la fuen te . A d e m á s , dada la escasa p r o b a b i 
l idad de que la equivalencia de los sistemas de o r igen y de des t i no 
sea aceptada en la real idad d e b i d o a las cond ic iones más bien 
res t r ic t ivas bajo las cuales d i cho resu l tado es apl icable, el s is tema 
basado en el lugar de o r i gen deber ía ser r e fo r zado p o r un rég imen 
de t i pos « a p r o x i m a d a m e n t e » un i f o rmes . 
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C o n respec to al g ravamen de las rentas del capital i nmob i l i a r i o , los 
logros de la C o m u n i d a d se han c e n t r a d o p r i nc ipa lmen te en aque
l los e lemen tos de la legislación fiscal de los Estados m i e m b r o s que 
d i f icu l tan el l ib re f lu jo i n t r a c o m u n i t a r i o de fac to res de p r o d u c c i ó n , 
s o b r e t o d o los que d isc r im inan en base a la nac ional idad. Los 
obs tácu los más i m p o r t a n t e s en este sen t i do están re lac ionados c o n 
la dob le impos i c i ón de f lu jos t r a n s f r o n t e r i z o s de ingresos e n t r e 
compañías, así c o m o con la manera de in tegra r los impues tos s o b r e 
de ren ta de soc iedades y de personas físicas {es dec i r , el r ég imen 
f iscal). 

La C o m i s i ó n ha exp resado n o r m a l m e n t e el deseo de avanzar 
m u c h o más con la a rmon i zac i ón fiscal. Sin emba rgo , sus op in iones 
sob re la a r m o n i z a c i ó n / a p r o x i m a c i ó n han s ido cuest ionadas en el 
sen t ido de que var ios au to res han pues to en e n t r e d i c h o la u t i l idad 
de la a rmon i zac i ón f iscal, o inc luso de la a p r o x i m a c i ó n f iscal. A l g u 
nos au to res han l legado a a f i rmar que la única a p r o x i m a c i ó n lógica 
sería un rég imen un i f icado que p e r m i t i e r a la ex is tenc ia de t i pos 
impos i t i vos d i ferencia les. En o t ras palabras, cons ideran que los 
t i pos uni f icados n o son ni necesar ios ni deseables. 

Por e j emp lo , Cnossen de f iende la d ivers idad de los t i pos impos i t i 
vos en c o n t r a de la u n i f o r m i d a d de los m ismos . O p i n a que «la 
a rmon i zac ión fiscal de gran alcance n o es ni necesaria ni deseable» 
p o r varias razones. 

• P r i m e r o , Cnossen a f i rma que lo i m p o r t a n t e n o es el p r o c e s o de 
a rmon izac ión en sí, s ino el ob j e t i vo del m i s m o . Si n o se puede 
def in i r c la ramen te un o b j e t i v o , es inút i l a rmon i za r los impues tos . 

• Segundo, Cnossen sos t iene que la u n i f o r m i d a d jur íd ica n o imp l i 
ca necesar iamente que la apl icac ión efect iva del rég imen sea 
idént ica. En es te sen t ido , p o n e c o m o e jemp lo los regímenes de 
I V A danés e i ta l iano, que son « idén t icos s o b r e el papel» p e r o 
m u y d i fe ren tes en la práct ica. En consecuenc ia , aun en el caso 
de que los s istemas ju r íd icos sean idén t icos , pueden ex is t i r 
d i ferencias r e s p e c t o al aseguramien to del c u m p l i m i e n t o de los 
m ismos , y la u n i f o r m i d a d impl ica que el aseguramien to e fec t i vo 
del c u m p l i m i e n t o y el m é t o d o de admin i s t rac ión fiscal t a m b i é n 
son idén t icos . Los c iudadanos de d is t in tos Estados m i e m b r o s 
só lo pagarán los m i s m o s t i pos impos i t i vos efect ivos cuando se 
cumplan estos dos requ is i tos . 

• T e r c e r o , man t i ene que el hecho de en focar los e fec tos de los 
impues tos indiv iduales que p r o v o c a n d is to rs iones puede c o n s t i 
t u i r un a c e r c a m i e n t o demas iado l im i tado al p r o b l e m a de la 
a rmon izac ión f iscal, y que es más aconsejable cen t ra rse en el 
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e fec to global de los impues tos y el gasto púb l i co (la neu t ra l idad 
fiscal del rég imen e n t e r o ) . En este sen t ido , debe t ene rse en 
cuen ta la pos ib le ex is tenc ia de d i ferencias e n t r e los a r g u m e n t o s 
más fundados a f avo r de la a r m o n i z a c i ó n fiscal y los a r g u m e n t o s 
secundar ios . D e a c u e r d o con un análisis de los a r g u m e n t o s 
secundar ios , una d i fe renc ia impos i t i va que p r o v o c a d is to rs iones 
pod r í a c o m p e n s a r los e fec tos de las subvenc iones públ icas pa
gadas, p o r e j emp lo , a las indust r ias nacionales o para los gastos 
de i n f raes t ruc tu ra . D e l m i s m o m o d o , según el m i s m o análisis, se 
pod r ía sos tener que la a r m o n i z a c i ó n fiscal n o deber ía avanzar 
más y que la a r m o n i z a c i ó n ad ic ional de impues tos podr ía inc luso 
p r o v o c a r d i s to rs iones en el caso de que no se p res te a tenc ión 
a la a rmon i zac i ón de los impues tos d i r ec tos , sob re t o d o el 
i m p u e s t o de soc iedades. 

• C u a r t o , Cnossen a f i rma que la U n i ó n M o n e t a r i a Europea c o n 
l levará la pé rd ida de soberanía r espec to a la e laborac ión de 
pol í t icas m a c r o e c o n ó m i c a s p o r pa r t e de los países y que , en 
consecuenc ia , la un i f icac ión m o n e t a r i a podr ía cons t i t u i r un buen 
a r g u m e n t o a favo r de la d ivers idad fiscal. D i cha d ivers idad fiscal 
pod r ía as im ismo a lentar a los Estados m i e m b r o s a avanzar más 
ráp idamen te hace la un ión mone ta r i a . 

• Q u i n t o , las pruebas empír icas de las federac iones ex is tentes n o 
parecen ind icar que la u n i f o r m i d a d sea t o t a l m e n t e necesar ia. 
M u c h o s Estados federa les ex is ten tes man t ienen la d ivers idad 
impos i t i va . En este sen t i do , se pod r ía señalar el caso de los 
Estados U n i d o s o de Suiza. 

• Sost iene que la u n i f o r m i d a d ignora el hecho de que los países 
pueden p r e f e r i r d i fe ren tes t i pos de impues tos c o n c r e t o s . Esto 
es el caso s o b r e t o d o del equ i l i b r i o e n t r e los impues tos d i r ec tos 
e i nd i rec tos . Se sabe que algunos Estados demues t ran una m a y o r 
p red i l ecc ión p o r los impues tos i nd i rec tos que o t r o s , que pre f ie 
ren depende r en m a y o r g rado de los d i rec tos . A d e m á s , los 
Estados m i e m b r o s t i enen necesidades de ingresos d i fe ren tes . 
Por e j emp lo , los coef ic ien tes de carga fiscal en algunos Estados 
m i e m b r o pueden ser tan bajos c o m o el 3 0 % del PIB, m ien t ras 
en o t r o s países casi l legan al 5 0 % del PIB. Las pol í t icas de 
a rmon i zac i ón fiscal de la C o m u n i d a d Europea deber ían respe ta r 
dichas d i ferencias, y al m i s m o t i e m p o m in im iza r las d i s to rs iones 
p rovocadas p o r las mismas. 

Por lo t a n t o , parece aconsejable un c i e r t o nivel de d ivers idad 
impos i t i va . Sin emba rgo , d i fe ren tes regímenes fiscales y t i pos i m 
pos i t i vos podr ían p r o v o c a r la c o m p e t e n c i a fiscal e n t r e los Estados 
m i e m b r o s , que podr ía p r o d u c i r una bajada progres iva de los t i pos 
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y, en consecuenc ia , de los ingresos potenc ia les. El p r o c e s o de 
competenc ia- f i sca l podr ía impos ib i l i t a r el aseguramien to del pago 
de los impues tos basados en el lugar de domic i l i ac ión ( invers iones 
en bienes de capital y de ca r te ra ) , dado que requer i r ía un in te r 
camb io de i n f o rmac ión cons iderab le e n t r e las au to r idades fiscales 
de los Estados m i e m b r o s . En el caso de que la compe tenc ia fiscal 
fuera f ue r t e , impl icar ía que so lamen te se podr ían m a n t e n e r la 
impos ic ión en la fuen te , a n o ser que se pud ie ra estab lecer un nivel 
cons iderab le de a rmon i zac i ón in te rnac iona l . 

La compe tenc ia fiscal suele imp lantarse p o r m e d i o de incent ivos 
fiscales conced idos a las compañías para nuevas invers iones. Esto 
podr ía p r o v o c a r una r e d u c c i ó n , al m e n o s a c o r t o plazo, de los 
ingresos fiscales. Resulta in te resan te cons ide ra r si estos incent ivos 
fiscales son eficaces, es dec i r , si generan suf ic ientes invers iones 
nuevas. Las pruebas empír icas citadas en el I n f o r m e Ruding indican 
que la reducc ión de los t i p o s impos i t i vos en v i go r es menos eficaz 
que las desgravaciones p o r a m o r t i z a c i ó n acelerada y las deducc io 
nes p o r invers iones a la h o r a de genera r nuevas invers iones. Sin 
embargo , aun en el caso de las desgravaciones p o r amor t i zac i ón 
acelerada y las deducc iones p o r invers iones, las pruebas empír icas 
parecen indicar que los ingresos fiscales pe rd idos de esta manera 
suelen supera r las nuevas invers iones que se a t r i buyen a los incen
t i vos fiscales. 

Sin embargo , es to no qu ie re dec i r que n o haya ningún a r g u m e n t o 
a f avo r de la compe tenc ia f iscal. En p r i m e r lugar, la compe tenc ia 
fiscal puede aumen ta r la ef ic iencia del sum in i s t r o de bienes púb l i 
cos. Se dice que cuando los g o b i e r n o s c o m p i t e n e n t r e sí para 
a t raer recu rsos , res identes y c o m e r c i o , la r educc ión de los impues
tos m e j o r a r á el r e n d i m i e n t o de las compañías y p o r t a n t o a t raerá 
a empresas nuevas. Sin emba rgo , este mecan ismo só lo func iona 
bien cuando los impues tos pagados p o r el c o n t r i b u y e n t e son i m 
puestos sob re benef ic ios, es dec i r , el p rec i o de los serv ic ios púb l i 
cos puestos a d ispos ic ión del c o n t r i b u y e n t e . En o t ras palabras, es to 
imped i r ía la u t i l izac ión de impues tos a e fec tos de la red i s t r i buc ión 
de ingresos. A d e m á s , ha de t ene rse en cuen ta que un nivel a l to de 
sum in i s t r o con serv ic ios púb l icos de buena cal idad, r equ ie re i m 
puestos más al tos. En segundo lugar, la compe tenc ia fiscal pod r ía 
res t r ing i r la inf luencia de las agrupac iones sociales específicas s o b r e 
el g o b i e r n o (bu róc ra tas , ag r i cu l to res , e tc . ) . D e esta f o r m a , e l imina 
las s i tuaciones en las cuales el g o b i e r n o ha alcanzado unas d i m e n 
siones excesivas. 

El a r g u m e n t o a n t e r i o r d e m u e s t r a que la t o t a l un i f icac ión de los 
t i pos y las bases imposi t ivas nacionales n o es ni v iable ni aconseja
ble desde el p u n t o de vista de la ef ic iencia, y que los i n ten tos de 
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a r m o n i z a r los impues tos deben apl icarse al f lu jo in te rnac iona l de 
bienes, serv ic ios y fac to res de p r o d u c c i ó n . 

En lo que se r e f i e r e a los i m p u e s t o s s o b r e los f lu jos de b ienes y 
serv ic ios , hemos c o n c l u i d o que n o deben obs tacu l i za r el c o m e r 
c io . Es d e c i r q u e n o debe r ían p r o v o c a r la d i s t o r s i ó n de las 
venta jas c o m p e t i t i v a s . T a n t o la i m p o s i c i ó n en la f uen te c o m o en 
el d e s t i n o p o d r í a n ser neu t ra les en este r e s p e c t o , y n o hace fal ta 
que los t i p o s sean i dén t i cos en t o d a s las reg iones , aunque sería 
p r e f e r i b l e un a l t o n ivel de a r m o n i z a c i ó n r e s p e c t o al r é g i m e n de 
i m p u e s t o s i n d i r e c t o s y a los p r o d u c t o s c u b i e r t o s p o r los d i ve rsos 
t i p o s y e x e n c i o n e s . 

C o n respec to a los impues tos s o b r e los fac to res de p r o d u c c i ó n , 
deben enfocarse p r i nc ipa lmen te los fac to res de p r o d u c c i ó n más 
móv i les , s o b r e t o d o el capi ta l . Para d ichos fac to res , parece acon 
sejable c i e r t o g r a d o de a rmon i zac ión de t i pos y bases impos i t ivas, 
si b ien la u n i f o r m i d a d t o t a l no parece ser una cond i c i ón esencial 
para que el N I C o el N E C sean aplicables, s iempre que ex is tan 
di ferencias de costes e n t r e las reg iones. Lo i m p o r t a n t e es que los 
regímenes fiscales ev i ten la dob le impos ic ión del capital y las des
igualdades r e s p e c t o a la conces ión de d e t e r m i n a d o s t i pos de f inan
c iac ión. C o n tal de que las d i ferencias e n t r e las no rmas fiscales 
nacionales n o obs tacu l icen el m o v i m i e n t o de personas y compañías 
de una ju r i sd icc ión a o t r a , una c ie r ta d ivers idad de regímenes y 
t i pos impos i t i vos parece to le rab le . Para ev i ta r guer ras fiscales, los 
gob ie rnos pod r ían dec id i r f i jar t i pos m á x i m o s y m ín imos para 
d e t e r m i n a d o s impues tos , sob re t o d o el impues to sob re soc ieda
des. 

Por cons igu ien te , pa rece que la fal ta de p r o g r e s o en la a r m o n i 
zac ión fiscal e u r o p e a n o deber ía ser m o t i v o de demas iada p r e o 
cupac ión . La e x p e r i e n c i a de la C E ha d e m o s t r a d o que cada 
avance hacia la a r m o n i z a c i ó n f iscal que n o respe ta la d i ve rs idad 
de los reg ímenes f iscales está c o n d e n a d o a f racasar. La neces idad 
de a r m o n i z a c i ó n f iscal d e p e n d e en gran m e d i d a de los o b j e t i v o s 
de la i n t e g r a c i ó n , y la a r m o n i z a c i ó n debe jus t i f i carse n o r m a l m e n 
t e caso p o r caso, ap l i cando el p r i n c i p i o de subs id ia r idad . La t e o r í a 
e c o n ó m i c a n o p u e d e a p o r t a r reglas más específ icas r e s p e c t o al 
n ivel de a r m o n i z a c i ó n deseab le , que var ia rá de un país a o t r o . 
Muchas med idas de a r m o n i z a c i ó n apl icadas en las f ede rac iones 
ex i s ten tes son p r o d u c t o de la e v o l u c i ó n h i s tó r i ca , y las pecu l ia 
r idades ins t i t uc iona les de cada país han p r o d u c i d o d i f e ren tes 
niveles de a r m o n i z a c i ó n . 



El concepto de Armonización Fiscal a nivel comparado \ 5 | 

I I I .7 . Conclusiones 

En esta secc ión se ha t r a t a d o el c o m p l i c a d o asun to de qué g rado 
de a rmon i zac ión fiscal resu l ta necesar io en base a la t eo r í a e c o n ó 
mica y a las exper ienc ias de federac iones y países ex is ten tes . En 
resumen , hemos l legado a las siguientes conc lus iones : 

• La t o t a l a rmon i zac i ón de impues tos es impos ib le . 

• Es aconsejable c ie r ta d ivers idad de los regímenes fiscales. 

• Es deseable c i e r t o nivel d e a rmon i zac i ón . 

• Es impos ib le m e d i r c o n p rec is ión el nivel ó p t i m o de d ivers idad 
o a r m o n i z a c i ó n . 

La t o t a l a rmon i zac i ón de impues tos es impos ib le p o r varias razo 
nes. En p r i m e r lugar, la a rmon i zac i ón t o t a l ha s ido impos ib le , al 
menos en la C o m u n i d a d Europea, p o r una razón m u y práct ica. Los 
temas fiscales r equ ie ren unan im idad en el p r o c e s o de t o m a de 
decis iones. D a d o que la t o t a l un i f o rm idad de los impues tos e r o 
siona la soberanía de los Estados y las reg iones, éstos son m u y 
reacios a la h o r a de a r m o n i z a r t o t a l m e n t e sus regímenes fiscales. 
En segundo lugar, en cada reg ión /Es tado el rég imen fiscal es e leg ido 
en func ión de los d i fe ren tes pun tos de v ista respec to al papel de 
los impues tos en la o b t e n c i ó n de ingresos y c o m o i n s t r u m e n t o de 
pol í t ica e c o n ó m i c a y social según r e c o n o c e el I n f o r m e Ruding. 
A d e m á s , las reg iones y los Estados t i enden a t e n e r op in iones 
d i fe rentes r espec to a la ef ic iencia e c o n ó m i c a , la imparc ia l idad, la 
viabi l idad y la acep tac ión de d iversos impues tos y medidas i m p o 
sitivas. En t e r c e r lugar, la a rmon i zac i ón fiscal pr iva a los países de 
un i n s t r u m e n t o de pol í t ica e c o n ó m i c a i m p o r t a n t e . En un s is tema 
de un ión m o n e t a r i a es to sería inaceptable, pues to que los países 
ya han renunc iado a un i n s t r u m e n t o i m p o r t a n t e para su pol í t ica 
económica , el t i p o de camb io . En c u a r t o lugar, las pruebas empí 
ricas s o b r e las pol í t icas fiscales en las federac iones ex is ten tes indica 
c la ramente que , aun en los países a l t amen te cent ra l izados, suele 
ser impos ib le l og ra r la un i f icac ión t o t a l de regímenes fiscales y t i pos 
impos i t i vos . 

N u e s t r o análisis ha d e m o s t r a d o , además, que es impresc ind ib le 
estab lecer un o b j e t i v o c o n c r e t o para p o d e r lograr la a rmon i zac i ón 
fiscal. A u n q u e el o b j e t i v o sea el l i b re f lu jo de bienes, serv ic ios , 
capital y m a n o de o b r a e n t r e varias reg iones, n o es necesar io 
a rmon i za r los impues tos t o t a l m e n t e . Los au to res sob re la a r m o n i 
zación fiscal que hemos c o m e n t a d o con a n t e r i o r i d a d señalan la 
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ex is tenc ia de dos c r i t e r i o s fundamenta les para la c o o r d i n a c i ó n de 
impues tos (ve r Cnossen , que los l lama los c r i t e r i os básicos de 
c o o r d i n a c i ó n fiscal de Musgrave) . El p r i m e r c r i t e r i o es el de la 
neu t ra l idad f iscal, que ex ige que los impues tos no p r o v o q u e n 
d i s to rs iones de los p rec ios re la t ivos de los bienes y fac to res de 
p r o d u c c i ó n nacionales y e x t r a n j e r o s , así c o m o que garant icen que 
n o se d i s t o r s i one el l ib re f lu jo del c o m e r c i o y los fac to res . En o t ras 
palabras, se cons idera que los impues tos que inv ie r ten el f lu jo del 
c o m e r c i o y los fac to res p r o v o c a n d is to rs iones deber ían ser a r m o 
nizados. El segundo c r i t e r i o es el de los de rechos de base impos i 
t iva, que requ ie re que los d e r e c h o s de p rop iedad sob re las bases 
imposi t ivas sean c la ramen te estab lec idos. D i c h o s de rechos de p r o 
p iedad deben basarse o en el p r i nc ip io de res idenc ia o de fuen te . 
N i n g u n o de los dos c r i t e r i os de c o o r d i n a c i ó n fiscal r equ ie re la t o t a l 
a rmon i zac i ón de los regímenes fiscales y los t i p o s impos i t i vos . 
T a m b i é n se aplica al c r i t e r i o de imparc ia l idad, que exigir ía la d is
t r i b u c i ó n imparc ia l de los ingresos fiscales. Es p o c o p robab le que 
se pud ie ra l og ra r la imparc ia l idad en el caso de regímenes fiscales 
y t i pos impos i t i vos idén t i cos , d a d o que suele s u p o n e r mayo res 
cargas fiscales en las reg iones más ricas. F ina lmente , hemos a f i rma
d o que las d i ferencias en los t i pos impos i t i vos ref le jan n o r m a l m e n 
t e las pre ferenc ias locales r espec to a los bienes púb l icos. U n 
rég imen fiscal e f ic iente t end r í a en cuen ta dichas d i ferencias en los 
t i pos impos i t i vos . 

Por o t r o lado, ex is ten a r g u m e n t o s que ex igen un c i e r t o g rado de 
a rmon i zac ión fiscal e n t r e reg iones y países. Estos a rgumen tos in 
c luyen, e n t r e o t r o s , los aspectos admin is t ra t i vos de la t r i b u t a c i ó n , 
c o m o las d i ferencias e n t r e los p r o c e d i m i e n t o s de aseguramien to 
del pago de los impues tos . Las au to r idades fiscales suelen t e n e r 
d i f icu l tades a la h o r a de asegurar el pago de los impues tos s o b r e 
act iv idades realizadas en o t r a s ju r i sd icc iones . En consecuenc ia , un 
camb io genera l izado hacia los impues tos basados en la fuen te 
faci l i tar ía de f o r m a cons ide rab le el aseguramien to del c u m p l i m i e n t o 
de las pol í t icas fiscales, y reduc i r ía el cos te de d i cho aseguramien to . 
O t r o s a r g u m e n t o s a f a v o r de c i e r t o nivel de a rmon i zac i ón fiscal 
recogían el f e n ó m e n o de los exceden tes , es dec i r la s i tuac ión en 
la cual los impues tos afectan a los Estados vec inos . E jemplos de los 
exceden tes serían la c o m p r a t r a n s f r o n t e r i z a y el t ras lado de c o m 
pañías d e b i d o a d i ferencias en los impues tos (es dec i r , cuando el 
N E C / N I C n o son apl icables). Pueden ex is t i r as im ismo cons ide ra 
bles economías de escala r espec to a la recaudac ión de impues tos , 
que cons t i t uyen o t r o a r g u m e n t o a favo r de la cen t ra l i zac ión . 



CAPITULO IY 

E L ALCANCE DE LAS DISTINTAS NORMAS 
DE ARMONIZACION FISCAL CONTENIDAS 
EN E L CONCIERTO ECONOMICO 





I V . I. i n t r o d u c c i ó n 

I V . I . I . C o n c e p t o de l as n o r m a s a r m o n i z a d o r a s 

Según se ha e x p u e s t o en el capí tu lo II an te r i o r , las Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s ( T T H H ) t i enen facul ta
des para m a n t e n e r , es tab lecer y regu lar d e n t r o de su T e r r i t o r i o , 
el rég imen t r i b u t a r i o , según se establece en el a r t í cu lo 4 \ . 2 . a ) del 
Es ta tu to de A u t o n o m í a para el País Vasco (EAPV) y en el 2.1 del 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco 
(CEPV) . 

A n t e s de e n t r a r en el de ta l le de cada una de las d is t in tas n o r m a s 
que pud ie ran t e n e r a lcance a r m o n i z a d o r en el CEPV, resu l ta 
necesa r io resa l ta r la idea de que t o d a s estas l im i tac iones surgen 
con el f in de m a r c a r las pautas d e l i m i t a d o r a s de la a c t u a c i ó n , en 
p r i n c i p i o l i b re , de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s en m a t e r i a t r i b u t a 
r ia. 

En este sen t ido , los p r inc ip ios l im i tadores o m o d u l a d o r e s p resu 
ponen la ex is tenc ia de unas facul tades a las cuales han de apl icarse. 
Así , el d e r e c h o de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco para, 
a t ravés de sus Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s , con f igu ra r el s is tema 
t r i b u t a r i o apl icable en d ichos T e r r i t o r i o s , es lo que ha de cons ide
rarse c o m o un prius que n o puede resu l ta r inval idado, al estar 
r e c o n o c i d o n o só lo en el p r o p i o CEPV, s ino en la C o n s t i t u c i ó n 
española de 1978 (CE) y el EAPV. En t o d o caso, sí resul ta necesar io 
c o n s t r u i r en t o r n o al m i s m o y a su desa r ro l l o p rác t i co , un c o n j u n t o 
de p r inc ip ios que establezcan c ier tas pautas a ser observadas, para 
su c o r r e c t o encaje d e n t r o del m a r c o genera l n o r m a t i v o del Estado. 
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En base a lo e x p u e s t o resu l ta In teresante p ro fund i za r en el a r t í cu 
lo 2 del CEPV, en el cual se def ine exp l í c i t amen te el d e r e c h o de 
los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s respec to a la con f igu rac ión del p r o p i o 
Sistema T r i b u t a r i o , apl icable en los m ismos . 

1. Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán 
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen 
tributario, salvo los tributos que se integran en la Renta de Aduanas, 
los que actualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales 
y la imposición sobre alcoholes, cuya regulación es competencia del 
Estado. 

2. La exacción, gestión, l iquidación, inspección, revisión y recaudación 
de los tributos que integran el Sistema Tributario de los Territorios 
Históricos corresponderá a las respectivas Diputaciones Foro/es. 

D e este m o d o , la base de t o d o el s is tema de C o n c i e r t o s es el 
r e c o n o c i m i e n t o de la po tes tad de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s para 
montener, establecer y regular el r ég imen t r i b u t a r i o apl icable en los 
m i smos , el cual der iva de los de rechos h i s tó r i cos cons t i t uc iona l -
m e n t e r e c o n o c i d o s , c o n c r e t a d o s en cuan to a la ma te r i a f inanc iera 
y t r i b u t a r i a se re f ie re en el EAPV, y f i na lmente desar ro l lados en la 
Ley 12 /1981 , que ap rueba el CEPV. A este r espec to , nos r e m i t i m o s 
a t o d o lo e x p u e s t o en el apa r tado 11.3. de este t r aba jo . 

Así , una vez sentados en los capí tu los p receden tes las bases del 
f u n c i o n a m i e n t o del s is tema, su o r i g e n , alcance y signif icado, t ras 
r e c o n o c e r s e la po tes tades que a los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País 
Vasco les c o r r e s p o n d e n , se i n t r o d u c e n diversas prec is iones, r e c o 
gidas en el p r o p i o CEPV, que ac tuarán a m o d o de pautas a las 
cuales habrán de ceñ i rse en su e je rc i c io . 

En def in i t iva, la l i be r tad genera l de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s para 
regu lar t o d o lo c o n c e r n i e n t e a mater ias t r i bu ta r ias , se ve l imi tada 
p o r diversas n o r m a s encaminadas a hacer fact ib le un c o r r e c t o 
f u n c i o n a m i e n t o del s is tema t r i b u t a r i o vasco d e n t r o del m a r c o 
genera l del Estado. 

IV. 1.2. C o n c e p t o pos i t i vo de a r m o n i z a c i ó n 

Respec to al s igni f icado y alcance que se pueda dar al t é r m i n o 
« a r m o n i z a c i ó n » y p o r cons igu ien te a las n o r m a s de tal ca rác te r 
recogidas en el CEPV, conv iene prec isar que en la legislación 
española no se encuen t ran referenc ias a d i cho t é r m i n o relat ivas a 
aspectos t r i b u t a r i o s , a e x c e p c i ó n de las con ten idas en la Ley del 
Pa r l amen to Vasco 3 /1989 , de 30 de mayo , de A r m o n i z a c i ó n , C o 
o r d i n a c i ó n y C o l a b o r a c i ó n f iscal. 
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En la c i tada Ley del Pa r lamen to Vasco , se expresa que la misma 
tiene por objeto establecer el marco de armonización de los Territorios 
Históricos de la Comunidad Autónoma de Euskadi. A d i c i o n a l m e n t e , se 
señala que las normas tr ibutarias de los Territorios Históricos observa
rán las normas que, en mater ia de armonización fiscal, establezcan las 
leyes del Parlamento Vasco..., además de las contenidas en el Concierto 
Económico. 

A con t i nuac ión , la Ley se re f ie re a d iversos aspectos sustanciales 
de la n o r m a t i v a de cada u n o de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s que 
habrán de ser un i f o rmes , así c o m o la posib i l idad de regular de 
m o d o d i f e ren te o t r o s aspectos t r i b u t a r i o s , s i empre que la p res ión 
fiscal g lobal sea la m isma en los t r e s T e r r i t o r i o s . Sin embargo , no 
def ine el t é r m i n o a rmon i zac i ón . 

En este sen t ido , al ca rece r de def in ic iones del c o n c e p t o de a r m o 
nización en t e x t o s legales, que nos puedan prec isar su signif icado 
técn i co - j u r í d i co , p r o c e d e acud i r a la d o c t r i n a y a las cons t rucc iones 
que la m isma ha e l abo rado en t o r n o a este c o n c e p t o . En este 
sen t ido , nos r e m i t i m o s a lo e x p u e s t o en el capí tu lo III de este 
t raba jo . 

En t o d o caso, acud iendo al s igni f icado c o m ú n del t é r m i n o « a r m o 
n izac ión», e n c o n t r a m o s que el m i s m o iría r e fe r i do a hacer posib le 
que dos o más par tes de un t o d o , o dos o más cosas que deben 
c o n c u r r i r a un m i s m o fin n o se rechacen. 

/V. 1.3. N o r m a s de a r m o n i z a c i ó n y « c o m p e t i t i v i d a d f iscal» 

En este p u n t o , debe real izarse una re f l ex i ón , que e n t e n d e m o s 
básica para el desa r ro l l o p o s t e r i o r de un es tud io en p ro fund idad 
de cada n o r m a de a r m o n i z a c i ó n . N o cabe duda de que las no rmas 
de a rmon i zac i ón , así c o m o el c o n j u n t o de no rmas t r ibu ta r ias del 
CEPV, t i enen carác te r j u r íd i co , y t r a t an de regular las re lac iones 
e n t r e ambas A d m i n i s t r a c i o n e s en un o r d e n p u r a m e n t e ju r íd i co de 
d i s t r i buc ión compe tenc ia l , basándose en mot i vac iones de t i p o his-
t ó r i c o - p o l í t i c o . 

Sin emba rgo , en el análisis que se real iza de las mismas, n o puede 
o lv idarse que la a rmon i zac i ón en sí n o es s imp lemen te una nece
sidad de o r d e n técn ico - ju r íd i ca d i r ig ida a la cohones tac ión de dos 
s istemas, s ino que ad ic iona lmen te t i ene un t r a s f o n d o de impl ica
c iones económicas para las d i fe ren tes admin is t rac iones impl icadas, 
t a n t o de m o d o d i r e c t o a t ravés de la recaudac ión de impues tos , 
c o m o de m o d o i n d i r e c t o a t ravés de la r iqueza generada en cada 
t e r r i t o r i o p o r los su je tos pasivos de los impues tos . 
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Este t ras fondo de impl icaciones económicas ha de ser observado 
desde la perspect iva de las relaciones Estado-País Vasco, basadas en 
el «r iesgo uni lateral» consagrado p o r el sistema, y que ha sido 
exp l icado a n t e r i o r m e n t e , en el sent ido de que la Admin i s t rac ión 
vasca asume íntegra y un i la tera lmente el r iesgo que impl ica la gest ión 
de una Hacienda Pública p lenamente c o m p e t e n t e en su t e r r i t o r i o . 

D e lo expues to se deduce que, e n t r e las d i fe rentes Haciendas 
Públicas, será lógica la ex is tenc ia de «compe t i t i v i dad f iscal», en el 
sen t ido de que se t r a t a p o r pa r te de todas ellas, de «c rea r r iqueza» 
en su t e r r i t o r i o , y de i n c r e m e n t a r su recaudac ión . En D e r e c h o 
C o m p a r a d o se observa que t o d o s los Estados de nues t ra área de 
inf luencia t i enen d i fe ren tes t i p o s de medidas de incen t ivac ión , las 
cuales, amén de su c o r r e c c i ó n técn ica , t i enen un indudable t ras -
f o n d o de in te rés , p o r e j e m p l o en la insta lación de d i fe ren tes p r o 
yec tos empresar ia les . Inc luso ha de c i tarse que la p rop ia U n i ó n 
Europea ha i n ten tado p o r d iversos med ios log ra r la a rmon izac ión 
de los impues tos d i r e c t o s e n t r e los Estados in tegrantes de la 
misma, y la ta rea n o ha l legado a buen t é r m i n o , p rec i samente p o r 
los in tereses de los d i fe ren tes Estados de m a n t e n e r sus pecu l ia r i 
dades, e n t r e o t r o s , y f u n d a m e n t a l m e n t e , p o r los m o t i v o s e c o n ó 
micos r e c i e n t e m e n t e expues tos . 

Por e l lo , la capacidad n o r m a t i v a de las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s 
de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , supone la pos ib i l idad de que e n t r e 
éstas y la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado se p roduzca c ie r ta « c o m p e t i 
t i v idad f iscal», ta l y c o m o se ha m e n c i o n a d o a n t e r i o r m e n t e . D e 
e l lo se der iva que las reglas de a r m o n i z a c i ó n n o estarán dir igidas 
s imp lemen te a lograr unos resu l tados técn i co -po l í t i cos a r m ó n i c o s , 
en la c o n j u n c i ó n de los impues tos de ambas A d m i n i s t r a c i o n e s , s ino 
que ad ic iona lmen te se aprec ia desde la óp t i ca del Estado la c o m 
petenc ia de do ta rse de un s is tema t r i b u t a r i o f o ra l d i fe renc iado , 
c o m o capacidad de real izar una «compe t i t i v i dad f iscal». 

D e este m o d o , en la redacc ión de las n o r m a s de a rmon i zac i ón , ta l 
y c o m o e x p o n d r e m o s en el análisis de cada una de ellas, se aprec ia 
la ex is tenc ia de esta idea de i n ten ta r c o r t a r la «compe t i t i v i dad 
f iscal» der ivada de la c o m p e t e n c i a en p o d e r de las Ins t i tuc iones del 
País Vasco, c o n el f in de t r a t a r de ev i ta r que se p roduzca una 
deslocal izac ión de invers iones , de su je tos pasivos, de r iqueza, y de 
recaudac ión en suma. 

Y debe acentuarse que, además de la c o m p e t i t i v i d a d fiscal que se 
p r o d u c e e n t r e t o d o s los Estados, en el caso de la compe t i t i v i dad 
que pod r ía ex is t i r e n t r e el Estado español y los T e r r i t o r i o s H i s t ó 
r i cos del País Vasco se dan fac to res de índo le cu l tu ra l que faci l i ta
rían cua lqu ie r pos ib le des loca l izac ión. 
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Así , en el desa r ro l l o de las d i fe ren tes n o r m a s de a rmon izac ión 
l legaremos a la conc lus ión a n t e r i o r m e n t e c i tada, si bien en vía de 
p r inc ip io p o d e m o s ind icar d i fe ren tes no rmas de a rmon izac ión del 
a r t í cu lo 4 del CEPV que ref le jan una uni la tera l idad p o r pa r te del 
Estado, p o r e jemp lo la n o r m a 12.a indica que la apl icación del CEPV 
no puede supone r una p res ión fiscal efect iva global en el País Vasco 
inferior a la de t e r r i t o r i o c o m ú n , de m o d o que só lo se l imi ta a la 
pa r te del País Vasco, de la m isma manera que sucede con la 
n o r m a I I .a, que n o p e r m i t e que las no rmas de los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i cos supongan menoscobo de las posibilidades de competencia 
empresarial... de m o d o que las del Estado parece que sí podr ían 
supone r l o . A s i m i s m o , la n o r m a segunda o r d e n a al s istema t r i b u t a 
r i o que n o a d o p t e medidas que d isc r im inen las invers iones p o r 
razón de su lugar de p rocedenc ia . 

Por o t r o lado, puede reduc i r se al absu rdo el sen t ido de las prop ias 
n o r m a s de a rmon izac ión que están pensando en la deslocal ización 
de invers iones a t ravés de la n o r m a t i v a t r i b u t a r i a del País Vasco. 
Supongamos el s iguiente caso: 

• Impues to sob re Sociedades idén t i co en t e r r i t o r i o c o m ú n y en el 
País Vasco. 

• El Estado f inancia un s u p e r p u e r t o en Bi lbao y no en Santander. 

• D e l análisis a n t e r i o r m e n t e c i tado de las decis iones de invers ión , 
se desp rende que una ser ie de empresa r ios han i nve r t i do en el 
País Vasco exc lus ivamente p o r la cercanía a un s u p e r p u e r t o . 

D e este m o d o se ha in f lu ido en la local ización de la invers ión vía 
gasto real izado p o r el p r o p i o Estado, y a nadie le ex t raña que sea 
así, es más, no ex is te n o r m a alguna que lo impida. 

Esto es, se l imi ta la pos ib i l idad de afectar a la local ización vía 
e je rc ic io de la compe tenc ia p rop ia de las Ins t i tuc iones del País 
Vasco, p e r o n o se l imi ta la pos ib i l idad de hacer lo vía gasto del 
p r o p i o Estado. 

D e nuevo en base al r iesgo uni la tera l se puede l legar a reduc i r al 
absu rdo el sen t ido e c o n ó m i c o de esta clase de ideas en las no rmas 
de a rmon i zac ión con el s iguiente razonamien to : 

• Si el País Vasco ingresa menos al r educ i r los impues tos , dada su 
a u t o n o m í a f inanc iera, t e n d r á m e n o s para gastar. Si este m e n o r 
gasto se t r aduce en m e n o r e s in f raes t ruc tu ras , resul ta que a la 
dec is ión de invers ión afectarán p o r un lado, el m e n o r impues to 
a pagar, y p o r o t r o , las m e n o r e s in f raes t ruc tu ras . Por lo t a n t o . 
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el e fec to n e t o en las decis iones deber ía equ i l ib rarse, ya que lo 
que t e ó r i c a m e n t e inf lu ir ía en la deslocal ización la f iscal idad m e 
n o r , se compensar ía con o t r o s fac to res que inf lu ir ían a la inversa. 

• El e j emp lo a la inversa sería aquel en que, al igual que en el caso 
emp leado a n t e r i o r m e n t e , nos e n c o n t r á m o s ante dec is iones de 
invers ión basadas exc lus ivamente en la ex is tenc ia de un super -
p u e r t o en Bi lbao s iendo el Impues to s o b r e Sociedades idén t i co 
en t e r r i t o r i o c o m ú n y en País Vasco , o inc luso s u p e r i o r en este 
ú l t i m o , y s iendo las Ins t i tuc iones vascas c o m p e t e n t e s las que 
f inancian ese s u p e r p u e r t o en Bi lbao. 

Esto es, el País Vasco podr ía a fectar a las decis iones empresa 
riales de local izac ión med ian te un m a y o r gasto, p e r o n o med ian 
t e el m e n o r ingreso, lo cual, en vía de pr inc ip ios , resul ta cuando 
menos , chocan te . 

Ap réc iese que, en t o d o caso, el e fec to de cua lqu ier ac tuac ión 
de este t i p o ha de c o n t e m p l a r s e a largo p lazo, sin que resu l te 
signi f icat ivo su impac to i nmed ia to . 

Pese a lo e x p u e s t o en el sen t ido de la «caute la» con la que la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l r e c o n o c e la po tes tad t r i bu ta r i a de las Ins
t i t uc iones del País Vasco , en t o d o caso t r a t a r e m o s de buscar 
apl icación prác t ica a las d i fe ren tes no rmas de a rmon i zac ión anal i
zadas, pues to que son el d e r e c h o pos i t i vo que cons t i t uye pa r te 
fundamenta l de este d o c u m e n t o . Sirva sin e m b a r g o la re f l ex ión 
a n t e r i o r c o m o e l e m e n t o a cons ide ra r en la i n t e rp re tac i ón de estas 
n o r m a s a rmon i zado ras . 

IV. 1.4. C las i f icac ión de las n o r m a s a r m o n i z a d o r a s 

En cuan to a la pos ib le clasif icación a e fec tuar e n t r e las diversas 
no rmas de a r m o n i z a c i ó n y p r inc ip ios generales del CEPV, señalar 
que vamos a a d o p t a r aquél la basada en el alcance genera l o c o n 
c r e t o de cada una de ellas. 

D e este m o d o , h a r e m o s dos grandes g rupos de no rmas de a r m o 
n izac ión, a e fec tos de a c o m e t e r su es tud io . 

• En el p r i m e r o de el los i nc lu i remos aquellas que p o r su alcance 
puedan re fe r i r se al s is tema t r i b u t a r i o en su c o n j u n t o y n o a una 
f igura c o n c r e t a del m i s m o , a las cuales d e n o m i n a r e m o s normos 
genera/es de armonización. 

• En el segundo g r u p o , se inc lu i rán aquellas o t ras n o r m a s que 
vayan refer idas a t r i b u t o s d e t e r m i n a d o s o f iguras específicas del 
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s is tema t r i b u t a r i o , a las cuales d e n o m i n a r e m o s normos concretos 
de armonización. 

IV. I .S . E n f o q u e d e l anál isis s o b r e l as d is t in tas n o r m a s 

Por o t r a pa r te , r espec to a la m e t o d o l o g í a a seguir a la h o r a de 
en focar el es tud io de las d i fe ren tes n o r m a s de a r m o n i z a c i ó n , es 
i m p o r t a n t e señalar que en t o d o caso e n t r e las diversas i n t e r p r e 
tac iones que puedan o f r e c e r cada una de las no rmas a analizar, 
habrán de cons ide ra rse c o m o válidas exc lus ivamente aquellas que 
conduzcan a da r c o n t e n i d o al CEPV en su c o n j u n t o y, p o r t a n t o , 
que pe rm i t an hacer e fec t i vo el p r i nc ip io genera l que subraya las 
facul tades de las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s para 
man tene r , es tab lecer y regu lar su s is tema t r i b u t a r i o , así c o m o de 
cada una de las n o r m a s conc re tas que in tegran el c u e r p o del 
C o n c i e r t o . 

D e este m o d o , se p r o c e d e r á a en focar cada una de estas n o r m a s , 
s igu iendo la pauta de no de jar vacías de c o n t e n i d o ninguna de las 
facul tades que a los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s les c o r r e s p o n d a n en 
cuan to a los d i fe ren tes t r i b u t o s , pues to que en caso c o n t r a r i o , el 
CEPV carecer ía de sen t ido . Esta idea se t e n d r á p resen te de f o r m a 
con t inuada al anal izar cada una de las n o r m a s de a r m o n i z a c i ó n . 

En t o d o caso, a la h o r a de en focar el análisis del alcance y signif i 
cado de cada una de las n o r m a s a rmon i zado ras del CEPV, med ian te 
la i n t e r p r e t a c i ó n de las mismas del m o d o e x p u e s t o en el apa r tado 
1.3 an te r i o r , habrá de cons iderarse que e n t r e las diversas i n t e r p r e 
tac iones que de las mismas pud ie ran co leg i rse, der ivadas de su 
i nconc rec i ón , habría de adop ta rse c o m o válidas aquellas que c o n 
duzcan a d o t a r de c i e r t o sen t ido a cada una de ellas. 

A s i m i s m o , en c u a n t o a su ap l icac ión, ta l y c o m o r e i t e r a m o s en la 
exp l icac ión de cada d e t e r m i n a d a n o r m a , d e b i d o a que en su gran 
mayor ía ut i l izan la técn ica de los c o n c e p t o s ju r íd icos i n d e t e r m i n a 
dos, deberá t e n e r s e en cuen ta que en los m ismos , la i n d e t e r m i n a 
c ión del enunc iado n o se t r a d u c e en una i n d e t e r m i n a c i ó n de las 
apl icaciones del m i s m o , las cuales s ó l o p e r m i t e n una «un idad de 
so luc ión justa» en cada caso '. 

Por ú l t i m o , señalar que el t r aba jo de anal izar en p r o f u n d i d a d las 
no rmas de a r m o n i z a c i ó n con ten idas en el CEPV resu l ta aún más 
comp l i cado , si cabe, p o r el hecho de n o haberse p r o d u c i d o el 
desa r ro l l o reg lamen ta r i o del m i s m o . En este sen t ido , el p r o p i o 
CEPV, en su D i spos i c i ón Final P r imera , p revé tal d e s a r r o l l o regla-

García de Enterría y Fernández, Curso de Derecho Adm/n/strot/Vo, t o m o I. 
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m e n t a r i o que , hasta el m o m e n t o , no se ha p r o d u c i d o , quizá en 
base a la p r o p i a comp le j i dad que tal p roceso ent rañar ía , der ivada 
pos ib lemen te más que de cuest iones de carác te r es t r i c t amen te 
t écn i co , de la natura leza de pac to del CEPV según se e x p o n e en 
el p u n t o 11.3.6./)) an te r i o r . 

IV. 1.6. A l c a n c e d e l análisis 

El CEPV recoge en su a r t í cu lo 4 un c o n j u n t o de pautas a cons ide ra r 
p o r las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s al 
p r o c e d e r a desar ro l l a r el c o n j u n t o de competenc ias que les c o 
r r e s p o n d e n en cuan to al Sistema T r i b u t a r i o apl icable. 

En este sen t ido , el p r o p i o t e n o r l i teral del c i tado p r e c e p t o se 
re f ie re a las mismas c o m o normes de armonización fiscal. 

El Sistema Tributario de los Territorios Históricos respetará las 
siguientes normas de armonización f iscal:.. . 

Este p r e c e p t o recoge una ser ie de doce no rmas calif icadas c o m o 
a rmon izado ras , p e r o de m u y d i ve rso c o n t e n i d o y alcance. En este 
sen t ido , algún a u t o r ha l legado a a f i rmar que uno de las caracterís
ticas de estas doce l lamadas normas de armonización fiscal es precisa
mente su desarmonización, su falta de concreción y el distinto alcance 
de su significado2. 

A este respec to , en el p resen te capí tu lo , además de p r o c e d e r s e al 
análisis de ta l lado del c o n j u n t o de no rmas conten idas en el c i tado 
a r t í cu lo 4 , que exp l í c i t amen te se def inen c o m o a rmon izado ras , se 
e fectuará un es tud io de o t ras prev is iones conten idas en d is t in tos 
p recep tos del CEPV, las cuales es t imamos que cump len una f inal i 
dad equiva lente a aquéllas. 

En este sen t i do , inc lu imos d e n t r o del análisis a e fec tuar en este 
capí tu lo , a lgunos de los principios generales con ten idos en el a r t í cu 
lo 3 del CEPV, así c o m o alguna re ferenc ia con ten ida en o t r o s 
p recep tos del m i s m o , que igua lmente cons ide ramos puede resu l ta r 
in te resante al o b j e t o del t raba jo . 

En el p r o p i o a r t í cu lo 3.1.3, e n t r e los p r inc ip ios que se c i tan , se 
encuen t ran los de coordinación, armonización fiscal y colaboración con 
el Estado. Así , se observa c ó m o la a rmon izac ión fiscal es un p r i nc i po 
genera l c o n t e n i d o en el a r t í cu lo 3 y desa r ro l l ado exp l í c i t amen te 
en el s iguiente p r e c e p t o , si b ien n o r m a s de a rmon i zac ión en sen-

2 Luquin y Sainz de Baranda, £/ Concierto Económico con el País Vasco. Reflexiones 
sobre la Ley ¡211981, de 13 de mayo. 
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t i d o amp l io pueden encon t ra r se en el p r o p i o a r t í cu lo 3, además 
de las e x p r e s a m e n t e calif icadas c o m o tales en el a r t í cu lo 4 . 

A l inc lu i r en el alcance de este t r aba jo n o r m a s que en p r i nc ip io n o 
son calif icadas exp l í c i t amen te c o m o a rmon izado ras p o r el CEPV, 
el s ignif icado de ta l t é r m i n o t e n d r á re lac ión d i rec ta con las p rev i 
s iones del a r t í cu lo 4 , si b ien ha de cons idera rse según el en foque 
de n u e s t r o t r a b a j o , a la h o r a de es tud ia r el r es to de las c o n t e m 
pladas en este capí tu lo . 

IV. 1.7. R e s u m e n 

A las po tes tades de ca rác te r t r i b u t a r i o que , con carác te r de gene
ra l idad, se c o n c e d e n a las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s del País Vasco, 
el p r o p i o CEPV establece unas l imi tac iones de índole genér ica, que 
son p rec i samen te el o b j e t o ú l t i m o del p resen te d o c u m e n t o . 

Tales l im i tac iones, a las que d e n o m i n a r e m o s en adelante « n o r m a s 
de a r m o n i z a c i ó n » , aparecen en el p r o p i o CEPV, t a n t o bajo esta 
rúbr i ca , c o m o en o t r o s apar tados del m i s m o , carac te r i zándose p o r 
su i n c o n c r e c i ó n , lo cual n o obsta para que despl ieguen su eficacia 
jur íd ica. 

I V . 2 . N o r m a s d e c a r á c t e r c o n c r e t o 

IV.2.1. S e a p l i c a r á n l a L e y G e n e r a l T r i b u t a r i a ( L G T ) y l as 
n o r m a s q u e l a d e s a r r o l l a n , c o m o m e d i d a de 
c o o r d i n a c i ó n en c u a n t o a s is temát ica , t e r m i n o l o g í a 
y c o n c e p t o s , e n t o d o lo q u e n o se o p o n g a a lo 
e s p e c í f i c a m e n t e e s t a b l e c i d o e n l a p r e s e n t e L e y 
(ar t . 4 .1 ) 

IV.2.l .a) Ambito de aplicación 
D e la redacc ión del p r e c e p t o se deduce que la apl icación de la L G T 
no debe s u p o n e r la n o ex is tenc ia de capacidad p o r pa r te de las 
Ins t i tuc iones del País Vasco para d ic ta r su p r o p i a N o r m a Foral 
Genera l T r i b u t a r i a ( N F G T ) . Esto es, la compe tenc ia n o r m a t i v a del 
País Vasco alcanza a la f o r m u l a c i ó n de una N F G T , y la apl icac ión 
de la L G T c o m o med ida de c o o r d i n a c i ó n en cuan to a s is temát ica, 
t e rm ino log ía y c o n c e p t o s s imp lemen te es un f a c t o r a t e n e r en 
cuenta en c u a n t o a la t o ta l i dad de la regu lac ión t r i b u t a r i a emanada 
de las Ins t i tuc iones del País Vasco. 

La conc lus ión en cuan to al á m b i t o a que afectará la p resen te n o r m a 

supone: 
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• Q u e la apl icación que se p red ica de la L G T n o supone l im i tac ión 
alguna en cuan to a los c o n t e n i d o s de cada N F G T , así c o m o a 
aquel los aspectos t r a t a d o s en la L G T que n o sean s is temát ica, 
t e r m i n o l o g í a y c o n c e p t o s . 

• Q u e esos aspectos n o v incu lan só lo al c o n t e n i d o de una eventua l 
N F G T , s ino al t o t a l de la n o r m a t i v a emanada de las Ins t i tuc iones 
de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s en cuan to pode res soberanos en 
ma te r i a t r i bu ta r i a . 

Esta conc lus ión , r espec to al p r i m e r p u n t o c i tado , es re f rendada 
p o r el T r i buna l S u p e r i o r de Justicia del País Vasco en Sentencia de 
21 de o c t u b r e de 1993 que a f i rma: 

Que igual suerte desestimatoria deben seguir las alegaciones que 
se hacen respecto a la Disposición Adicional ¡II, en tanto en cuanto 
ésta regula el régimen de pago aplazado de la cuota del Impuesto 
sobre Sociedades que corresponde a incrementos de patr imonio 
puestos de manifiesto por anotación contable consistentes en la 
regularización de existencias, y decimos que se debe desestimar el 
recurso en esta parte, porque el artículo 61.3 de la LGT establece, 
en efecto, los requisitos para el otorgamiento de aplazamientos y 
fraccionamientos de deudas, pero lo hacen con respecto al territorio 
común, y por tanto el legislador de la Hacienda Foro/, esto plena
mente legit imado para establecer el suyo, como en este caso lo 
hace la Hacienda Foro/ de Vizcaya, sin que se entienda por esta 
Sala que se conculque de fo rma alguna, el artículo 4.1 de la Ley 
del Concierto, pues éste se refiere a la aplicación de la Ley General 
Tributaria, como medida de coordinación, en cuanto a sistemática, 
terminología y conceptos, sin que en el presente caso, objeto de 
estos autos, la regulación del régimen de pago referido anterior
mente, tenga nada que ver con la coordinación de los conceptos, 
términos o sistemática de la Ley General Tributaria. 

IV.2.l.b) Significado 
Si b ien h e m o s d e t e r m i n a d o los supuestos en que será de apl icación 
esta n o r m a a r m o n i z a d o r a , d e b e m o s t a m b i é n desgranar el signif ica
d o de lo que supone la m isma en los ámb i tos de apl icac ión def in i 
dos p rev iamen te , para lo cual h e m o s de de f in i r los c o n c e p t o s 
c o n t e n i d o s en la p resen te n o r m a de a rmon i zac i ón : 

• «Sistemát ica» se def ine c o m o aque l lo que sigue o se ajusta a un 
s is tema. 

• «Te rm ino log ía» : c o n j u n t o de t é r m i n o s o vocab los p r o p i o s de 
de te rm inada p ro fes i ón , c iencia o mate r ia . 

• « C o n c e p t o » : pensam ien to e x p r e s a d o c o n palabras. 
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Es de capital impo r tanc ia t e n e r en cuen ta estas def in ic iones que 
nos o f r ece el D i c c i o n a r i o de la Real Academ ia de la Lengua Espa
ñola, pues esa s i tuac ión , d igamos pr iv i legiada de la L G T en cuan to 
a med ida de c o o r d i n a c i ó n , lo es só lo respec to a los t r e s concep tos 
a n t e r i o r m e n t e def in idos. 

D e este m o d o , la n o r m a t i v a emanada del País Vasco n o t i ene p o r 
qué a tenerse al d i c tado de la L G T c o m o n o r m a en su to ta l i dad , 
s ino so lamen te en cuan to al s is tema que siga la es t r uc tu ra de los 
d i fe rentes t r i b u t o s y f iguras del o r d e n a m i e n t o impos i t i vo , y que los 
t é r m i n o s emp leados , así c o m o su signi f icado, sean c o m o los def i 
n idos en la p r o p i a L G T . 

D e b e tene rse en cuen ta que el c u m p l i m i e n t o de este p r i nc ip io 
a r m o n i z a d o r es p rác t i camen te un hecho en t o d o m o m e n t o , pues 
en t o d o s los Estados de nues t ra área de inf luencia los sistemas 
ut i l izados, así c o m o la t e r m i n o l o g í a ut i l izada y su signif icado, son 
m u y simi lares en los t i e m p o s actuales. 

D e lo ind icado a n t e r i o r m e n t e parece deduc i rse que esta n o r m a 
f u n d a m e n t a l m e n t e supone un l l amamien to a que en la regulac ión 
que las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos 
e fec túen del s is tema impos i t i vo , n o se alejen de un m o d o exage
rado de lo que r ige en t e r r i t o r i o c o m ú n . H e m o s de acud i r al c i e r re 
del a r t í cu lo , que nos re fuerza c la ramen te en esta idea, al indicar 
que esta eventua l apl icac ión p lan i f icadora de la L G T lo será sola
m e n t e en t o d o lo que n o se oponga a lo especí f icamente estable
c ido en el p r o p i o CEPV, p o r lo que , en el m o m e n t o en que 
de te rm inada Ins t i tuc ión p r o c e d a a la redacc ión de cua lqu ie r n o r m a 
t r i bu ta r i a , a tenderá en p r i m e r lugar al c o n t e n i d o del CEPV, para, 
una vez respe tado éste, t e n e r en cuen ta que, c o m o n o r m a de 
c o o r d i n a c i ó n en cuan to a los re i t e rados t res concep tos , será de 
apl icación la L G T . 

IV . l . l . c ) Posibles interpretaciones alternativas 
En c o n t r a de esta i n t e r p r e t a c i ó n , ex is te qu ien pud ie ra cons ide ra r 
una pos ib i l idad de apl icac ión más ampl ia de la n o r m a de a r m o n i 
zac ión, en base a la Sentencia del T r i buna l Supe r i o r de Justicia (TSJ) 
del País Vasco de fecha 16 de m a r z o de 1995 que, en re lac ión con 
la f i jac ión en una N o r m a Foral de Presupuestos de un t i p o de 
in terés de d e m o r a que podía ser mod i f i cado p o r el D i r e c t o r 
Genera l de Hac ienda y Finanzas de la D i p u t a c i ó n Fora l , se basa en 
el a r t í cu lo 4.1 del CEPV que está s iendo o b j e t o de c o m e n t a r i o , 
para p o s t e r i o r m e n t e ind icar lo s iguiente: 

S;, de un lado, es claro que el interés de demora que se aplica en 
las relaciones jurídico-tributarias constituye un concepto de esta 
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naturaleza y, por tanto, sometido a las medidas de coordinación a 
que hace referencia la señalada norma pr imera del artículo 4, 
sin que los Territorios Históricos puedan introducir en su sistema 
tr ibutario uno diferente al del Estado, el Tribunal Constitucional 
(Sentencia 14 /1986, de 31 de enero) ha despejado toda posible 
duda al respecto, al declarar que «La determinación cuantitativa 
del interés de demora de estos créditos ha de merecer un t rata
miento unitario en todo el territorio nacional, por lo ya expuesto y 
porque, en esa misma línea de ideas, al consistir en un simple 
incremento de la deuda tr ibutaria, motivado por el impago del 
crédito principal, debe garantizarse a los administrados un 
t ratamiento común, de acuerdo con lo dispuesto en el artícu
lo 149.1.18 de la CE, sobre competencia exclusiva del Estado sobre 
las bases del régimen jurídico de las Administraciones Públicas». De 
todo lo cual resulta que la previsión contenida... ha de ser anulada. 

La Sentencia del T r i buna l Cons t i t uc i ona l ( T C ) invocada se re f ie re al 
r ecu rso de incons t i tuc iona l idad p resen tado c o n t r a la Ley 12/1983 
del Par lamento Vasco que regula los pr inc ip ios o r d e n a d o r e s de la 
Hac ienda Gene ra l del País Vasco, y en la que discutía s o b r e si e ra 
aco rde c o n la CE el es tab lec im ien to de un t i p o de in terés de 
d e m o r a s u p e r i o r al es tab lec ido en t e r r i t o r i o c o m ú n , para las can
t idades adeudadas a la C o m u n i d a d A u t ó n o m a p o r d e t e r m i n a d o s 
su jetos. 

D e e l lo se der iva que si b ien el TSJ parece q u e r e r inc lu i r la 
regulac ión del t i p o de in te rés de d e m o r a en la n o r m a de a r m o n i 
zac ión ac tua lmen te comen tada , él m i s m o se encarga de , en p r i m e r 
lugar, r e c o n o c e r que o f r ece dudas esta inc lus ión, y en segundo, de 
obv ia r el i n t e n t o de just i f icar que algo se imponga al País Vasco 
desde el Estado en base a este tan genér i co p r i nc ip io de a r m o n i 
zac ión, dada la d i f icu l tad que en t raña esta ta rea , para basarse 
s imp lemen te en una Sentencia del T C que n o apl ica p r inc ip ios 
t r i b u t a r i o s s ino de regu lac ión de rég imen local . 

D e este m o d o , pues to que en la Sentencia del TSJ s imp lemen te se 
ci ta el a r t í cu lo 4.1 del CEPV, para p o s t e r i o r m e n t e no ap l icar lo , se 
está rea l izando una ut i l izac ión espúrea del m i s m o , pues la regula
c ión del in te rés de d e m o r a no es algo que deba enmarca rse en las 
competenc ias de las Ins t i tuc iones del País Vasco según el CEPV. 

IV . l . l .d) L a L G T como «lenguaje común» en materia tributaria 
N o obs tan te t o d o lo ind icado, n o debe rechazarse la i m p o r t a n c i a 
de este p r i nc ip io de a rmon i zac i ón en t a n t o en cuan to supone un 
m i s m o « i d i o m a » e n t r e el t e r r i t o r i o c o m ú n (def in ido en la L G T ) y 
el País Vasco (que respe ta rá el « i d i oma» estab lec ido en la L G T ) . 
Es p o r e l lo que esta n o r m a aparece c o m o la p r i m e r a e n t r e los 
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pr inc ip ios de a r m o n i z a c i ó n , pues si b ien en cuan to a regu lac ión 
t r i b u t a r i a mate r ia l es d iscut ib le su inf luencia, en cuan to al lenguaje 
que se ut i l izará p o r ambas A d m i n i s t r a c i o n e s para d e t e r m i n a r si se 
cump le la a r m o n i z a c i ó n perseguida, resul ta básica. 

IV . l . l .e ) Resumen 
Esta n o r m a de a r m o n i z a c i ó n no inval ida la posib i l idad de que las 
Ins t i tuc iones Forales c o m p e t e n t e s p r o m u l g u e n sus p rop ias N o r 
mas Forales Genera les T r i bu ta r i as , s ino que i n f o rma la to ta l i dad 
del o r d e n a m i e n t o t r i b u t a r i o fo ra l , cuyas l imi tac iones en cuan to a 
e s t r u c t u r a impos i t i va p o d r á n p r o v e n i r más de o t ras n o r m a s de 
a rmon i zac i ón , e inc luso mater ias ajenas a la t r i bu ta r i a , en las que 
la c o m p e t e n c i a sea del Estado. 

En t o d o caso, la i m p o r t a n c i a de esta n o r m a res ide f undamen ta l 
m e n t e en que esta prec isa un lenguaje c o m ú n apl icable al s is tema 
t r i b u t a r i o . 

IV.2.2. S e e x i g i r á n igua les t ipos de re tenc ión d e l I m p u e s t o 
s o b r e l a R e n t a d e l as P e r s o n a s Físicas y de l 
I m p u e s t o s o b r e S o c i e d a d e s q u e en Ter r i to r io C o m ú n 

IV.2.2.a) Alcance del concepto de retención 
Puesto que la n o r m a a r m o n i z a d o r a se cen t ra en los t i pos de 
r e t e n c i ó n , en p r i m e r lugar debe prec isarse el t é r m i n o retención. 

La p r i m e r a re fe renc ia a las re tenc iones se halla en el o r d e n a m i e n t o 
t r i b u t a r i o españo l , en el a r t í cu lo 32 de la L G T , al es tab lecer la 
f igura del sus t i t u to : 

£s sustituto del contribuyente el sujeto pasivo que por imposición 
de la Ley, y en lugar de aquél, está obligado a cumplir las presta
ciones materiales y formales de la obligación tr ibutaria. El concepto 
se aplica especialmente a quienes se hallan obligados por la Ley a 
detraer, con ocasión de los pagos que realicen a otras personas, el 
gravamen tr ibutario correspondiente, asumiendo la obligación de 
efectuar su ingreso en el Tesoro. 

Si b ien esta f igura supone una .qu ieb ra en la ident idad e n t r e su je to 
pasivo y pe rsona que real iza el hecho impon ib le que or ig ina la 
deuda t r i b u t a r i a (pues el sus t i t u to es de f in ido c o m o su je to pasivo 
en el p r o p i o a r t í cu lo 30 de la L G T ) , debe t ene rse en cuen ta que 
só lo ex is te s u s t i t u t o cuando la Ley lo establece especí f icamente, y 
éste só lo v iene ob l igado al c u m p l i m i e n t o de las obl igac iones que la 
Ley le i m p o n e e x p r e s a m e n t e . 

Por t a n t o , h e m o s de i r a las normos reguladoras de los respectivos 
tributos para es tab lecer lo que se en t i ende p o r r e t e n c i ó n , además 
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que el p r o p i o CEPV nos r e m i t e a la apl icac ión de iguales t i pos de 
r e t e n c i ó n en el IRPF y en el IS: 

• El a r t í cu lo 98 de la Ley de IRPF, t i t u l a d o Retenc/ones y otros pagos 
a cuenta, establece: 

Uno. Los personos jurídicos y entidades, incluidas las comunidades 
de bienes y las de propietarios, que satisfagan o abonen rentas sujetas 
a este impuesto, estarán obligadas a retener, en concepto de pago 
a cuenta, la cant idad que se determine reglamentar iamente y a 
ingresar su importe en el Tesoro en los casos y fo rma que se 
establezcan. 

T a n t o del t í t u l o del a r t í cu lo c o m o de su c o n t e n i d o , se deduce 
que la r e t e n c i ó n es un sub t i po de los pagos a cuenta , s iendo 
o t r o sub t ipo , según el n ú m e r o T r e s del p r o p i o a r t í cu lo 98 de la 
Ley de IRPF, el f r a c c i o n a m i e n t o de pago, según se establezca 
reg lamen ta r i amen te . 

• Es más c la r i f i cador r espec to a una clasi f icación de los pagos a 
cuen ta c o m o t i p o genera l que abarca a las re tenc iones , el a r t í 
cu lo 4 0 del Reg lamento de IRPF ( t i tu lada Pogos o cuento) que 
indica lo s iguiente: 

£n el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, los pagos a 
cuenta podrán consistir en: 

a) Retenc/ones 

b) Ingresos a cuenta 

c) Pogos fraccionados 

• En cuan to al Impues to s o b r e Sociedades, el a r t í cu lo 146 Ley del 
IS ( t i t u lado Retenciones e ingresos a cuenta) nos o f r ece una r e 
dacc ión s imi lar a la a n t e r i o r m e n t e t ransc r i t a para el a r t í cu lo 98 
de la Ley de IRPF: 

/ . Los entidades, incluidas las comunidades de bienes y las de 
propietarios, que satisfagan o abonen rentas sujetas a este 
impuesto, estarán obligadas a retener o a efectuar ingresos a 
cuenta, en concepto de pago a cuenta, la cant idad que se 
determine reglamentar iamente y a ingresar su importe en el 
Tesoro en los casos y formas que se establezcan. 

D e nuevo la r e t e n c i ó n c o m o sub t i po del pago a cuenta , y d i f e ren 
ciada del ingreso a cuenta . 
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Dada esta i n te r re lac ión de concep tos , y el hecho de que el C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o só lo escoja u n o de el los (la r e tenc ión ) en la 
n o r m a de a rmon izac ión aquí analizada, obl iga a de l im i ta r prev ia
m e n t e los concep tos . 

La retención supone que el pagador de d e t e r m i n a d o s rend im ien tos , 
en cuan to paga con d i n e r o , de t rae pa r te de lo que le c o r r e s p o n d e 
pagar al p e r c e p t o r de la ren ta , ingresando esa cant idad en el 
T e s o r o , de m o d o que es el p e r c e p t o r qu ien ant ic ipa el pago del 
i m p u e s t o que le c o r r e s p o n d a . 

Por su pa r te el ingreso a cuenta impl ica el ingreso de una cant idad 
en el T e s o r o p o r pa r te del pagador, sin que ex is ta f lu jo m o n e t a r i o 
en te pagador y p e r c e p t o r . 

La f i losofía que inspira ambas f iguras es idént ica, pues el pago que 
realiza el pagador al T e s o r o supone un an t ic ipo del impues to 
c o r r e s p o n d i e n t e al p e r c e p t o r . El ún ico mat iz d i ferencia l v iene i m 
pues to p o r q u e las rentas sujetas a ingreso a cuenta se der ivan de 
re t r i buc iones en especie o de supuestos en que la Ley establece 
una p resunc ión de ren ta , de m o d o que el pagador no de t rae el 
i m p o r t e a ingresar al T e s o r o de lo que satisface al p e r c e p t o r , s ino 
que se va lora la p res tac ión en especie, o la p resun ta , s o b r e la cual 
se calcula el ingreso a real izar en el T e s o r o . 

Por o t r a par te , los pagos fraccionados cons t i t uyen as imismo un pago 
al T e s o r o Públ ico a cuen ta de lo que será el i m p u e s t o de f in i t i vo , 
p e r o en este caso, n o ex is te pagador y p e r c e p t o r , s ino que el 
p r o p i o su je to pasivo, a cuen ta de qu ien se ingresa el impues to , es 
qu ien lo ingresa, p o r lo que la f igura, si b ien incard inada, al igual 
que las dos an te r i o res , en el c o n j u n t o de los pagos a cuenta, só lo 
t i ene una semejanza concep tua l re lat iva. 

IV.2.2.b) Extensión del concepto 
A h o r a b ien, aclarados los concep tos , ¿a qué se re f ie re el CEPV al 
ind icar que deben ex ig i rse iguales t i pos de r e t e n c i ó n , sin que se 
re f iera al r es to de pagos a cuenta? 

Si acud imos al p r i nc ip io i nsp i rado r de esta n o r m a de a rmon i zac ión , 
resul ta ev iden te que hemos de p o n e r n o s en la perspect iva del 
su je to pasivo del t r i b u t o que s o p o r t a el pago a cuenta, pues para 
el pagador (en los casos de la r e t e n c i ó n y del ingreso a cuenta) es 
ind i fe ren te el t i p o de r e t e n c i ó n a apl icar, pues en t o d o caso, só lo 
se ver ía a fec tado p o r c i rcunstancias de ca rác te r f o r m a l . 

Puestos en la pos ic ión del su je to pasivo que s o p o r t a la carga 
t r i bu ta r i a , las t r es f iguras de pago a cuenta, en p r inc ip io , suponen 
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lo m i s m o para é l : un Ingreso en el T e s o r o a cuenta de la def in i t iva 
l iqu idac ión. N o parece pues, que deb ieran ex is t i r , desde un p u n t o 
de vista de po l í t ica legislativa en cuan to a a rmon i zac ión fiscal, 
d i ferencias e n t r e las t r e s f iguras, pues además, y p o r e j e m p l o en el 
caso de personas físicas, bastaría con estab lecer un ingreso a 
cuenta sens ib lemente i n fe r i o r en d e t e r m i n a d o t e r r i t o r i o , y dado 
que es re la t i vamente fácil c o n v e r t i r las r e t r i buc iones d inerar ias 
(sujetas a r e tenc ión ) en re t r i buc iones en especie (sujetas a ingreso 
a cuenta) , bu r l a r el p r i nc ip io que subyace en esa n o r m a de a r m o 
nización. 

En este p u n t o , debe a p o r t a r c lar idad el real izar una i n t e r p r e t a c i ó n 
s is temát ica de esta regla, p o r cuan to que f o r m a pa r te de un 
c o n j u n t o , la Ley del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , d e n t r o de la cual se 
nos o f rece en o t r o s ar t ícu los la c o n e x i ó n necesaria c o n esta n o r 
ma, que n o puede ser analizada de m o d o aislado. 

Así , la Sección Segunda del Cap í tu lo P r i m e r o , re fer ida al I m p u e s t o 
s o b r e la Renta de las Personas Físicas, dedica los ar t ícu los 10 a 13, 
a la regu lac ión de las re tenc iones en la fuen te , re f i r i éndose pos te 
r i o r m e n t e , en el a r t í cu lo 14, a los pagos f racc ionados . 

Po r su pa r te , la Sección C u a r t a re fe ren te al Impues to s o b r e Socie
dades, dedica el a r t í cu lo 23 al pago a cuenta del Impues to , y el 24 
a «las re tenc iones e ingresos a cuenta» , si b ien en su redacc ión 
or ig inal se t ra taba del a r t í cu lo 25 , que só lo hacía re fe renc ia a las 
re tenc iones , t r a t ándose de una i n c o r p o r a c i ó n med ian te la 
Ley 27 /1990 la de la c i ta de los ingresos a cuenta , esta vez incar-
d inados en el a r t í cu lo 24 . 

Puesto que para e n t e n d e r lo que las no rmas dedicadas t a n t o al 
IRPF c o m o al IS han p r e t e n d i d o ind icar con las an te r i o res r e fe ren 
cias, ha de a tenderse , de acue rdo con el a r t í cu lo 3.1 del C ó d i g o 
Civ i l ( C C ) español , p r i nc ipa lmen te al espí r i tu y f inal idad de estas 
n o r m a s , n o debe o lv idarse que la Ley del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o se 
f o r m u l ó para regular las re lac iones e n t r e dos Adm in i s t r ac i ones , 
p e r o , c la ro está, con los med ios a su alcance, p o r lo que n o debe 
o lv idarse el s igni f icado de los c o n c e p t o s ind icados en el IRPF y en 
el IS al m o m e n t o de p r o m u l g a r la Ley. 

A l p romu lga rse el CEPV, la n o r m a t i v a en v i go r del IRPF y del IS 3 
no c o n t e m p l a b a los ingresos a cuenta , f igura que surg ió con la 

3 Para evitar cualquier asomo de duda, en cuanto a lo indicado para el IS, debe 
matizarse que el denominado «pago a cuenta» no es el género del que hemos 
hablado que surgen los t res subtipos que en este momento analizamos, sino 
que es una figura así denominada pero que coincide con la definición anter ior 
mente citada de los pagos fraccionados. Sirva para comprobar lo que hasta la 
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Ley 14/1985, de Régimen Fiscal de D e t e r m i n a d o s A c t i v o s Finan
c ie ros , que los estab lec ió en aquel m o m e n t o para re t r i buc iones en 
especie satisfechas p o r ent idades f inancieras, r e n d i m i e n t o s exp l íc i 
t o s con f recuenc ia de l iqu idac ión s u p e r i o r a 12 meses, y supuestos 
de cesión de capitales p r o p i o s en ope rac iones v inculadas, supues
t o s que se han t r a n s f o r m a d o en los a n t e r i o r m e n t e ind icados que 
se dan en la actua l idad. 

Por t a n t o , y pues to que parece mer i d i anamen te c la ro que: 

• la única d i fe renc ia e n t r e la r e t e n c i ó n y el ingreso a cuen ta es la 
ex is tenc ia de una r e m u n e r a c i ó n pecuniar ia , pues la idea ú l t ima 
es idént ica , 

• en el m o m e n t o en que se p r o m u l g ó el CEPV n o se p u d o p r e v e r 
la figura del ingreso a cuenta , i nex is ten te en aquel los m o m e n t o s 
en la regu lac ión del IRPF y del IS, 

• cuando se m o d i f i c a r o n en su in tegr idad los ar t ícu los re fe ren tes 
al IS, i n t r o d u c i é n d o s e el c o n c e p t o « ingreso a cuenta» , éste podía 
haberse i n t r o d u c i d o as im ismo en mate r ia de a r m o n i z a c i ó n , y n o 
se h izo así, 

• puede ex i s t i r un f u e r t e cond i c i onan te , p o r la natura leza pact ic ia 
del CEPV, en mod i f i ca r las n o r m a s de a rmon i zac ión del m i s m o , 

• el pago f r acc ionado ya estaba p rev i s to en el CEPV, 

resu l ta que , en c u a n t o al c o n c e p t o a a r m o n i z a r en esta regla, una 
i n t e r p r e t a c i ó n de la ratio legis de la n o r m a , nos lleva a e n t e n d e r 
que su f inal idad es que t a n t o las re tenc iones c o m o los ingresos a 
cuen ta deben cons idera rse c o m o in tegrantes de esta n o r m a de 
a rmon i zac i ón , si b ien la redacc ión dada p o r el legis lador pod r ía 
l levar a la conc lus ión de es t imar ún i camen te inc lu idos en esta 
n o r m a los supues tos de r e t e n c i ó n . 

IV.2.2.c) Importancia de la armonización en materia de 
retenciones en la experiencia europea 

C o m o re ferenc ia abst rac ta , hemos de acud i r a la exper ienc ia e u 
ropea en c u a n t o a las re tenc iones , que d io lugar a una Propues ta 

promulgación de la nueva Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades el 
denominado «pago a cuenta» del Impuesto sobre Sociedades era considerado 
c o m o «un pago a cuenta de la l iquidación correspondiente al ejercicio que esté 
en curso», estableciéndose expresamente su acumulación a las retenciones 
efectivamente soportadas po r el sujeto pasivo, a efectos del cálculo de la cuota 
a ingresar o devolver. La nueva LIS, en su artículo 38, recoge el concepto de 
«El pago fraccionado», cuyo contenido es esencialmente igual al de lo anter ior
mente catalogado como «pago a cuenta». 
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de D i r e c t i v a p o r pa r te de la C o m i s i ó n de la U n i ó n Europea, en la 
que se abogaba p o r apl icar una r e t e n c i ó n (que se c i f ró en un 
m í n i m o de un 15%) s o b r e los in tereses perc ib idos en los Estados 
m i e m b r o s . El r a z o n a m i e n t o ú l t i m o de esta med ida se basaba en 
ev i ta r m o v i m i e n t o s de capitales e n t r e Estados, que d ie ran lugar a 
evasiones de impues tos . 

En tendemos que este r a z o n a m i e n t o n o es apl icable al caso expues
t o en el CEPV, p o r dos m o t i v o s : 

• La mo t i vac i ón de la inserc ión de esta n o r m a en el CEPV n o se 
halla en la ev i tac ión del f raude f iscal, pues to que el m i s m o 
consagra un s is tema de fac i l i tac ión m u t u a de datos e i n f o r m a 
c iones e n t r e ambas A d m i n i s t r a c i o n e s impl icadas (ar t . 5.1 CEPV) . 

• La p ropues ta de la C o m i s i ó n se basaba en la necesidad de 
es tab lecer una r e t e n c i ó n en la f uen te , n o en que el t i p o apl icado 
fue ra el m i s m o , tal y c o m o consagra el CEPV. 

IV.2.2.d) Alcance de la referencia a l tipo 
Una vez p rec isado el t é r m i n o « r e t e n c i ó n » c o n t e n i d o en la p resen te 
n o r m a a r m o n i z a d o r a , cabe p lantearse que una i n t e r p r e t a c i ó n l i te
ral de l a r t í cu lo 4.3.° del CEPV nos podr ía l levar a la conc lus ión de 
que, si bien no pueden apl icarse d i fe ren tes t i pos de r e t e n c i ó n , sí 
pod r í a darse el caso en que una soberanía fiscal s o m e t i e r a a 
r e t e n c i ó n (o ingreso a cuenta) d e t e r m i n a d o r e n d i m i e n t o y o t r a n o , 
sin que se romp iese , en este caso, la regla c i tada. 

Si b ien es to sería el resu l tado de una i n t e r p r e t a c i ó n p u r a m e n t e 
gramat ica l del a r t i cu lado , n o cabe duda que una v is ión lógica-siste
mát ica del p r e c e p t o nos c o n d u c e a anal izar el c o n t e x t o de esta 
regla. Y p rec i samente p o r q u e se t r a t a de una regla, en este caso 
de a rmon i zac ión f iscal, ta l y c o m o reza el t í t u l o del a r t í cu lo 4 en 
que se halla enclavada. Pues b ien, si de lo que se t r a t a es de 
a rmon iza r , n o parece lóg ico que se l im i ten los t i pos a apl icar a 
de te rm inada f igura (en este caso la r e tenc ión ) , p e r o n o se l im i te 
cuándo debe ex is t i r ta l f igura, u o t r o s e l emen tos que pud ie ran 
in f lu i r en la deuda t r i b u t a r i a resu l tan te (p.e. boni f icaciones. . . ) . 

Po r t a n t o , pese a que una i n t e r p r e t a c i ó n a c o r d e con el desa r ro l l o 
que hemos l levado a cabo de esta n o r m a quizá nos condu je ra a 
conc lu i r en base ún i camen te a los c o n c e p t o s de « t i p o » y « r e t e n 
c i ó n » , una invest igación más p r o f u n d a lleva i n e x o r a b l e m e n t e a las 
consecuencias que a con t i nuac ión se señalan, en el sen t ido de que 
el c o n j u n t o de la n o r m a t i v a re lat iva a re tenc iones debe ser igual 
en t e r r i t o r i o c o m ú n que en los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s . 

As í se exp laya la Sentenc ia de 21 de o c t u b r e de 1993 del T r i b u n a l 
S u p e r i o r de Just ic ia de l País Vasco , que anula la D i s p o s i c i ó n 
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A d i c i o n a l O c t a v a de la N o r m a Fora l I 1/1990, la cual ex tend ía el 
r ég imen de inex is tenc ia de r e t e n c i ó n es tab lec ido en el a r t í c u 
lo 8.1 de la N o r m a Fora l 7 /1985 s o b r e Rég imen Fiscal de d e t e r 
m inados A c t i v o s F inanc ie ros a los ac t i vos f i nanc ie ros regu lados 
en el D e c r e t o Fora l 109 /1990 , de 25 de s e p t i e m b r e (« le t ras 
fo ra les») . 

El T r i b u n a l ind ica l i t e r a l m e n t e q u e en este sentido el artículo 4.3 
de la Ley 1211981 del Concierto Económico es t remendamente claro, 
«se exigirán iguales tipos de retención del Impuesto sobre la Renta 
de ¡as Personas Físicas y del Impuesto sobre Sociedades, que en 
terr i tor io común», siendo la Ley 1 4 / 1 9 8 5 , de Activos Financieros, la 
que, en su artículo 8, establece los supuestos de no retención, y entre 
los que no incluye la Letras Forales, lo que hace que los Territorios 
Forales no puedan establecer por sí una retención en unas Letras 
Forales, excluyendo de retención un supuesto no previsto en la legis
lación común que en aras del artículo 4.3 del Concierto debe ser igual 
para el Foral. 

IV.2.2.e) Significado último de la norma 
A h o r a b ien, pese a que resu l ta que las re tenc iones deban regularse 
de m o d o idén t i co en la n o r m a t i v a c o m ú n y en la del País Vasco, 
¿cuál es la razón de f o n d o que p e r m i t e que, en IRPF o IS, en 
p r inc ip io y en base a las reglas de a rmon i zac ión establecidas con 
carác te r genera l , pueda establecerse un t i p o de g ravamen d i fe ren te 
en cuan to a la t r i b u t a c i ó n def in i t iva, p e r o en camb io no puedan 
regularse de m o d o singular las re tenc iones? 

La exp l icac ión hay que buscar la en el p r o p i o signif icado de las 
re tenc iones c o m o pago a cuenta de la def in i t iva l iqu idac ión. Si se 
p r e t e n d i e r a d e t e r m i n a r la n o r m a ( fora l o c o m ú n ) regu ladora de 
una r e t e n c i ó n , dado que supone , ta l y c o m o se ha ind icado, un 
i m p u e s t o a cuenta del i m p u e s t o de f in i t i vo del r e t e n i d o , lo lóg ico 
es que deb ie ra apl icársele la n o r m a t i v a ( fora l o c o m ú n ) apl icable al 
su je to r e t e n i d o , i ndepend ien temen te de qu ién fuera el pagador. 
Por o t r o lado, t amb ién deber ían t ene rse en cuenta los d i fe rentes 
pun tos de c o n e x i ó n apl icables al ingreso de la r e t e n c i ó n det ra ída 
p o r el pagador. 

Y resu l ta que, e s t r u c t u r a l m e n t e , ex is te una tendenc ia en el de re 
cho pos i t i vo español en la línea de regular desde el p u n t o de vista 
del su je to r e t e n e d o r la ma te r i a de re tenc iones . Así , el a r t í cu lo 98 
de la Ley 18/1991 de IRPF comienza del s iguiente m o d o : 

Uno. Los personos jurídicas y entidades, incluidas las comunida
des de bienes y las de propietarios, que satisfagan o abonen rentas, 
estarán obligadas a retener... 



7 4 Los Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

D e la m isma manera , el a r t í cu lo 146 de la Ley 43 /1995 del Impues
t o sob re Sociedades establece: 

/ . Las entidades, incluidas las comunidades de bienes y las de propie
tarios, que satisfagan o abonen rentas sujetas a este impuesto, 
estarán obligadas a retener o a efectuar ingresos a cuenta... 

Lo an ted i cho supondr ía inc lu i r en el s istema una regulac ión pos i t iva 
precisa que abarcara los posibles supuestos. Sin duda, se t ra ta r ía 
de un apa r tado nuevo a inc lu i r en el C o n c i e r t o , de re la t iva c o m 
ple j idad, ded icado en exclusiva a la mater ia de las re tenc iones , cuya 
redacc ión n o t end r ía más d i f icu l tad que la p u r a m e n t e técn ica. 

N o obs tan te , una regu lac ión tan exhaust iva se nos an to ja innece
saria, pues to que se t r a t a de que , med ian te el CEPV, se respete en 
t o d o caso la po tes tad de es tab lec im ien to de t r i b u t o s en p o d e r del 
País Vasco, la cual n o se ve atacada, al menos d i r e c t a m e n t e , p o r 
unos t i pos de r e t e n c i ó n idént icos a los de t e r r i t o r i o c o m ú n , s iem
p r e que la po tes tad n o r m a t i v a del impues to de f in i t i vo quede en 
manos de las ins t i tuc iones del País Vasco. 

En t o d o caso, p lantear una ú l t ima re f lex ión sob re la base del 
a fo r i smo quien puede lo más, puede lo menos, en el sen t i do de que 
s iendo la f igura de la r e t e n c i ó n y sus afines algo supues tamente 
accesor io del IRPF o del IS, pud ie ra resu l ta r lóg ico, más allá de lo 
que establece la legislación posi t iva, que la capacidad n o r m a t i v a del 
impues to conl levar ía la de las re tenc iones a cuenta del m i s m o . 

IV.2.2.f) Ubicación de la presente norma 
O t r a c u e s t i ó n a t e n e r en cuen ta es la ub icac ión de la p r e s e n t e 
n o r m a de a r m o n i z a c i ó n , pues to que su especif ic idad respec to al 
IRPF y al IS hace que pueda pa rece r e x t r a ñ o el e n c o n t r a r l a c o m o 
n o r m a genera l , cuando podía haberse inc lu ido d e n t r o de la r e 
gulac ión de la n o r m a t i v a c o r r e s p o n d i e n t e a estos t r i b u t o s , si b ien 
este m i s m o r a z o n a m i e n t o , o sensu contrario, puede just i f icar el 
hecho de d e t e r m i n a r s e en un p r e c e p t o c o m ú n a ambos impues
tos . 

En tendemos que se t r a t a de una o p c i ó n p o r la ub icac ión aquí, sin 
m a y o r i m p o r t a n c i a que la der ivada de lo ind icado a n t e r i o r m e n t e , 
en el sen t ido de que esta l im i tac ión en cuan to a las re tenc iones n o 
es una l im i tac ión es t r i c ta a la capacidad no rma t i va de los T e r r i t o 
r ios H i s t ó r i c o s del País Vasco, s ino más bien una asunc ión en 
cuan to a n o real izar un apar tado específ ico del CEPV r e f e r i d o al 
pago a cuen ta del i m p u e s t o de f in i t i vo , p o r lo que no se i n t r o d u c e 
d e n t r o de las reglas que van a reg i r la n o r m a t i v a def in i t iva de cada 
f igura impos i t i va , s ino c o n carác te r p rev io . 
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A d i c i o n a l m e n t e , la Sentencia del T r i buna l Supe r i o r de Justicia del 
País Vasco de fecha 22 de abr i l de 1994, i n t e r p r e t a este t e m a de 
la ub icac ión en el sen t i do de que, pues to que el IRPF ( tamb ién sería 
apl icable al IS) es un t r i b u t o de n o r m a t i v a a u t ó n o m a , está ab ie r t o 
a c o n c e r t a c i ó n s o b r e la a t r i buc ión de la regu lac ión de la t o ta l i dad 
del rég imen j u r í d i co a los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s (es to es, el c o n 
t e n i d o de las n o r m a s refer idas c o n c r e t a m e n t e al IRPF sería esen
c ia lmente t e m p o r a l ) , m ien t ras que la regulac ión a r m o n i z a d o r a de 
las re tenc iones se p r e t e n d e que sea estable en t o d o el p e r í o d o de 
du rac ión del CEPV. 

IY.2.2.g) Resumen 
El c o n c e p t o de r e t e n c i ó n emp leado debe ampl iarse a los ingresos 
a cuenta . 

A pesar de que una i n t e r p r e t a c i ó n l i teral nos conduc i r ía a que la 
n o r m a se apl icaría só lo en cuan to a los t i pos , t a n t o una i n t e r p r e 
tac ión f inal ista, c o m o la j u r i sp rudenc ia , nos l levan a la necesidad de 
a rmon izac ión de t o d o el s is tema de re tenc iones e ingresos a 
cuenta. 

IV.2.3. S e a d o p t a r á , r e s p e c t o d e l I m p u e s t o s o b r e B i e n e s 
I n m u e b l e s , i d é n t i c a def in ic ión d e l h e c h o i m p o n i b l e y 
se u t i l i z a r á n los m i s m o s cr i te r ios p a r a l a v a l o r a c i ó n 
de los b i e n e s i n m u e b l e s d e n a t u r a l e z a rúst ica y 
u r b a n a q u e los e s t a b l e c i d o s p a r a e l Terr i tor io C o m ú n 

A e s t o s e f e c t o s , l as D i p u t a c i o n e s F o r a l e s des ignarán 
r e p r e s e n t a n t e s e n las C o m i s i o n e s q u e , e n su c a s o , se 
c r e e n e n e l M i n i s t e r i o d e E c o n o m í a y H a c i e n d a 
p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e los m e n c i o n a d o s cr i te r ios 
(ar t . 4.4.a. I ) 

IV.2.3.a) Competencias de los Territorios Históricos 
Respecto a esta n o r m a de a rmon i zac ión y cabe señalar, en p r i m e r 
lugar que hace re fe renc ia a un t r i b u t o , el Impues to s o b r e Bienes 
Inmuebles, al cual el CEPV dedica un p r e c e p t o especí f ico, a r t í cu 
lo 4 1 , d e n t r o de la Sección 10.a del Cap í tu lo P r i m e r o , dedicada a 
las Haciendas Locales. 

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regulará por ¡as normas 
que dicten las Instituciones competentes de los Territorios Históri
cos, y gravará los bienes de naturaleza rústica y urbana sitos en 
su respectivo Territorio Histórico. 

En este sen t i do , a la luz de ambos p recep tos , ar t ícu los 4.4.a.l y 41 
del CEPV, resu l ta pos ib le a f i rmar que el p r i nc ip io genera l sería el 
de la plena capacidad n o r m a t i v a de las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s 



| 7 6 í-05 Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s respec to a este i m p u e s t o , a excep 
c ión de lo e x p r e s a m e n t e p rev i s to en la c i tada n o r m a de a r m o n i 
zac ión . 

En p r i nc ip io , las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H is 
t ó r i c o s tend r ían facul tades para regular el Impues to s o b r e Bienes 
Inmuebles sin o t ras l im i tac iones que las der ivadas del p r o p i o CEPV. 
Sin e m b a r g o , según el a r t í cu lo 4.4.a. I del CEPV, tales facul tades 
no rmat i vas p o r pa r te de las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s no se ex tender ían a dos supuestos que, de 
f o r m a resumida , pod r ían s in te t izarse en el hecho impon ib le y los 
c r i t e r i o s de va lo rac ión . 

IV.2.3.b) Significado último de la norma 
A este respec to , una vez de l imi tadas las facul tades de los T e r r i t o 
r ios H i s t ó r i c o s en re lac ión al Impues to s o b r e Bienes Inmueb les , y 
supuestas las l im i tac iones que a las mismas se establecen en el 
a r t í cu lo 4.4.a. l , se p lantea cuál es su alcance p rác t i co y en base a 
qué mot i vac iones pud ie ran haberse i n t r o d u c i d o . 

Si se t r a t a de real izar un examen c o n j u n t o del p r i nc ip io genera l y 
sus excepc iones , facul tades no rmat i vas y l im i tac iones, se pueden 
obse rva r e fec tos de especial re levancia práct ica. Así , las Ins t i tuc io 
nes c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s pod r ían , a d o p t a n d o 
idént ica def in ic ión del hecho impon ib l e y m a n t e n i e n d o los m i s m o s 
c r i t e r i os de va lo rac ión , o sea respe tando las únicas l im i tac iones a 
este respec to con temp ladas en el CEPV, dejar e x e n t o cua lqu ier 
supues to o b ien hacer lo t r i b u t a r de f o r m a más gravosa que en 
T e r r i t o r i o C o m ú n , c o n las mismas eventuales l im i tac iones de o t ras 
n o r m a s de a rmon i zac i ón . 

En base a lo e x p u e s t o en el p á r r a f o a n t e r i o r , p r o c e d e c u e s t i o 
narse cuál es el v e r d a d e r o a lcance que se ha p r e t e n d i d o da r a 
esta n o r m a de a r m o n i z a c i ó n , s u p u e s t o que la r e p e r c u s i ó n de la 
m i s m a re fe r i da al p r o p i o I m p u e s t o s o b r e Bienes Inmueb les n o 
es, ni m u c h o m e n o s , d e t e r m i n a n t e de una t r i b u t a c i ó n igual o 
inc luso s im i la r a la que se es tab lezca en T e r r i t o r i o C o m ú n . As í , 
pa rece que consegu i r una t r i b u t a c i ó n s im i la r en los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s y en T e r r i t o r i o C o m ú n , p o r es te c o n c e p t o i m p o s i t i v o , 
n o es el m o t i v o d e t e r m i n a n t e para i n t r o d u c i r una n o r m a a r m o -
n i zado ra de este c o r t e . 

D e este m o d o , habría que e n c o n t r a r s e una jus t i f icac ión d i fe ren te , 
fue ra del á m b i t o del p r o p i o Impues to s o b r e Bienes Inmuebles, para 
la c i tada n o r m a a r m o n i z a d o r a , l imi ta t iva de las facul tades de los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s r espec to a este t r i b u t o . En este sen t ido , se 
t ra ta r ía de es tud iar la t rascendenc ia que el hecho impon ib le del 
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Impues to s o b r e Bienes Inmuebles y los c r i t e r i os va lo ra t i vos del 
m i s m o , pud ie ran t e n e r r espec to a o t r o s t r i b u t o s . 

Así , con el f in de p r o c e d e r a examina r la re levancia que tales 
concep tos del Impues to s o b r e Bienes Inmuebles pueden poseer 
r espec to a o t ras f iguras t r i bu ta r i as , resu l ta necesar io real izar un 
s o m e r o análisis de la regu lac ión pos i t iva de este impues to y, c o n 
c r e t a m e n t e , s o b r e lo que en la m isma se establece respec to al 
hecho impon ib le y a los c r i t e r i o s va lo ra t i vos . 

En este sen t ido , la n o r m a t i v a re fe ren te al Impues to sob re Bienes 
Inmuebles se con t i ene , f u n d a m e n t a l m e n t e , a nivel estatal , en la 
Ley 39 /1988 , de 28 de d i c i e m b r e . Reguladora de las Haciendas 
Locales. A este respec to , h a r e m o s re fe renc ia a la m isma y n o a las 
diversas N o r m a s Forales, en cuan to n o se d i fe renc ien de éstas en 
aspectos o b j e t o de c o m e n t a r i o . 

A d i c i o n a l m e n t e , señalar que la ub icac ión de esta n o r m a re fe ren te 
a un t r i b u t o d e t e r m i n a d o , el Impues to sob re Bienes Inmuebles, se 
ha s i tuado d e n t r o del g r u p o de n o r m a s de a rmon i zac ión y no en 
la Sección D é c i m a del CEPV, en la cual ex is te un p r e c e p t o espe
cíf ico ded icado a este I m p u e s t o (a r t ícu lo 4 1 ) . D e este m o d o , p r o 
bab lemente se haya q u e r i d o r e m a r c a r su inf luencia en o t r o s i m 
puestos y señalar de m o d o más exp l í c i to las repercus iones que de 
la m isma se pueden de r i va r en dist intas f iguras t r ibu ta r ias . 

IV.2.3.c) Contenido: limitaciones 

i) E l hecho imponible 

En el a r t í cu lo 61 de la c i tada Ley 39 /1988 , se establece que el hecho 
imponible está constituido por la propiedad de los bienes inmuebles de 
naturaleza rústica y urbana sitos en el respectivo término municipal, o 
por la t i tular idad de un derecho real de usufructo o de superficie, o la 
de una concesión administrativa sobre dichos bienes o sobre los servicios 
públicos a los que estén afectados, y grava el valor de los referidos 
inmuebles. 

En este sen t ido , las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s 
H i s tó r i cos , según lo d ispues to en ia n o r m a de a rmon i zac ión c o n 
ten ida en el a r t í cu lo 4.4.a. I , se encuen t ran obl igadas a a d o p t a r una 
idént ica def in ic ión del hecho impon ib le . Es dec i r , éste ha de ser el 
m i s m o que el exp resado en la Ley de Haciendas Locales. 

A este respec to , resul ta pecul iar que en la c i tada n o r m a de a r m o 
nización se exprese con tan ta r o t u n d i d a d que la regulac ión ha de 
ser idéntica, sin de jar margen a posib les mat izac iones. Así , parece 
que más que una n o r m a de a rmon i zac ión se t ra ta r ía de una n o r m a 
de un i f o rm izac ión , pues to que obl iga a dar un t r a t o exac tamen te 
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igual al es tab lec ido en T e r r i t o r i o C o m ú n , en cuan to al p r o p i o 
Impues to s o b r e Bienes Inmuebles , s iendo una autént ica n o r m a de 
a rmon izac ión respec to a el r es to de impues tos a los que afecta. 

ií) L o s cr i te r ios de valoración 
Respecto a la va lo rac ión de los bienes inmuebles encaminada a 
d e t e r m i n a r la base impon ib le del r e fe r i do Impues to , el a r t í cu lo 66 
de la Ley 39 /1988 establece que la base imponible del impuesto 
estará constituida por el valor de los bienes inmuebles. A d i c i o n a l m e n t e , 
se d ispone que para la determinación de la base imponible se tomará 
como valor de ¡os bienes inmuebles el valor catastral de los mismos, que 
se fijará tomando como referencia el valor de mercado de aquéllos, sin 
que, en ningún caso, pueda exceder de éste. 

A con t i nuac ión , la c i tada Ley 39 /1988 , establece que el va lo r ca
tast ra l de los bienes inmuebles de naturaleza rús t ica y urbana 
estará i n teg rado p o r el va lo r del suelo y el de las cons t rucc iones . 
A d i c i o n a l m e n t e , en los ar t ícu los 67 y 68 de la Ley, se indican los 
fac to res a cons ide ra r para la d e t e r m i n a c i ó n del va lo r catastral del 
suelo y de las cons t rucc iones , y el a r t í cu lo 70 de la m isma Ley 
d ispone que la f i jac ión de los va lores catastrales se l levará a cabo 
c o n a r reg lo a los criterios de valoración regulados en los ar t ícu los 67 
y 68 . 

En cuan to a lo p rev i s to en la n o r m a de a rmon izac ión con ten ida en 
el a r t í cu lo 4 . 4 . M del CEPV, r e i t e ramos que la misma establece que 
se uti l izarán los mismos criterios para la valoración de los bienes 
inmuebles... que los establecidos en Territorio Común. Así , la n o r m a t i v a 
emanada de las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H is 
t ó r i c o s r espec to a este Impues to ha de respetar lo p rev i s t o en los 
c i tados a r t ícu los de la Ley 39 /1988 , Reguladora de las Haciendas 
Locales. 

En resumen , se t ra ta r ía de t o m a r c o m o base para la va lo rac ión de 
los inmuebles su valor catastral y, ad ic iona lmente , p r o c e d e r a la 
d e t e r m i n a c i ó n de éste en base a los criterios estab lec idos con 
carác te r genera l para el T e r r i t o r i o C o m ú n . 

Por ú l t i m o , en el segundo pá r ra fo del a r t í cu lo 4.4.a. I del CEPV se 
establece la necesidad de c o n t a r con represen tan tes del País Vasco 
en las C o m i s i o n e s que a estos e fec tos se c reen en el M in i s t e r i o de 
Economía y Hac ienda, p o r lo que esta med ida puede resu l ta r de 
in terés para a r b i t r a r posibles discrepancias en cuan to a los c r i t e r i os 
va lo ra t i vos que se a d o p t e n p o r las dist intas Adm i n i s t r ac i ones t r i 
butar ias y alcanzar so luc iones sat isfactor ias en un t e m a que, en 
p r i nc ip io , resu l ta ser de carác te r e m i n e n t e m e n t e t é c n i c o . 
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IV.2.3.d) Concreción del significado último de la norma 
En este sen t i do , una vez c e n t r a d o el c o n t e n i d o de las prev is iones 
de la n o r m a de a r m o n i z a c i ó n o b j e t o de c o m e n t a r i o , resu l ta nece
sar io re lac ionar el hecho impon ib l e del Impues to s o b r e Bienes 
Inmuebles y los c r i t e r i os va lo ra t i vos respec to al m i s m o , c o n o t r o s 
t r i b u t o s que puedan alcanzar una especial t rascendenc ia recauda
t o r i a en el s is tema t r i b u t a r i o en su c o n j u n t o , a f in de p o d e r 
e n c o n t r a r alguna jus t i f i cac ión para estab lecer tal n o r m a de a r m o 
n izac ión. 

Así, el va lo r catastra l de los bienes inmuebles no só lo resul ta 
re levante a la h o r a de d e t e r m i n a r la base impon ib l e del Impues to 
sob re Bienes Inmueb les , s ino que el m i s m o t i ene repe rcus ión en 
o t r o s impues tos , c o n mucha m a y o r t rascendenc ia para el c o n j u n t o 
del s istema i m p o s i t i v o , ta les c o m o el Impues to s o b r e el P a t r i m o n i o 
y, de mane ra f undamen ta l , el I m p u e s t o s o b r e la Renta de las 
Personas Físicas. 

El CEPV ac tua lmen te en v i go r establece que ambos t r i b u t o s son 
de n o r m a t i v a a u t ó n o m a , si b ien la regu lac ión que se der i ve de las 
Inst i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s al respec
t o , ha de ser la m isma que en T e r r i t o r i o C o m ú n , salvo las excep 
ciones e x p r e s a m e n t e previstas en el CEPV. 

En cuan to al I m p u e s t o s o b r e el P a t r i m o n i o , el va lo r catastra l es 
uno de los que se han de cons ide ra r a e fec tos de d e t e r m i n a r la 
va lo rac ión de los inmueb les que deban t r i b u t a r p o r tal c o n c e p t o 
impos i t i vo . As í , el a r t í cu lo 10 de la Ley 19 /1991 , de 6 de j u n i o , del 
Impues to s o b r e el P a t r i m o n i o , y sus co r re la t i vos de las N o r m a s 
Forales, establecen que los bienes inmuebles de naturaleza urbana o 
rústica se computarán... por el mayor valor de los tres siguientes: el valor 
catastral, el comprobado por la Administración a efectos de otros 
tributos o el precio, contraprestación o valor de la adquisición. 

Por o t r a par te , en el Impues to sobre la Renta de las Personas Físicas, 
el va lor catastral resul ta pieza esencial sobre la que se hacen g i rar 
los rend im ien tos der ivados del capital inmobi l ia r io p o r viviendas n o 
arrendadas. Así , el a r t ícu lo 34 de la Ley 18 /1991, de 6 de jun io , del 
Impuesto sob re la Renta de las Personas Físicas, establece que 
tendrán ¡a consideración de rendimientos íntegros procedentes de la 
titularidad de bienes inmuebles... urbanos o de derechos reales que recai
gan sobre los mismos, cuando se t rata de inmuebles no arrendados o 
subarrendados, excluido el suelo no edificado, la cantidad que resulte de 
aplicar al valor catastral los porcentajes que a continuación se indican... 

A d i c i o n a l m e n t e , el c i t ado a r t í cu lo 34 de la Ley del Impues to s o b r e 
la Renta de las Personas Físicas, establece un po rcen ta je i n f e r i o r a 
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apl icar s o b r e el r es to de los r e n d i m i e n t o s p resun tos del capital 
i nmob i l i a r i o , según se e x p o n e en el pá r ra fo an te r i o r , en el caso de 
inmuebles cuyos valores catastrales hayan sido revisados o modificados, 
de c o n f o r m i d a d c o n la Ley 39 /1988 , de Haciendas Locales. 

D e este m o d o , una a l te rac ión de los c r i t e r i os de va lo rac ión en el 
Impues to s o b r e Bienes Inmuebles o la mod i f i cac ión de su hecho 
impon ib le p o r pa r te de las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i 
t o r i o s H i s t ó r i c o s , conl levar ía una t r i b u t a c i ó n d i fe ren te para los 
su je tos pasivos de o t r o s impues tos a los que resu l te de apl icac ión 
la n o r m a t i v a fo ra l , r espec to de la estatal , tales c o m o los c i tados 
Impues to s o b r e el P a t r i m o n i o e Impues to sob re la Renta de las 
Personas Físicas. 

Es p o r e l lo que la inf luencia que d e t e r m i n a d o s c o n c e p t o s del 
Impues to s o b r e Bienes Inmuebles e je rcen sob re los t r i b u t o s más 
a r r iba c i tados podr ía resu l ta r la base para just i f icar la adecuac ión 
de una n o r m a de a rmon i zac ión c o m o la con ten ida en el a r t í cu 
lo 4.4.a. I del CEPV. 

Ta l c o m o se ha e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e , en mate r ia del I m p u e s t o 
sob re la Renta de las Personas Físicas y del Impues to s o b r e el 
P a t r i m o n i o , el CEPV establece que las Inst i tuc iones c o m p e t e n t e s 
de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s habrán de regular igual que en T e r r i 
t o r i o C o m ú n d ichos impues tos , e x c e p t o en las mater ias en las que 
e x p r e s a m e n t e se p e r m i t a o t r a cosa. En este sen t ido , e n t r e la l ista 
de pun tos que se pueden regular l i b r emen te p o r los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s , n o se encuen t ra nada re fe ren te a los c r i t e r i os de 
va lo rac ión de los inmuebles y a la d e t e r m i n a c i ó n de los r e n d i m i e n 
t o s der ivados del capital i nmob i l i a r i o . 

D e este m o d o , en los supuestos en que la A d m i n i s t r a c i ó n T r i b u 
ta r ia Estatal necesitase la re ferenc ia de un va lo r catast ra l de un 
bien i nmueb le s i to en el País Vasco , podr ía acud i r a las Haciendas 
Forales para que éstas se lo p r o p o r c i o n a s e n y v iceversa. En t o d o 
caso, igua lmente resul tar ía fact ib le un s is tema que, es tab lec iendo 
unos c r i t e r i os d is t in tos de los de T e r r i t o r i o C o m ú n a la h o r a de 
d e t e r m i n a r ta les va lo res , mantuv iese de m o d o para le lo actual iza
dos los va lo res catastrales para a tende r a estos supuestos . 

Po r ú l t i m o , cabe señalar que a t ravés de di ferencias sustanciales en 
los c r i t e r i os de d e t e r m i n a c i ó n de las va lorac iones de los bienes 
inmuebles en cada t e r r i t o r i o , se estaría a fec tando a la t r i b u t a c i ó n 
de su je tos pasivos del Impues to sob re al Renta de las Personas 
Físicas cuya res idencia se encon t rase fuera del País Vasco, en la 
med ida en que d ispusieran de inmuebles en este T e r r i t o r i o , ya que 
la n o r m a t i v a estatal estaría hac iendo recaer la t r i b u t a c i ó n en este 
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Impues to p o r los r e n d i m i e n t o s de capital i nmob i l i a r i o en base a 
unos p a r á m e t r o s que escaparían t o t a l m e n t e de sus facul tades y, 
p o r t a n t o , pud ieran generase d is to rs iones n o deseadas en cuan to 
a la t r i b u t a c i ó n de d e t e r m i n a d o s su je tos pasivos se re f ie re . 

IV.4.2.3.e) Resumen 
La t rascendenc ia de las l im i tac iones establecidas en la p resen te 
n o r m a , v iene dada más que p o r lo que supone en cuan to al IBI en 
sí, p o r su repe rcus ión en o t r o s impues tos de m a y o r relevancia en 
el s is tema t r i b u t a r i o . 

IV.2.4. A e fec tos f isca les , se u t i l i zará l a m i s m a clasif icación 
de ac t i v idades e c o n ó m i c a s que en Terr i tor io C o m ú n , 
sin per ju ic io d e l m a y o r desglose q u e de l as m i s m a s 
p u e d a n l l evar a c a b o las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s 
de los Ter r i to r ios H is tór icos (ar t . 4.4.a.2) 

IV.2.4.a) Significado último 
D e la lec tu ra del p r e c e p t o resal ta el c o n c e p t o que se está t r a t a n d o 
de a rmon iza r : la «clasi f icación de act iv idades económicas» . A c t u a l 
m e n t e se d e n o m i n a así a la ap robada p o r el Real D e c r e 
t o 1560/1992 en el Estado y que n o t i ene c o r r e s p e c t i v o en el País 
Vasco, pues se t r a ta de una n o r m a de carác te r estadíst ico, mate r ia 
respec to de la que la CE , en su a r t í cu lo 149 .1 .31° , concede c o m 
petenc ia exclusiva al Estado («estadíst ica para f ines estatales»). 

Esta i n t e rp re tac i ón de la n o r m a nos l levaría a que la i n t r o d u c c i ó n 
de semejante p r e c e p t o en el CEPV, además de ser ex t raña al 
p r o p i o CEPV, resul tar ía una m e r a re i t e rac ión de lo que ya estable
ce la CE. 

N o o b s t a n t e , p u e s t o que la n o r m a de a r m o n i z a c i ó n mat iza « A 
e fec tos f iscales», el s ign i f icado de ésta p o d r í a v e n i r de que , si b ien 
a nivel es tad ís t i co el País Vasco n o t i e n e c o m p e t e n c i a , en la 
med ida en que con alguna n o r m a fiscal ( c o n c r e t a m e n t e , el I m 
pues to s o b r e A c t i v i d a d e s Económicas ) pud ie ra mod i f i ca r se la 
u t i l i zac ión de esta c las i f icac ión a e fec tos f iscales dada la soberan ía 
t r i b u t a r i a del País Vasco , el CEPV q u i e r e p r e s e r v a r la i n teg r idad 
de la exc lus iv idad estata l en la m a t e r i a estadíst ica, de m o d o que 
se u t i l i ce una c las i f icac ión de la cual el Estado pueda o b t e n e r 
datos comparab les c o n las magn i tudes que o b t i e n e en t e r r i t o r i o 
c o m ú n . 

Por eso m i s m o , el inciso f inal del p r e c e p t o establece que el País 
Vasco puede p r o c e d e r a un desa r ro l l o m a y o r al de t e r r i t o r i o 
c o m ú n , pues e l lo n o afectaría a la recog ida de da tos con f ines de 
análisis p o r par te del Estado. 
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A h o r a b ien, pese a que de la redacc ión del p r e c e p t o pud ie ran 
ex t rae rse las conc lus iones hasta el m o m e n t o expuestas, debe t e 
nerse en cuen ta un f a c t o r que puede mod i f i ca r lo ind icado hasta 
el m o m e n t o , pues el CEPV, en su redacc ión or ig ina l de 1981 no 
habla de «clasi f icación de act iv idades económicas» , s ino indica que 
se ut i l ice la m isma «clasi f icación de act iv idades industr ia les, c o m e r 
ciales, de serv ic ios y pro fes iona les». 

Es en el m o m e n t o en el que se mod i f i ca el CEPV p o r la p r o m u l 
gación de la Ley de Haciendas Locales, cuando se i n t r o d u c e la 
redacc ión actual . 

Po r t a n t o , el sen t i do a la mod i f i cac ión parece dárse lo el que con 
la c i tada Ley de Haciendas Locales e n t r ó en v igo r el Impues to 
sob re Ac t i v idades Económicas , desaparec iendo la Licencia Fiscal de 
Ac t i v idades C o m e r c i a l e s e Industr ia les y la de Ac t i v idades Pro fe 
sionales y de A r t i s tas . 

D e d o n d e se deduce que esta n o r m a debe de estar ligada con el 
Impues to s o b r e Ac t i v idades Económicas , si b ien sin re lac ión alguna 
c o n la sustant iv idad del m i s m o , pues to que el a r t í cu lo 42 del CEPV 
establece: 

/. El Impuesto sobre Actividades Económicas se regulará por las 
normas que dicten las Instituciones competentes de los Territorios 
Históricos 

D e lo que resu l ta que la re lac ión más bien podr ía ven i r de la 
c o n e x i ó n e n t r e la regulac ión de la Clasi f icación Nac iona l de A c t i 
v idades Económicas , en p r inc ip io con la Licencia Fiscal, y en estos 
m o m e n t o s c o n la tar i fa del Impues to s o b r e Ac t i v idades E c o n ó m i 
cas. C o n el camb io de un impues to a o t r o se m o d i f i c ó la Clasi f i 
cac ión Nac iona l de Ac t i v idades Económicas . 

Entonces el sen t i do de la n o r m a sería que , si bien el País Vasco 
t i ene po tes tad t r i b u t a r i a para el es tab lec im ien to de la n o r m a t i v a 
re fe ren te a este impues to , carece de la m isma para f i jar la clasif i
cac ión en base a la cual se establece la tar i fa , que p o r o t r o lado se 
usa con f ines estadíst icos, fac i l i tando la recog ida de da tos a estos 
efectos p o r la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l , y respe tando de este m o d o 
la c o m p e t e n c i a exclusiva que le c o r r e s p o n d e . 

IV.2.4.b) Relevancia respecto a otras figuras tributarias 
D e b e m o s t e n e r en cuenta , al h i lo de esta re lac ión que parece t e n e r 
el p r e c e p t o con el Impues to s o b r e Ac t i v idades Económicas, que la 
tar i fa establecida en el c i tado i m p u e s t o t i ene su re levancia en o t r o s , 
p r i nc ipa lmen te en cuan to al IRPF, f undamen ta lmen te a e fec tos de 
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d e t e r m i n a r si una de te rm inada act iv idad es p ro fes iona l o e m p r e 
sarial, t a n t o para la apl icac ión de re tenc iones c o m o para la t r ans 
parencia fiscal de sociedades de pro fes iona les , así c o m o para el 
acog im ien to de d e t e r m i n a d a act iv idad a signos, índices o m ó d u l o s 
en el IRPF o para la apl icac ión del rég imen s impl i f icado en el IVA. 

Tal i m p o r t a n c i a se der iva de que el Reg lamento de IRPF se r e m i t e 
a las tar i fas del I m p u e s t o sob re Ac t i v idades Económicas para la 
d e t e r m i n a c i ó n de si un r e n d i m i e n t o se en t iende c o m o pro fes iona l 
o empresar ia l . 

Pero c o n e l lo pasaríamos de los razonamien tos estadíst icos para 
la i n t r o d u c c i ó n de la n o r m a , a cons ide ra r que la m isma l legara a 
inf lu i r inc luso en el IRPF, lo cual parece que carecer ía de t o d a 
lógica. 

Por e l lo , la conc lus ión razonable es que , si b ien las tar i fas del 
Impues to s o b r e Ac t i v idades Económicas deberán t e n e r una clasi
f icación igual (o c o n m a y o r desglose) que la de t e r r i t o r i o c o m ú n , 
la inf luencia en o t r o s impues tos a n t e r i o r m e n t e c o m e n t a d a n o t i ene 
p o r qué p r o d u c i r s e en la med ida en que los m ismos pueden dejar 
de r em i t i r se a las tar i fas del Impues to s o b r e Ac t i v idades E c o n ó m i 
cas. 

IV.2.4.c) Resumen 
La t rascendenc ia de la p resen te n o r m a de a rmon i zac ión se da 
f undamen ta lmen te a e fec tos estadíst icos, c o n c o r d a n t e c o n el m a n 
dato cons t i t uc iona l que reserva al Estado la compe tenc ia en m a t e 
ria de estadíst ica para f ines estatales, y as im ismo pud ie ra t e n e r 
inf luencia en la regu lac ión actual de o t r o s impues tos (IRPF e IVA) . 

IV.2.S. S e s o m e t e r á n a igua l t r i b u t a c i ó n q u e e n Ter r i to r io 
C o m ú n los a c t o s d e const i tuc ión , a m p l i a c i ó n 
y d isminuc ión de c a p i t a l , t r a n s f o r m a c i ó n 
y d isolución de s o c i e d a d e s (art . 4.6.a) 

C o m o p u n t o i n t r o d u c t o r i o , es p rec i so c i ta r que en el análisis de 
esta regla h a r e m o s re fe renc ia a t o d a esta ser ie de ac tos c o m o 
«operac iones soc ie tar ias», de m o d o que la lec tu ra n o sea exces i 
vamen te farragosa. 

IV. l .S.a) Acotación de los «actos» 
Ent rando en el análisis, es de destacar el hecho de que la p resen te 
regla se c e n t r a en la t r i b u t a c i ó n de d e t e r m i n a d o s «ac tos» , lo cual 
de l imi ta c l a ramen te el p r e c e p t o en t o r n o a la impos ic ión ind i rec ta 
de estos ac tos en c u a n t o tales. Esto es, acud iendo a un e j emp lo , 
la a rmon i zac ión debe pred icarse de la t r i b u t a c i ó n que se der iva de 
una ampl iac ión de capi ta l , es dec i r el Impues to p o r O p e r a c i o n e s 
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Societar ias que s o p o r t a , sin que esta n o r m a afecte a la impos i c i ón 
d i rec ta (a l te rac ión pa t r imon ia l ) que se p r o d u c e en el soc io que 
a p o r t a d e t e r m i n a d o b ien in natura. 

Lo c o n t r a r i o sería n o respe ta r ni la l i tera l idad ni el f in de la n o r m a , 
pues este ú l t i m o parece que pud ie ra re lac ionarse c o n la c o m p e 
tenc ia exclusiva c o r r e s p o n d i e n t e al Estado en ma te r i a de legisla
c ión mercan t i l (a r t í cu lo 149 .1 .6° de la CE) , y t a m p o c o t i e n e espe
cial sen t i do desgajar de la n o r m a t i v a a u t ó n o m a , p o r e j e m p l o del 
IS, las rentas generadas p o r este t i p o de operac iones . 

El o b j e t i v o de que las ope rac iones societar ias ci tadas t r i b u t e n de 
igual m o d o en t e r r i t o r i o c o m ú n y en el País Vasco puede v e n i r 
dado p o r ev i ta r la «des loca l izac ión» de las mismas, es to es, que n o 
se real icen p o r m o t i v o s fiscales en lugar d i s t i n to del que les c o 
r r esponde r í a de m o d o na tu ra l . 

N o obs tan te , si se emp lea ra para la d e t e r m i n a c i ó n de la n o r m a t i v a 
apl icable el m i s m o p u n t o de c o n e x i ó n h o y día r ecog ido en el CEPV 
para la recaudac ión (el a r t í cu lo 30, en sus apar tados 5 y 6 hace 
re ferenc ia al d o m i c i l i o social y al fiscal c o m o pun tos de c o n e x i ó n ) , 
resul tar ía que lo que se p r o d u c i r í a de m o d o f i c t i c io , n o sería una 
«des lpca l izac ión» del lugar de real izac ión de estas ope rac iones 
societar ias (pues este lugar n o inf lu ir ía en la legislación apl icable), 
s ino unos t ras lados f i c t i c ios de sedes sociales de sociedades al País 
Vasco o al T e r r i t o r i o C o m ú n . 

Ha de r e c o r d a r s e que el m o t i v o pr inc ipa l para la a rmon i zac ión en 
los impues tos es el de ev i ta r deslocal izaciones f ict ic ias de las 
invers iones lo que, ap l icado al p resen te caso, nos da el sen t ido de 
la n o r m a de a r m o n i z a c i ó n . A d e m á s , esta t e o r í a genera l nos s i rve 
de a p o y o a la a f i rmac ión a n t e r i o r m e n t e menc ionada en el sen t ido 
de que una t r i b u t a c i ó n idént ica de los actos en sí es, c o m o se ha 
ind icado, a r m o n i z a d o r a , m ien t ras que p r e t e n d e r que la impos i c i ón 
d i rec ta que se p r o d u c e c o m o consecuenc ia de la real izac ión de 
estos actos sea igual es, además de c o n t r a r i o a la le t ra del p r e c e p t o , 
una d ispos ic ión «un i f i cadora» que n o deb ie ra ser aceptada, pues 
debe respetarse la capacidad t r i b u t a r i a del País Vasco, c o n el l ími te , 
i n t e r p r e t a d o de f o r m a res t r i c t i va necesar iamente , de la « a r m o n i 
zac ión». 

Por o t r a par te , no puede negarse la semejanza e n t r e esta re lac ión 
de ope rac iones soc ietar ias inc lu ida en la n o r m a de a rmon i zac i ón 
con el t e x t o del I m p u e s t o s o b r e T ransmis iones Pat r imon ia les , 
moda l idad O p e r a c i o n e s Societar ias. Así , téngase en cuen ta el a r t í 
cu lo 19.1 del T e x t o Re fund ido de la Ley del I m p u e s t o s o b r e T rans 
mis iones Pat r imon ia les y A c t o s Jur íd icos D o c u m e n t a d o s (Real D e -
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c r e t o Legislat ivo 1/1993), que inc luye c o m o operac iones soc ieta
rias sujetas estas mismas incluidas en la n o r m a o b j e t o de análisis, 
y ad ic iona lmente los supuestos de escis ión social y de apor tac iones 
de los socios para compensac ión de pérd idas. 

Esta m isma iden t idad c o n la regu lac ión de este Impues to es la que 
nos rea f i rma aún más si cabe en que es só lo a él al que hace 
re ferenc ia la regla analizada. 

IV.l .S.b) Operaciones a las que es de aplicación 
En cuan to a la exp l i cac ión de la n o inc lus ión de los dos casos 
a n t e r i o r m e n t e c i tados en la n o r m a (escis ión y apor tac iones de 
soc ios) , ésta surge de que en el t i e m p o en que se r edac tó el CEPV 
estaba en v i go r un T e x t o Re fund ido a p r o b a d o med ian te Real D e 
c r e t o Legislat ivo 3050 /1980 , que en su a r t í cu lo 19 incluía los su
puestos aquí c o n t e m p l a d o s , y só lo fue p o s t e r i o r m e n t e cuando se 
i n c o r p o r a r o n los casos de escis ión y a p o r t a c i ó n para compensa
c ión de pérd idas, lo cual de nuevo v iene a rea f i rmar la re lac ión 
en t r e n o r m a a r m o n i z a d o r a e impos i c i ón ind i rec ta . 

A h o r a b ien, una vez clara la re lación ex is tente, habrá de plantearse 
si estos dos supuestos n o con temp lados en la redacción de la n o r m a , 
debe considerarse que han de ser incluidos en la misma. La ident idad 
de razón y el hecho de que se hayan i n t r oduc ido p o s t e r i o r m e n t e a 
la redacc ión del CEPV en la legislación, nos llevaría a in te rp re ta r que 
estos dos supuestos as imismo deben incluirse en t re las normas de 
armonizac ión. N o obs tante , t amb ién podr ía argüirse en con t ra de 
ello que la redacc ión del p recep to es clara, y que p o r lo t an to , debería 
ser aplicable el p r inc ip io general del de recho de que ubi /ex non 
d/st/ngu/í, nec nos distinguere debemus, de lo que se der ivaría la n o 
integración de estos supuestos d e n t r o de la no rma . 

Podría in ten ta rse una i n t e r p r e t a c i ó n al a m p a r o de la Sentencia del 
T r ibuna l Supe r i o r de Justicia del País Vasco de fecha 22 de abr i l 
de 1994, que al d is t ingu i r e n t r e impues tos c o n c e r t a d o s de n o r m a 
t iva a u t ó n o m a y aquel los que se r igen p o r la no rma t i va estatal 
(s iendo u n o de éstos el de T ransmis iones Pat r imonia les en la 
moda l idad de ope rac iones soc ie tar ias) , v iene a indicar que en el 
caso de los p r i m e r o s debe d is t ingu i rse e n t r e las ins t i tuc iones ex is
ten tes con an te r i o r i dad a la regu lac ión p o r no rma t i va estatal , que 
el legis lador p u d o va l o ra r en su m o m e n t o , de aquellas que n o 
p u d i e r o n ser tenidas en cuenta al n o surg i r en el á m b i t o de ese 
de recho , s ino en el de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a , conc luyendo que, 
las p r imeras , si f u e r o n marginadas, m u e s t r a n la vo lun tad legislativa 
de p resc ind i r de las mismas, m ien t ras que en las segundas, p e r m i 
ten en tende r que su rég imen fiscal sería igual al de las s imi lares 
rea lmente cons ideradas. 
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Po r o t r a pa r te , y re lac ionado as im ismo con el para le l ismo ex is ten te 
c o n el T e x t o Re fund ido del Impues to s o b r e T ransmis iones , la 
n o r m a examinada se re f ie re a estos d i fe ren tes actos s iempre que 
sean real izados p o r sociedades. A h o r a b ien, el a r t í cu lo 22 del 
p r o p i o T e x t o Re fund ido equipara a las sociedades a o t ras f iguras 
jur íd icas (personas jur íd icas n o societar ias que persigan f ines lucra
t i vos , cuentas en par t i c ipac ión , c o p r o p i e d a d de buques y d e t e r m i 
nados casos de comun idades de bienes), t r i b u t a n d o t odas ellas del 
m i s m o m o d o p o r este impues to . 

La inc lus ión de estas f iguras jur íd icas en la n o r m a de a rmon i zac ión 
debe ser con temp lada a la luz de la so luc ión del supues to an te r i o r . 
En el caso de que o p t e m o s p o r una radical ident idad e n t r e n o r m a 
de a r m o n i z a c i ó n y T e x t o Re fund ido del Impues to s o b r e T r a n s m i 
siones Pat r imon ia les y A c t o s Jur íd icos D o c u m e n t a d o s , y so lamen te 
en este caso, deberán en tenderse incluidas estas f iguras, pues 
respec to de ellas ya había p rev is ión en el T e x t o Re fund ido de 1980, 
si b ien t e n d r í a su lógica la no inc lus ión en esta n o r m a en t a n t o en 
cuan to la m isma n o puede descender a semejante deta l le p o r su 
p rop ia caracter ís t ica de n o r m a de a rmon izac ión . 

IV. l .S.c) Especia l referencia a las regularizaciones de balances 
Para c o n c l u i r con el análisis de la n o r m a , debe real izarse una 
re f l ex ión que e n t e n d e m o s i m p o r t a n t e re fe r ida a un supues to c o n 
c r e t o . El a r t í cu lo 45.B. I I del T e x t o Re fund ido establece una e x e n 
c ión para las ope rac iones societar ias que se p roduzcan c o n m o t i v o 
de las regular izac iones de balances autor izadas p o r la A d m i n i s t r a 
c i ón . El h i lo a rgumenta l l levado hasta ahora , en t a n t o en cuan to 
ident i f ica la regu lac ión de esta n o r m a de a rmon i zac i ón con la 
legislación del I m p u e s t o sob re T ransmis iones Pat r imonia les en su 
moda l idad ope rac iones societar ias, nos ha de l levar a que en estos 
casos, y en el supues to de que las Ins t i tuc iones del País Vasco 
pud ie ran d i c ta r semejantes n o r m a s de regular izac ión de balances, 
la n o r m a t i v a emanada del País Vasco deber ía inc lu i r as im ismo tal 
exenc ión p o r v i r t u d de la p resen te n o r m a de a rmon i zac ión . 

D e esta m a n e r a a p r e c i a m o s q u e las n o r m a s de a r m o n i z a c i ó n 
con ten idas en el CEPV, a pesar de que es tén redac tadas en el 
s e n t i d o de t r a t a r de acompasa r la p o t e s t a d t r i b u t a r i a de las 
Ins t i t uc iones c o m p e t e n t e s del País Vasco al t e r r i t o r i o c o m ú n , 
l i m i t a n d o de algún m o d o esa p o t e s t a d , n o imp l ica q u e t o d a s las 
n o r m a s vayan en la línea s impl is ta de l im i ta r la pos ib i l i dad de una 
legis lac ión n o m i n a l m e n t e más «ben igna» para el a d m i n i s t r a d o , 
s ino que p o r e j e m p l o esta i n t e r p r e t a c i ó n der i va r ía en la neces i 
dad p o r p a r t e de las a u t o r i d a d e s del País Vasco de c o n c e d e r 
d e t e r m i n a d o bene f i c io t r i b u t a r i o pese a que su i n t e n c i ó n o r i g i 
nar ia p u d i e r a n o ser ésta. 
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IV.2.5.d) Resumen 
En cuan to se re f ie re ún i camen te a las ope rac iones soc ietar ias, la 
n o r m a afecta só lo a la impos i c i ón ind i rec ta s o b r e las mismas, y más 
c o n c r e t a m e n t e ai I m p u e s t o s o b r e T ransmis iones Pat r imonia les . 

La f inal idad de la m isma puede ser la de ev i ta r la des loca l izac ión, 
t a n t o en c u a n t o a la real ización de operac iones societar ias, c o m o 
en cuan to al es tab lec im ien to de sedes sociales. 

IV.2.6. L a s r e g u l a r i z a c i o n e s o a c t u a l i z a c i o n e s t r ibu ta r i as 
q u e a c u e r d e n los Ter r i to r ios Histór icos 
n o s u p o n d r á n i n c o r p o r a c i ó n de a c t i v o s o c u l t o s 
n i e l i m i n a c i ó n d e p a s i v o s f ic t ic ios (ar t . 4.9.a) 

IV.2.6.a) Perspectiva contable de las normas de actualización 
Resulta ac la ra to r i o en un p r i m e r m o m e n t o f u n d a m e n t a r la t r as 
cendencia con tab le y fiscal de las n o r m a s de actual izac ión. 

Los estados contab les de las sociedades encuen t ran su razón de 
ser en m o s t r a r una rep resen tac ión del p a t r i m o n i o y la s i tuac ión 
f inanciera de las mismas, así c o m o de sus resu l tados y evo luc i ón . 
En este sen t i do , el a r t í cu lo 34.2 del C ó d i g o de C o m e r c i o , al regu lar 
las Cuen tas Anua les , establece que éstas deberán mostrar la imagen 
fiel del patr imonio, de la situación financiera y de los resultados de la 
empresa. A d i c i o n a l m e n t e , el T e x t o Refund ido de la Ley de Socie
dades A n ó n i m a s , en su a r t í cu lo 172, re i t e ra ta l p rev is ión y se 
r e m i t e a lo d ispues to en el C ó d i g o de C o m e r c i o al r espec to . 

Por o t r a pa r te , el a r t í cu lo 38 del C ó d i g o de C o m e r c i o , establece 
que (da valoración de los elementos integrantes de las distintas part idas 
que figuren en las cuentas anuales deberá realizarse conforme a los 
principios de contabi l idad generalmente aceptados» y, en par t i cu la r 
que <dos elementos del inmovil izado y del circulante se contabil izarán», 
salvo casos excepc iona les , «por el precio de adquisición o por el coste 
de producción». 

A l n o ex i s t i r estabi l idad desde el p u n t o de v ista m o n e t a r i o , los 
d is t in tos e l e m e n t o s que c o m p o n e n los balances de las empresas 
se contab i l i zan según su cos te de adqu is ic ión , r ec ib iendo un va lo r 
d i fe ren te en func ión del m o m e n t o en que se p r o d u c e el apun te 
con tab le . Es dec i r , en los estados contab les de las empresas se 
están agregando par t idas cuyas va lo rac iones resu l tan he te rogéneas . 

En def in i t iva, bajo unas tasas de inf lac ión re la t i vamente altas y con 
el t r a n s c u r s o de los años, la i n f o r m a c i ó n que o f recen los estados 
contab les de las empresas se d e t e r i o r a en cuan to a su signi f icado, 
pues to que n o se c o r r i g e la deprec iac ión mone ta r i a del va lo r de 
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los bienes. Es de los an te r i o res razonamien tos , no c o m p a r t i d o s 
p o r la d o c t r i n a con tab le , de d o n d e surge la eventua l jus t i f icac ión 
de las n o r m a s de actua l izac ión. 

A d i c i o n a l m e n t e , p r o c e d e señalar que de la n o r m a t i v a de ca rác te r 
mercan t i l expues ta hasta el m o m e n t o se der ivan consecuencias de 
ca rác te r fiscal que impl ican una m a y o r t r i b u t a c i ó n de las sociedades 
que la resu l tan te de su capacidad económ ica , al e n c o n t r a r s e su 
p a t r i m o n i o in f rava lo rado p o r los e fec tos de la inf lac ión y n o c o 
r reg i rse este hecho a la h o r a de t r i b u t a r . 

En este sen t ido , c o n el f in de c o r r e g i r ese t i p o de desequ i l ib r ios y 
ev i ta r el cos te que para las empresas rep resen tan los impues tos 
sea m u y s u p e r i o r al que se der ivar ía de es t r i c tos c r i t e r i os e c o n ó 
m icos razonables, m u y hab i tua lmen te en el análisis c o m p a r a d o se 
han a r b i t r a d o medidas de ca rác te r fiscal t enden tes a ev i ta r la 
t r i b u t a c i ó n sob re plusvalías m e r a m e n t e mone ta r ias , e n t r e las cua
les la más clásica resu l ta ser la n o r m a t i v a de actua l izac ión. 

IV.2.6.b) Precisión terminológica 
En este p u n t o , y antes de e n t r a r a anal izar el alcance de las 
l im i tac iones establecidas en la n o r m a de a rmon i zac ión prev is ta en 
el a r t í cu lo 4 . 9 ° del CEPV, habría que real izar un s o m e r o c o m e n 
t a r i o sob re la t e r m i n o l o g í a empleada p o r el m i s m o . Así , p r o c e d e 
p r e v i a m e n t e de l im i ta r los c o n c e p t o s de «regu lar izac ión» y «actua
l izac ión». 

Han ex i s t i do dos g r u p o s d i fe renc iados de n o r m a s fiscales que han 
regu lado la c o r r e c c i ó n de las va lo rac iones nomina les de los balan
ces de las empresas, mot i vadas p o r la deprec iac ión m o n e t a r i a 
suf r ida y ref le jada en los d i s t i n tos e lemen tos in tegrantes de aqué
l los. El c o n j u n t o de estas n o r m a s se ha ven ido cal i f icando c o m o de 
revalorización contable, c lasi f icándose a su vez en no rmas de regula
rización y de actualización de va lo res . 

Las pr inc ipales d i ferencias e n t r e las no rmas de actual izac ión y las 
de regu lar izac ión es t r iban en que las p r imeras t i enen p o r o b j e t o 
c o r r e g i r los e fec tos de la in f lac ión en la con tab i l idad med ian te la 
puesta al día de la va lo rac ión de los e l emen tos au to r i zados , m i e n 
t ras que las segundas, además del o b j e t i v o ind icado, au to r i zaban la 
i n c o r p o r a c i ó n de ac t ivos o c u l t o s , la i n c o r p o r a c i ó n de pasivos no 
contab i l i zados y la e l im inac ión de pasivos f ic t ic ios. 

A lo largo del t i e m p o , las n o r m a s de reva lo r i zac ión se inician a 
nivel estatal c o n el ca rác te r de regular izac iones, hasta la 
Ley 50 /1977 , de 14 de n o v i e m b r e , inclusive. A pa r t i r de ese m o 
m e n t o y más c o n c r e t a m e n t e de I de e n e r o de 1979, fecha de 
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en t rada en v igo r de la Ley 61 /1978 , de 27 de d i c i embre , del 
Impues to sob re Sociedades, las n o r m a s de reva lo r izac ión se desa
r ro l l an a t ravés de n o r m a s de actual izac ión. Es de la n o m e n c l a t u r a 
empleada en esta n o r m a t i v a de la que e x t r a e m o s la d i ferenc ia 
c i tada en el pá r ra fo a n t e r i o r e n t r e regular izaciones y actual izac io
nes. 

En este sen t ido , l lama la a tenc ión la t e rm ino log ía empleada en la 
redacc ión del apar tado 9.° del a r t í cu lo 4 del CEPV, al p red ica r 
respec to de regular izac iones y actual izaciones, la impos ib i l idad de 
i n c o r p o r a r act ivos o c u l t o s o e l im inar pasivos f ic t ic ios, cuando , 
según lo expues to , se puede cons ide ra r d o c t r i n a pacífica que una 
n o r m a que p e r m i t i e r a ta les práct icas habría de cal i f icarse c o m o 
«regu lanzadora» . 

D e este m o d o , cons ide ramos c o m o fact ib le la h ipótes is de que los 
redac to res del CEPV hayan t r a t a d o de ev i ta r que al soca i re de 
cal i f icar a una n o r m a c o m o actua l izadora, se i nco rpo rasen medidas 
regu lanzadoras en la m isma, y p o r t a n t o se haya i n ten tado no ab r i r 
paso a posibles i n te rp re tac iones d i fe ren tes de la n o r m a , sin que 
sea posib le descar ta r una m e r a imprec i s ión t e rm ino lóg i ca . 

En t o d o caso, cua lqu ier med ida que supusiera la i n c o r p o r a c i ó n de 
act ivos ocu l t os o e l im inac ión de pasivos f ic t ic ios , es posib le que se 
v iera afectada p o r la n o r m a a r m o n i z a d o r a s o b r e amnistías t r i b u t a 
rias. 

IV.2.6.c) Contenido: facultades y limitaciones de los Territorios 
Históricos 

En p r i m e r lugar, cabe resal tar que del t e n o r l i teral del a r t í cu lo 4.9.° 
del CEPV se deduce c o n c lar idad la facul tad de las Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s para d ic ta r n o r m a s de 
actual ización de balances. En este sen t ido , la c i tada n o r m a de 
a rmon izac ión v iene exc lus ivamente a l im i ta r el alcance de dicha 
facul tad, es tab lec iendo que, en t o d o caso, no supondrán incorpora
ción de activos ocultos ni eliminación de pasivos ficticios. 

En resumen , si la c i tada n o r m a de a rmon i zac ión l imi ta c ie r tos 
supuestos, se puede conc lu i r que resul tar ía pacífica la compe tenc ia 
para d ic ta r tales n o r m a s p o r las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , s i empre que n o se inc luyeran d isposic iones 
en el sen t ido n o p e r m i t i d o p o r el CEPV. 

Así , la Sección C u a r t a del Cap í tu lo P r i m e r o del CEPV, dedicada al 
Impues to sob re Sociedades, no inc luye l im i tac ión adic ional alguna 
en cuan to a las facul tades de las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s en esta ma te r ia , p o r lo que ha de reg i r el 
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p r inc ip io genera l de l ibe r tad de p lasmación no rma t i va p o r par te de 
éstas. 

Por o t r a pa r te , en la Sección Segunda del c i tado Cap í tu lo P r i m e r o , 
c o n c e r n i e n t e al Impues to sob re la Renta de las Personas Físicas, 
se establece que ¡as Instituciones competentes de los Territorios His
tóricos podrán mantener, establecer y regular, dentro de su territorio..., 
la regularización o actualización de valores de los activos fijos afectos 
al ejercicio de actividades empresariales, profesionales o artísticas [ar
t í cu lo 7.S.a) de l CEPV] . 

Resultan igualmente claras, del p r o p i o t e n o r del c i tado ar t ícu lo 7 .5 .0 ) , 
las facultades de los T e r r i t o r i o s H is tó r i cos para acordar actual izacio
nes de va lores que afecten a los sujetos pasivos del Impuesto sobre 
la Renta de las Personas Físicas somet idos a normat i va fora l . N o 
obstante, en cuan to a este ú l t imo Impuesto se ref iere, a di ferencia 
del Impuesto sobre Sociedades, las actualizaciones afectarán exclusi 
vamente a los e lementos integrantes del act ivo f i jo, sin que p o r t an to , 
según parece, pudieran alcanzar al c i rculante. 

En conc lus ión , se pueden a f i rmar las competenc ias de los T e r r i t o 
r ios H i s t ó r i c o s en esta mate r ia , sin o t ras l imi tac iones específicas al 
respec to que las conten idas en la n o r m a de a rmon i zac ión del 
a r t í cu lo 4 . 9 ° del CEPV. 

IY.2.6.d) Desarrollo práctico de las facultades de los Territorios 
Históricos 

En desa r ro l l o de las facul tades expl ic i tadas en el CEPV, según se 
ha e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e , las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los 
t r es T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , d i c t a r o n no rmas de actual izac ión de 
balances en el año 1990, sin c o r r e s p o n d e n c i a con n o r m a alguna 
estatal , en ese m o m e n t o . 

A pesar de que tales n o r m a s tenían carác te r m e r a m e n t e actual iza
d o s es dec i r , no suponían i n c o r p o r a c i ó n de act ivos ocu l t os ni 
e l im inac ión de pasivos f ic t ic ios , o sea, respe tando lo p r e c e p t u a d o 
en el CEPV, f u e r o n o b j e t o de r e c u r s o ante los T r ibuna les p o r pa r te 
de la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

Los mo t i vos en los cuales se fundamentaba el recurso in te rpues to 
p o r la Admin i s t r ac ión del Estado con t ra las respectivas N o r m a s 
Forales de actual ización de balances se basaban en d iversos aspectos 
contables, der ivados de la apl icación de tales normas fiscales, al 
cons iderar que estaban in f r ing iendo normas de carácter mercant i l . 

Las Sentencias emanadas del T r i buna l Supe r i o r de Justicia del País 
Vasco al r espec to , han resu l tado favorables a los T e r r i t o r i o s H is -
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t ó r i c o s , deses t imando los recu rsos i n te rpues tos p o r la A d m i n i s 
t r a c i ó n del Estado. Así , a con t i nuac ión se pasa a e x p o n e r el c o n 
t e n i d o de dichas reso luc iones judic ia les, basándose la expos i c i ón 
f u n d a m e n t a l m e n t e en la Sentencia del T r i buna l Supe r i o r de Justicia 
del País Vasco de fecha 21 de o c t u b r e de 1993, r espec to al Capí 
t u l o IV de la N o r m a Fora l I 1/1990, sob re actual izac ión de balances 
del T e r r i t o r i o H i s t ó r i c o de Vizcaya, de fecha 2 ! de d i c i e m b r e 
de 1990. 

La A d m i n i s t r a c i ó n del Estado basaba su r e c u r s o en la vu lne rac ión 
de aspectos de ca rác te r con tab le p o r la c i tada N o r m a Fora l de 
actual izac ión de balances, al no respetarse el p r i nc i p i o genera l de 
va lo rac ión de los e l e m e n t o s del ac t ivo a su p rec i o de adqu is ic ión 
o cos te de p r o d u c c i ó n . Así , se c i tan los ar t ícu los c o r r e s p o n d i e n t e s 
del C ó d i g o de C o m e r c i o , el T e x t o Re fund ido de la Ley de Socie
dades A n ó n i m a s (TRLSA) , e inc luso la 4.a D i r ec t i va s o b r e Socieda
des A n ó n i m a s , con el f in de f u n d a m e n t a r tales recursos . 

En este s e n t i d o , e n t r e los a r t í cu los c i tados p o r la A d m i n i s t r a c i ó n 
del Estado en su r e c u r s o , se e n c u e n t r a el a r t í c u l o 38 del C ó d i g o 
de C o m e r c i o , el cual es tab lece que no se var iarán los criterios de 
valoración de un ejercicio a otro y, a d i c i o n a l m e n t e , que los elementos 
del inmovi l izado y del circulante se contabi l izarán... , por el precio de 
adquisición, o por el coste de producción. En esta m i s m a línea se 
c i tan los a r t í cu l os 195 y 196 de l T e x t o R e f u n d i d o de la Ley de 
Soc iedades A n ó n i m a s , los cuales hacen igua lmen te re fe renc ia a 
la v a l o r a c i ó n de las d is t in tas par t idas del i n m o v i l i z a d o y del 
c i r cu l an te , r e s p e c t i v a m e n t e , es tab lec iendo que t a n t o unas c o m o 
las o t r a s deberán valorarse al precio de adquisición o al costo de 
producción, conforme a lo establecido en el Código de Comercio. Este 
a r g u m e n t o , u n i d o a la exc lus iva c o m p e t e n c i a del Es tado en cuan 
t o a leg is lac ión m e r c a n t i l , es l o que subyace en el p l a n t e a m i e n t o 
del r e c u r s o . 

P r o c e d e r e p r o d u c i r t e x t u a l m e n t e lo e x p u e s t o p o r el T r i b u n a l 
S u p e r i o r de Just ic ia en es te p u n t o de la Sentenc ia c i tada , el cua l , 
t r as a f i r m a r q u e e f e c t i v a m e n t e la d i c c i ó n l i te ra l de los t e x t o s 
legales p r e c i t a d o s , s u p o n e que la valoración de los elementos del 
activo de las empresas deberá real izarse según su precio de adquisi
ción, o según su costo de producción..., no es menos cierto que la 
tota l idad de las normas que se ci tan son de carácter estr ic tamente 
mercant i l , lo que en nada entorpece la legislación fiscal ahora impug
nada, más y cuando el propio Texto refundido de la Ley de Sociedades 
Anónimas antes ci tado prevé... la posibi l idad de una di ferente valora
ción de los elementos de activo, a efectos meramente contables, y a 
efectos fiscales, di ferencia que la propia Ley recoge que debe ser 
indicada en la memor ia . 



9 2 ^os Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

En t o d o caso, conv iene real izar la s iguiente la re f l ex ión . Si del t e n o r 
l i tera l de la n o r m a con ten ida en el a r t í cu lo 4.9.° del CEPV resul ta 
c la ro que las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó 
r i cos pueden d i c ta r n o r m a s de ca rác te r ac tua l i zados y se est imase 
que e l lo invadir ía en cua lqu ier caso competenc ias reservadas de 
manera exc lus iva al Estado en ma te r i a mercan t i l , l legaríamos a la 
conc lus ión que la c i tada n o r m a carece de c o n t e n i d o , pues to que 
está p e r m i t i e n d o real izar de te rm inadas actuac iones que en la prác
t ica serían impos ib les de plasmar. Así , quedar ía d o b l e m e n t e vacío 
de c o n t e n i d o el CEPV. Po r una pa r te , en c u a n t o a la pos ib i l idad de 
actual izar p o r los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , pues to que nunca sería 
fact ib le que ta l d ispos ic ión se real izase; y p o r o t r a pa r t e al estable
cer una n o r m a a r m o n i z a d o r a que carecer ía de sen t ido , pues to que 
resul tar ía inút i l es tab lecer l imi tac iones a unas facul tades que n o 
ex is ten . 

A l r espec to de la re f l ex ión real izada caben las siguientes a r g u m e n 
tac iones: 

• Podr ía de fenderse la pos ib i l idad del Estado de legislar en cuan to 
a actual izaciones de balances en base a que, al t e n e r asumida la 
c o m p e t e n c i a exc lus iva en ma te r i a mercan t i l , n o estaría s ino 
hac iendo uso de la misma, i ndepend ien temen te de sus impl ica
c iones fiscales. Sin e m b a r g o la conces ión expresa de c o m p e t e n 
cias no rma t i vas fiscales en este área a las Ins t i tuc iones del País 
Vasco n o puede quedar anulada i nvocando el r a z o n a m i e n t o 
an te r i o r , hab iendo de p r o c e d e r , en caso de que el Estado c o n 
s iderara una co l i s ión e n t r e n o r m a s mercant i les y fo ra les f iscales, 
a la mod i f i cac ión de la n o r m a t i v a mercan t i l , aunque e n t e n d e m o s 
que el a r t í cu lo 195.3 del T e x t o Re fund ido de la Ley de Socieda
des A n ó n i m a s , ampara p lenamente , desde una óp t i ca me rcan t i l , 
la pos ib i l idad de una actual izac ión fo ra l . 

• El p r e c e p t o sí adqu i r i r ía c o n t e n i d o en el Impues to s o b r e Socie
dades en el caso de que pensásemos en una actual izac ión rea l i 
zada med ian te ajustes en base4 y sin re f le jo con tab le . Ta l s i tua
c ión pos ib l emen te chocar ía con o t r o s p r inc ip ios de a rmon i za 
c ión ( f undamen ta lmen te la e s t r u c t u r a genera l impos i t i va del 
Estado) , además de ser c o n t r a r i o a las tendenc ias actuales en 
cuan to a acercar la base impon ib le del Impues to s o b r e Socieda
des al r esu l t ado con tab le . 

La a rgumen tac ión en c o n t r a de las actual izaciones fora les basada 
en la n o r m a t i v a mercan t i l pud ie ra n o ser apl icable en cuan to a 

4 Lo cual supone un ajuste en base de amort ización y de futuras plusvalías o 
minusvalías, sin creación de una cuenta de actualización. 
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actual izac iones para personas físicas en cuan to n o afectadas p o r 
la n o r m a t i v a con tab le , p e r o el r educ i r las compe tenc ias n o r m a 
t ivas en esta ma te r i a a este á m b i t o , resul tar ía en la prác t ica 
vaciarlas de c o n t e n i d o , m á x i m e cuando ex is te una n o r m a espe
cífica en el CEPV re fe ren te al IRPF t r a t a n d o de la ac tua l izac ión, 
p o r lo q u e la n o r m a de a rmon i zac ión deberá t e n e r algún c o n 
t e n i d o ad ic iona l . 

IV.l .ó.e) Resumen 
La n o r m a se c i r cunsc r ibe a actual izaciones c o m o m e r a c o r r e c c i ó n 
del va lo r de los b ienes, n o regular izaciones tal c o m o se han de f i 
n i do las mismas. 

La po tes tad de las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s para 
d ic ta r n o r m a s de actual izac ión resu l ta c lara en base a que: 

• El CEPV só lo l imi ta la c o m p e t e n c i a de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
en c u a n t o a la n o i n c o r p o r a c i ó n de act ivos ocu l t os ni de pasivos 
f ic t ic ios , y la pos ib i l idad de d i c ta r esta n o r m a t i v a se r e c o n o c e 
t a n t o en el p r o p i o CEPV c o m o en la ju r i sp rudenc ia . 

• Las ob jec iones alegadas en ma te r i a mercan t i l n o pueden vaciar 
de c o n t e n i d o el CEPV, y la p r o p i a i n t e rp re tac i ón del T R I S A nos 
l leva a la pos ib i l idad de que se den n o r m a s de actua l izac ión, 
según la n o r m a t i v a mercan t i l v igente . 

I V . 3 . N o r m a s d e c a r á c t e r g e n e r a l 

IV.3.1. A t e n c i ó n a l a e s t r u c t u r a g e n e r a l i m p o s i t i v a 
d e l E s t a d o (ar t . 3.1.2.a) 

IV.3, l.a) Estructura impositiva como conjunto de impuestos 
C o m o paso p r e v i o , y a e fec tos de ev i ta r i n te rp re tac iones t o r t i c e r a s 
de la p resen te n o r m a , quede clara la base de que esta a tenc ión a 
lo que es la e s t r u c t u r a genera l impos i t i va ex i s ten te en t e r r i t o r i o 
c o m ú n n o puede en tende rse c o m o la re fe r ida al m o d o en que los 
c o n t r i b u y e n t e s pagan sus cuentas con Hac ienda, s ino a la es t ruc 
t u r a impos i t i va c o m o c o n j u n t o de impues tos que gravan las d i fe
ren tes act iv idades y mani festac iones de r iqueza. 

IV.3.l.b) Enfoque histórico 
Si t r a t a m o s de hal lar una exp l i cac ión a la p resen te n o r m a en los 
C o n c i e r t o s a n t e r i o r e s , e n c o n t r a m o s que en n ingún m o m e n t o se 
hacía re fe renc ia a una n o r m a s imi lar a la p resen te . Sin e m b a r g o , da 
la i m p r e s i ó n de que ni s iquiera e ra necesar io hacer lo pues to que 
de t o d o s los C o n c i e r t o s (pese a que se r e c o n o c e la po tes tad 
t r i bu ta r i a de las D ipu tac iones Forales del País Vasco) , e n t r e líneas 
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se deduce la asunc ión de que el s is tema ins taurado p o r éstas va a 
ser el m i s m o que el de t e r r i t o r i o c o m ú n . 

Esto es, parece que en estos C o n c i e r t o s an te r i o res se respeta la 
sustant iv idad p r o p i a del s is tema del País Vasco , p e r o en algún 
m o d o cen t rada en la regu lac ión de cada t r i b u t o , pues to que el 
esquema genera l se s o b r e e n t i e n d e que se va a man tene r . 

A h o r a b ien, c o m o p r i nc i p i o genera l , esta n o r m a de a rmon i zac ión 
establecida en el CEPV de 1981 está r e c o n o c i e n d o imp l í c i tamente 
algo que en re i teradas ocasiones d u r a n t e el p resen te es tud io ind i 
ca remos : que la po tes tad t r i b u t a r i a r e c o n o c i d a a las D ipu tac iones 
Forales en el a r t í cu lo 2 es lo más ampl ia que se pueda imaginar 
d e n t r o del á m b i t o t r i b u t a r i o . Po r t a n t o , se establece un l ími te 
gené r i co a esta e x t r a o r d i n a r i a po tes tad , que sin él inc luso podr ía 
desmarcarse de estos p r inc ip ios generales de esquema t r i b u t a r i o 
que t o d o s t e n e m o s in mente. 

N o obs tan te , deben hacerse diversas puntua l izac iones a lo estable
c ido p o r esta n o r m a de a rmon i zac i ón . 

IV.3.l .c) Estructura impositiva vs. estructura tributaría 
En p r i m e r lugar, ¿por qué se hace re fe renc ia a la e s t r u c t u r a « i m 
pos i t iva» y no a la « t r ibu tar ia»? El CEPV concede a las Ins t i tuc iones 
de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s la pos ib i l idad de man tene r , es tab lecer 
y regular , d e n t r o de su t e r r i t o r i o , el rég imen « t r i b u t a r i o » . Por lo 
t a n t o , si d e n t r o de los c o n c e p t o s c o m p r e n d i d o s en el t é r m i n o 
t r i b u t o s según la L G T (pues n o sería a c o r d e c o n o t ras no rmas de 
a rmon i zac ión t r ansg red i r este c o n c e p t o de « t r i b u t o s » ) se encuen 
t r a n los impues tos , tasas y c o n t r i b u c i o n e s especiales, parece ser 
que c o m o n o r m a de a rmon i zac i ón só lo se encuen t ra el r espe to a 
la e s t r u c t u r a establecida r e s p e c t o de los impues tos . D e este m o d o 
se p e r m i t e a las D ipu tac iones Forales del País Vasco estab lecer el 
s is tema que deseen en c u a n t o a tasas y c o n t r i b u c i o n e s especiales 
(si b ien d e n t r o del m a r c o o f e r t a d o p o r el CEPV) . 

Esta precis ión cob ra especial impor tanc ia en nuest ros días en la 
medida en que p o r dist intas Inst i tuciones se están p ropugnando 
diversas fórmulas basadas en la exacc ión de tasas c o m o medida para 
comba t i r el déf ic i t públ ico. Este auge de las tasas refleja la impor tanc ia 
de lo que se está e x p o n i e n d o en este m o m e n t o . En t o d o caso, dada 
la impor tanc ia de las tasas y con t r ibuc iones especiales en la actual 
es t ruc tu ra de ingresos de las Admin is t rac iones Públicas del País 
Vasco, en tendemos que carece de m a y o r t rascendencia este detal le, 
si bien debe ser t e n i d o en cuenta en caso de que se invocara la 
presente n o r m a de a rmon izac ión en con t ra de de te rminada tasa o 
con t r i buc i ón especial establecida p o r Inst i tuciones del País Vasco. 
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En este p u n t o es necesar io hacer m e n c i ó n al a r t í cu lo 33 del CEPV, 
que indica: 

/. Los tosos fiscales serán exigidas por la Administración del Estado, 
salvo aquellas que correspondan a la prestación de servidos cuya 
competencia haya sido conferida al País Vasco. 

D e m o d o que , en p r i n c i p i o , las Ins t i t uc iones c o m p e t e n t e s de los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , en f u n c i ó n de lo i nd i cado , p o d r í a e n t e n 
de rse que d is f ru tan de una capac idad p lena para el es tab lec im ien 
t o de tasas en t a n t o en c u a n t o estas se re f ie ran a serv ic ios 
re lac ionados c o n c o m p e t e n c i a s t rans fe r idas a la C o m u n i d a d A u 
t ó n o m a vasca. 

IV.3.l.d) Potestad originaria de establecer tributos mediante Ley 
En t o d o caso, debe destacarse que el t e m a que nos presenta esta 
n o r m a de a rmon izac ión no es baladí, pues según el a r t í cu lo 133.1 
de la CE, la potestad originaria para establecer tributos corresponde 
exclusivamente a l Estado mediante Ley. 

Puesto que el CEPV es una Ley que emana del Estado (las C o r t e s 
Genera les c o m o rep resen tac ión de la soberanía popu la r ) , i ndepen
d i en temen te de su ca rác te r de pac to o no , y pues to que es el 
p r o p i o CEPV el que a t r i buye po tes tad t r i b u t a r i a a las Inst i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s en su a r t í cu lo 2, no 
puede argüi rse que en n ingún caso es posib le la c reac ión de 
t r i b u t o s p o r estas Ins t i tuc iones en base a que la n o r m a t i v a de ellas 
emanada os ten ta el ca rác te r de N o r m a Fora l , n o r m a que no t iene 
rango mater ia l de Ley. 

A d e m á s , ex is te o t r a vía i n te rp re ta t i va , indicada p o r D e la Hucha 
C e l a d o r 5 , en el sen t ido de que el s is tema de fuentes estab lec ido 
en la CE no es apl icable al s is tema t r i b u t a r i o del País Vasco. Este 
a u t o r just i f ica la a f i rmac ión a n t e r i o r p o r dos vías. La p r i m e r a sería 
en base al c o n t e n i d o de la D ispos is icón Ad ic iona l P r imera de la 
CE, que ampara y respeta los de rechos h is tó r i cos , s iendo el siste
ma de C o n c i e r t o u n o de el los, p o r lo que la p r o p i a CE respeta el 
s istema de fuentes de d e r e c h o t r i b u t a r i o del País Vasco. El segundo 
razonamien to iría p o r la vía de que se t rata de no aplicar el sistema 
de fuentes de derecho desde un punto de vista orgánico y formal, sino 
de interpretar dicho sistema desde una perspectiva material , es decir, 
considerando las materias que la propia Constitución reserva a la ley, 
con independencia de que en el caso de los territorios Históricos no lo 
apruebe un Parlamento en sentido orgánico ni lo haga a través de una 
ley en sentido formal. 

«Int roducción al régimen jurídico de las Haciendas Forales». 
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Es de aquí de d o n d e se desp rende la impo r tanc ia de la p resen te 
n o r m a de a r m o n i z a c i ó n , en t a n t o en cuan to de lo ind icado se 
der iva que la pos ib i l idad de c rea r t r i b u t o s les c o r r e s p o n d e a las 
Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco . Así , esta 
cautela respec to a la e s t r u c t u r a impos i t i va del Estado es básica en 
la med ida en que, ad ic iona lmen te a esa capacidad de estab lecer 
t r i b u t o s sin l ímites que c i tábamos al c o m e n z a r los c o m e n t a r i o s 
respec to a esta n o r m a , está r e c o n o c i e n d o esa pos ib i l idad de las 
Ins t i tuc iones del País Vasco de estab lecer ex novo t r i b u t o s (en 
c o n t r a de la t eo r í a de la impos ib i l idad de que las Ins t i tuc iones de 
los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s puedan estab lecer t r i b u t o s p o r n o t r a 
ta rse las n o r m a s de el los emanadas de leyes en cuan to a su rango 
n o r m a t i v o ) , m o t i v o p o r el que en t iende conven ien te es tab lecer 
una n o r m a de a rmon izac ión en este sen t ido c o m o l ími te a lo 
expues to . 

F ina lmente a este respec to , p r o c e d e r e c o r d a r que las C o m u n i d a 
des A u t ó n o m a s ( C C A A ) t i enen po tes tad para el es tab lec im ien to 
de t r i b u t o s p r o p i o s , po tes tad reconoc ida en el a r t í cu lo 157.1.bj de 
la CE y re i te rada p o r el a r t í cu lo 4 . \ .b ) de la L O F C A . 

D e t e r m i n a d a la facu l tad de e s t a b l e c i m i e n t o de t r i b u t o s , debe 
anal izarse q u e ex is te o t r a pos ib i l i dad , que es la de e l i m i n a r t r i 
b u t o s q u e ex is tan en la n o r m a t i v a es ta ta l , que a s i m i s m o debe 
es ta r inc lu ida en la p o t e s t a d n o r m a t i v a de las Ins t i t uc iones c o m 
pe ten tes de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , y a la cual t a m b i é n afec
t a r á es te d e b e r de sum is i ón a la e s t r u c t u r a genera l impos i t i va del 
Estado. 

IV.3.1.e) Sistema tributario definido en la Constitución española 
N o obs tan te t o d o lo ind icado, ha de t ene rse en cuen ta que an te 
r i o r m e n t e h e m o s encuad rado el CEPV en la CE , la cual def ine un 
d e t e r m i n a d o s is tema t r i b u t a r i o . 

Podr íamos dec i r que la con f igurac ión del s is tema t r i b u t a r i o esta
blecida en la CE es una base que 'ob l i ga , p o r el p r o p i o e n t r o n q u e 
y natura leza del CEPV, del cual no o l v i demos que surgen las 
competenc ias t r i bu ta r ias de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , a la legisla
c ión emanada de los m ismos . 

Esta con f igu rac ión se basa f undamen ta lmen te en los a r t í cu 
los 131.1: 

Todos contribuirán a l sostenimiento de los gastos públicos de acuer
do con su capacidad económica mediante un sistema tr ibutario 
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en 
ningún caso, tendrá alcance confiscatorio. 
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y el a n t e r i o r m e n t e c i tado a r t í cu lo 133. 

D e lo que se deduce que el r espe to a estos p r inc ip ios debe 
cump l i r se , en t o d o caso, p o r la n o r m a t i v a t r i b u t a r i a emanada de 
las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , aunque 
no se hubiese inc lu ido esta n o r m a de a rmon i zac ión , pues es el 
p r o p i o o r i gen del CEPV el que d e t e r m i n a es to . 

IV.3.1.f) Significado de la norma más allá del sistema constitucional 
A h o r a b ien, es en este m o m e n t o cuando d e b e m o s p lan tearnos en 
qué cons is te la « e s t r u c t u r a genera l impos i t i va» . Si se t r a t a de los 
p r inc ip ios básicos establec idos en la CE , no cabe duda de que la 
v i r tua l idad del p r e c e p t o sería nula en t a n t o en c u a n t o el r espe to 
a los p r inc ip ios generales cons t i tuc iona les está imp l í c i to en el 
p r o p i o s is tema del CEPV p o r su o r i gen , tal y c o m o se ha c o m e n 
t a d o a n t e r i o r m e n t e . 

Por e l lo , debe r e c o n o c e r s e que la n o r m a a r m o n i z a d o r a debe t e n e r 
algún signi f icado en sí m isma, más amp l i o que la s imple re fe renc ia 
a los p r inc ip ios generales del m a r c o cons t i t uc iona l . D e e l lo puede 
aprec iarse i n tu i t i vamen te que la a tenc ión a la e s t r u c t u r a genera l 
supone el m a n t e n i m i e n t o de un i m p u e s t o d i r e c t o s o b r e las p e r s o 
nas físicas, o t r o i m p u e s t o d i r e c t o s o b r e las personas jur íd icas y un 
impues to i n d i r e c t o genera l s o b r e el c o n s u m o , c o m o pi lares funda
menta les del s is tema, si b ien lo e x p u e s t o debe mat izarse con el 
s ignif icado de las dos palabras básicas que c o m p o n e n la n o r m a que 
anal izamos en es te m o m e n t o : 

• Es d igno de m e n c i ó n el e m p l e o de la palabra «a tenc ión» al 
re lac ionar el s is tema t r i b u t a r i o de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s c o n 
la e s t r u c t u r a genera l impos i t i va del Estado. Según el D i c c i o n a r i o 
«a tenc ión a» signif ica a tend iendo , teniendo presente. Es dec i r , no 
indica que deba «seguirse» o « respe ta rse» esa n o r m a , s ino 
s i m p l e m e n t e que debe t ene rse p resen te . 

• Po r o t r o lado, « e s t r u c t u r a » se def ine c o m o la d i s t r i buc ión y el 
o r d e n en que se conf iguran las par tes de un t o d o . 

Lo cual , añad ido a que esta n o r m a se ubica n o e n t r e las n o r m a s 
de a r m o n i z a c i ó n estricto sensu, s ino e n t r e los p r inc ip ios a respe ta r 
p o r el s is tema t r i b u t a r i o vasco, es tamos ante algo e t é r e o que, 
igua lmente , nos da c o m o resu l tado un c o n t e n i d o que m e r e c e este 
cal i f icat ivo. 

Si t e n e m o s en cuen ta que s iempre ha ex i s t i do una m isma es t ruc 
t u r a genera l impos i t i va y una cu l t u ra semejante en la ma te r i a y que 
dicha e s t r u c t u r a la i m p o n e en c i e r t o m o d o la s i tuac ión e c o n ó m i c a , 
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s iendo ésta una s i tuac ión in te rnac iona l en la que t o d o se i n t e r r e -
laciona (apréciese la s im i l i tud con o t ras es t ruc tu ras imposi t ivas de 
Estados de n u e s t r o e n t o r n o ) , se puede p red ica r de este p r e c e p t o 
que su concu lcac ión en la p rác t i ca resul ta imp robab le . 

IY.3.l .g) Resumen 
Se t r a t a de un p r i nc ip io genera l que afecta al s is tema estab lec ido 
p o r las Inst i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , en 
la línea de la in tegrac ión cons t i t uc iona l del CEPV, que en t o d o caso 
es respetada. 

N o obs tan te debe mat izarse que la n o r m a se re f ie re a la e s t r u c t u r a 
impos i t i va , de jando fue ra de ella a las tasas, deb iendo t ene rse en 
cuen ta la v i r tua l idad que es to pud ie ra t ene r . 

IV .3 .2 . S o m e t i m i e n t o a los T r a t a d o s o C o n v e n i o s 
I n t e r n a c i o n a l e s f i r m a d o s y r a t i f i c a d o s p o r e l E s t a d o 
e s p a ñ o l o a los q u e éste se a d h i e r a (ar t . 3.5.") 

IV.3.2.a) Definición de Tratado Internacional 
Para la de l im i tac ión del alcance de esta n o r m a establec ida en el 
a r t í cu lo 3 . 5 ° del CEPV, es to es, d e n t r o de los p r inc ip ios genera les, 
en p r i m e r lugar debe ser de f in ido lo que es un T r a t a d o In te rna
c iona l . 

Una def in ic ión la p o d e m o s e n c o n t r a r en el a r t í cu lo 2 .1 .0 ) de la 
C o n v e n c i ó n de V iena, y lo hace c o m o un acuerdo internacional 
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacio
nal, ya conste en un instrumento único o en dos o más instrumentos 
comunes y cualquiera que sea su denominación particular. 

IV.S. l .b) Su carácter dentro del ordenamiento interno 
En cuan to a esta re fe renc ia a los T r a t a d o s , debe t ene rse en cuen ta 
lo es tab lec ido en el a r t í cu lo 96 de la CE, que establece que los 
Tratados Internacionales vál idamente celebrados, una vez publicados 
oficialmente en España formarán par te del ordenamiento interno. Sus 
disposiciones sólo podrán ser derogadas, modificadas o suspendidas en 
la fo rma prevista en los propios Tratados o de acuerdo con las normas 
generales del Derecho Internacional. 

Es dec i r , desde el m o m e n t o de su pub l i cac ión , los T ra tados In ter 
nacionales pasan a ser de c u m p l i m i e n t o ob l i ga to r i o en España en 
la med ida en que han pasado a f o r m a r pa r te del o r d e n a m i e n t o 
i n t e r n o . Pero , ¿qué rango t ienen? Puesto que no pueden ser ina
p l icados en v i r t u d de una mod i f i cac ión de su c o n t e n i d o establecida 
p o r una n o r m a estata l , aunque ésta fuese una Ley, pues el p r o p i o 
a r t í cu lo 96 de la C E indica el m é t o d o de mod i f i cac ión , n o cabe más 
que r e c u r r i r al p r i nc ip io de compe tenc ia : lo que está regu lado en 
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un T r a t a d o In ternac iona l queda c o m o un á m b i t o p r o p i o del m i s m o , 
en el que no pueden e n t r a r las d ispos ic iones de d e r e c h o i n t e r n o . 

En la med ida en que el CEPV se re f ie re a estos T ra tados , la 
conc lus ión que surge es la s iguiente: esta n o r m a del CEPV no hace 
más que r e i t e r a r el s o m e t i m i e n t o de la n o r m a t i v a emanada de las 
Ins t i tuc iones vascas a los T r a t a d o s In ternac iona les en cuan to fuen 
t e de d e r e c h o de obl igada apl icación en España, lo que en p r inc ip io 
parece que n o sería necesar io i n c o r p o r a r al t e x t o del CEPV. 

D e c i m o s que no haría fal ta inc lu i r lo pues to que en el encuadre 
ju r íd i co cons t i tuc iona l h e m o s de f in ido el p leno s o m e t i m i e n t o del 
CEPV a la CE, o r igen de t o d o el s istema, p o r lo que el r espe to a 
lo d ispues to en los T r a t a d o s In ternac ionales debe darse en t o d o 
caso, sea inc lu ido en esta n o r m a o no . 

IV.3.2.c) Interés de ¡a distinción entre Tratados y Convenios 
A h o r a b ien, hemos de jado c la ro lo que son los T ra tados In te rna
cionales, p e r o el CEPV se re f ie re as imismo a los « C o n v e n i o s 
In ternac iona les». 

En p r inc ip io la legislación in te rna española ( f undamen ta lmen te el 
Cap í tu lo III del T í t u l o III de la C E y el a r t í cu lo 1.5 del C C ) hace 
re ferenc ia so lamente a los « T r a t a d o s » . ¿Por qué en tonces en el 
CEPV se hace re ferenc ia ad ic iona lmen te a los Conven ios? 

Para anal izar lo, debemos acud i r a la le t ra de o t ras d ispos ic iones de 
índole f iscal, en las que c o m p r o b a m o s que, en t o d o s los casos, la 
re ferenc ia es a los «T ra tados o C o n v e n i o s In ternac iona les». As í 
sucede en el a r t í cu lo 4 de la Ley 18 /1991 , de 6 de j un io , del IRPF, 
y en el a r t í cu lo 3 de la Ley 4 3 / 1 9 9 5 , de 27 de d i c i embre , del IS, 
respec t i vamente . 

D e e l lo i n fe r imos que el CEPV n o ha q u e r i d o ind icar nada especial 
con esta específica m e n c i ó n a los C o n v e n i o s , pues to que deben 
t ra ta rse del m i s m o m o d o que p red i camos de los T r a t a d o s In ter 
nacionales en genera l , más aún t e n i e n d o en cuen ta que la p rop ia 
def in ic ión del C o n v e n i o de V iena def ine a los T r a t a d o s c o m o tales 
cualquiera que sea su denominación particular. 

La conc lus ión que h e m o s de e x t r a e r de e l lo es que las no rmas 
fiscales s imp lemen te hacen re ferenc ia a los C o n v e n i o s pues to que 
en el o r d e n t r i b u t a r i o las más c o m u n e s n o r m a s c o n rango de 
T r a t a d o In ternac iona l son C o n v e n i o s de D o b l e Impos i c ión , y a este 
respec to , las no rmas fiscales p r e t e n d e n ser ac larator ias . Pero en 
t o d o caso se re f ie ren a T r a t a d o s c o m o pa r te del o r d e n a m i e n t o 
j u r íd i co , pues las n o r m a s t a n t o del IRPF c o m o del IS se re f ie ren a 
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los T r a t a d o s o C o n v e n i o s que hayan pasado a formar par te del 
ordenamiento interno, lo que desnatura l iza cua lqu ier i n t e n t o de v e r 
en esta n o r m a del CEPV algo que va más allá del s imple r espe to 
al s is tema de fuentes es tab lec ido en la CE. 

Por t a n t o , en todas las n o r m a s fiscales en genera l , y en el CEPV 
en par t icu lar , la re fe renc ia a estos « C o n v e n i o s » n o impl ica nada 
sus tant ivo , s ino d e n t r o del g é n e r o de los T r a t a d o s In ternac iona les. 
Más bien parece que se t r a t a de r ecoge r un t e x t o que p r o c e d e del 
C o n c i e r t o de 1906 ( a p r o b a d o p o r R D de 13 de d i c i embre ) y que 
ha s ido r e i t e r a d o en t o d o s los C o n c i e r t o s p o s t e r i o r e s , " en el 
sen t i do de r e s p e t o a los pactos in ternac iona les suscr i tos p o r Es
paña con nac iones ex t ran je ras . 

N o obs tan te lo ind icado, e n t e n d e m o s que debe real izarse una 
mat izac ión , pues to que el CEPV ut i l iza la palabra « s o m e t i m i e n t o » , 
cuando resu l ta que acabamos de ind icar que los T r a t a d o s In te rna
cionales no se hallan en una re lac ión de je ra rqu ía con la n o r m a 
in te rna , s ino que la re lac ión e n t r e ambas se ar t icu la med ian te el 
p r i nc ip io de compe tenc ia . En n ingún m o m e n t o se establece ta l 
supremacía, p o r lo que el e m p l e o de la c i tada palabra debe cons i 
dera rse c o m o p o c o a f o r t u n a d o , pues quizá hubiese s ido m e j o r 
hablar de palabras c o m o « r e s p e t o » . N o obs tan te , lo ind icado n o 
deja de ser una m e r a p rec is ión t e rm ino lóg i ca . 

(V.3.2.d) Modo en el que obligan las Directivas comunitarias 
a las Instituciones del País Vasco 

Pese a que haya q u e d a d o c la ro el alcance de esta n o r m a del CEPV, 
se suscita una cues t i ón , a la que n o p r e t e n d e m o s dar una so luc ión 
ta jante , p e r o que e n t e n d e m o s es necesar io p lantear , s o b r e el m o d o 
en que obl iga el c o n t e n i d o de las D i rec t i vas a las Ins t i tuc iones del 
País Vasco. 

En p r i n c i p i o d e b e m o s r e f e r i r n o s a la i n t e r p r e t a c i ó n de l T C que , 
en re i t e radas ocas iones , se ha man i f es tado en el s e n t i d o de que 
la e j ecuc ión de l D e r e c h o c o m u n i t a r i o c o r r e s p o n d e a qu ien ma
t e r i a l m e n t e o s t e n t e la c o m p e t e n c i a , según las reglas de d e r e c h o 
i n t e r n o , p u e s t o que n o ex i s t e una c o m p e t e n c i a especí f ica para la 
e jecuc ión de l D e r e c h o c o m u n i t a r i o 6 . Este r a z o n a m i e n t o se basa 
en q u e la e j e c u c i ó n de los T r a t a d o s y C o n v e n i o s In te rnac iona les , 
en l o que a fec ten a las ma te r ias a t r ibu idas a la c o m p e t e n c i a de 
las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s n o supone la a t r i b u c i ó n de una 
c o m p e t e n c i a nueva , d i s t i n ta de las que en v i r t u d de o t r o s p r e 
c e p t o s ya o s t e n t a 7. 

6 Sentencia Tr ibunal Const i tucional 236/1991, de 12 de diciembre. 
7 Sentencia Tr ibunal Const i tucional 252/1988, de 20 de diciembre. 
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Po r o t r o lado, el Estado n o puede ampararse p o r p r i nc ip io en su 
c o m p e t e n c i a exc lus iva s o b r e las re lac iones in ternac iona les para 
e x t e n d e r su á m b i t o compe tenc ia l a t o d a act iv idad que cons t i t uya 
desa r ro l l o , e jecuc ión o apl icación de los C o n v e n i o s y T r a t a d o s 
In ternac iona les, y en par t i cu la r , del D e r e c h o de r i vado e u r o p e o 8. 

Por lo t a n t o , en p r i nc ip io , el c u m p l i m i e n t o del c o n t e n i d o de las 
D i rec t i vas en t r i b u t o s c o n c e r t a d o s , c o r r e s p o n d e a las Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco , que no 
t i enen p o r qué e jecu ta r el D e r e c h o de r i vado c o m u n i t a r i o del 
m i s m o m o d o que se haga en t e r r i t o r i o c o m ú n , pues en t a n t o en 
cuan to se t r a t e de t r i b u t o s de n o r m a t i v a a u t ó n o m a , la c o m p e t e n c i a 
de la e jecuc ión de estas «ob l igac iones in ternac iona les» en el á m b i t o 
del País Vasco c o r r e s p o n d e a las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s que , s i empre que alcancen el resu l tado p r e t e n d i d o p o r 
la D i rec t i va , p o d r á n ut i l izar vías d i fe ren tes de las ut i l izadas en 
t e r r i t o r i o c o m ú n . Esto es a d m i t i d o p o r el T r i buna l S u p e r i o r de 
Justicia del País Vasco en Sentencia de I I de mayo de 1994, 
r espec to a un caso en el que la D i r e c t i v a del C o n s e j o o t o r g a b a la 
posib i l idad de es tab lecer un s is tema de exenc ión o de impu tac i ón 
para el c u m p l i m i e n t o del f in p rev i s to . 

N o obs tan te , si b ien las Ins t i tuc iones del País Vasco man t ienen su 
compe tenc ia n o r m a t i v a t r i b u t a r i a aún en el caso de t ranspos i c ión 
al d e r e c h o i n t e r n o del c o n t e n i d o de D i rec t i vas comun i ta r i as , será 
la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l el i n t e r l o c u t o r ún ico de las Ins t i tuc iones 
Comun i t a r i as en lo que t o c a al e fec t i vo c u m p l i m i e n t o de las de 
t e rm inac iones comun i ta r i as , s iendo ésta una exigencia de difíci l 
med i c i ón en c u a n t o a sus consecuencias práct icas, que pod r í a ser 
satisfecha a t ravés de f ó r m u l a s y exped ien tes d iversos , y n o p rec i 
samente med ian te la a t r i b u c i ó n a aquel la de la c o m p e t e n c i a en el 
c u m p l i m i e n t o del D e r e c h o c o m u n i t a r i o 9. 

D e lo ind icado se deduce que, en caso de que p o r pa r te del País 
Vasco no se adop ta ran las medidas necesarias t enden tes a la 
e jecuc ión de d e t e r m i n a d a D i rec t i va , éste estaría ob l igado a hacer lo 
(si b ien la responsabi l idad d i rec ta an te las Ins t i tuc iones europeas 
sería del Estado español ) , e inc luso si la t ranspos ic ión la e fectúa 
i n c o r r e c t a m e n t e , estaría ob l igado a rea l izar lo de m o d o c o r r e c t o , 
pues la pr imacía de las D i rec t i vas sob re el d e r e c h o i n t e r n o se 
ex t i ende no so lamen te a los casos de n o t r anspos i c i ón de su 
c o n t e n i d o al o r d e n a m i e n t o i n t e r n o , s ino t amb ién a los casos de 
t ranspos ic ión n o a c o r d e a la D i rec t i va , según el T r i buna l Supe r i o r 
de Justicia de las C o m u n i d a d e s Europeas. 

8 Sentencia Tr ibunal Const i tucional 79/1992, de 28 de mayo. 
9 Sentencia Tr ibunal Const i tucional 252/1988, de 20 de diciembre. 
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N o obs tan te , debe t ene rse en cuen ta que la Sala 3.a del T r i buna l 
S u p r e m o (TS) 10 a f i rma que só lo puede c o n t r o l a r la legalidad de 
n o r m a s in ternas dictadas en desa r ro l l o de la D i r ec t i va c o n rango 
i n f e r i o r a Ley, pues en o t r o caso (las que os ten tan rango de ley), 
no puede ser c o n t r o l a d a la adecuac ión a la D i rec t i va . Si bien la 
d o c t r i n a encuen t ra cuando m e n o s ex t raña la defensa de esta pos 
t u r a p o r pa r te del TS, pues t a m b i é n el a r t í cu lo I de la Ley de la 
Jur isd icc ión C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v a (que es el que imp ide el 
c o n t r o l de las prop ias leyes p o r los ó rganos judic ia les) deber ía 
i n t e rp re ta r se c o n f o r m e a las D i rec t i vas ( no só lo las n o r m a s pos
t e r i o r e s al ace rvo c o m u n i t a r i o se ven afectadas p o r éste, s ino 
t a m b i é n las an te r i o res ) , en cua lqu ie r caso hemos de a tene rnos a 
la i n t e r p r e t a c i ó n del T r i b u n a l . 

Po r o t r o lado, el T C 11 indica que la supuesta c o n t r a d i c c i ó n de 
T r a t a d o s c o n las leyes u o t r a s d ispos ic iones no rmat i vas p o s t e r i o 
res n o es cues t ión que afecte a la cons t i tuc iona l idad de éstas, y 
deba p o r t a n t o reso lverse p o r el T C , s ino que se t r a ta de un p u r o 
p r o b l e m a de se lecc ión del d e r e c h o apl icable al caso c o n c r e t o , 
c o r r e s p o n d i e n d o su reso luc ión a los ó rganos judic iales en los 
l i t igios de que conozcan . 

P o r t a n t o , si b ien el a jus te a las D i r ec t i vas de las leyes estatales 
p o d r í a ser di f íci l de c o n t r o l a r , n o sucede así en el caso de las 
n o r m a s emanadas de las I ns t i t uc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó 
r i cos de l País Vasco , pues al n o t e n e r rango de ley, p o d r á n en 
t o d o caso ser c o n t r o l a d a s en c u a n t o al e fec t i vo c u m p l i m i e n t o 
del d i c t a d o de las D i r e c t i v a s c o m u n i t a r i a s , p o r p a r t e de los 
T r i b u n a l e s . 

IV.3.2.e) Resumen 
Esta n o r m a de a rmon i zac i ón encaja pe r f ec tamen te en la e s t r u c t u r a 
de fuentes del o r d e n a m i e n t o prev is ta en la CE y en la que se 
enmarca el CEPV. 

D e b e tene rse en cuen ta que la i m p l e m e n t a c i ó n de las D i rec t i vas 
comun i ta r ias en mate r ia fiscal se real iza d i r e c t a m e n t e p o r el País 
Vasco en func ión del alcance del m a n d a t o de la p rop ia D i rec t i va , 
sin a tende r necesar iamente al m o d o en que se real ice la adaptac ión 
en t e r r i t o r i o c o m ú n . 

10 Sentencia de 8 de oc tubre de 1992. 
11 Sentencia de 15 de marzo de 1991. 
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IV.3.3. R e s p e t o de l a s o l i d a r i d a d e n los t é r m i n o s p r e v e n i d o s 
en l a Const i tuc ión y en e l E s t a t u t o d e A u t o n o m í a 
(ar t . 3.1.1.a) 

IV.3.3.a) Introducción 
A l analizar el alcance y c o n t e n i d o de este p r inc ip io general e x p r e 
sado en el c i tado a r t í cu lo del CEPV, p r o c e d e acud i r p r i m e r a m e n t e 
a la p rop ia CE y al EAPV, para examina r las referencias que se 
hacen en ambos t e x t o s legales al r espec to . Por o t r a par te , tal 
r em is ión resu l ta necesaria según el p r o p i o t e n o r l i teral del c i tado 
p r e c e p t o , ya que el respeto al principio de solidaridad será según los 
términos prevenidos en la CE y el EAPV. 

IV.3.3.b) E l principio de solidaridad en la Constitución Española 
En la CE se hace re fe renc ia a este p r i nc ip io en d iversos ar t ícu los a 
lo largo del t e x t o , ind icando con e l lo el especial va lo r que la más 
alta n o r m a del o r d e n a m i e n t o j u r íd i co ha q u e r i d o dar al m i s m o . Así , 
el p r inc ip io de so l idar idad, cons t i t uc i ona lmen te r e c o n o c i d o y ga
ran t i zado , n o supone una m e r a re ferenc ia de carác te r r e t ó r i c o , 
s ino que rep resen ta un p r e c e p t o j u r í d i co de ob l igado cump l im ien 
t o . 

En este sen t ido , la i n c o n c r e c i ó n del c o n c e p t o de so l idar idad, al 
igual que t o d o s los grandes p r inc ip ios en genera l , n o impl ica en 
m o d o alguno que carezca de ob l i ga to r iedad . N o obs tan te , al resu l 
t a r o pr ior i algo i n c o n c r e t o y abs t rac to , necesi tará de una c o n c r e 
c ión pos i t iva adecuada a las c i rcunstancias del m o m e n t o en que se 
haya de aplicar. 

D e este m o d o , el p r i nc ip io se encuadrar ía d e n t r o de lo que se 
v iene d e n o m i n a n d o p o r la d o c t r i n a y ju r i sp rudenc ia c o m o « c o n 
c e p t o j u r íd i co i n d e t e r m i n a d o » , el cual necesi ta, según se ha c o 
m e n t a d o , de una especi f icación y c o n c r e c i ó n para su efect iva apl i 
cac ión en cada c i rcunstanc ia conc re ta . 

Los ar t ícu los del T e x t o Cons t i t uc i ona l en los que se recogen 
referencias al p r i nc ip io de so l idar idad son los siguientes: 

Artículo 2 

La Constitución se fundamenta en la indisoluble unidad de la 
Nación española, patr ia común e indivisible de todos los españoles, 
y reconoce y garant iza el derecho a la autonomía de las naciona
lidades y regiones que la integran y la so l idar idad entre todas e//os. 

El c o n c e p t o de solidaridad en la CE, d e n t r o de la mate r ia a u t o n ó 
mica, rec ibe un t r a t a m i e n t o de especial impor tanc ia , el cual se 
deduce del hecho de la re i t e rac ión de las menc iones al m i smo , así 
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c o m o p o r la ub icac ión de la p r i m e r a de ellas. En este sen t ido , es 
i m p o r t a n t e reseñar que la p r i m e r a vez que se a lude a tal c o n c e p t o 
es en el c i tado a r t í cu lo 2, d e n t r o del T i t u l o Pre l iminar , en el p r i m e r 
a r t í cu lo que hace re ferenc ia al d e r e c h o a la au tonomía . 

La inc lus ión del c o n c e p t o de so l idar idad i nmed ia tamen te después 
de r e c o n o c e r el d e r e c h o a la au tonomía , pone de re l ieve que 
ambos c o n c e p t o s van ind iso lub lemente un idos. N o cabría pensar 
en una p lasmación del d e r e c h o a la a u t o n o m í a de las diversas 
nacional idades y reg iones sin cons ide ra r el c o m p o n e n t e de sol ida
r idad necesar io para que el s is tema func ione y los desequ i l ib r ios 
i n t e r t e r r i t o r i a l e s t i endan a co r reg i r se . 

En el á m b i t o f inanc ie ro , el d e r e c h o a la a u t o n o m í a de las C C A A 
se r e c o n o c e exp l í c i t amen te en el a r t í cu lo 156 de la CE, s u p o n i e n d o 
una base fundamenta l y necesar ia para el e je rc ic io de las c o m p e 
tencias que cada C o m u n i d a d A u t ó n o m a asuma. Así , en d i cho 
a r t í cu lo de la CE , al es t i lo del p r o p i o a r t í cu lo 2 , el c o n c e p t o «so
l idar idad» se s i túa a con t i nuac ión del p r inc ip io de a u t o n o m í a f inan
c iera, según se e x p o n d r á más adelante. 

D e l c o n t e n i d o del a r t í cu lo 2 de la CE, se puede obse rva r que , t ras 
a f i rmar el r e c o n o c i m i e n t o y garantía del d e r e c h o a la a u t o n o m í a 
de las nacional idades y reg iones, se incluye igualmente la so l idar i 
dad en t re ellas. Es dec i r , la CE se c o n v i e r t e en garante de ambos 
pr inc ip ios . 

N o o b s t a n t e , a pesar de t r a t a r el p r i n c i p i o de so l ida r idad en una 
s i tuac ión de apa ren te igualdad c o n el de a u t o n o m í a , y r e c o n o 
c i e n d o su f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c i a para que el s is tema f u n c i o n e 
t é c n i c a m e n t e , el p r i n c i p i o f u n d a m e n t a l r e c o n o c i d o sería el de 
a u t o n o m í a , m i e n t r a s que el de so l i da r idad se c o n v i e r t e en c o r o 
la r io necesa r io del p r i m e r o a f in de que el s is tema se pueda 
d e s a r r o l l a r de un m o d o a r m ó n i c o y sin g e n e r a r desequ i l i b r i os n o 
razonab les . 

A este respec to , es t imamos que la impor tanc ia de ambos pr inc ip ios 
resul ta fundamenta l y que no resul tar ía fact ib le un e je rc ic io del 
d e r e c h o a la a u t o n o m í a sin que se incluyan c o m p o n e n t e s que 
i n t roduzcan e l emen tos de so l idar idad al s istema, p e r o sin o l v ida r 
que estos e l emen tos se i n t roduc i r í an en aras de un e je rc ic io 
adecuado del d e r e c h o r e c o n o c i d o y garant izado. 

C e n t r á n d o n o s en el c o n c e p t o de so l idar idad re f le jado en el ar t í 
cu lo 2 de la CE , la p r i m e r a cues t ión que surge es saber e n t r e 
quiénes garant iza la CE la so l idar idad. A esta p regunta se halla 
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respuesta en el p r o p i o p r e c e p t o , al es tab lecer que se garant iza 
e n t r e todas las nacional idades y reg iones (entre todas e//osj. 

Así , n o parece que en este m o m e n t o se t r a t e de es tab lecer un 
p r inc ip io de so l idar idad e n t r e ind iv iduos , es dec i r , so l idar idad e n t r e 
los c iudadanos de las d is t in tas nacional idades y reg iones, s ino de 
éstas e n t r e sí, p o r lo que parecer ía que ún icamen te pod r ía vu lne
rarse este p r i nc i p i o si una nacional idad o reg ión en su c o n j u n t o no 
resul tase ser so l idar ia c o n todas las demás, p e r o nunca p o r q u e 
d e t e r m i n a d o s c iudadanos de una de ellas n o lo fuesen respec to a 
o t r o s , de su m isma nacional idad o reg ión o de o t ras , d e n t r o del 
Estado. 

Sin emba rgo , c o m o v e r e m o s , esta a f i rmac ión , pod r ía resu l ta r en 
pa r te cues t ionada al anal izar el t e x t o del a r t í cu lo 156 de la CE . 

En el ámb i to t r i bu ta r i o , podr ía cuest ionarse si, en el caso de apuntar 
exc lus ivamente a una sol idar idad en t re las distintas nacionalidades y 
regiones, quizá no resultaría c o n t r a r i o al pr inc ip io de sol idar idad que 
de te rminados indiv iduos o co lect ivos de una de terminada C o m u n i 
dad A u t ó n o m a se encont rasen menos pres ionados f lscalmente que 
o t r o s , residentes en o t ras Comun idades , en cuanto a de te rminados 
t r i bu tos , puesto que el p r inc ip io se predicaría en t re d ichos entes 
po l í t i co- te r r i to r ia les y no en t r e los indiv iduos. 

Artículo ¡ 3 8 

1. El Estado garant iza la realización efectiva del principio de sol ida
r idad consagrado en el artículo 2 de la Constitución, velando por 
el establecimiento de un equilibrio económico adecuado y justo 
entre las diversas partes del territorio español... 

2. Las diferencias entre ¡os Estatutos de las distintas Comunidades 
Autónomas no podrán implicar, en ningún caso, privilegios econó
micos o sociales. 

En este caso, la re fe renc ia al p r i nc ip io de so l idar idad, enlazada 
según el p r o p i o t e n o r l i tera l del p r e c e p t o c i tado c o n el a r t í cu lo 2 
de la CE, se encuadra d e n t r o del T í t u l o VII I de la CE, cuya rúb r i ca 
es De la Organización Terri torial del Estado, y más c o n c r e t a m e n t e en 
su capí tu lo p r i m e r o , en el cual se establecen los p r inc ip ios gene
rales que han de reg i r en este p u n t o . 

En re lac ión c o n el análisis del segundo apar tado de este a r t í cu 
lo 138, nos r e m i t i m o s al c o m e n t a r i o c o n c r e t o de la n o r m a de 
a rmon izac ión que imp ide que el CEPV cons t i tuya pr iv i leg ios de 
carác te r f iscal. 
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Artículo 156 

1. Las Comunidades Autónomas gozarán de autonomía financiera 
para el desarrollo y ejecución de sus competencias con arreglo a 
los principios de coordinación con la Hacienda estatal y de so l ida
r idad entre todos los españoles. 

Este p r e c e p t o , c o m e n t a d o al t r a t a r la m a t e r i a de f inanc iac ión 
a u t o n ó m i c a en genera l , a p a r t a d o 11.3.3.6), y al cual se a lude al 
c o m e n t a r el a r t í c u l o 2 de la C E , consagra el p r i n c i p i o de a u t o 
nomía f i nanc ie ra de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s ( C C A A ) y, a 
c o n t i n u a c i ó n , s ienta unos p r i nc ip ios a los cuales éstas han de 
ceñ i rse en el d e s a r r o l l o de las compe tenc ias der ivadas de ta l 
p r i n c i p i o gene ra l . 

En este sen t i do , puede a f i rmarse que el p r i nc ip io de so l idar idad 
rep resen ta una pieza fundamenta l en el m a r c o de la a u t o n o m í a 
f inanciera, al ind icarnos que no sería bastante con la suf ic iencia de 
recursos p o r pa r te de las C C A A , s ino que es necesar io c o n t a r con 
el desa r ro l l o del c o n c e p t o de so l idar idad, con el f in de alcanzar un 
m a y o r equ i l i b r i o in te r reg iona l . 

Según el t e x t o de este a r t í cu lo , la CE pred ica la so l idar idad no ya 
e n t r e C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , s ino entre todos los españoles. Así , 
pud ié ramos cues t i ona rnos , en línea con lo apun tado a n t e r i o r m e n 
te , si el c o n c e p t o exp resado en el a r t í cu lo 156 v iene a re i t e ra r lo 
exp resado en el a r t í cu lo 2 de la CE , inc id iendo sob re la so l idar idad 
e n t r e C C A A , o si se re f ie re al p lano ind iv idual , a p o r t a n d o o t r a 
d imens ión a este p r i nc ip io . 

En cua lqu ier caso, lo c i e r t o es que el a r t í cu lo 156 está ub icado 
d e n t r o del T í t u l o VIII de la CE, des t inado a regular la Organ izac ión 
T e r r i t o r i a l del Estado, y ad ic iona lmente , el c i tado p r e c e p t o se 
encabeza p red i cando sus e fec tos respec to de las C C A A , en cuan to 
a la a u t o n o m í a f inanc iera se re f ie re , p o r lo que la m o d u l a c i ó n que 
la so l idar idad impl icar ía a la misma, establecida a con t i nuac ión en 
el m i s m o a r t í cu lo , en p r inc ip io iría dest inada a desplegar sus e fec tos 
fundamenta les en cuan to a las re lac iones e n t r e las C C A A . 

Artículo 158 

2. Con el fin de corregir desequilibrios económicos interterritoriales y 
hacer efectivo el principio de so l idar idad, se constituirá un Fondo 
de Compensación con destino a gastos de inversión, cuyos recursos 
serán distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades 
Autónomas y provincias, en su caso. 
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En p r i m e r lugar, señalar que este a r t í cu lo se encuen t ra ub icado , al 
igual que el a n t e r i o r m e n t e c i tado 156, d e n t r o del T í t u l o VI I I , 
ded icado a la Organ izac ión T e r r i t o r i a l del Estado y, de manera 
pr inc ipa l , a regu lar las re lac iones e n t r e las C C A A y el Estado, según 
se ha e x p u e s t o , s iendo p rec i samente el a r t í cu lo que c ie r ra el 
m i s m o . 

En cuan to al c o n t e n i d o de este p r e c e p t o , se observa c ó m o en el 
m i s m o , al t r a t a r del p r i nc ip io de so l idar idad, lo que se hace es 
p r e v e r un mecan i smo a t ravés del cual se p r o c u r a r á hacer lo efec
t i v o el m i s m o . 

Respecto al esquema de f u n c i o n a m i e n t o del Fondo de C o m p e n s a 
c ión I n t e r t e r r i t o r i a l (FCI) y la c o n t r i b u c i ó n efect iva del País Vasco 
al m i s m o , nos r e m i t i m o s a lo ind icado en el apa r tado ll.3.3.d) 
an te r i o r . 

IV.3.3.c) E l principio de solidaridad en el E A P Y 
En el p resen te p u n t o , se e x p o n e n las referencias que al p r i nc ip io 
de so l idar idad se hacen en el EAPV, y que se recogen en el 
a r t í cu lo 4 1 . 2 . ^ : 

El régimen de Concierto se aplicará de acuerdo con el principio de 
solidaridad a que se refieren los artículos 138 y 156 de la Consti
tución. 

Este p r e c e p t o del EAPV, n o r m a ins t i tuc iona l básica del País Vasco , 
se encuen t ra d e n t r o del T í t u l o III del m i s m o , cuya rúb r i ca es 
Hacienda y Patrimonio, hac iendo de c i e r r e del a r t í cu lo 4 1 , el cual , 
en su apa r tado p r i m e r o , consagra el s is tema de C o n c i e r t o . 

Según se desp rende del t e n o r l i tera l de este a r t í cu lo , el EAPV se 
r e m i t e de f o r m a d i rec ta a la CE y c o n c r e t a m e n t e a dos de los 
p r e c e p t o s en los cuales se hace re fe renc ia al p r i nc ip io de so l idar i 
dad, ta l c o m o se señaló a n t e r i o r m e n t e . 

IV.3.3.d) E l principio de solidaridad en la L O F C A 
El p r inc ip io de so l idar idad al cual se a lude en los c i tados a r t í cu 
los de la CE, el EAPV y el CEPV, se encuen t ra igua lmente recog ido 
en la L O F C A , al señalarse en su a r t í cu lo 2 los p r inc ip ios que han 
de p res id i r el e je rc ic io de la act iv idad f inanciera p o r las C C A A . 

/ . La actividad financiera de las Comunidades Autónomas se ejerce
rá..., con arreglo a los siguientes principios: 

c) La so l idar idad entre las diversas nacionalidades y regiones que 
consagran los artículos 2 y los apartados I y 2 del 138 de la 
Constitución. 
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Así , la L O F C A hace igua lmente re ferenc ia a este p r i nc ip io , y los 
su je tos e n t r e quienes se p red ica la so l idar idad son las d is t in tas 
nacional idades y reg iones, hac iendo re ferenc ia d i rec ta a la C o n s t i 
t u c i ó n y en c o n c r e t o a los ar t ícu los 2 y 138. 

A su vez, en el apa r tado 2 ° del c i tado a r t í cu lo 2 de la L O F C A , se 
hace re fe renc ia a que cada Comunidad Autónoma está obligada a velar 
por su propio equilibrio terr i torial y por la realización del principio de 
solidaridad. 

Este ú l t i m o apa r tado del a r t í cu lo 2 de la L O F C A indica que la 
so l idar idad no só lo ha de e je rcerse e n t r e las diversas C C A A , s ino 
que resul ta de apl icac ión igua lmente d e n t r o de cada una de ellas. 
N o obs tan te , baste c o n destacar la ex is tenc ia de tal p rev is ión legal, 
sin e n t r a r en mayo res detal les en cuan to a esta mani fes tac ión 
c o n c r e t a de so l idar idad, ya que los aspectos i n t r a - C C A A n o r e 
presentan el c e n t r o de este d o c u m e n t o . 

Respecto del alcance que en la L O F C A se p r e t e n d e dar al p r i nc ip io 
de so l idar idad, se puede cons ide ra r que éste va re fe r i do t a n t o al 
mecan ismo r e d i s t r i b u t i v o , p lasmado e fec t i vamente a t ravés del 
Fondo de C o m p e n s a c i ó n I n t e r t e r r i t o r i a l , c o m o a la garant ía de un 
nivel m í n i m o de serv ic ios fundamenta les en las dist intas C C A A . 
A m b o s aspectos, c o n t e m p l a d o s en la CE, se desar ro l lan en los 
ar t ícu los 15 y 16 de la L O F C A . 

Por ú l t i m o , cabe señalar que la ap l icabi l idad de la L O F C A , en 
p r i n c i p i o , a la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco queda a m 
p l i amen te l im i tada e n t r e o t r o s m o t i v o s basados en la pecu l i a r i dad 
del s is tema f o ra l y r e c o n o c i d o s en la C E y el EAPV, a raíz de la 
p rev i s i ón c o n t e n i d a en su D i s p o s i c i ó n A d i c i o n a l P r i m e r a , la cual 
r e i t e r a que las C o m u n i d a d e s Fora les se reg i rán p o r sus p r o p i o s 
reg ímenes, en c o n c r e t o el País Vasco , p o r el C o n c i e r t o E c o n ó 
m i c o . 

N o o b s t a n t e , c i e r t o s p r e c e p t o s de la L O F C A pud ie ran resu l t a r 
de ap l i cac ión al País Vasco , en la m e d i d a que n o se o p o n g a n a lo 
es tab lec ido en el p r o p i o CEPV, es dec i r , c o n c a r á c t e r de subs i -
d ia r iedad y, en t o d o caso, s i e m p r e que r e p r e s e n t e n una m e r a 
t r a n s p o s i c i ó n de p r e c e p t o s cons t i t uc i ona les , cuya o b l i g a t o r i e d a d 
para t odas las C C A A estar ía f ue ra de dudas. As í , el p r i n c i p i o de 
so l i da r idad p e r t e n e c e a la ca tegor ía de aque l los q u e pueden 
resu l ta r de ap l i cac ión genera l a t odas las C C A A del Estado, 
m á x i m e si se t i e n e en cuen ta que der i va de unos p r e c e p t o s 
cons t i t uc i ona les que lo consagran y la p r o p i a L O F C A se r e m i t e 
a e l los de f o r m a d i r ec ta . 
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IV.3.3.e) Contenido del principio de solidaridad 
En una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n , c o n el c o n c e p t o de so l idar idad se 
p r e t e n d e que los desequ i l ib r ios i n t e r t e r r i t o r i a l e s e n t r e las C C A A 
de m a y o r capacidad e c o n ó m i c a y aquellas menos favorec idas, t i e n 
dan a co r reg i r se y el desa r ro l l o de todas ellas se p roduzca de un 
m o d o más a r m ó n i c o . 

En t o d o caso, t ras a f i rmar la v igencia y necesidad de s i tuar el 
p r i nc ip io de so l idar idad en un p lano destacado j u n t o al de a u t o n o 
mía f inanc iera de las C C A A , conv iene de l im i ta r cuál es su ve rda 
d e r o alcance y s igni f icado, así c o m o prec isar los mecan ismos a 
t ravés de los que se t r a t a r á de hacer lo real y e fec t ivo . 

En ú l t ima instancia, una vez p rec isado lo a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o , 
estar íamos en cond ic iones de examina r si el s is tema que regula las 
re lac iones f inancieras y t r i bu ta r i as de los T e r r i t o r i o s Forales con 
el Estado, el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , así c o m o el desa r ro l l o que del 
m i s m o se e fec túe p o r aquél los, cump le c o n tal p r i nc ip io , r ecog ido 
según se e x p o n e al c o m i e n z o de este apar tado , en el a r t í cu lo 3 de 
la Ley 12 /1981 , que aprueba el CEPV. 

En cuan to al c o n c e p t o de so l idar idad, en de f in ic ión de García 
A ñ o v e r o s , la solidaridad interterr i torial es el principio en vir tud del cual 
se legit iman las decisiones para conseguir una más equitativa distribu
ción de la renta entre las regiones, un equilibrio económico adecuado y 
justo, entre las diversas partes del territorio español, un equilibrio y 
armonización del desarrollo reg ional l2 . 

En la m isma línea, n o fal tan f o rmu lac iones de tal p r i nc ip io en las 
cuales se t r a t a de prec isar cuál es el c o n t e n i d o del m i s m o , e n t r e 
las que des tacamos, además de la de f in ic ión expues ta en el pá r ra fo 
an te r i o r , la c o n s t r u c c i ó n que en t o r n o a este c o n c e p t o y la f inan
c iac ión a u t o n ó m i c a ha real izado Caste l ls . Según este a u t o r , el 
p r i nc ip io de so l idar idad puede en tende rse en una dob le acep
c ión l3: 

• Po r una pa r te , se encon t ra r í a la so l idar idad re fe r ida a la red is 
t r i b u c i ó n , m i t i gando los posibles desequi l ib r ios i n t e r t e r r i t o r i a l e s 
ex is tentes e n t r e las diversas C C A A que c o m p o n e n el Estado. 
En este sen t i do , se real izarían actuac iones de d isc r im inac ión 
posi t iva t e n d e n t e s a alcanzar el o b j e t i v o de equ i l i b r io i n t e r t e r r i 
t o r i a l . 

12 Cita de García Añoveros en Adame Martínez, Tributos propios de las Comu
nidades Autónomas. 
13 Castells, A., Hacienda Autonómica: Una perspectiva de federalismo fiscal. 
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• Po r o t r a , la so l idar idad se en tender ía c o m o la igualdad en la 
p res tac ión de serv ic ios. En este caso se t ra ta r ía de garant izar un 
nivel m í n i m o de serv ic ios en t o d o el t e r r i t o r i o del Estado. 

El análisis de las dos acepc iones del p r i nc ip io de so l idar idad, enlaza 
con las prev is iones con ten idas en la L O F C A al respec to . 

En resumen , la so l idar idad se hará efect iva: 

• A t ravés del s is tema que garant ice un nivel m í n i m o de p res tac ión 
de serv ic ios públ icos fundamenta les en todas las C C A A . 

• A t ravés del FCI , con el cual se f inancian invers iones en los 
t e r r i t o r i o s menos desar ro l lados . 

i) E l nivel m í n i m o de serv ic ios fundamenta les 
En la ta rea de c o n c r e t a r en qué cons is te e fec t i vamente el p r i nc ip io 
de so l idar idad el cual ha de ser respe tado p o r el País Vasco , así 
c o m o p o r el r es to de las C C A A al desar ro l l a r su a u t o n o m í a 
f inanc iera a t ravés de los med ios legales a su alcance, y en cuan to 
a lo que se ha cons ide rado a n t e r i o r m e n t e c o m o p r i m e r a acepc ión 
del p r i nc ip io de so l idar idad , e n c o n t r a m o s en el a r t í cu lo 15 de la 
L O F C A lo s iguiente: 

/ . El Estado garant izará en todo el territorio español el nivel mínimo 
de los servidos públicos fundamentales de su competencia. 

2. Cuando una Comunidad Autónoma... no pudiera asegurar un nivel 
mínimo de la prestación del conjunto de los servicios públicos 
fundamentales que haya asumido, se establecerá a través de los 
Presupuestos Generales del Estado, con especificación de su desti
no, una asignación complementar ia cuya f inal idad será la de ga
rant izar el nivel de dicha prestación en los términos que señala el 
artículo 158.1 de la Constitución. 

A con t i nuac ión , el apa r tado 3 del m i s m o a r t í cu lo def ine el nivel 
m í n i m o de p res tac ión de los serv ic ios púb l icos, c o m o el nivel medio 
de los mismos en el territorio nacional. 

Esta re ferenc ia al nivel m í n i m o de serv ic ios es f iel re f le jo de lo 
exp resado p o r la p r o p i a C E , en su a r t í cu lo 158.1. 

/ . En los Presupuestos Generales del Estado podrá establecerse una 
asignación a las CCAA en función del volumen de los servicios y 
actividades estatales que hayan asumido y de la garantía de un 
nivel mínimo en la prestación de los servicios públicos fundamen
tales en todo el terri torio español. 
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En este sen t ido , el p r i nc ip io de so l idar idad vendr ía o r i e n t a d o a 
hacer e fec t ivo el nivel m í n i m o de serv ic ios fundamenta les en todas 
las C C A A , que es lo que igua lmente garant iza la CE , en el ú l t i m o 
inciso de su a r t í cu lo 158.1. 

En cuan to a esta acepc ión del p r i nc ip io de so l idar idad, si bien está 
recog ido cons t i t uc i ona lmen te y encuen t ra c i e r t o desa r ro l l o en la 
L O F C A , la p rec is ión de su v e r d a d e r o alcance y signif icado, así 
c o m o de los posibles mecan ismos para hacer la e fec t ivo resu l ta ser 
e x t r a o r d i n a r i a m e n t e comple ja . 

Hasta el m o m e n t o no se ha l legado a un acue rdo que pe rm i ta 
p o n e r en práct ica este mecan ismo de n ive lac ión de serv ic ios p ú 
bl icos, deb ido a las grandes di f icul tades que en t raña . Así , a pesar 
de haberse t r a t a d o el t e m a abundan temen te y haberse c reado 
inc luso G r u p o s de T r a b a j o encargados de e m i t i r un i n f o r m e al 
respec to , al día de hoy siguen sin alcanzarse conc lus iones satisfac
to r ias que pe rm i tan l levar lo al t e r r e n o p rác t i co . 

En t o d o caso, resul tar ía inc luso cuest ionab le si este mecan ismo de 
n ive lac ión, en aras de consegu i r una garantía de suf iciencia de los 
recursos de las C C A A , n o es co inc iden te con la p rop ia par t ic ipa
c ión de éstas en los ingresos del Estado, ex i s t i endo una dupl ic idad 
de mecan ismos en este sen t ido . 

Respec to a es te p u n t o , nos inc l i namos p o r pensar que n o se 
p r o d u c i r í a ta l dup l i c i dad , en c u a n t o al e fec t i vo c u m p l i m i e n t o del 
p r i n c i p i o de so l i da r i dad , si b ien , en c i e r t o m o d o , la garant ía de 
la suf ic iencia de r e c u r s o s v iene a desa r ro l l a r se a t ravés del r e 
p a r t o de los ingresos de l Estado e n t r e las d iversas C C A A con 
ca rác te r genera l . 

D e este m o d o , las prev is iones del a r t í cu lo 158.1 de la CE y del 
a r t í cu lo 15 de la L O F C A , p r o b a b l e m e n t e irían dir igidas hacia un 
mecan ismo de carác te r e x t r a o r d i n a r i o , con la única vocac ión de 
apl icarse en el caso de qu iebras sustanciales de los sistemas de 
f inanciac ión que pud ié ramos cal i f icar de o rd i na r i os . En este sent i 
d o , el G r u p o de T r a b a j o antes a lud ido , cons t i t u i do a p ropues ta del 
C o n s e j o de Polí t ica Fiscal y Financiera, llega a a f i rmar que si ¡a 
financiación normal está razonablemente diseñada, es imposible que 
puedan darse los presupuestos para que el articulo 15 entre en funcio
namiento l4. 

En base a t o d o lo e x p u e s t o , señalar que , en el caso del País Vasco, 
supuesta la apl icabi l idad de tales prev is iones de la L O F C A , cons t i -

14 Cita en Adame Martínez, F., Tributos propios de las Comunidades Autónomas. 
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t u c i o n a l m e n t e re f rendadas, con todas las di f icul tades que en t raña 
según se ha e x p u e s t o , éstas pud ie ran resu l ta r de apl icación tan só lo 
en casos e x t r a o r d i n a r i o s , ta l c o m o se ha señalado a n t e r i o r m e n t e 
para el r es to de las C C A A , deb ido a quiebras de gran t rascendenc ia 
en el s is tema de f inanc iac ión según el CEPV, c i rcunstanc ia que en 
abso lu to se ha p r o d u c i d o hasta la fecha. 

ií) E l Fondo de Compensac ión Inter terr i tor ia l 
En la segunda de las acepc iones del p r inc ip io de so l idar idad, según 
el esquema seguido hasta el m o m e n t o , se t ra ta r ía de los mecanis
mos red i s t r i bu t i vos p rev is tos , e n t r e los cuales destaca el F o n d o de 
C o m p e n s a c i ó n I n t e r t e r r i t o r i a l , el cual está des t inado a f inanciar 
invers iones en las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s más desfavorec idas 
e c o n ó m i c a m e n t e . 

La c reac ión del FCI se p revé en la p rop ia CE y se re i t e ra en la 
L O F C A , c o n s t i t u y e n d o un mecan ismo para hacer e fec t ivo el p r i n 
c ip io de so l idar idad, según se recoge exp l í c i tamente en ambos 
t e x t o s legales. 

IV.3.3.f) E l principio de solidaridad y el C E P V 
El p r i nc ip io de so l idar idad fue u n o de los grandes temas de d iscu
s ión a la h o r a de desar ro l l a r los debates en t o r n o a la f igura del 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . D e hecho , las crí t icas que se han d i r i g ido 
t r a d i c i o n a l m e n t e hacia el s is tema de f inanciac ión recog ido en los 
C o n c i e r t o s Económicos han es tado basadas en la idea de equ ipa
rac ión de esta ins t i tuc ión con un pr iv i leg io y p o r ende, p o r n o 
resu l ta r so l i da r io tal s is tema c o n el r es to de los t e r r i t o r i o s del 
Estado. 

La p r e o c u p a c i ó n p o r ev i ta r que se c o n t i n ú e t r a t a n d o de hacer 
las equ ipa rac iones e n t r e C o n c i e r t o y p r i v i l eg io , a n u e s t r o j u i c i o 
e r r ó n e a s , según se e x p o n e a n t e r i o r m e n t e , l levan a p r e v e r en el 
P r i m e r A n t e p r o y e c t o la i nc lus ión en la d e t e r m i n a c i ó n del C u p o 
de la a p o r t a c i ó n al FC I . P o s t e r i o r m e n t e , en la t r a m i t a c i ó n del 
P r o y e c t o de Es ta tu to p o r la C o m i s i ó n C o n s t i t u c i o n a l de l C o n 
g r e s o se s u p r i m i e r o n las re fe renc ias al FC I , c o l o c á n d o s e el pá
r r a f o que f i n a l m e n t e resu l ta r ía de f i n i t i vo , en el a r t í c u l o 41.2 . / } , 
e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e . 

Los m o t i v o s de la i n c o r p o r a c i ó n de este p r inc ip io al C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o se real iza p o r vez p r i m e r a en el a p r o b a d o p o r la 
Ley 12 /1981 , en base a dos m o t i v o s fundamenta les . 

• Po r una pa r te , se t r a t a de i n c o r p o r a r al t e x t o del CEPV un 
p r i nc ip io al cual la C E de 1978 ha q u e r i d o d o t a r de un especial 
p r o t a g o n i s m o , según se e x p o n e mas ar r iba . 
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• A d i c i o n a l m e n t e , se in ten ta con tal inc lus ión acabar c o n la idea 
ex tend ida de que el s is tema de C o n c i e r t o s es un pr iv i leg io , ta l 
c o m o se ha e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e . 

N o obs tan te , los rece los que se susc i ta ron in ic ia lmente a raíz de 
la n o inc lus ión de una re ferenc ia s o b r e la ob l igac ión del País Vasco 
de c o n t r i b u i r al FCI , q u e d a r o n f i na lmen te dis ipados al p reve rse en 
el CEPV, a r t í cu lo 50.3 que la c o n t r i b u c i ó n a d i cho F o n d o se c o n 
s iderará c o m o una carga n o asumida a e fec tos de d e t e r m i n a r el 
C u p o a ingresar p o r el País Vasco al Estado. 

En cuan to al s igni f icado del c o n c e p t o de so l idar idad en los C o n 
c ie r tos , s i rven de pauta para su exp l i cac ión las palabras de Fernán
dez O r d ó ñ e z 15 en el deba te de la sesión con jun ta de la C o m i s i ó n 
Cons t i t uc i ona l del C o n g r e s o y de la delegación de la Asamb lea de 
pa r lamenta r ios . En este sen t ido , señala que el principio de solidari
dad, ante una situación atípica como es la de los conciertos, quiere decir, 
pr imero, presión fiscal correcta; es decir, no asimétrica; segundo, ausen
cia de desviaciones anormales de recursos; tercero, gasto público tota l 
redistributivo en gastos corrientes y gastos de inversiones. El FCI es una 
pieza de los gastos de inversión... A d i c i o n a l m e n t e , a f i rmaba que los 
gastos del Estado ded icados al equ i l i b r i o in te r reg iona l habrían de 
inc lu i rse en el c o n c e p t o de cargas del Estado a e fec tos de d e t e r 
m ina r el C u p o . 

De l c o n t e n i d o de d icha i n t e r v e n c i ó n , se puede e x t r a e r dos ob je 
t i vos básicos a alcanzar a t ravés del p r i nc ip io de so l idar idad: 

• En p r i m e r lugar, asegurar que el País Vasco n o quede al margen 
del mecan i smo r e d i s t r i b u t i v o de la r iqueza en el cual se basa el 
FCI . En este sen t i do , ta l y c o m o se v iene e x p o n i e n d o , el País 
Vasco e fec t i vamen te c o n t r i b u y e a las do tac iones al FCI a t ravés 
del C u p o a pagar al Estado. 

• En segundo lugar, r espec to del i m p e d i m e n t o de que la p res ión 
fiscal que s o p o r t e el País Vasco sea s igni f icat ivamente i n f e r i o r a 
la del r e s t o del Estado, nos r e m i t i m o s a lo que se e x p o n d r á en 
el apa r tado V p o s t e r i o r y s iguientes, y en cuan to a la ausencia 
de desviac iones anorma les de recu rsos , r e m i t i r n o s al p u n t o en 
que se desar ro l la la específ ica n o r m a de a rmon i zac ión al respec
t o . 

En real idad, el e fect ivo respe to p o r par te de la C o m u n i d a d A u t ó n o 
ma del País Vasco del p r inc ip io de sol idar idad al desarro l lar el sistema 

15 Medina G u e r r e r o , M., Los regímenes financieros foro/es en ¡a Constitución del 
78. 
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del CEPV, se med i rá en func ión de la con t r i buc ión de ésta al soste
n im ien to de las cargas del Estado en base a su capacidad económica 
y de f o r m a más específica, al FCI , con fines red is t r ibu t ivos . 

En este sen t ido , el p r i nc ip io de so l idar idad según S imón A c o s t a 16 
se plasma en la plena vigencia del principio de capacidad contributiva. 
Todos los que poseen r iqueza y en función de la mayor o menor r iqueza 
que posean deben contribuir a l sostenimiento de las cargas públicas. 
Pe ro añade que e n t r e éstas han de inc lu i rse no sólo ios gastos que 
pesan sobre la región donde resida el contribuyente y los del Estado 
central, sino también los de las demás regiones en la medida en que 
puedan considerarse como necesarios para que exista un nivel equili
brado de prestación de servicios públicos en todo el país. 

A p r é c i e s e la m a y o r e x t e n s i ó n del c o n c e p t o según Fernández O r -
dóñez , en c o n t r a de la c o n c r e c i ó n o f rec ida p o r S imón A c o s t a . 

Po r o t r a pa r te , en c u a n t o la c o n t r i b u c i ó n del País Vasco al FCI , el 
CEPV recoge en su a r t í cu lo 50.3 antes c i tado , los i m p o r t e s de las 
do tac iones al m i s m o , asignadas en los Presupuestos Genera les del 
Estado, e n t r e las cargas n o asumidas p o r la C o m u n i d a d A u t ó n o m a , 
lo cual hace que ésta c o n t r i b u y a vía C u p o a d i cho Fondo . D i c h o 
a r t í cu lo establece lo s iguiente: 

3. Entre otras tendrán el corácter de corgos no asumidas por la 
comunidad Autónoma las siguientes: 

a) Los cantidades asignadas en los Presupuestos Generales del 
Estado a l Fondo de Compensación Interterr i torial a que se 
refiere el artículo 158.2 de la Constitución. La contribución a 
esta carga se llevará a cabo por el procedimiento que se 
determine en la Ley de Cupo, a que se refiere el artícu
lo 4 l . 2 .e ) , del Estatuto de Autonomía del País Vasco. 

En este sen t ido , puede a f i rmarse que inc luso la a p o r t a c i ó n de la 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco al FCI , a t ravés del cual se 
hace e fec t i vo el p r i nc i p i o de so l idar idad , se p r o d u c e f o r m a l m e n t e 
al m e n o s , p o r una vía más d i rec ta , pues to que al a r t i cu larse las 
do tac iones a tal F o n d o a t ravés de cant idades consignadas en los 
Presupuestos Genera les del Estado, el r es to de las C C A A n o 
apo r t an d i r e c t a m e n t e nada al m i s m o . 

Así , no puede hablarse con propiedad, al menos «inmediatamente» de 
solidaridad interregional, puesto que las regiones nada aportan directa-

16 Ci ta de Simón Acosta, «La financiación las...», en Adame Martínez, F., 
Tributos propíos de ¡as Comunidades Autónomas. 
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mente al Fondo. Sólo indirectamente puesto que el Estado, claro está, tiene 
que recabar sus medios de las regiones - y en últ ima instancia de los 
ciudadanos- puede hablarse de solidaridad interregional. No obstante, 
creemos que existe una excepción a esta situación general. Tal es el caso 
de nacionalidades con concierto o convenio, quienes dentro de sus cupos 
tendrán que proveer proporcionalmente al fondo de solidaridad, y ello, no 
sólo por lógica consecuencia de usufructuar los impuestos del Estado y por 
deducirse de una interpretación armónica de los apartados d) y f) del 
artículo 41.2 del Estatuto vasco, sino además como consecuencia de la 
precisión que supone el haberse añadido en el Senado a la expresión antes 
citada de carga del Estado el término general l7. 

IV.3.3.g) Plasmación práctica del principio en el Concierto 
Económico 

En este apar tado se real iza un análisis de las posibi l idades y l imi ta
c iones que la capacidad n o r m a t i v a a u t ó n o m a reconoc ida en el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o impl ica, así c o m o s o b r e los efectos que 
pueden der ivarse, desde una perspect iva e c o n ó m i c a y d inámica, 
con re lac ión al p r inc ip io de so l idar idad e n t r e las C C A A de España. 

C o m o ya ha s ido recog ido , la p lasmación práct ica del p r inc ip io de 
so l idar idad en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o v iene de te rm inada p o r el 
C u p o - a p o r t a c i ó n al s o s t e n i m i e n t o de las cargas generales del 
E s t a d o - sin o lv ida r la ex is tenc ia del r iesgo uni la tera l , c o n c e p t o ya 
exp l i cado (ver apar tado ÍI.4), p e r o del que deberán de te rm ina rse 
sus e fectos. 

La f ó r m u l a simpl i f icada de d e t e r m i n a c i ó n del C u p o t amb ién ha s ido 
descr i ta , p e r o se recoge a con t i nuac ión : 

Cupo = Indice de imputación * (Cargas del Estado no asumidas por la 
Comunidad Autónoma - Compensac/ones). 

Po r t a n t o , desde una perspect iva p u r a m e n t e económica , p r o c e d e 
analizar de una manera p o r m e n o r i z a d a cada u n o de los e lemen tos 
c o m p o n e n t e s de la f ó r m u l a . 

i) Indice de imputac ión 
La exp res ión «índice de i m p u t a c i ó n » debe de te rm ina rse , c o n f o r m e 
al a r t í cu lo 53 del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , en func ión de la ren ta de 
los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s . D i c h o índice pud ie ra conceptua l izarse 
c o m o la capacidad de c o n t r i b u c i ó n re lat iva del País Vasco a la 
f inanciac ión de las cargas generales del Estado. 

El C o n c i e r t o E c o n ó m i c o n o establece cuál es el i nd icador de ren ta 
que debe ser cons ide rado para d e t e r m i n a r el índice de impu tac ión . 

17 Cita de Linares, J., en Pérez Arra iz , J., El Concierto Económico: evolución, 
caracteres y fundamento de la financiación vasca. 
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p o r lo que pud ie ra t e n e r que acudi rse a d i fe ren tes ind icadores de 
la misma, c o m o p o r e j emp lo , el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , Renta 
Nac iona l y Regional , V a l o r A ñ a d i d o B r u t o , Renta Famil iar D i s p o 
nib le, etc. 

Estos ind icadores son d e t e r m i n a d o s y publ icados p o r diversas 
fuentes , t a n t o públ icas c o m o pr ivadas, s iendo sus resu l tados n o 
co inc iden tes , d e b i d o al d i fe ren te t r a t a m i e n t o dado a algunas mag
n i tudes. A e fec tos del es tud io s iguiente, se ut i l izan los siguientes 
ind icadores de ren ta : 

• P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o a p rec ios de m e r c a d o , pub l icado p o r el 
I ns t i t u to Nac iona l de Estadística ( INE) . 

• P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o a p rec ios de m e r c a d o de la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco , pub l icado p o r el I ns t i t u to Vasco de 
Estadística ( E U S T A T ) . 

• V a l o r A ñ a d i d o B r u t o a p rec ios de m e r c a d o , o b t e n i d o de los 
O r g a n i s m o s Públ icos a n t e r i o r m e n t e c i tados. 

• V a l o r A ñ a d i d o B r u t o , m e d i d o a cos te de los fac to res , según el 
I ns t i t u to Nac iona l de Estadística, t a n t o en lo que respec ta a la 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco c o m o en lo r e f e r e n t e al 
Estado español . 

• V a l o r A ñ a d i d o B r u t o , m e d i d o a cos te de los fac to res , pub l i cado 
p o r el Serv ic io de Estudios del Banco Bi lbao Vizcaya. 

C o m o se ha exp l i cado a n t e r i o r m e n t e , du ran te los 16 años de 
vigencia del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o actual , se ha m a n t e n i d o cons
tan te , a e fec tos de d e t e r m i n a c i ó n del C u p o , un e s t i m a d o r del 
6,24 % c o m o índice de impu tac i ón , con independenc ia de la ev o 
luc ión re lat iva real de las respect ivas economías regional y estatal . 

Ello supone , a prior!, que según cuál haya s ido y c ó m o hayan 
evo luc ionado las respect ivas rentas , se haya p o d i d o e x c e d e r o , en 
su caso, no c u m p l i r su f i c ien temente con la p rop ia esencia del C u p o 
y, en def in i t iva, c o n el p r i nc ip io de so l idar idad. 

Según ha s ido pub l i cado p o r au to res l8, el 6 , 2 4 % fue d e t e r m i n a d o 
cons ide rando los resu l tados de d iversos índices a l te rna t i vos o b t e 
n idos en func ión de las diversas fuentes en lo que respecta a los 
d i fe rentes ind icadores de ren ta , jus t i f icándose su m a n t e n i m i e n t o a 
largo plazo p o r q u e d i cho índice de impu tac ión n o deb ie ra ser 

Lambarri y Larrea, £/ Cupo. 
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C U A D R O I V . I 

Relación real entre rentas 
regional y estatal Efecto en el Cupo 

Superior al 6,24 % Determinado en impor te infer ior al que co
rrespondería 

Incumpl imiento subyacente del pr incipio de 
solidaridad 

Infer ior al 6,24 % Determinado en exceso al impor te que co
rrespondería 

Traslación excesiva de recursos y sobrecum-
pl imiento del pr incipio de solidaridad 

en tend ido c o m o un i nd i cado r real y exac to de la capacidad de 
c o n t r i b u c i ó n del País Vasco en cada m o m e n t o , s ino más b ien c o m o 
un ind icador o b j e t i v o , que impl icar ía la asunc ión de los benef ic ios 
o pérd idas que pud ie ran der ivarse de las desviaciones respec to de 
la evo luc ión rea l , c o m o un resu l tado sup lemen ta r i o o compensa 
t o r i o del p r i nc i p i o de r iesgo un i la tera l . 

Según o t r o s au to res l9, lo más probab le es que el 6 , 2 4 % sea el 
resul tado de un acue rdo po l í t ico , a pa r t i r de algunos ind icadores, de 
la impor tanc ia relat iva de la economía de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a 
del País Vasco en el c o n j u n t o de la española. D ichos au tores p r o 
mulgan que el va lo r a t r i bu ido al índice pudiera considerarse c o r r e c t o 
para el año 1981, en la med ida en que el m i s m o se sitúa a med io 
camino en t re un índice de imputac ión progres ivo y o t r o regresivo, 
en el sent ido de cons iderar , respect ivamente, indicadores que midan 
las diferencias de r iqueza per capíta y o t r o s no basados en la ren ta 
(po r e jemplo la poblac ión) . D e acue rdo con esta línea argumenta l , y 
según los c i tados autores , la n o rev is ión del índice duran te los años 
de vigencia del C o n c i e r t o Económico hubiera sido perjudicial para 
el País Vasco, dado que su posic ión relat iva respecto al con jun to del 
Estado se ha d e t e r i o r a d o cons iderab lemente , t a n t o en t é r m i n o s de 
poblac ión c o m o , pr inc ipa lmente , en t é r m i n o s de r iqueza relat iva. 

Sin emba rgo , los au to res menc ionados cons ideran que el a r t í cu 
lo 53 del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o busca la d e t e r m i n a c i ó n del índice 
de impu tac ión en func ión de ind icadores de p rogres iv idad , c o n c r e 
t a m e n t e en f u n c i ó n de la ren ta , si bien r e c o n o c e n que n o se 
establece cuál es el i nd i cado r a cons ide ra r para cuant i f icar esta 
magn i tud . En este sen t ido , los au to res re fe r idos revelan que : 

• La mayor ía de los índices sugieren que la par t i c ipac ión de la 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco en la economía es supe
r i o r al 6,24 %. 

19 Zub i r i y Val lejo, Un análisis metodológico y empírico del sistema de cupo. 
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• El i nd i cador de ren ta más adecuado a estos e fec tos sería el del 
V a l o r A ñ a d i d o B r u t o a cos te de los fac to res , y e l lo p o r ser 
u t i l i zado, e n t r e o t r o s , en el C o n v e n i o con Nava r ra . 

Pud iera a rgumenta rse , a este respec to , que el p r o p i o C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o podr ía haber es tab lec ido el i nd icador de ren ta a ut i l izar , 
m á x i m e cons ide rando que el m i s m o fue mod i f i cado en fechas 
p r ó x i m a s a la mod i f i cac ión del C o n v e n i o c o n Nava r ra , p o r lo que 
el no haber cons ide rado el va lo r añad ido b r u t o a cos te de los 
fac to res pud ie ra o b e d e c e r a un « o l v i d o » i n tenc ionado . En t o d o 
caso, el C o n v e n i o con N a v a r r a de 1990 n o lo d ice exp resamen te , 
aunque parece que es el i nd i cador que ha s ido ut i l izado para 
estab lecer el índice de i m p u t a c i ó n . 

En t o d o caso, y de a c u e r d o con el i nd i cador de ren ta p r o p u e s t o , 
los au to res a lud idos conc luyen ; en p r i m e r lugar, que la evo luc ión 
real del m i s m o ha v e n i d o a acercar el índice de impu tac i ón real al 
pac tado (6,24) ; en segundo lugar, que el C u p o l íqu ido sat isfecho 
p o r la C o m u n i d a d A u t ó n o m a resu l ta i n fe r i o r en a p r o x i m a d a m e n t e 
100.000 mi l lones al que se o b t e n d r í a de la apl icac ión del índice de 
impu tac i ón resu l tan te , si b ien esta ci f ra se compensa , en c ie r ta 
med ida , con t ransferenc ias del Estado a la C o m u n i d a d A u t ó n o m a 
del País Vasco p o r o t r o s c o n c e p t o s (Segur idad Social y A jus te I V A ) , 
las cuales se d e t e r m i n a n en f unc ión del índice de impu tac i ón y que , 
en consecuenc ia , se encuen t ran inf ravaloradas. 

A con t i nuac ión , y dada la d ivers idad de op in iones al r espec to , y al 
e fec to de estab lecer la s i tuac ión real en cada año , y su evo luc ión 
d inámica en el t i e m p o , p r o c e d e real izar el cá lcu lo sob re la re lac ión 
real e n t r e las rentas reg iona l y estata l . 

Para c o m p a r a r ambas magn i tudes, hemos acud ido a los ind icadores 
de ren ta a n t e r i o r m e n t e menc ionados , ya que las med ic iones de 
ambos p a r á m e t r o s p resen tan algunas di ferencias. Los resu l tados 
o b t e n i d o s , varían en un rango e n t r e el 5,5 % y el 7,2 %, según años 
y fuentes . 

Si el ind icador ut i l izado es el Va lo r A ñ a d i d o B r u t o a coste de los 
fac tores, publ icado p o r el Ins t i tu to Nac iona l de Estadística, ta l y c o m o 
p r o p o n e n los autores a n t e r i o r m e n t e menc ionados , el rango de os
ci lación sería 7 , 4 % y 5 ,8%. Sin embargo , d icho ind icador de ren ta 
ar ro ja unos resul tados que oscilan en t r e el 6,6 % y el 5,5 %, si se 
at iende a su cuant i f icación p o r par te del Servicio de Estudios del BBV. 

Los an te r i o res datos, rep resen tados g rá f i camente en cuan to a su 
evo luc ión h is tó r ica , y según las diversas fuentes consul tadas, se 
recogen a con t i nuac ión , en el g rá f ico IV. I . 
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Los c o m e n t a r i o s que pueden deduc i rse del grá f ico a n t e r i o r son: 

• Los resu l tados o b t e n i d o s varían sens ib lemente en func ión de 
cuál es el i nd icador de ren ta u t i l i zado y de la fuen te de la que 
se ob t i ene dicha i n f o r m a c i ó n . Así , los mayores niveles de pa r t i 
c ipac ión son los que se der ivan del i nd icador V A B a cos te de 
los fac to res publ icados p o r el INE. Según d i cho ind icador , la 
ren ta del País Vasco rep resen ta un po rcen ta je s u p e r i o r al 6,24 % 
para la to ta l i dad del p e r í o d o anal izado. Por el c o n t r a r i o , el nivel 
i n fe r i o r de par t i c ipac ión es el que se ob t i ene del i nd icador V A B 
a cos te de los fac to res es t imados p o r el Serv ic io de Estudios del 
BBV. Según d i cho ind icador , ún i camen te en los años 1983 y 1984 
la ren ta re lat iva del País Vasco supera el 6,24 %, m ien t ras que 
en los restantes años del p e r í o d o , el po rcen ta je es i n fe r i o r al 
menc ionado . 

• En el c u a d r o siguiente se mues t ra para el p e r í o d o 1982-1995, el 
p r o m e d i o de los niveles de par t i c ipac ión re la t ivos según los 
d iversos ind icadores . 

C U A D R O I V . 2 

Promedio 

PIB pm (INE/EUSTAT) . 
V A B pm (INE/EUSTAT) 
V A B cf ( INE/INE) . . . . 
V A B cf (BBV) 
Promedio indicadores 

6,34% 
6,53% 
6,67% 
5,88% 
6,35% 

D e los p r o m e d i o s an te r i o res se o b t i e n e que, según los indica
do res de ren ta ut i l izados, salvo el d e t e r m i n a d o p o r el Servic ios 
de Estudios del BBV, la par t i c ipac ión del País Vasco en la ren ta 
del Estado español , ha resu l tado s u p e r i o r al índice de impu tac ión 
6,24 %. El p r o m e d i o de los ind icadores ut i l izados a r ro ja una ci f ra 
s u p e r i o r al c i tado índice 6,24 % en 0,1 I pun tos porcentua les . 

• La to ta l i dad de los ind icadores ut i l izados mues t ran una evo luc ión 
descend ien te de la par t i c ipac ión de la ren ta del País Vasco en la 
ren ta estatal , ex i s t i endo un pequeño r e p u n t e en 1989 en los 
ind icadores de fuen te E U S T A T , y un i n c r e m e n t o rea l t i vamente 
i m p o r t a n t e en 1994, el cual , según d e t e r m i n a d o s ind icadores , se 
man t iene una c ie r ta med ida en 1995. 

Además , y c o m o comen ta r i o adicional a lo recog ido en los párrafos 
anter io res , debe considerarse en relación con aquel los indicadores 
cuanti f icados a prec ios de mercado , que aunque los mismos se 
encuent ran denominados en la misma moneda y resultan de los 
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procesos económicos operados d e n t r o de la misma unidad de me r 
cado, los estudios real izados sobre niveles in te rnos de prec ios mues
t ran que los m ismos n o resul tan homogéneos , y que c o m o resu l tado, 
los niveles de prec ios en el País Vasco son l igeramente super iores 
en t re 1982 y 1995 a los de la media del Estado. La incidencia de este 
aspecto d i s to rs ionador supone una tendenc ia a i nc remen ta r el va lo r 
nominal de la ren ta vasca, respec to de su va lo r real. 

U n ú l t i m o aspec to a cons ide ra r d e n t r o del Indice de Impu tac i ón 
es el análisis s o b r e la capacidad de inf luencia que t i enen las a u t o 
r idades vascas para inc id i r s o b r e el m i s m o , hac iendo uso de las 
facul tades no rma t i vas confer idas p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . Este 
t e m a se anal izará en p ro fund idad en el m o d e l o d inámico al f inal de 
este apa r tado , p e r o aquí p r o c e d e c o m e n t a r lo s iguiente: 

• El uso de facul tades fiscales puede s u p o n e r la c reac ión de un 
amb ien te p r o p i c i o para f o m e n t a r que los su je tos e c o n ó m i c o s 
real icen o n o real icen de te rm inadas act iv idades en el á m b i t o de 
c o m p e t e n c i a f iscal, p e r o n o supone que las mismas sean e fec t i 
v a m e n t e real izadas, ni que los e fec tos finales de las acc iones 
inducidas tengan los e fec tos deseados o en cuantía suf ic iente. 

• A d i c i o n a l m e n t e , al ser un índice re la t i vo , t a m b i é n depende del 
g rado de d i n a m i s m o que los su je tos e c o n ó m i c o s tengan en el 
r e s t o del t e r r i t o r i o nacional ( T e r r i t o r i o C o m ú n ) , sean o n o 
induc idos p o r la n o r m a t i v a fiscal apl icable. 

C o m o consecuenc ia , la inc idencia real f u t u r a en el índice de i m p u 
tac ión de cua lqu ie r med ida fiscal en el m o m e n t o de su p r o m u l g a 
c ión es p r o b a b l e m e n t e inc ie r ta y d i f í c i lmente cuant i f icable en sus 
e fec tos marginales, aun cuando las n o r m a s dictadas al a m p a r o de 
la capacidad a u t ó n o m a tuv ie ran el é x i t o e c o n ó m i c o p r e t e n d i d o , 
p o r lo que , en este sen t ido , pud ie ra co leg i rse que la inc idencia de 
las medidas fiscales p romulgadas al a m p a r o de las facul tades c o n 
fer idas p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o respec to del p r i nc ip io de 
so l idar idad es imprec isa y p r o b a b l e m e n t e inmed ib le . A d e m á s , e l lo 
supone la asunc ión de que el o t r o t e r r i t o r i o ignora las medidas 
fiscales p romulgadas , y n o reacc iona, con medidas iguales o s im i 
lares en sus e fec tos , d u r a n t e el p e r í o d o de t i e m p o en que aquéllas 
estén v igentes o p roduzcan sus e fec tos . 

ii) C a r g a s del E s t a d o no a s u m i d a s por la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a V a s c a 

Las cargas del Estado n o asumidas p o r la C o m u n i d a d A u t ó n o m a 
Vasca se d e t e r m i n a n en func ión de: 

• Los gastos to ta les , de r i vados de los Presupuestos Genera les del 
Estado, 



2 2 2 í-os Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

• menos : La par te de d ichos gastos que c o r r e s p o n d e n a c o m p e 
tencias t ransfer idas a la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca, y 

• menos : Las compe tenc ias desarro l ladas p o r la C o m u n i d a d A u 
t ó n o m a Vasca, c o r r e s p o n d i e n t e s a competenc ias no t ransfer idas 
p e r o f inanciadas a t ravés del C u p o . Hasta la fecha, e l lo única
m e n t e inc luye el cos te de la pol icía a u t ó n o m a vasca. 

Las apo r tac iones al F o n d o de C o m p e n s a c i ó n I n t e r t e r r i t o r i a l están 
incluidas c o m o par te de los gastos del Estado, p o r lo que, vía C u p o , 
se c o n t r i b u y e de manera ind i rec ta a su f inanciac ión y sos ten im ien 
t o . A d i c i o n a l m e n t e , los in tereses y amor t i zac iones de la D e u d a 
Públ ica se c o m p u t a n c o m o pa r te de las competenc ias n o asumidas. 

Las magni tudes económicas calculadas, son aprobadas p o r la C o 
mis ión M i x t a del C u p o y, una vez alcanzado d i cho acue rdo , se 
i n c o r p o r a n a una Ley, que debe ser ap robada p o r las C o r t e s 
Genera les de España. 

Sin embargo , cabe resaltar que este p roced im ien to es real izado 
desde 1987 ún icamente cada c inco años, p o r lo que, en los restantes 
años, las magnitudes establecidas en el p r i m e r año, son corregidas 
mediante índices acordados, que pueden ref lejar o no la evo luc ión 
real de las d i ferentes magni tudes, excep to que duran te d icho pe r íodo 
se acuerde el t raspaso de nuevas competenc ias, en cuyo caso se 
i n t roduce en el cálculo el cos te de las mismas. El cálculo del índice 
de actual ización se de te rm ina en func ión de la evo luc ión de la 
recaudación del Estado en cada año (Capí tu los I y II de los Presu
puestos Generales del Estado), respec to al año t o m a d o c o m o base. 
Además , este mecan ismo au tomá t i co exc luye el cos te de la policía 
au tónoma, que es i n c o r p o r a d o p o r el coste de cada año, p roced ién -
dose de igual manera para los costes del Insalud y del Inserso. 

La va lo rac ión de las compe tenc ias t ransfer idas es real izada en el 
e je rc ic io en que se p r o d u c e la t rans fe renc ia de la misma, med ian te 
la d e t e r m i n a c i ó n de las par t idas de gasto púb l i co de los Presupues
t o s Genera les del Estado re lac ionadas con la c o m p e t e n c i a a t r ans 
fe r i r , en d i c h o e je rc ic io . Este p r o c e s o puede inc lu i r t a n t o los costes 
d i r ec tos de una d e t e r m i n a d a f unc i ón , c o m o los costes i nd i rec tos , 
p o r admin i s t rac ión , c o o r d i n a c i ó n , etc. , que f r e c u e n t e m e n t e deben 
ser es t imados con c r i t e r i o s de razonabi l idad y p r o p o r c i o n a l i d a d , 
dada la comp le j idad para su exacta de l im i tac ión . 

Sin e m b a r g o , en o p i n i ó n de d e t e r m i n a d o s au to res20 , la va lo rac ión 
de las competenc ias n o asumidas deb ie ra haberse rea l izado, al 

20 Zub i r i y Vallejo, Un análisis metodológico y empírico del sistema del cupo. 
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e fec to de que la m isma cuant i f ique cuán to se benef ic ian los res i 
dentes de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco en c o n c e p t o 
del gasto púb l i co real izado p o r la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado, en 
base al cos te e fec t ivo de d ichos gastos, el cual pud ie ra cuant i f icarse, 
c o m o m e j o r a p r o x i m a c i ó n , med ian te sistemas de índices de i m p u 
tac ión , en unos casos, y cons ide rando d i ferentes índices para di fe
ren tes serv ic ios, y med ian te el cos te e fec t ivo de p rov i s ión en o t r o s 
casos. D i c h o s au to res cons ide ran , sin embargo , que el p r o c e d i 
m i e n t o p r o p u e s t o resul ta , en la práct ica y dada la carencia de 
i n f o rmac ión ex is ten te , inviable. 

Es p o r e l lo p o r lo que a ju ic io de los c i tados au to res , la o p c i ó n 
seguida p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o en cuan to a asignar un ún ico 
índice de impu tac ión a la t o ta l i dad de las cargas, si b ien simpl i f ica 
cons ide rab lemen te el s is tema, puede genera r d is to rs iones va lo ra -
t ivas que afectan al C u p o y, en consecuenc ia , el i m p o r t e del m i s m o 
puede resu l tar , según supuestos, exces ivamente e levado o , en su 
caso, exces ivamente bajo. Los c o m e n t a r i o s expues tos son e x t e n -
sibles a la va lo rac ión de las compensac iones consideradas para el 
cá lcu lo del C u p o , de las cuales nos o c u p a r e m o s p o s t e r i o r m e n t e . 

Cabe apuntar , en este sen t ido , que parece ex is t i r c ie r ta con t rad i c 
c ión e n t r e lo pos tu lado p o r los au to res re fe r idos , en cuan to a la 
in f rava lorac ión del índice de impu tac i ón del 6,24 % ( a n t e r i o r m e n t e 
apun tado ) , y lo exp resado p o r los m ismos en cuan to a la va lo rac ión 
de los costes p o r competenc ias n o asumidas, en cuan to a que la 
m isma deb ie ra real izarse en func ión de d i fe rentes índices de i m p u 
t ac i ón , acud iendo a cada compe tenc ia , y e l lo p o r q u e habría que 
c o m p a r a r el índice del 6,24 % c o n el que resu l te para cada c o m 
petenc ia no asumida y así p o d e r evaluar si las t ransferenc ias vía 
C u p o se c o r r e s p o n d e n o n o con la rea l idad. 

En t o d o caso, conv iene apuntar que de la f o r m a de cálculo del 
c o m p o n e n t e del C u p o co r respond ien te a cargas no asumidas, su 
de te rminac ión n o viene, en absolu to , influida p o r la capacidad de 
ingreso de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca, ni p o r la magni tud o 
dest ino de su p r o p i o gasto públ ico, y el lo con independencia del 
c r i t e r i o de va lorac ión que se asuma. Esta es una de las manifestacio
nes más impor tan tes del p r inc ip io de r iesgo uni lateral en que se basa 
el p r o p i o C o n c i e r t o . El vo l umen de gasto públ ico dec id ido p o r el 
Par lamento Español en la aprobac ión de los Presupuestos Generales 
del Estado t iene una incidencia fundamenta l en la cuantía del C u p o 
a pagar, y p o r t an to en la sol idar idad que será exigida a la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a Vasca, que de aquel Presupuesto se der iva. 

La evo luc ión h is tó r ica de los p resupues tos del Estado y el t o t a l de 
cargas no asumidas ha t e n i d o la s iguiente evo luc ión (en mi l lones 
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de pesetas y po rcen ta je , respec t i vamente ) , expresada ún i camen te 
para los años base de las respect ivas leyes quinquenales del C u p o 
(1988 y 1992), p o r ser los ún icos sob re los que se d ispone de 
i n f o r m a c i ó n , p e r o cons ide rando que resul tan en t o d o caso signif i
cat ivos r espec to a los restantes años del qu inquen io . 

C U A D R O I V . 3 

Año 

1988 
1992 

Presupuesto 
Estado 

8.939.237 
15.461.894 

Cargas no 
asumidas 

por la 
C.A.V. 

5.589.162 
7.510.492 

% relativo 
cargas no 
asumidas 

62,52 % 
48,57 % 

6,24% de 
las cargas 

no asumidas 

348.764 
468.655 

% del Presupuesto 
del Estado 
financiado 

por la C.A.V. 

3,90% 
3,03% 

FUENTE Cálculo del Cupo, para dichos años. 

Los c o m e n t a r i o s que pueden der ivarse del c u a d r o a n t e r i o r son: 

• A l t o peso re la t i vo del cos te de las cargas no asumidas respec to 
al t o ta l de gastos de los Presupuestos Genera les del Estado, si 
b ien puede observa rse que d icha impor tanc ia re lat iva resu l ta 
dec rec ien te c o m o consecuenc ia , f undamen ta lmen te , de un ma
y o r nivel compe tenc ia l asumido p o r el País Vasco. 

• En p r o m e d i o , las cargas no asumidas represen tan a p r o x i m a d a 
m e n t e un 55 % de los gastos de los Presupuestos Genera les del 
Estado, de f o r m a que c o m o consecuenc ia del e fec to del índice 
de i m p u t a c i ó n , la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco f inancia, 
vía C u p o , a p r o x i m a d a m e n t e un 3,5 % de los gastos to ta les de 
los Presupuestos Genera les del Estado. 

• En cuan to al c r e c i m i e n t o de las d i fe rentes par t idas, puede o b 
servarse que los gastos de los Presupuestos Genera les del Es
t a d o se han i n c r e m e n t a d o en una p r o p o r c i ó n m u y s u p e r i o r al 
c r e c i m i e n t o e x p e r i m e n t a d o p o r las cargas n o asumidas (73 % y 
35 % respec t i vamen te ) . Ello v iene a signif icar, ta l y c o m o se ha 
c o m e n t a d o , un m a y o r nivel compe tenc ia l asignado a la C o m u 
nidad A u t ó n o m a del País Vasco. 

iü) C o m p e n s a c i o n e s 
Las compensac iones , par t idas que se deducen de las cargas n o 
asumidas, inc luyen las siguientes part idas: 

• La recaudac ión del Estado p o r t r i b u t o s n o conce r tados . 

• O t r o s ingresos del Estado de naturaleza no t r i bu ta r i a . 

• La pa r te impu tab le del déf ic i t que p resen ten los Presupuestos 
Genera les del Estado. 
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• La par t ic ipación en de te rm inados impuestos d i rec tos que, deven
gados en el País Vasco , son recaudados p o r el Estado, en func ión 
de los pun tos de c o n e x i ó n establec idos en el C o n c i e r t o Econó 
m i c o ( impues tos d i r ec tos y re tenc iones s o b r e la Banca Of ic ia l , 
empresas conces ionar ias de M o n o p o l i o s del Estado, e impos i c i o 
nes d i rec tas a sociedades ex t ran je ras ) . A d e m á s , y p o r a c u e r d o de 
la C o m i s i ó n M i x t a , en este apar tado se inc luyen las re tenc iones 
pract icadas a las rentas salariales perc ib idas p o r los func iona r ios 
del Estado que pres tan sus serv ic ios en el País Vasco, así c o m o las 
re tenc iones de capital s o b r e la D e u d a Pública del Estado. 

D a d o que las facul tades de regu lac ión , exacc ión e inspecc ión c o 
r r e s p o n d e n a la A d m i n i s t r a c i ó n T r i b u t a r i a del Estado, el i m p o r t e 
en que p o d r á n ser m ino radas estas compensac iones r espec to de 
las cargas no asumidas n o puede ser c o n t r o l a d o p o r las au to r idades 
fiscales del País Vasco med ian te las a t r ibuc iones confer idas en el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

La cons ide rac ión c o m o compensac ión de la pa r te impu tab le del 
déf ic i t que p resen ten los Presupuestos Genera les del Estado en 
t e n d e m o s que r e s p o n d e a una pos ic ión c o h e r e n t e de n o ex ig i r a 
la C o m u n i d a d A u t ó n o m a un pago c o n cargo a sus ingresos t r i b u 
ta r i os c o r r i e n t e s de unos desembo lsos a ser real izados p o r el 
Estado cuya f inanc iac ión va a d i fe r i rse en el t i e m p o , med ian te 
e n d e u d a m i e n t o . En caso c o n t r a r i o , se estaría ob l igando a los c o n 
t r i buyen tes del País Vasco a un sob rees fue rzo fiscal para m a n t e n e r 
la capacidad de gasto de sus o rgan ismos púb l icos, o a r educ i r 
sus tanc ia lmente la capacidad real de gasto de estos o rgan ismos . 

La evo luc ión de estas magni tudes económicas ha s ido la s iguiente 
(en mi l lones de pesetas), cons iderada para los años bases de los 
respect ivos qu inquen ios de las Leyes del C u p o (med idos en el 
6,24 % de los respec t i vos i m p o r t e s to ta les ) . 

C U A D R O I V . 4 

Año 

1988 
1992 

Tributos no 
concertados 

97.009 
118.035 

ingresos no 
tributarios 

35.194 
68.075 

Déficit presu
puestario 

98.373 
180.955 

Impuestos 
directos 

concertados 

17.069 
29.228 

Total 

247.645 
396.293 

FUENTE: Cálcu lo del C u p o en d ichos años. 

Los pr incipales comen ta r i os que se der ivan del cuadro an te r i o r son: 

• Se ha p r o d u c i d o un i n c r e m e n t o sustancial de las compensac iones 
p r o v o c a d o , f u n d a m e n t a l m e n t e , p o r un espectacular a u m e n t o del 
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déf ic i t púb l i co (84 %) y p o r los ingresos n o t r i b u t a r i o s del Estado 
(93 % ) . Este ú l t i m o e fec to pud ie ra estar m o t i v a d o , en gran par te , 
p o r a l tos niveles de emis ión de deuda públ ica, luego, en def in i 
t iva, p o r el déf ic i t púb l i co . 

• El i n c r e m e n t o en los años base del C u p o anal izados, en cuan to 
a compensac iones , asciende al 60 %. 

En la recaudac ión del Estado p o r t r i b u t o s n o c o n c e r t a d o s se 
inc luyen var ios impues tos , s iendo los más re levantes los impues tos 
especiales y la ren ta de aduanas. U n aspecto pr inc ipal a resal tar es 
el hecho de que tales impues tos se compensan s o b r e una base 
p r o p o r c i o n a l , d e t e r m i n a d a p o r el índice de impu tac ión , en vez de 
cons iderarse el t e r r i t o r i o d o n d e se ha p r o d u c i d o el devengo real 
de tales impues tos . Ello puede t e n e r impac tos signif icat ivos re le 
vantes s o b r e el C u p o , en func ión de 

C U A D R O I V . 5 

Relación real entre devengo 
regional y estatal 

Superior al 6,24 % 

Infer ior al 6,24 % . 

Efecto en el Cupo 

Penalización económica a la C A Y . 
Traslación excesiva de recursos y sobrecumpl i -

miento del pr incipio de solidaridad 
Se beneficia a la C A Y . 
Defecto subyacente del principio de solidaridad 

El País Vasco t i ene una presenc ia indust r ia l s u p e r i o r a la med ia del 
Estado. Según estadíst icas publ icadas p o r la Fundación para la 
Invest igación Económica y Social (FIES), el va lo r añad ido b r u t o del 
sec to r indust r ia l del País Vasco represen taba en 10,35 % en 1985, 
el 9,85 % en 1987, el 8 , 9 8 % en 1989, y el 8,81 % en 1991 , f r e n t e 
a un índice de impu tac i ón del 6 , 2 4 % , p o r lo que resu l ta pos ib le 
que el devengo real de impues tos especiales y ren ta de aduanas 
con o r igen en la act iv idad e c o n ó m i c a del m i s m o sea s u p e r i o r al 
p r o m e d i o de r i vado del índice de impu tac ión . Sin e m b a r g o , no 
ex is te i n f o r m a c i ó n su f i c ien temente e laborada para p o d e r aseverar 
y cuant i f icar , en su caso, esta h ipótes is . 

A d e m á s , e x i s t e n a lgunos ingresos n o t r i b u t a r i o s del Estado, 
c o m o p o r e j e m p l o , el ca rgo p o r d e t e r m i n a d o s cos tes i n c o r p o r a 
dos en la f ac tu ra e léc t r i ca , pagada p o r t o d o s los c o n s u m i d o r e s 
de esta energ ía que n o son c o m p u t a d o s en el cá lcu lo de las 
c o m p e n s a c i o n e s ( p o r e j e m p l o , en 1994, es te i m p o r t e supuso 
para los c o n s u m i d o r e s del País Vasco una t r ans fe renc ia de r e 
cu rsos que ha s i do es t imada p o r n o s o t r o s en unos 14.000 m i l l o 
nes de pesetas) . 
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El g rado de c o b e r t u r a que las compensac iones han rep resen tado 
s o b r e las cargas n o asumidas p o r la C A V se recoge a c o n t i n u a c i ó n , 
exp resado para los años base de d e t e r m i n a c i ó n del C u p o (en 
mi l lones de pesetas). 

C U A D R O I V . 6 

Año Cargas no 
asumidas 

Compen
saciones 

Diferencia 
neta 

% sobre cargas 
no asumidas 

1988 
1992 

348.764 
468.655 

247.645 
396.294 

101.1 19 
72.361 

29 .0% 
15,4% 

Los pr inc ipales c o m e n t a r i o s al c u a d r o a n t e r i o r son : 

• La evo luc ión de la d i fe renc ia m u e s t r a el dob le e fec to del nivel 
compe tenc ia l asumido y el g rado en que el C o n c i e r t o E c o n ó m i 
co abso rbe de una manera conce r tada t a n t o la evo luc ión de la 
n o r m a t i v a t r i bu ta r i a , c o m o de los va lores e c o n ó m i c o s der ivados 
de la recaudac ión de los impues tos n o conce r tados . 

• D a d o que las dec is iones s o b r e ambas magni tudes son c o m p e 
tenc ia p rác t i camen te exclusiva del Estado, las au to r idades vascas 
carecen de c o n t r o l a lguno s o b r e las mismas y, en f unc ión de las 
decis iones del Estado, el C u p o anual puede var ia r cons iderab le 
m e n t e . 

• El C u p o ún i camen te sería negat ivo si las cargas n o asumidas 
fue ran in fe r io res a los ingresos no conce r tados . Para que e l lo 
pud ie ra darse, deb ie ra co inc id i r un a l to nivel de compe tenc ias 
t rans fer idas , c o n un gran desfase e n t r e la capacidad exacc iona-
d o r a recog ida en el C o n c i e r t o y los impues tos p r o m u l g a d o s 
v igentes en t o d o el t e r r i t o r i o español . 

En este ú l t i m o escenar io , de C u p o negat ivo, t a m p o c o se i ncump l i 
ría el p r i nc i p i o de so l idar idad, ya que el C u p o negat ivo p rocede r í a 
de la escasa capacidad de recaudac ión p rop ia admi t ida p o r el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o resu l tado de una inadecuac ión del m i s m o a 
los nuevos t r i b u t o s p romu lgados p o r las au to r idades del Estado, 
f r en te a un e levado nivel de competenc ias asumidas. 

A d e m á s , un h i p o t é t i c o C u p o negat ivo sería i ndepend ien te del 
hecho de que , p o r una evo luc ión p e o r de la economía vasca 
respec to de la del c o n j u n t o del Estado, el País Vasco pud ie ra l legar 
a hacerse a c r e e d o r al d e r e c h o a par t i c ipar en el F o n d o de C o m 
pensación I n t e r t e r r i t o r i a l . 
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IV.3.3.h) Conclusiones 
En base a t o d o lo e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e , las conc lus iones más 
reseñables serían las s iguientes: 

• Las re lac iones f inancieras que el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o establece 
e n t r e el Estado y la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco están 
basadas en el p r i nc ip io de r iesgo uni la tera l para el País Vasco, 
p o r lo que el i m p o r t e del C u p o a pagar no depende de dec is io
nes en el á m b i t o t r i b u t a r i o de las au to r idades au tonómicas , y su 
capacidad de gasto d e p e n d e r á de su p rop ia capacidad de recau
dac ión . 

• Las au to r idades fiscales vascas t i e n e n algunas posib i l idades de 
in f lu i r en el índice de i m p u t a c i ó n , si b ien d icha inc idencia puede 
cal i f icarse c o m o liviana e i nde te rm inab le p o r la inc idencia funda
menta l de e l emen tos exógenos a su capacidad de dec is ión , así 
c o m o p o r e fec to del d i n a m i s m o de los su je tos e c o n ó m i c o s que 
o p e r e n en T e r r i t o r i o C o m ú n en cada m o m e n t o . 

• A d e m á s , el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o n o concede ninguna capacidad 
d i rec ta de ac tuac ión s o b r e los e l e m e n t o s inc lu idos en la de te r 
m inac ión de las cargas n o asumidas, ni de las compensac iones . 

• D e t e r m i n a d o s au to res cons ide ran que la cuant i f i cac ión de las 
magni tudes del m o d e l o de f inanc iac ión de la C o m u n i d a d A u t ó 
n o m a del País Vasco p r o v i e n e en m a y o r med ida de razones 
polí t icas e h is tór icas que de las der ivadas de magni tudes e c o n ó 
micas. En t o d o caso, d ichos au to res conc luyen que la m e t o d o 
logía de d e t e r m i n a c i ó n del C u p o n o cump le , de a c u e r d o con 
razonamien tos e c o n ó m i c o s , la f unc ión e n c o m e n d a d a al m i s m o , 
de f o r m a que su i m p o r t e ha resu l t ado h i s tó r i camen te i n f e r i o r al 
que hub iera c o r r e s p o n d i d o , de apl icarse c r i t e r i o s es t r i c t amen te 
e c o n ó m i c o s . N o obs tan te , las d i f icu l tades de med i c i ón de t o d o s 
los e fec tos e c o n ó m i c o s c o n c u r r e n t e s , hace difíci l la d e m o s t r a 
c ión de esta h ipótes is , p o r la impos ib i l idad de su cuant i f icac ión 
precisa. 

C o m o c o r o l a r i o , cabe apun ta r que el r espe to al p r i nc ip io de 
so l idar idad, p lasmado f u n d a m e n t a l m e n t e en la c o n t r i b u c i ó n al Es
t a d o vía C u p o , v iene f u n d a m e n t a l m e n t e d e t e r m i n a d o p o r dec is io
nes y var iables exógenas a la p r o p i a capacidad n o r m a t i v a y exac-
c i o n a d o r a a t r ibu ida en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o a las au to r idades 
fiscales vascas, y e l lo c o n independenc ia de las d iscusiones o c r i t e 
r ios que pud ie ran estab lecerse r espec to a si el i m p o r t e sat isfecho 
en c o n c e p t o del C u p o ha resu l tado , h i s tó r i camen te , s u p e r i o r o 
i n f e r i o r al que , de c o n f o r m i d a d c o n la func ión para la cual fue 
c r e a d o , deb ie ra haber c o r r e s p o n d i d o . 
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IV.3.3.Í) Modelo económico dinámico derivado de/ potencia/ 
uso de /as capacidades de normativa fiscal autónoma, 
e impactos en la solidaridad interregional 

D e l análisis ya real izado, r e s u m i d o en el p u n t o an te r i o r , puede 
in fer i rse que la capacidad de las au to r idades fiscales vascas con 
re lac ión al r espe to del p r i nc ip io de so l idar idad es m u y l imi tada. 

N o obs tan te , el es tud io queda i n c o m p l e t o , p o r q u e hasta el m o 
m e n t o n o hemos rea l izado un análisis de los e fec tos d inámicos que 
pud ie ran der ivarse del e je rc ic io de las capacidades normat ivas 
au tónomas . 

Hasta la fecha, las pr inc ipales medidas adoptadas se han c o n c e n 
t r a d o en el Impues to s o b r e Sociedades y han cons is t ido básica
m e n t e en p r i m a r la invers ión empresar ia l , med ian te la i n t r o d u c c i ó n 
de incent ivos que suponen la r educc ión de los t i pos impos i t i vos 
efect ivos s o b r e los benef ic ios empresar ia les f u t u r o s , du ran te pe
r íodos l im i tados de t i e m p o . 

Estas medidas han estado influidas t a n t o p o r los pr inc ip ios de polí t ica 
económica general c o m o los part iculares del País Vasco que, en gran 
medida, son los mismos p e r o con un m a y o r nivel de presencia 
regional (desempleo, decl ive industr ia l , excesiva concen t rac ión e m 
presarial en sectores de c rec im ien to débi l de demanda, etcétera) . 

El ob j e t i vo fundamenta l de las medidas comentadas es f o m e n t a r el 
a u m e n t o de la act iv idad e c o n ó m i c a , c o n un sacr i f ic io fiscal a c o r t o 
p lazo, p e r o t amb ién pers igu iendo , med ian te e l lo , m a n t e n e r o au
m e n t a r la recaudac ión p o r impues tos d i r ec tos e i nd i rec tos a m e d i o 
y largo plazo. 

La reducc ión a c o r t o p lazo de la recaudac ión en el País Vasco no 
t end r ía ninguna inf luencia en la d e t e r m i n a c i ó n del C u p o inmed ia to , 
según lo c o m e n t a d o a n t e r i o r m e n t e . 

La po l í t ica incen t i vadora puede t e n e r e fec tos con t rapues tos en la 
evo luc ión del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o reg iona l , p o r los siguientes 
m o t i v o s : 

• Reduce la capacidad f inanc iera del s e c t o r púb l i co , y sus pos ib i l i 
dades de gasto, lo que t i ene un impac to negat ivo i nmed ia to en 
el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o . 

• Po r el c o n t r a r i o , aumen ta la capacidad f inanc iera del s e c t o r 
p r i vado , que puede ser dest inada a l te rna t i vamente a c o n s u m o e 
invers ión con impac tos pos i t i vos , p e r o más d i f íc i lmente medí -
bles, en el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o (al d e p e n d e r de c ó m o y en 
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qué se gaste, y del é x i t o o n o de las invers iones) , o a h o r r o 
(capacidad para f inanciar invers iones pr ivadas o /y para a b s o r b e r 
un m a y o r e n d e u d a m i e n t o del s e c t o r púb l i co) . 

• En el t i e m p o , y si los agentes e c o n ó m i c o s pr ivados abso rben los 
efectos negat ivos p r o v o c a d o s en el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o 
c o m o consecuenc ia de la ac tuac ión , vía gasto, de los pode res 
púb l icos, una pol í t ica fiscal expansiva pud ie ra i n c r e m e n t a r la 
ren ta reg ional a m e d i o o largo plazo, o r ig inando ad ic iona lmente 
al a u m e n t o de la recaudac ión impos i t i va y, en consecuenc ia , 
i n c remen tándose la capacidad de gasto del s e c t o r púb l i co . 

Es p o r e l lo p o r lo que una rebaja de la impos ic ión nomina l en el 
País Vasco, pod r ía t e n e r impac tos pos i t ivos d i rec tos en el C u p o o 
ind i rec tos en el Estado p o r los siguientes m o t i v o s : 

• Si la pol í t ica i ncen t i vadora t uv ie ra é x i t o a m e d i o y largo p lazo y, 
c o m o consecuenc ia , se i nc remen ta ra la ren ta regional en m a y o r 
p r o p o r c i ó n que la ren ta del Estado, e l lo posib i l i tar ía un a u m e n t o 
en el índice de impu tac i ón y, c o m o consecuencia, un a u m e n t o 
en el C u p o ( m a n t e n i e n d o constantes los o t r o s va lores de cargas 
n o asumidas y compensac iones) . 

• A s i m i s m o , si el i n c r e m e n t o en la ren ta persona l d ispon ib le de 
los ind iv iduos se mater ia l izase en un a u m e n t o del c o n s u m o 
pr i vado de los m ismos , pud ie ra p roduc i r se una m a y o r recauda
c ión impos i t i va , t a n t o en lo que respecta a t r i b u t o s cuya exac
c ión c o r r e s p o n d e a la C.A.V c o m o a t r i b u t o s recaudados p o r 
las ins t i tuc iones del Estado, lo cual n o incidir ía en el C u p o , p e r o 
en t o d o caso pud ie ra s u p o n e r un t ras lado a T e r r i t o r i o C o m ú n 
de rentas generadas en el País Vasco. 

• A d i c i o n a l m e n t e , pud ie ra o c u r r i r que la ren ta persona l d ispon ib le 
adic ional se dest inase a i n c r e m e n t a r el a h o r r o de los ind iv iduos, 
en cuyo caso además de pos ib i l i ta r un a u m e n t o de la recauda
c ión impos i t i va , pud ie ra supone r un a u m e n t o de los ingresos 
ne tos del Estado, si d i cho a h o r r o se inv i r t iese en deuda públ ica 
estatal , dado que la r e tenc ión c o r r e s p o n d i e n t e a los ingresos de 
d icha deuda se ingresa p o r pa r te del Estado, c o n t r i b u y e n d o 
ún icamen te en un 6,24 % a la C.A.V. p o r d i cho c o n c e p t o . 

La e c o n o m í a del País Vasco es una de las más abier tas de e n t r e las 
de las reg iones españolas. T o m a n d o c o m o e jemp lo el año 1992, 
en base a las tablas i n p u t - o u t p u t publ icadas p o r el I ns t i t u to Vasco 
de Estadística (p roduc idas desde el año 1990), los vo lúmenes 
abso lu tos y re la t ivos de f lu jos e c o n ó m i c o s eran (en mi l lones de 
pesetas y po rcen ta je , respec t i vamente ) . 
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C U A D R O I V . 7 

Importe 
% sobre el total 

de recursos y 
empleos 

/mportodones 
Del resto del Estado . . . . 
Del ext ran jero, incluido U.E. 
Subtotal importaciones . . . 
Exportoc/ones 
A l resto del Estado 
A l ext ran jero, incluido U.E. 
Subtotal exportaciones . . . 

1.669.326 
673.091 

2.342.417 

1.571.099 
713.832 

2.284.931 

17.9% 
7 .2% 

25.1 % 

16.8% 
7.6% 

24 .4% 

FUENTE E U S T A T , 1992. 

Hay que señalar que 1992 fue un año de grave crisis e c o n ó m i c a , 
que se man i fes tó pa r t i cu l a rmen te en el País Vasco. C o m o conse
cuencia, el saldo n e t o de sus re lac iones e x t e r i o r e s fue negat ivo. 

Por e l lo , los e fec tos de cua lqu ie r med ida d inamizadora de la ec o 
nomía reg ional puede f avo rece r al r es to de las economías reg io 
nales del Estado, de d o n d e p r o c e d e a p r o x i m a d a m e n t e el 1 7 , 9 % 
de su recu rsos to ta les y a d o n d e se dest inaban a p r o x i m a d a m e n t e 
el 16 ,8% de los m ismos , re fe r i dos al año 1992. 

Lamen tab lemen te , n o h e m o s d ispues to de estadísticas que p e r m i 
tan c o n o c e r la evo luc i ón de estas magni tudes e n t r e 1981 y 1995. 

IV.3.3.j) Estimaciones publicadas respecto al principio de 
solidaridad 

La Fundac ión F o n d o para la Invest igación Económica y Social (FIES) 
ha real izado un e je rc ic io que in ten ta cuant i f icar el e fec to re la t i vo 
de la so l idar idad e n t r e las C o m u n i d a d e s , en base a una es t imac ión 
de t ransferenc ias a la ren ta fami l ia r d ispon ib le . Los resu l tados 
publ icados para los años 1985 y 1991 , med idos en t é r m i n o s rela
t i vos sob re el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o y sob re la Renta Regional , 
son: 

C U A D R O I V . 8 

Comunidades que 
transfieren recursos 

Año 1985 

S/P. i .B. S/Renta 
Regional 

Año 1991 

S/P.I .B. S/Renta 
Regional 

País Vasco 
Madrid . . 
Baleares . . 
Cataluña . 
Navarra . . 
Aragón . . 

-10.35 
-7 .94 
-8 .23 
-3 .63 
-5 .71 
^ . 1 I 

- 9 .49 
-11 .56 

-0 .75 
-3 .95 
^ . 6 3 
-2 .35 

-9 .94 
-12.24 
-12.93 
-2 .66 
-7 .15 
-3 .23 

-11 .33 
-17 .18 

-0 .07 
^ t . 3 0 
-5 .12 
-0 .45 
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IV.3.3.k) Resumen 
En la C E se r e c o n o c e un d e r e c h o fundamenta l de las nacional idades 
y reg iones que in tegran el Estado, el derecho a la autonomía, y a 
con t i nuac ión se i n t r o d u c e un principio básico que habrá de estar 
p resen te en el desa r ro l l o que de tal d e r e c h o se e fec túe , el principio 
de solidaridad, p e r o sin que e l lo suponga vaciar de c o n t e n i d o el 
d e r e c h o p rec i t ado . 

Med ian te el s is tema de CEPV, el País Vasco respeta el p r i nc ip io de 
so l idar idad in t r ínsecamente a t ravés del C u p o y de las apo r tac iones 
al FC!. En cuan to a la a p o r t a c i ó n al FC! , la m isma se efectúa a t ravés 
del C u p o , al cons idera rse c o m o carga no asumida la a p o r t a c i ó n 
del Estado al FC!. Po r o t r a pa r te , en lo c o n c e r n i e n t e a la garant ía 
del nivel m í n i m o de serv ic ios , las d i f icu l tades para la c o n c r e c i ó n y 
m e d i c i ó n efect iva de su apl icabi l idad, supues to que fuese o t r a 
v e r t i e n t e del p r i nc ip io de so l idar idad , o p t a m o s p o r cons ide ra r que 
la m isma iría d i r ig ida a supuestos excepc iona les de qu ieb ra de los 
sistemas de f inanc iac ión, t a n t o c o m ú n , c o m o del CEPV, s i tuac ión 
que hasta el m o m e n t o n o se ha p r o d u c i d o . 

IV.3.4. N o se a d o p t a r á n m e d i d a s f i sca les de f o m e n t o 
de l as invers iones q u e d i s c r i m i n e n p o r r a z ó n 
d e l l u g a r de p r o c e d e n c i a d e los b i e n e s o e q u i p o s 
en q u e se m a t e r i a l i c e l a inversión (ar t . 4.2.a) 

IV.3.4.a) Alcance del precepto 
El f o m e n t o de la po l í t ica i nve rso ra de las sociedades a t ravés de 
las medidas fiscales a que se re f i e re este p r e c e p t o se ha p r o d u c i d o 
t r a d i c i o n a l m e n t e en el o r d e n a m i e n t o fiscal español , y espec ia lmen
t e p o r su impo r tanc ia re la t iva s u p e r i o r en el País Vasco , ma te r i a 
l izándose en este ú l t i m o p r i nc i pa lmen te en f o r m a de deducc iones 
en la cuo ta del Impues to s o b r e Sociedades y del IRPF p o r inver
s iones en act ivos f i jos nuevos , y reducc iones en base impon ib le del 
I m p u e s t o s o b r e Sociedades p o r d o t a c i ó n a la Reserva Especial para 
Invers iones Product ivas . 

Por t a n t o , el d iscurso debe rá cen t ra rse en las posibles d isc r im ina
c iones p roduc idas p o r este t i p o de incen t i vos p romu lgados p o r las 
D ipu tac iones Forales a n t e r i o r m e n t e ind icados. 

En segundo lugar, la d i sc r im inac ión a la que alude el p r e c e p t o se 
p r o d u c e p o r razón de la p rocedenc ia del b ien. La clave para la 
c o m p r e n s i ó n de la n o r m a , p u e s t o que h e m o s de f in ido ya las n o r 
mas en que se puede p r o d u c i r la d i sc r im inac ión , parece que será 
la d e t e r m i n a c i ó n del s igni f icado de «p rocedenc ia» . 
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El D i c c i o n a r i o de la Real Academ ia de la Lengua Española def ine 
p rocedenc ia c o m o «o r i gen , p r i nc ip io de d o n d e nace o se der iva 
una cosa». 

Para faci l i tar el e n t e n d i m i e n t o , u t i l i cemos un e jemp lo . Supongamos 
que una empresa radicada en el País Vasco c o m p r a una máquina a 
una fábr ica establecida en t e r r i t o r i o c o m ú n (en estos m o m e n t o s 
abs t ra igámonos de sus ope rac iones , y supongamos que cada una 
de ellas realiza todas las ope rac iones en el t e r r i t o r i o en que se 
halla si tuada y t i ene su dom ic i l i o social y f iscal). En p r i nc ip io d i r ía
mos que el o r i gen de la máqu ina es t e r r i t o r i o c o m ú n . D e este 
m o d o asimi lar íamos p rocedenc ia al lugar en que se pone a d ispo
s ic ión del c o m p r a d o r un b ien, s iendo este lugar el del in ic io de la 
exped i c ión hacia éste. 

D e esta manera l legaríamos a la conc lus ión de que lo que la n o r m a 
p resen te p r o h i b e es que la n o r m a t i v a emanada del País Vasco, p o r 
seguir con este e jemp lo , conced ie ra deducc ión p o r invers iones 
só lo , o en m a y o r cuant ía, en caso de que los act ivos fueran 
adqu i r idos a sociedades radicadas en el País Vasco. 

Pero esta so luc ión no puede ser aceptada p o r su simpleza. Si la 
máquina de la que t ra tamos se p r o d u c e ín tegramente en de te rmina
d o lugar ut i l izando mater iales exc lus ivamente procedentes de ese 
lugar, podr ía quizá def inirse un or igen de la misma. Pero la real idad 
económica nos mues t ra que la máquina se habrá real izado en base 
a unas materias pr imas procedentes de te rce ros lugares, o incluso 
ensamblando piezas de dist inta procedenc ia . ¿Cuál debe entenderse 
en ese caso que es el lugar de or igen de la citada máquina? 

Y si estas cuest iones surgen en cuan to a una máquina, más difícil 
se t o r n a la cues t ión si t e n e m o s en cuenta lo que puede suceder 
en el caso de bienes inmueb les , pues podr ía d iscut i rse si la p r o c e 
dencia es la de cada ladr i l lo , o la del p r o y e c t o , o inc luso la de qu ien 
pres ta la d i r ecc ión de o b r a ( p o r n o c i ta r la posib i l idad de ident i f icar 
p rocedenc ia con s i tuac ión del i nmueb le ) . 

Por o t r a par te , la redacción de la n o r m a nos o f rece la necesidad de 
realizar una puntual ización. Si bien nos hemos re fe r ido a «bienes», 
de lo que podr ía deduci rse que cualquier t i p o de ellos estaría s iendo 
t en i do en cuenta p o r la presente n o r m a , lo c i e r t o es que ésta se 
ref iere a «bienes o equipos». La ut i l ización de la con junc ión disyunt iva 
es de gran interés, pues la redacc ión del ar t ícu lo per fec tamente podía 
haber obv iado esto, ind icando so lamente la palabra «bienes». 

La conc lus ión que de e l lo se der iva no es clara, pues to que puede 
en tenderse t a n t o que só lo los bienes que a su vez sean equ ipos 
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deben inc lu i rse en el á m b i t o de apl icación de la p resen te n o r m a , 
y pues to que la palabra equ ipos hace re ferenc ia a bienes de ac t ivo 
f i jo mater ia l , só lo esta clase de bienes en t ra r ía en la ó r b i t a de la 
misma; c o m o que ésta p r e t e n d e aclarar más, y no de jar n inguna 
posib i l idad fuera de su alcance, inc luyendo en la a rmon i zac ión a las 
invers iones f inancieras y las inmater ia les. 

IV.3.4.b) Significado último 
D e t o d o lo e x p u e s t o cabe conc lu i r que la pa r te rep resen tan te del 
Estado español en la redacc ión del CEPV t u v o un in terés especial 
en d ic ta r una n o r m a que c o m p r e n d i e r a este supues to , a pesar de 
su i nconc rec i ón t a n t o jur íd ica c o m o práct ica. Qu i zá estaba pen 
sando en ev i ta r que en el País Vasco , zona indust r ia l espec ia lmente 
p o t e n t e en cuan to al sec to r de máqu ina -he r ramien ta , se d ic ta ra 
una n o r m a t i v a f a v o r e c e d o r a de la maquinar ia adqu i r ida a p r o v e e 
do res ub icados en la p rop ia C o m u n i d a d A u t ó n o m a ( c e r r a n d o la 
posib i l idad de un s is tema de «autarquía indust r ia l») , que p o s t e r i o r 
m e n t e se desar ro l la r ía reg lamen ta r iamen te (desa r ro l l o del CEPV 
que no se ha l levado a cabo) . 

Esta idea se rep i t e p o r el legis lador español , en el P r o y e c t o de Ley 
de mod i f i cac ión de la L O F C A de las C C A A , que en su nuevo 
a r t í cu lo I I en cuan to a las competenc ias normat i vas de las C o m u 
nidades A u t ó n o m a s establece que no adoptarán medidas que discri
minen por razón del lugar de ubicación de los bienes, de procedencia 
de las rentas, de realización del gasto, de la prestación de los servicios 
o de celebración de los negocios, actos o hechos. 

Una vez ha q u e d a d o ref le jada la idea del Estado al i n t r o d u c i r en el 
t e x t o del CEPV esta n o r m a , debe destacarse que hasta el m o m e n t o 
no han ex i s t i do con f l i c tos e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado y la 
del País Vasco p o r esta mater ia . 

D e b e re lac ionarse esta n o r m a , d e n t r o de su i nconc rec i ón ya ind i 
cada, con el a r t í cu lo 40.2.a) de la N o r m a Foral 3 /1996 del Impues
t o sob re Sociedades del T e r r i t o r i o H i s t ó r i c o de Bizkaia, que esta
blece una deducc ión p o r invers ión en adquis ic ión de va lores de 
ren ta var iable s u p e r i o r para el caso de invers iones en el capital de 
sociedades que co t i cen , y sean opera t ivas , en la Bolsa de Bi lbao. 

Este es un e j emp lo c la ro en el que se nos plantea t a n t o el p r o b l e m a 
de la d e t e r m i n a c i ó n de lo que se en t iende p o r p rocedenc ia del 
bien (¿sería p rocedenc ia la Bolsa en que cot izan las acc iones, su 
dom ic i l i o socia l , o la del t r a n s m i t e n t e de la par t ic ipación?) , así 
c o m o si las invers iones f inancieras se en t ienden incluidas en el 
á m b i t o de la p resen te n o r m a . N o cabe duda de que, de lo e x p u e s t o 
hasta el m o m e n t o , n o p o d e m o s alcanzar una so luc ión a este caso, 
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así c o m o que, pues to que se p lantea p o r p r i m e r a vez el t e m a ante 
la Justicia, espe ramos que con su reso luc ión se c lar i f iquen las 
incógni tas a n t e r i o r m e n t e menc ionadas sob re su c o n t e n i d o . 

IV.3.4.c) Resumen 
Se t r a t a de una n o r m a según la cual se conc re ta r ían una ser ie de 
pr inc ip ios más generales de o r d e n cons t i tuc iona l c o m o pueden ser 
el p r i nc ip io de so l idar idad, la l ib re c i rcu lac ión de bienes p o r t e r r i 
t o r i o español y el no adop ta r medidas t r i bu ta r ias s o b r e bienes 
s i tuados fue ra del t e r r i t o r i o de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a , si bien 
lo p o c o a f o r t u n a d o de su redacc ión d i f icu l ta e x t r a o r d i n a r i a m e n t e 
su apl icación prác t ica . 

IV .3 .S . S e a p l i c a r á n n o r m a s t r i b u t a r í a s igua les a las d e l 
E s t a d o , a l as o p e r a c i o n e s b a n c a r i a s y de los 
m e r c a d o s m o n e t a r i o s , a s i c o m o a los d e m á s m e d i o s 
de f i n a n c i a c i ó n d e las e m p r e s a s (art . 4 .5 . ° ) 

IV.3.S.a) Introducción 
En p r i m e r t é r m i n o p r o c e d e real izar una cons ide rac ión r espec to al 
alcance de la p resen te n o r m a de a rmon i zac ión del CEPV y a su 
c o n t e n i d o . As í , d e n t r o de la m isma se hace m e n c i ó n a t r e s aspectos 
a p r i m e r a v ista d i fe renc iados y he te rogéneos , a los cuales en alguna 
med ida habrá de buscarse un n e x o de un ión que p e r m i t a analizar 
el s ignif icado del c i t ado p r e c e p t o de una f o r m a c o h e r e n t e . 

En este sen t ido , p r o c e d e desglosar de m o d o grá f ico el c o n t e n i d o 
de la c i tada n o r m a de a rmon i zac i ón . Así , el p r e c e p t o anal izado hace 
re ferenc ia a la necesidad de apl icar n o r m a s t r i bu ta r ias iguales a los 
siguientes supues tos : 

• a las ope rac iones bancarias y, 

• de los m e r c a d o s m o n e t a r i o s , 

• así c o m o a los demás med ios de f inanciac ión de las empresas. 

IV.3.S.b) Enfoque del análisis 

La re ferenc ia a estos t r e s supuestos d e n t r o de la m isma n o r m a de 
a rmon i zac ión nos l leva necesar iamente a real izar un análisis de cada 
uno de el los de manera separada, p e r o sin p e r d e r de v ista que del 
hecho de e n c o n t r a r s e en el m i s m o p r e c e p t o y del p r o p i o t e n o r 
l i teral de la m isma n o r m a , se der iva la necesar ia re lac ión e n t r e 
t o d o s el los. 

D e este m o d o , cons ide ramos que la c i tada n o r m a de a rmon i zac ión 
no t r a t a t r e s supuestos i nconexos , s ino que hace re fe renc ia a un 
supues to genera l re la t i vo a los medios de financiación de las empresas 



2 3 6 Los Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

y, ad ic iona lmen te , señala dos conc rec iones del m i s m o , las conce r 
n ientes a las operodones bancarias y a los mercados monetarios. 

T o d o e l lo de r i vado n o só lo de la p r o p i a lógica del p r e c e p t o , s ino 
del m i s m o t e n o r l i tera l de la n o r m a que al re fe r i r se a los med ios 
de f inanc iac ión de las empresas , t ras haber lo hecho respec to a las 
ope rac iones bancarias y a los m e r c a d o s m o n e t a r i o s , ut i l iza la ex 
p res ión así como a los demás medios de financiación de las empresas. 

En este sen t ido , s igu iendo el esquema p r o p u e s t o , a con t i nuac ión 
vamos a t r a t a r de ident i f i car a qué puede re fe r i r se el CEPV cuando 
señala a cada unos de estos supuestos . t 

IY.3.S.c) Supuesto general: medios de financiación de las 
empresas 

i) De l imi tac ión genera l 
Bajo ta l d e n o m i n a c i ó n pud ie ran encuadrarse un gran n ú m e r o de 
supuestos , m á x i m e si se enfocase el análisis de este p r e c e p t o desde 
una perspect iva d inámica, es dec i r , cons ide rando que la f inancia
c ión para las empresas a que hace re fe renc ia la n o r m a de a r m o n i 
zac ión puede ser consecuenc ia de una prev ia ac tuac ión a lo largo 
del t i e m p o y n o necesar iamente der ivada de un ac to c o n c r e t o , 
p o s t u r a que según se e x p o n d r á n o cons ide ramos adecuada, o p i 
n ión que v iene re f rendada p o r la ju r i sp rudenc ia . 

As í , el T r i buna l Supe r i o r de Justicia del País Vasco ha t e n i d o 
ocas ión de p ronunc ia r se s o b r e un supues to en el cual se aducía 
esta n o r m a de a r m o n i z a c i ó n p o r pa r te de la A d m i n i s t r a c i ó n del 
Estado a f in de anular d e t e r m i n a d o s p r e c e p t o s re la t ivos al rég imen 
fiscal de las Sociedades y Fondos de Invers ión Mob i l ia r ia y el 
es tab lec im ien to de una d e d u c c i ó n p o r d o b l e impos i c i ón al respec
t o . 

En este sen t ido , el c i tado T r i b u n a l , en Sentencia de 18 de mayo de 
1994, señala que reconociendo que la deducción establecida es indirec
tamente un medio de financiación posible de la empresa, no constituye 
un acto de naturaleza jurídica o económica con f inal idad financiera, no 
tiene incidencia en el mercado financiero, por lo que no le resultaría de 
aplicación la norma del 4.5.a 

Así , según lo e x p u e s t o en la c i tada Sentencia, el alcance de ta l 
n o r m a de a rmon i zac ión ha de l legar hasta los med ios de f inancia
c ión c o m o actos, es dec i r a d o p t a n d o una perspect iva estát ica y 
f o r m a l , re fer ida al m o m e n t o de real izarse una o p e r a c i ó n de este 
t i p o y no a sus consecuencias p o s t e r i o r e s , y en t o d o caso que 
tenga repe rcus ión directa en el m e r c a d o f i nanc ie ro , p o r lo que su 
á m b i t o se res t r inge exc lus i vamente a estos supuestos. 
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íi) Clasificación de los m e d i o s de financiación 
En este p u n t o , conv iene señalar que los med ios de f inanciac ión de 
las empresas o fuentes de f inanciac ión se han ven ido clasi f icando 
de f o r m a clásica en p r o p i o s y a jenos. 

Los p r o p i o s serían aquel los que asumen d i r e c t a m e n t e el r iesgo de 
la empresa , es dec i r , apo r t ados p o r los soc ios o generados p o r la 
p rop ia empresa . 

Los ajenos serían aquellos de los que la empresa d ispone durante un 
c i e r t o pe r íodo de t i e m p o , con t r ayendo al adqui r i r los un c o m p r o m i s o 
de devo luc ión , así c o m o de remunerac ión en d icho per íodo . 

A d i c i o n a l m e n t e , a cabal lo e n t r e las dos categorías a n t e r i o r m e n t e 
citadas, se encuen t ran las subvenc iones a f o n d o p e r d i d o , que son 
f o n d o s apo r t ados p o r el s e c t o r púb l i co y sob re los que la empresa 
no t i ene c o m p r o m i s o s en cuan to a su re i n teg ro o devo luc ión . 

iii) Análisis de las di ferentes n o r m a s t r ibutar ias apl icables 
A con t i nuac ión veamos qué no rmas t r i bu ta r ias afectan a las o p e 
rac iones y med ios de f inanc iac ión desc r i tos : 

I. Impuestos d i rec tos 
D e n t r o de la e s t r u c t u r a t r i b u t a r i a del Estado Español, igua lmente 
apl icada en el País Vasco , n o ex is te t r i b u t a c i ó n d i rec ta sob re este 
t i p o de operac iones y med ios f inanc ieros , que graven el ac to en sí. 

Sin emba rgo , en una i n t e r p r e t a c i ó n más ampl ia de la n o r m a de 
a rmon i zac ión , pueden adve r t i r se o t r o s casos de efectos induc idos 
p o r t r i b u t o s que gravan d i fe ren tes concep tos . 

• En el caso de la au to f inanc iac ión , puede aduc i rse que, si se 
admi t iese que ésta rep resen ta un m e d i o de f inanciac ión d e n t r o 
del c o n t e x t o de la p resen te n o r m a de a rmon i zac ión , habría de 
cons iderarse que se encuen t ra mediat izada p o r la exacc ión del 
Impues to s o b r e Sociedades que grava los benef ic ios empresar ia 
les. 

Así , si se ex tend iese de una f o r m a tan ampl ia la apl icación de la 
n o r m a de a rmon izac ión ci tada, nos encon t ra r í amos c o n que 
t o d o lo c o n c e r n i e n t e al Impues to s o b r e Sociedades no podr ía 
ser regu lado de manera d i fe ren te a T e r r i t o r i o C o m ú n p o r las 
Ins t i tuc iones C o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos , lo que 
queda fuera de t o d a duda que n o puede ser así, en la línea 
manten ida a lo largo de t o d o el d o c u m e n t o . 

• En este m i s m o sen t ido , es pos ib le a rgumen ta r que , depend iendo 
del m a y o r o m e n o r e fec to de la t r i b u t a c i ó n ex is ten te sob re los 
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d iv idendos , el nivel de auto f inanc iac ión de las empresas podr ía 
verse a fec tado p o r el g rado de inc l inación de los accionistas 
hacia la d i s t r i buc ión de los benef ic ios, pos tu ra a la que cabe 
p lantear las mismas ob jec iones que las expuestas a n t e r i o r m e n t e . 

A este respec to , r e i t e ramos que si la c i tada n o r m a de a r m o n i 
zac ión que, según su p r o p i o t e n o r l i teral obl iga a aplicar normas 
tributarias iguales a los supuestos bajo la m isma c o n t e m p l a d o s , 
se ex tend iese tan amp l i amen te c o m o se ha e x p u e s t o a n t e r i o r 
m e n t e , impl icar ía de jar sin c o n t e n i d o cua lqu ier dec is ión de las 
au to r idades t r i bu ta r ias de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s que se 
adoptase, re lat iva a la f iscal idad de las empresas, pues to que en 
la med ida en que ésta r e p e r c u t e sob re la cuenta de resu l tados 
de las mismas, estaría a fec tando a sus benef ic ios, sus reservas y 
p o r ende a sus posib i l idades de auto f inanc iac ión. 

A d i c i o n a l m e n t e , r e c o r d a r que el T r i buna l Supe r i o r de Justicia 
del País Vasco, en la Sentencia más a r r iba indicada, señala expl í 
c i t amen te la necesidad de una re lac ión directa e n t r e el hecho 
en ju ic iado y los med ios de f inanc iac ión, para que sea de apl ica
c ión el a r t í cu lo 4 . 5 ° del CEPV. 

• Por ú l t i m o , se suscita la cues t ión del e fec to que s o b r e el p r ec i o 
de los p r o d u c t o s y serv ic ios f inanc ieros puede t e n e r el d i f e ren 
cial de t i p o e fec t i vo de t r i b u t a c i ó n de aquellas ent idades f inan
cieras somet idas a la n o r m a t i v a fo ra l en el I m p u e s t o s o b r e 
Sociedades respec to de aquellas que están somet idas a la n o r 
mat iva de t e r r i t o r i o c o m ú n . 

A este respec to , nos r e m i t i m o s a los cálculos que se e fec tuarán 
en un p u n t o p o s t e r i o r , al t r a t a r las operac iones bancarias, y a la 
escasa re levancia de esta ú l t ima hipótesis según las conc lus iones 
extraídas de los m ismos , aunque sin desdeñar o t r o s e fec tos 
co la tera les c o m o la repe rcus ión en las cuentas de resu l tados de 
las compañías, a fec tando a las cant idades d isponib les para repar 
t i r se vía d iv idendos . 

2. Impues tos indi rectos 
Las operac iones de ampl iac ión de capital se encuen t ran somet idas 
a t r i b u t a c i ó n , en este caso al Impues to sob re T ransmis iones Pat r i 
monia les (T ransmis iones Pat r imonia les O n e r o s a s en caso de p res
tamis ta pe rsona física. O p e r a c i o n e s Societar ias y A c t o s Jur íd icos 
D o c u m e n t a d o s ) . 

A s i m i s m o , d e t e r m i n a d o s serv ic ios bancar ios de ges t ión , i n t e r m e 
d iac ión , etc. , se hallan su je tos y n o exen tos en el I m p u e s t o sob re 
el Va lo r A ñ a d i d o ( IVA ) . 
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A d i c i o n a l m e n t e , es p rec iso r e c o r d a r que sob re operac iones enca
minadas a capi ta l izar en sen t ido e s t r i c t o las empresas y a la c o n 
secuente t r i b u t a c i ó n der ivada de tales ac tos , operac iones soc ie ta
rias, ex is te una n o r m a específica de a rmon i zac ión , la cual ha s ido 
a n t e r i o r m e n t e analizada, p o r lo que no cabe esperar que el apar
t a d o 5.° del a r t í cu lo 4 del CEPV venga a r e i t e r a r lo ya e x p u e s t o 
en d icha n o r m a . 

Por o t r a pa r te , parece que pensar que esta n o r m a pud ie ra re fe r i rse 
a un t r i b u t o c o m o el I V A presen ta dos claras ob jec iones . En p r i m e r 
lugar, señalar que en el m o m e n t o de i n t r oduc i r se esta n o r m a de 
a rmon i zac ión , ta l i m p u e s t o n o exist ía en el Sistema t r i b u t a r i o 
español . En segundo lugar, que el I V A es un t r i b u t o de n o r m a t i v a 
c o m ú n , de r i vado de las exigencias comun i ta r ias y p o r t a n t o los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s n o pueden inc id i r s o b r e el m i s m o . 

En def in i t iva, a t ravés del p r o c e d i m i e n t o de e l im inac ión de supues
tos a los cuales resul tar ía de apl icac ión la n o r m a en estos m o m e n 
tos analizada, conc l u imos que ésta no v iene re fer ida a la f inancia
c ión p rop ia , s ino exc lus ivamente a aquel la p r o c e d e n t e de fuentes 
ajenas a la empresa y exc l uyendo las subvenc iones, a f in de resu l ta r 
c o h e r e n t e c o n los o t r o s dos supuestos c o n t e m p l a d o s en el m i s m o 
p r e c e p t o , ope rac iones bancarias y me rcados m o n e t a r i o s , que su
ponen operac iones de f inanc iac ión ajena remune rada . 

IV.B.S.d) Supuestos específicos de medios de financiación 
En este p u n t o se anal izarán los dos supuestos que , según lo ex
pues to hasta el m o m e n t o , cons ide ramos conc rec iones del supues
t o genera l de med ios de f inanc iac ión de las empresas, c o n t e m p l a 
dos en el m i s m o a r t í cu lo 4,5.° del CEPV. 

I. O p e r a c i o n e s bancar ias 
En p r i m e r lugar cabe p regun ta rse sob re el alcance del t é r m i n o 
«operac iones bancar ias». En este sen t i do , si t r a tásemos de equipa
rar las ope rac iones bancarias a que hace re ferenc ia el CEPV c o n 
la act iv idad más t íp ica de los Bancos, se estaría cons ide rando que 
la re ferenc ia sería a ope rac iones cred i t ic ias , al resu l ta r ser esta 
act iv idad la más habi tual de tales ins t i tuc iones f inancieras. Si, p o r 
el c o n t r a r i o , es t imásemos que se han de c o m p r e n d e r en este 
p u n t o todas las ope rac iones realizadas o que e fec t i vamente se 
efectúan p o r los Bancos, el abanico se amplía e n o r m e m e n t e . 

En t o d o caso, al hacer re fe renc ia la n o r m a de a rmon i zac ión anal i 
zada en su ú l t i m o inciso a los demás medios de financiación, para 
m an tene r una c ie r ta cohe renc ia en t o d o lo d ispues to en el p r e 
c e p t o han de cons idera rse , en cua lqu ier caso, exc lus ivamente las 
operac iones que tengan ca rác te r de m e d i o de f inanciac ión para las 
empresas. 
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P o r o t r a p a r t e , pud ie ra c u e s t i o n a r s e s i , al hacerse re fe renc ia 
especí f ica a los Bancos y no a las i ns t i t uc iones f inanc ieras en 
gene ra l , se estar ía d e j a n d o f ue ra del a lcance de esta n o r m a de 
a r m o n i z a c i ó n a o t r a s en t idades f inanc ieras de á m b i t o o p e r a t i v o 
genera l , c o m o son las Cajas de A h o r r o o las C o o p e r a t i v a s de 
C r é d i t o , y si en el caso de inc lu i rse t o d a s el las, p r o c e d e r í a 
t a m b i é n añad i r a las mismas las en t idades de f inanc iac ión de 
á m b i t o o p e r a t i v o l i m i t a d o , c o m o p o r e j e m p l o las Soc iedades de 
A r r e n d a m i e n t o F inanc ie ro . 

En este sen t ido , no parece que en el p r e c e p t o c i tado , a pesar de 
su l i te ra l idad, se t r a t e de c o m p r e n d e r exc lus ivamente a los Bancos 
en sen t i do es t r i c t o , s ino que pud ie ran en tende rse t amb ién incluidas 
o t ras ent idades de f inanc iac ión en cuan to respondan a f ines y 
real icen ope rac iones análogas a las de estos ú l t imos , con i n t e r ven 
c ión en los mercados f inanc ie ros . 

En múl t ip les casos, una m isma en t idad f inanc iera cuen ta con d iver 
sas ramas de act iv idad dedicadas cada una de ellas a alguna de esas 
operac iones , ampl iándose de m o d o sustancial el á m b i t o de actua
c ión de las mismas. D e este m o d o , sin á n i m o de ser exhaust ivos , 
e n t r e las ope rac iones real izadas hab i tua lmen te p o r bancos se e n 
con t ra r í an las s iguientes: 

• O p e r a c i o n e s de c r é d i t o 

• D e s c u e n t o de e fec tos 

• Fac to r ing 

• Financiación de i m p o r t a c i o n e s 

• A n t i c i p o s a la e x p o r t a c i ó n 

• Avales bancar ios 

• Servic ios de i n t e r m e d i a c i ó n 

• O t r o s d iversos 

Por o t r a par te , el en foque de este p u n t o se pod r ía real izar desde 
el p u n t o de vista de cons ide ra r que al hacerse re ferenc ia a las 
ope rac iones bancarias, se t r a t a de inc id i r en los Bancos c o m o 
su je tos pasivos de los d i fe ren tes t r i b u t o s y de este m o d o ev i ta r 
que los m ismos t r i b u t e n de f o r m a d i fe ren te en el País Vasco 
respec to a T e r r i t o r i o C o m ú n . 
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Este ú l t i m o p u n t o de vista, basado en los Bancos c o m o dest inata
r ios de la n o r m a de a rmon i zac i ón con ten ida en el a r t í cu lo 4.5.° del 
CEPV resul tar ía cuest ionab le en dos aspectos fundamenta les . 

Prev iamente , si se t r a t a de estab lecer una t r i b u t a c i ó n idént ica de 
t o d o s los Bancos, t a n t o en T e r r i t o r i o C o m ú n c o m o en el País 
Vasco, habría que d e t e r m i n a r p rev iamen te cuáles son los t r i b u t o s 
que, de m o d o fundamen ta l , afectan a tales ent idades. A este res
pec to , cons ide ramos que éstos serían: 

• el Impues to s o b r e Sociedades, c o m o t r i b u t o d i r e c t o que grava 
la ren ta ob ten ida p o r las personas jur íd icas, y 

• el Impues to sob re el V a l o r A ñ a d i d o , t r i b u t o de naturaleza ind i 
rec ta , que si bien en un p r inc ip io recae sob re el c o n s u m i d o r 
f inal , resul ta espec ia lmente g ravoso para las ins t i tuc iones banca-
rias al encon t rase exentas de d i cho Impues to la m a y o r pa r te de 
las operac iones que real izan, imp id iéndose , p o r la p r o p i a mecá
nica del t r i b u t o , deduc i rse la p r o p o r c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a tales 
operac iones respec to al t o t a l de las cuotas sopor tadas p o r este 
Impues to . 

En lo que a este ú l t i m o t r i b u t o se re f ie re , p r e t e n d e r que la n o r m a 
de a rmon i zac ión analizada vaya dest inada a desplegar sus efectos 
respec to al I V A resul tar ía i m p r o c e d e n t e en base a las ob jec iones 
señaladas en el p u n t o a n t e r i o r , r e fe ren te a los med ios de f inancia
c ión en genera l . 

En cuan to a la h ipótes is de t r a t a r de ev i ta r una t r i b u t a c i ó n d i fe ren te 
en el Impues to sob re Sociedades, i ndepend ien temen te de la pos i 
ble carencia de just i f icac ión que es t imamos conl levar ía, se habría 
e n c o n t r a d o un lugar i d ó n e o para e l lo en la Sección 4.a del CEPV, 
dedicada al p r o p i o Impues to sob re Sociedades. Así , d e n t r o de la 
c i tada secc ión, se encuen t ra un p r e c e p t o , el 18.3, el cual establece 
que tr ibutarán exclusivamente a la Administración del Estado, aun 
cuando operen en territorio vasco, la Banca oficial estatal... D e este 
m o d o , cons ide rando que a las ent idades que t r i b u t a n exclusiva
m e n t e al Estado se les aplica la legislación estatal , si se hubiese 
q u e r i d o inc lu i r a t o d a la banca d e n t r o de una t r i b u t a c i ó n idént ica, 
no se habría l im i tado el a r t í cu lo 18.3 a la Banca of ic ia l , c o n c e p t o 
sin duda m u c h o más l im i tado . 

A d i c i o n a l m e n t e , en re lac ión al Impues to sob re Sociedades, se han 
rea l izado diversas med ic iones de la repe rcus ión que una d i fe ren te 
t r i b u t a c i ó n p o r tal c o n c e p t o impos i t i vo tendr ía s o b r e los balances 
y las cuentas de resu l tados de diversas ent idades f inancieras, a 
e fec tos de cons ide ra r la inc idencia que este Impues to pud ie ra t e n e r 
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s o b r e las mismas a la h o r a de r e p e r c u t i r l o en operac iones f inan
cieras más atract ivas s o b r e sus c l ientes. Así , se llega a p lantear el 
caso e x t r e m o de s u p r i m i r el Impues to s o b r e Sociedades y la 
inf luencia que tal hecho podr ía e je rce r sob re los c l ientes, l legán
dose a la conc lus ión , aquí ant ic ipada, de su escasa inf luencia s o b r e 
tal e x t r e m o . 

A con t i nuac ión se p resentan dos e jemplos c o m o es tud io acerca 
de la posib le signi f icación del Impues to s o b r e Sociedades que 
sopo r t an las ent idades bancarias sob re el p rec io de sus p r o d u c t o s 

Ejemplo n.0 I B A N C O X ( tamaño med iano) 

D a t o s f inanc ieros básicos (en mi l lones de pesetas). 

C U A D R O I V . 9 

1992 

Capital y reservas 
Recursos de clientes 
Inversión credit ic ia (bruta) . . . . 
Act ivos totales 
Beneficio antes de impuestos . . . 
Impuesto sobre sociedades . . . . 
Beneficio neto 
% IS si Inversión credit icia (bruta) 
% IS si Recursos de clientes . . . 

40.155 
662.567 
442.250 
908.419 

6.557 
1.034 
5.523 

0,23 
0,15 

FUENTE: M e m o r i a publ icada. 

Ejemplo n.0 2 B A N C O Y ( tamaño pequeño) 

Da tos f inanc ie ros básicos (en mi l lones de pesetas). 

1993 

48.044 
698.884 
461.097 
990.383 

4.514 
620 

3.894 
0.13 
0,09 

C U A D R O I V . 10 

1994 1995 

Capital y reservas . . . . . . . . 
Recursos de clientes 
Inversión credit icia (bruta) . . . . 
Act ivos totales 
Beneficio antes de impuestos . . . 
Impuesto sobre sociedades . . . . 
Beneficio neto 
% IS si Inversión credit icia (bruta) 
% IS si Recursos de clientes . . . 

7.1 I I 
48.476 
26.128 
60.120 

251 
86 

165 
0,33 
0,18 

7.159 
73.744 
29.481 
86.122 

348 
I 10 
238 

0,37 
0,15 

FUENTE M e m o r i a publ icada. 
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En este sen t ido , puede observarse que el i m p a c t o del Impues to 
sob re Sociedades en el cos te de los p r o d u c t o s bancar ios d i r ig idos 
a la f inanc iac ión de las empresas es rea lmen te p e q u e ñ o si nos 
f i jamos en el hecho de que el po rcen ta je que supone s o b r e la 
invers ión c red i t i c ia b ru ta en los e jemp los i lus t rados osci la e n t r e un 
0,13 % y un 0,37 % de la misma. Es dec i r , el d i n e r o p res tado p o r 
la banca a sus c l ientes, c u y o p rec io es el in terés anual (supongamos 
que es un 1 0 % ) , ver ía abara tado su p rec io e n t r e un 0 , 1 3 % y un 
0,37 % en el caso de que se sup r im ie ra el Impues to s o b r e Socie
dades y de que el e fec to e c o n ó m i c o t o t a l de d icha supres ión se 
t ras ladara al p r e c i o del d i n e r o p res tado , es dec i r , al cos te f inancie
r o de las empresas y par t icu lares que acudiesen a f inanciarse a las 
ent idades agraciadas c o n ta l med ida . 

Si, además, t r a t a m o s de calcular el e fec to que pud ie ra t e n e r una 
mod i f i cac ión parcial de la n o r m a t i v a del impues to que, p o r e j emp lo , 
supusiera una r e d u c c i ó n de t i p o e fec t i vo de 5 pun tos r espec to a 
una tasa efect iva a p r o x i m a d a de un 25 %, o b t e n d r í a m o s que , c o m o 
m á x i m o , el cos te de los c réd i t os y / o p rés tamos se abaratar ía e n t r e 
un 0,026 % y un 0,074 %, c o n lo que la conc lus ión a que l legamos 
es que s iempre va a ser desprec iab le el e fec to de cambios n o r m a 
t i vos en el I m p u e s t o s o b r e Sociedades en re lac ión al cos te de los 
p r o d u c t o s f inanc ie ros de la banca. 

A con t i nuac ión , vamos a real izar el m i s m o análisis sob re los datos 
f inanc ieros conso l i dados de la banca y de las cajas de a h o r r o 
publ icados p o r el Banco de España (en mi les de mi l lones) . 

C o n estos ú l t imos e jemp los puede deduc i rse que el i m p a c t o del 
Impues to s o b r e Sociedades en el cos te de los p r o d u c t o s bancar ios 
d i r ig idos a la f inanc iac ión de las empresas es t a m b i é n escaso si nos 
f i jamos en el hecho de que el po rcen ta je que supone s o b r e la 

C U A D R O I V . I I 

Bancos 

7.430 
35.423 

1990 

Recursos propios y fondos especiales 
Recursos de clientes 
Inversión credit icia (bruta) 
Act ivos totales 
Beneficio antes de impuestos ( * ) . . . 
Impuesto sobre sociedades ( * ) . . . . 
Beneficio neto 
% IS si Inversión credit icia (bruta) . . 
% IS si Recursos de clientes 

4.431 
17.609 
19.202 
38.871 

964 
337 
627 
1,76 
1.91 

FUENTE: Banco de España. 
(*) Elaboración p rop ia en base a cons idera r la h ipótesis más desfavorable: tasa efect iva igual a 
tasa c o r r i e n t e (35 % ) , deb ido a que la in fo rmac ión del Banco de España só lo indica el Benef ic io 
ne to . 
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C U A D R O I V . 12 

Cajas de Ahorro 

Recursos propios y fondos especiales 
Recursos de clientes 
Inversión credit icia (bruta) 
Act ivos totales 
Beneficio antes de impuestos ( * ) . . . 
Impuesto sobre sociedades ( * ) . . . . 
Beneficio neto 
% IS s/ Inversión credit icia (bruta) . . 
% IS s/ Recursos de clientes 

4.666 
I 1.156 
19.607 

1990 

2.579 
15.604 
12.282 
21.855 

348 
122 
226 

0,99 
0,78 

F U E N T E Banco de España. 
(*) E laborac ión p rop ia en base a cons idera r la h ipótesis más desfavorable: tasa efect iva igual a 
tasa c o r r i e n t e (35 % ) , deb ido a que la i n fo rmac ión del Banco de España só lo indica el benef ic io 
ne to . 

Invers ión c red i t i c ia b r u t a en los e jemp los i lus t rados osci la e n t r e un 
0,99 % y un 1,76 % de la m isma. Es dec i r , el d i n e r o p res tado p o r 
la banca a sus c l ientes, c u y o p r e c i o es el in te rés anual (supongamos 
un 1 0 % ) , ver ía abara tado su p r e c i o c o m o m á x i m o en d ichos 
pun tos porcen tua les en el caso de que se sup r im ie ra el Impues to 
s o b r e Sociedades y de que el e fec to e c o n ó m i c o t o t a l de d icha 
supres ión se t ras ladara al p r e c i o del d i n e r o p res tado , es dec i r , al 
cos te f inanc ie ro de las empresas y par t icu lares que acudiesen a 
f inanciarse a las ent idades que d is f ru tasen de tal med ida . 

Si, además, t r a t a m o s de calcular el e fec to que pud ie ra t e n e r una 
mod i f i cac ión parcial de la n o r m a t i v a del impues to que, p o r e j emp lo , 
supusiera una r e d u c c i ó n de t i p o de 5 pun tos respec to a la tasa 
c o r r i e n t e del 35 %, o b t e n d r í a m o s que , c o m o m á x i m o , el cos te de 
los c réd i t os y /o p r é s t a m o s se abaratar ía e n t r e un 0 , 1 4 % y un 
0,25"%, con lo que la conc lus ión a que l legamos es que el e fec to 
de camb ios n o r m a t i v o s en el I m p u e s t o s o b r e Sociedades en re la
c ión al cos te de los p r o d u c t o s f inanc ieros de la banca no es 
s igni f icat ivo en abso lu to . 

Es mas insigni f icante aún si cons ide ramos los siguientes a r g u m e n 
t o s : 

• En los dos cuadros conso l idados del s e c t o r bancar io español que 
acabamos de ut i l izar , h e m o s e m p l e a d o la h ipótes is de que la 
r epe rcus ión del I m p u e s t o s o b r e Sociedades se m ide en func ión 
de la tasa c o r r i e n t e de d i c h o i m p u e s t o , lo cual se ve d e s m e n t i d o 
p o r la rea l idad, c o m o ya h e m o s v i s to en los e jemp los de los 
Bancos X e Y. 

• A d e m á s , el e fec to s o b r e el cos te de los p r o d u c t o s bancar ios , 
p r i nc ipa lmen te los c red i t i c ios , lo hemos cuant i f i cado supon iendo 
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que cua lqu ier rebaja impos i t i va sería t ras ladada au tomát i ca e 
ín tegramente al cos te de d ichos p r o d u c t o s , lo cual n o es en 
abso lu to real ista, en la med ida en que necesar iamente habrá que 
a tender , al menos en pa r te , a la p rop ia capi ta l ización de la 
compañía y a una m a y o r d i s t r i buc ión de d iv idendos al accionista. 

Por lo t a n t o , pod r ía conc lu i r se que las modi f i cac iones en la t r i b u 
tac ión a la que está some t i da la banca n o pueden ocas ionar d i s to r 
siones dignas de cons ide rac ión s o b r e las operac iones de f inancia
c ión de las empresas, p o r lo que sería h a r t o i m p r o b a b l e que la 
apl icación del rég imen de C o n c i e r t o E c o n ó m i c o del País Vasco 
pud ie ra menoscabar se r iamen te el p r i nc ip io enunc iado en la n o r m a 
de a rmon i zac ión que acabamos de analizar. 

T o d o e l lo , c la ro está, en el h i p o t é t i c o supues to de que se pud ie ra 
i n t e r p r e t a r fác i lmente que la f iscal idad de las operac iones bancarias 
puede pred icarse del p r o p i o IS de cada en t idad f inanciera. 

2. Mercados m o n e t a r i o s 
A este respec to sería conven ien te de l im i ta r cuáles son estos m e r 
cados, p e r o e n c o n t r a m o s que se carece de una def in ic ión legal 
precisa al respec to . Así , pud ié ramos cons idera r , en base a c ie r ta 
doc t r i na , que estar íamos hablando de los mercados de divisas o 
de aquel los o t r o s en los que se negocian act ivos f inanc ieros cuya 
e x t r e m a d a l iquidez y su ca rác te r de c o r t o p lazo, p e r m i t e prác t ica
m e n t e as imi lar los a d i n e r o , tales c o m o el de letras y pagarés. 

En este sen t ido , algunos de los me rcados que ex is ten hoy en día, 
c o m o el de D e u d a Públ ica A n o t a d a , n o exist ían en el m o m e n t o en 
que se p r o m u l g ó el CEPV, lo cual nos conduce a pensar que 
pud ie ra re fe r i rse la c i tada n o r m a de a rmon i zac ión so lamente al 
m e r c a d o de divisas, en cuan to a que éste y su regulac ión es 
compe tenc ia exclusiva del Estado, en v i r t u d de lo d ispues to en el 
a r t í cu lo 149.1.1 1.° de la CE . 

En t o d o caso, si cons ide ramos que este a r t í cu lo del CEPV hace 
re ferenc ia exc lus ivamente al m e r c a d o de divisas, en el sen t ido de 
r e m a r c a r la c o m p e t e n c i a exclusiva del Estado reservada en la 
p rop ia CE , nos e n c o n t r a r í a m o s c o n una c ie r ta he te rogene idad en 
los supuestos inc lu idos en tal p r e c e p t o , sob re t o d o en cuan to al 
inciso f inal, a n t e r i o r m e n t e señalado, de los demás medios de f inan
ciación. 

As í pues, cabe pensar que la re fe renc ia de la c i tada n o r m a de 
a rmon izac ión a los m e r c a d o s m o n e t a r i o s ha de e n c o n t r a r alguna 
re lac ión con los med ios de f inanc iac ión de las empresas, p o r lo 
que la m isma pud ie ra i r re fe r ida en cuan to a la necesidad de faci l i tar 
en s imi lares cond ic iones a todas ellas el acceso a tales mercados 
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para f inanciarse, p o r e jemp lo , a t ravés de la emis ión de pagarés, 
e tcé te ra . 

Po r ú l t i m o , p r o c e d e señalar que si se ex tend iese el a lcance de 
este p r e c e p t o a cua lqu ie r t i p o de o p e r a c i ó n re lac ionada c o n los 
m e r c a d o s m o n e t a r i o s , sin aco ta r se en el s e n t i d o a p u n t a d o en el 
p á r r a f o a n t e r i o r , las consecuenc ias resu l ta r ían ser e x t r a o r d i n a 
r i a m e n t e l im i ta t i vas para las Ins t i t uc iones de los T e r r i t o r i o s H i s 
t ó r i c o s , p u e s t o que se .habr ía de t r i b u t a r e x a c t a m e n t e igual p o r 
i n v e r t i r en cua lqu ie ra de los ac t i vos negoc iados en ta les m e r c a 
dos , lo cual ca rece de t o d o s e n t i d o y s u p o n e vac iar de c o n t e n i d o 
las facu l tades de aqué l los , a t ravés de una n o r m a de a r m o n i z a c i ó n 
que hace re fe renc ia , en p r i n c i p i o , a los medios de f inanciación de 
las empresas. 

En resumen parece que este inciso del p r e c e p t o anal izado, p o r 
coherenc ia con el r es to del a r t í cu lo , habría de afectar exc lus iva
m e n t e a las n o r m a s t r i bu ta r ias que graven, en su caso, el acceso 
de las empresas a los mercados m o n e t a r i o s para f inanciarse y n o 
a la invers ión que éstas pud ie ran real izar en tales mercados . 

IV.3.5.e) Aplicación de normas tributarias iguales 
La re f l ex ión que suscita esta n o r m a nos obl iga a d iscern i r p r i m e 
r amen te cuál es el s igni f icado e x a c t o de la exp res ión normos tr ibu
tarias iguales. En una acepc ión ampl ia, las no rmas t r i bu ta r ias son 
aquellas que r igen la exacc ión , ges t ión , l iqu idac ión e inspecc ión de 
t o d o s y cada u n o de los t r i b u t o s que sean exigibles en un de te r 
m inado t e r r i t o r i o , abarcando t a n t o la d e t e r m i n a c i ó n de hechos y 
bases impon ib les , el cá lcu lo de cuotas t r i bu ta r ias , los plazos de 
dec larac ión e ingreso de deudas c o m o los p r o p i o s m o d e l o s de 
dec la rac ión . 

N o obs tan te , en el caso que nos ocupa, la lógica indica que 
debemos c e n t r a r n o s exc lus ivamente en la n o r m a t i v a con inf lu jo 
sob re las cuotas efect ivas resu l tantes en aquellas f iguras imposi t ivas 
que afecten a este t i p o de operac iones , en los casos en que ex is tan 
di ferencias e n t r e la apl icable en t e r r i t o r i o c o m ú n y la que sea de 
apl icación en t e r r i t o r i o vasco en v i r t u d de los pun tos de c o n e x i ó n 
del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

IV.3.5,f) Trascendencia práctica 
Tal y c o m o se indicaba a n t e r i o r m e n t e en el p u n t o b) s o b r e i m p o 
sic ión ind i rec ta , en los casos debat idos , de jando apar te el residual 
de p rés tamos conced idos p o r personas físicas, nos afectaría la 
cuo ta gradual del Impues to s o b r e A c t o s Jur íd icos D o c u m e n t a d o s 
en cuan to p o r e j emp lo a operac iones de emis ión de obl igac iones, 
pues se t r a t a de d o c u m e n t o s notar ia les de c o n t e n i d o valuable que 
accederán al Reg is t ro Mercan t i l . 
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La t r i b u t a c i ó n de estas ope rac iones p o r este i m p u e s t o se p r o d u c e 
no p o r q u e se t r a t e de un m e d i o de f inanciac ión de empresas , s ino 
en v i r t u d de que es tamos en un supues to de esc r i tu ra no ta r ia l , que 
t r i b u t a en c u a n t o ta l , al t e n e r un c o n t e n i d o valuable y ser inscr ib i 
ble en el Reg is t ro Mercan t i l . Si b ien en el caso de la emis ión de 
obl igac iones, el o t o r g a m i e n t o de esc r i tu ra públ ica es ob l i ga to r i o , 
no debe o lv idarse que cua lqu ie r ac to de c o n t e n i d o valuable ( p o r 
e jemp lo cua lqu ie r c o n t r a t o ) está g ravado p o r este m i s m o impues
t o , y n o puede ligarse esta n o r m a de a rmon izac ión re fe r ida a los 
med ios de f inanc iac ión de las empresas , a la t r i b u t a c i ó n de d o c u 
m e n t o s notar ia les , pues sería desvincularse de su p r o p ó s i t o ú l t i m o , 
p o r lo que al e j e m p l o c i tado n o le sería de apl icación la p resen te 
n o r m a de a r m o n i z a c i ó n . 

Por lo ind icado, resu l ta que no e n c o n t r a m o s el sen t ido ú l t i m o de 
la p resen te n o r m a de a r m o n i z a c i ó n , t a n t o más cuan to que pueden 
ex is t i r supuestos en el Impues to sob re T ransmis iones Pa t r imon ia 
les que son de n o r m a t i v a a u t ó n o m a . 

IV.3.S.g) Resumen 
La n o r m a de a r m o n i z a c i ó n , para p o d e r ser analizada de f o r m a 
lógica y re lac ionar los t r e s supuestos en la m isma c o n t e m p l a d o s , 
ha de re fe r i r se en t o d o caso a medios de financiación de las empresas, 
que sería el supues to genera l y s o b r e el cual se real izan dos 
conc rec iones , relat ivas a las operaciones bancarias y a los mercados 
monetarios, según se desp rende del t e n o r l i tera l de la misma. 

Por cohe renc ia del p r o p i o a r t í cu lo anal izado y t ras el análisis de 
ta l lado del m i s m o se conc luye que los med ios de f inanciac ión a que 
hace re fe renc ia son los a jenos, y d e n t r o de éstos los r e m u n e r a d o s . 

La v i r tua l idad de la n o r m a debe l im i tarse a desplegar sus e fec tos 
respec to a los ocios que tengan re lac ión directa con los med ios de 
f inanciac ión de las empresas, y n o a t o d o lo que en alguna med ida 
pueda s u p o n e r f inanc iac ión para las mismas, pues to que en caso 
c o n t r a r i o el alcance de la n o r m a se ampl iar ía t a n t o que dejaría sin 
c o n t e n i d o el CEPV en c u a n t o a impos ic ión d i rec ta , lo cual v iene 
exp l í c i t amen te r e f r e n d a d o p o r la Jur isprudenc ia . 

IV.3.6. N o se c o n c e d e r á n amnis t ías t r ibu tar ías , c u a l q u i e r a 
q u e s e a s u d e n o m i n a c i ó n , sa lvo q u e p r e v i a m e n t e se 
e s t a b l e z c a n c o n c a r á c t e r g e n e r a l m e d i a n t e L e y 
v o t a d a en C o r t e s G e n e r a l e s (art . 4.7.a) 

IV.3.6.a) Delimitación conceptual 
Para p r o c e d e r al análisis de esta n o r m a , es p rec iso de f in i r lo que 
ha de en tende rse p o r amnistías t r i bu ta r ias . 
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En la C o n s t i t u c i ó n española no hal lamos m e n c i ó n l i teral alguna al 
c o n c e p t o de amnist ía, y la f o r m u l a c i ó n pos i t iva del m i s m o la halla
mos en el a r t í cu lo 10 de la L G T , que indica: 

Se regularán en todo caso por Ley: 

f) La concesión de perdones, condonaciones, rebajas, amnistías 
o moratorias. 

D e este m o d o aparece la v incu lac ión de la amnist ía t r i b u t a r i a con 
el p e r d ó n de una deuda t r i b u t a r i a , p e r o n o aparece una def in ic ión 
de las caracter íst icas d i fe renc iadoras de una amnist ía con el r es to 
de f iguras que suponen de una u o t r a manera un p e r d ó n , p o r 
emp lea r el t é r m i n o más amp l i o a n u e s t r o ju ic io . Y hemos de t e n e r 
en cuen ta que la n o r m a de a rmon i zac i ón só lo se re f ie re a la 
amnist ía y n o a estos o t r o s c o n c e p t o s . 

Para In ten ta r una de f in ic ión más c o n c r e t a de lo que supone la 
amnist ía c o m o d i fe renc iado ra de o t ras clases de « p e r d o n e s » , acu
damos a la def in ic ión que da el D i c c i o n a r i o de la Real A c a d e m i a 
de la Lengua, que la calif ica c o m o « o l v i d o de los de l i tos po l í t i cos , 
o t o r g a d o p o r ley o r d i n a r i a m e n t e a cuantos reos tengan responsa
bi l idades análogas e n t r e sí». 

D e esta def in ic ión se inf ieren los siguientes caracteres de la amnistía: 

• Se da só lo en caso de de l i tos . 

• A d e m á s n o cua lqu ie r clase de de l i tos , s ino so lamen te en el 
á m b i t o de los de l i tos po l í t i cos , 

• Se o t o r g a p o r ley. 

• El benef ic iar io ha de ser una general idad ( todos los reos que tengan 
responsabi l idades análogas, n o pa r te de el los) de personas. 

N o obs tan te , t a m b i é n p o d e m o s t r a e r a co lac ión las d i fe ren tes 
Leyes de amnist ía de 1977. Po r e j e m p l o c i t e m o s la Ley 46 /1977 , 
de 15 de o c t u b r e , que comienza c o n un Quedon a m n i s t i a d o s : p a r a 
p o s t e r i o r m e n t e re lac ionar los casos a los que es de apl icac ión, p o r 
lo que sob reen t i ende el c o n c e p t o . 

T e n i e n d o en cuen ta que pues to que la amnist ía que se concede en 
1977 afecta t a m b i é n a in f racc iones que no son de l i tos , s o b r e t o d o 
en el á m b i t o laboral y s indical , n o debe a f i rmarse que en sen t ido 



Alcance de las distintas normas de Armonización Fiscal 2 4 9 

j u r íd i co una amnist ía tenga que estar re lac ionada necesar iamente 
con un de l i t o ta l y c o m o se infería de la def in ic ión del D i c c i o n a r i o 
de la Academia . D e este m o d o n o debemos deduc i r que con las 
amnistías t r i bu ta r ias se haga re ferenc ia s imp lemen te al p e r d ó n de 
supuestos en que se p r o d u c e un de l i t o f iscal. 

As im ismo , podemos acudi r a la in te rp re tac ión que da la Fiscalía del 
Tr ibuna l Supremo a la amnistía citada en esta Ley, que cur iosamente 
parece r o m p e r la idea de la general idad del benef ic iar io al d ist inguir 
en t re amnistías generales y especiales. Pero nada más lejos de la 
real idad, pues especifica que las pr imeras son aquellas en las que no 
se especifican las infracciones, sino que incluyen genér icamente todos 
los actos de ¡ntendonalidad política ... tipificados como delitos o fakas, 
cali f icando c o m o amnistías especiales a aquellas concedidas para 
de te rminados del i tos. C o n lo que el rasgo caracter ís t ico de genera
lidad del dest inatar io queda rea f i rmado c o m o esencial de la amnistía 
t r ibu tar ia , lo cual nos hará di ferenciar la en t o d o caso de t o d o aquel lo 
que suponga una condonac ión c o m o p e r d ó n individual izado. 

Sí nos a p o r t a c lar idad para def in i r la amnist ía t r i bu ta r i a la Sentencia 
del T r i buna l S u p r e m o de 19 de d i c i embre de 1995, de la cual 
e x t r a c t a m o s lo s iguiente: 

... la enumeración de ¡as operaciones necesarias para poder aco
gerse a la amnist ía f iscal, ponen de manifiesto que es preciso para 
obtener este beneficio, una modificación de los asientos contables, 
o mejor dicho, un complemento de los existentes, o bien «incorpo
rando» activos, o bien el iminando pasivos... No puede pretenderse 
con fundamento en el artículo 31 de la Ley de 14 de noviembre 
de / 977 , obtener un beneficio fiscal en un supuesto no contempla
do en la Ley que concede el beneficio... 

Po r t a n t o , si el T r i buna l S u p r e m o calif ica c o m o «amnist ía t r i b u t a 
r ia» a este a r t í cu lo 31 de la Ley de 14 de n o v i e m b r e de 1977, 
t r ansc r i bámos lo : 

Con los límites de valoración y la justif icación establecidas en el..., 
las Empresas sujetas a los Impuestos sobre Sociedades e Industrial-
Cuota de Beneficios podrán, con exención de cualesquiera impues
tos, gravámenes y responsabilidades de todo orden frente a ¡a 
Administración, y en el plazo que medie entre la publicación de la 
presente Ley y el 3 0 de junio de 1978: 

La exenc ión o que se refiere este artículo comprenderá todos los 
impuestos directos e indirectos cuyo ingreso en Hacienda fuere 
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debido por la Empresa que regularice su balance, hasta la fecha 
del pr imer balance que se cierre con posterioridad a la entrada en 
vigor de la presente Ley, balance en el que se pract icarán las 
operaciones de regularización que la misma permite. 

D e lo que se der iva que una exenc ión general izada del pago de 
impues tos , en este caso causada p o r la inc lus ión de act ivos ocu l t os 
y la e l im inac ión de pasivos f ic t ic ios de la contab i l idad es t ra tada 
p o r el p r o p i o TS c o m o «amnist ía f iscal», s iendo ésta la base que 
deber íamos t o m a r para la i n t e rp re tac i ón del c o n c e p t o que p r e t e n 
de a r m o n i z a r la p resen te n o r m a . 

Es decir, de aquí asumir íamos un concep to de «amnistías t r ibutar ias» 
c o m o s inón imo de exención impositiva generalizada. A h o r a b ien, no 
hemos de t o m a r la s imi l i tud c o m o absoluta con el caso presentado, 
pues conc re tamen te el que mediante operac iones de actual ización 
n o se puedan i n c o r p o r a r act ivos ocu l tos ni e l iminar pasivos f ict icios 
es un p u n t o t r a t a d o en o t r a n o r m a de armonizac ión . 

En cuan to al inciso de la n o r m a re la t ivo a que lo ind icado en la 
p resen te afecta a las amnistías t r ibu ta r ias , cualquiera que sea su 
denominación, e n t e n d e m o s que es un p u n t o que se c o m e n t a p o r sí 
so lo . En la med ida en que lo que las Inst i tuc iones c o m p e t e n t e s 
i n ten ten ins taurar sea algo que co inc ida con lo ind icado hasta el 
m o m e n t o , sea cual f ue re su d e n o m i n a c i ó n , será de apl icac ión la 
n o r m a de a rmon i zac i ón . Este p r e c e p t o se apl icará s iempre con una 
i n t e r p r e t a c i ó n f inalíst ica. 

IV.3.6.b) Facultades de los Territorios Históricos 
Una vez d e t e r m i n a d o , hasta d o n d e resul ta posib le, lo que hemos 
de e n t e n d e r p o r amnist ía t r i bu ta r i a , el c o n t e n i d o de esta n o r m a 
de a rmon i zac i ón se simpl i f ica, pues s imp lemen te indica que, para 
su conces ión , no serán c o m p e t e n t e s las Ins t i tuc iones de los T e r r i 
t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco, s ino que c o r r e s p o n d e r á n al Esta
d o med ian te Ley vo tada en C o r t e s Genera les . 

En este caso, ¿qué sen t ido t i ene que el a r t í cu lo \0. f ) de la N F G T 
de Vizcaya ind ique que la concesión de perdones, condonaciones, 
rebajas, amnistías o morotorias genero/es deberá regularse en t o d o 
caso p o r N o r m a Foral? 

En cuan to a las condonac iones , éstas pueden regularse p o r N o r m a 
Fora l , d a d o el s is tema que surge del CEPV (ley estatal) que legi t ima 
un s is tema t r i b u t a r i o vasco basado en N o r m a s Forales y su desa
r r o l l o reg lamen ta r i o . Pero para el caso de las amnistías n o es así, 
pues to que éstas, en v i r t u d del p r o p i o C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , só lo 
pueden concede rse en v i r t u d de Ley vo tada en C o r t e s Genera les . 
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D e e l lo se der iva que el c i tado a r t í cu lo , en cuan to a lo r e fe ren te 
a las amnist ías, n o sería a c o r d e c o n el CEPV. 

U n caso par t i cu la r de especial in te rés lo cons t i t uye el supues to de 
que las Ins t i tuc iones del País Vasco dec id ie ran a c o r t a r el p e r í o d o 
de p resc r i pc ión de la deuda t r i bu ta r i a . ¿Supondría es to la conces ión 
de una amnist ía t r i b u t a r i a en el sen t i do de este ar t ículo? La res
puesta e n t e n d e m o s debe ser negativa, pues to que en t a n t o en 
cuan to una n o r m a de este est i lo e n t r e en v i go r sin que suponga 
una impos ib i l idad de c o m p r o b a c i ó n p o r pa r te de la Inspecc ión 
T r i bu ta r i a , de s i tuaciones pasadas, no supondr ía n ingún p e r d ó n , 
s ino una d i fe renc ia en las «c i rcunstancias del juego» a ser ten ida 
en cuen ta p o r t o d o s los su je tos , act ivos y pasivos, de las re lac iones 
t r ibu ta r ias . Lo m i s m o suceder ía en caso de una mod i f i cac ión de 
una regu lac ión s o b r e la devo luc i ón de ingresos indeb idos . 

IV.3.6.c) Derecho penal y normativa tributaria vasca 
A l h i lo del c o m e n t a r i o real izado a n t e r i o r m e n t e sob re el de l i t o 
f iscal, y pese a que ha q u e d a d o rechazada la inc lus ión en esta n o r m a 
de ún i camen te supuestos que consis tan en el p e r d ó n de de l i tos 
fiscales, éste es el m o m e n t o de real izar un inciso y t r a t a r b reve 
m e n t e s o b r e el d e r e c h o penal y las posib i l idades de la n o r m a t i v a 
fiscal vasca. 

La legislación penal es una c o m p e t e n c i a que se reserva de m o d o 
exc lus ivo el Estado a t ravés del a r t í cu lo 149.1.6.° de la CE. 

En p r inc ip io , en el caso de que la Inspecc ión T r i b u t a r i a Foral 
de tec ta ra la c o m i s i ó n p o r par te de un su je to pasivo, de un de l i t o 
fiscal ( va lo rando la ex is tenc ia de d o l o y la cuantía def raudada) , 
enviaría el exped ien te al T r i buna l c o r r e s p o n d i e n t e , en t o d o caso 
de a c u e r d o c o n la n o r m a t i v a penal estatal . 

A h o r a b ien, el p r o b l e m a surge de que, al menos en la n o r m a t i v a 
penal actua l , el de l i t o fiscal pers igue el ac to de de f raudar a la 
Hac ienda Públ ica, p rec isamente en los casos de de f raudac ión de 
especial t rascendenc ia , aquel los que superan de te rm inada cant idad 
de d i n e r o (ac tua lmen te 15 mi l lones de pesetas de cuo ta t r i bu ta r i a ) . 
Esto es, para la ex is tenc ia de de l i t o es necesar io un resu l tado : una 
de f raudac ión s u p e r i o r a 15 mi l lones de pesetas. 

Así , la n o r m a t i v a emanada de las Ins t i tuc iones del País Vasco , p o r 
m u c h o que o s t e n t e d i ferencias con la estatal , en ningún caso puede 
l legar a atacar al t i p o penal de m o d o d i r e c t o , pues éste se basa en 
el c o n c e p t o c u o t a t r i bu ta r i a , y n o en concep tos técn icos cuya 
regulac ión en el País Vasco podr ía ser d i fe ren te ( p o r e j emp lo , no 
p resen ta r de te rm inadas declaraciones. . . ) . N o obs tan te , de un 
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m o d o i nd i rec to , pod r ía ind icarse que, en la med ida en que la 
t r i b u t a c i ó n en el País Vasco de d e t e r m i n a d o hecho impon ib le 
supusiera una t r i b u t a c i ó n algo i n f e r i o r a la estatal (aunque en el 
r es to de f iguras la t r i b u t a c i ó n fuese m u y s u p e r i o r ) , es to pod r ía 
s u p o n e r que la c u o t a t r i b u t a r i a p o r ese hecho impon ib le n o alcan
zara la c i f ra de 15 mi l l ones en el País Vasco, cuando ese m i s m o 
hecho impon ib le hubiese supues to una cuo ta t r i bu ta r i a de 15 
mi l lones y, p o r lo t a n t o , de l i t o fiscal en el Estado. 

N o obs tan te el r a z o n a m i e n t o e x p u e s t o , e n t e n d e m o s que n o de 
b iera ser apl icable pues to que en tonces el s is tema de CEPV care
cería de sen t ido en sí m i s m o , y n o puede t e n d e r s e a un absu rdo 
de uni f icac ión en lugar de a r m o n i z a c i ó n , cuando la ex is tenc ia del 
CEPV lo que supone en sí m isma es que ex is te una d i ferenc ia . 

En t o d o caso, cabe r e c o r d a r que las sanciones administrat ivas irán a 
parar a las arcas de la Hacienda Foral co r respond ien te , mient ras que 
los ingresos p o r mu l ta penal irán a las arcas del Estado. S implemente 
apuntar que quizá convendr ía a rmon iza r tamb ién estos casos. 

IV.3.6.d) Resumen 
El CEPV, e n t r e las d i fe ren tes f o r m a s de p e r d ó n de la deuda t r i b u 
ta r ia recogidas en la L G T , escoge el c o n c e p t o de amnist ía para 
l im i ta r la posib i l idad de su apl icac ión a las C o r t e s Genera les del 
Estado, lo que impl ica que en el r e s t o de los casos las Juntas 
Genera les de los d i fe ren tes T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s os ten tan c o m 
petenc ia. 

IV.3.7. N o se e s t a b l e c e r á n pr iv i leg ios d e c a r á c t e r f i sca l , 
d i rec tos o ind i rec tos , n i se c o n c e d e r á n s u b v e n c i o n e s 
q u e s u p o n g a n devo luc ión de t r ibutos (art . 4.8.a) 

IV.3.7.a) Alcance de los privilegios 
D e b e mat izarse que el sen t i do de pr iv i leg io de la p resen te n o r m a 
n o se re lac iona c o n que el CEPV en sí pueda ser cons ide rado c o m o 
un pr iv i leg io . Esta cues t i ón ha q u e d a d o c la ramen te def in ida an te 
r i o r m e n t e , e n t r e o t r o s en el apar tado 11.2.1 an te r i o r . D e este 
m o d o , inc luso pod r ía alegarse que , en n ingún caso un desa r ro l l o , 
d igamos «na tu ra l» , del CEPV supondr ía el i n c u m p l i m i e n t o de la 
p resen te n o r m a de a r m o n i z a c i ó n . 

Por es to d i r e m o s que el t é r m i n o pr iv i leg io u t i l i zado en la p resen te 
n o r m a de a r m o n i z a c i ó n , n o puede i r en el sen t ido del a r t í cu 
lo 138.2 de la CE , que establece: 

Los diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades 
Autónomas no podrán implicar, en ningún caso, privilegios econó
micos o sociales. 
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Incluso debe t ene rse en cuenta el a r t í cu lo 41.2.$ del EAPV, que 
o r d e n a que el rég imen de CEPV se apl ique de acue r do con el 
p r inc ip io de so l idar idad a que se re f ie re el a r t í cu lo 138 de la CE. 
Puesto que el a r t í cu lo 138 CE inc luye t a n t o el p r inc ip io de sol ida
r idad, c o m o el segundo pá r ra fo t r a n s c r i t o , y ya que la p rop ia CE, 
med ian te esta inc lus ión con jun ta en el m i s m o a r t í cu lo , está v incu 
lando la so l idar idad a la n o conces ión de pr iv i leg ios en Estatutos, 
en la med ida en que a n t e r i o r m e n t e hemos de f in ido que el s istema 
del CEPV es in t r ínsecamente so l idar io , este s is tema en ningún caso 
puede supone r un pr iv i leg io . 

Por t o d o e l lo , hemos de conc lu i r que n o p o d r á a ludi rse a la 
p resen te n o r m a de a rmon i zac ión c o m o jus t i f i cadora de un ataque 
a la n o r m a t i v a emanada de las Ins t i tuc iones del País Vasco sob re 
la base de que éstas son un pr iv i leg io , pues, p o r un lado, hemos 
conc lu i do a n t e r i o r m e n t e que el s is tema en sí n o supone pr iv i leg io 
a lguno, y p o r o t r o lado, de la redacc ión de la n o r m a se in f iere un 
i n t e rp re tac i ón d is t in ta (en el sen t ido de imped i r pr iv i leg io e n t r e 
los su je tos a los que es de apl icación el CEPV) según lo que se 
e x p o n d r á a con t i nuac ión . 

Por lo t a n t o , d e b e m o s def in i r pos i t i vamen te el c o n t e n i d o de esta 
n o r m a de a rmon i zac i ón , para lo que en p r i m e r lugar, al igual que 
hemos real izado con o t r a s n o r m a s , acud i r emos a la def in ic ión que 
nos o f rece el D i c c i o n a r i o de la Real A c a d e m i a de la Lengua Espa
ñola del c o n c e p t o «pr i v i l eg io» , que lo expresa así: 

Gracia o prerrogativa que concede el superior, exceptuando o liberando 
a uno de una carga o gravamen, concediéndole una exención de que 
no gozan otros. 

D e lo que surgen c o m o caracter ís t icas básicas, que de nuevo nos 
hal lamos ante una especie de p e r d ó n (en el sen t ido ampl io que 
ut i l izábamos en el caso de las amnist ías), que en este caso se aplica 
de m o d o individualizado. 

En cuan to a la acepc ión jur íd ica del t é r m i n o , s igu iendo a Castán, 
p o d e m o s a f i rmar que pr iv i leg ios son las d ispos ic iones que se dic
tan , n o para regular una re lac ión de t i p o abs t rac to , s ino para una 
re lac ión c o n c r e t a y de te rm inada , n o s iendo apl icables más que a 
ella. 

Esta ú l t ima def in ic ión inc ide en lo que de par t i cu la r idad en su 
des t ina ta r io t i ene un pr iv i leg io p e r o , p o r c o n t r a , o lv ida que supone 
un t r a t o de favor , caracter ís t ica que e n t e n d e m o s n o debe pe rde rse 
de v ista en t a n t o en c u a n t o nos hal lamos anal izando una n o r m a 
fiscal. 
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D e t o d o s m o d o s tal posib i l idad de pr iv i leg io se nos an to ja rea l 
m e n t e difíci l d e b i d o al juego del r es to de no rmas de a rmon i zac i ón , 
cuya ap l icac ión, en la mayor ía de los casos, imped i r ía cua lqu ier 
med ida de este t i p o . 

Por o t r a pa r te , debe mat izarse que tal pr iv i leg io d e n t r o del p r o p i o 
País Vasco, nunca podr ía darse si t e n e m o s en cuenta la base de la 
que p a r t i m o s al anal izar las no rmas de a rmon izac ión con ten idas en 
el CEPV, que n o es o t r a que el encuadre cons t i tuc iona l del m i s m o , 
pues su leg i t imidad p r o v i e n e de la p rop ia CE. Así , hemos de t e n e r 
en cuenta lo d ispues to p o r su a r t í cu lo 31.1 que indica: 

T o d o s c o n t r i b u i r á n al sostenimiento de los gastos públicos de 
acue rdo con su capacidad económ ica mediante un sistema 
tr ibutario justo, basado en los principios de igualdad y progresividad 
que, en ningún caso, tendrá alcance confiscatorio. 

D e d o n d e se deduce que la i n te rd i cc i ón de es tab lec im ien to de 
pr iv i leg io a lguno no der ivar ía d i r e c t a m e n t e de la p resen te n o r m a , 
s ino que p rocede r í a ya con an te r i o r i dad a la misma, del s is tema 
cons t i t uc iona l , s iendo as imismo apl icable a la legislación de t e r r i 
t o r i o c o m ú n . 

La Sentencia del T r i buna l Supe r i o r de Justicia del País Vasco de 
fecha 18 de m a y o de 1994 co inc ide con lo hasta aho ra ind icado, 
ind icando: 

No puede hablarse entonces de privilegios de carácter fiscal, porque 
en este caso no se t rata de una norma individualizada vulneradora 
de la igualdad, que, por otro lado, también estarían prohibidas o 
vedadas al Estado por inconstitucionales, sino simplemente de una 
regulación autonómica que se lleva a cabo dentro del ámbito de la 
competencia del Territorio Histórico de Bizkaia. 

La causa que puede exp l icar esta redundanc ia hemos de hallarla en 
la mo t i vac i ón que an ima a la pa r te estatal par t i c ipan te en la redac
c ión del CEPV en el sen t ido de ev i tar dejar pasar cua lqu ier m e d i o 
p o r el que la legislación fiscal vasca pud ie ra resu l tar espec ia lmente 
at ract iva para res identes en t e r r i t o r i o c o m ú n , que op tasen p o r 
cambiar de res idencia, r e d u n d a n d o con e l lo , as imismo, en la n o r m a 
que obl iga al s is tema t r i b u t a r i o vasco a no p o n e r t rabas a la l ib re 
c i rcu lac ión de bienes y personas en t e r r i t o r i o español . 

N o obs tan te , D e la Hucha Ce lado r21 en t iende la re ferenc ia a 
«pr iv i leg io» desde un p u n t o de vista de c o m p a r a c i ó n e n t r e la 

21 Introducción al régimen jurídico de las Haciendas Faroles. 
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no rmas de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s y las del Estado, no reduc ién 
dose a un p r o b l e m a de c o m p a r a c i ó n in te rna de los su je tos afecta
dos p o r la N o r m a Fora l . N o es necesar io c o m e n t a r que no esta
mos de a c u e r d o con esta a f i rmac ión , pues se der iva s imp lemen te 
de lo señalado en los pár ra fos an te r i o res . 

IV.3.7,b) Relación subvenciones-tributos 
En cuan to a la segunda pa r te de la n o r m a , ésta p r o h i b e la conces ión 
de subvenc iones que supongan la devo luc i ón de t r i b u t o s . D e nuevo 
nos hal lamos an te una n o r m a de difíci l exp l icac ión si no es en base 
a t e n e r en cuen ta la i n tenc ión r epe t i damen te indicada, de la pa r te 
estatal , según lo que ind ica remos a con t i nuac ión . 

C o n ca rác te r p r e v i o debe hacerse una re f l ex ión sob re el sen t ido 
de una n o r m a re fe r ida a subvenc iones en el a r t í cu lo 4 del CEPV, 
que está i nca rd inado en el Cap í tu lo I ded icado al s is tema t r i b u t a r i o . 
El m é t o d o de conces ión de subvenc iones es algo a jeno al s is tema 
t r i b u t a r i o , p o r lo que e x t r a ñ a la ex is tenc ia de la p resen te n o r m a , 
y ad ic iona lmen te debe t ene rse en cuenta que su inc lus ión es 
as imismo e x t r a ñ a al s is tema genera l de f u n c i o n a m i e n t o de las 
Adm in i s t r ac i ones Públicas T e r r i t o r i a l e s en España, en la med ida en 
que en n ingún o t r o caso, para ninguna A d m i n i s t r a c i ó n T r i b u t a r i a 
d i fe ren te de la vasca, se establece caute la de este t e n o r , ni s iquiera 
en la L O F C A , m ien t ras que en el CEPV se indica de m o d o espe
cíf ico esta p recauc ión a obse rva r en la conces ión de subvenc iones, 
s iendo ésta una med ida de f o m e n t o que se emp lea t a n t o en el País 
Vasco c o m o en el r es to de C C A A que in tegran el Estado español . 
N o se en t iende la inc lus ión de ta l cautela, si n o es en r e c o n o c i 
m i e n t o de la s ingular idad del s is tema t r i b u t a r i o del País Vasco , así 
c o m o p o r la indicada mo t i vac i ón de la pa r te estatal que pa r t i c i pó 
en la redacc ión del CEPV. 

En cuan to al c o n t e n i d o en sí del t e x t o legal, ¿cómo se d e t e r m i n a 
si una subvenc ión supone una devo luc ión de t r i bu tos? N o debe 
o lv idarse que t o d a subvenc ión of ic ia l , en cuan to supone f o n d o s que 
se t rans f ie ren p o r el p o d e r púb l i co a d e t e r m i n a d o su je to que 
cump le con los requ is i tos p rev iamen te establec idos, se f inancia 
med ian te los ingresos púb l icos, e n t r e los cuales están los p r o c e 
dentes de la recaudac ión t r i bu ta r i a . Po r t a n t o , en p r i nc ip io y pues to 
que todas las subvenc iones supondr ían devo luc ión de impues tos , 
ninguna pod r ía concede rse p o r las Ins t i tuc iones del País Vasco, 
conc lus ión que , p o r absurda, debe ser rechazada. 

La so luc ión pod r ía ven i r de que la n o r m a p revé aquel los supuestos 
en que la p r o p i a conces ión de la subvenc ión se v incula al pago de 
de te rm inados impues tos (si bien la n o r m a ut i l iza la exp res i ón 
«supongan», que en p r i nc ip io nos l levaría a algo más abs t rac to y 
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m e n o s d i r e c t o que este e j emp lo ) . D e esta manera pod r ía in fer i rse 
que lo que p r e t e n d i ó la «pa r te estata l» en la negoc iac ión del CEPV 
fue que n o se conced ie ran subvenc iones que supusieran la d e v o 
luc ión de t r i b u t o s pagados en v i r t u d de impues tos cuya regu lac ión 
fo ra l fuera igual a la de t e r r i t o r i o c o m ú n p o r m a n d a t o del CEPV. 
En caso c o n t r a r i o se desnatura l izar ía el c o n t e n i d o del p r o p i o CEPV 
al c o n v e r t i r impues tos en los que la n o r m a t i v a deba ser igual a la 
del Estado, en impues tos en lo que , de hecho (vía la subvenc ión 
que devue lve el i m p u e s t o pagado) la n o r m a t i v a fo ra l d iverger ía de 
la estatal . 

A s i m i s m o , pod r ía p lantearse el caso de una subvenc ión que se 
cond i c i ona ra o inc luso cuant i f icara en func ión de la recaudac ión 
impos i t i va que a f u t u r o se pud ie ra consegu i r de d e t e r m i n a d o su je to 
pasivo. ¿Estaríamos en tonces an te una pos ib le devo luc ión ant ic ipa
da de los t r i b u t o s pagaderos en años pos ter io res? La respuesta 
debe ser que , si t e n e m o s p rob lemas para def in i r lo que supone de 
devo luc ión de t r i b u t o s una subvenc ión , m u c h o mayo res serán 
és tos en el caso de p r o y e c c i ó n a f u t u r o de lo que se vaya a pagar, 
a d i fe renc ia de lo que se rec ibe hoy , p o r lo que su encuadre en el 
á m b i t o de apl icac ión de esta n o r m a podr ía ser d iscut ib le . 

IV.3.7.c) Resumen 
El CEPV en sí m i s m o , d a d o su o r i gen cons t i t uc iona l , en ningún caso 
supone un pr iv i leg io . 

El t é r m i n o tal y c o m o se ut i l iza, se re f ie re a pr iv i legios d e n t r o del 
t e r r i t o r i o del País Vasco, lo cual está p r o h i b i d o p o r la p rop ia CE, 
sin necesidad de acud i r al c o n t e n i d o del CEPV, p r o h i b i c i ó n que 
as im ismo afecta a la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

La conces ión de subvenc iones que imp l iquen devo luc i ón de t r i b u 
tos es un supues to de difíci l ap l icac ión prác t ica , deb iendo acudi r , 
p o r un lado a supuestos e x t r a o r d i n a r i a m e n t e a lambicados, y p o r 
o t r o , a casos exces ivamente s impl istas, para d e t e r m i n a r su á m b i t o 
de apl icac ión. 

IV.3.8. L a s n o r m a s q u e d i c t e n l as Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s 
d e los Ter r i to r ios His tór icos n o p o d r á n i m p l i c a r 
m e n o s c a b o de l as p o s i b i l i d a d e s d e c o m p e t e n c i a 
e m p r e s a r i a l , n i d i s t o r s i o n a r l a l ibre as ignación de 
r e c u r s o s y e l l ibre m o v i m i e n t o de c a p i t a l e s y m a n o 
de o b r a (ar t . 4 .11 . " . I . " p á r r a f o ) 

IV.3.8.a) Análisis del precepto 
Para real izar un p r i m e r encuad re del p r e c e p t o , s i m p l e m e n t e aco ta r 
que éste se re f ie re a n o r m a s del s is tema t r i b u t a r i o de los T e r r i t o 
r ios H i s t ó r i cos , exc luyéndose las de o t r a índole que e fec t i vamente 
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pud ieran inc id i r en la c o m p e t e n c i a empresar ia l , c o n c e p t o que en 
nuest ra o p i n i ó n c o m p e n d i a la idea del p r e c e p t o de re ferenc ia . 

Ana l i zando la n o r m a , se aprec ia que se establece un dob le l ími te 
a la no rma t i va fo ra l , pues to que ésta n o p o d r á dar lugar a: 

• Menoscabo de la c o m p e t e n c i a empresar ia l . 

• D i s t o r s i ó n de la asignación de recu rsos y el l ib re m o v i m i e n t o de 
capitales y m a n o de o b r a . 

Siguiendo c o n la m e t o d o l o g í a re fe r ida en el apar tado 1.3 an te r i o r , 
deber íamos pasar a de f in i r exhaus t i vamente cada u n o de los t é r 
minos de la n o r m a . Pero e n t e n d e m o s que en este caso c o n c r e t o , 
esta labor p ie rde parc ia lmente su impo r tanc ia , y en f avo r de la 
c lar idad expos i t i va conv iene pa r t i r de un razonamien to genera l 
p rev io c o m o es el de que la p resen te n o r m a supone la t ranspos i 
c ión en el CEPV del d e n o m i n a d o «p r i nc ip io de unidad de me rca 
d o » , c o m p r e n s i v o de los manda tos recog idos en los ar t ícu los 139.2 
y 157.2 de la CE , que consagran la l ib re c i rcu lac ión y es tab lec imien
t o de personas y de bienes en el t e r r i t o r i o español . La f o r m u l a c i ó n 
de este c o n c e p t o la real iza, m u y ace r tadamen te a n u e s t r o ju ic io , 
el T C en varias Sentencias22 refer idas a diversas cuest iones no 
relacionadas c o n el s is tema t r i b u t a r i o f o ra l . 

Igualmente se podr ía en tende r el p recep to que nos ocupa c o m o la 
inco rporac ión al CEPV del pr inc ip io con ten ido en los art ículos 2 y 3 
del T r a t a d o de Roma, en cuan to al estab lec imiento de un «mercado 
común» , y una progresiva ap rox imac ión de las polít icas económicas 
mediante la instauración, en t r e o t r o s , de los siguientes pr incip ios: 

• La supres ión , e n t r e los Estados m i e m b r o s , de los obstácu los a 
la l ib re c i rcu lac ión de personas, serv ic ios y capitales. 

• El es tab lec im ien to de un rég imen que garant ice que la c o m p e 
tenc ia no será falseada en el « m e r c a d o c o m ú n » . 

Cons idé rese que los c o n c e p t o s l im i ta t i vos empleados en la redac
c ión de la n o r m a son p u r a m e n t e e c o n ó m i c o s , sin una def in ic ión 
en nues t ra legislación pos i t iva, y que se p resentan acumulados, 
i n ten tando c u b r i r un o b j e t i v o d i fuso, c o m o es el de la «un idad de 
m e r c a d o » en su más ampl ia ex tens ión . 

Q u e d á n d o n o s en un nivel i n tu i t i vo del p r e c e p t o que nos ocupa, y 
su es t r i c ta redacc ión , se aprec ia que cua lqu ier med ida de carác te r 

22 Sentencias de 16/1 1/81, 28/1 y 30/1 1/ 82, 28/4/83, y 1/7/86. 
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t r i b u t a r i o apl icable tan só lo a algunos de los su jetos in te rv in ien tes 
en un m e r c a d o , a l te ra , aunque sea en un g rado ín f imo, las c o n d i 
c iones en que éste c o n c u r r e al m i s m o , y p o r lo t a n t o afecta a la 
unidad de m e r c a d o . Dada la ausencia de graduac iones en el t e x t o 
(... no podrá implicar menoscabo... ni distorsionar...) se pod r ía conc lu i r 
que la legislación fiscal f o ra l , a pesar de la a u t o n o m í a n o r m a t i v a de 
que d i spone en de te rm inadas áreas, t i ene que ser s i empre idént ica 
a la estatal para n o t r ansg red i r esta n o r m a de a rmon i zac ión . 

Sin emba rgo , ta l conc lus ión , que supone vaciar de c o n t e n i d o la 
capacidad n o r m a t i v a de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos , queda a u t o m á 
t i camen te inval idada p o r un m í n i m o e je rc ic io de i n t e r p r e t a c i ó n 
s is temát ica, pues to que si así fuera : 

• Una Ley o rd ina r i a , c o m o es el CEPV, estaría c o n t r a v i n i e n d o lo 
p rev i s to en el Es ta tu to de A u t o n o m í a del País Vasco en cuan to 
que c o n c e d e capacidad para man tener , es tab lecer y regu lar el 
s is tema t r i b u t a r i o a las ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i 
t o r i o s H i s t ó r i c o s . 

• Tal y c o m o se ha expuesto , la in te rp re tac ión refer ida vulneraría la 
D ispos i c ión Ad i c i ona l I .a de la CE, al afectar a lo que pos ib lemen te 
cons t i t uye la base del s is tema fo ra l , la a u t o n o m í a t r i b u t a r i a . 

• En suma, a t ravés de esta n o r m a no se puede reduc i r al legis lador 
fiscal vasco a un m e r o amanuense (o copis ta) c o m o establece 
re i te rada ju r i sp rudenc ia 23. 

C o m o una re f l ex ión adic ional s o b r e lo absu rdo de una i n t e r p r e t a 
c ión t ex tua l de esta n o r m a , se aprecia que , si seguimos l i t e ra lmen te 
su redacc ión , son las no rmas que d ic ten las ins t i tuc iones vascas las 
que no pueden «menoscabar la compe tenc ia» , p e r o nada se esta
blece para las dictadas p o r el Estado en mod i f i cac ión de o t ras 
an te r i o res suyas que hub ie ran s ido adoptadas p o r las ins t i tuc iones 
vascas, mani fes tac ión de lo e x p u e s t o en el apar tado IV. I en cuan to 
a la un i la tera l idad de de te rminadas no rmas de a rmon i zac i ón . Si 
estas ú l t imas se l im i ta ran a n o adaptar cambios reg is t rados en el 
Estado, pud ie ra l legarse a legislaciones m u y d i fe rentes en u n o y 
o t r o t e r r i t o r i o , que e fec t i vamente a l te raran la s i tuac ión en el 
m e r c a d o de los su je tos a ellas some t i dos y, sin e m b a r g o , n o se 
habría a tacado la le t ra del a r t í cu lo . 

IV.3.8.b) Sentido de la norma de armonización 
En t o d o caso, lo e x p u e s t o n o puede conduc i r nos a cons ide ra r el 
p r e c e p t o nu lo , pues to que ex is te e fec t i vamente una voluntas legis-

TS 19/7/91 y concordantes. 
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latoris que n o puede ser ignorada p o r una desa fo r tunada redacc ión 
de la ley. Cons idé rese que esta n o r m a supone la p lasmación más 
expl íc i ta de la idea subyacente en t o d o el CEPV en c u a n t o a ev i ta r 
la c o m p e t i t i v i d a d fiscal e n t r e T e r r i t o r i o C o m ú n y el País Vasco , 
según se ha e x p u e s t o p o r e x t e n s o en IV. I a n t e r i o r . 

A n t e r i o r m e n t e nos hemos re fe r ido al concep to de unidad de me r 
cado c o m o básico en el p recep to . Destacando lo que cons ideramos 
más re levante del p r o p i o t e x t o legal y la cons t rucc ión jur isprudencia l 
refer ida, se pueden establecer las siguientes notas característ icas 
del imi tadoras del alcance de esta n o r m a á rmon izadora : 

• Un idad de m e r c a d o n o significa u n i f o r m i d a d , pues to que debe 
do ta rse de c o n t e n i d o la d ivers idad pol í t ica que supone el Estado 
de las A u t o n o m í a s . 

• Es necesar io que la C o m u n i d a d A u t ó n o m a n o actúe d e n t r o del 
á m b i t o de sus compe tenc ias para que esta n o r m a resu l te t r ans 
gred ida, lo que en el caso que nos ocupa nos conduce a examina r 
el c o n t e n i d o c o m p l e t o del EAPV y del CEPV, para apl icar esta 
n o r m a de a r m o n i z a c i ó n . 

• El o b j e t i v o p r e t e n d i d o p o r la n o r m a t i v a emanada de las Ins t i tu 
c iones del País Vasco, en ju ic iado bajo esta óp t i ca , ha de ser 
leg í t imo, en el sen t i do de quedar jus t i f i cado p o r su f in exp l í c i t o . 

• Existen o t r o s p r inc ip ios cons t i tuc iona les re lac ionados c o n la 
cues t ión , de f o r m a clara los de los re fe r idos ar t ícu los 139.2 y 
más exp l í c i t amen te el 157.2 en cuan to a la impos ib i l idad de 
adop ta r medidas t r i bu ta r i as s o b r e bienes s i tuados fue ra de su 
t e r r i t o r i o , o que supongan un obs tácu lo para la l ibre c i rcu lac ión 
de mercancías o serv ic ios . A este p u n t o c o n c r e t o nos r e fe r i r e 
mos p o s t e r i o r m e n t e . 

• Q u e n o se p r o d u z c a una d e s p r o p o r c i ó n cuant i ta t iva e n t r e los 
f ines persegu idos y los e fec tos de la n o r m a cuest ionada. 

IV.3.8.c) Especia l referencia al artículo IS7.2 de la Constitución 
Española 

C o n s i d e r a m o s e n r i q u e c e d o r en este m o m e n t o del t r aba jo l lamar 
la a tenc ión s o b r e el inc iso del a r t í cu lo 157.2 CE que establece la 
imposib i l idad para las Ins t i tuc iones del País Vasco de a d o p t a r m e 
didas de ca rác te r fiscal s o b r e bienes s i tuados fue ra del t e r r i t o r i o 
del País Vasco. 

Existen supuestos c o n c r e t o s en que los actuales pun tos de c o n e 
x ión sob re n o r m a t i v a apl icable del CEPV d e t e r m i n a n la apl icac ión 
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de la n o r m a t i v a fo ra l t r i bu ta r i a s o b r e bienes s i tuados fue ra del País 
Vasco 24. 

H e m o s de e n t e n d e r que el p r e c e p t o cons t i tuc iona l n o p r o h i b e los 
pun tos fiscales de c o n e x i ó n personales, en el sen t ido de apl icar 
una legislación depend iendo de la residencia del p r o p i e t a r i o de los 
bienes y allá d o n d e estos se e n c u e n t r e n , s ino el es tab lec im ien to 
de una soberanía fiscal e x t r a t e r r i t o r i a l i ndepend ien te de o t r o s 
fac to res . D e hecho n o se c o n o c e n con f l i c tos de compe tenc ias 
p lanteados en t o r n o a este p u n t o . 

Respecto al c o n c e p t o de obstácu lo para la l ibre c i rculac ión de me r 
cancías o servicios, hemos de t e n e r en cuenta que cualquier d i fe ren
cia no rmat i va en t re t e r r i t o r i o s supone una a l teración relat iva de la 
si tuación de los indiv iduos en el mercado , p e r o que para concep tuar 
esa a l terac ión de obstácu lo es necesar io conoce r su magn i tud , pues 
ev iden temente una di ferencia mín ima carecería de efectos práct icos. 
Ad ic iona lmen te , en t o d o caso habrían de ponderarse los efectos del 
con jun to de la legislación aplicable, puesto que puede ser que se 
equi l ibren en t re sí, d im inuyendo su efecto compensado. 

A con t i nuac ión vamos a p ro fund iza r en la posib i l idad de m e n s u r a r 
tales e fectos. 

IV.3.8.d) Competencia empresarial 
Desde un p u n t o de vista es t r i c t amen te empresar ia l , el t é r m i n o 
«compe tenc i a» , se pud ie ra c o n c e p t u a r c o m o la r ival idad ex i s ten te 
e n t r e p r o d u c t o r e s / v e n d e d o r e s de bienes y serv ic ios en el m e r c a d o 
c o n el f in de a t rae r a los c l ientes. 

N o obs tan te la de f in ic ión c i tada en el pá r ra fo an te r i o r , la T e o r í a 
Económica establece d i fe ren tes mode los t e ó r i c o s s o b r e me rcados 
en compe tenc ia , en tend ida ésta c o m o un m e d i o de organ izac ión 
de la p r o d u c c i ó n y d e t e r m i n a c i ó n de prec ios . Esta sería la acepc ión 
e c o n ó m i c a del m i s m o t é r m i n o . 

D e este m o d o , se establece una clasif icación de los m e r c a d o s en 
func ión de las d i fe ren tes s i tuaciones de compe tenc ia que se pueden 
presenta r . Así , ex is t i rán del lado de la o fe r ta : 

• Me rcados en compe tenc ia per fec ta . 

• O l i g o p o l i o s . 

• M o n o p o l i o s . 

24 Ejemplo: El inmovil izado de una sociedad sometida a normat iva foral del 
impuesto sobre sociedades se amort iza y da lugar a las mismas deducciones 
independientemente del t e r r i t o r i o donde esté. 
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C o m o o t r a acepc ión del t é r m i n o , y desde un p u n t o de v ista menos 
t e ó r i c o , nos e n c o n t r a m o s con el en foque del p r o p i o m e r c a d o y su 
in te racc ión c o m o i n s t r u m e n t o de la compe tenc ia . 

En este sen t ido , ex is ten d i fe ren tes fac to res que pueden inc id i r en 
las posib i l idades de c o m p e t e n c i a empresar ia l y cuyo e fec to c o m 
binado será el que d e t e r m i n e el g rado de compe tenc ia en cada 
m e r c a d o y s e c t o r e c o n ó m i c o . Estos son : 

• Las bar reras de en t rada al m e r c a d o y s e c t o r e c o n ó m i c o . Estas 
pueden ser de d i fe ren tes t i pos , inc luso de t i p o legal. 

• El p o d e r de negoc iac ión de los p r o v e e d o r e s de mater ias pr imas 
y de serv ic ios. 

• El p o d e r de negoc iac ión de los c l ientes para la f i jac ión de los 
p rec ios . 

• La ex is tenc ia de p r o d u c t o s sus t i tu t i vos al de cada empresa. 

• La est rategia de las empresas c o m p e t i d o r a s en el me rcado . 

• El nivel de g lobal izac ión e in ternac iona l izac ión del s e c t o r e c o n ó 
m i c o de que se t r a t e . 

IV.3.8.e) Concepto teórico de competencia 
Desde el p u n t o de vista de la T e o r í a Económica , la compe tenc ia 
se gradúa en func ión del n ú m e r o de agentes que actúan en el 
me rcado . 

La clasif icación de los mercados inclu ida en el párra fos an te r io res 
se ha e fec tuado en func ión del g rado de compe tenc ia m á x i m o 
posible al m í n i m o pos ib le . 

Cada m e r c a d o t e n d r á un g rado de s imi l i tud más ce rcano a los 
establecidos en la c i tada clasi f icación, p o r lo que medidas t r i b u t a 
rias de u n o u o t r o t i p o t e n d r á n una incidencia d i fe ren te según qué 
t i p o de m e r c a d o sea el anal izado. 

El m a y o r o m e n o r g rado de compe tenc ia , desde un p u n t o de vista 
e c o n ó m i c o , n o se e n c o n t r a r á in f luenc iado p o r medidas de carác te r 
exógeno , s ino que serán los p r o p i o s agentes los que inc id i rán en 
la misma. 

El hecho de que en un m e r c a d o de t i p o m o n o p o l í s t i c o se i n t r o 
duzca una med ida de ca rác te r t r i b u t a r i o que pud ie ra favo rece r una 
reducc ión de los costes empresar ia les n o d e t e r m i n a r á una l imi ta-
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c ión a la c o m p e t e n c i a empresar ia l , dado que ésta queda l imi tada 
p o r el p r o p i o t i p o de m e r c a d o y n o p o r o t r o s fac to res exógenos . 

En un m e r c a d o de c o m p e t e n c i a per fec ta , las conc lus iones serán 
d i fe ren tes , aunque en el m i s m o , c o m o se o b t i e n e un equ i l i b r i o a 
largo p lazo, la i n t r o d u c c i ó n de medidas t r i bu ta r ias incent ivadoras 
n o p r o v o c a r á l im i tac iones a la c o m p e t e n c i a en sí m isma, aunque 
pud ie ra p r o v o c a r una asignación de recu rsos d i fe ren te . 

Los me rcados o l igopo l ís t i cos , en m a y o r o m e n o r g r a d o , sí p o d r á n 
suf r i r , en camb io , d i s to rs iones . Sin e m b a r g o , c o m o se ve rá en 
pár ra fos pos te r i o res , la c o m p e t e n c i a v e n d r á inf lu ida p o r o t r o s 
fac to res adic ionales. 

IV.3.8.f) Mercado 
Resulta ev iden te que el c o n c e p t o de compe tenc ia se encuen t ra 
í n t imamen te l igado al de m e r c a d o . Por t a n t o , e n t e n d e m o s que 
habría que anal izar las posib i l idades de c o m p e t e n c i a en cada m e r 
cado . 

Desde un p u n t o de v is ta de d i s t r i buc ión geográf ica, el m e r c a d o se 
pud ie ra clasif icar en : 

• Mercados de á m b i t o local . 

• Me rcados de á m b i t o nacional . 

• Me rcados de á m b i t o in te rnac iona l . 

D e p e n d i e n d o de en cuál de los c i tados mercados se e fec túe el 
análisis del i m p a c t o s o b r e la c o m p e t e n c i a de una med ida de carác
t e r t r i b u t a r i o de á m b i t o de apl icac ión r e d u c i d o se o b t i e n e n resu l 
t ados d i fe ren tes . 

En un m e r c a d o de á m b i t o local , al que ún icamen te tengan pos ib i 
l idad de acceso aquellas empresas que resu l ten afectadas p o r la 
c i tada n o r m a t r i b u t a r i a , resu l ta rá difíci l que exista una r e d u c c i ó n 
de las posib i l idades de compe tenc ia , dado que la n o r m a afectará 
p o r igual a t o d o s los agentes e c o n ó m i c o s impl icados. 

Por o t r a par te , en un m e r c a d o de á m b i t o más amp l i o deb ié ramos 
d is t ingu i r los s iguientes aspectos: 

• El p r o p i o desequ i l i b r i o ex i s ten te e n t r e la n o r m a t r i b u t a r i a y las 
aplicables a o t r o s agentes que c o m p i t e n en el m e r c a d o y que 
residan en o t r o s t e r r i t o r i o s . 
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• La p o t e n d a l i d a d en el m e r c a d o de aquel los agentes afectados 
p o r la n o r m a . 

• O t r o s fac to res d i ferencia les en la es t ruc tu ra , o rgan izac ión y 
costes de los insumos. 

A t r a í d o s estos e fec tos al caso c o n c r e t o del País Vasco, parece un 
t a n t o exces ivo pensar que una n o r m a local pueda p r o v o c a r una 
m i n o r a c i ó n de las posib i l idades de compe tenc ia en un m e r c a d o , 
p o r e jemp lo , de ca rác te r in te rnac iona l . 

Sin embargo , en un m e r c a d o de carác te r nacional , en p r i nc ip io , sí 
pud ie ra pensarse que fuesen a ex is t i r , cuando menos , incidencias 
sob re las posib i l idades de compe tenc ia , t a n t o mayores cuan to 
m a y o r sea la co inc idenc ia del r es to de los fac tores que inc iden en 
la misma, y mayo res sean las in te r re lac iones e n t r e los agentes que 
in te rv ienen en el m e r c a d o . 

IV.3.8.g) Posible trascendencia de la tributación en la Ubre 
competencia 

N o obs tan te , la n o r m a t i v a de ca rác te r t r i b u t a r i o t e n d r á d i fe ren tes 
efectos d e p e n d i e n d o de que se t r a t e de: 

• T r i b u t o s que inc iden d i r e c t a m e n t e en los prec ios al c o n s u m i d o r 
final ( impues tos i nd i rec tos ) . 

• T r i b u t o s que gravan d i r e c t a m e n t e los benef ic ios de las empresas 
( impues tos d i r ec tos ) . 

En el p r i m e r o de los supuestos analizados la repe rcus ión del e fec to 
de la n o r m a es c la ro . La ex is tenc ia de t r i b u t o s m e n o r e s t e n d r á n 
un e fec to de r e d u c c i ó n en p rec ios , lo cual hará, al menos en el 
c o r t o plazo, más a t rac t i vo el p r o d u c t o en el m e r c a d o de las 
empresas afectadas p o r un t r i b u t o m e n o r . 

En el o t r o s u p u e s t o los pos ib les e fec tos son más c o m p l e j o s e 
i nde te rm inab les . Sin e m b a r g o , el i m p u e s t o d i r e c t o es un c o s t e 
más de las empresas , p o r lo que d i s f r u ta r de un i m p u e s t o r e d u 
c i do pud ie ra fac i l i ta r un e f e c t o s imi lar al i nd icado en el p á r r a f o 
a n t e r i o r . 

Este e fec to , n o obs tan te , n o t i ene p o r qué ser l ineal, pues to que 
una reducc ión de los costes empresar ia les n o l levará necesar ia
m e n t e a una r e d u c c i ó n de los p rec ios , depend iendo f ina lmente 
t a n t o de la estrategia c o m p e t i t i v a de la empresa en cues t ión , c o m o 
de su nivel de ef ic iencia y de los costes de los d i fe rentes fac to res 
de p r o d u c c i ó n . 
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La c o m p e t e n c i a empresar ia l , c o m o se indica a n t e r i o r m e n t e , se 
encuen t ra inf lu ida p o r d i fe ren tes fac to res , el p r i m e r o de los cuales 
lo cons t i t uyen las bar re ras de en t rada. 

Las bar re ras de en t rada al m e r c a d o pueden ser de d i fe ren tes t i pos . 
Así , se cons ide ran c o m o tales a: 

• las economías de escala, 

• el v o l u m e n de invers ión , 

• la tecno log ía , 

• la pos ib le d i fe renc iac ión der ivada de la imagen/marca, 

• la ex is tenc ia o n o de costes elevados p o r camb io de p r o v e e d o r , 

• la ex igencia de n o r m a s de cal idad para ac tuar en el m e r c a d o , 

• el nivel de in tegrac ión ver t i ca l c o n p r o v e e d o r e s , e tc . 

C o m o se observa , las citadas bar re ras son de t i p o na tu ra l , es dec i r , 
es el p r o p i o m e r c a d o el que las fi ja. 

Sin e m b a r g o , pud ie ran ex i s t i r o t r o t i p o de bar re ras de ca rác te r 
e x ó g e n o y local n o depend ien tes del m e r c a d o , c o m o son : 

• la d ispon ib i l idad de in f raes t ruc tu ras , 

• la ex igencia de l icencias de ca rác te r admin i s t ra t i vo para ac tuar 
en m e r c a d o s locales, 

• la cal idad de la m a n o de o b r a d ispon ib le , 

• la s i tuac ión soc iopo l í t i ca , 

• la f iscal idad, e tc . 

El cons ide ra r que una n o r m a t r i bu ta r i a de ca rác te r genera l puede 
cons t i t u i r una b a r r e r a de en t rada a un m e r c a d o no resu l ta un 
hecho ind iscut ib le , si bien de te rm inadas no rmas n o generales sí 
que inc id i r ían, p o r e j emp lo la ex is tenc ia de un d e t e r m i n a d o t r i b u t o 
p o r la p r o d u c c i ó n de un d e t e r m i n a d o bien o d i r ig ido a empresas 
de un d e t e r m i n a d o s e c t o r que se cons iderase es t ra tég ico . 

Así pues, salvo en el e j emp lo an te r i o r , m ien t ras la m isma n o r m a t i v a 
t r i b u t a r i a se apl ique a cua lqu ier su je to estab lec ido en un d e t e r m i -
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nado t e r r i t o r i o y, p o r t a n t o , a cua lqu ier su je to que así lo desee, 
p o r no ex i s t i r ba r re ras a la l ib re c i rcu lac ión de personas y capitales, 
la p r o p i a n o r m a t i v a n o p o d r á c o n t e n e r , e n t e n d e m o s , aspectos que 
menoscaben la compe tenc ia empresar ia l . Ev iden temen te , la an te 
r i o r a f i rmac ión ha de ser rat i f icada p o r los costes de t ras lado de 
cua lqu ier un idad p r o d u c t i v a a un t e r r i t o r i o c o n f iscal idad d i fe ren te . 
Pero en t o d o caso, respec to a las empresas de nueva c reac ión o 
a las nuevas invers iones de alguna de las ya ex is ten tes , el p lantea
m i e n t o sigue s iendo vá l ido . 

Por lo e x p u e s t o , e n t e n d e m o s que las bar re ras de en t rada a los 
m e r c a d o s def inidas c o m o de ca rác te r e x ó g e n o , no pueden p r o d u 
c i r m e n o s c a b o de la c o m p e t e n c i a empresar ia l en sí mismas, salvo 
que se e n c o n t r a s e n ligadas a aspectos de ca rác te r pe rsona l , e n t e n 
d idos és tos c o m o la conces ión de pr iv i leg ios o el es tab lec im ien to 
de p roh ib i c i ones , expresas o táci tas, para el acceso a las mismas. 
Respec to a estas eventuales c i rcunstancias, ex is ten o t ras n o r m a s 
a rmon i zado ras que lo imp iden . 

IV.3.8.h) Libre asignación de recursos. Búsqueda de la 
competitividad 

La l ib re asignación de recu rsos cons t i t uye o t r o de los c o n c e p t o s 
e x p r e s a m e n t e re fe r idos en la n o r m a a r m o n i z a d o r a . 

Tal y c o m o se ha e x p u e s t o en el capí tu lo III, desde un p u n t o de 
vista p u r a m e n t e e c o n ó m i c o , los recu rsos , c o m o escasos que son , 
habrán de s i tuarse y emp learse en aquellas tareas en las que 
resu l ten más ef ic ientes, lo que desde un p u n t o de v ista empresar ia l 
supone que c o n una c o m b i n a c i ó n ef ic iente en el g rado de in tens i 
dad de los m ismos , es dec i r , med ian te una pol í t ica equ i l ib rada de 
costes, se p r o d u z c a una cant idad ó p t i m a de bienes y serv ic ios. 

En o t ras palabras, lo que se p r e t e n d e es alcanzar un m a y o r g r a d o 
de c o m p e t i t i v i d a d empresar ia l . 

La compet i t i v idad empresar ia l , en tend ida c o m o me jo ra de la pos ic ión 
relat iva de las empresas para el acceso a los mercados respec to a 
sus compe t i do res , depende de di ferentes factores, algunos ya co
mentados en párrafos an te r io res , en t re los que se encuen t ran : 

• el p rec i o , resu l tado , e n t r e o t r o s , de una ef ic iencia en costes , 

• la tecno log ía d ispon ib le ( k n o w - h o w ) , 

• la d i fe renc iac ión , 

• la cal idad, exper ienc ia , d isponib i l idad y costes de la plant i l la de 
t raba jadores . 
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• las in f raes t ruc tu ras económicas , 

• el serv ic io de a tenc ión al c l ien te , 

• la cal idad del p r o d u c t o y de los p rocesos para su o b t e n c i ó n , 

• o t r o s menos re levantes. 

El f a c t o r de c o m p e t i t i v i d a d más sensible en el m e r c a d o podr ía ser 
el p rec i o , dado que mod i f i cac iones del m i s m o , a c o r t o p lazo, 
pueden susci tar desv iac iones, más o menos significativas d e p e n 
d i e n d o de las mismas, de la pos ic ión re lat iva de las empresas en el 
m e r c a d o . 

N o obs tan te , no s i e m p r e la mod i f i cac ión de p rec ios resul ta ser en 
el m e d i o y largo p lazo un índice signi f icat ivo de m e j o r a de la 
c o m p e t i t i v i d a d de la empresa , dado que si la m isma n o va a c o m 
pañada de me jo ras en el r e s t o de los fac to res enunc iados a n t e r i o r 
m e n t e , la pe rcepc ión del m e r c a d o s o b r e el p r o d u c t o puede queda r 
neut ra l izada p o r la insuf ic iencia de o t r o s m o t i v o s . 

Po r o t r a par te , ex is ten d i fe ren tes es t ruc tu ras de costes e n t r e 
empresas , depend iendo de la est rateg ia de compe t i t i v i dad e m p r e n 
d ida p o r cada una, de los insumos ut i l izados y del t a m a ñ o re la t i vo 
de las mismas en el m e r c a d o . 

Así , ex is t i rán empresas de t a m a ñ o reduc ido , en las que una l igera 
mod i f i cac ión de los p rec ios p rovoca r ía un e fec to m a y o r , dada la 
r ig idez de los costes un i ta r ios en las mismas. 

Los análisis que se puedan e fec tuar en este m a r c o de c o m p a r a c i ó n 
deb ie ran quedar su f i c i en temen te mat izados, pues to que d i f íc i lmen
t e p o d r í a m o s e n c o n t r a r en el m e r c a d o dos empresas con fac to res 
de compe t i t i v i dad comparab les en su c o n j u n t o , lo que nos l levaría 
a a f i rmar que la c o m p e t i t i v i d a d es un f a c t o r que resu l ta mensurab le 
a nivel de empresa y que ún i camen te en ese sen t ido pud ie ra ex is t i r 
un análisis c o m p a r a t i v o de m e j o r a o e m p e o r a m i e n t o de la c o m p e 
t i t i v idad , y n o e n t r e empresas con organizac iones y med ios h u m a 
nos , t ecno lóg i cos , etc. , d i fe ren tes e n t r e sí. 

En t re t o d o s los fac to res gene rado res de costes enunc iados se 
pud ie ra haber inc lu ido la t r i b u t a c i ó n empresar ia l , pues to que ev i 
d e n t e m e n t e f o r m a pa r t e de la e s t r u c t u r a de costes de las e m p r e 
sas. Sin emba rgo , el análisis en este aspecto se deber ía c e n t r a r en 
la d e t e r m i n a c i ó n de hasta qué p u n t o la m isma inc ide en la l ib re 
asignación de recu rsos , p o r v o l v e r al sen t ido l i teral de la n o r m a . 
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IY.3.8.Í) Posible trascendencia de la tributación en la libre 
asignación de recursos 

H e m o s de r e c o n o c e r que alguna incidencia, si acaso mín ima, sí que 
t i ene , pues to que, c e n t r á n d o n o s en el impues to sob re el benef ic io 
empresar ia l , la ex is tenc ia de deducc iones , a la invers ión y a la 
c reac ión de e m p l e o , y de t i pos de g ravamen nomina les y e fec t ivos 
d i fe rentes inc id i rán en la asignación de recursos y en la dec is ión 
de d ó n d e inver t i r . 

A igualdad del r es to de los fac to res de compe t i t i v i dad empresar ia l , 
la r educc ión del i m p u e s t o e fec t i vo ganada p o r las deducc iones y la 
recuperac ión ant ic ipada de la i nve rs ión , p o r el e fec to de la ren ta 
bi l idad después de impues tos super io r , n o serán neutra les. 

N o obs tan te , la real idad no es tan s imple c o m o el c i tado m o d e l o 
t e ó r i c o y el g rado de inc idencia d isminu i rá en la med ida que se 
i n t roduzcan al m o d e l o o t r o s fac to res adic ionales. En el apa r tado 
V se o f recen d iversos e jemp los de c o m o una mod i f i cac ión de la 
no rma t i va fiscal puede inc id i r en diversas magni tudes económicas . 

En def in i t iva, se habrá de e n t e n d e r que la n o r m a a r m o n i z a d o r a n o 
p re tende ser, en este sen t ido , r igurosa, pues to que la d i s to r s i ón , 
en u n o u o t r o sen t i do , ex is t i rá s i empre que no ex is ta ident idad de 
no rma t i va t r i bu ta r i a . En el cap í tu lo 111 este aspecto se ha e x p u e s t o 
p o r ex tenso . 

En resumen , p o r una pa r te , c o m o se ha c o m e n t a d o , la inc idencia 
en p rec io puede que n o resu l te manten ib le en el largo plazo. Po r 
o t r a , una r e d u c c i ó n de los costes de la empresa p o r una reducc ión 
en la t r i b u t a c i ó n de la m isma n o necesar iamente se debe t r a d u c i r 
en m e j o r a de la compe t i t i v i dad , dado que el c o m p o r t a m i e n t o 
lógico de la empresa puede ser el de red i s t r i bu i r el e fec to en o t r o s 
costes para la m e j o r a de o t r o s fac to res expues tos , y consegu i r una 
me jo ra , en def in i t iva, de la compe t i t i v i dad en t é r m i n o s globales. 

N i s iquiera así la c o m p e t e n c i a empresar ia l , med ida en t é r m i n o s de 
ace rcam ien to al m e r c a d o en una pos ic ión re lat iva de la empresa 
respec to a sus c o m p e t i d o r e s , se ver ía afectada, pues to que, c o m o 
hemos ind icado en pár ra fos an te r i o res , los fac to res de c o m p e t i t i 
v idad se encuen t ran m u y l igados al c o n c e p t o de cada empresa 
cons iderada ind iv idua lmente , y una empresa p o d r á m e j o r a r su 
pos ic ión c o m p e t i t i v a respec to de un m o m e n t o a n t e r i o r sin que 
necesar iamente este f a c t o r inc ida en la estrategia de o t r o s c o m 
pe t ido res . 

Por ú l t i m o , e n t e n d e m o s que resul ta ine ludib le e fec tuar un análisis 
de los e fec tos p rác t i cos de la n o r m a de a rmon izac ión , pues to que 



2 6 8 í-os Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

si se p robase más allá de t o d a duda que la f iscal idad inf luye de 
manera efect iva en la t o m a de las decis iones empresar ia les en 
cuan to a la asignación de recursos , se deber ía p r o d u c i r algún e fec to 
c o r r e c t o r de las d i s to rs iones provocadas p o r la n o r m a t i v a t r i b u 
tar ia . 

Sin e m b a r g o , n o se debe o lv ida r que cua lqu ier d i s to r s i ón única
m e n t e se p o d r á c o m p r o b a r , en su caso, o posterior/, es dec i r : 

hab iendo e n t r a d o en v i g o r la n o r m a t r i bu ta r i a que supues tamen
t e i n t r o d u c e la d i s t o r s i ó n , y 

• hab iéndose c o m p r o b a d o que los empresar ios han t o m a d o dec i 
siones en base a la m isma que p r o d u c e n d is to rs iones respec to 
a la l ib re asignación de recu rsos . 

En consecuenc ia , s i e m p r e q u e se cump l iese la p r e m i s a de que 
ex is te d i s t o r s i ó n , lo que pud ie ra o c u r r i r es q u e se p lantease 
c o m o s o l u c i ó n la anu lac ión de la n o r m a que t r a n s g r e d e el p r i n 
c ip io a r m o n i z a d o r y, en ese m o m e n t o , cabría p r e g u n t a r s e qué es 
lo que se debe hacer c o n aquel los su je tos que se bene f i c i a ron 
de la m i sma : 

• A n u l a r la n o r m a con "efectos r e t r oac t i vos , y que quienes hayan 
d i s f ru tado de la m isma «devue lvan» el i m p o r t e en que se cuan-
t i f ica la venta ja fiscal d is f ru tada a t ravés de la n o r m a derogada, 
lo cual susci ta el p r o b l e m a para aquellas s i tuaciones an te r i o res 
al m o m e n t o de la t o m a de la dec is ión que hub ie ran adqu i r i do 
f i rmeza , b ien p o r p resc r i pc ión o bien p o r c o m p r o b a c i ó n a d m i 
n is t ra t iva. A p r é c i e s e que el p r inc ip io cons t i tuc iona l de segur idad 
jur íd ica quedar ía g rav ís imamente en e n t r e d i c h o . 

• A n u l a r la n o r m a con e fec tos desde el m o m e n t o en que se 
cons ide re la n o r m a c o n c r e t a c o m o a ten ta to r i a del p r i nc ip io 
a r m o n i z a d o r . 

IV.3.8.j) Resumen 
El p r o p ó s i t o de esta n o r m a , de singular t rascendenc ia , aunque só lo 
sea p o r lo e x p u e s t o en el apar tado IV. I an te r i o r , es p r o t e g e r la 
un idad de m e r c a d o , en n ingún caso la u n i f o r m i d a d , c o n c e p t o este 
ú l t i m o que nos l levaría a vaciar de c o n t e n i d o la c o m p e t e n c i a 
n o r m a t i v a en ma te r i a fiscal de las Ins t i tuc iones del País Vasco. 

Desde un p u n t o de v ista p rác t i co , c o m o se ha anal izado a n t e r i o r 
m e n t e , resu l ta e x t r e m a d a m e n t e difícil establecer un supues to en 
el que una n o r m a de carác te r f iscal, en sí misma, suponga m e n o s 
cabo de la c o m p e t e n c i a empresar ia l . 
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En las decis iones empresar ia les ex is ten m u l t i t u d de fac to res que 
inf luyen en la d e t e r m i n a c i ó n de la asignación de recu rsos más 
ef ic iente . La f iscal idad es u n o de los fac to res anal izados y que , c o m o 
se ha e x p u e s t o , inc ide en la t o m a de las dec is iones empresar ia les . 
A h o r a b ien, la cues t ión se f undamen ta en su g rado de inc idencia 
más que en el hecho de q u e ésta exista, pues to que r e i t e r a m o s 
que n o se t r a t a de un i f o rm i za r el m e r c a d o . 

IV.3.9. A l d i c t a r s u s n o r m a s f isca les , l as Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los Ter r i to r ios His tór icos a t e n d e r á n 
a los p r i n c i p i o s d e p o l í t i c a e c o n ó m i c a g e n e r a l 
(ar t . 4.1 l . a . 2 . 0 p á r r a f o ) 

¡V.3.9.a) Encuadre legislativo 
El análisis de este p r e c e p t o requ ie re su encuadre p r ev i o en la 
legislación de rango s u p e r i o r re lat iva a la mate r ia . 

La CE establece e n t r e las competenc ias exclusivas del Estado, 
a r t í cu lo 149.1.13.a, las boses y coordinación de la planificación general 
de la actividad económica. En i n t e r p r e t a c i ó n d i rec ta de este p recep 
t o , p r o c e d e c i ta r al T r i buna l Cons t i t uc i ona l 25, cuando a f i rma que: 
Lo que la CE persigue al conferir a los órganos generales del Estado la 
competencia exclusiva para establecer las bases de la ordenación de 
una mater ia determinada, es que tales bases tengan una regulación 
normativa uni forme y de vigencia en toda la nación, con lo cual se 
asegura, en aras de intereses generales superiores a los de cada 
Comunidad Autónoma, un común denominador normativo a par t i r del 
cual cada Comunidad, en defensa del propio interés general, podrá 
establecer las peculiaridades que le convengan dentro del marco de 
competencias que la CE y su Estatuto le hayan atribuido sobre la misma 
mater ia. 

El m i s m o t e x t o legal, c o n c e d e a las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s la 
posib i l idad de asumi r competenc ias respec to al fomento del desa
rrollo económico de la Comunidades Autónomas dentro de los objetivos 
marcados por la política económica nacional. Estas facul tades son 
manten idas en t o d o m o m e n t o p o r las Ins t i tuc iones C o m u n e s de 
la C o m u n i d a d , sin ser o b j e t o de delegación expresa en favo r de 
las D ipu tac iones Forales. 

El EAPV en su a r t í cu lo 10.25 p revé la compe tenc ia exclusiva de la 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a en c u a n t o a la promoción, desarrollo econó
mico y planificación de la actividad económica del País Vasco, de acuerdo 
con la ordenación general de la economía. 

25 Sentencia de 28/1/82, entre otras. 
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D e l examen de los re fe r idos p r e c e p t o s se desprende , en p r i m e r 
lugar, una d ivers idad t e r m i n o l ó g i c a (po l í t ica e c o n ó m i c a genera l , 
p lani f icación genera l de la act iv idad e c o n ó m i c a , o r d e n a c i ó n genera l 
de la economía. . . ) que d i f icu l ta una i n t e r p r e t a c i ó n del p r e c e p t o con 
va lo r en la práct ica. 

C o n s i d e r a n d o estos c o n c e p t o s i n tu i t i vamen te , pud ie ra deduc i rse 
de estos t e x t o s que la po l í t ica genera l se reserva al Estado y su 
apl icac ión en un sen t i do mas c o n c r e t o y s u b o r d i n a d o (p lani f icac ión, 
desarro l lo . . . ) c o r r e a cargo de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , aun 
que en la prác t ica la d is t inc ión es tan p o c o clara que p o c o se puede 
co leg i r de ella, salvo una difusa pr imacía del Estado. N o se p r o f u n 
diza en este t e m a p o r cons ide ra r l o mas b ien o b j e t o de un análisis 
cons t i tuc iona l del EAPV que excede del alcance de este t r aba jo . 
Cons idé rese que t o d o s los t é r m i n o s re fe r idos , n o só lo n o se 
def inen en nues t ra legislación pos i t iva, s ino que t a m p o c o la d o c t r i 
na hacendíst ica establece def in ic iones de los m ismos . 

En cua lqu ier caso, ha de t e n e r s e en cuenta para la apl icación de 
los concep tos que nos ocupan el hecho d i ferencia l f undamenta l que 
supone el s is tema f i nanc ie ro de « C u p o » , en t a n t o en cuan to la 
a p o r t a c i ó n del País Vasco a las arcas del Estado n o está c o n d i c i o 
nada p o r la recaudac ión fiscal de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s ( r iesgo 
un i la tera l ) . Po r e l lo , y n o es la ocas ión para descender a e jemp los 
c o n c r e t o s , los p r inc ip ios de" po l í t ica e c o n ó m i c a genera l del Estado 
que han de ser a tend idos p o r las ins t i tuc iones vascas, n o inc lu i r ían 
aquel los que se p lasman en n o r m a s t r i bu ta r ias que p r e t e n d e n un 
m e r o e fec to r e c a u d a t o r i o . 

IY.3.9.b) Análisis de la norma de armonización 
El deglose de los t é r m i n o s de la n o r m a de a rmon izac ión puede 
c o n t r i b u i r dec is i vamente a su i n t e r p r e t a c i ó n . 

• Se re f ie re exc lus ivamente a n o r m a s fiscales. En aclarac ión de esta 
a f i rmac ión , téngase en cuen ta que ex is te en el EAPV (a r t í cu 
los 10.26 y 45 .2) regu lac ión específica s o b r e las competenc ias 
en po l í t ica m o n e t a r i a y c red i t i c ia . 

• El m a n d a t o se e n c o m i e n d a a las Ins t i tuc iones Forales, c o m o 
c o m p e t e n t e s para d ic ta r este t i p o de no rmas . 

• En cuan to a la « in tens idad» del manda to , se establece que se 
«a tenderá» , es to es, se « t e n d r á p resen te» . Tal fal ta de impe ra -
t i v idad e n t e n d e m o s que , además de ref le jar la vo l un tad del 
legislador, resu l ta fo rzada p o r lo i n c o n c r e t o de la ob l igac ión a 
seguir, los p r inc ip ios de po l í t ica e c o n ó m i c a genera l , que haría 
inút i l una e x p r e s i ó n del t i p o «se ap l icarán». 
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• La exp res i ón ut i l izada de «pr inc ip ios» de pol í t ica e c o n ó m i c a 
general supone un estad io aún mas e t é r e o que el de pol í t ica, ya 
cal i f icado de i n c o n c r e t o . Cons idé rese que el t é r m i n o «p r i nc i 
p ios» puede dar lugar a pol í t icas concre tas d i fe rentes , y a la 
inversa, una med ida de ac tuac ión puede ser amparada p o r dis
t i n t o s p r inc ip ios . As í la re lac ión e n t r e pr inc ip ios de po l í t ica 
e c o n ó m i c a genera l y las no rmas fiscales resul ta sumamen te le
jana, y p o r t a n t o de difíci l ap l icac ión, salvo general idades obvias. 

• Si bien quien ha de a tende r a estos pr inc ip ios son las Ins t i tuc io 
nes Forales, en su d e t e r m i n a c i ó n pueden inf lu i r al menos el 
Estado y las Ins t i tuc iones C o m u n e s del País Vasco, según se ha 
expues to . A u n q u e no deb ie ran p roduc i r se divergencias de c o n 
s iderac ión e n t r e ambas Adm in i s t r ac i ones , dada la i n t e r p r e t a c i ó n 
real izada del b loque cons t i t uc iona l , cabría la re f l ex ión de que en 
el supues to de que las Ins t i tuc iones C o m u n e s vascas, amparadas 
en el r iesgo uni la tera l ex i s ten te respec to al Estado en cuan to a 
la f inanciac ión de sus competenc ias , e m p r e n d i e r a n una pol í t ica 
e c o n ó m i c a c la ramen te d i ferenc iada, n o resul tar ía lóg ico que se 
v ie ran pr ivadas de la posib i l idad de basarse en la f iscalidad ( c o m o 
con t rapues ta a una pol í t ica mone ta r i s ta , que además escapa 
m a y o r m e n t e al á m b i t o de sus competenc ias ) p o r establecerse 
una dependenc ia d i rec ta e n t r e los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos y el 
Estado a t ravés de esta n o r m a de a rmon izac ión . 

En el m a r c o e x p u e s t o , en que se pa r te de un c o n c e p t o inde f in ido , 
pol í t ica e c o n ó m i c a genera l , sob re el que t i enen po tes tad varias 
admin is t rac iones , estatal y a u t o n ó m i c a , y al que las ins t i tuc iones 
fora les tan só lo han de a tender , se aprec ia que , sin quedar p o r 
supuesto vac io de c o n t e n i d o , su apl icación práct ica va a ser c ier 
t a m e n t e difíci l de d e t e r m i n a r . El T r i buna l Super io r de Justicia del 
País Vasco, p ronunc iándose s o b r e la cues t ión 26, n o avanzó más 
allá de re fe r i r se a un necesar io equ i l i b r i o e n t r e el p r inc ip io de 
unidad e c o n ó m i c a de la nac ión y la d ivers idad del Estado de las 
A u t o n o m í a s y a que en t o d o caso quede a salvo la igualdad de 
t o d o s los españoles. 

/V.3.9.c) Aplicación de la norma de armonización 
En busca de la apl icación práct ica del p recep to , y en ú l t imo e x t r e m o 
de su g rado de c u m p l i m i e n t o , se p r o c e d e r á , en los siguientes apar
tados, a analizar los d i fe ren tes ob je t i vos de pol í t ica e c o n ó m i c a c o n 
ten idos en las Leyes de Presupuestos Genera les del Estado para los 
años de vigencia del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , desde 1981. Pos te r i o r 
men te , y dada la actual s i tuac ión , marcada en cuan to a ob je t i vos de 
pol í t ica e c o n ó m i c a p o r los c r i t e r i os de convergenc ia eu ropea asumi -

26 Sentencia de I 1/5/94. 
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dos p o r el Estado español, se p rocederá a descr ib i r los c r i te r ios 
nomina les de convergenc ia con ten idos en el A c u e r d o de Maast r i ch t . 

Po r ú l t i m o , se t r a t a r á de d e t e r m i n a r la inc idencia en d ichos ob je 
t i vos , si alguna, de la n o r m a t i v a fiscal pos i t iva p romu lgada p o r las 
Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s al a m p a r o 
de las facul tades confer idas p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

i) Pr inc ipa les med idas f iscales adoptadas por las autor idades 
del País V a s c o 

A efec tos de e n m a r c a r el análisis e c o n ó m i c o p o s t e r i o r , en tende 
mos conven ien te recoge r las pr inc ipales d ispos ic iones fiscales en 
las que se ha mater ia l i zado el e jerc ic io de las facul tades confer idas 
p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . H a de cons iderarse que la a u t o n o m í a 
n o r m a t i v a a t r ibu ida p o r pa r t e del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o a las 
Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s se ha l im i 
t ado , en el p e r í o d o cons ide rado , bás icamente al Impues to s o b r e 
Sociedades. 

De l análisis de las no rmas fora les dictadas p o r las ins t i tuc iones 
a n t e r i o r m e n t e ci tadas, se observa que dichas n o r m a s c o n t e m p l a n 
es t ímulos a la i nve rs ión , a h o r r o y e m p l e o . A t í t u l o n o exhaus t i vo , 
cabe c i ta r los pr inc ipales es t ímu los fiscales estab lec idos p o r las 
d i fe ren tes n o r m a s fora les p romulgadas p o r las Ins t i tuc iones c o m 
pe ten tes de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos : 

• Incent ivos fiscales especiales para la r e c o n s t r u c c i ó n de daños, 
p r o d u c i d o s p o r las inundac iones padecidas en agos to de 1983. 

• N o r m a s de incent ivos de 1988, re fe ren tes a invers iones y e m 
p leo . 

• Ac tua l i zac ión de balances de 1990. 

• N o r m a s de incent ivos de 1993, re fe ren tes a invers iones, e m p l e o 
y vacaciones fiscales « l imi tadas» para empresas de nueva crea
c ión que cump lan d e t e r m i n a d o s requ is i tos en cuan to a invers io 
nes y c reac ión de e m p l e o . 

• N o r m a s de incent ivos de 1995, s imi lares a las an te r i o res , si b ien 
desaparece la f igura de las vacaciones fiscales. 

• Est ímulos fiscales a la invers ión y e m p l e o c o n t e n i d o s en la nueva 
n o r m a t i v a del Impues to s o b r e Sociedades, v igente desde el I de 
e n e r o de 1996. 

En r e s u m e n , la n o r m a t i v a d ic tada p o r las Ins t i tuc iones C o m p e t e n 
tes de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s ha s ido ex tensa en cuan to a 



Alcance de las distintas normas de Armonización Fiscal 2 7 3 

incent ivos a la invers ión empresar ia l y al e m p l e o , ta l vez d e b i d o a 
que es en el á m b i t o t e r r i t o r i a l de su compe tenc ia d o n d e la cr is is 
e c o n ó m i c a ha s ido espec ia lmente v i ru len ta , d e b i d o al a l to g r a d o 
de c o n c e n t r a c i ó n indust r ia l de sec to res en decl ive y a un o b j e t i v o 
de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o para r educ i r los e levados niveles de 
paro . 

ii) Pr inc ip ios de Polí t ica Económica 
C o n ca rác te r p r e v i o a anal izar los ob je t i vos de po l í t ica e c o n ó m i c a 
general c o n t e n i d o s en la Ley de Presupuestos Genera les del Estado 
aprobada para los d i fe ren tes años, cabe señalar que en d i cho 
análisis se está asumiendo que son las au to r idades c o m p e t e n t e s 
del Estado las que d ic tan d ichos p r inc ip ios , si b ien los m i s m o s 
pueden e n c o n t r a r s e media t izados e inf lu idos p o r d e t e r m i n a d o s 
c o m p r o m i s o s in ternac iona les asumidos p o r el Estado español , ta l 
y c o m o o c u r r e p a r t i c u l a r m e n t e en los ú l t imos años respec to de la 
convergenc ia con la U n i ó n Europea . 

El pr inc ipa l ob j e t i vo , r ecog ido suces ivamente en los Presupuestos 
Genera les del Estado desde 1981, ha s ido el de consegu i r un 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o estable y sos ten ido a m e d i o y largo p lazo, 
p e r o sin que c o m o consecuenc ia del m i s m o se generen tens iones 
inf lacionarias en la e c o n o m í a y, ad ic iona lmen te , desde hace algunos 
años, p r o c u r a n d o una evo luc ión descenden te del dé f ic i t púb l i co . 

Así, se ha p r e t e n d i d o de manera p e r m a n e n t e r educ i r el d i ferencia l 
de nivel de d e s a r r o l l o y de r iqueza con el r es to de países que 
ac tua lmen te in tegran la U n i ó n Europea, y r educ i r las altas tasas de 
desemp leo que c o m e n z a r o n a i nc remen ta rse con la crisis e c o n ó 
mica que se h izo ev iden te a f inales de los años setenta. 

El o b j e t i v o p e r m a n e n t e m e n c i o n a d o queda pe r f ec tamen te plasma
d o y r e s u m i d o en la Expos ic ión de M o t i v o s del P r o y e c t o de Ley 
de Presupuestos Genera les del Estado para 1997, ac tua lmen te en 
t r a m i t a c i ó n , el cual d ispone t e x t u a l m e n t e que Por tanto, la política 
económica ha de sentar las bases para hacer posible la corrección de 
los desequilibrios en mater ia de inflación y déficit público y permit ir , así, 
un crecimiento económico sostenido y no inflacionario a medio plazo. A 
su vez, este crecimiento permit i rá avanzar en los próximos años en el 
propio proceso de reducción del déficit público, posibilitando ulteriores 
bajadas en los tipos de interés reales. Es decir, se t rata de romper el 
círculo vicioso de déficit público, inflación, elevados tipos de interés y 
bajo crecimiento, que ha predominado hasta ahora y sustituirlo por un 
círculo vicioso de reducción del déficit y de la inflación que posibilite la 
reducción de los tipos de interés, la mejora de las expectativas de las 
oportunidades de inversión y, como resultado de todo ello, un mayor 
crecimiento económico y reducción del paro. 
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Cabe c i tar , as im ismo, que las medidas de pol í t ica e c o n ó m i c a gene
ral han evo luc ionado , de f o r m a que las mismas han estado en los 
ú l t imos años c r e c i e n t e m e n t e influidas p o r los c o m p r o m i s o s y c r i 
t e r i os de convergenc ia e u r o p e a asumidos p o r el Estado español . 
As í , los c r i t e r i os nomina les de convergenc ia p lasmados, en ú l t ima 
instancia en el A c u e r d o de Maast r i ch t , adqu ie ren una impo r tanc ia 
p r i m o r d i a l d e n t r o del d iseño de la pol í t ica e c o n ó m i c a española, de 
f o r m a que d icha convergenc ia nomina l pasa a o c u p a r un p r i m e r 
p lano, si bien encuadrada en el o b j e t i v o general de log ra r un 
c r e c i m i e n t o sos ten ido a m e d i o plazo n o in f lac ionar io ni de f i c i ta r io , 
p e r m i t i e n d o , además, la m e j o r a de la actual s i tuac ión de la tasa de 
desemp leo . 

Así , las medidas conc re tas previstas para la consecuc ión de los 
ob je t i vos p r o p u e s t o s , pueden s intet izarse en las siguientes: 

• Racional ización y c o n t r o l del gasto púb l i co , c o m o med ida p r i 
mo rd ia l para la c o n t e n c i ó n del déf ic i t púb l i co y, p o r t a n t o , de 
los niveles de deuda públ ica del Estado. 

• Es tab lec imiento de es t ímu los fiscales al a h o r r o e invers ión , al 
o b j e t o de incent ivar las act iv idades p roduc t i vas del s e c t o r p r i 
vado , m e j o r a r la capacidad de f inanc iac ión de las empresas y 
f avo rece r la m o d e r n i z a c i ó n de las mismas. 

• Es tab lec imiento de es t ímu los a la generac ión de e m p l e o . Ev iden
t e m e n t e , este o b j e t i v o va encaminado a m e j o r a r la ac tua lmen te 
precar ia s i tuac ión de a l tos niveles de desemp leo . 

• C o n t r o l de la in f lac ión, para lo cual resul ta indispensable la 
c o n t e n c i ó n del dé f ic i t púb l i co . 

• I n c r e m e n t o de los ingresos púb l icos vía recaudac ión , p e r o sin 
aumen ta r la p res ión fiscal ind iv idual . Es dec i r , se t r a ta de inc id i r 
en el déf ic i t púb l i co p o r la vía de ingreso, p e r o sin que e l lo se 
real ice a costa de i n c r e m e n t a r los impues tos per capita. 

• En la m isma línea que el a n t e r i o r , pe rsecuc ión del f raude fiscal, 
con lo que e l lo impl ica de a u m e n t o de la recaudac ión impos i t i va 
del Estado, sin que el m i s m o suponga, en t eo r ía , un i n c r e m e n t o 
de la p res ión fiscal ind iv idual . 

Una vez c i tados los pr inc ipa les ob je t i vos de pol í t ica e c o n ó m i c a 
c o n t e m p l a d o s en la Ley de Presupuestos Genera les del Estado, 
conv iene apuntar , según se ha ind icado a n t e r i o r m e n t e , los c r i t e r i o s 
nomina les de convergenc ia asumidos p o r el Estado español . 
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D i chos c r i t e r i os son , bás icamente, los que a con t i nuac ión se de ta 
llan, los cuales deberán ser cump l i dos el 3 I de d i c i embre de 1997: 

• La tasa de inf lac ión de cada Estado m i e m b r o ha de ser, c o m o 
m á x i m o , un p u n t o y m e d i o s u p e r i o r a la media de las tasas de 
inf lación c o r r e s p o n d i e n t e s a los t r es Estados m i e m b r o s c o n 
m e n o r tasa. 

• El v o l u m e n de la deuda públ ica del Estado, med ida en t é r m i n o s 
porcen tua les respec to al P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , ha de ser n o 
s u p e r i o r al 60 %. 

• El nivel del déf ic i t púb l i co , c o n j u n t o de las Adm in i s t r ac i ones 
Públicas cuant i f i cado as im ismo en t é r m i n o s del P r o d u c t o In te
r i o r B r u t o , n o ha de supera r el 3 %. 

• Los t i pos de in te rés han de ser, c o m o m á x i m o , 2 pun tos supe
r io res a la med ia de t i pos de los t r es Estados m i e m b r o s cons i 
derados a e fec tos de d e t e r m i n a r la tasa de in f lac ión. 

En la actual idad, y ta l y c o m o es c o n o c i d o , el Estado español n o 
cump le n inguno de los c r i t e r i os de convergenc ia apuntados , si b ien 
las au to r idades pol í t icas del país v ienen c o n f i r m a n d o que su c u m 
p l im ien to se p r o d u c i r á para las fechas previstas. 

C o m o resumen a lo e x p u e s t o en los párra fos an te r i o res , cabe c i ta r 
los siguientes pun tos : 

• Los ob je t i vos de po l í t ica e c o n ó m i c a con ten idos en la Ley de 
Presupuestos Genera les del Estado de los ú l t imos años pueden 
s intet izarse en la consecuc ión de un c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 
sos ten ido a med io / l a rgo p lazo, el cual c o n t r i b u y a a la r educc ión 
de la tasa de desemp leo , y de f o r m a que el m i s m o sea compa t ib le 
t a n t o c o n niveles de déf ic i t púb l i co reduc idos c o m o con tasas 
de inf lación re la t i vamente reduc idas. 

• En la actual idad, d ichos ob je t i vos están f u e r t e m e n t e mediat iza
dos p o r los c r i t e r i os de convergenc ia eu ropea asumidos p o r el 
Estado español , los cuales se t r a d u c e n , en t é r m i n o s nomina les , 
en bajos niveles de deuda y déf ic i t púb l i co , así c o m o en tasas 
re la t i vamente bajas de inf lac ión y t i pos de in terés . 

iii) Inc idencia de las n o r m a s t r ibutar ias 
Una vez descr i tos los principales ob je t ivos de polí t ica económica 
asumidos p o r el Estado español , y t amb ién la p lasmación práct ica de 
las d isposic iones fiscales p romulgadas p o r las Ins t i tuc iones c o m p e 
ten tes del País Vasco ha de d e t e r m i n a r s e la incidencia de las no rmas 
fiscales, c o n c r e t a m e n t e las dictadas p o r las Ins t i tuc iones de los t r e s 
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T e r r i t o r i o s H is tó r i cos , en dichos ob je t ivos , p roced iendo , en su caso 
y si fuera pos ib le , a la cuant i f i cac ión de d ichos e fectos. 

En t o d o caso, conv iene r e c o r d a r que el País Vasco no cons t i t uye 
una un idad e c o n ó m i c a autárqu ica ni i ndepend ien te . Por el c o n t r a 
r i o , la e c o n o m í a vasca se caracter iza p o r ser una e c o n o m í a m u y 
ab ier ta , la cual se desar ro l la en ámb i tos t e r r i t o r i a l e s no d iv id idos 
p o r f r on te ras , c o m o son , en p r i m e r lugar, el p r o p i o del Estado 
español y en segundo lugar el de la U n i ó n Europea, y e l lo sin o l v ida r 
que el c o n j u n t o de la e c o n o m í a occ iden ta l se halla en un p r o c e s o 
de g lobal izac ión y p o r t a n t o c r e c i e n t e m e n t e in te r re lac ionada. 

D e lo a n t e r i o r puede in fe r i rse que las actuac iones llevadas a cabo 
p o r un d e t e r m i n a d o g o b i e r n o , dest inadas a la consecuc ión de 
d e t e r m i n a d o s ob je t i vos de po l í t ica e c o n ó m i c a , pueden resu l ta r 
inc ier tas en cuan to a sus resu l tados , d e b i d o a que: 

• Las medidas de pol í t ica e c o n ó m i c a están dest inadas a «d i r i g i r» 
el c o m p o r t a m i e n t o de los o p e r a d o r e s e c o n ó m i c o s , p e r o en 
ú l t ima instancia son d ichos o p e r a d o r e s quienes con sus actua
c iones conc re tas harán que se cump lan o n o los ob je t i vos 
p re tend idos c o n dichas medidas. A este respec to , conv iene 
r e c o r d a r la r ec ien te po lém ica suscitada en España en re lac ión 
con la ú l t ima rebaja de los t i p o s de in terés dec re tada p o r pa r te 
de las au to r idades mone ta r i as del país y su inc idencia en el 
s e c t o r p r i vado , vía t ras lac ión al m i s m o p o r pa r te f undamen ta l 
m e n t e de las ent idades bancarias, y además, 

• los m ismos v e n d r á n in f lu idos p o r var iables exógenas y n o c o n 
t ro lab les p o r el p r o p i o país en que se desar ro l l en dichas actua
c iones. Es más, parece ex i s t i r un consenso genera l en cuan to a 
que un país t i e n e m e n o s posib i l idades de inc id i r en su po l í t ica 
económ ica « rea l» c u a n t o más depend ien te sea del r es to de los 
países de su e n t o r n o e c o n ó m i c o . En este sen t ido , basta r e c o r d a r 
la inf luencia de las ac tuac iones emprend idas p o r las au to r idades 
de A leman ia en el r e s t o de los países de la U n i ó n Europea. 

• Po r ú l t i m o , cabe resa l tar que los e fec tos de una med ida de 
pol í t ica e c o n ó m i c a c o n c r e t a n o se p r o d u c e n , con ca rác te r ge
nera l , en un c o r t o p lazo, dado que d icha med ida ha de ser 
asumida p o r pa r te de los agentes e c o n ó m i c o s a quienes va 
dest inada quienes p o s t e r i o r m e n t e , y con sus actuac iones c o n 
cretas desarro l ladas en el t i e m p o , harán que se p r o d u z c a u n o u 
o t r o resu l tado . 

Así , de lo a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o puede colegi rse que los resu l 
t ados de una med ida c o n c r e t a de po l í t ica e c o n ó m i c a n o resu l tan 
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fác i lmente predec ib les , depend iendo de m u l t i t u d de variables, p o r 
lo que puede resu l ta r cuan to menos ar r iesgado, a t r i bu i r a d e t e r 
minadas no rmas fiscales uti l izadas c o n j u n t a m e n t e con o t r o s i ns t r u 
m e n t o s para la consecuc ión de un ob je t i vo c o n c r e t o de po l í t ica 
económ ica , el é x i t o o f racaso en dicha consecuc ión o el g rado en 
que las mismas inc iden en el m i s m o . 

Es p o r e l lo p o r lo que el d e t e r m i n a r si una med ida t r i b u t a r i a 
n o r m a t i v a a t iende, en el m o m e n t o en que la m isma se p romu lga , 
a los pr inc ip ios de po l í t ica e c o n ó m i c a genera l , puede resu l ta r de 
una d i f icu l tad s u p e r i o r a la que en p r inc ip io se piensa, salvo que 
ev i den temen te d icha n o r m a sea man i f ies tamente con t rapues ta a 
los c i tados p r inc ip ios ( p o r e jemp lo , una n o r m a que penal ice la 
c reac ión de e m p l e o cuando se i ns t rumen tan medidas de pol í t ica 
e c o n ó m i c a que t r a tan de r e d u c i r la tasa de pa ro ) . 

Cons idé rese , al r espec to de lo expues to en el pár ra fo a n t e r i o r , 
que resu l ta ev iden te que una n o r m a t r i bu ta r i a a t iende en m a y o r 
med ida a una pol í t ica e c o n ó m i c a conc re ta cuan to m e j o r c o n t r i b u y a 
a la consecuc ión de los f ines perseguidos p o r ésta, c i rcunstanc ia 
esta que d i f íc i lmente p o d r á evaluarse de f o r m a f iable en el m o m e n 
t o de p romu lgac ión de dicha n o r m a . 

Las d ispos ic iones p romulgadas p o r las au to r idades vascas en el 
Impues to sob re Sociedades son a p a r e n t e m e n t e co inc identes en 
cuan to a sus ob je t i vos con aquel los re i te rada y suces ivamente 
expues tos en las Leyes de Presupuestos Genera les del Estado. La 
exper ienc ia pasada y rec ien te nos mues t ra que, en numerosas 
ocasiones, han s ido los d i fe ren tes es t ímulos de la legislación vasca 
los que han c o n s t i t u i d o las discrepancias más i m p o r t a n t e s e n t r e la 
A d m i n i s t r a c i ó n de T e r r i t o r i o C o m ú n y las D ipu tac iones Forales, 
en cuan to al alcance de las a t r ibuc iones normat i vas confer idas p o r 
el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o a dichas D ipu tac iones . Sin embargo , los 
m o t i v o s subyacentes de la d iscrepancia e n t e n d e m o s que no o b e -
cecen a una fal ta de a tenc ión a los p r inc ip ios de pol í t ica e c o n ó m i c a 
genera l . 

ív) Análisis de los principios c o n c r e t o s 
El análisis de los p r inc ip ios c o n c r e t o s es a b o r d a d o , según sus 
e fec tos potenc ia les , desde d i fe ren tes perspect ivas: 

• Racional ización y c o n t r o l del gasto púb l i co 

• Impos ic ión ind i rec ta 

• Impos ic ión d i rec ta 

• Dé f i c i t púb l i co 
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• O b t e n c i ó n de ingresos sin i nc remen ta r la p res ión fiscal ind iv i 
dual , y pe rsecuc ión del f raude . 

• Medidas incent ivadoras del a h o r r o , invers ión y e m p l e o 

y cons ide rando los e fec tos t amb ién potencia les del p r o p i o C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o . 

En t rando a anal izar las medidas conc re tas de pol í t ica e c o n ó m i c a 
previstas en las d i fe ren tes leyes de presupues tos , cabe apun ta r que 
no parece ex i s t i r re lac ión , al menos d i rec ta , e n t r e aquellas enca
minadas a la r educc ión y rac ional izac ión del gasto púb l i co y las 
n o r m a s t r i bu ta r ias dictadas p o r las Inst i tuc iones c o m p e t e n t e s de 
los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , d a d o que el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o no 
a t r ibuye compe tenc ias co r respond ien tes al gasto. 

A s i m i s m o , y en re ferenc ia a la tasa de inf lac ión, cabe asumi r que 
la m isma puede ser d i r e c t a m e n t e inf luida p o r la n o r m a t i v a t r i b u t a 
r ia, p r i nc ipa lmen te en lo que respecta a impues tos i nd i rec tos s o b r e 
el c o n s u m o , es dec i r , f undamen ta lmen te el IVA y los Impues tos 
Especiales. En e fec to , una eventua l mod i f i cac ión de los t i pos de IVA 
o, en su caso, a l te rac iones en el g ravamen de los bienes cuyo 
c o n s u m o cons t i t uye hecho impon ib l e de los impues tos especiales 
(carburan tes , a lcoho les, tabaco.. . ) , puede s u p o n e r que la tasa de 
inf lación e x p e r i m e n t e modi f i cac iones, f undamen ta lmen te a c o r t o 
plazo. 

En t o d o caso, n o parece senci l lo de te rm ina r , de f o r m a aislada, la 
incidencia cuant i ta t iva en la tasa de inf lación de las eventuales 
medidas que pud ie ran a rb i t ra rse en el á m b i t o de la impos i c i ón 
ind i rec ta , p o r lo que pud ie ra n o resu l ta r fácil p ronunc ia rse s o b r e 
si una d e t e r m i n a d a med ida cons is ten te , p o r e jemp lo , en i n c r e m e n 
ta r la recaudac ión ind i rec ta , a t iende a los pr inc ip ios de po l í t ica 
e c o n ó m i c a genera l , f r e c u e n t e m e n t e con t rapues tos , pese a que a 
c o r t o p lazo dicha med ida suponga un pequeño r e b r o t e inf lacionis-
ta . Dadas las res t r i cc iones conten idas en el p r o p i o C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o a las facul tades de n o r m a t i v a a u t ó n o m a en la impos i 
c ión ind i rec ta , r ea lmen te no ex is te posib i l idad de que pueda inc id i r 
en el nivel de in f lac ión, p o r este m o t i v o . 

Por o t r o lado, n o parece que la tasa de inf lac ión sea d i r e c t a m e n t e 
inf luida p o r las medidas adoptadas en el á m b i t o de la impos i c i ón 
d i rec ta , salvo que la misma suponga un f u e r t e i n c r e m e n t o o de
c r e m e n t o de los costes empresar ia les , el cual pueda ser t ras ladado 
vía p rec ios a los c o n s u m i d o r e s finales o , en su caso, que c o m o 
consecuenc ia de dichas medidas a u m e n t e excepc iona lmen te la 
demanda de d e t e r m i n a d o s bienes con e fec to s igni f icat ivo s o b r e su 
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p rec io . Es dec i r , pud ie ra co leg i rse que la impos ic ión d i rec ta no 
incide de manera d i rec ta , valga la redundanc ia , en la tasa de infla
c i ón . 

Sin emba rgo , d icha inf luencia pud ie ra p roduc i r se p o r o t r o s cauces, 
tales c o m o , según postu lan d e t e r m i n a d o s sec to res de la t e o r í a 
e c o n ó m i c a , t i enen el déf ic i t y la deuda públ ica en la tasa de infla
c ión . En t o d o caso, n o parece razonable s u p o n e r que la n o r m a de 
a rmon i zac i ón con ten ida en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o se re f ie ra a 
este e fec to , p o r o t r a pa r te d i scu t i do e i n d e t e r m i n a d o en cuan to a 
su m e d i c i ó n cuant i ta t iva . 

Es dec i r , de lo a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o cabe co leg i r que la inc iden
cia en la tasa de in f lac ión, der ivada de las n o r m a s dictadas o 
dictables al a m p a r o de las facul tades confer idas p o r el C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o , pueden cal i f icarse de m u y l imi tadas, y en t o d o caso 
inc ier tas ( p o r la impos ib i l idad de su cuant i f icac ión) . 

En lo que respec ta al déf ic i t púb l i co , ha de mat izarse, en p r i m e r 
lugar, que el m i s m o ha de ser cons ide rado desde una dob le ve r 
t i en te ; es dec i r , desde la óp t i ca del gasto y desde el p u n t o de v ista 
del ingreso. 

En c u a n t o a la v e r t i e n t e del gasto , se ha apun tado a n t e r i o r m e n t e 
que no parece que las no rmas fiscales, encaminadas a la o b t e n c i ó n 
de ingresos, tengan inc idencia en el déf ic i t p o r esta vía. 

Por o t r o lado, parece una a f i rmac ión ev iden te que la recaudac ión 
t r i b u t a r i a inc ide en el nivel de déf ic i t púb l i co . Ha de cons iderarse , 
sin e m b a r g o , que el c r i t e r i o de med i c i ón del déf ic i t púb l i co gene
ra lmen te u t i l i zado es el de cons ide ra r l o en func ión y c o m o p o r 
centaje del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , p o r lo que el nivel de d i cho 
déf ic i t depende rá , además, de la magn i tud enunciada en ú l t i m o 
lugar, en cuya evo luc ión inc iden múl t ip les fac to res . Ev iden temen te , 
cabe apun ta r que la cuantía abso lu ta de déf ic i t púb l i co sí v iene 
de te rm inada p o r el nivel de ingresos del Estado, s iendo el pr inc ipa l 
el o b t e n i d o vía impos i t i va . 

Es p o r e l lo p o r lo que pud ie ra resu l ta r difícil y ca ren te de exac t i t ud 
el a t r i b u i r una evo luc i ón pos i t iva o negativa del nivel de déf ic i t 
púb l i co , a una o varias medidas t r i bu ta r ias concre tas , dado que 
dichas med idas no rmat i vas pud ie ran inf lu i r , en el t i e m p o , t a n t o en 
la recaudac ión de las au to r idades públicas c o m o en la magn i tud 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o . En e fec to , piénsese en una de te rm inada 
pol í t ica expansiva e i ncen t i vado ra que, a m e d i o p lazo, suponga un 
e l e m e n t o d inam izado r de la e c o n o m í a tal que , c o m o consecuenc ia 
de la m isma, el i n c r e m e n t o sucesivo en el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o 
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supere el descenso de recaudac ión inmedia ta . A s i m i s m o , y c o m o 
se apunta en o t r o s apar tados de este t r aba jo , una de te rm inada 
pol í t ica incen t i vadora puede s u p o n e r que se i n c r e m e n t e la recau
dac ión impos i t i va t o t a l a m e d i o p lazo, con lo que su e fec to s o b r e 
el déf ic i t púb l i co pud ie ra t i l darse , en p r i nc ip io , c o m o pos i t i vo , en 
el t i e m p o . 

En la secc ión VI I I se m u e s t r a un c u a d r o resumen de la recaudac ión , 
med ida en t é r m i n o s del PIB a p rec ios de m e r c a d o , ob ten ida para 
los d i fe ren tes e je rc ic ios en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco 
y en T e r r i t o r i o C o m ú n , obse rvándose que d icha recaudac ión r e 
sulta super io r , en p r o m e d i o , en la c i tada C o m u n i d a d A u t ó n o m a . 
Es p o r e l lo p o r lo que pud ie ra in fer i rse de los datos c o n t e n i d o s en 
el c u a d r o que las n o r m a s dictadas p o r las Ins t i tuc iones c o m p e t e n 
tes de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s n o a ten tan c o n t r a el o b j e t i v o de 
r e d u c c i ó n del dé f ic i t púb l i co , si b ien, y p o r los a r g u m e n t o s an te 
r i o r m e n t e expues tos , la conc lus ión apuntada ha de ser t o m a d a c o n 
cautela. 

La siguiente med ida de pol í t ica económ ica , la cual versa s o b r e el 
i n c r e m e n t o de la recaudac ión , sin que e l lo suponga un a u m e n t o 
de la p res ión fiscal ind iv idual , y en este sen t ido , la pe rsecuc ión del 
f raude fiscal, cabe ser encuadrada d e n t r o del ob j e t i vo de r e d u c c i ó n 
del dé f ic i t púb l i co , si b ien resu l ta , en p r i nc ip io , de una m a y o r 
c o n c r e c i ó n . 

En t o d o caso, y sin pe r ju i c io de su es tud io más exhaus t i vo en o t r o s 
apar tados de este t r aba jo , cabe re la t iv izar la exp res i ón «p res ión 
fiscal ind iv idual», en la med ida en que su def in ic ión concep tua l y 
cuant i f i cac ión n o resu l ta tan senci l la o exacta c o m o pud ie ra pen 
sarse a prior;. 

En este sen t ido , y del análisis de la n o r m a t i v a fo ra l v igente, b ien en 
la actual idad o bien en el pasado, parece razonable s u p o n e r que 
las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s u t i l i cen 
los mecan ismos a su alcance, n o r m a t i v o s y de ges t ión , para a u m e n 
t a r su recaudac ión sin i n c r e m e n t a r la p res ión fiscal indiv idual y, 
sob re t o d o , para persegu i r el f raude f iscal, con una in tens idad, al 
m e n o s s imi lar , a la apl icada en el r e s t o del Estado. 

Existen diversas razones que nos pud ie ran l levar a d e d u c i r lo 
e x p u e s t o en el pá r ra fo a n t e r i o r , además de aquellas dictadas p o r 
el sen t ido c o m ú n , e n t r e las cuales cabe destacar las s iguientes: 

• El p r o p i o s is tema del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , basado en el p r i n 
c ip io de r iesgo un i la tera l , de f o r m a que es la p rop ia C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a qu ien asume el r iesgo de su p r o p i a recaudac ión , c o n 
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la que deberá hacer f r e n t e a sus gastos, e n t r e el los el C u p o . Po r 
e l lo , una def ic ien te recaudac ión en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a 
pud ie ra ocas ionar una insuf ic iencia de ingresos para f inanciar sus 
p r o p i o s gastos, s iendo i m p r o b a b l e que e l lo sea p r o v o c a d o p o r 
la desidia de las Ins t i tuc iones Forales c o m p e t e n t e s , p o r q u e , 
e n t r e o t r o s , afectaría negat ivamente a su capacidad real de gasto. 

• El r espe to a o t ras n o r m a s de a rmon izac ión del C o n c i e r t o Eco
n ó m i c o , e n t r e las que cabe destacar la no conces ión de amnist ías 
t r i bu ta r ias o la n o conces ión de pr iv i legios de ca rác te r f iscal. 
Cons idé rese que una «permis iv idad» impl íc i ta en el s is tema 
t r i b u t a r i o , p lasmada, p o r e j emp lo , en una no adecuada pe rsecu 
c ión del f raude fiscal, pud ie ra supone r un pr iv i leg io o una a m 
nistía encub ie r ta . 

• El á m b i t o geográ f ico en que se desar ro l la la compe tenc ia t r i b u 
ta r ia de las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos , más 
r e d u c i d o que el de T e r r i t o r i o C o m ú n y, en consecuenc ia , de 
una m e n o r d i f icu l tad para su ges t ión y admin i s t rac ión . 

Por ú l t i m o , o t r a med ida de pol í t ica e c o n ó m i c a es la que c o n c i e r n e 
al es tab lec im ien to de es t ímulos fiscales al a h o r r o e inve rs ión , así 
c o m o a la generac ión de e m p l e o . 

Cabe apunta r que ex is te una gran d i ferenc ia cual i tat iva e n t r e esta 
med ida y las a n t e r i o r m e n t e t ra tadas, en cuan to a que aquéllas 
pud ieran resu l ta r suscept ib les de ser calif icadas, p o r sí mismas, 
c o m o ob je t i vos de po l í t ica económ ica , m ien t ras que ésta c o n s t i t u 
ye más bien un i n s t r u m e n t o . 

Lo apun tado en el pá r ra fo a n t e r i o r t i ene su impor tanc ia , en c u a n t o 
que la asunción de esta med ida c o n c r e t a parece que puede ser 
ob je t i vamen te va lorada. En e fec to , resul ta senci l lo i n tu i r que en 
esta área ún i camen te se «ex ige» la adopc ión de medidas fiscales 
tenden tes a incent ivar c ier tas act iv idades o hechos, sin que se 
evalúen los resu l tados o b t e n i d o s c o m o consecuenc ia de las mismas 
o si d e t e r m i n a d o s resu l tados han s ido e fec t i vamente p r o v o c a d o s 
p o r la adopc ión de dichas medidas. 

A l in ic io de este apar tado se han recog ido , de una manera n o 
exhaust iva, las pr inc ipales d ispos ic iones promulgadas p o r las Inst i 
t uc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos vascos en 
mate r ia de incent ivos a la invers ión y a la c reac ión de emp leo . La 
no rma t i va vasca ha s ido ex tensa en el uso de estos i n s t r u m e n t o s , 
p o r lo que no cabe i m p u t a r a la misma una falta de a tenc ión a los 
ob je t i vos e c o n ó m i c o s generales def in idos p o r el Estado, al m e n o s 
en este sen t ido . 
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v ) C r i t e r i o s nomina les de convergenc ia 
Sin per ju ic io del análisis rea l izado a n t e r i o r m e n t e , en cuan to al 
es tud io de las medidas conc re tas de po l í t ica e c o n ó m i c a con ten idas 
en la Ley de Presupuestos Genera les del Estado, ha de a tenderse 
necesar iamente a los c r i t e r i o s de convergenc ia a la UE asumidos 
p o r pa r te del Estado español , los cuales juegan un papel p r i m o r d i a l 
en el d iseño actual de la po l í t ica e c o n ó m i c a encaminada, en gran 
med ida , a la consecuc ión de d ichos ob je t i vos . 

C o n v i e n e r e c o r d a r , en este apar tado , los c r i t e r i os apun tados , 
cuales son : 

• Tasa de inf lac ión y t i pos de in te rés . 

• N ive les de deuda y déf ic i t púb l i co . 

Respec to a la tasa de in f lac ión, se ha c o m e n t a d o a n t e r i o r m e n t e 
que la inc idencia de las n o r m a s fiscales respec to a la m isma puede 
ser calif icada de m u y l im i tada e inc ier ta . 

En lo que respecta a los t i pos de in te rés , cabe señalar que los 
m ismos son f i jados p o r las au to r idades mone ta r ias españolas, sin 
que las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
tengan a t r ibu ida facu l tad alguna en este sen t ido . A s i m i s m o , n o 
parece que las eventua les re lac iones que, según la t e o r í a e c o n ó m i 
ca, pud ie ran ex i s t i r e n t r e los t i pos de in te rés y los niveles de 
e n d e u d a m i e n t o y déf ic i t púb l i co , sean espec ia lmente sensibles a la 
recaudac ión t r i b u t a r i a generada en el País Vasco , m á x i m e dado su 
peso re la t i vo en el c o n j u n t o del Estado. 

Es dec i r , parece razonab le a f i rmar que las facul tades normat i vas y 
de ges t ión confer idas a las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i 
t o r i o s H i s t ó r i c o s t i enen una inc idencia, c o m o m á x i m o m u y l imi tada 
y, en t o d o caso i nde te rm inada , en lo que respecta a la tasa de 
inf lac ión y t i pos de in te rés en el c o n j u n t o del Estado español . 

P o r ú l t i m o , a n t e r i o r m e n t e se ha anal izado la inf luencia de las 
n o r m a s t r i bu ta r ias en las magni tudes déf ic i t púb l i co y, p o r ende, 
deuda públ ica. 

D e los datos ex is ten tes respec to a ambas magni tudes m a c r o e c o -
nómicas , puede in fe r i rse que los niveles de déf ic i t y deuda públ ica 
de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco resul tan sens ib lemente 
in fe r io res a los del c o n j u n t o el Estado y, en t o d o caso, los m ismos 
se encuen t ran m u y p o r deba jo de los p a r á m e t r o s r eque r i dos p o r 
los c r i t e r i os de convergenc ia eu ropea , p o r lo que , a priori , n o 
parece que las n o r m a s dictadas al a m p a r o de las facul tades con fe -
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r idas p o r e! C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con t ravengan , en este sen t ido , 
los pr inc ip ios de po l í t ica e c o n ó m i c a genera l . 

IV.3.10. S e a d o p t a r á n los a c u e r d o s p e r t i n e n t e s c o n ob je to 
de a p l i c a r e n los Ter r i to r ios Histór icos l as n o r m a s 
f isca les de c a r á c t e r e x c e p c i o n a l y c o y u n t u r a / q u e 
e l E s t a d o d e c i d a a p l i c a r a l Ter r i to r io C o m ú n , 
estab lec iéndose igua l p e r í o d o d e v igenc ia q u e en e l 
seña lado p a r a éstas (ar t . 4.10.a) 

IV.3.IO.a) Encuadre del precepto 
El d ic tado de la p resen te n o r m a es una cop ia de lo estab lec ido p o r 
el a r t í cu lo 41 . l . c ) del EAPV, cues t ión a t e n e r en cuenta p o r lo que 
supone en cuan to a que n o se t r a ta tan só lo de un p r i nc ip io 
a r m o n i z a d o r (aunque se inc luye e n t r e las n o r m a s con ta l ca rác te r ) , 
s ino ad ic iona lmente , un c o n c e p t o super io r , básico en la es t r uc tu ra 
de f u n c i o n a m i e n t o del s is tema. 

D e b e re lac ionarse el c o n t e n i d o de esta n o r m a con la a tenc ión a 
los pr inc ip ios de la po l í t ica e c o n ó m i c a general estab lec ido en el 
a r t í cu lo 4. I I .0 del CEPV y a n t e r i o r m e n t e t r a t a d o . N o cabe duda 
de que, si se d ic tan no rmas de este ca rác te r excepc iona l , será 
p o r q u e en t ran d e n t r o de la po l í t ica e c o n ó m i c a general establecida 
p o r el G o b i e r n o español , de m o d o que, en este aspec to , el CEPV 
sería un t a n t o re i t e ra t i vo . 

En cuan to a la p re tens ión aparen te de la n o r m a c o m o ta l , la m isma 
establece una excepc ión al s is tema t r i b u t a r i o p r o p i o del País Vasco: 
el caso de no rmas de carác te r excepc iona l y coyun tu ra l , á m b i t o 
en el cual el legis lador f o ra l , pese a que en p r inc ip io pueda esta
b lecer el s is tema t r i b u t a r i o que es t ime conven ien te (si bien respe
t a n d o el r es to de n o r m a s de a rmon izac ión ) , debe l imi tarse a ser 
un m e r o «cop is ta» de la legislación estata l . 

En t roncando aquí la re lac ión con los pr inc ip ios de pol í t ica e c o n ó 
mica genera l , y pues to que estos t amb ién se ven ref le jados en la 
no rma t i va de ca rác te r p e r m a n e n t e y es t ruc tu ra l , se en t iende que 
en el caso de las medidas excepc iona les , al s u p o n e r una inmed ia ta 
reacc ión an te de te rm inada s i tuac ión de hecho , su adaptac ión debe 
t e n e r ca rác te r p r e m i n e n t e . Esto es, en el caso de medidas fiscales 
de estas caracter ís t icas, el País Vasco debe adaptarse a las mismas, 
mien t ras que la legislación es t ruc tu ra l pod r ía ser d is t in ta, si b ien 
a tend iendo a los m i s m o s pr inc ip ios que son causa de la misma. 

Í O . 10.5) Delimitación del concepto 
U n supues to de tan ta t rascendenc ia en cuan to a lo que supone de 
r u p t u r a de la soberanía t r i bu ta r i a vasca, debe ser c o n v e n i e n t e m e n 
t e aco tado . Para e l lo debe def in i rse lo que se en t iende p o r no rmas 
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de carác te r excepc iona l y c o y u n t u r a l , pues to que un uso abus ivo 
de f iguras así denominadas dejaría al CEPV sin c o n t e n i d o . 

En p r i nc ip io , debe dejarse c la ro que estos concep tos («excepc io 
nal» y «coyun tu ra l» ) r esponden a la categor ía de los concep tos 
ju r íd icos i nde te rm inados , y ta l c o m o se ha ind icado a n t e r i o r m e n t e , 
en el m o m e n t o de su apl icación serán prec isados. Así , en n ingún 
caso debe rá p reva lecer el m e r o a r b i t r i o de la legislación estatal 
cuando se p r o d u c e n estas c i rcunstancias, s ino que la ú l t ima palabra 
en t o d o caso c o r r e s p o n d e r á a los ó rganos jur isd icc ionales. 

C o m o signi f icado que p o d e m o s d e t e r m i n a r de a n t e m a n o (pues to 
que el ca rác te r de excepc iona l idad es más difícil de estab lecer a 
prior/), a f i rmar que estas n o r m a s en p r inc ip io debe rán t e n e r un 
p e r í o d o de vigencia l im i tado , lo que surge de la p r o p i a m e n c i ó n 
real izada en el p r e c e p t o . 

A d e m á s , n o debe dejarse de lado el hecho de que las n o r m a s 
fiscales de este ca rác te r que se d ic ten en el Estado puedan ser 
ex t rañas al s is tema estab lec ido en el País Vasco. Po r e l lo , pud ie ra 
ser que en el caso de de te rm inada med ida p o r e j emp lo de f o m e n t o 
del e m p l e o , establecida en el Estado c o n carác te r excepc iona l dada 
una s i tuac ión de desemp leo espec ia lmente grave, y con una v igen
cia de un año, n o tuv ie ra v i r tua l idad práct ica su adaptac ión a la 
n o r m a t i v a del País Vasco p o r el hecho de que p rec isamente en el 
m i s m o se regulasen de m o d o p e r m a n e n t e o t r o s es t ímu los al e m 
p leo de c o r t e s imi lar al i n t r o d u c i d o de m o d o excepc iona l en el 
Estado. La regu lac ión fo ra l n o tend r ía p o r qué ser idént ica a la del 
Estado, y n o p o r e l lo deber ía abandonar su regu lac ión para aceptar 
la resu l tan te de «cop ia r» la n o r m a t i v a excepc iona l der ivada del 
Estado. 

A h o r a b ien, p o r p o n e r un e j emp lo en el que podr ía ser apl icable 
esta n o r m a , supongamos que no ex is t ie ran p rev i amen te incent ivos 
a la c reac ión de e m p l e o en el País Vasco. En este caso estaría más 
clara la ob l i ga to r iedad p o r pa r te de las Ins t i tuc iones del País Vasco 
de adaptar su n o r m a t i v a a la estatal . 

IV.3.IO.c) Trascendencia práctica 
En este p u n t o , ha de destacarse la impor tanc ia que rev is te el hecho 
de que n o se p red ique la apl icabi l idad inmedia ta de estas n o r m a s 
de carác te r excepc iona l y coyun tu ra l al País Vasco, s ino que el 
m é t o d o a seguir es que las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó 
ricos a d o p t e n los acuerdos pe r t i nen tes para que el c o n t e n i d o de 
las mismas sea t raspues to a cada o r d e n a m i e n t o fo ra l . D e este 
m o d o se r e c o n o c e de nuevo la po tes tad or ig inar ia del País Vasco 
para el es tab lec im ien to de su s istema t r i b u t a r i o . 
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Lo que n o debe o lv idarse , es que la p resen te n o r m a no só lo debe 
ser observada desde el p u n t o de v ista del Estado, c o m o n o r m a que 
obl iga a que el País Vasco se adapte a su legislación, s ino t a m b i é n 
desde el p u n t o de v ista de este ú l t i m o , de m o d o que esta n o r m a 
supone una salvaguarda del s is tema t r i b u t a r i o vasco f r e n t e a las 
posibles p re tens iones del Estado p o r i n c o r p o r a r al o r d e n a m i e n t o 
fiscal fo ra l n o r m a s «excepc iona les» y «coyun tu ra les» , de m o d o que 
éstas n o son de apl icac ión inmed ia ta s ino desde el m o m e n t o en 
que sean dictadas p o r los ó rganos c o m p e t e n t e s del País Vasco. 

Por o t r o lado, cabe menc iona r , aunque no sea a fec tado d i rec ta 
m e n t e p o r la n o r m a , que ésta n o afecta a que p o r las Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s del País Vasco se d ic ten cuantas no rmas excepc iona 
les y coyun tu ra les c rean conven ien tes d e n t r o del m a r c o c o n c e d i d o 
p o r el s is tema del CEPV. 

IV.S.IO.d) Resumen 
El p r i nc ip io éste ha de ser o b s e r v a d o c o m o c o r o l a r i o del segui
m i e n t o a real izar p o r las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s del País Vasco 
a los p r inc ip ios de po l í t ica e c o n ó m i c a genera l , si bien es i m p o r t a n t e 
destacar la i m p o r t a n c i a de la n o r m a en lo que supone de que los 
p r inc ip ios de po l í t ica e c o n ó m i c a n o se apl ican d i r e c t a m e n t e a los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , s ino que deben ser adaptados al s is tema 
t r i b u t a r i o vasco, de m o d o que se r e c o n o c e la capacidad n o r m a t i v a 
t r i b u t a r i a de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s . 

IV .3 .11 . C o n s t i t u i r á n c o m p e t e n c i a s e x c l u s i v a s d e l E s t a d o 
las s igu ientes : 

c ) l a a l t a inspección d e l a a p l i c a c i ó n d e l p r e s e n t e 
C o n c i e r t o , a c u y o e f e c t o los órganos d e l E s t a d o 
e n c a r g a d o s de l a m i s m a e m i t i r á n a n u a l m e n t e , c o n 
l a c o l a b o r a c i ó n d e l G o b i e r n o V a s c o y d e las 
D i p u t a c i o n e s F o r a l e s , un in fo rme sobre los 
r e s u l t a d o s d e l a r e f e r i d a a p l i c a c i ó n (ar t . 6.3.a) 

IV.3.1 L a ) Ubicación del precepto 
En p r i nc ip io pod r ía pa rece r e x t r a ñ o al s is tema seguido en el análisis 
de las n o r m a s de a rmon i zac i ón establecidas en el CEPV, la i n t r o 
ducc ión de un c o m e n t a r i o s o b r e el c o n t e n i d o del a r t í cu lo 6 del 
m i s m o , que t r a t a las compe tenc ias exclusivas del Estado. 

N o obs tante , puesto que, en c i e r t o m o d o , y tal y c o m o se indicará 
a con t inuac ión , este p recep to está re lac ionado de f o r m a d i rec ta con 
las consecuencias del r epa r to de competenc ias en t re las Adm in i s t r a 
ciones cent ra l y vasca en un sent ido general , s iendo par te fundamen
tal de la misma el análisis del cump l im ien to de las no rmas de a r m o 
nización, en tendemos necesar io realizar un c o m e n t a r i o al respecto . 
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IV .3 . l l .b ) Concepto 
El c o n c e p t o de «al ta inspecc ión» se ut i l iza en el EAPV, en sus 
ar t ícu los 16 y 18, r e f e r i d o a las mater ias de educac ión y de sanidad, 
en las que, t ras la conces ión de competenc ias a la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco , se reserva al Estado la alta inspecc ión 
para su c u m p l i m i e n t o y garantía. 

Una def in ic ión de lo que significa la hal lamos en diversas sentencias 
del T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l . 

La Sentencia de 22 de f e b r e r o de 1982 ( re fe r ida a la compe tenc ia 
de educac ión) , indica lo s iguiente en su Fundamen to Jur íd ico 3 ° : 

No parece que tiene sentido la definición conceptual de lo que sea 
una A l t a Inspecc ión , que no es reducible a esquemas genéricos 
ni puede abstraerse de los concretos servicios, prestaciones, activi
dades, que dicha Inspección tenga por objeto conocer, supervisar, 
fiscalizar o corregir, subsumiéndolos al respectivo régimen jurídico, 
y, en todo caso, no puede confundirse la relación entre las diversas 
inspecciones, en su caso, de una misma Administración con aquella 
otra que - c o m o sucede en el caso que nos ocupa- , y por definición, 
actúa en un espacio f r o n t e r i z o e n t r e dos Adm in i s t r ac i ones : la 
estatal y la de las Comunidades Autónomas. 

La Alta Inspección aparece asi revestida de un carácter jurídico no 
sólo en lo que concierne a su ejercicio, sino en cuanto a su 
contenido, pues recae sobre la correcta interpretación de las nor
mas estatales, así como de las que emanan de las asambleas 
comunitarias, en su indispensable i n te r re lac ión . 

P o r su pa r te , la Sentencia de 28 de abr i l de 1983, re f i r i éndose a la 
an te r i o r , aclara: 

Así entendida, la Al ta Inspección constituye una competencia estatal de 
vigi lancia, pero no un control genérico e indeterminado que implique 
dependencia jerárquica de las Comunidades Autónomas respecto de la 
Administración del Estado. 

IV.3.1 Le ) Aplicación a la esfera tributaría 
A h o r a b ien, ¿qué supone la a n t e r i o r m e n t e def in ida alta inspecc ión 
en el á m b i t o t r i b u t a r i o , y especí f icamente en el del CEPV? 

En p r i m e r lugar, es p rec iso ind icar que la al ta inspecc ión no t i ene 
nada que v e r con la inspecc ión c o m o fase del p r o c e d i m i e n t o de 
ges t ión t r i bu ta r i a , la cual c o r r e s p o n d e a una u o t r a A d m i n i s t r a c i ó n 
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en func ión de lo ind icado en el p r o p i o CEPV, sino c o n ese o t r o 
c o n c e p t o , en un p r i m e r m o m e n t o , d igamos que de i n t e r p r e t a c i ó n 
de la apl icación del CEPV. 

En palabras de Fernández Rodr íguez 27: comprobar en qué medida 
ei funcionamiento efectivo del sistema tr ibutario foro/ mantiene la ar
monía necesaria con el general que ambas partes se han compromet ido 
a salvaguardar, vigilar y, en su caso, descubrir, para poder corregirlas 
luego, ... es c o n t e n i d o del p o d e r de alta inspecc ión que al Estado se 
reconoce por el Estatuto por el propio Concierto. 

Por o t r a par te, Beldarrain Gar ín 28, en af i rmación realizada en refe
rencia al C o n v e n i o Económico con Navar ra , pe ro que puede t rans
ponerse al caso del CEPV, señala que el concep to que se der iva de 
las an te r i o rmen te citadas Sentencias del T C , re fer ido a o t ras c o m 
petencias di ferentes de la t r ibu ta r ia , tiene d/fíc;7 encoje en el ámbito del 
Convenio Económico, por cuanto que la regulación del sistema tributario 
no es una materia compartida, en el sentido de que seo el Estado quien 
dicte la legislación básica y la Comunidad quien desarrolle la misma. 

Por lo t a n t o , en la línea de lo es tab lec ido con carác te r genera l , 
resul ta que la alta inspecc ión que se reserva el Estado no puede 
supone r ce rcenac ión de las facul tades en cuan to a es tab lec im ien to 
de t r i b u t o s que os ten tan los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i cos , s ino que c o n 
sist i rá en una especie de compe tenc ia de c o n t r o l de c u m p l i m i e n t o 
del c o n j u n t o del CEPV, y en par t i cu la r de las no rmas a r m o n i z a d o -
ras, en p o d e r del Estado. 

A d i c i o n a l m e n t e , ha de t ene rse en cuenta que de la redacc ión de 
la n o r m a se deduce que el c o n t e n i d o de la func ión de alta inspec
c ión parece agotarse con la emis ión anual de un i n f o r m e sob re la 
apl icación del CEPV, lo cual f o r ta lece lo ind icado en el pá r ra fo 
an te r i o r , y v iene a a f i rmar que las posibles discrepancias e n t r e el 
Estado y las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s en cuan to 
a la n o r m a t i v a fiscal basadas en la apl icación del CEPV, se d i r im i r án 
p o r vía judic ia l , ta l y c o m o ha suced ido hasta la fecha. 

I V J . I L d ) Resumen 
El p resen te c o n c e p t o resul ta de difíci l encaje en el s istema del 
CEPV, si b ien se ha t r a t a d o de de l im i ta r el alcance med ian te la 
i n t e rp re tac ión dada p o r el T C , n o debe supone r r e c o r t e alguno a 
las competenc ias en mate r ia t r i bu ta r i a de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i 
cos. 

27 «Los Derechos Histór icos de los Te r r i t o r i os Forales. Bases constitucionales 
y estatutarias». Según cita de Cebrián Apaolaza, Los recursos de la Hacienda 
General del País Vasco: análisis tributario. 
28 La autonomía fiscal en Euskal Herria. 





PARTE B 

LA PRESION FISCAL EFECTIVA GLOBAL 





CAPITULO V 

EL CONCEPTO DE U PRESION FISCAL EFECTIVA 
GLOBAL 





V . l . I n t r o d u c c i ó n 

El C o n c i e r t o E c o n ó m i c o establece, en el p u n t o 12 de las n o r m a s 
de a rmon i zac i ón con ten idas en el a r t í cu lo 4 , que la aplicación del 
presente Concierto no podrá implicar una presión fiscal efectiva global 
inferior a la que exista en territorio común. Sin emba rgo : 

• Este c o n c e p t o resu l ta e x t r a ñ o en el O r d e n a m i e n t o legal i n t e r n o 
español , e x c e p t o en la redacc ión del p r o y e c t o de Ley de la nueva 
Ley Orgán i ca de Financiación de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , 
ya c o m e n t a d a a n t e r i o r m e n t e . 

• En el C o n c i e r t o n o se def ine el m é t o d o para d e t e r m i n a r las 
p res iones fiscales efect ivas de ambos ámb i tos t r i b u t a r i o s . 

• N i n g ú n o r g a n i s m o of icial publ ica anua lmente este ind icador . 

Este c o n c e p t o ha s ido es tud iado desde perspect ivas teó r i cas , y 
t amb ién es ca lcu lado anua lmen te p o r la O C D E , para c o m p a r a r la 
p res ión fiscal e n t r e países, y anal izar su evo luc i ón . 

Enlazando este p r e c e p t o con las re f lex iones realizadas en el capí
t u l o IV a n t e r i o r en c u a n t o a la idea que subyace en diversas n o r m a s 
a rmon i zado ras que t r a tan de ev i ta r la compe t i t i v i dad fiscal del País 
Vasco f r e n t e al T e r r i t o r i o C o m ú n , el T r i buna l S u p r e m o , en Sen
tenc ia de 19 de ju l io de 1991, la calif ica de cláusula de c i e r r e e n t r e 
las n o r m a s de a rmon i zac i ón , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de que lo p o c o 
a f o r t u n a d o de su redacc ión hace m u y difíci l su apl icac ión prác t ica , 
tal y c o m o se e x p o n e p o s t e r i o r m e n t e . 
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Pudiera establecerse una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n al c o n c e p t o de 
p res ión f iscal, d i s t ingu iendo e n t r e las dos acepc iones básicas que 
pueden a t r i bu i r se a d i cho t é r m i n o , cuales son el de p res ión fiscal 
n o r m a t i v a f r e n t e a p res ión fiscal efect iva. Sin per ju ic io de que en 
páginas p o s t e r i o r e s se p r o c e d e r á a anal izar ambos t é r m i n o s de te 
n idamen te , cabe apuntar , c o m o d i ferenc ia fundamenta l ex i s ten te 
e n t r e los m i smos , que m ien t ras que la p res ión fiscal n o r m a t i v a 
pud ie ra dec i rse que t r a t a de cuant i f icar el nivel r e c a u d a t o r i o que 
po tenc ia lmen te se der ivar ía de la n o r m a t i v a en v igor , la p res ión 
fiscal efect iva es un i nd i cado r que cons ide ra la recaudac ión rea l 
m e n t e ob ten ida , p o r lo que , p o r fac to res que p o s t e r i o r m e n t e se 
ve rán , en genera l es n o r m a l que los resu l tados de d ichos indica
do res d i f ieran o , en su caso, que la re lac ión e n t r e los m ismos n o 
resu l te d i rec ta y def in ida. 

En t o d o caso, cabe a p u n t a r q u e el p r e s e n t e e s t u d i o de eva luac ión 
cuan t i t a t i va será , a b o r d a d o desde la ó p t i c a de la p r e s i ó n f iscal 
e fec t iva , y e l lo p o r q u e la p r o p i a n o r m a de a r m o n i z a c i ó n del 
n ú m e r o 12 del a r t í c u l o 4 se re f i e re e x p r e s a m e n t e a d i c h o c o n 
c e p t o . 

Así , y para el análisis p r e t e n d i d o se real izará, en p r i m e r lugar, un 
es tud io t e ó r i c o del c o n c e p t o de p res ión fiscal efect iva, el cual 
pud ie ra d iv id i rse en los s iguientes apar tados : 

• Una v is ión g lobal inicial del c o n c e p t o de p res ión fiscal. 

• Med ic iones de la p res ión fiscal. Ind icadores c o n c r e t o s y de 
m a y o r acep tac ión para la pa ramet r i zac ión de la p res ión f iscal: 
índice clásico de m e d i c i ó n e índice de Frank. 

• P ro fund izac ión en el análisis de los concep tos de p res ión fiscal 
n o r m a t i v a f r e n t e a p res ión fiscal efect iva. 

• Enunciac ión y análisis del c o n c e p t o de «balanza f iscal», en c o n 
t r apos i c i ón al de p res ión f iscal. 

• Una vez a b o r d a d o el es tud io t e ó r i c o del c o n c e p t o de p res ión 
fiscal efect iva, se p r o c e d e r á a analizar el alcance y s igni f icado 
c o n c r e t o s de la n o r m a de a rmon i zac ión d u o d é c i m a del C o n c i e r 
t o E c o n ó m i c o , i nc id iendo en aspectos tales c o m o el i nd i cado r a 
ut i l izar y el alcance cuan t i t a t i vo y t e m p o r a l de la n o r m a , e n t r e 
o t r o s . 



El concepto de la Presión Fiscal efectiva global 2 9 5 

V . 2 . E l c o n c e p t o d e p r e s i ó n f i s c a l , v i s i ó n g l o b a l 
i n i c i a l 

V.2.1. D e f i n i c i ó n d e pres ión f i sca l 

Los estud ios re lac ionados con la p res ión fiscal in ten tan m e d i r el 
e fec to de la impos ic ión sob re la d i s t r i buc ión de ingresos y pa t r i 
m o n i o d e n t r o de una soc iedad. El análisis de la p res ión fiscal t r a t a 
la cues t ión acerca de ¿quién paga los t r i bu tos? Para reso lve r la 
m isma cues t ión , se podr ían examina r las leyes fiscales, es dec i r , p o r 
e jemp lo , invest igar los d is t in tos t i pos impos i t i vos y examinar qu ién , 
según la Ley, es lega lmente responsable del pago de los m ismos . 
N o obs tan te , en la actual idad resu l ta d o c t r i n a pacífica que la inc i 
dencia legal del i m p u e s t o n o debe co inc id i r , y p r o b a b l e m e n t e n o 
co inc ide , con la inc idencia e c o n ó m i c a del m i s m o . Esta falta de 
co r respondenc ia se debe a que las personas físicas ajustan su 
c o m p o r t a m i e n t o en respuesta a la su jec ión de un impues to . C o m o 
consecuencia, una pe rsona que no sea aquella sob re qu ien recaiga 
la responsabi l idad legal de pagar el t r i b u t o podr ía , de hecho , estar 
s o p o r t a n d o los t r i b u t o s p r o d u c i é n d o s e una «t ras lac ión t r i bu ta r i a» 
y deja c la ro que la inc idencia e c o n ó m i c a de un impues to puede ser 
d is t in ta a la inc idencia legal. As í desde una perspect iva pol í t ica, la 
p res ión fiscal efect iva pod r ía ser la magn i tud re levante y no la 
p res ión fiscal no rma t i va . 

La t eo r í a e c o n ó m i c a ha p r o d u c i d o una var iedad de i n s t r u m e n t o s 
de med ida de la p res ión fiscal y ha usado muchas metodo log ías 
analíticas y de c ó m p u t o para hacer es t imac iones de la p res ión fiscal. 
N o r m a l m e n t e , estos es tud ios ident i f ican la incidencia del impues to 
para d is t in tos g r u p o s de la soc iedad. A t k i n s o n y Stigl i tz (1987) 
iden t i f i ca ron los siguientes ámb i tos en los cuales se han l levado a 
cabo estud ios de inc idencia del impues to . 

• P r o d u c t o r e s , c o n s u m i d o r e s y p r o v e e d o r e s de fac tores de p r o 
ducc ión ; en el caso de impues tos sob re bienes, los efectos se 
analizan con respec to a benef ic ios, ingresos de los fac tores de 
p r o d u c c i ó n y de los c o n s u m i d o r e s . En el caso de que aumen te 
el p rec io del p r o d u c t o , dec imos que hay una repe rcus ión del 
impues to , m ien t ras que si afecta a los ingresos de fac tores de 
p r o d u c c i ó n y fac to res i n te rmed ia r i os , dec imos que hay una 
absorc ión del m i s m o p o r el p r o p i o su je to pasivo. 

• La d i s t r i buc ión func iona l de los ingresos; en este caso la a tenc ión 
se cen t ra en la d i s t r i buc ión de los ingresos e n t r e la m a n o de 
o b r a y el capi ta l . Esto requ ie re analizar un impues to en cuan to 
a su e fec to s o b r e la demanda y o fe r t a de m a n o de o b r a y capital 
y, c o m o consecuenc ia , s o b r e los p rec ios de tales fac to res . 



2 9 6 Los Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

• La d i s t r i buc i ón de la ren ta e n t r e las personas físicas; los e fec tos 
de los impues tos estatales y gastos públ icos se pueden anal izar 
para personas clasificadas según d i fe rentes g r u p o s o niveles de 
ingresos. ¿Qué g rupos o niveles de ingresos pagan la mayor ía de 
los impues tos y cuáles se benef ic ian más del gasto públ ico? 

• La inc idencia reg ional de un impues to ; el e fec to de un p r o g r a m a 
de impos i c i ón o /y de gasto púb l i co puede var ia r según las dis
t in tas reg iones. 

• Inc idencia e n t r e generac iones ; los impues tos que se impongan 
en la generac ión p resen te podr ían genera r benef ic ios para la 
generac ión s iguiente o v iceversa. 

En este capí tu lo vamos a anal izar esenc ia lmente el p r i m e r , segundo 
y c u a r t o t i p o de inc idencia, c o m e n z a n d o con una def in ic ión del 
c o n c e p t o de la p res ión fiscal y de t ras lac ión t r i bu ta r i a . 

V.2.2. D e f i n i c i ó n d e i n c i d e n c i a f i sca l y d e t ras lac ión 
t r i b u t a r i a 

C o m e n z a m o s n u e s t r o análisis con una i lus t rac ión de la inc idencia 
fiscal que se puede e n c o n t r a r en muchos de los manuales s o b r e 
Economía Públ ica. 

El es tud io más habitual de incidencia fiscal par te del m o d e l o de 
equi l ib r io parcial del m e r c a d o compe t i t i vo . Ut i l i zaremos un e jemp lo 
básico t r a t a n d o la o fe r ta y demanda para un bien en part icular , 
digamos manzanas. 

F I G U R A V . l 

p r e c i o 

p rec i o pagado 

p o r el c o n s u m i d o r 

después 

impues tos 

p r e c i o pagado 

antes impues tos 

p rec i o r e c i b i d o 

p o r el p r o d u c t o r 

después impues tos 

curva de o f e r t a 

después impues tos 

curva de o f e r t a 

antes impues tos 
impues tos > 

curva demanda 

cant idad 
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La f igura I se puede ut i l izar para descr ib i r r e s u m i d a m e n t e los 
e fec tos de ta l Impues to s o b r e la cant idad y el p rec i o . A n t e s del 
i m p u e s t o , el equ i l i b r i o en este m e r c a d o se da p o r el p u n t o E. 
V a m o s a asumi r que el g o b i e r n o i m p o n e un i m p u e s t o de t a los 
p r o d u c t o r e s de manzanas y que éstos han de pagar el i m p u e s t o al 
g o b i e r n o . El e fec to de este i m p u e s t o es que la cu rva de o f e r t a se 
desplaza hacia a r r i ba en la med ida en que los p r o d u c t o r e s de las 
manzanas ya n o están d ispuestos a sumin i s t ra r la m isma cant idad 
de manzanas p o r el m i s m o p r e c i o , s ino que p re f i e ren rec ib i r el 
p rec io an t iguo más el impues to . 

Según m u e s t r a la f igura, el e fec to del desp lazamien to hacia a r r i ba 
de la cu rva de o f e r t a supone que el p rec i o de equ i l i b r io aumenta . 
N o obs tan te , la e levac ión de p rec ios es i n fe r i o r al i m p o r t e del 
impues to . C o m o consecuenc ia , a pesar de que los p r o d u c t o r e s 
deben pagar el i m p u e s t o , resu l ta que los c o n s u m i d o r e s están 
pagando pa r te del m i s m o en la f o r m a de p rec ios más a l tos. A p a 
r e n t e m e n t e , el i m p u e s t o se paga e n t r e los c o n s u m i d o r e s y los 
p r o d u c t o r e s . 

El i m p o r t e de la subida de p rec ios que resu l te de la su jec ión al 
impues to depende de la f o r m a de las curvas o f e r t a y demanda. En 
este sen t i do , se d is t inguen var ios casos res t r i c t i vos . 

F I G U R A V . 2 

prec io p rec io 

curva de o f e r t a después 
de impues tos " 

impues tos cu rva de o fe r ta 
antes de impues tos p 0 

curva 

demanda 

cant idad 

curva de ofer ta 
después de impuestos 

impuesto 

curva 
demanda 

cu rva de o fe r t a 

g 0 antes de impues tos 

cant idad 

C o n s i d e r e m o s p r i m e r o la f igura 2, en el que las curvas o f e r t a sean 
pe r f ec tamen te elásticas c o m o en el d iagrama 2 (a). En este caso, 
el p r ec i o aumenta r ía en el i m p o r t e t o t a l del impues to , es dec i r que 
el i m p u e s t o se r e p e r c u t e en su to ta l i dad y t o d a la p res ión fiscal es 
rea lmen te s o p o r t a d a p o r los c o n s u m i d o r e s . O t r o caso res t r i c t i vo 
se p r o d u c e cuando la demanda es pe r fec tamen te inelást ica. En este 
caso el p r e c i o t amb ién aumen ta rá en el i m p o r t e t o ta l del impues to . 
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F I G U R A V . 3 

prec io 

Q = P 

prec io 

cu rva de o fe r t a antes 

y después impues tos 

curva 
demanda 

cu rva de o f e r t a 

después i m p u e s t o s ^ . ^ de o f e r t a 

antes impues tos 

demanda 

cant idad I cant idad 

En la figura 3, se asume que : 

• la curva o fe r t a es p e r f e c t a m e n t e inelást ica y 

• que la cu rva demanda es pe r fec tamen te elástica. 

C o n una curva de oferta pe r f ec tamen te inelást ica [panel (a) ] , el 
p rec io de m e r c a d o n o se v e r á a fec tado p o r la su jec ión al i m p u e s t o 
y es el p r o d u c t o r qu ien s o p o r t a t o d a la p res ión fiscal. El m i s m o 
resu l tado se o b t i e n e cuando se asume que la demanda es per fec
t a m e n t e elástica. 

Resulta, p o r t a n t o , que las pend ien tes de las curvas de demanda y 
de oferta d e t e r m i n a n hasta qué p u n t o el i m p u e s t o se r e p e r c u t e al 
c o n s u m i d o r o es asumido p o r el p r o d u c t o r . Las pend ien tes de las 
curvas demanda y o f e r t a se pueden m e d i r p o r sus elast ic idades 
respect ivas. Así , c u a n t o más elástica sea la curva de demanda y 
menos la oferta, m a y o r será el i m p o r t e del impues to s o p o r t a d o 
p o r el p r o d u c t o r y m e n o r la p res ión fiscal para el c o n s u m i d o r . 

Es más, cuan to m e n o s elástica sea la curva de demanda y más sea 
la de oferto, m e n o r será el i m p o r t e del i m p u e s t o que será asumido 
p o r los p r o d u c t o r e s , m ien t ras que los c o n s u m i d o r e s t e n d r á n que 
s o p o r t a r la m a y o r pa r te de la p res ión fiscal. Esta conc lus ión se 
c o n o c e c o m o la «Ley D a l t o n » y deja c la ro un p r inc ip io fundamenta l 
de inc idencia del i m p u e s t o , que supone que la inc idencia del i m 
pues to es s o p o r t a d a en su to ta l i dad p o r los demandan tes o p r o 
veedo res inelást icos ' . 

El análisis a n t e r i o r t a m b i é n se puede ut i l izar para m o s t r a r que no 
i m p o r t a de qu ién recaude el g o b i e r n o los impues tos , es dec i r , da 

Kot l ikof f y Summers. 
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igual que se recaude de los p r o d u c t o r e s o de los c o n s u m i d o r e s . 
C o n s i d e r e m o s , p o r e j emp lo , el supues to de que el g o b i e r n o r e 
caudase el impues to de los c o n s u m i d o r e s en lugar de los p r o d u c 
t o r e s . En este caso, el i m p u e s t o hub ie ra desplazado la curva de 
demanda hacia a r r iba y el e fec to sob re los p rec ios t amb ién hub ie ra 
depend ido de las d i fe ren tes elast ic idades de la demanda y o fe r ta . 

Los pr inc ip ios que regulan la inc idencia en el caso de mercancías 
pueden ex tende rse fác i lmente t a m b i é n a o t r o s mercados . C o n s i 
d e r e m o s , p o r e j emp lo , la su jec ión a impues tos de la m a n o de o b r a . 
Una vez más, p o d e m o s conc lu i r que n o i m p o r t a de qu ién recauda 
el g o b i e r n o el i m p u e s t o , es dec i r , de los t raba jadores o de las 
empresas. Lo que i m p o r t a es el v a l o r de las elast icidades de oferta 
y demanda en el m e r c a d o labora l . Imag inemos p r i m e r o que la 
o fe r t a de m a n o de o b r a es pe r fec tamen te inelástica. En este caso, 
los t raba jadores s o p o r t a r á n la to ta l i dad de la p res ión fiscal, es dec i r 
que el e fec to del i m p u e s t o es s imp lemen te m a n t e n e r el salar io 
b r u t o igual y r educ i r el i m p o r t e n e t o que se paga a los t raba jado
res 2. 

D e haber s ido la o f e r t a de m a n o de o b r a m u y elástica, las empresas 
hub ieran s o p o r t a d o la m a y o r pa r te de la p res ión fiscal. 

La i n t r o d u c c i ó n del m e r c a d o laboral t amb ién nos p e r m i t e i lus t ra r 
o t r o e l e m e n t o in te resan te re lac ionado c o n la t ras lac ión de la 
p res ión fiscal. V o l v a m o s al e j e m p l o de impos ic ión del m e r c a d o de 
p r o d u c t o s y supongamos que ni la curva de oferta ni la curva de 
demanda son t o t a l m e n t e elásticas. C o m o ya sabemos, los p r o d u c 
t o r e s y los c o n s u m i d o r e s c o m p a r t i r á n la p res ión fiscal. N o obs tan 
te , la asunc ión impl íc i ta que se haría a la h o r a de der i va r esta 
conc lus ión es que los p r o d u c t o r e s p r o d u c e n manzanas emp leando 
una mano de o b r a cuya elast ic idad de o f e r t a es per fec ta , es dec i r 
se asume imp l í c i t amen te que los t raba jadores tend r ían la o p c i ó n 
de t raba ja r p o r un sue ldo d e t e r m i n a d o en cua lqu ier o t r a pa r te 
fuera del s e c t o r de manzanas. O t r a asunc ión impl íc i ta es que el 
capital que ha s ido sumin i s t rado p o r el p r o d u c t o r tenga una elas
t ic idad o fe r t a c e r o . O b v i a m e n t e , es to n o ha de ser así. Supongamos 
p o r e j emp lo que nuest ras manzanas f u e r o n p roduc idas emp leando 
una o fe r t a de m a n o de o b r a pe r fec tamen te inelástica y una o f e r t a 
pe r fec tamen te elástica de capi tal . Muchos es tud ios empí r i cos han 
suger ido que la o f e r t a de m a n o de o b r a es bastante inelástica c o n 
respec to al t i p o salarial (es dec i r , la asunc ión de una o f e r t a fi ja de 

2 Surgen complicaciones interesantes si la curva ofer ta es atipica. En este caso, 
una retención del salario podría resultar en una reducción del salario super ior 
al p rop io impuesto en la medida en que una reducción en salarios induce a una 
mayor cantidad suministrada, cuyo efecto será reducir los impuestos. 
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m a n o de o b r a es una buena hipótesis func iona l para la economía 
en su c o n j u n t o ) . A d i c i o n a l m e n t e , la asunc ión de un capital social 
f i jo es bastante inelástica deb ido a que los a h o r r a d o r e s pueden 
fác i lmente sus t i tu i r a h o r r o s p o r c o n s u m o y que los inversores 
pueden c o n v e r t i r s e en reacios a real izar invers iones p o r si acaso 
son gravados. En tales c i rcunstancias, un i m p u e s t o s o b r e p r o d u c t o s 
básicos bajaría los salarios. La apl icación de la «Ley D a l t o n » nos 
obl iga a conc lu i r que la impos i c i ón puede t e n e r repercus iones en 
áreas en las que n o se esperaría n ingún e fec to a p r i m e r a vista. 

Esto es ev iden te si se cons ideran , p o r e jemp lo , los e fec tos de los 
impues tos s o b r e bienes inmuebles . Estos impues tos suelen ser 
estab lec idos a nivel local en vez de a nivel nacional y suelen var ia r 
e n t r e las dist intas ju r isd icc iones locales. A c o r t o p lazo, la impos i 
c ión de un e levado i m p u e s t o local sob re bienes inmuebles p r o b a 
b lemen te dará lugar a una carga fiscal elevada para los p rop ie ta r i os , 
dado que el capital i n ve r t i do en los m ismos puede cons idera rse 
c o m o inmóv i l a c o r t o plazo. El impues to sob re bienes inmuebles 
so lamen te será s o p o r t a d o p o r los p rop ie ta r i os ex is ten tes de los 
bienes i nmueb les3 . Para examina r la causa de esta aprec iac ión , 
c o n s i d e r e m o s el caso de inmuebles cuyo r e n d i m i e n t o de la inver
s ión es del 10 % anual, de manera que un ac t ivo c u y o r e n d i m i e n t o 
es $ 1 0 0 vale $1 .000 . Si el g o b i e r n o local hub ie ra de i m p o n e r un 
i m p u e s t o de $ 5 0 p o r cada $ 1.000 de bienes inmueb les , es to equ i 
valdr ía a un i m p u e s t o s o b r e la ren ta de 50 %. Si los p rop ie ta r i os 
ex is ten tes tuv ie ran ahora so lamen te un r e n d i m i e n t o de $ 5 0 y el 
va lo r de los bienes inmuebles fuera $ 5 0 0 , asumiendo que n o se 
impongan más impues tos en ninguna o t r a pa r te , todav ía sería 
pos ib le o b t e n e r un r e n d i m i e n t o n e t o del 10 %. N o hace fal ta dec i r 
que los p r o p i e t a r i o s pos te r i o res no que r rán pagar más de $ 5 0 0 
para la p r o p i e d a d dado que pueden o b t e n e r una tasa de r e n d i m i e n 
t o del 10 % en o t r a par te . 

A largo plazo, la inc idencia del i m p u e s t o sob re bienes inmuebles 
puede ser d i fe ren te . Los p rop ie ta r i os de bienes inmuebles que no 
puedan o n o deseen t ras ladarse se en f ren ta rán c o n la m isma 
pérd ida fiscal que a c o r t o plazo. N o obs tan te , el capital se pod r ía 
emp lea r en p r i m e r lugar para m e j o r a r la cal idad de los bienes 
inmuebles ( cons t rucc i ón de alcantari l las, ca r re te ras , e tc . ) . Esto 
abr i r ía la pos ib i l idad de t ras ladar el impues to a los nuevos dueños 
de la p r o p i e d a d me jo rada . Se ob tend r ía el m i s m o resu l tado si el 
capital pud ie ra salir de la ju r i sd icc ión fiscal. En este caso, el capital 
en la j u r i sd icc ión de alta impos ic ión se reduc i r ía m ien t ras que lo 
c o n t r a r i o o c u r r i r í a en las ju r isd icc iones de baja impos i c i ón . C o m o 
consecuenc ia , la tasa de r e n d i m i e n t o de la invers ión aumentar ía en 

Musgrave y Musgrave. 
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la j u r i sd i cc ión de al ta impos i c i ón y se reduc i r ía en la j u r i sd icc ión 
de impos i c i ón baja. Este p r o c e s o cesaría cuando los t i pos de 
rentab i l idad fue ran iguales en todas las ju r isd icc iones. En el caso 
de que la j u r i sd i cc ión de alta impos ic ión fue ra m u y pequeña c o n 
respec to a las o t ras ju r i sd icc iones de impos ic ión baja, este e fec to 
sería insigni f icante. N o obs tan te , n o s iendo éste el caso, el resu l 
t a d o g lobal en esta e c o n o m í a de o p c i ó n será que la tasa de 
r e n d i m i e n t o de la invers ión t i enda a descender . A l margen de este 
resu l tado , ex is ten algunos e fec tos de o r d e n secundar io que p o 
dr ían surg i r . Cons idé rese , p o r e j emp lo , la m e n o r cant idad de casas 
que estar ían d ispon ib les cuando el capital salga de la j u r i sd icc ión 
de alta i m p o s i c i ó n . C o m o resu l tado , las rentas aumen ta rán para 
que el capi ta l i n v e r t i d o genere el m i s m o r e n d i m i e n t o que el de las 
ju r i sd icc iones de impos ic ión baja. O t r o e fec to o c u r r e cuando la 
m a n o de o b r a , c o m o resu l tado de la e x p o r t a c i ó n de capi ta l , t i ene 
menos capi ta l con el que t raba ja r y c o m o consecuenc ia se en f r en 
t a r á a un sue ldo más bajo. 

El i m p u e s t o local s o b r e los bienes inmuebles t a m b i é n puede se rv i r 
para ¡ lust rar el f e n ó m e n o de la « e x p o r t a c i ó n de impues tos» . A s u 
m a m o s p o r e j e m p l o que los n o res identes poseen t odas las p r o 
piedades en la j u r i sd icc ión d o n d e ex is te impos i c i ón fiscal. C o m o 
resu l tado , e l los serán los que s o p o r t e n la p res ión fiscal a c o r t o 
plazo m ien t ras que el b ienestar de los res identes locales n o es 
a fec tado. N o obs tan te , a largo p lazo, cuando el capital se pueda 
e x p o r t a r , los res identes locales se ve rán en f ren tados c o n a lqui leres 
más a l tos y sue ldos más bajos. C o m o consecuenc ia , en el caso de 
salidas de capi ta l , los res identes locales acabarán s o p o r t a n d o la 
p res ión f iscal. 

La inc idencia del i m p u e s t o s o b r e sociedades t a m b i é n ha s ido ana
lizada c o n la ayuda del m o d e l o c i t ado a n t e r i o r m e n t e . La p res ión 
fiscal de d i c h o i m p u e s t o ha de ser f i na lmente s o p o r t a d a p o r al
gu ien, n o necesar iamente la empresa . Una vez más, ex is ten muchas 
posib i l idades. La más ev iden te es que los accionistas podr ían so
p o r t a r la p res ión fiscal c o m o resu l tado de d i v idendos más bajos. 
Po r o t r o lado, el i m p u e s t o s o b r e sociedades se puede t ras ladar a 
los c o n s u m i d o r e s med ian te p rec ios más a l tos , o a los t raba jadores 
med ian te sueldos más bajos. N o obs tan te , o t r a pos ib i l idad es que 
los i nve rso res respondan al i m p u e s t o indiv idual s o b r e sociedades 
i nv i r t i endo menos en empresas co rpo ra t i vas y más en empresas 
n o co rpo ra t i vas hasta que las tasas de r e n d i m i e n t o de las dos clases 
de inve rs ión sean las mismas. El resu l tado de este p r o c e s o de 
equ i l i b r i o sería que t o d o s los p rop ie ta r i os de capital (empresas 
co rpo ra t i vas y n o co rpo ra t i vas y res identes) sopo r ta r í an la p res ión 
del I m p u e s t o s o b r e Sociedades, p o r q u e el r e n d i m i e n t o después de 
impues tos sería i n f e r i o r c o m o resu l tado del p r o p i o imp ues to . U na 
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ú l t ima posib i l idad es que la p res ión del s is tema de impues to s o b r e 
sociedades c o n r e s p e c t o al capital social ex is ten te ya haya s ido 
capital izada en p rec ios de acciones in fe r io res de los que hub ie ran 
c o r r e s p o n d i d o si n o hub ie ra ex i s t i do el s is tema actual . En base a 
esta h ipótes is , los c o m p r a d o r e s de acciones n o suf ren n ingún 
per ju ic io según la ley v igente . 

T o d o s los e jemplos c i tados t ienen en c o m ú n que son un análisis de 
equi l ibr io parcial. La inconveniencia de este t i p o de análisis es que 
ignora t o d o t i p o de efectos de segundo rango en sectores d is t in tos 
al que se está cons iderando . Esto puede que no sea un p rob lema 
signif icativo si se i m p o n e un impues to sobre una act iv idad que es 
insignificante con respec to a la economía global , p e r o ev iden temente 
se hace más p rob l emá t i co al cons iderar impuestos más generales. 
Por e jemplo , una reducc ión de la masa salarial beneficiará especial
men te a los sectores laborales intensivos, y se puede también man 
t ene r que en lo que conc ie rne la o fer ta , un desplazamiento de 
manzanas t e n d r á repercus iones sob re la demanda para p r o d u c t o s en 
o t r o s sectores y la demanda para fac tores en estos sectores. 

Los m o d e l o s de equ i l i b r i o genera l n o suelen t e n e r p rob lemas 
asociados con los m o d e l o s de equ i l i b r i o parc ia l , p o r q u e c o n t e m 
plan t o d o s los sec to res de la e c o n o m í a s imu l táneamente . Es dec i r , 
con t i enen descr ipc iones de las decis iones re lacionadas con el c o n 
s u m o de ar t ícu los d o m é s t i c o s , decis iones relacionadas c o n la p r o 
ducc ión d e n t r o de las empresas que o p e r a n en var ios sec to res y 
t a m b i é n c o n t i e n e n una desc r ipc ión de los mercados para los fac
t o r e s de p r o d u c c i ó n . M o d e l a n d o t o d o s los sec to res de la e c o n o 
mía s imu l táneamen te y reso l v i endo el s is tema s imu l táneamente , los 
e fec tos in t rasec to r ia les se analizan de una manera más adecuada 
que usando m o d e l o s de equ i l i b r i o parcia l . Los m o d e l o s de equ i l i 
b r i o genera l han a u m e n t a d o cons ide rab lemen te nues t r o c o n o c i 
m i e n t o s o b r e la inc idenc ia del impues to . N o obs tan te , según K o -
t l i ko f f y Summers , n o han inval idado los dos pr inc ip ios de inc idencia 
del impues to m e n c i o n a d o s a n t e r i o r m e n t e , esenc ia lmente , que n o 
i m p o r t a en qué lado del m e r c a d o se recaude el impues to , y que 
los impues tos serán s o p o r t a d o s p o r los demandantes o p o r los 
o fe ren tes según su e last ic idad, ya que los demandantes y o fe ren tes 
con curva elást ica p o d r á n t ras ladar el peso del t r i b u t o . 

V.2.3. O t r a s c o n s i d e r a c i o n e s p r e l i m i n a r e s 

La p res ión fiscal puede t e n e r d i fe ren tes alcances y signif icados, 
según la perspec t i va desde la que es def in ida o analizada. Las 
pr inc ipales perspect ivas pueden ser legales, económicas , d o c t r i n a 
les o académicas. En los pár ra fos siguientes se realiza un análisis 
p re l im ina r de este c o n c e p t o . 
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A m o d o i n t r o d u c t o r i o , y para fac i l i tar la c o m p r e n s i ó n de lo r e c o 
g ido a con t i nuac ión , enunc iamos la f ó r m u l a más s imple y de m a y o r 
ut i l ización práct ica, e n t r e o t r o s p o r la p rop ia O C D E , para su 
de te rm inac ión , Recaudación/ Renta, aunque p o s t e r i o r m e n t e la p r o 
pia f ó r m u l a sea s o m e t i d a a un análisis c r í t i co . 

Por t a n t o , y desde una perspect iva aún genér ica, debe analizarse 
en p r i m e r lugar, los c o n c e p t o s de Recaudación y Renta. 

C o n re lac ión a la «Recaudac ión» , ésta debe enfocarse desde lo que 
nues t r o o r d e n a m i e n t o j u r íd i co def ine c o m o t r i b u t o s , ya que a 
t ravés de el los se ob t i ene , en p r i nc ip io , d icha recaudac ión . La Ley 
Genera l T r i b u t a r i a clasifica los t r i b u t o s , y los def ine c o m o : 

• Impuestos c o m o aquellos exigidos sin contraprestación, cuyo hecho 
imponible está constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza 
jurídica o económica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva 
del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesión de un patr imonio, 
la circulación de los bienes o la adquisición o gasto de la renta. 

• Tasas, c o m o tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestación 
de servicios, o la realización de actividades, en régimen de derecho 
público que se refieran, afecten, o beneficien a los sujetos pasivos, 
cuando concurran ¡as dos siguientes circunstancias: 

1. Que sean de solicitud o recepción obligatoria por los administra
dos. 

2. Que no puedan prestarse o realizarse por el sector privado, por 
cuanto impliquen intervención en la actuación de los particulares, 
o cualquier otra manifestación del ejercicio de autor idad o por
que, en relación a dichos servicios, está establecida su reserva a 
favor del sector público conforme a la normativa vigente. 

• Por ú l t i m o , def ine la categor ía de con t r i buc i ones especiales 
c o m o aquel los tr ibutos cuyo hecho imponible consiste en la obten
ción por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor 
de sus bienes, como consecuencia de la realización de obras públicas 
o del establecimiento o ampliación de servicios públicos. 

A s i m i s m o , la p rop ia Ley Genera l T r i b u t a r i a establece que el rendi
miento de los tributos se destinará a cubrir los gastos generales del 
Estado, salvo que a título excepcional, y mediante una Ley, se establezca 
una afectación concreta. 

Respecto de la o t r a magn i tud , «Renta» , Ins t i tuc iones Públicas y 
Privadas p r o d u c e n anua lmen te es t imac iones de la misma, d e t e r m i -
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nadas p o r su c o m p o s i c i ó n (or igen) o p o r su des t ino . Sin emba rgo , 
dichas es t imac iones presentan di ferencias e n t r e las mismas, y son 
p a r t i c u l a r m e n t e menos ef ic ientes, cuando in ten tan es t imar rentas 
regionales, d e n t r o de un Estado. 

Los t r i b u t o s pueden n o rep resen ta r necesar iamente la to ta l i dad de 
t o d o s los ingresos púb l icos que supongan un es fuerzo i nmed ia to a 
los c iudadanos ( p o r e j emp lo , la emis ión de deuda públ ica) , ni t o d o s 
ingresos púb l icos dan lugar a una p res ión fiscal ( p o r e j emp lo , rentas 
de p rop iedades ) . 

C o m o conc luye Lel lo (¿angemi en su Tratado de Hacienda Pública, 
el cálculo de la presión fiscal presenta grandes dificultades, de modo 
que se ha llegado a la convicción, generalmente aceptada, de que tal 
cálculo tiene, en la mejor de las hipótesis un «amplio significado indica
tivo». O t r o s au to res r e c o n o c i d o s relat iv izan aún más el c o n c e p t o 
de p res ión f iscal, y a lgunos, c o m o R. A c o s t a , l legan a cal i f icar lo 
c o m o término vado, grandilocuente, presuntuoso, incompleto e inútil. 

Una p r i m e r a re f l ex i ón , es que pud ie ra n o t e n e r que cons iderarse 
ún i camen te la recaudac ión de t r i b u t o s , p o r q u e pueden ex is t i r otro 
t ipo de ingresos coactivos, p o r pa r te de las au to r idades públ icas, 
o rgan ismos púb l icos (segur idad social) o ced idos a entes pr ivados 
(autopis tas de peaje, uso y c o n s u m o de agua, e tc . ) , e inc luso 
r e q u e r i m i e n t o de serv ic ios personales (serv ic io m i l i t a r ob l i ga to r i o , 
p res tac iones sociales, e tc . ) , que pud ie ran f o r m a r pa r te de un a m 
p l io c o n c e p t o de recaudac ión y, que en t o d o caso, pueden n o ser 
suscept ib les de una cuant i f lcac ión precisa, en c u a n t o al es fuerzo 
e c o n ó m i c o ex ig ido a los c iudadanos. Hay que resa l tar t a m b i é n , p o r 
su pos ib le impo r tanc ia cuant i ta t iva, el e fec to f i nanc ie ro que a favo r 
de la A d m i n i s t r a c i ó n suponen las devo luc iones fiscales, en cuan to 
a depós i t os de f o n d o s n o r e m u n e r a d o s , que s i s temát i camente se 
p r o d u c e n en n u e s t r o s is tema t r i b u t a r i o . 

U na segunda re f l ex ión es la unidad de t iempo en que se mide dicha 
recaudación. S iendo c o m ú n m e n t e acep tado , ta l vez p o r ev identes 
razones práct icas, que la m isma se establece s o b r e una base anual, 
que m a y o r i t a r i a m e n t e suele co inc id i r c o n el año na tura l , n o debe 
soslayarse el h e c h o de que las cuentas de recaudac ión siguen un 
c r i t e r i o f u n d a m e n t a l m e n t e de caja y n o de e s t r i c t o devengo . C o m o 
consecuenc ia , e fec tos der ivados de las cond ic iones t e m p o r a l e s de 
pago de los t r i b u t o s , de d e t e r m i n a d o s e fec tos de las conces iones 
de ap lazamiento , de medidas incent ivadoras cons is tentes en di fe-
r i m i e n t o s en el pago o inclusive en exenc iones t e m p o r a l e s de 
algunos t r i b u t o s , de la rap idez en la ges t ión de las devo luc iones de 
t r i b u t o s c o b r a d o s en exceso , así c o m o la p r o p i a de tecc ión y 
l iqu idac ión de operac iones de f raude fiscal o e fec tos de sentencias 
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favorables o con t ra r ias a los in tereses de la Hac ienda Pública que 
pueden imp l icar ingresos atípleos o desembo lsos singulares i m p o r 
tan tes , e n t r e o t ras , hacen que la recaudación anual cons t i tuya una 
magn i tud e c o n ó m i c a m e r a m e n t e ap rox imada , p e r o que n o d e t e r 
mina de una manera exacta el es fuerzo e c o n ó m i c o ex ig ido a los 
c iudadanos de un á m b i t o t e r r i t o r i a l c o n c r e t o en un año especí f ico. 
A d e m á s , la mayor ía de los t r i b u t o s se devengan c o m o consecuen
cia de d e t e r m i n a d o s acon tec im ien tos o hechos e c o n ó m i c o s (ver 
def in ic ión a n t e r i o r de t r i b u t o s ) , que pueden o c u r r i r o no o c u r r i r 
en un año d e t e r m i n a d o , c o m o consecuenc ia de m u c h o s fac to res 
(c ic lo e c o n ó m i c o , act iv idades singulares, mod i f i cac iones en las f o r 
mas de c o n s u m o , o m e r o azar) . 

Una t e r c e r a re f l ex ión es que la p res ión fiscal puede ca recer de 
signif icado o p e r a t i v o p rec iso , t o m a d a c o m o un m e r o p a r á m e t r o 
abso lu to , p o r q u e a t ravés del resu l tado a r i t m é t i c o de un cá lcu lo 
no puede in fer i rse que el nivel de f iscal idad sea e levado o r e d u c i d o , 
deb ido a que: 

• T a n t o el nivel de exigencia de serv ic ios púb l icos y el cos te de 
los m i smos , c o m o las necesidades reales a a tender , pueden 
var ia r sus tanc ia lmente e n t r e países en cada m o m e n t o , o en el 
m i s m o país según m o m e n t o s o inclusive según d i fe ren tes zonas 
geográf icas de un m i s m o país, y además 

• las organ izac iones sociales nacionales pueden estab lecer d i f e ren 
tes medidas de f inanc iac ión de aquellas necesidades sociales 
cons ideradas c o m o p r io r i t a r i as y atendib les med ian te a p o r t a c i o 
nes de c iudadanos que, según c o m o se f o r m u l e n , pueden in te 
grarse o n o en el cá lcu lo, 

p o r t a n t o , e n t e n d e m o s que el c o n c e p t o debe ser eva luado en 
t é r m i n o s re la t ivos y c o m p a r a d o con o t ras economías . 

La re f l ex ión s iguiente obl iga a e n t r a r en un t e r m i n o de comparabi-
íídad, es dec i r , si a t ravés de un i nd i cador adecuado de p res ión 
fiscal pud ie ra in fer i rse que los c iudadanos de d e t e r m i n a d o t e r r i t o 
r i o son más o menos p res ionados p o r los pode res púb l icos , en un 
m o m e n t o t e m p o r a l c o n c r e t o , que los c iudadanos de o t r o á m b i t o 
t e r r i t o r i a l d i s t i n to . La comparab i l i dad pud ie ra pa rece r aparen te 
m e n t e senci l la p e r o , sin e m b a r g o , cuando se p ro fund iza en la 
misma, com ienzan a p lantearse p rob lemas t a n t o conceptua les 
c o m o p rác t i cos . Estos p rob lemas v ienen f u n d a m e n t a l m e n t e p r o v o 
cados p o r : 

• La d i f icu l tad de de f in i r magni tudes homogéneas s o b r e el es fuerzo 
ex ig ido , dados los d i fe ren tes fac to res que inc iden en el m i s m o . 
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tales c o m o r iqueza re lat iva t a n t o del país c o m o su d i s t r i buc ión 
e n t r e los c iudadanos y t amb ién a sus empresas, niveles de 
p rec ios , e fec tos der i vados de conve rs i ón de monedas , e tc . 

• Los p r o c e d i m i e n t o s de d i s t r i buc ión de la carga e n t r e los d i fe
ren tes t r i b u t o s , así c o m o e n t r e los c iudadanos, pa r t i cu l a rmen te 
en aquel los impues tos en los que ex is te p rogres iv idad impos i t i va , 
y las d i fe ren tes f ó rmu las de a h o r r o o invers ión que pueden n o 
ser incluidas en la base impon ib le de d e t e r m i n a d o s impues tos , 
y sus e fec tos d inámicos a largo plazo. 

• En par t icu lar , y aunque ya subyace en los c o m e n t a r i o s a n t e r i o 
res, ha de cons idera rse , dado que se t r a t a de m e d i r un es fuerzo 
real izado p o r los c iudadanos, los e fec tos decrec ien tes de la 
ut i l idad marginal de la ren ta , en cuan to a que personas con 
m a y o r nivel nomina l de r en ta pueden l legar a t e n e r que real izar 
un es fuerzo e c o n ó m i c o i n f e r i o r r espec to de los c iudadanos de 
m e n o r nivel de ren ta re lat iva. 

• A d e m á s , la p res ión fiscal efect iva comparada puede resu l ta r 
s imi lar o m u y d i f e ren te , aunque la n o r m a t i v a sea d i f e ren te o 
inclusive s imi lar , ya que la m isma f ina lmente resu l tará t a n t o de 
la p res ión nomina l der ivada de la legislación p romu lgada que 
recoge el s is tema t r i b u t a r i o de cada país, c o m o de la ges t ión que 
se real ice s o b r e la m isma, y de los ac tos de los c iudadanos, 
además de las c i rcunstanc ias económicas en cada m o m e n t o . 

V.2.4. C o n c l u s i o n e s a lo r e c o g i d o en p á r r a f o s a n t e r i o r e s 

C o m o conc lus ión a lo r ecog ido en los pár ra fos an te r i o res , pod r ía 
co legi rse que: 

• La p res ión fiscal n o deb ie ra en tende rse c o m o un c o n c e p t o 
abso lu to , s ino re la t i vo , en c o m p a r a c i ó n con o t r o s ámb i tos , es
paciales o t e m p o r a l e s , que es d o n d e puede a p o r t a r una ut i l idad 
para su c o m p r e n s i ó n . 

La c o m p a r a c i ó n puede ser real izada, aunque p r o b a b l e m e n t e se 
en f ren ta rá a d i f icu l tades ob je t ivas, que pud ie ran afectar , en algu
na med ida , a las conc lus iones . 

Para i n ten ta r alcanzar unos niveles s imi lares de p res ión fiscal 
p r o b a b l e m e n t e no sería suf ic iente una m isma legislación n o r m a 
t iva, si ella n o va acompañada de una ac tuac ión s imi lar en 
exacc ión , ges t i ón , c o n t r o l e inspecc ión de los t r i b u t o s , y además, 
ex is te una co inc idenc ia en t o d o s las c i rcunstancias económicas 
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que puedan inf lu i r , las cuales se encuen t ran fuera del c o n t r o l del 
p r o p i o á m b i t o t r i b u t a r i o . 

• La p res ión fiscal comparada puede ser ut i l izable para: 

- Establecer e l emen tos de re ferenc ia a nivel cual i ta t ivo («ampl io 
signif icado ind ica t i vo» según Lel lo Gangemi ) , es dec i r , una 
manera de i n ten ta r anal izar s i tuaciones económicas en p r i nc i 
p io comparab les , a d i fe ren tes niveles: m a c r o e c o n ó m i c o , legis
la t ivo, j u r í d i co , r e d i s t h b u t i v o , e inclusive m i c r o e c o n ó m i c o , y 

- c o m o e l e m e n t o de equ iparac ión o ut i l ización legislativa, en 
t é r m i n o s de una a p r o x i m a c i ó n o a rmon izac ión de legislaciones 
que pa r ten de pos ic iones d ivergentes . 

- Para def in i r p rocesos de in tegrac ión efect iva (sistemas federa 
les, in tegrac ión comerc ia l o inclusive pol í t ica, e tc . ) . 

• N o obs tan te , e n t e n d e m o s que sería m u y difíci l que c o m o c o n 
secuencia de p rocesos de a rmon izac ión pud ie ra garant izarse una 
ident idad de e fec tos , p r i nc ipa lmen te p o r las di ferencias subya
centes en niveles y r e p a r t o de la r iqueza, y de las c i rcunstancias 
económicas . 

• A d e m á s , pud ie ra ser é t i camen te cuest ionab le estab lecer i dén t i 
cos niveles de p res ión fiscal sin cons ide ra r o t r o s aspectos re le 
vantes, tales c o m o los niveles re la t ivos de r iqueza, la cu l tu ra , 
etc. 

V . 3 . L a m e d i c i ó n d e l a p r e s i ó n f i s c a l 

/ . 3 . / . M é t o d o s teór icos o / ternot /vos de d e t e r m i n a c i ó n 
de l a pres ión f i s c a l 4 

A nivel t e ó r i c o , a lgunos au to res han i n ten tado establecer diversas 
fó rmu las para i n ten ta r cuant i f icar , bajo d i fe rentes h ipótes is , este 
c o n c e p t o . En los pár ra fos siguientes se recogen algunas de estas 
apor tac iones . 

Cosc ian i anal izó el c o n c e p t o re la t i vo de la p res ión t r i bu ta r i a , que 
pud iera ser pos i t iva o negativa. La «p res ión fiscal pos i t iva» consis
t i r ía , según d i cho a u t o r , en la d i sm inuc ión del p o d e r de adquis ic ión 

4 Tratado de Hacienda Pública, de Lello de Gangemi, t raducido por Francisco 
Fernández Flores, y de Manual de Economía Financiera, de Julio Banacloche 
Pérez. 
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o el a u m e n t o del cos te de p r o d u c c i ó n que las economías de un 
d e t e r m i n a d o s is tema e c o n ó m i c o son obl igadas a s o p o r t a r p o r la 
act iv idad f inanc iera y de i n te rmed iac ión del Estado y, c o m o c o n 
secuencia, las mismas economías pueden benef ic iarse del cons i 
gu ien te e m p l e o de los impues tos en med ida super io r , igual o 
i n fe r i o r a las relat ivas cargas exigidas. Si p o r la ac tuac ión del Estado 
los benef ic ios que su act iv idad r e p o r t a r a exced ie ran a las cargas 
exigidas a sus c iudadanos, se hablaría de una «p res ión fiscal nega
t iva». Esta t eo r í a emplea de manera subyacente y nos i n t r o d u c e 
en el c o n c e p t o de balanza fiscal, que será desa r ro l l ado p o s t e r i o r 
m e n t e . 

Por su pa r te , Ricci d is t ingue el c o n c e p t o de «p res ión f iscal» del 
re la t i vo a «p res ión f inanc iera». Mien t ras el p r i m e r o hace re ferenc ia 
al c o n c e p t o clásico y s impl i f icado antes enunc iado (Recauda
c ión /Ren ta ) , el segundo p ro fund iza en las o t ras f o r m a s de financia
c ión del Estado, al cons ide ra r que la pa r te de los gastos públ icos 
que n o se financian con ingresos públ icos deben cub r i r se c o n o t ras 
fuentes : la emis ión de m o n e d a y el e n d e u d a m i e n t o del Estado, p o r 
lo que acaba m i d i e n d o el es fuerzo fiscal p o r vía del gasto púb l i co . 
La m e d i c i ó n prec isa de este ú l t i m o ind icador queda d i f icu l tada p o r 
los e fec tos que tales p r o c e d i m i e n t o s de financiación pud ie ran p r o 
duc i r en la inf lac ión in te rna . 

O t r o s au to res , e n t r e el los Borgat ta , G r i z i o t t i , etc. , han i n ten tado 
p ro fund i za r en es t imadores de la p res ión fiscal que p r e t e n d e n 
cuant i f icar la p res ión fiscal de una manera más d inámica, aunque 
se encuen t ran c o n p rob lemas ob je t i vos para p o d e r d e t e r m i n a r , en 
una e c o n o m í a rea l , los va lores de algunos de los e l emen tos p rec i 
sos (va lo r e c o n ó m i c o o ut i l idad de los serv ic ios púb l icos , cuant i f i -
cac ión de m ín imos vi tales, t amb ién def in ida p o r d i fe renc ia con la 
a n t e r i o r c o m o ren ta l ib re de la nac ión, e tc . ) . 

A u t o r e s más rec ien tes , c o m o Fuentes Q u i n t a n a , D e Luis, A c o s t a , 
e t cé te ra , cons ide ran conven ien te abandonar los m é t o d o s clásicos 
de m e d i c i ó n , med ian te la i n t r o d u c c i ó n de c o n c e p t o s novedosos 
que t i endan a exp resa r la porción pública de la renta nacional. 

Por ú l t i m o , o t ras crí t icas al m o d e l o clásico sugieren que los ind i 
cadores c o n t e m p l a n ún icamente los impuestos visibles, p e r o n o los 
ocultos, que p r o c e d e n de la p res ión ind i rec ta y de los f e n ó m e n o s 
de t ras lac ión e inc idencia del impues to , p r i nc ipa lmen te der ivados 
los cos tes fiscales subyacentes en los bienes y serv ic ios c o n s u m i 
dos, y t a m p o c o se c o n t e m p l a n los a h o r r o s que el c o n t r i b u y e n t e 
e x p e r i m e n t a c o m o consecuenc ia de las t ransferenc ias rec ib idas. 
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En tendemos que estos p rob lemas se agudizan p rog res i vamen te , 
c o m o consecuenc ia de la c rec ien te in tegrac ión e in ternac iona l iza-
c ión de las economías , que p r o b a b l e m e n t e acabe s u p o n i e n d o una 
impos ib i l idad prác t ica de d e t e r m i n a r qu ién s o p o r t a f i na lmen te de 
t e r m i n a d o s impues tos . 

Por t a n t o , puede conc lu i rse que ex is te una ampl ia , ant igua y sin 
e m b a r g o v igente , d iscusión doc t r i na l s o b r e cuál sería la manera 
m e j o r de es tab lecer ind icadores adecuados para es t imar la p res ión 
fiscal en c u a n t o a es fuerzo p r o v o c a d o en los c iudadanos p o r pa r te 
del s e c t o r púb l i co , y aunque los f e n ó m e n o s subyacentes son c o 
noc idos o , el a lgunos casos, só lo in tu idos , en la prác t ica , ex is ten 
amplias l im i tac iones de i n f o r m a c i ó n para p o d e r es t imar adecuada
m e n t e d ichos e fec tos . 

Lo r e c o g i d o en los pár ra fos an te r i o res , p o n e de man i f ies to que n o 
ex is te un a c u e r d o de f in i t i vo s o b r e el c o n c e p t o ni s o b r e el indica
do r . 

• Las f ó r m u l a s clásicas con t i núan v igentes, aunque ex is te una c o n 
ciencia general izada s o b r e las l imi tac iones impl íc i tas para su 
cuant i f i cac ión precisa, dado que las diversas c o r r i e n t e s p o n e n 
de man i f ies to t a n t o d i ferencias conceptua les s o b r e el p r o p i o 
c o n c e p t o , c o m o di f icu l tades práct icas para la o b t e n c i ó n de la 
i n f o r m a c i ó n necesar ia a f in de p r o c e d e r a la cuant i f i cac ión de 
los e l e m e n t o s prec isos para la d e t e r m i n a c i ó n del ind icador . 

• Los resu l tados o b t e n i d o s para real izar comparac iones deb ie ran 
cons ide ra rse c o m o ind icat ivos y a p r o x i m a d o s . En t o d o caso los 
resu l tados deben ser s o m e t i d o s a un p r o f u n d o análisis c r í t i co 
en c u a n t o a su signi f icado. 

V.3.2. M e t o d o l o g í a m o d e r n a de es tud ios de pres ión f i s c a l 

Los au to res más m o d e r n o s están en focando el es tud io de una 
manera d i fe ren te . As í , se han real izado es tud ios empí r i cos de 
cálculos de la p res ión fiscal emp leándose var ios en foques . A t r o s i c 
y N u n n s (1990) d is t inguen lo s iguiente: 

• es tud ios s o b r e muest ras representa t ivas de c o n t r i b u y e n t e s 

• es tud ios de datos agregados 

• es tud ios de m i c r o d a t o s 

• es tud ios de m ic ros imu lac i ón 
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• m o d e l o s apl icados de equ i l i b r i o genera l 

Los estudios sobre muestras representativas de contribuyentes n o r m a l 
m e n t e calculan la p res ión fiscal para algunos g rupos de c o n t r i b u 
yentes . Estos g r u p o s pueden ser generales ( p o r e jemp lo , h o m b r e s 
so l t e ros sin fami l iares a su cargo , h o m b r e s con fami l iares a su 
cargo, c o n un n ú m e r o m e d i o de hi jos, etc. ) o específ icos ( p o r 
e j emp lo , cen t rados en el g r u p o que se supone es el que más va a 
benef ic iarse de un i m p u e s t o específ ico o el que más va a ve rse 
per jud icado p o r el m i s m o ) . Para cada g r u p o , n o r m a l m e n t e se 
c o m p a r a n los t i pos de impos i c i ón , los impues tos e fec t i vamente 
pagados o los impues tos c o m o un po rcen ta je de la ren ta . Estos 
es tud ios pueden var ia r d e n t r o de la gama de impues tos que c u 
b r e n , desde el en foque exc lus ivo s o b r e un ún ico i m p u e s t o a t o d o 
el espec t ro de impues tos para t o d o s los niveles del g o b i e r n o . Los 
es tud ios rep resen ta t i vos del c o n t r i b u y e n t e no pueden l legar a 
ninguna conc lus ión s o b r e las pres iones fiscales o de gastos, sin 
hacer algunas asunc iones en lo que respecta la inc idencia de los 
d i fe ren tes impues tos . 

P o r e j e m p l o , se asume q u e los i m p u e s t o s s o b r e la r e n t a de 
personas físicas son s o p o r t a d o s p o r el asa lar iado, los i m p u e s t o s 
soc ie ta r i os n o r m a l m e n t e son asum idos p o r los acc ion is tas y 
p r o p i e t a r i o s , e tc . A l g u n o s i m p u e s t o s , c o m o el i m p u e s t o s o b r e 
b ienes i nmueb les , el i m p u e s t o s o b r e el i n c r e m e n t o de v a l o r de 
los t e r r e n o s , el i m p u e s t o s o b r e veh ícu los de t r a c c i ó n mecán ica , 
e n t r e o t r o s , sue len ser asum idos p o r los c o n s u m i d o r e s o p o r los 
c o n t r i b u y e n t e s y los c o n s u m i d o r e s . La p r e s i ó n fiscal r esu l t an te 
se calcula, p o r e j e m p l o , para fami l ias de c u a t r o m i e m b r o s d e n t r o 
de d i s t i n t os g r u p o s d e ing resos . Los cá lcu los luego p e r m i t e n 
l legar a conc lus i ones s o b r e la p r o g r e s i ó n o reg res ión del s i s tema 
f iscal . 

Los es tud ios s o b r e mues t ras representa t ivas de c o n t r i b u y e n t e s 
cons t i t uyen el en foque más an t iguo para calcular la p res ión fiscal. 
Estos es tud ios se han usado en muchas ocasiones para evaluar los 
e fec tos de cambios en las pol í t icas fiscales. Los es tud ios t i enen 
algunas l im i tac iones aparentes . Una de las más i m p o r t a n t e s está 
re lac ionada con el hecho de que n o pueden t r a t a r las cuest iones 
de equidad h o r i z o n t a l , es dec i r que n o es seguro que t o d o s los 
c o n t r i b u y e n t e s d e n t r o de un ún ico g r u p o de ingresos se ve rán 
afectados más o m e n o s de igual manera p o r la pol í t ica f iscal. Para 
l legar a tal conc lus ión , se necesi tar ía substanc ia lmente más in fo r 
mac ión p o r categor ía de c o n t r i b u y e n t e , c o m o datos sob re las 
fuentes de ingresos, tendenc ias de c o n s u m o , etc. N o hay ninguna 
garantía de que los c o n t r i b u y e n t e s d e n t r o de una categor ía s o p o r 
t e n la m isma p res ión f iscal. 
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Los estudios de datos agregados son parec idos a los es tud ios s o b r e 
muest ras representa t ivas , p e r o d i f ie ren de los m ismos esencial
m e n t e d e b i d o a que i n t r o d u c e n la d i s t r i buc ión de los ingresos y 
los v inculan a la d i s t r i buc i ón de la p res ión fiscal. Esto hace que sea 
posib le, p o r e j emp lo , c o m p a r a r los ingresos ob ten idos p o r cada 
g r u p o de ingresos c o n el p o r c e n t a j e del gasto púb l i co t o t a l rec ib i 
d o . Las curvas L o r e n z y los coef ic ien tes G in i p e r m i t e n al invest i 
gado r l legar a conc lus iones s o b r e la equ idad del s istema fiscal. Po r 
o t r a par te , c o m p a r a n d o los impues tos pagados e n t r e cada g r u p o 
de ingresos, los es tud ios de da tos agregados tamb ién pueden 
p r o d u c i r conc lus iones s o b r e la p r o g r e s i ó n o regres ión del s is tema 
fiscal. 

T a n t o los es tud ios s o b r e mues t ras representa t ivas de c o n t r i b u y e n 
tes, c o m o los es tud ios de da tos agregados, hacen una es t imac ión 
de la p res ión fiscal al real izar de te rm inadas asunciones con respec
t o a la inc idencia de d i fe ren tes impues tos . En la tabla recog ida 
después se detal lan las asunc iones estándar que muchos de estos 
estud ios hacen 5. U n a vez que se haga la asunc ión sob re la inc iden
cia, el pago de impues tos se puede i m p u t a r a los ind iv iduos c o n la 
ayuda de estadíst icas s o b r e la d i s t r i buc ión de ingresos o según la 
d i s t r i buc ión de gastos del c o n s u m i d o r , etc. El t i p o e fec t ivo de 
impos ic ión para cada escalón de r en ta se d e t e r m i n a ca lcu lando la 
impu tac ión fiscal a los ingresos med ios en cada escalón de ren ta . 

C U A D R O V . I 
A s u n c i o n e s e s t á n d a r d e e s t u d i o s r e l a c i o n a d o s 
c o n l a i n c i d e n c i a d e l i m p u e s t o 

I m p u e s t o A s u n c i o n e s d e i n c i d e n c i a I m p u t a c i ó n según 

Impuesto individual sobre 
la renta de personas fí
sicas 

Impuesto sobre socieda
des 

Impuestos especiales y de 
ventas 

Impuesto sobre bienes 
inmuebles: 
vivienda 
vivienda alquilada 
negocios 

Impuesto sobre la nómina: 
empresa 
empleado 

Sin cambios 

1/2 sobre consumos 

1/2 sobre rendimientos 
del capital 

Consumo 

Propietar ios 
Ar rendatar ios 
1/2 sobre rendimientos 

del capital 

Consumidores 
Empleado 

Pagos de impuestos 

Consumo 

Rentas de capital 

T ipo de consumo 

Propiedad 
Alqui ler 
Rendimientos de capital 

Consumo 
Ingresos 

Musgrave y Musgrave. 
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Igual que en el caso de los es tud ios rep resen ta t i vos del c o n t r i b u 
yen te , los es tud ios de datos agregados no resul tan adecuados para 
t r a t a r el t e m a de equidad ho r i zon ta l . 

Este n o es el caso c o n los es tud ios de m i c r o d a t o s , que t i enen la 
venta ja de ser capaces de m o d e l a r d i ferencias en lo que c o n c i e r n e 
a la p res ión fiscal e n t r e personas de un m i s m o g r u p o de ingresos. 
La i n f o r m a c i ó n recog ida en estos es tud ios , que podr ía inc lu i r i n 
f o r m a c i ó n s o b r e c ien tos de mi les de con t r i buyen tes , c o r r e s p o n d e 
a var iables c o m o el acceso a las dist intas fuentes de ingresos, 
tendenc ias de c o n s u m o , a h o r r o s , las caracter íst icas demográf icas 
del c o n t r i b u y e n t e indiv idual , caracter íst icas económicas n o fiscales, 
e t cé te ra . La venta ja de este p r o c e d i m i e n t o es que puede t r a t a r 
temas re lac ionados con la equ idad ho r i zon ta l y puede de f in i r las 
pres iones fiscales med ian te caracter íst icas demográf icas u o t ras de 
análoga naturaleza. El hecho de t e n e r i n f o r m a c i ó n en arch ivos 
fiscales indiv iduales p e r m i t e calcular la p res ión fiscal i nd iv idua lmen
t e en vez de p o r g rupos de ingresos, así c o m o analizar los e fec tos 
de las d i ferencias en las fuentes de ingresos. Los es tud ios de 
m ic ros imu lac iones est iman y evalúan los e fec tos de los impues tos 
indiv iduales s o b r e var iables c o m o ingresos indiv iduales, la d i s t r i bu 
c ión de los ingresos e ingresos fiscales, así c o m o ef ic iencia e c o n ó 
mica. 

Los modelos aplicados de equil ibrio general, o modelos computables 
de equil ibrio del análisis de la inc idenc ia del i m p u e s t o , se han 
h e c h o m u y p o p u l a r e s en los ú l t i m o s v e i n t e años . J u n t o c o n los 
m o d e l o s de m i c r o s i m u l a c i ó n , a c t u a l m e n t e son las h e r r a m i e n t a s 
más usadas para eva luar los e fec tos de algunas med idas f iscales. 
Los m o d e l o s ap l icados de e q u i l i b r i o genera l son espec i f i cac iones 
numér i cas de m o d e l o s de e q u i l i b r i o c o m p l e t o , es d e c i r que , en 
p r i n c i p i o , desc r i ben el c o m p o r t a m i e n t o de t o d o s los s e c t o r e s de 
la e c o n o m í a (un idades fami l ia res , c o m p o r t a m i e n t o de las e m p r e 
sas, de l s e c t o r p ú b l i c o , del s e c t o r e x t e r i o r , e tc . ) Estos m o d e l o s 
se ut i l izan para eva luar un e s p e c t r o de po l í t icas, c o m o la f iscal y 
med idas re lac ionadas c o n pol í t icas de c o m e r c i o . A u n q u e los 
p r i m e r o s m o d e l o s de e q u i l i b r o genera l ap l icados f u e r o n d iseña
dos en un nivel e levado de agregac ión , r e c i e n t e m e n t e se han 
hecho d ispon ib les ve rs iones m u c h o más desagregadas. La ven ta ja 
que o f r e c e n es que n o t i e n e n las l im i tac iones de los m o d e l o s de 
e q u i l i b r i o parc ia l y q u e pueden cap ta r t o d o t i p o de i n te racc iones 
e n t r e s e c t o r e s que n o p u e d e n ser captadas p o r los m o d e l o s de 
e q u i l i b r i o parc ia l . Po r o t r a p a r t e , o f r e c e n un m a r c o e x a c t o para 
es tud ia r la i n t e r a c c i ó n e n t r e los d i s t i n tos i m p u e s t o s y gastos 
púb l i cos , así c o m o su e fec to en mater ias ta les c o m o la i m p u t a 
c i ón de r e c u r s o s , la d i s t r i b u c i ó n de ingresos y la expans ión de la 
e c o n o m í a . 
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Los m o d e l o s ap l icados de e q u i l i b r i o genera l han c o n t r i b u i d o 
sus tanc ia lmen te a la m e d i c i ó n de la p res ión fiscal y a la e l abo ra 
c i ón de po l í t icas f iscales. Los m o d e l o s n o r m a l m e n t e p e r m i t e n 
var ias asunc iones s o b r e inc idenc ia impos i t i va de t o d o s los i m 
pues tos y n o r m a l m e n t e o f r e c e n la pos ib i l i dad de anal izar los 
e fec tos s o b r e ingresos de d i f e ren tes p ropues tas f iscales y separa r 
es tos e fec tos de las d i s t o r s i o n e s de ef ic ienc ia e c o n ó m i c a q u e es 
causada p o r los d i f e ren tes i m p u e s t o s . N o o b s t a n t e , d e b i d o a las 
e n o r m e s ex igencias de man ipu lac ión i n f o r m á t i c a de da tos de 
es tos m o d e l o s , su p o p u l a r i d a d se ha l i m i t a d o al i nves t i gado r 
académ ico . 

V.3.3. C o e f i c i e n t e s f i sca les 

La p r e s i ó n fiscal se m i d e f r e c u e n t e m e n t e p o r estadíst icas r e s u 
midas de coe f i c i en tes f iscales y coe f i c ien tes de e s t r u c t u r a s f isca
les. Estas estadíst icas se han usado en m u c h o s análisis e m p í r i c o s 
y han s e r v i c i o de s o p o r t e a m u c h o s desa r ro l l o s t e ó r i c o s en la 
m e d i c i ó n de la p r e s i ó n f iscal que se han c o m e n t a d o en el suba-
p a r t a d o a n t e r i o r , s i endo espec ia lmen te apl icadas en c o m p a r a c i o 
nes i n te rnac iona les e i n te r reg iona les de las d i fe renc ias en el 
es fue rzo f iscal . Muchas de estas med idas son un id imens iona les , 
es d e c i r re lac ionan ú n i c a m e n t e los i m p u e s t o s c o n los n iveles de 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o o c o n alguna o t r a base, ú n i c a m e n t e . Los 
coe f i c ien tes f iscales m u l t i d i m e n s i o n a l e s m i d e n más e l e m e n t o s del 
es fue rzo f iscal , y p e r m i t e n q u e el i nves t igador se haga t a m b i é n 
una idea de las d is t in tas bases impon ib l es u o t r o s e l e m e n t o s de 
la po l í t i ca f iscal . 

Los coef ic ien tes un id imens iona les presentan var ios inconven ien tes . 
En p r i m e r lugar, dos países pueden t e n e r un i m p u e s t o i dén t i co a 
los ind icadores de PIB p e r o pueden t e n e r d ist intas es t ruc tu ras 
fiscales, d i s t in tos m é t o d o s de d e t e r m i n a c i ó n de bases impon ib les , 
d ist intas exenc iones y desgravaciones, o s imp lemen te pueden t e 
ner d is t in tos p r o c e d i m i e n t o s para c u m p l i r con la legislación f iscal. 
En segundo lugar, el i m p u e s t o con respec to a los coef ic ien tes PIB 
no da n inguna ind icac ión de los e fec tos d is to rs ion is tas , p.e. las 
pérd idas de ef ic iencia de las d is t in tas es t ruc tu ras f iscales. Las r e 
giones pueden t e n e r coef ic ien tes idént icos , p e r o el e fec to d i s t o r -
s i onado r de la e s t r u c t u r a fiscal en una reg ión puede in f lu i r en 
m a y o r med ida que en el de o t r a reg ión . En t e r c e r lugar, los 
coef ic ientes fiscales n o ref le jan la in tegrac ión de las dist intas ca te
gorías de impues tos , p o r e j emp lo , e n t r e el Impues to s o b r e la Renta 
de las Personas Físicas y el Impues to s o b r e Sociedades. C o m o 
consecuenc ia , los coef ic ien tes fiscales apenas dan i n f o r m a c i ó n so
b re la cant idad de t ras lac ión t r i bu ta r i a . 
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N o r m a l m e n t e , se def inen t r e s t i pos de estadísticas para m e d i r el 
es fuerzo fiscal y la e s t r u c t u r a fiscal de los d i fe ren tes t e r r i t o r i o s 6. 
Estos son : 

• el coe f i c ien te de p res ión fiscal t o t a l que se def ine c o m o : 
[PFj] = TRJ/YJ , es dec i r , Recaudación I Renta 

• coef ic ientes de p res ión fiscal específ ica 
[PFij = Rij/Yj] 

Los coef ic ientes de p res ión fiscal específ ica n o r m a l m e n t e se 
calculan para el Impues to s o b r e la Renta de las Personas Físicas, 
el Impues to s o b r e Sociedades, apo r tac iones a la Segur idad Social 
efectuadas p o r los emp leados , apo r tac iones a la Segundad Social 
efectuadas p o r las empresas , impues tos generales s o b r e consu 
mos ( IVA) e impues tos especiales. 

• medidas de f iabi l idad en categorías específicas de impues tos 
[Rnj = Rij/TRj] 

i n s t r u m e n t o para m e d i r la recaudac ión re lat iva de cada impues
t o , en la que Rij = el r e n d i m i e n t o de la categor ía impos i t i va i en 
el país j , y TRj = el ingreso fiscal t o t a l . 

Este t i p o de medidas dan una ind icac ión de la c o m p o s i c i ó n del 
ingreso fiscal. En m u c h o s países, el i m p u e s t o s o b r e la ren ta y las 
re tenc iones sob re los r e n d i m i e n t o s del t r aba jo persona l r ep resen 
tan la m a y o r pa r te ( n o r m a l m e n t e más del 75 %) del ingreso fiscal 
t o t a l . A d i c i o n a l m e n t e , comparac iones in ternac iona les han m o s t r a 
d o que, d u r a n t e las ú l t imas décadas, m u c h o s países han d e p e n d i d o 
cada vez más del I m p u e s t o s o b r e la Renta de las Personas Físicas 
y de las re tenc iones pract icadas s o b r e los r e n d i m i e n t o s del t r aba jo 
persona l , y que la e s t r u c t u r a fiscal ha dado menos impo r tanc ia a 
los impues tos s o b r e el c o n s u m o (su impo r tanc ia n o r m a l m e n t e es 
casi cons tan te ) . 

• En comparac iones in te r reg iona les de la p res ión fiscal, t a m b i é n 
se encuen t ran medidas del es fuerzo fiscal o «de es fuerzo re la t i 
v o » c o m o suelen ser denominadas . Estas se calculan d i v id iendo 
la p res ión fiscal t o t a l en la reg ión j p o r la media nacional . 

Los esfuerzos fiscales locales pueden ser co r reg i dos para e l im i 
nar las d i ferencias en la capacidad e c o n ó m i c a de los res identes 
en cada u n o de los t e r r i t o r i o s , p o r e j emp lo , p o r d i ferencias en 
la ren ta per capita. Med ian te este i n s t r u m e n t o , puede evaluarse 

6 Rober t i . 
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si de te rm inados c iudadanos están gravados p o r enc ima o p o r 
debajo de la med ia del país. En la f igura 4 se mues t ra la in fo r 
mac ión que este ajuste puede sumin is t ra r : 
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En este gráf ico la abscisa supone el p r o m e d i o de t r i b u t a c i ó n per 
capita en base 100, así c o m o la p r o p o r c i ó n e n t r e ingresos locales 
en re lac ión con la med ia nacional . En la o rdenada , se recoge el 
ingreso impos i t i vo e fec t i vo per capita t o m a n d o c o m o va lo r 100 
el p r o m e d i o nacional . La distancia hasta la b isect r iz con 45 % de 
inc l inac ión indica si la c o m u n i d a d local está hac iendo un m a y o r 
o m e n o r es fuerzo per capita respec to de la med ia nacional . 
Supongamos, p o r e j emp lo , que una de te rm inada área geográf ica 
ocupa la pos ic ión A y t i ene un p r o m e d i o de ren ta per capita 
equiva lente al 80 % de la med ia nacional . Si el área A está en la 
pos ic ión ( I ) , d o n d e la recaudac ión fiscal es t amb ién del 8 0 % de 
la recaudac ión per capita nacional , en tonces puede conc lu i rse 
que la reg ión está real izando un es fuerzo fiscal s imi lar al p r o m e 
d io . Si se e n c o n t r a r a en la pos ic ión (2) la reg ión estaría real izan
d o un es fuerzo fiscal s u p e r i o r a la media . Por el c o n t r a r i o , en la 
pos ic ión (3) la reg ión estaría hac iendo un es fuerzo m e n o r que 
la med ia nac ional . Las comparac iones de los esfuerzos fiscales 
regionales deben ser analizadas cu idadosamente , ya que una 
reg ión puede real izar un m a y o r o m e n o r esfuerzo fiscal r espec to 
del p r o m e d i o nacional p o r diversas razones. Puede o c u r r i r que 
la reg ión sea m u y p o b r e y que t uv ie ra que establecer t i pos 
impos i t i vos m u y a l tos para sat isfacer los serv ic ios básicos. T a m 
bién pud ie ra ser ind ica t ivo de una cu l t u ra d i ferenciada, en la que 
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los c iudadanos de la reg ión p re f i r ie ran pagar más impues tos y 
rec ib i r a camb io más serv ic ios públ icos. A l t e r n a t i v a m e n t e , un 
es fuerzo fiscal bajo puede ref le jar un nivel m e d i o de serv ic ios 
con una base impon ib le favorab le , p o r e j emp lo c o n un gran 
n ú m e r o de c iudadanos c o n a l to nivel de r iqueza. 

En el g rá f i co V. I se rep resen tan los resu l tados o b t e n i d o s , para el 
p e r í o d o 1982 a 1995, del coc ien te e n t r e la recaudac ión per capita 
reg is t rada en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco y la ob ten ida 
en el c o n j u n t o del es tado español . D e acue rdo c o n la evo luc ión 
suger ida p o r d i cho gráf ico, cabe in fe r i r que , en t é r m i n o s per capita, 
los c iudadanos de la c i tada c o m u n i d a d a u t ó n o m a resul tan p res io 
nados p o r el s e c t o r púb l i co en m a y o r med ida que lo que resu l ta 
p res ionado , en p r o m e d i o , un c iudadano en el c o n j u n t o del Estado 
español . 

Estadísticas resumidas c o m o éstas, son n o r m a l m e n t e usadas p o r 
organizaciones internacionales c o m o la O C D E para indicar d i fe ren
cias en las polít icas fiscales y los esfuerzos en t re los var ios países. 
Coef ic ientes unidimensionales c o m o los descr i tos a n t e r i o r m e n t e 
deberán ser in te rp re tados con reservas, ya que n o pueden dar una 
imagen comprehens iva con respec to al nivel de in tervenc ión guber 
namental en la economía o al nivel de transferencias obl igator ias del 
sec tor p r ivado al sec to r públ ico 7. Esto se debe a var ios fac tores: 

• P r i m e r o , además de los impues tos , los gob ie rnos t i enen a su 
d ispos ic ión o t r o s i n s t r u m e n t o s recauda to r ios de natura leza n o 
impos i t i va , tales c o m o peajes p o r el uso de autop is tas, d i s t r i bu 
c ión de benef ic ios de empresas públ icas, e n d e u d a m i e n t o , y f i 
nanciac ión m o n e t a r i a de gastos púb l icos. 

• Segundo, m u c h o s gob ie rnos usan el i n s t r u m e n t o de «gastos 
f iscales», que son p rogramas de subsid io imp lemen tados a t ravés 
del s is tema fiscal y que t i enen el e fec to de r educ i r los ingresos 
fiscales. En el caso de que o t r o s gob ie rnos usen gastos d i r ec tos , 
la p r i m e r a categor ía de países tend r ía coef ic ientes in fe r io res 
aunque el nivel de i n te rvenc ión gubernamenta l en la economía 
sería igual que en la segunda categor ía de países. Por o t r a pa r te , 
hay que destacar que, en algunos casos, es difíci l f i jar el l ími te 
e n t r e gastos fiscales y gastos d i rec tos ( p o r e j emp lo , c ier tas 
desgravaciones para cabezas de fami l ia) . 

• En t e r c e r lugar, los gob ie rnos conceden con f recuenc ia garantías 
s o b r e p rés tamos que t i enen c o m o e fec to la r educc ión del cos te 
de e n d e u d a m i e n t o . 

7 Messere y Owens . 
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• En c u a r t o lugar, en muchos países, el g o b i e r n o se au to l iqu ida 
una cant idad signif icativa de impues tos a sí m i s m o . Esto puede 
p r o c e d e r de niveles in fe r io res del g o b i e r n o pagando impues tos 
a los niveles más al tos, p e r o el e fec to c o n t r a r i o t a m b i é n es 
pos ib le . 

• En q u i n t o lugar, los coef ic ientes fiscales suelen d e p e n d e r de la 
f o r m a del g o b i e r n o o de la f o r m a c i ó n cons t i t uc iona l de los 
países. En este sen t ido , se ha de m e n c i o n a r que los países 
federa les c o m o los EE.UU. o Suiza suelen t e n e r coef ic ientes 
in fe r io res a los de países cent ra l izados. Países con el g o b i e r n o 
más cen t ra l i zado t amb ién t i enen los coef ic ientes fiscales más 
a l tos. N o obs tan te , t e n i e n d o en cuenta que en un s is tema federa l 
los niveles in fe r io res del g o b i e r n o n o r m a l m e n t e t i enen el d e r e 
cho de gravar p o r el Impues to sob re la Renta de las Personas 
Físicas y p o r el impues to s o b r e sociedades, la i n f o r m a c i ó n sumi 
n is t rada p o r el coe f ic ien te fiscal en los países federa les estará 
p r o b a b l e m e n t e d is to rs ionada, re f le jando el hecho de que m u 
chos impues tos son locales en ta l s istema. 

• En s e x t o lugar, muchos de los coef ic ientes fiscales específ icos 
dependen de fac to res c o m o la inf lación y el c r e c i m i e n t o de la 
economía . Por e jemp lo , los coef ic ientes del I m p u e s t o s o b r e la 
Renta de las Personas Físicas t e n d r á n tendenc ia a a u m e n t a r en 
pe r íodos de inf lac ión y c r e c i m i e n t o deb ido a la p rogres iv idad de 
la escala de los impues tos . Esto n o ha de ser apl icable las 
apor tac iones a la Seguridad Social pues to que n o r m a l m e n t e 
están sujetas a bases máx imas de co t i zac ión , lo cual hace que se 
reduzca los porcen ta jes de las apor tac iones a la Segur idad Social 
en pe r í odos de in f lac ión. Los porcen ta jes de I V A n o r m a l m e n t e 
aumen tan c o n la expans ión económ ica p e r o p r o b a b l e m e n t e n o 
serán afectados se r iamen te p o r la in f lac ión, ya que ésta en t r a en 
el n o m i n a d o r y d e n o m i n a d o r del coef ic iente . 

• F ina lmente , los coef ic ientes fiscales no apo r tan i n f o r m a c i ó n al
guna s o b r e la inc idencia del impues to , lo que resu l ta p r o b l e m á 
t i c o cuando los coef ic ientes son ut i l izados para comparac iones 
in ternac iona les o in ter reg iona les de la p res ión f iscal, d e b i d o a 
que es bien sabido que algunos impues tos pueden ser t ras lada
dos a o t ras ju r isd icc iones fiscales ( e x p o r t a c i ó n de impues tos ) . 
En la l i t e ra tu ra in te rnac iona l e c o n ó m i c a es to o c u r r e cuando un 
país g rande i m p o n e tar i fas ( p o r e fec to de las cond ic iones de 
c o m e r c i o ) . N o obs tan te , los impues tos t amb ién se pueden «ex
p o r t a r » e n t r e reg iones, espec ia lmente c o n los impues tos sob re 
la p r o d u c c i ó n cuando la reg ión d o n d e se p r o d u c e el hecho 
impon ib l e t i ene un m o n o p o l i o ( p o r e j emp lo , impues tos s o b r e el 
tabaco en los estados del sur de los EE.UU.). 
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Las i n s t r u m e n t o s un id imens iona les de med ida t a m b i é n t i enen algu
nas desventajas inheren tes a su caracter ís t ica de un id imens iona l i -
dad. Desgrac iadamente , estas medidas n o dan necesar iamente in 
f o r m a c i ó n exac ta en cuan to a la p res ión fiscal e fec t i vamen te i m 
puesta s o b r e bases impon ib les específicas 8. Esto es d e b i d o a varias 
razones: 

• P r i m e r o , las medidas no ref le jan adecuadamente la base i m p o n i 
ble, o d i c h o de o t r a manera , asumen imp l í c i t amen te que los 
impues tos gravan al P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o c o m o base i m p o 
nible. Dadas las d i ferencias en las es t ruc tu ras fiscales y en los 
regímenes de ges t i ón , medidas c o m o las menc ionadas a n t e r i o r 
m e n t e ignoran las bases impon ib les reales. 

• Segundo, i gno rando las d i fe ren tes bases impon ib les , los i n s t r u 
m e n t o s globales de med ida n o dan una idea adecuada de las 
d i ferencias en las es t ruc tu ras fiscales. A d i c i o n a l m e n t e , los coe f i 
c ientes fiscales menc ionados a n t e r i o r m e n t e n o revelan si el 
gasto púb l i co es eficaz o /y ef ic iente. Una p res ión fiscal baja para 
f inanc iar p rog ramas del g o b i e r n o que son ineficaces o inef ic ien
tes, puede per jud ica r más el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y el b ienes
t a r social que una p res ión fiscal elevada para f inanc iar p rog ramas 
del g o b i e r n o eficaces y ef ic ientes. F ina lmente, los coef ic ien tes 
fiscales (y de gasto púb l i co ) no cons t i t uyen una med ida c o m p l e t a 
de los recu rsos e c o n ó m i c o s que son reub icados o red i s t r i bu idos 
p o r el g o b i e r n o . El g o b i e r n o t amb ién puede ut i l izar una po l í t ica 
c red i t i c ia , una pol í t ica de gastos fiscales y una po l í t ica regu ladora 
para f inanciar , subvenc ionar o encargar c ier tas act iv idades. 

Los p r o b l e m a s c o n las estadíst icas de la p res ión fiscal g lobal , c o m o 
las que se han e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e , pueden reso lve rse parc ia l 
m e n t e med ian te la d e s c o m p o s i c i ó n de estas medidas en dos ele
m e n t o s separados. Esta descompos i c i ón separaría los aspectos 
n o r m a t i v o s (el t i p o i m p o s i t i v o m e d i o ) , de la p res ión fiscal efect iva, 
lo que se puede l levar a cabo de la s iguiente manera : 

[PFij = Rij/Yj = Ri/R.P.ij * R-P-ij/Yj] 

d o n d e R.P¡j es la base impon ib le potenc ia l s o b r e la que el i m p u e s t o 
i se grava e fec t i vamente . 

El p r i m e r t é r m i n o en esta e x p r e s i ó n m ide , a p r o x i m a d a m e n t e , el 
t i p o i m p o s i t i v o m e d i o que se aplica a una base impon ib l e específ ica, 
m ien t ras que el segundo t é r m i n o da el peso de una base impon ib le 
específica re lac ionada con el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o . 

8 Rober t i . 
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Las medidas fiscales def inidas de esta manera se pueden calcular 
con re lat iva faci l idad usando las Estadísticas estandarizadas de la 
O C D E para Ingresos y Cuen tas Nac iona les . Por e j emp lo , en el 
caso de impues tos s o b r e r e n d i m i e n t o s de t raba jo persona l , la base 
impon ib le se puede d e t e r m i n a r usando da tos s o b r e la r e m u n e r a 
c ión de los t raba jadores . Para el i m p u e s t o sob re sociedades, la base 
impon ib le se d e t e r m i n a usando da tos sob re los exceden tes b r u t o s 
de e x p l o t a c i ó n , m ien t ras que la base para los impues tos s o b r e el 
c o n s u m o puede d e t e r m i n a r s e usando la i n f o r m a c i ó n s o b r e los 
da tos de c o n s u m o p r i vado . F ina lmente , los impues tos s o b r e el 
p a t r i m o n i o pod r ían ut i l izar el p a t r i m o n i o i nmob i l i a r i o y f inanc ie ro 
c o m o la base impon ib l e . 

El p r o c e s o de la d e s c o m p o s i c i ó n de los coef ic ientes fiscales, o f rece 
algunos datos in teresantes que n o se revelan a t ravés de los 
i n s t r u m e n t o s de med ida un id imens iona les . N o obs tan te , se puede 
o b t e n e r más i n f o r m a c i ó n l levando la descompos i c i ón un paso más 
allá y cons ide rando una descompos i c i ón de «segunda generac ión» . 
C o m o e jemp lo de ta l d e s c o m p o s i c i ó n , se podr ía cons ide ra r el IRPF 
c o m o e j e m p l o 9 . Si R.IRPFyj rep resen ta la recaudac ión p o r el Im 
pues to s o b r e la Renta de las Personas Físicas, en tonces la d e s c o m 
pos ic ión podr ía t e n e r la s iguiente f o r m a : 

[R. IRPFyj / Yj = (R.IRPFyj / R.Pyj) * (R.Pyj / sR.P.yj) * (sR.P.yj / 

B.l.yj) * 

* ( B . I , j / R . P . y j ) * R . P 7 j / Y j ] 

en la que R.Pyj es la base i m p o n i b l e po tenc ia l (es dec i r la ren ta de 
las personas físicas), R.P.yj es la ren ta sujeta a impues tos , y B.lyj es 
la ren ta sob re la que los impues tos se gravan e fec t i vamente (es 
dec i r , la ren ta impos i t i va ) . 

El índice d e s c o m p u e s t o con t i ene c inco t é r m i n o s . Cada u n o de los 
t é r m i n o s revelan la i n f o r m a c i ó n s iguiente: 

• el p r i m e r t é r m i n o indica el t i p o m e d i o de impos ic ión s o b r e la 
base impon ib le po tenc ia l , 

• el segundo t é r m i n o es una ind icac ión que a p r o x i m a las «lagunas» 
que pueden o c u r r i r en la base impon ib l e ( p o r e jemp lo , p o r 
e lus ión y evasión) , 

• el t e r c e r t é r m i n o m ide la e r o s i ó n de la base impon ib le (desgra-
vac iones) ; 

9 Robert i . 
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• el c u a r t o t é r m i n o mues t ra la p r o p o r c i ó n sob re la cual los Im 
puestos son e fec t i vamente gravados, 

• el q u i n t o t é r m i n o , c o m o el a n t e r i o r . Indica la Impor tanc ia de la 
base Impon ib le re lat iva al PIB. 

La descompos i c i ón de la segunda generac ión t i ene una i m p o r t a n t e 
ventaja que cons is te en que r o m p e la base impon ib le y nos p e r m i t e 
l legar a conc lus iones sob re los aspectos cual i ta t ivos y cuant i ta t i vos , 
n o re lac ionados c o n los t i pos impos i t i vos . El análisis de los d i fe
ren tes aspectos de la base impon ib l e p r o p o r c i o n a i n f o rmac ión 
adic ional a la que se der iva del m e r o análisis de t i pos legales de 
impos i c ión . 

V.3.4. Ind ice clásico de m e d i c i ó n e Ind ice d e F r a n k 

y.3.4.o) Indice clásico de medición de la presión fiscal 
El ind icador clásico para m e d i r el es fuerzo fiscal, ya r ecog ido 
a n t e r i o r m e n t e , resu l ta de la re lac ión inversa e n t r e la de t racc ión de 
recursos en un año y el m o n t a n t e de la ren ta nacional en el m i s m o 
t i e m p o . 

La cr í t ica al m i s m o se cen t ra en que posee un escaso va lo r ind i 
c ia r lo , al aglut inar el sacr i f ic io de qu ién t i ene lo j us to para s o b r e 
v iv i r , y el que satisface cua lqu iera de sus deseos, es dec i r , n o 
cons ide ra r adecuadamente la ren ta per capita y su d i s t r i buc ión 
e n t r e los c iudadanos. 

V.3.4.b) Indice de Frank 
El índice de Frank p r e t e n d e c o r r e g i r el e fec to an te r i o r , al d e t e r 
m ina r el es fuerzo f iscal, en bases per capita. 

La f ó r m u l a de Frank resu l ta del índice an te r i o r , d iv id ido p o r la 
ren ta per capita, p o r lo que en real idad se p o n d e r a el índice clásico 
p o r el inverso de la ren ta per capita. La exp res i ón matemát i ca de 
esta f ó r m u l a puede der ivarse , med ian te cálculos senci l los en Re-
caudación * Población I Renta Nacional elevada al cuadrado. 

La cr í t ica se der iva f u n d a m e n t a l m e n t e de los e fec tos de la p r o p i a 
f ó r m u l a , d e b i d o a la gran impo r tanc ia que d i cho índice a t r i buye a 
la Renta, que f i na lmente es cons iderada p o r su va lo r cuadrado , ta l 
y c o m o se puede obse rva r en la exp res i ón matemát i ca a n t e r i o r 
m e n t e enunciada, p o r lo que resu l ta que los países c o n a l to nivel 
de r iqueza re lat iva t i enden a r educ i r el i nd i cador de es fuerzo fiscal. 
Esta cr í t ica puede re fo rmu la r se en el sen t ido de que para alcanzar 
niveles simi lares de es fuerzo fiscal pa r t i endo de d i fe rentes niveles 
de ren ta per capita, la p res ión fiscal en un t e r r i t o r i o ha de ser 
supe r i o r a la del o t r o en la m isma p r o p o r c i ó n en que su ren ta per 
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capita lo es in fe r io r . Se recoge un c u a d r o que exp l ica este fenó 
m e n o de manera sencil la: 

T e r r i t o r i o A 

Renta per capita 100 
Presión fiscal 25 % 
Indice de Frank 0,25 

T e r r i t o r i o B 

400 
100% 

0,25 

es dec i r , si un país t i ene una ren ta per capita c u a t r o veces s u p e r i o r 
a o t r o c u y o índice de Frank es del 25 %, deber ía recaudar la 
to ta l i dad de la ren ta , con ca rác te r con f i sca to r io , para alcanzar un 
m i s m o nivel de es fuerzo fiscal con este índice. Ello impl ica, en 
t é r m i n o s de recaudac ión una d i ferenc ia m a t e m á t i c a m e n t e cuadrá
t ica, r espec to de la p r o p o r c i ó n de rentas per capita. En el e j emp lo , 
los impues tos del país B deb ie ran ser 16 veces super io res a los 
de A . 

Este índice t amb ién puede ser c r i t i cado p o r q u e ignora la d ispers ión 
de la r en ta per capita, y además su compa rac i ón se ve mediat izada 
cuando deben homogene iza rse m o n e t a r i a m e n t e divisas de d i f e ren 
tes países, con d i fe ren tes niveles de prec ios . 

N o o b s t a n t e las cr i t icas an te r i o res , este índice e n t e n d e m o s que 
puede ser cons ide rado para economías s imi lares, s i empre que se 
analicen y se i n t e r p r e t e n adecuadamente los resu l tados. En este 
sen t ido se p r o n u n c i a Eugenio D o m i n g o Solans l0, en cuan to a que 
de los d iversos índices y m o d e l o s de es fuerzo fiscal (Frank, B i rd , 
Lo tz y M o o s , Tanzi . . ) , el más o p e r a t i v o es el de Frank, que p o n e 
en re lac ión la p res ión fiscal con la ren ta per capita del país. En t o d o 
caso, y según d i cho au to r , los resu l tados o b t e n i d o s med ian te d i cho 
índice han de anal izarse c o n cautela, deb ido f u n d a m e n t a l m e n t e a 
la excesiva impo r tanc ia a t r ibu ida p o r Frank a la ren ta . En c o n c r e t o , 
Eugenio D o m i n g o Solans establece que dodo que s; en lugar de la 
renta o el Producto Interior Bruto se uti l izara la renta disponible, es 
decir, la renta una vez deducida aquella parte que se destina al pago 
de tributos, en línea con el índice de Bird, se obtendría resultados más 
matizados, corrigiéndose la ponderación, quizá excesiva, del nivel de 
renta en el índice de Frank. 

Por cada p u n t o po rcen tua l en el que un t e r r i t o r i o supera, en su 
ren ta per capita, a o t r o t e r r i t o r i o , su nivel de p res ión fiscal debe 
i nc remen ta rse en una centés ima par te del po rcen ta je de p res ión 
fiscal del t e r r i t o r i o de m e n o r ren ta per capita. 

10 Domingo Solans, E., «La Presión fiscal en España», Papeles de Economía 
Española, número 23. 
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El c u a d r o s iguiente i lust ra, para razonables d i ferencias de ren ta per 
capita, los i n c r e m e n t o s de recaudac ión para que se p r o d u z c a la 
igualación del índice de Frank, sob re un 25 % de p res ión fiscal en 
el t e r r i t o r i o de m e n o r ren ta per capita: 

D i f e r e n c i a p o r c e n t u a l e n t r e 
r e n t a s p e r c a p / t a 

I n c r e m e n t o e n p r e s i ó n f i s c a l p a r a i g u a l a r 
índ ice d e F r a n k ( a s u m a r a r i t m é t i c a m e n t e 

a l a p r e s i ó n f i sca l a c t u a l ) 

I % 
2 % 
3 % 
4 % 
5 % 
6 % 
7 % 
8 % 
9 % 

2 0 % 
2 5 % 
5 0 % 

0,25% 
0,50% 
0,75% 
1,00% 
1,25% 
1,50% 
1,75% 
2,00% 
2,25% 
5,00% 
6,25% 

12,50% 

V.3.5. C o r o l a r i o 

Los índices clásicos man t ienen su vigencia, aunque sus resu l tados 
p r o b a b l e m e n t e deben ser en tend idos c o m o una a p r o x i m a c i ó n . 

El c o n c e p t o de p res ión fiscal efect iva t i ene numerosas acepc iones, 
p e r o en t o d o caso su cuant i f icac ión resu l ta comp l i cada , s iendo de 
m a y o r d i f icu l tad cuan to más i n t r i ncado es el c o n c e p t o al que 
responde . 

Por ú l t i m o , cabe apun ta r que ex is ten o t r o s c o n c e p t o s de p res ión 
fiscal c o m o la i nd i rec ta y la ps ico lógica o perc ib ida p o r los agentes 
e c o n ó m i c o s , que n o han s ido abo rdados en este es tud io , e n t r e 
o t r o s , p o r q u e su cuant i f i cac ión f iable se an to ja impos ib le , dado que 
ambos c o n c e p t o s responden a c i rcunstancias de ca rác te r sub je t i vo 
de difíci l m e d i c i ó n . 

V.3.6. A s p e c t o s e s e n c i a l e s q u e inc iden e n e l n ive l 
de r e c a u d a c i ó n 

En los pár ra fos an te r i o res , d e n t r o de la v is ión g lobal s o b r e la 
p res ión f iscal, se han enunc iado d e t e r m i n a d o s aspectos que inc iden 
en el m i s m o . Sin e m b a r g o , algunas c i rcunstancias que pueden 
afectar al nivel de recaudac ión deb ieran ser t a m b i é n o b j e t o de un 
análisis t e ó r i c o especí f ico, en par t icu lar , los e fec tos que pud ie ran 
der ivarse de: 
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• El f raude fiscal 

• La e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a 

• La p rogres iv idad impos i t i va 

• Medidas t r i bu ta r i as excepc iona les , ante hechos excepc iona les 

El f raude fiscal depende de un c o m p l e j o n ú m e r o de causas, algunas 
de las cuales se i n te r re lac ionan e n t r e sí. Los m o t i v o s pr inc ipales 
pueden deberse a: 

• N o r m a t i v a legal, p r i nc i pa lmen te p o r la comp le j i dad de la p r o p i a 
legislación, así c o m o p o r los m o d o s de ges t ión y c o n t r o l que se 
ap l iquen. 

• C u l t u r a , si el c o n t r i b u y e n t e es t ima sub je t i vamente que n o ex is te 
re lac ión e n t r e su c o n t r i b u c i ó n y las pres tac iones públ icas que 
sub je t i vamente pe rc ibe , y p r i nc ipa lmen te si la conc ienc ia social 
lo t o l e r a , e inclusive acepta y al ienta. 

• Organ izac ión y e s t r u c t u r a económ ica , ya que las sociedades 
comple jas con una al ta i n te r re lac ión t i enen más di f icul tades para 
su práct ica. 

• T ipo log ía de act iv idades, dado que, p o r e j emp lo , los sec to res 
agrícolas, t u r í s t i cos , y de de te rm inadas act iv idades industr ia les 
que pueden ser pa rc ia lmen te realizadas d o m é s t i c a m e n t e t i enen 
una m a y o r faci l idad, así c o m o el v o l u m e n re la t i vo de p e q u e ñ o 
c o m e r c i o y de act iv idades empresar ia les o pro fes iona les con 
m e n o r capacidad de c o n t r o l . 

• Rentabi l idad empresar ia l , dado que rentab i l idades bajas o m u y 
altas pueden fac i l i tar el m i s m o p o r la necesidad de una alta 
u t i l idad marginal de ingresos, o p o r una m a y o r faci l idad de 
ocu l t ac ión . 

La e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a puede t e n e r un e fec to d i r e c t o pos i t i vo 
en el v o l u m e n de recaudac ión . A lgunos au to res han es tud iado y 
c o n c l u i d o que un m a y o r v o l u m e n de act iv idad e c o n ó m i c a y de 
i n te r camb ios hace c r e c e r la recaudac ión en p r o p o r c i ó n m a y o r al 
i n c r e m e n t o de ren ta . 

Po r su pa r te , la p rogres iv idad impos i t i va puede t e n e r e fec tos va
r iados y a l t e rna t i vamen te c o n t r a r i o s en la recaudac ión , según 
c o m o se d is t r ibuyan las rentas e n t r e los c iudadanos, así c o m o si la 
base de t r i b u t a c i ó n es fami l iar o ind iv idual . 
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Por ú l t i m o , de te rm inadas c i rcunstancias excepc iona les ( c o m o p o r 
e jemp lo , catást ro fes natura les, reconvers iones industr ia les i m p o r 
tantes,. . . ) , pueden reduc i r la recaudac ión s igni f icat ivamente en m o 
m e n t o s i nmed ia tamen te pos te r i o res a la misma, y ob l igar a la 
i n t r o d u c c i ó n de incent ivos fiscales generosos para r ecupe ra r ráp i 
damen te la s i tuac ión an te r i o r . Esta c i rcunstanc ia puede ser t a n t o 
más grave, cuando el á m b i t o t e r r i t o r i a l d o n d e se aplican los i m 
puestos sea más r e d u c i d o , p o r q u e puede afectar a una p r o p o r c i ó n 
m u y supe r i o r de sus con t r i buyen tes . 

Todas estas c i rcunstancias pud ie ran l levar a que , bajo una ident idad 
no rma t i va , e inc luso de ges t ión , los niveles finales de p res ión fiscal 
fueran sustanc ia lmente d ivergentes , aun con una pres ión fiscal 
nomina l s imi lar. 

V . 4 . D i f e r e n t e s c o n c e p t o s d e p r e s i ó n f i s c a l 
p o s i b l e s : p r e s i ó n e f e c t i v a v s . n o m i n a l 

La p res ión f iscal, cua lqu iera que sea el i n s t r u m e n t o de su m e d i c i ó n , 
puede ser abo rdada desde d i fe ren tes planos. Los pr incipales en 
t e n d e m o s que son : 

• La p res ión fiscal no rma t i va 

• La p res ión fiscal efect iva 

V.4.1. Presión f i s c a l n o r m a t i v a 

La misma puede en tenderse c o m o el esfuerzo e c o n ó m i c o potencia l 
que para los con t r ibuyen tes puede der ivarse del con jun to de normas 
vigentes de c o n t e n i d o t r i bu ta r i o . Estas normas suponen la plasma-
c ión legal de la práct ica pol í t ica de la Hacienda Pública en un m o 
m e n t o y en un ámb i t o t e r r i t o r i a l conc re tos , y que establece lo que 
los poderes públ icos, a t ravés de las leyes, exigen a los ciudadanos. 

La p res ión fiscal n o r m a t i v a sería, p o r t a n t o , un b a r e m o s in té t i co 
de lo d ispues to en la n o r m a t i v a t r i bu ta r i a en cada u n o de los 
supuestos a c o m p a r a r . 

Este c o n j u n t o de n o r m a s suele ser cambian te en el t i e m p o , y 
responde t a n t o a una de te rm inada concepc ión de los pode res 
públ icos respec to a su g rado de i n te rvenc ión en la economía , c o m o 
a la i n tenc ión de a tende r la evo luc ión de las necesidades de gasto 
púb l ico en cada m o m e n t o , según las posib i l idades que la s i tuac ión 
y c i rcunstancias económicas p e r m i t a n , para la captac ión de los 
recursos f inanc ieros necesar ios. 
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La c o m p a r a c i ó n con o t ras no rmat i vas v igentes en t e r r i t o r i o s dis
t i n t os puede , en la práct ica, resu l ta r dif íci l , deb ido a que los agentes 
e c o n ó m i c o s pueden estar o p e r a n d o en d i fe ren tes c i rcunstancias 
económicas , y t a m b i é n puede resu l ta r necesar io c o m b i n a r los 
efectos e c o n ó m i c o s de d i fe ren tes impues tos . 

N o obs tan te , t ras un nivel de análisis p r o f u n d o , pod r ían alcanzarse 
conc lus iones , p r o b a b l e m e n t e m e r a m e n t e indicat ivas, s o b r e la v o 
luntad del legis lador relat iva al nivel de es fuerzo que puede d e r i 
varse para los con t r i buyen tes de la n o r m a t i v a que les es de apl i 
cac ión en cada m o m e n t o . 

V.4.2. L a pres ión f i s c a l e f e c t i v a 

Las dif icultades que plantea, a t ravés de cualquier análisis p o r p r o 
fundo que pueda realizarse, el p o d e r alcanzar una cuant i f icación de 
la pres ión fiscal mediante el es tud io de las normat ivas vigentes en 
d i ferentes t e r r i t o r i o s , ha l levado a plantear la necesidad de def in i r 
o t r o s i ns t rumen tos para su med ic ión , más basados en técnicas ma
temát icas, que uti l izan la in fo rmac ión estadística d isponib le, así c o m o 
la recaudación efect ivamente p roduc ida en cada e jerc ic io fiscal. 

La apl icac ión prác t ica de la legislación t r i bu ta r i a a la real idad ec o 
nómica de los con t r i buyen tes , puede dar lugar a e fec tos que n o 
pueden ser p redec idos p o r las prop ias leyes ni p o r las expecta t ivas 
de recaudac ión que las mismas hayan insp i rado. 

La d i fe renc ia fundamenta l e n t r e la p res ión fiscal n o r m a t i v a y la 
p res ión fiscal efect iva se der iva , p o r t a n t o , de que m ien t ras aquél la 
t r a t a de m e d i r la pa r te de la ren ta que se desea recaudar , esta 
u l t ima acaba m i d i e n d o el v o l u m e n de la ren ta que es e fec t i vamente 
recaudado . En par t icu lar : 

• El es tab lec im ien to de una de te rm inada n o r m a t i v a n o impl ica, per 
se, que los c o n t r i b u y e n t e s tengan necesar iamente que real izar 
aquel los ac tos que supongan un hecho impon ib le su je to al á m 
b i t o de la misma. N o obs tan te , debe en tende rse que si la legis
lación ha s ido adecuada y jus t i f i cadamente p romu lgada . Sin e m 
bargo, esta pos ib i l idad p r o b a b l e m e n t e será p o c o signif icativa, 
e x c e p t o para aquel los impues tos de m e n o r cuant ía mone ta r i a , 
que gravan c i rcunstancias sujetas al azar. 

• A d e m á s , ex is ten bastantes e jemplos reales en los que una r e 
ducc i ón en la p res ión fiscal no rma t i va , n o ha p r o d u c i d o un 
e fec to s i m é t r i c o en la p res ión fiscal efect iva s ino que, p o r el 
c o n t r a r i o , la recaudac ión ha p o d i d o man tene rse e inclusive in 
c r e m e n t a r s e p o r un c o n j u n t o c o m p l e j o de causas y e fec tos ( p o r 
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e j emp lo , desde una reducc ión del f raude o de práct icas de 
e lus ión f iscal, hasta p o r e fec tos e c o n ó m i c o s d inámicos induc idos 
p o r aquel la reducc ión ) . 

V . 5 . P r e s i ó n f i s c a l v s . b a l a n z a f i s c a l 

V.5. / . I n c i d e n c i a d e l bene f ic io 

Hasta aho ra , so lamen te h e m o s examinado la inc idencia y los p r o 
blemas de t ras lac ión desde el p u n t o de v ista fiscal de la ecuac ión . 
N o obs tan te , se pueden apl icar análisis s imi lares p o r el lado de 
gastos del p resupues to del Estado. Las pres iones fiscales del gasto 
t amb ién se pueden t ras ladar . U n i m p u e s t o d i r ig ido c o m o una 
subvenc ión de p r o d u c c i ó n para los p r o d u c t o r e s puede ser t r ans 
f e r i d o a los c o n s u m i d o r e s . Puede ser conven ien te analizar la dis
t r i b u c i ó n de ingresos que resu l ta de var ios gastos púb l icos. U n 
en foque adecuado a la inc idencia fiscal t e n d r á en cuen ta n o sola
m e n t e la p res ión fiscal p o r vía de ingreso s ino que t amb ién deb ie ra 
p res ta r a tenc ión al lado de gastos de los p resupues tos nacionales, 
para la evaluac ión del i m p a c t o fiscal de diversas var iables. Esto 
n o r m a l m e n t e se d e n o m i n a la « inc idencia del benef ic io» . Los análisis 
de la inc idencia del benef ic io son e jerc ic ios difíci les ya que el 
inves t igador deberá t e n e r i n f o r m a c i ó n s o b r e la asignación de los 
gastos púb l icos . Por esta razón , el e l e m e n t o de benef ic io de la 
inc idencia fiscal ha s ido i gno rado en c o m p a r a c i ó n con los e l e m e n 
t o s de inc idencia del impues to . Muchos de los es tud ios s o b r e la 
inc idencia del benef ic io se han l im i tado a la inc idencia del benef ic io 
a nivel nacional para d is t in tos g rupos de ingresos. N o obs tan te , 
pocos es tud ios han es tud iado la inc idencia geográf ica de benef ic ios, 
p o r e j e m p l o , para reg iones o comun idades locales. 

A l es t imar los beneficios der ivados de los gastos de los presupuestos 
del Estado, se podr ía n o r m a l m e n t e encon t ra r una d is t inc ión en t re : 

• gastos re lac ionados con bienes y serv ic ios que p e r m i t e n asigna
c ión d i rec ta (enseñanza); 

t ransferenc ias que p o r su natura leza son asignadas (Seguridad 

Social) ; y 

• gastos re lac ionados con bienes y serv ic ios que n o pueden se 
asignados d i r e c t a m e n t e (defensa, pol icía, admin i s t rac ión genera l 
del g o b i e r n o ) " . 

11 Musgrave y Musgrave. 
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Los benef ic ios para c ier tas categorías de gastos (enseñanza, salud, 
agr icu l tu ra , p rev is iones de Segur idad Social, etc. ) se pueden asignar 
e n t r e unidades fami l iares según los g rupos de ingresos c o r r e s p o n 
d ientes a estas famil ias. En muchas sociedades, estos benef ic ios se 
reducen en la med ida en que los ingresos aumen tan , re f le jando el 
hecho de que muchas t ransferenc ias cons is ten p r i nc ipa lmen te en 
jub i lac iones de vejez y p res tac iones sociales. Los benef ic ios que n o 
pueden ser d i r e c t a m e n t e asignados a g rupos de personas (defensa) 
han de ser Impu tados , lo cual so lamen te es posib le bajo algunas 
asunciones arb i t ra r ias . Por e j emp lo , se pod r ía asumi r que estos 
benef ic ios aumen tan c o n el nivel de ingresos y que deber ían ser 
impu tados de a c u e r d o con los ingresos del c o n t r i b u y e n t e . O t r a 
pos ib i l idad sería i m p u t a r estos benef ic ios según la p res ión fiscal de 
los d is t in tos g rupos de ingresos. A d i c i o n a l m e n t e , se podr ía a rgu
m e n t a r que estos benef ic ios serán mayo res para los g r u p o s más 
p o b r e s que para los más r i cos . Los benef ic ios que son asignados 
de esta manera p o d r á n ser d i fe renc iados para var ios niveles del 
g o b i e r n o . 

En comparac iones in ternac iona les e in te r reg iona les de la inc idencia 
de gastos se encuen t ra c o n f recuenc ia que se usan medidas análo
gas igual que en los análisis de di ferencias in ternac iona les e in te r 
regionales de la p res ión f iscal. Los siguientes coef ic ientes se usan 
para m e d i r el es fuerzo de gastos en las dist intas ju r i sd icc iones : 

• coef ic ientes de gasto 
C .G . = G.P. / Y 
d o n d e GR = gasto púb l i co 
Los coef ic ien tes de gastos n o son idén t i cos a los coef ic ientes 
fiscales p o r dos razones. En p r i m e r lugar, a m e n u d o los gob ie r 
nos reg is t ran déf ic i t y t o m a n d i n e r o en p r é s t a m o para f inanc iar 
gastos actuales en vez de aumen ta r la p res ión fiscal. La mayor ía 
de los países reg is t ran déf ic i t , i m p o n i e n d o « impues tos imp l íc i 
t o s » s o b r e la e c o n o m í a al qu i ta r recursos e c o n ó m i c o s del s e c t o r 
p r i vado para el uso gube rnamen ta l . En segundo lugar, el coe f i 
c iente fiscal n o inc luye d e t e r m i n a d o s ingresos n o ob l i ga to r ios 
recaudados p o r el g o b i e r n o , c o m o son los c o b r o s p o r la p res
tac ión de serv ic ios específ icos. 

• coef ic ientes específ icos de gasto: 
C. G.i = G.P.i / Y 
d o n d e G.P.i es un gasto gube rnamen ta l específ ico 

• medidas de dependenc ia s o b r e gastos gubernamenta les especí
f icos 
D. G.P.i = G.P.i / G.P. 
Medidas c o m o las def in idas a n t e r i o r m e n t e pueden ind icar la 



El concepto de la Presión Fiscal efectiva global 329 

impo r tanc ia re lat iva de los gastos gubernamenta les en las ju r i s 
d icc iones cons ideradas y pueden dar indicaciones sob re los 
cambios en la c o m p o s i c i ó n del gasto púb l i co . 

« re lac iones relat ivas de gastos están calculadas al d iv id i r la p res ión 
del gasto en la reg ión j p o r la media nacional . 

C o m o es el caso c o n coef ic ientes fiscales, los coef ic ientes de gasto 
deben i n te rp re ta r se con cu idado, en muchos casos p o r las mismas 
razones aplicables a la i n t e r p r e t a c i ó n de los coef ic ientes fiscales. 
A d e m á s , se debe t e n e r en cuenta que los coef ic ientes de gastos 
no m iden el g rado en el que el g o b i e r n o p r o p o r c i o n a serv ic ios 
(d i ferencies en el t a m a ñ o de la pob lac ión re lac ionada) , ni la i n t en 
sidad de su s u m i n i s t r o (el nivel de sum in i s t r o c o m p a r a d o c o n la 
pob lac ión re lac ionada) , ni la cal idad del serv ic io púb l i co . Así , s im 
p lemen te m iden el e fec to de los gastos gubernamenta les s o b r e la 
base de costes y no en re lac ión con el b ienestar . A d e m á s , el 
es tud io geográ f ico y regional de serv ic ios (benef ic ios sociales) 
med idos en cuan to a su inc idencia med ian te el uso de los coe f i 
c ientes de benef ic ios es c o m p l i c a d o p o r los siguientes f e n ó m e n o s : 

• n o t o d o s los res identes de una reg ión t i enen el m i s m o acceso 
a los bienes púb l icos sumin is t rados p o r el g o b i e r n o de esa re 
g ión , o 

• los benef ic ios pueden devengarse a ind iv iduos que res iden fuera 
de la reg ión que s o p o r t a la carga f iscal, p o r e jemp lo , in f raes t ruc
tu ras f inanciadas con gasto púb l i co de una reg ión pueden ser 
uti l izadas sin cos te p o r res identes en regiones p r ó x i m a s ( c o n 
c e p t o anglosajón, spillover). 

• La mov i l i dad de las personas y capi tal . 

• F ina lmente, debe no ta rse que la c o m p o s i c i ó n del gasto púb l i co 
t amb ién puede afectar el s is tema fiscal, t a n t o en t é r m i n o s del 
coef ic ien te fiscal t o t a l y en la c o m p o s i c i ó n de los ingresos f isca
les, deb ido a que muchos impues tos están reservados para 
f inanciar un c i e r t o t i p o de gasto púb l i co (segur idad social , e tc . ) 

V.5.2. O t r a s c o n s i d e r a c i o n e s 

C o m o se ha i n t r o d u c i d o con an te r i o r i dad al hablar de los m é t o d o s 
t e ó r i c o s de d e t e r m i n a c i ó n de la p res ión fiscal y resul ta de las 
re f lex iones realizadas sob re la c o m p e t i v i d a d final e n t r e t e r r i t o 
r ios , n u m e r o s o s au to res en t ienden que n o debe aborda rse el 
es tud io de la p res ión fiscal, sin cons ide ra r los efectos del gasto 
púb l i co , bajo dos vers iones : 
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• Una maximal is ta , que cons idera la to ta l i dad del gasto púb l i co . 

• O t r a , más res t r i c t i va , que in ten ta re lac ionar los gastos afectados 
con impues tos f inalistas, especí f icamente establec idos para su 
f inanc iac ión. Estas concepc iones se basan en dos ve r t i en tes : 

• Po r una pa r te , no cons ide ra r ún icamente los ingresos coac t ivos 
p o r t r i b u t o s , s ino o t r o s ingresos del Estado necesar ios para 
a tende r a sus obl igac iones cont ra ídas. 

• Po r o t r a pa r te , deduc i r de la recaudac ión de los ingresos el 
m o n t a n t e de las t ransferenc ias de recursos del s e c t o r púb l i co al 
p r i vado que, en o t r o s escenar ios deb ieran ser d i r e c t a m e n t e 
sufragados p o r el p r o p i o sec to r p r i vado . 

La f i losof ía subyacente en la exp res ión balanza fiscal es p robab le 
m e n t e más adecuada para m e d i r el es fuerzo n e t o ex ig ido a los 
c iudadanos p o r pa r te de su sec to r púb l i co . Si emba rgo , en la 
práct ica, la med i c i ón de « lo devue l t o» al sec to r p r i vado , al n o ser 
suf ic iente en muchas c i rcunstancias la m e r a cuant i f icac ión m o n e t a 
ria de las t ransferenc ias , sin c o r r e g i r d ichos va lores p o r o t r o s 
fac to res más intangibles, c o m o la eficacia en la e jecuc ión del gasto, 
la a tenc ión a las necesidades reales que en la mayor ía de los casos 
p r o c e d e n de va lorac iones subjet ivas o inclusive ideológicas, la u t i 
l idad real que e l lo r e p o r t a al sec to r p r i vado , y /o los e fec tos red is -
t r i b u t i v o s que puede c o m p o r t a r , resul ta de una e x t r e m a c o m p l e 
j idad. 

Los d i fe ren tes e fec tos que pueden der ivarse de las i n c e r t i d u m b r e s 
recogidas en el pá r ra fo an te r i o r , pueden s u p o n e r que , a igualdad 
de p res ión fiscal clásica en func ión de los ingresos del Estado, e 
inclusive c o n vo lúmenes m o n e t a r i o s simi lares de gasto púb l i co , 
pud ie ran resu l ta r niveles d ivergentes de p res ión f iscal, med idos 
bajo c r i t e r i o s de balanza fiscal. 

El p r o b l e m a enunc iado con t i núa s iendo t e ó r i c o en la med ida en 
que n o se han desar ro l l ado i n s t r u m e n t o s adecuados para su m e 
d i c ión , en economías reales. 

Lo a n t e r i o r abunda, una vez más, en que si b ien, a t í t u l o i n tu i t i vo , 
ex is te una pe rcepc ión de lo que puede en tende rse c o m o «p res ión 
f iscal», en la práct ica resul ta ob je t i vamen te c o m p l e j o t r a d u c i r l o a 
ind icadores f iables. 

En t o d o caso, esta f i losofía puede serv i r c o m o i n s t r u m e n t o para la 
c o n s t r u c c i ó n de escenar ios conso l idados a largo p lazo para def in i r 
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y es tab lecer pol í t icas t r i bu ta r ias , si bien d ichos i n s t r u m e n t o s , de 
ser u t i l i zados, deb ie ran ser lo con las debidas cautelas. 

Es en este sen t i do en el que se p ronunc ia B a r r é r e l2, el cual 
establece que ...En realidad el coeficiente de presión fiscal es como 
muchos de los coeficientes util izados por el razonamiento moderno 
(coeficiente de capital, por ejemplo) un simple instrumento de análisis. 

Entendamos por ello que la significación esencial del coeficiente es 
permit i r un razonamiento comparativo entre magnitudes, registrados en 
los países más diferentes, pero exigiendo un estudio profundo. Permite 
desvelar elementos interpretativos que exigen una serie de confronta
ciones entre la carga fiscal, la importancia de la renta por cabeza, la 
ampl i tud de las satisfacciones aportadas por ¡a economía pública. Per
mite, pues, adentrarse en el conocimiento de ciertos fenómenos; se sitúa 
en el plano del análisis económico y no en el de la política financiera. 

V.S.3 . I n c i d e n c i a f ina l d e l i m p u e s t o 

Si se c o m p a r a n los dos lados del p resupues to , la p res ión fiscal p o r 
ingresos y la p res ión de benef ic ios p o r vía del gasto púb l i co , se 
podr ía calcular la d i ferenc ia fiscal neta o la p res ión fiscal neta. Esto 
daría una idea del á m b i t o de red i s t r i buc ión que se alcanza a t ravés 
del s is tema fiscal. Para d e t e r m i n a r la inc idencia f inal de impues tos , 
son necesarias cuentas de f inanc iac ión públ ica que p r o p o r c i o n e n 
i n f o rmac ión suf ic iente s o b r e los dos lados de la f ó r m u l a del p re 
supuesto . Exis ten var ios en foques para la c o n s t r u c c i ó n de estas 
cuentas públ icas: 

• incidencias específicas: cada p rog rama fiscal o de gasto esta 
evaluado ind iv idua lmen te p o r sus aspectos d is t r ibuc iona les ; 

• inc idencia g lobal : la p res ión o benef ic io t o t a l de la f inanzas 
públ icas están evaluadas p o r sus aspectos d is t r ibuc iona les , d a n d o 
dos cuentas f inales de inc idencia, u n o p o r la inc idencia de la 
p res ión y o t r a p o r la inc idencia del benef ic io ; 

• inc idencia de equ i l i b r i o p resupues ta r i o , el lado de ingresos de la 
cuen ta públ ica es c o m p a r a d o d i r e c t a m e n t e con el lado de gastos, 
cada c o m p o n e n t e está sopesado con la capacidad respect iva o 
necesidad, y la equ idad fiscal f inal está evaluada; 

• inc idencia d i fe renc ia l : el s is tema actual de ingresos es c o m p a r a d o 
con o t r o s is tema de ingresos que s o p o r t e el m i s m o nivel de 
gastos, o la d i s t r i buc ión actual de benef ic ios se c o m p a r a con 

12 Alain Barrére, Economía financiera. 
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o t ras de d is t r i buc iones de benef ic ios que estén s o p o r t a d o s p o r 
el m i s m o nivel de ingresos. 

En esta secc ión se p lantea el t e r c e r en foque y se revisa c ó m o se 
c o n s t r u y e la inc idencia fiscal f inal en las cuentas públ icas, p e r m i 
t i e n d o el c o n j u n t o de cuentas públ icas resu l tantes una c o m p a r a 
c ión de la p res ión de p rog ramas públ icos c o n los benef ic ios de los 
serv ic ios púb l icos. Las cuentas públ icas pueden f o r m a r s e para cada 
ind iv iduo , cada g r u p o e c o n ó m i c o , cada s e c t o r o cua lqu ie r o t r a 
p e r m u t a c i ó n de c ier tas caracter ís t icas en cada reg ión . La cuen ta 
f inal nos indica qué benef ic ios se rec iben p o r cada ind iv iduo o 
reg ión c o m p a r a d o c o n lo que se ha pagado. Las tablas siguientes 
mues t ran dos e jemp los de cuentas de balance p resupues ta r io . 

T A B L A I 
C u e n t a d e i n c i d e n c i a f i s c a l f ina l 

Jur isd icc ión I 

G r u p o 
e c o n ó m i c o I 

Gasto público to ta l en servicios (beneficios) 
Presión fiscal to ta l sobre rentas 

Incidencia fiscal final 
(presión sobre ingresos-servicios recibidos) 

G r u p o 
e c o n ó m i c o 2 

T A B L A II 
C u e n t a d e t r a n s f e r e n c i a ( d e i n c i d e n c i a f i s c a l f ina l ) 

Jur isd icc ión I 

G r u p o 
e c o n ó m i c o i 

Gasto público de regiones próximas que bene
fician a residentes locales (ver concepto an
te r i o r sp/7/over) 

Exportación de ingresos 

Saldo neto fiscal final de transferencias (benefi
cios-exportaciones) 

G r u p o 
e c o n ó m i c o 2 

La p r i m e r a tabla es un c o n j u n t o de cuentas para los serv ic ios 
(benef ic ios to ta les ) y las p res iones fiscales en cada ju r i sd i cc ión . Esta 
tab la da una idea del e fec to ú l t i m o de la f iscal idad públ ica s o b r e 
los ingresos d ispon ib les de cada g r u p o e c o n ó m i c o en cada ju r i s 
d i cc ión , después de t e n e r en cuen ta los spíllover, el desp lazamien to 
de ingresos, la e x p o r t a c i ó n de ingresos y t ransferenc ias i n t e r gu 
bernamenta les . La p res ión fiscal se deduce de la p res ión de gastos 
para d e t e r m i n a r la inc idencia fiscal neta. 
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La segunda tab la t r a t a de los spillover de benef ic ios y de la « e x p o r 
tac ión de ingresos», y p e r m i t e la d e t e r m i n a c i ó n de la inc idencia 
final, que es el resu l tado de t ransferenc ias geográf icas e n t r e reg io 
nes. La inc idencia f inal de los sobrecargas de t ransferenc ias de
mues t ra el g rado en que cua lqu ier ju r i sd icc ión esta « e x p l o t a n d o » 
o s iendo «exp lo tada» y el g rado en que esta reg ión está s iendo 
p r u d e n t e f isca lmente hab lando y t e n i e n d o é x i t o en la compe tenc ia 
in te r ju r isd icc iona l . 

V . 6 . A n á l i s i s d e l a n o r m a d e a r m o n i z a c i ó n : 
I n t r o d u c c i ó n 

Tal y c o m o ha s ido señalado a n t e r i o r m e n t e , la n o r m a de a r m o n i 
zac ión con ten ida en el n ú m e r o 12 del a r t í cu lo 4 de la Ley del 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vas
co , establece l i t e ra lmen te que La aplicación del presente Concierto 
no podrá implicar una presión fiscal efectiva global inferior a la que 
exista en territorio común. 

En el p resen te apa r tado se t r a t a r á de de l im i ta r el alcance p r e t e n 
d i d o p o r esta n o r m a de a rmon i zac i ón , cons ide rando , e n t r e o t r o s , 
el análisis t e ó r i c o e fec tuado s o b r e las acepciones del c o n c e p t o de 
p res ión fiscal real izado a n t e r i o r m e n t e . 

Cabe destacar, en p r i m e r lugar, que la n o r m a de a rmon izac ión 
o b j e t o de es tud io re lac iona los siguientes t é r m i n o s o expres iones : 

• El c o n c e p t o de p res ión fiscal efect iva, ya c o m e n t a d o an te r i o r 
m e n t e , y que vo l ve rá a anal izarse en lo re fe ren te a este p r e c e p t o . 

• La exp res i ón por la aplicación del presente Concierto, es dec i r , las 
facul tades no rmat i vas y de ges t ión at r ibu idas p o r el C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o a las Ins t i tuc iones C o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i cos del País Vasco. 

Es dec i r , de una p r i m e r a lec tu ra de la n o r m a de a rmon izac ión 
duodéc ima , cabe in fe r i r que se t r a t a de establecer, cuant i f icar o, 
en ú l t ima instancia, med i r , la inc idencia en la p res ión global efect iva 
del uso, p o r pa r te de las au to r idades fiscales vascas, de las a t r i b u 
c iones normat ivas y de ges t ión confer idas p o r par te del C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o . 

Las p r i m e r a s re f l ex i ones , q u e serán analizadas c o n más p r o f u n 
d idad a c o n t i n u a c i ó n , que se de r i van de la p r o p i a l ec tu ra del 
a r t í cu l o son : 
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• El hecho de que se hable de presión efectiva deb ie ra en tende rse 
que n o l imi ta las facul tades de n o r m a t i v a a u t ó n o m a , en el sen t ido 
de que las ins t i tuc iones vascas, en el á m b i t o de dichas facul tades, 
pod r ían cons ide ra r una p res ión n o r m a t i v a d i fe ren te , s i empre 
que de la m isma n o se der ivara una p res ión efect iva m e n o r . 

• A d e m á s , y dado que la m e d i c i ó n de la presión efectiva ún i camen te 
puede estab lecerse t r a n s c u r r i d o c i e r t o t i e m p o , pud ie ra t e n e r 
que en tende rse que habría que esperar un d e t e r m i n a d o plazo 
para p o d e r real izar d icha med i c i ón y va lo ra r sus e fec tos . 

• La ex tens ión del c o n c e p t o a global deb ie ra supone r que la m e 
d ic ión de la m isma n o deb ie ra ser real izada t r i b u t o a t r i b u t o , 
s ino en base al c o n j u n t o de f iguras t r i bu ta r ias , lo que abunda en 
el c o m e n t a r i o r ecog ido en el pá r ra fo an te r i o r , r espec to a la 
capacidad real de uso de las facul tades de n o r m a t i v a a u t ó n o m a , 
d e n t r o de las facul tades confer idas para cada t r i b u t o . Inclusive, 
al hablarse de global, pud ie ra t amb ién i n te rp re ta rse que debe 
e x t e n d e r s e a t o d o s los t r i b u t o s , e inclusive o t r o s ingresos 
( c o m o la Segur idad Social) cua lqu iera que sea el e x a c c i o n a d o r 
de los m i smos , ta l y c o m o parece in fer i rse de la re fe r ida sen
tenc ia del T r i buna l S u p r e m o de 19 de ju l io de 1 9 9 ! . 

• A d i c i o n a l m e n t e , la e x p r e s i ó n global t a m b i é n pud ie ra ser i n te r 
p re tada c o m o la s o p o r t a d a en un á m b i t o t e r r i t o r i a l en su c o n 
j u n t o , en c o n t r a p o s i c i ó n a la p res ión fiscal ind iv idual , que pud ie ra 
asemejarse a la p res ión s o p o r t a d a p o r cada hab i tante o , en su 
caso, p o r cada «hab i tan te t i p o » , de un d e t e r m i n a d o t e r r i t o r i o . 

• T a m p o c o def ine c o n p rec is ión la f ó r m u l a o /y el m o d o de de te r 
m ina r la p res ión efect iva g lobal . 

• La redacc ión inferior a la que exista en territorio común parece 
suger i r una c o m p a r a c i ó n estát ica e i n t e m p o r a l , en c o n t r a p o s i 
c ión al p r o p i o d i n a m i s m o subyacente en el c o n c e p t o de p res ión 
f iscal, así c o m o al p e r í o d o de t i e m p o en que deba ser med ida . 

• Po r ú l t i m o , y de r i vado del c o m e n t a r i o an te r i o r , el C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o n o establece n ingún plazo c o n c r e t o para la med i c i ón 
de la p res ión f iscal, re lac ionada con el c u m p l i m i e n t o de este 
p r e c e p t o . En un e x t r e m o , pud ie ra cons idera rse que bastaría c o n 
que en un día c o n c r e t o la p res ión f iscal, si pud ie ra ser med ida , 
fue ra in fe r io r , se incump l i r ía la l i te ra l idad de la n o r m a , lo que n o 
parece razonable . 

Es desde estas p r imeras re f lex iones d o n d e surgen las p r imeras 
dudas sob re la i n t e r p r e t a c i ó n que ha de hacerse de la n o r m a de 
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a rmon izac ión de re ferenc ia , así c o m o s o b r e el alcance p r e t e n d i d o 
o real de la misma. Resulta ev iden te , pues, que nos hal lamos an te 
un p r e c e p t o i n d e t e r m i n a d o en su c o n t e n i d o , y que la c o n c r e c i ó n 
necesaria para su apl icabi l idad, sin per ju ic io e v i d e n t e m e n t e del 
c r i t e r i o ju r i sd icc iona l , va a resu l ta r h a r t o difíci l p o r la comp le j i dad 
técn ica de la ma te r i a y el n ú m e r o de var iables a cons idera r . 

V . 6 . L Presión f i s c a l e f e c t i v a 

En e fec to , según ha s ido e x p u e s t o en el apar tado p receden te , el 
p r o p i o c o n c e p t o de p res ión fiscal efect iva n o resul ta pacíf ico en el 
á m b i t o del es tud io de la Hac ienda Pública, de f o r m a que ex is ten 
n u m e r o s o s ind icadores del m i s m o que o b e d e c e n , a su vez, a 
d i fe ren tes acepc iones o ap rox imac iones al p r o p i o c o n c e p t o de 
p res ión fiscal. As í , de la prác t ica to ta l i dad de d ichos ind icadores , 
se deduce que la m e d i c i ó n de d icha var iab le v iene inf lu ida p o r o t r o s 
fac to res d i fe ren tes de la p r o p i a recaudac ión , tales c o m o los niveles 
de ren ta , que pud ie ran ser med idos en t é r m i n o s abso lu tos o per 
capita, el nivel de gasto púb l i co real izado p o r las respect ivas a u t o 
r idades ( m o d e l o s de «balanza fiscal») y o t r o s . 

A su vez, cabe destacar que d ichos ind icadores cons ide ran los 
niveles de recaudac ión rea lmen te o b t e n i d o s en un á m b i t o t e r r i t o 
rial c o n c r e t o , los cuales, además de p o r la p rop ia n o r m a t i v a apl i 
cable en d i cho á m b i t o , pueden ser in f lu idos p o r o t ras var iables o /y 
c i rcunstancias, ta les c o m o la e s t r u c t u r a de las rentas o de sus 
p rocesos de gene rac ión , el c ic lo e c o n ó m i c o , el nivel de ef ic iencia 
de las empresas, el f raude fiscal y o t r o s . 

D e las an te r i o res re f lex iones pud ie ra l legar a pone rse en cues t ión 
la re lac ión que subyace en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o e n t r e n o r m a s 
t r i bu ta r ias y de ges t ión y su inc idencia en la p res ión fiscal e fect iva 
g lobal , en t a n t o en cuan to d icha re lac ión n o cabe sea cali f icada de 
d i rec ta y un i la tera l , def in ida y, en algunos casos, cuant i f icable. 

A m a y o r a b u n d a m i e n t o , cabe cues t ionarse si en el supues to en que 
ex is t ie ra una iden t idad n o r m a t i v a y de ges t ión t r i b u t a r i a en los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País Vasco y en el r e s t o del Estado 
español , la p res ión fiscal e fect iva global resul tar ía idént ica o , cuan to 
menos , s imi lar. Inc luso, pud ie ra debat i rse s o b r e si las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s de rég imen c o m ú n integradas en el Estado español 
s o p o r t a n , pese a c o n t a r bás icamente c o n una m isma n o r m a t i v a 
t r i b u t a r i a y de ges t ión , una m isma p res ión fiscal efect iva g loba l . 

Es decir , en este pun to c o n c r e t o del análisis se plantea la duda 
siguiente: aun asumiendo que exist iese un ind icador que cuant i f ique 
de f o r m a fiable la pres ión efect iva global , y que d icho ind icador 
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arrojase un resu l tado tal que dicha pres ión resultase in fe r io r en el 
País Vasco respec to a la ob ten ida en t e r r i t o r i o c o m ú n , ¿en qué 
medida cabe a t r ibu i r dicha di ferencia de una manera d i rec ta e ine
quívoca a la p rop ia apl icación del C o n c i e r t o Económico? O lo que 
es lo m i smo , bajo los supuestos anter io res , ¿puede af i rmarse de 
f o r m a ce r te ra e inequívoca que una d i ferente pres ión fiscal efectiva 
global se debe, en una de terminada cuantía, a una desigual no rmat i va 
imposi t iva y de gestión? 

D e los m o d e l o s t e ó r i c o s de p res ión fiscal anal izados, así c o m o del 
p r o p i o sen t i do c o m ú n , parece deduc i rse que la respuesta a las 
cuest iones fo rmu ladas ha de ser negativa, p o r lo que la re lac ión 
e n t r e n o r m a t i v a t r i b u t a r i a y p res ión fiscal efect iva ha de ser c o n 
s iderada con cautela. 

En t o d o caso, en apar tados pos te r i o res , se i n ten ta rá real izar un 
análisis de la real idad conc re ta . 

V.6.2. C o n c e p t o s de g l o b a l i d a d y de c o m p a r a b i l i d a d 

C o n v i e n e apuntar , en este e x t r e m o , que en las re f lex iones an te 
r i o res se han bara jado, de f o r m a impl íc i ta , dos supuestos básicos, 
que parecen deduc i rse de la p rop ia le t ra de la n o r m a duodéc ima , 
cuales son : 

• El t é r m i n o g lobal r e fe r i do a la p res ión efect iva, que e n t e n d e m o s 
deb ie ra ser cons ide rado c o m o re fe r i do a la t o ta l i dad de los 
ingresos coac t i vos o b t e n i d o s p o r las au to r idades públ icas. 

• D i cha n o r m a parece que p re tende r ía c o m p a r a r el i nd icador 
p res ión fiscal efect iva g lobal que se ob t i ene en la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco respec to al que se de r i ve en t e r r i t o r i o 
c o m ú n . 

En c u a n t o al p r i m e r o de los supuestos cabe apuntar , en p r i m e r 
lugar, que los ingresos coac t ivos o b t e n i d o s p o r el s e c t o r púb l i co 
en un d e t e r m i n a d o á m b i t o t e r r i t o r i a l , n o deben c i rcunscr ib i rse 
ún i camen te a los impues tos recaudados. D i chos ingresos pueden 
o b t e n e r s e , ta l y c o m o ha s ido apun tado en el análisis t e ó r i c o del 
c o n c e p t o de p res ión fiscal, p o r o t ras vías, s iendo la más signif ica
t iva, en n u e s t r o á m b i t o , la Seguridad Social. 

D e b e cons idera rse , a este respec to , que: 

• Las facul tades confer idas p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o a los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s versan ún icamente sob re d e t e r m i n a d o s 
ingresos t r i b u t a r i o s , denom inados tributos concertados, sin que. 
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e v i d e n t e m e n t e , de d ichos impues tos se der i ve la recaudac ión 
t o t a l ob ten ida en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a , y en n ingún caso, 
t o d o s los ingresos coac t i vos exacc ionados p o r el c o n j u n t o de 
au to r idades públ icas, en d icha C o m u n i d a d . Es dec i r , ex is ten 
d e t e r m i n a d o s ingresos coac t i vos t r i b u t a r i o s recaudados en el 
País Vasco ( c o m o p o r e j emp lo , los Impues tos Especiales) que 
deb ie ran f o r m a r pa r te de la p res ión fiscal e fect iva global en el 
País Vasco , p e r o cuya cuant i f icac ión prec isa resu l ta impos ib le . 

• A d i c i o n a l m e n t e , y en el á m b i t o de los impues tos c o n c e r t a d o s , 
la ex is tenc ia de pun tos de c o n e x i ó n para la ap l icac ión de la 
legislación o /y para su exacc ión p o r pa r te de una u o t r a A d m i 
n i s t rac ión , puede d e t e r m i n a r d is to rs iones d i f íc i lmente d e t e r m i 
n a b a s y en t o d o caso de impos ib le cuant i f i cac ión , si se p r e t e n 
d iera d e t e r m i n a r el c o n t r i b u y e n t e f inal de los m ismos , que pue
den s u p o n e r t ras lac iones de carga fiscal e n t r e t e r r i t o r i o s , 
inclusive en p rocesos sucesivos. 

• A s i m i s m o , ha de cons idera rse que el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 
a t r i buye al País Vasco de te rm inada recaudac ión vía ajustes fue ra 
de C u p o (p r inc ipa lmen te el a juste del I V A ) , o en el p r o p i o 
cá lcu lo del C u p o (ajustes en la impos ic ión d i rec ta , y de impues
t o s n o c o n c e r t a d o s , e inclusive de los e fec tos der i vados del 
déf ic i t púb l i co ) que obedecen a f ó rmu las pactadas, y que pueden 
d i fe r i r de la carga real sopo r t ada p o r los c o n t r i b u y e n t e s de u n o 
u o t r o t e r r i t o r i o , r espec to de los m ismos . 

Re fe r ido a los c o m e n t a r i o s an te r i o res , a lgunos au to res 13 estable
cen que ... por ello, no existe una relación bien definida entre los 
impuestos pagados en una región, y lo que se recauda en las Delega
ciones de Hacienda sitas en dicha región. 

En ausencia de ajustes, la recaudación de los Territorios Foro/es infra
valora la verdadera presión fiscal que se soporto en el territorio corres
pondiente. No obstante, cuantif icar la magni tud de esta valoración es 
complicada. 

En lo que respec ta al segundo de los supuestos, ha de cons idera rse 
que el m i s m o abunda en la c o n c e p c i ó n de que la e x p r e s i ó n « p r e 
sión fiscal e fect iva» ha de cons idera rse no en su sen t i do abso lu to , 
s ino en t é r m i n o s c o m p a r a d o s respec to a o t r o s ámb i tos t e r r i t o r i a 
les que, en el supues to de la n o r m a a r m o n i z a d o r a d u o d é c i m a 
parece se re f ie ren a la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco y al 
res to del Estado ( T e r r i t o r i o C o m ú n ) , si b ien la re fe renc ia a la 

13 Ignacio Zub i r i y Mercedes Vallejo, Un análisis metodológico y empírico del 
sistema del Cupo. 
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c i tada c o m u n i d a d n o aparece exp resamen te con ten ida en el C o n 
c i e r t o . 

Es en el sent ido expues to de comparabi l idad donde se plantea la 
siguiente re f lex ión relat iva a la n o r m a del ar t ícu lo 4.12. D icha n o r m a 
d ispone que la pres ión fiscal efect iva global, en tendemos del País 
Vasco, no ha de ser in fe r io r a la de T e r r i t o r i o C o m ú n . Es decir , la 
citada n o r m a establece una inecuación, en t é r m i n o s matemát icos 
( m e n o r que), re fe r ido a la variable pres ión fiscal efectiva global. 

Tal y c o m o ha s ido e x p u e s t o en el apar tado an te r i o r , ded icado al 
es tud io t e ó r i c o , los ind icadores cuant i ta t i vos de la p res ión fiscal 
han de ser t o m a d o s c u a n t o menos , con cautela. 

Es p o r e l lo p o r lo que pud ie ra n o resu l ta r posib le el o b t e n e r 
conc lus iones f iables y reales sob re los resu l tados de una re lac ión 
matemát ica , p lanteada s o b r e var iables n o cuant i f icables de f o r m a 
precisa. Es dec i r , y si b ien este aspecto será t r a t a d o con m a y o r 
p ro fund idad p o s t e r i o r m e n t e , cabe apun ta r que el resu l tado que se 
o b t u v i e r a de la c o m p a r a c i ó n de los niveles de p res ión fiscal efect iva 
global ex is ten tes en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a Vasca y en T e r r i t o r i o 
C o m ú n , pud ie ra n o ser ind ica t ivo en la práct ica, en la med ida en 
que n o se t end r í a segur idad de que los ind icadores ut i l izados son 
los c o r r e c t o s , en c u a n t o a que cuant i f ican c o r r e c t a y p rec i samen te 
la p res ión fiscal e fect iva g lobal , y que la c o m p a r a c i ó n e n t r e los 
m i s m o s resul ta homogénea , dados o t r o s fac to res d i ferencia les e n 
t r e ambos t e r r i t o r i o s , a lgunos de los cuales se recogen p o s t e r i o r 
m e n t e . 

V.6.3. I n d i c a d o r de l a m e d i c i ó n 

En t e r c e r lugar, cabe ind icar que la n o r m a de a rmon i zac ión d u o 
déc ima no def ine el i nd i cado r que ha de ser u t i l i zado para la 
med i c i ón del nivel de p res ión efect iva g loba l , a e fec tos de estable
cer la c o m p a r a c i ó n prev is ta p o r d icha n o r m a . 

En el apar tado del es tud io t e ó r i c o , se ha hecho re ferenc ia , al 
menos concep tua l , a los n u m e r o s o s ind icadores que, según d e t e r 
m inados au to res , pud ie ran establecerse al e fec to . En t re d ichos 
ind icadores , se ha señalado que el más u t i l i zado en la práct ica es 
el d e n o m i n a d o c o m o « ind i cado r c lás ico», el cual re lac iona la r e 
caudac ión con la ren ta , si b ien d i c h o ind icador no parece r e s p o n 
d e r en su p len i tud al c o n c e p t o de p res ión f iscal. Es p o r e l lo p o r lo 
que pud ie ra p lantearse la u t i l i zac ión de o t r o s ind icadores para 
ver i f i car , si e l lo fuera pos ib le , el c u m p l i m i e n t o de la n o r m a de 
a rmon izac ión d u o d é c i m a o , inc luso, de un c o m p e n d i o o p r o m e d i o 
de d iversos ind icadores prees tab lec idos . 
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Es dec i r , pud ie ra o c u r r i r , y parece p robab le que así sea, que 
depend iendo del i nd i cador u t i l i zado para cuant i f icar la p res ión fiscal 
efect iva g lobal , se ob tuv ie ran resu l tados d i fe rentes , de f o r m a que 
no se pod r ía conc lu i r con exac t i t ud si se cump le o no la n o r m a de 
a rmon izac ión o b j e t o de análisis. Cons idé rese , p o r e jemp lo , que 
según el « i nd i cado r c lásico» (coc ien te de recaudac ión e n t r e ren ta ) 
la p res ión fiscal efect iva g lobal de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País 
Vasco resul tase l igeramente s u p e r i o r a la ex i s ten te en t e r r i t o r i o 
c o m ú n y que, sin embargo , el índice de Frank (anal izado en el 
apar tado ded icado al análisis t e ó r i c o ) fuese l igeramente i n f e r i o r en 
la C o m u n i d a d A u t ó n o m a e, inc luso, que un h i p o t é t i c o p r o m e d i o 
en t r e ambos ind icadores a r ro jase resu l tados simi lares en ambos 
ámb i tos t e r r i t o r i a l es ; ¿podr íamos conc lu i r de manera def in i t iva, en 
el supues to p lan teado, r espec to del c u m p l i m i e n t o de la n o r m a 
a r m o n i z a d o r a duodéc ima? 

Las an te r i o res re f lex iones nos conducen nuevamente a co leg i r que 
los resu l tados o b t e n i d o s de la compa rac i ón de los niveles de 
p res ión fiscal efect iva global han de ser cons iderados con cautela 
y analizados con d e t e n i m i e n t o , al e fec to de e m i t i r un d i c tamen 
sobre el c u m p l i m i e n t o de la n o r m a de a rmon i zac ión duodéc ima , y 
p r o b a b l e m e n t e a va lo ra r los resu l tados del análisis de una manera 
relat iva y no conc luyen te . 

A m a y o r abundamien to , ha de cons iderarse que, con i ndependen
cia del i nd icador del nivel de p res ión fiscal u t i l i zado, el resu l tado 
del m i s m o puede d i fe r i r , para un m i s m o p e r í o d o t e m p o r a l e idén
t i c o á m b i t o geográ f i co , en f unc ión de las fuentes de i n f o r m a c i ó n 
uti l izadas. Cons idé rese , a estos e fectos, lo expues to en el apar tado 
re la t ivo al análisis del p r i nc ip io de so l idar idad in te r reg iona l , en 
cuan to a que, p o r e j emp lo , la cuant i f icac ión de la ren ta de un 
t e r r i t o r i o (PIB, V A B ) d i f ie re , para un m i s m o año, en func ión de las 
fuentes uti l izadas (e l lo puede observarse en el grá f ico IV. I , re la t i vo 
al índice de impu tac ión ) . Es as imismo, p o r este m o t i v o , p o r lo que 
los resu l tados o b t e n i d o s han de ser t o m a d o s c o m o a p r o x i m a d o s . 

V.6.4. C o m p r e n s i ó n d e q u é p u e d e e n t e n d e r s e c o m o 
( ( in fer ior» 

Hasta la fecha, el c o n c e p t o de « i n fe r i o r» no ha s ido s o m e t i d o a 
d ic tamen p o r pa r te de los t r ibuna les , p o r lo que no ex is te una 
prec is ión ju r i sp rudenc ia l ni ob je t i va suf ic iente al respec to . 

D a d o que la med i c i ón puede real izarse ut i l izando fó rmu las d is t in 
tas, o b ien con las mismas fó rmu las p e r o en base a es t imadores 
de te rm inados p o r fuentes dist intas y c o n resu l tados d i fe ren tes , y 
en suma p o c o f iables en cuan to a su exac t i t ud , el c o n c e p t o de 



340 í-05 Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

i n f e r i o r só lo resu l tar ía ev iden te cuando , de la apl icac ión de todas 
ellas, resu l ta ra un coef ic ien te in fe r io r . En t o d o caso, y desde una 
pos ic ión práct ica, t amb ién podr ía cons iderarse que la d i fe renc ia 
tuv ie ra que ser aprec iable y signif icativa, para que de e l lo se pud ie ra 
co leg i r el i n c u m p l i m i e n t o de la n o r m a . 

Resulta l lamat ivo que, m ien t ras el r es to de las medidas a rmon i za -
doras parece que t r a tan de estab lecer pos ic iones s imi lares o p r ó 
x imas en cuan to a la n o r m a t i v a t r i bu ta r i a apl icable en la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a Vasca y en T e r r i t o r i o C o m ú n , ésta establezca única
m e n t e un nivel i n fe r io r , p o r lo que , de manera subyacente , puede 
s u p o n e r una admis ión de d isc r im inac ión en el caso de que fue ra 
supe r io r . En t o d o caso, esta aprec iac ión ha de enmarca rse en el 
c o n c e p t o de este p r e c e p t o de cláusula de c i e r r e en c u a n t o a la 
compe t i t i v i dad fiscal re fer ida. 

Una pos ic ión más ecuán ime y equi l ib rada nos l levaría a e n t e n d e r 
que d i cho c o n c e p t o p r e t e n d e más bien que los niveles de p res ión 
efect iva global sean equivalentes o a p r o x i m a d o s en los respec t ivos 
ámb i tos t e r r i t o r i a l e s . Esta i n t e r p r e t a c i ó n queda rea f i rmada p o r el 
p r o p i o P r o y e c t o de Ley Orgán ica de Financiación de las C o m u n i 
dades A u t ó n o m a s , al es tab lecer en su a r t í cu lo 7 que Los Comuni
dades Autónomas... p r o c u r a r á n mantener una presión fiscal efectiva 
global equ iva len te o la del resto del territorio nacional. 

Si f u é r a m o s p o r un c o n c e p t o de equivalencia p r o c e d e r í a el es ta
b l e c i m i e n t o de c u á n d o o a p a r t i r de qué d i f e renc ia p u e d e c o n s i 
de ra r se c o m o no equivalente. El c i t a d o P r o y e c t o de Ley n o es ta
b lece p a r á m e t r o s de l i m i t a c i ó n , p o r lo que resu l ta o b j e t i v a m e n t e 
impos ib l e para los a u t o r e s de es te t r a b a j o p r e t e n d e r es tab lece r 
l ími tes cuan t i t a t i vos s o b r e lo que pud ie ra e n t e n d e r s e c o m o no 
equivalente. En t o d o caso, puede a p o r t a r s e una c i e r t a idea de 
f l ex ib i l i dad en la i n t e r p r e t a c i ó n , d e n t r o de unos p a r á m e t r o s ra 
zonab les . 

El c o n c e p t o procurarán recog ido t e x t u a l m e n t e sugiere una pos ic ión 
vo lun ta r i s ta de i n t e n t o de a p r o x i m a c i ó n , y en n ingún caso de 
impos i c i ón , en c o n t r a p o s i c i ó n con lo recog ido en el C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o (... no podrá implicar...), lo que supone una pos ic ión más 
f lex ib le , y p r o b a b l e m e n t e más equi l ibrada respec to de las capaci
dades reales de las ins t i tuc iones con capacidad n o r m a t i v a para 
inc id i r en la evo luc ión de los e lemen tos que c o m p o n e n la p res ión 
fiscal g loba l . Esta redacc ión más ab ie r ta quizá sirva c o m o e l e m e n t o 
de i n t e r p r e t a c i ó n de lo que el legis lador qu iso dec i r en la redacc ión 
de la n o r m a d u o d é c i m a de a rmon i zac ión . 
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V.6 .S . T e m p o r a l i d a d de l a m e d i c i ó n 

C o m o se ha ind icado, no está de f in ido el p e r í o d o de cada m e d i c i ó n . 
N o obs tan te , las ins t i tuc iones de estadíst ica publ ican esta i n f o r m a 
c ión s o b r e una base anual , p o r lo que n o sería pos ib le de d e t e r 
m ina r para pe r íodos in fe r io res al año. Por t a n t o , el p e r í o d o m í n i m o 
sería cada año na tura l . 

D a d o el d i n a m i s m o subyacente en el p r o p i o c o n c e p t o de p res ión 
f iscal, y el c o n j u n t o de c i rcunstancias que pueden inc id i r en un año 
c o n c r e t o , t a m b i é n pud ie ra resu l ta r lóg ico en la prác t ica que para 
que se en tend ie ra que ex is te i n c u m p l i m i e n t o del p r e c e p t o , e l lo se 
mani fes tara d u r a n t e var ios años consecu t i vos , y n o ún i camen te de 
una mane ra puntua l en un año cualqu iera. 

En este sen t i do , nuevamen te el P r o y e c t o de Ley c i t ado habla de 
procurarán mantener, lo que se encuen t ra en línea c o n la i n t e r p r e 
tac ión del pá r ra fo a n t e r i o r , sob re una med i c i ón en var ios años 
sucesivos. 

En consecuenc ia , si del análisis c i tado en el t r a n s c u r s o de los años, 
la pos ic ión de las p res iones fiscales globales relat ivas fueran a p r o 
x imadas, pod r í a co leg i rse que n o ex is te un i n c u m p l i m i e n t o man i 
f ies to del p r e c e p t o . 

V.6.6. Anál isis t e m p o r a l : a n u a l v s . a c u m u l a d o 

Según ha s ido a n t e r i o r m e n t e ind icado, el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o no 
establece, a e fec tos de obse rva r el c u m p l i m i e n t o de la n o r m a de 
a rmon i zac i ón d u o d é c i m a con ten ida en el m i s m o , el p e r í o d o o 
pe r íodos en los que ha de cuant i f icarse la p res ión fiscal efect iva 
g lobal ex i s ten te t a n t o en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco 
c o m o en T e r r i t o r i o C o m ú n . 

Sin e m b a r g o , y ta l vez p o r « i m p e r a t i v o » de las publ icac iones y 
datos estadíst icos, parece c o m ú n m e n t e acep tado que el p e r í o d o a 
cons ide ra r para la real izac ión de las med ic iones o p o r t u n a s ha de 
ser el que abarca el año na tu ra l . 

Sin e m b a r g o , conv iene r e c o r d a r , en este e x t r e m o , los p rob lemas 
que pueden der iva rse , p r i nc ipa lmen te en lo que c o n c i e r n e a la 
var iab le de recaudac ión , de una med i c i ón anual de l r a t i o de p res ión 
f iscal. Ev iden temen te , huelga dec i r que d ichos p rob lemas o d i s to r 
s iones resu l tan de m a y o r envergadura cuando se t r a t a de c o m p a r a r 
niveles de p res ión fiscal s o p o r t a d o s o reg is t rados en d is t in tos 
ámb i t os t e r r i t o r i a l e s , dado que las d i fe ren tes pol í t icas establecidas 
p o r las au to r i dades c o m p e t e n t e s de d ichos ámb i tos pueden d i s to r -
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s ionar aún más, y p rec i samente p o r dicha d ivergenc ia de pol í t icas, 
las comparac iones realizadas. 

Por e l lo , y aunque en la práct ica la p res ión fiscal en un d e t e r m i n a d o 
t e r r i t o r i o suele ser de te rm inada anua lmente , conv iene cons ide ra r 
con caute la los ra t ios anuales ob ten idos . 

Sin á n i m o de ser re i te ra t i vos , resul ta p rec iso apun ta r los p r inc ipa
les fac to res que, der ivados de la var iable recaudac ión , pueden 
p r o d u c i r d i s to rs iones en los ind icadores anuales o b t e n i d o s de 
p res ión f iscal: 

• Las d i fe ren tes polí t icas pract icadas p o r pa r te de las dist intas 
admin is t rac iones , en cuan to a las devo luc iones de impues tos 
re in tegradas a sus c iudadanos. En e fec to , si una A d m i n i s t r a c i ó n 
resu l ta más ágil, en compa rac i ón con la o t r a , en re in teg ra r a sus 
c iudadanos los excesos de impues tos recaudados a cuenta de 
sus l iqu idaciones def in i t ivas, la recaudac ión t o t a l o b t e n i d a p o r 
d icha A d m i n i s t r a c i ó n en un año natura l resu l tará, respec to a 
aquel la recaudac ión c o m p u t a d a p o r la o t r a A d m i n i s t r a c i ó n , i n 
f rava lorada. 

• La recaudac ión anua lmente compu tada es consecuenc ia , con 
carác te r genera l , de la ren ta (base impon ib le ) generada en el año 
natura l i nmed ia tamen te an te r i o r . Es p o r e l lo p o r lo que a e fec tos 
de d e t e r m i n a r de f o r m a más precisa el i nd i cador de p res ión 
f iscal, habría que c o m p a r a r , si se uti l izase el i nd i cador clásico, la 
recaudac ión c o m p u t a d a en un año con la ren ta del inmed ia ta 
m e n t e a n t e r i o r . En t o d o caso, ni aun así ex is t i r ía la ce r teza de 
que se está p o n i e n d o en re lac ión la ren ta generada en un año 
con la recaudac ión c o r r e s p o n d i e n t e a la misma, y e l lo sin c o n 
s iderar o t r o s posibles aspectos d i s to rs ionadores ( t ras lac ión de 
impues tos , f undamen ta lmen te ) . 

D e lo e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e cabe in fe r i r que pud ie ra resu l ta r 
más adecuado, al menos a efectos compara t i vos , el p o n e r en 
re lac ión los ind icadores de p res ión fiscal o b t e n i d o s en d i fe ren tes 
ámb i tos t e r r i t o r i a l e s en pe r íodos super io res al año , sin per ju ic io 
de que ad ic iona lmen te , hub ie ran de ob tene rse los ra t ios anuales 
con los que p o d e r c o m p l e t a r un análisis m í n i m a m e n t e exhaus t i vo . 
Cabe indicar , a este respec to , que si b ien n o se e l iminar ían t o t a l 
m e n t e las posib les d is to rs iones que p r o b a b l e m e n t e se p r o d u c e n 
en los ind icadores anua lmente ob ten idos , resul ta razonable supo 
ner que las mismas serán de m e n o r impor tanc ia . 

En este sen t ido , pud ie ran a rb i t ra rse d i fe rentes f o r m a s de c o m p a r a r 
la p res ión fiscal reg is t rada en d i fe rentes ámb i tos t e r r i t o r i a l e s a lo 
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largo de un p e r í o d o c o n c r e t o que abarque más de un año. En t re 
o t ras , cabe c i ta r las s iguientes: 

• P r o m e d i o s imple, para el p e r í o d o cons ide rado , de los ind icado
res de p res ión fiscal anua lmente . 

• I nd i cador de p res ión fiscal acumu lado , el cual resul tar ía del 
coc i en te e n t r e la recaudac ión t o t a l ob ten ida en el p e r í o d o c o n 
s ide rado y la ren ta t o ta l generada en el m i s m o . Ev iden temen te , 
y a e fec tos de homogene i za r las cant idades cons ideradas en el 
n u m e r a d o r y d e n o m i n a d o r de la exp res i ón c i tada, los i m p o r t e s 
de recaudac ión y ren ta deb ie ran de ser cons ide rados en pesetas 
cons tan tes de un d e t e r m i n a d o año. 

V.6.7. C o m e n t a r / o s de l a n o r m a 

Cabe p regun ta rse qué medidas p revé el p r o p i o C o n c i e r t o Econó 
m i c o para el supues to en que e fec t i vamente , pud ie ra a f i rmarse que 
la p res ión fiscal efect iva en el País Vasco resu l te i n fe r i o r a la de 
t e r r i t o r i o c o m ú n . 

En este sen t i do , cabe re i te ra r , en p r i m e r lugar, que el c i tado 
i n c u m p l i m i e n t o d i f íc i lmente puede ser a t r i bu i do c o n cer teza a una 
n o r m a t r i bu ta r i a , p e r o aun en el supues to en que e l lo pud ie ra 
hacerse, d i cho e fec to se p r o d u c i r á t r a n s c u r r i d o s var ios años desde 
que la en t rada en v i go r de d icha n o r m a , de f o r m a que cuando se 
cons ta te su inc idencia negat iva en la p res ión f iscal, puede que 
inc luso n o se e n c u e n t r e en v i go r y, además, puede que las facul ta
des de la A d m i n i s t r a c i ó n para examinar el c o m p o r t a m i e n t o t r i b u 
t a r i o de los su je tos pasivos hayan p r e s c r i t o , p o r lo que la inc idencia 
real de la anulac ión de una o varias no rmas sería, en el supues to 
p lan teado, nula. 

Por o t r o lado, puede suceder que c o m o consecuenc ia del i n c u m 
p l i m i e n t o de la n o r m a duodéc ima , se ob l igue a las Ins t i tuc iones 
c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , y a e fec tos de ev i ta r 
eventuales i ncump l im ien tos de dicha n o r m a , a es tab lecer una n o r 
mat iva t r i b u t a r i a y de ges t ión igual a la de t e r r i t o r i o c o m ú n o 
c la ramen te desfavorab le al c o n t r i b u y e n t e en re lac ión c o n T e r r i t o 
r i o C o m ú n , lo que en ningún caso resul ta aco rde c o n los de rechos 
h i s tó r i cos que el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o ha de ref le jar . 

En t o d o caso, ha de cons idera rse que si la A d m i n i s t r a c i ó n del 
Estado invoca la apl icación de esta n o r m a de a rmon i zac ión f r e n t e 
a la legislación fiscal fo ra l , la carga de la p rueba c o r r e a su cargo , 
c o m o se ha encargado de r e c o r d a r la j u r i sp rudenc ia , y que tal 
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p rueba , de f o r m a conv incen te para los Tr ibuna les españoles, jamás 
se ha p resen tado hasta la fecha. 

Las ideas descr i tas , en cuan to a que p o r un lado, la n o r m a d u o d é 
c ima n o ha de ser cons iderada c o m o un algo ca ren te de c o n t e n i d o 
p rác t i co , p e r o que la m isma t a m p o c o puede p r e t e n d e r la prác t ica 
e l im inac ión de la capacidad n o r m a t i v a p o r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 
con fe r ida , parecen abundar en la pe rcepc ión apuntada, en cuan to 
a cons ide ra r d icha n o r m a c o m o «de c i e r r e » o «ant iabuso». 



CAPITULO VI 

LA PRESION FISCAL EFECTIVA GLOBAL 
FUENTES Y ANALISIS DE ESTRUCTURA ECONOMICA 





V I . I. I n t r o d u c c i ó n 

En el apa r tado a n t e r i o r se ha real izado un es tud io del c o n c e p t o 
de p res ión fiscal, y de sus posib les signif icados en re lac ión con la 
n o r m a de a rmon i zac i ón d u o d é c i m a del C o n c i e r t o . 

En esta pa r te del t r aba jo , p rocede r í a t r a t a r de real izar la med i c i ón 
de la presión fiscal efectiva global, en el p e r í o d o que abarca el 
es tud io . 

C o m o ya ha s ido recog ido en el capí tu lo an te r i o r : 

• El C o n c i e r t o E c o n ó m i c o n o establece la f o r m a ni el i nd i cador o 
ind icadores a t ravés d e los cuales ha de cuant i f icarse d i c h o 
p a r á m e t r o y, en consecuenc ia , el c u m p l i m i e n t o o i n c u m p l i m i e n 
t o que pud ie ra der ivarse del e je rc ic io de las facul tades de n o r 
mat iva a u t ó n o m a , ni 

• las fuen tes adecuadas para su d e t e r m i n a c i ó n , y en cuan to a las 
d i fe ren tes magni tudes a cons ide ra r ( ren ta , va lo r añad ido b r u t o 
a cos te de fac to res o /y p rec ios de m e r c a d o , e tc . ) . 

• La t e o r í a hacendíst ica cons ide ra compl i cada la m e d i c i ó n de la 
p res ión fiscal efect iva, y los más m o d e r n o s t ra tad is tas se enfocan 
más hacia es tud ios m i c r o e c o n ó m i c o s s o b r e los niveles de p r e 
s ión fiscal que s o p o r t a n d e t e r m i n a d o s co lec t i vos , en re lac ión a 
o t r o s . 

• Po r su pa r te , la O C D E ut i l iza m e d i d o r e s clásicos para es tab lecer 
la c o m p a r a c i ó n e n t r e t e r r i t o r i o s (Estados). 
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Por t a n t o , dadas las l im i tac iones de i n f o r m a c i ó n ex is tentes en aras 
a cuant i f icar d e t e r m i n a d o s ind icadores de p res ión f iscal, se han 
cons ide rado c o m o ind icadores aquel los m e d i d o r e s clásicos, de f in i 
dos en el cap í tu lo a n t e r i o r , y f u n d a m e n t a l m e n t e el d e t e r m i n a d o 
p o r el coc ien te e n t r e Recaudac ión y Renta. 

El es tud io se c o m p l e t a c o n el índice de Frank y un b reve e je rc ic io 
de balanza fiscal, exc lus ivamente basado en las i n fo rmac iones p u 
blicadas sob re c o n s u m o s públ icos e invers iones públicas en re la
c ión al P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o . A n t e s de e n t r a r en mate r ia , resu l ta 
p r o c e d e n t e ind icar las fuen tes de las que se han t o m a d o las mag
n i tudes económicas , así c o m o real izar un s o m e r o análisis de la 
e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a del País Vasco, en c o m p a r a c i ó n c o n la es
t r u c t u r a e c o n ó m i c a del Estado, al o b j e t o de incard inar y t r a t a r de 
c o m p r e n d e r m e j o r y, en su caso, evaluar d e t e r m i n a d o s resu l tados 
que se der ivarán del análisis de las ci fras que resu l ten . 

V I . 2 . M e d i c i ó n d e l a r e n t a , f u e n t e s y c r í t i c a s 

A efectos de m e d i c i ó n de la ren ta , se han cons ide rado c o n p r i o r i 
dad los siguientes ind icadores : 

• P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o (PIB). 

• V a l o r A ñ a d i d o B r u t o ( V A B ) : 

- A cos te de los fac to res . 

- A prec ios de m e r c a d o . 

Las magni tudes y los análisis e c o n ó m i c o s p r o c e d e n de las fuentes 
que se ci tan a c o n t i n u a c i ó n . 

I . Instituto Nacional de Estadística ( INE) . El INE publ ica anual
m e n t e : 

• Con tab i l i dad Nac iona l de España. 

• Con tab i l i dad Regional . 

En el m o m e n t o actual ( n o v i e m b r e de 1996) la i n f o r m a c i ó n 
publ icada es def in i t iva hasta el año 1993, y p rov is iona l a pa r t i r 
de d i cho año . 

La Con tab i l i dad Regional ún i camen te inc luye el V a l o r A ñ a d i d o 
B r u t o , t a n t o a p rec ios de m e r c a d o c o m o a cos te de los 
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fac to res , p e r o n o i n f o rma de los P roduc tos In te r io res B ru tos 
regionales, ni p r o d u c e un detal le suf ic iente de de te rminadas 
magni tudes regionales. 

2. Instituto Vasco de Estadística ( E U S T A T ) . Por su par te , el Ins
t i t u t o Vasco de Estadística publ ica un equiva lente a la C o n t a 
bi l idad Nac iona l , p e r o re fer ida al País Vasco, así c o m o la 
d i s t r i buc ión sec tor ia l del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , a p rec ios 
de m e r c a d o , y los agregados de la demanda, t o d o s el los desde 
el año 1982. 

C o n p o s t e r i o r i d a d a dicha fecha ha c o m p l e t a d o la i n f o rmac ión 
publ icada. A p a r t i r de 1989 ha in ic iado la publ icac ión de, e n t r e 
o t ras : 

• C u e n t a de bienes y serv ic ios. 

• C u e n t a de p r o d u c c i ó n . 

• C u e n t a de e x p l o t a c i ó n . 

• Agregados de las rentas. 

• Tablas i n p u t - o u t p u t . 

En consecuenc ia , d e t e r m i n a d o s análisis ún icamente se d ispone de 
i n f o rmac ión para los ú l t imos años del p e r í o d o cons ide rado . 

3. Servido de estudios del Banco Bilbao Vizcaya (BBV) . Por su pa r te , 
el Serv ic io del BBV publ ica una i n f o rmac ión m u y comp le ta , 
inclu ida en el d o c u m e n t o Renta Nacional de España, de p e r i o 
d ic idad bianual, i nc luyendo la desagregación del i nd icador de 
ren ta u t i l i zado (Va lo r A ñ a d i d o B r u t o a cos te de los fac to res ) 
a nivel de C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , e inclusive de Provincias. 

4. Fundación BBV. Ha pub l icado r e c i e n t e m e n t e el d o c u m e n t o 
Capitalización y Crecimiento en España y sus regiones i 955 -1995 , 
que t amb ién ha s ido consu l tado . 

5. Otras pub//cac/ones. O t r a s ins t i tuc iones pr ivadas publ ican i n 
f o rmac iones y análisis e c o n ó m i c o s , f r e c u e n t e m e n t e basadas en 
los an te r i o res . La pr inc ipa l a menc ionar , que ha s ido ut i l izada 
para la e laborac ión de este es tud io , es la rev is ta t r i m e s t r a l 
Papeles de Economía Española de la Fundación F o n d o para la 
Invest igación Económica y Social, de la C o n f e d e r a c i ó n Espa
ñola de Cajas de A h o r r o . 
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VI.2.1. D i f e r e n c i a s e n t r e i n d i c a d o r e s 

En la d e t e r m i n a c i ó n de las d i fe rentes magni tudes de ren ta uti l izadas 
se p r o d u c e n de te rm inadas di ferencias e n t r e las fuentes a las que 
se ha acud ido . En t re o t ras , las di ferencias ex i s ten te e n t r e los 
niveles de ren ta que se desprenden de las estadíst icas publ icadas 
p o r el INE y el Serv ic io de Estudios del BBV, p r o c e d e n , p r inc ipa l 
m e n t e , de un d i fe ren te t r a t a m i e n t o de la p r o d u c c i ó n impu tada a 
los serv ic ios bancar ios, y res idua lmente a o t r o s m o t i v o s . Por su 
par te , en las es t imac iones del V A B regional del País Vasco , respec
t i v a m e n t e calculadas p o r el INE, el E U S T A T , y el Serv ic io de 
Estudios del BBV tamb ién se p r o d u c e n algunas d i ferencias. 

El rango de las d i ferencias suele ser i n fe r i o r al 2 %, aunque en 
algunos años e ind icadores ex is ten di ferencias mayo res , que alcan
zan hasta el 1 0 % . Dichas di ferencias resul tan de una re la t i vamente 
sencil la v isual ización en el gráf ico III. I , re la t i vo al índice de i m p u 
tac ión . En d i cho grá f ico , puede observarse que, para el m i s m o 
ind i cador de ren ta , los resu l tados ob ten idos según las fuentes 
uti l izadas resul tan d ivergentes . 

En los gráf icos siguientes, se recogen diversas comparac iones e n t r e 
ind icadores de ren ta cuant i f icados p o r fuentes d i fe ren tes : 

• V A B del Estado, a cos te de los fac to res , según INE y BBV (gráf ico 
V I . I ) . 

• V A B del País Vasco , a cos te de los fac to res , según E U S T A T , y 
BBV (gráf ico VI .2) . 
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Vl.2.2. Cr í t icas a l a i n f o r m a c i ó n p u b l i c a d a p o r e l I N E 

Por su impo r tanc ia y sol idez, r e p r o d u c i m o s algunos c o m e n t a r i o s 
de D. Jul io A lca ide Inchaust i . 

Desde los lejanos años sesenta, existe una larga polémica entre los 
centros estadísticos de la OCDE y EUROSTAT y los estudiosos de 
la economía regional sobre la posibil idad y conveniencia de construir 
contabilidades regionales cerradas. 

Los detractores del modelo de contabil idad regional cerrada siem
pre han objetado la imposibil idad estadística de regionalizar deter
minados agregados económicos del sector de las administraciones 
públicas y del exterior, con ejemplos evidentes como los de la 
localización de las empresas multirregionales, los pagos de los 
intereses de la deuda pública, especialmente en manos de no 
residentes, o los ingresos del sector público procedentes de trans
ferencias externas. Un argumento que, llevado al últ imo extremo, 
también afectaría a la imputación espacial de la producción, como 
necesariamente ocurre con los transportes aéreo y marí t imo, la 
pesca o el sector eléctrico. 

La necesidad que tienen algunos países, como les ocurre a Alema
nia o a España, de elaborar contabilidades regionales que contem
plen el cuadro macroeconómico desagregado de la demanda regio
nal, y los principales componentes del sector exterior y de las 
administraciones públicas, resulta manif iesta en la medida en que 
existen espacios (en el caso español, las Comunidades Autónomas) 
con gobiernos y parlamentos soberanos que han de tomar decisio
nes importantes en el campo de la política económica, decisiones 
que sólo se pueden acometer con acierto cuando se conocen los 
datos fundamentales del problema y el marco económico en el que 
se sitúan. 

Un porcentaje alt ísimo de los datos económicos nacionales son 
regionalizables... En algunos casos, aunque no sea posible obte
ner in formac ión regional directa, pueden medirse a par t i r de 
indicadores ligados con el fenómeno seleccionado. En alguno de 
ellos, no será posible, e incluso su regional ización carecería de 
sentido... 

El punto de vislaramente opuesto a la elaboración de contabilidades 
regionales similares a la contabil idad nacional de los países m iem-

Papeles de Economía Española. 
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bros de la Unión Europea, ha quedado plasmado en la metodología 
SEC-95 que introduce para la contabil idad nacional futura unos 
cambios profundos, sobre todo en cuanto al detalle de las opera
ciones contables de los sectores /nst/tuc/ono/es, pero que, sin em
bargo, mantiene el esquema contable regional l imitado a la esti
mación por ramas de producción del Producto Interior Bruto (PIB) 
a l coste de los factores y a los precios de mercado. También afronta 
la cuenta de las familias en cuanto a su renta bruta disponible y 
a la formación bruta de capital de la región. No prevé la estimación 
del consumo público y, consecuentemente, de otros agregados 
fundamentales de las administraciones públicas y del sector exte
rior. Parece insostenible el considerar que las estimaciones de los 
impuestos indirectos sobre la producción y de las subvenciones de 
explotación puedan ser evaluadas y no el consumo público, cuya 
regionalización está predeterminada, en cierto modo, al calcular el 
valor añadido bruto generado por los servidos públicos para incor
porarlo al PIB. 

La consecuencia de este p lanteamiento es que, of ic ialmente, las 
contabilidades autónomas no van a disponer de su part icular 
contabil idad regional, a menos que se elabore por las propias 
administraciones autónomas o por algún centro privado que lo 
afronte. 

En 1977, el INE inició los trabajos para la estimación de la 
Contabil idad Regional de España. A part i r de 1980, de forma 
ininterrumpida, ha publicado cada año sus estimaciones, que afec
tan, con desigual contenido, a las Comunidades Autónomas y a las 
5 2 provincias españolas, incluidas las ciudades de Ceuta y Meli l la. 
La Contabil idad Regional elaborada por el INE se adapta a la 
metodología SEC-REG de EUROSTAT, aunque sin elaborar todas 
las tablas propuestas, faltando especialmente la información rela
tiva a la formación bruta de capital prevista en las correspondiente 
metodología. 

La Contabil idad Regional de España adolece de insuficiencias ma
nifiestas... no da información completa del cuadro macroeconómico 
regional... 

Desde la óptica institucional, sólo se da información de la renta 
famil iar bruta disponible y del consumo privado de los hogares, pero 
no se ofrecen datos sobre las sociedades y las empresas. 

Otra insuficiencia de la Contabil idad Regional es el gran retraso con 
el que se produce el pr imer avance de resultados, con una demora 
de dos años... 
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El a r t í cu lo indica los t raba jos que c u b r e n algunas de las def ic iencias, 
tales c o m o la es t imac ión del c u a d r o m a c r o e c o n ó m i c o de las p r o 
vincias españolas y, c o n j u n t a m e n t e de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o 
mas, del Serv ic io de Estudios del BBV; el stock de capital en España 
y sus Comunidades Autónomas, de la Fundac ión BBV; y la pub l icac ión 
bianual de Rento Nacional de España y su distribución provincial del 
m i s m o Serv ic io de Estudios del BBV. 

En consecuenc ia , y d e b i d o a las deficiencias y d i ferencias e n t r e 
es t imac iones , p r o c e d e real izar los cálculos t o m a n d o en cons ide ra 
c ión las d i fe ren tes es t imac iones, según las fuentes , y cons ide ra r los 
resu l tados que se ob tengan c o m o ind icat ivos y a p r o x i m a d o s , t e 
n i endo en cuen ta este ca rác te r ai o b j e t o de e x t r a e r y evaluar las 
pe r t i nen tes conc lus iones. 

V I . 3 . M e d i c i ó n d e l a r e c a u d a c i ó n 

Vl .3 .1 . F u e n t e s 

Las recaudac iones han s ido tomadas , p r i nc ipa lmen te , de : 

Vl.3.1.a) Recaudación del Estado 

• M e m o r i a de la A d m i n i s t r a c i ó n T r i b u t a r i a del M in i s t e r i o de Eco
nomía y Hac ienda, e n t r e 1982 y 1987. 

• I n f o r m e del M in i s t e r i o de Economía y Hac ienda, e n t r e 1987 y 
1 9 9 ! . 

• I n f o r m e de Recaudac ión T r i b u t a r i a de la Agenc ia Estatal de la 

A d m i n i s t r a c i ó n T r i b u t a r i a , desde 1992. 

Yl.3. l .b) Recaudación en el País Vasco 

• C o n s e j o Vasco de Finanzas 

• D i r e c c i ó n del C u p o y A p o r t a c i o n e s Financieras, del D e p a r t a 
m e n t o de Hac ienda y A d m i n i s t r a c i ó n Pública del G o b i e r n o Vas
co . 

Vl.3. l .c) Seguridad Social 

• Cuen tas y balances de la Seguridad Social de l M in i s t e r i o de 

T r a b a j o y Segur idad Social. 

• La Segur idad Social en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco. 

G e s t i ó n Económica . D i r e c c i ó n de Seguridad Social del D e p a r t a 

m e n t o de T raba jo . 
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Vl.3.l.d) Tributos locales 
• L iqu idaciones de Presupuestos de las C o r p o r a c i o n e s Locales, de 

la D i r e c c i ó n Gene ra l de C o o r d i n a c i ó n c o n las Haciendas T e r r i 
to r ia les , del M i n i s t e r i o de Economía y Hac ienda. 

• Anál is is Presupues ta r io del Sec to r Públ ico Munic ipa l de Euskadi, 
de la D i r e c c i ó n del C u p o y A p o r t a c i o n e s Financieras del D e p a r 
t a m e n t o de Hac ienda y A d m i n i s t r a c i ó n Pública del G o b i e r n o 
Vasco. 

W.3.2. O t r o s c o m e n t a r i o s 

En el apar tado a n t e r i o r s o b r e el es tud io t e ó r i c o de la p res ión fiscal 
hemos c o m e n t a d o los p rob lemas de med i c i ón de la recaudac ión 
anual, que pueden cons idera rse aquí r e p r o d u c i d o s (tales c o m o el 
c r i t e r i o de caja, la agil idad de devo luc iones , e tc . ) . 

C u a n d o se p r o c e d a al análisis deta l lado de la evo luc ión h is tó r i ca 
se c o m e n t a r á n los aspectos más re levantes que hayan p o d i d o 
inc id i r en la recaudac ión de cada f igura t r i bu ta r i a . 

V I . 4 . E s t r u c t u r a e c o n ó m i c a 

La e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a del País Vasco p resen ta s ingular idades y 
d i ferencias i m p o r t a n t e s en re lac ión con la e s t r u c t u r a del Estado. 

VI.4.1. P o r a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s , análisis d e l P I B d e s d e 
e l l a d o d e l a o f e r t a 

V IA . I .a ) Sector primario (gráfico VI.3) 
El s e c t o r p r i m a r i o de la economía , f o r m a d o p o r la agr i cu l tu ra y 
pesca, t i ene una par t i c ipac ión en el País Vasco substanc ia lmente 
i n fe r i o r a la del c o n j u n t o del Estado. En el c o n j u n t o del Estado el 
peso re la t i vo de este s e c t o r es descenden te ( represen taba un 
6,4 % en 1981 y un 3 , 6 % en 1994) m ien t ras que en el País Vasco 
su peso re la t i vo p e r m a n e c e con ligeras osci lac iones (en t o r n o al 
2 % ) . 

En el País Vasco t i enen impo r tanc ia las act iv idades pesqueras y la 
ganadería en las prov inc ias r ibereñas, y la agr icu l tu ra en A lava 
(hor ta l izas, v i d , cereales, t u b é r c u l o s ) . 

VI.4.Lb) Sector industrial (gráfico VI.4) 
C o m o se observa en el g rá f ico ad jun to , la par t i c ipac ión re la t iva de 
la indus t r ia en el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o es sus tanc ia lmente su
p e r i o r en el País Vasco respec to del r e s t o del Estado. El peso 
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re la t i vo es descenden te en ambos t e r r i t o r i o s , aunque la tendenc ia 
descendente es más acusada en el País Vasco p o r los p rocesos 
der ivados del dec l ive indust r ia l , r ees t ruc tu rac ión de compañías y 
f e n ó m e n o s de outsourdng ai s e c t o r serv ic ios, lo que ha supues to 
una reducc ión de la d i ferenc ia , du ran te el p e r í o d o cons ide rado . 

El peso re la t i vo de los d i fe ren tes sec to res industr ia les del País 
Vasco en re lac ión con la act iv idad indust r ia l en el c o n j u n t o del 
Estado p resen ta la s iguiente s i tuac ión , re fe r ida al año 1991 2. 

C U A D R O V I . I 

% r e l a t i v o 
País V a s c o 

% r e l a t i v o 
d e l E s t a d o 

Productos metálicos 
Minerales y metales 
Energía y agua 
Caucho, plásticos y otras manufactu

ras 
Papel y derivados 
Material de t ranspor te 
Productos químicos 
Al imentación, bebidas y tabaco . . 
Minerales y productos no metálicos 
Madera, corcho y muebles . . . . 
Text i l cuero y calzado 

T O T A L 

39,33 
I 1,72 
10,66 

7,58 
5,90 
5,83 
5,46 
5,44 
3,44 
2,88 
1,76 

100 

20.79 
3,72 

14,45 

4,44 
6,24 
9,08 
7,21 

13,62 
6.58 
4.00 
9.87 

100 

FUENTE: Papeles de Economía Española, número 55. 

Cons idé rese al examina r este c u a d r o el m a y o r peso re la t i vo del 
sec to r indust r ia l en el País Vasco (34 % vs. 25 %, en d icho año) , no 
a jus tado, al establecerse la presenc ia re lat iva en cada t e r r i t o r i o . 
Así , p o r e jemp lo , el peso re la t i vo de s e c t o r de p r o d u c t o s metá l icos 
supone en d i cho año , en t é r m i n o s de PIB un 13,4 % en el País Vasco 
(39,33 % * 0,34) , m ien t ras que en T e r r i t o r i o C o m ú n asciende al 
5,2 % (20,79 % * 0 ,25) . 

Una par te i m p o r t a n t e de la act iv idad indust r ia l del País Vasco se 
encuen t ra ubicada en sec to res con c r e c i m i e n t o débi l de la d e m a n 
da, aunque algunas de las Compañías están real izando notab les 
invers iones para m e j o r a r su pos ic ión compe t i t i va . En la década de 
los ochen ta se rea l izó un f u e r t e p r o c e s o de reconve rs i ón indust r ia l 
que a fec tó al núc leo pr inc ipa l de la indus t r ia vasca, y supuso el 
c i e r r e de unidades p roduc t i vas , lo que pud ie ra exp l icar el descenso 
del peso re la t ivo . 

Papeles de Economía Española, número 55. 



358 Los Principios y N o r m a s de A rmon izac ión Fiscal en e l Concierto Económico 

: 

: 

<0 
O <= n • - V 

> E:2 

U Q - g . 

¡ J o " 

ü w a . 

J L 1 _ J L 

— (N 

1^ — 

va vq 

00 o 
00 (N — 

5? 5? 

5? 
LO 

ro 00 

ro 00 
tS LO' 

— vO 

vO 00 

5? 

LO -<f 

LO 
LO 

> o 

I ; 



Presión fiscal efectiva global. Fuentes y análisis de est ructura económica 359 

< 
m 
D UJ 
LU 
Z 

CQ 
Q. 
"S 
c 
<ü 
c 
o 
ü 
a 

J ^ \ \ L 

> s 
O ' 
u £ 

O (/) tL 

(S — — 

5? 
o o o o 

&5 

o o o o 

o o o o 

5? 

o o 

o S 

> o 



360 Los Principios y N o r m a s de A rmon izac ión Fiscal en e l Concierto Económico 

Vl.4. l .c) Sector construcción (gráfico VI.S) 
El s e c t o r de la c o n s t r u c c i ó n t i ene un peso re la t i vo m e n o r en el 
País Vasco, p e r o p resen ta una tendenc ia c rec ien te en el p e r í o d o 
anal izado. Ello puede ser p r i nc ipa lmen te consecuenc ia del p r o c e s o 
Inve rso r en In f raes t ruc tu ras públ icas (ca r re te ras , m e t r o de Bi lbao, 
depu rac ión de aguas, t e l ecomun icac iones , r e d gaslsta, e tc . ) . 

VI.4.1.d) Sector servicios (gráfico VI.6) 
El peso re la t i vo es s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n , y c rec ien te en 
ambos t e r r i t o r i o s , aunque el País Vasco ref le ja una tendenc ia un i 
f o r m e c rec ien te más acusada en el p e r í o d o cons ide rado . 

El peso re la t i vo de los d i fe ren tes sec to res industr ia les del s e c t o r 
serv ic ios en re lac ión c o n la act iv idad indust r ia l en el c o n j u n t o del 
Estado p resen ta la s iguiente s i tuac ión , re fe r ida al año 1991 3: 

C U A D R O V I . 2 

% r e l a t i v o 
País V a s c o 

Servicios públicos 18,86 
Servicios comerciales 17,88 
Transportes y comunicaciones . . 14,16 
Créd i to y seguros 13,38 
O t r o s servicios para la venta . . . I 1,02 
Alqui ler de inmuebles 9,21 
Hostelería y restaurantes 5,76 
Recuperación y reparaciones . . . 4,08 
Enseñanza y sanidad privadas . . . 3,84 
Servicio domést ico 1,81 

T O T A L 100 

% r e l a t i v o 
d e l E s t a d o 

17,92 
19,72 
I 1,18 
11,78 
11,79 
9,06 
9,46 
4,18 
3,09 
1,82 

100 

F U E N T E : Papeles de Economía Española, número 55. 

Cons idé rese al examina r este cuad ro el m e n o r peso re la t ivo del 
s e c t o r servic ios en el País Vasco (50 % vs. 56 % en d icho año) , n o 
a justado, al establecerse la presencia relat iva en cada t e r r i t o r i o . Así , 
p o r e jemp lo , el peso re la t i vo de los serv ic ios públ icos supone en 
d i cho año, en t é r m i n o s de PIB un 9 , 4 % en el País Vasco (18,86 % 
* 0,5), mient ras que en T e r r i t o r i o C o m ú n es supe r i o r y asciende al 
1 0 % ( 1 7 , 9 2 % * 0,56). 

L o más reseñable de la c o m p a r a c i ó n real izada en el c u a d r o a n t e r i o r 
es: 

• El m a y o r peso re la t i vo en el País Vasco de las act iv idades de 
t r a n s p o r t e s y comun icac iones , consecuenc ia de la impo r tanc ia 

Papeles de Economía Española, número 55. 
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de los p u e r t o s y de la pos ic ión geográf ica con una de las puer tas 
de t r á n s i t o con Europa, así c o m o p o r la m a y o r ape r t u ra de su 
economía . 

• El m e n o r peso re la t i vo de hoste ler ía y res tauran tes y de serv i 
c ios comerc ia les , deb ido al escaso peso de su indus t r ia tu r ís t i ca , 
más basada en visitas de ca rác te r indus t r ia l , f r e n t e el i m p o r t a n t e 
peso del t u r i s m o masivo p r i nc ipa lmen te en las prov inc ias del 
m e d i t e r r á n e o y del sur de España. 

Vl .4 .2 . P o b l a c i ó n (gráf ico V I J ) 

La pob lac ión res iden te en el País Vasco se ha r e d u c i d o en unas 
36.000 personas e n t r e 1981 y 1995, m ien t ras que la pob lac ión t o t a l 
del Estado ha c r e c i d o en a p r o x i m a d a m e n t e 1,48 mi l lones de per 
sonas. 

La pob lac ión re lat iva del País Vasco ha pasado de un 5,69 % en 
1981 a 5 , 3 9 % en 1995. 

La e s t r u c t u r a p o r edades de la pob lac ión es, para algunos años del 
p e r í o d o anal izado 4. 

C U A D R O V I . 3 

1995 

País 
V a s c o 

T o t a l 
d e l E s t a d o 

1991 

País 
V a s c o 

% 

T o t a l 
d e l E s t a d o 

% 

De 0 a 15 años . 
De 16 a 64 años . 
De 65 y más años 

15,69 
70,44 
13,87 

18,13 
66,86 
15,01 

18,29 
68,99 
12,72 

21,1 I 
65,13 
13,76 

F U E N T E Papeles de Economía Española, n ú m e r o 67, y Renta Nac iona l de España del Serv ic io de 
Estudios BBV. 

C o m o se observa del c u a d r o an te r i o r : 

• Se p r o d u c e una f u e r t e tendenc ia a la baja en la pob lac ión infant i l 
y juven i l en ambos t e r r i t o r i o s , con una regres ión s imi lar en 
ambos t e r r i t o r i o s , y una m e n o r par t i c ipac ión re la t iva en el País 
Vasco. 

• Las personas en edad de t raba ja r c recen en ambos t e r r i t o r i o s , 
s iendo s u p e r i o r el po rcen ta je del País Vasco. 

4 Papeles de Economía Española, número 67, y Renta Nacional de España del 
Servicio de Estudios BBV. 
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• En ambos t e r r i t o r i o s se p r o d u c e un enve jec im ien to s imi lar de la 
pob lac ión , aunque la par t i c ipac ión re lat iva del co lec t i vo de ma
y o r edad es s u p e r i o r en el Estado. Ello puede ser consecuenc ia 
de que el a l to p r o c e s o m i g r a t o r i o de los años sesenta aún no 
ha alcanzado la edad de jub i lac ión , y ad ic iona lmente personas ya 
jubi ladas vue lven a sus lugares de o r i gen o f i jan su residencia en 
o t ras zonas del país. 

La e s t r u c t u r a de pob lac ión en edad de t raba ja r p resentaba la 
s iguiente s i tuac ión en 1991 y 1995 5: 

C U A D R O V I . 4 

1995 

País 
V a s c o 

% 

Tasa de actividad . . 
Tasa de paro . . . . 
Población remanente 

57,4 
23,4 
37,2 

T o t a l 
d e l E s t a d o 

% 

61,9 
22,1 
31,1 

1991 

País 
V a s c o 

% 

59,9 
19,1 
30,8 

T o t a l 
d e l E s t a d o 

% 

61,9 
16,2 
25,9 

F U E N T E Est imación p rop ia de Papeles de Economía Española, n ú m e r o 67. 

En los ú l t imos años del pe r íodo cons iderado, la tasa de act ividad se 
ha reduc ido en el País Vasco mient ras se ha manten ido en el con jun to 
del Estado, la tasa de paro ha e m p e o r a d o en ambos t e r r i t o r i o s c o m o 
consecuencia del a u m e n t o de la poblac ión en edad de t rabajar en 
relación con los empleos disponibles, y se observa un mayo r po r 
centaje de poblac ión po tenc ia lmente activa que no trabaja ni se 
considera parada, en la que pueden estar inc id iendo los excedentes 
de las reconvers iones industr iales con subsidios part iculares. 

Los datos de pob lac ión med idos en t é r m i n o s re la t ivos con el 
Estado para el año 1991 6, según la Encuesta de Poblac ión Ac t i va . 

Por su pa r te , o t r o s da tos signif icat ivos re lac ionados c o n el rég imen 
de af i l iación a la Segur idad Social, med idos en t é r m i n o s re la t ivos , 
re fe r idos al año 1991. 

5 £st/madón propia de Pope/es de Economía Española, número 67. 
6 Rento Nacional de España, Servicio de Estudios BBV. 
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C U A D R O V I . 5 

País V a s c o , e n 
r e l a c i ó n a l E s t a d o 

( % ) 

Población de derecho 5,4 
Población ocupada 5,6 
Población activa 5,8 
Población en paro 6,5 

F U E N T E Renta Nac iona l de España año 1991, Servic io de Estudios BBV. 

C U A D R O V I . 6 

_ , . País V a s c o , e n 
R e g í m e n e s d e r e l a c i ó n al E s t a d o 

l a S e g u n d a d S o c i a l ^ 

Au tónomos 5,6 
Asalariados 5,5 
Funcionarios 3,6 
Tota l asalariados 5,4 
Total afiliados 5,5 

FUENTE: Serv ic io de Estudios BBV. 

Vl.4.3. P o r c o n s u m o s , análisis d e l P I B p o r e l l a d o 
d e l a d e m a n d a 

Vl.4.3.a) Consumo privado (gráfico VI.8) 
La evo luc ión recogida en el gráf ico es variable, p e r o n o presenta 
d i ferencias substanciales. Sin embargo , se p r o d u c e d u r a n t e el p e r í o d o 
cons ide rado un m o d e r a d o i n c r e m e n t o re la t i vo del c o n s u m o p r i vado 
en el País Vasco, y una l igera reducc ión en el r es to del Estado. 

VL4.3.b) Consumo público (gráfico VI.9) 
El c o n s u m o púb l i co c rece du ran te el p e r í o d o cons ide rado en 
ambos t e r r i t o r i o s , p e r o du ran te d i cho p e r í o d o el v o l u m e n re la t i vo 
de c o n s u m o púb l i co en el País Vasco es sustanc ia lmente in fe r io r . 

La d i fe renc ia se man t iene du ran te t o d o el p e r í o d o en a p r o x i m a d a 
m e n t e un 5 % del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , lo que supone , en 
t é r m i n o s re la t ivos , una d i ferenc ia de c o n s u m o s púb l icos de a p r o 
x i m a d a m e n t e el 4 0 % e n t r e el País Vasco y el T e r r i t o r i o C o m ú n . 

Vl.4.3.c) Formación bruta de capital (gráfico VI. 11) 
El des t ino del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o a la f o r m a c i ó n b ru ta de 
capital mues t ra una evo luc ión var iable p o r años, aunque n o se 
observan d i ferencias significativas e n t r e ambos t e r r i t o r i o s . Puede 
conc lu i rse que el p r o m e d i o ha s ido l igeramente s u p e r i o r en el 
Estado, en el p e r í o d o cons ide rado . 
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Vl.4.3.d) Comentario sobre exportaciones e importaciones 
(gráficos V i l l a VI. 14) 

Los c o m e n t a r i o s que se der ivan de los gráf icos son : 

• La e c o n o m í a vasca es m u y ab ier ta , un e levado v o l u m e n re la t i vo 
de su p r o d u c c i ó n es e x p o r t a d o al r es to del Estado y a o t r o s 
t e r r i t o r i o s , m ien t ras que un e levado v o l u m e n re la t i vo de sus 
c o n s u m o s e invers iones p r o c e d e n de o t r o s t e r r i t o r i o s . El índice 
de a p e r t u r a de la e c o n o m í a vasca (el agregado en va lores abso
lu tos de los po rcen ta jes que rep resen tan las e x p o r t a c i o n e s e 
i m p o r t a c i o n e s s o b r e el P r o d u c t o i n t e r i o r B r u t o ) es más de un 
250 % respec to de la del c o n j u n t o del Estado. 

• La balanza comerc i a l del País Vasco con el r es to del Estado ha 
pasado de una s i tuac ión pos i t iva e n t r e 1981 y 1991 a una 
pos ic ión negativa y de c rec ien te déf ic i t a pa r t i r de 1992, c o n un 
pos ib le camb io de tendenc ia en 1995. Ello es d e m o s t r a t i v o del 
d r a m á t i c o c a m b i o de en foque de la e c o n o m í a vasca en busca de 
mercados e x t e r i o r e s . El peso re la t i vo de las c o m p r a s al r e s t o 
del Estado t a m b i é n se reduce , p e r o en una p r o p o r c i ó n m u c h o 
m e n o r a la de las ventas hacia d i cho t e r r i t o r i o . 

• C o n relación a la balanza comerc ia l con o t r o s países la evoluc ión 
es var iab le según años, aunque con una tendenc ia al equ i l i b r i o e n t r e 
e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s , y a una s i tuac ión pos i t iva desde el 
año 1990. Sin emba rgo , esta evo luc ión pos i t iva no ha c o m p e n s a d o 
la pé rd ida de pos ic ión en el m e r c a d o i n t e r i o r español . 

VI.4.4. Análisis d e l P I B p o r c u e n t a de r e n t a 

Vl.4.4.a) Remuneración asalariados (gráfico VI. 15) 
La r e m u n e r a c i ó n a asalariados en el País Vasco t i ene una pa r t i c i 
pación re lat iva sens ib lemente s u p e r i o r a la del r es to del Estado, en 
un rango a p r o x i m a d o del 9 % del PIB. A m b a s magni tudes han 
e x p e r i m e n t a d o un leve descenso e n t r e 1989 y 1995. 

El m o t i v o fundamenta l se der iva de que los salarios med ios del País 
Vasco son de los más e levados de España, c o n la excepc ión de los 
de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a de M a d r i d . Los rangos anuales de la 
d i ferenc ia s o b r e los salarios med ios de España, según la i n f o r m a 
c ión anual publ icada p o r el INE , se han s i tuado e n t r e el 15 % y el 
20 %. Los m o t i v o s fundamenta les de esta d i fe renc ia son: 

• El f u e r t e peso re la t i vo de la indus t r ia t rad ic iona l . 

• La m a y o r imp lan tac ión sindical , y la ampl ia c o b e r t u r a de acuer 

dos laborales. 

• Res idua lmente , p o r un m a y o r nivel de p rec ios en el País Vasco 
respec to de la med ia del Estado. 
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Vl.4.4.b) Excedente neto de explotación (gráfico VI. 16) 
Por el c o n t r a r i o , el e x c e d e n t e n e t o de e x p l o t a c i ó n es i n f e r i o r en 
el País Vasco r espec to del Estado en un rango a p r o x i m a d o del 4 % 
del PIB, y e l lo pese a la m a y o r imp lan tac ión indust r ia l y de serv ic ios 
re lac ionados . Los m o t i v o s habría que buscar los e n : 

• El ca rác te r más m a d u r o de una pa r te i m p o r t a n t e de la indus t r ia , 
con m e n o r e s exceden tes de e x p l o t a c i ó n , r espec to de la de 
T e r r i t o r i o C o m ú n , más d inámica y que ha rec ib i do un m a y o r 
v o l u m e n de inve rs ión ex t ran je ra en los ú l t imos años. El pos ib le 
e fec to en la recaudac ión p o r Impues to s o b r e Sociedades puede 
e x t e n d e r s e en el t i e m p o c o m o consecuenc ia de la ex is tenc ia de 
soc iedades en pérd idas y de los pe r í odos p e r m i t i d o s p o r la 
legislación fiscal para su compensac ión fu tu ra . 

• El e f ec to re f le jo negat ivo de r i vado de un m a y o r nivel salarial, 
antes c o m e n t a d o . 

• El m a y o r cos te de algunos o t r o s fac to res de p r o d u c c i ó n . En 
par t i cu la r , los costes de los inmuebles , y los mayo res costes de 
f inanc iac ión de las pequeñas y medianas empresas, quienes cons 
t i t u y e n una pa r te mayo r i t a r i a del t e j i d o indust r ia l y de serv ic ios 
del País Vasco . 

Vl.4.4.c) Consunto de capital fijo (gráfico VI. 17) 
El m e n o r peso re la t i vo del c o n s u m o de capital f i jo , pese a la 
imp lan tac ión en el País Vasco de indust r ias con uso in tens ivo de 
capi ta l , puede deberse a la m a y o r ant igüedad de la indust r ia , p r i n 
c ipa lmen te en ac t ivos de larga v ida ú t i l , y la m e n o r f o r m a c i ó n b r u t a 
re lat iva de capital en los ú l t imos años, antes menc ionada , 

Vl.4.4.d) Impuestos (gráfico VI. 18) 
Las fuen tes estadíst icas consul tadas p resentan un cos te l i ge ramente 
m e n o r en el País Vasco respec to de los impues tos l igados a la 
p r o d u c c i ó n y a la i m p o r t a c i ó n . N o h e m o s e n c o n t r a d o razones 
just i f icadas que exp l i quen es tos resu l tados, salvo el hecho de que 
el v o l u m e n de i m p o r t a c i ó n del País Vasco de países a jenos a la 
U n i ó n Europea pueda ser i n f e r i o r a la med ia nac ional . 

Vl.4.4.e) Subvenciones de explotación 
Las subvenc iones a la e x p l o t a c i ó n son s imi lares en ambos t e r r i t o 
r ios y n o han t e n i d o var iac iones signif icativas respec to al PIB en el 
p e r í o d o cons ide rado . 
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Vl.4.5. O t r o s c o m e n t a r i o s r e l a c i o n a d o s 7 

La e c o n o m í a vasca se basa f undamen ta lmen te en sec to res m a d u 
ros , y es m u y sensible, dada su e x t r e m a d a dependenc ia del c ic lo 
e c o n ó m i c o , a la demanda del r es to del Estado y de o t r o s países, 
y c o n un escaso nivel de in te rnac iona l izac ión de sus sociedades. 
Las sucesivas crisis económicas p r o d u c e n una pé rd ida p rogres iva 
de pos ic ión re lat iva respec to al c o n j u n t o del Estado, pese a las 
aparentes recuperac iones que se p r o d u c e n en años de bonanza 
e c o n ó m i c a . El Pa r lamen to E u r o p e o c o n s i d e r ó en 1991 que es una 
de las c u a t r o reg iones europeas que t i enen tendenc ia a que se 
agudicen los p rob lemas de desa r ro l l o . 

El d i n a m i s m o de la e c o n o m í a es escaso, y n o se está p r o d u c i e n d o 
una d ivers i f i cac ión en nivel suf ic iente para que p e r m i t a a b s o r b e r 
los exceden tes de m a n o de o b r a generados en la r e c o n v e r s i ó n de 
los sec to res t rad ic iona les . El p r o b l e m a de f o n d o es la fal ta de 
c o m p e t i t i v i d a d . 

D i c h o p r o b l e m a se agrava p o r la d i f icu l tad de cap tar invers iones 
ex t ran je ras , p o r lo que las estrategias de d ivers i f icac ión debe rán 
basarse p r i nc i pa lmen te en la mov i l i zac ión de capital e n d ó g e n o , lo 
cual l im i ta sus posib i l idades. Para alcanzar resu l tados suf ic ientes en 
el m e d i o plazo se reque r i r í a de la ex is tenc ia de unas bases y del 
c u m p l i m i e n t o de d e t e r m i n a d o s requ is i tos s o c i o e c o n ó m i c o s de 
par t ida que pueden ar t icu larse en c u a t r o grandes campos : 

• T r a m a p r o d u c t i v a con f u e r t e anclaje en el t e r r i t o r i o reg iona l . 

• M e r c a d o de t r a b a j o d inámico . 

• Existencia de un p o t e n t e apara to c ient í f ico reg iona l . 

• A s p e c t o s ps icosoc io lóg icos , e n t r e los que destaca la capacidad 
de consenso social y la buena imagen de la reg ión en el e x t e r i o r . 

cons i de rando el a u t o r que en las dos ú l t imas ex is ten fue r tes deb i 
l idades, pese a los esfuerzos real izados de invest igac ión, si b ien los 
m i s m o s se han d i r i g ido bás icamente a los sec to res t rad ic iona les , 
m ien t ras que la t rad ic iona l fo r ta leza en las dos p r ime ras se está 
deb i l i t ando pau la t inamente . 

A d e m á s , el a u t o r cons ta ta fue r tes debi l idades en el área de m a r k e 
t i ng y en los serv ic ios avanzados a la p r o d u c c i ó n , así c o m o los 
p rob lemas de r i vados de la falta de adecuada d imens ión de la 

7 Rober to Velasco, Pope/es de Economía Española, número 55. 
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mayor ía de las compañías, que se está agravando, en el bajo nivel 
de c o o p e r a c i ó n i n te rempresa r ia l , y en la p redominanc ia de acc io -
nar iado pasivo sin c la ro re levo generac iona l . 

Po r t a n t o , el a u t o r cons ide ra que la e c o n o m í a vasca se encuen t ra 
en una encruc i jada, ex i s t i endo dos posibles escenar ios f u t u r o s , de 
rep l iegue o de expans ión . Este ú l t i m o c o n t e m p l a un c r e c i m i e n t o 
s u p e r i o r a la med ia de la e c o n o m í a española, de f o r m a que j u n t o 
a la m o d e r n i z a c i ó n de los sec to res t rad ic iona les , se desar ro l l en 
nuevas act iv idades de alta tecno log ía y se conso l i den los serv ic ios 
de a l to va lo r añad ido para las empresas, y depende de la capacidad 
de in te rnac iona l i zac ión de la economía reg iona l , es t imando que los 
esfuerzos indiv iduales, s iendo necesar ios, n o serán suf ic ientes p o r 
sí so los , d e b i d o a que las posib i l idades de é x i t o de las empresas 
están m u y cond ic ionadas p o r fac to res e x t e r n o s a ellas, c o m o la 
cu l t u ra p ro fes iona l , las do tac iones de i n f raes t ruc tu ra o el c l ima 
social . 





CAPITULO Vil 

ANALISIS COMPARATIVO DE LA PRESION FISCAL 
EFECTIVA GLOBAL EN EL PAIS VASCO 
Y EN TERRITORIO COMUN 
EN EL PERIODO 1982-1995 





V I I . I. I n t r o d u c c i ó n 

C o m o ya ha s ido exp l i cado , el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o n o def ine los 
e l emen tos que deben inc lu i rse en la d e t e r m i n a c i ó n de la p res ión 
fiscal e fect iva g lobal , la f ó r m u l a de cálcu lo, ni las fuentes que deben 
ser cons ideradas. 

Sobre el p r i m e r aspec to se ha cons ide rado real izar el análisis 
p a r t i e n d o de la v is ión más g loba l , que Incluye t o d o s los impues tos 
recaudados , es tén o n o conce r t ados , e inc luyendo las co t izac iones 
a la Segur idad Sociál, para p o s t e r i o r m e n t e i r desagregando d i cho 
c o n c e p t o , c o n s i d e r a n d o ún icamen te t o d o s los t r i b u t o s , c o n c e r t a 
dos o n o , y p o s t e r i o r m e n t e só lo los t r i b u t o s c o n c e r t a d o s para, 
f i na lmen te , real izar un análisis ind iv idual izado de cada u n o de los 
d i fe ren tes impues tos . 

C o n re fe renc ia a la f ó r m u l a de cálcu lo, debe hacerse cons ta r en 
p r i m e r lugar, la d i f icu l tad añadida que supone apl icar la a un á m b i t o 
reg iona l , dada la inex is tenc ia de f r on te ras fiscales, y en el caso 
par t i cu la r que nos ocupa, p o r los e fec tos , a veces a rb i t r a r i os y en 
t o d o caso de difíci l cuant i f i cac ión , que se der ivan de los p u n t o s de 
c o n e x i ó n def in idos para cada u n o de los t r i b u t o s , que serán c o 
men tados en el análisis de deta l le . 

En segundo lugar, se ha o p t a d o p o r u t i l i za r índices c lásicos d e 
m e d i c i ó n , d e b i d o a que son los usua lmen te u t i l i zados hasta la 
fecha, y p o r q u e n o ex i s ten i n f o r m a c i o n e s suf ic ien tes que p e r m i 
tan u t i l i za r o t r o s m é t o d o s suger idos p o r la t e o r í a hacendís t ica 
más m o d e r n a . 
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Así, u t i l i zamos en p r i m e r lugar el cá lcu lo clásico de Recauda
ción/Renta y, p o s t e r i o r m e n t e se evalúan los e fec tos que resu l tan 
del índice de Frank, así c o m o una i n t r o d u c c i ó n m u y l imi tada del 
c o n c e p t o de balanza f iscal, apl icada s o b r e el c o m p o n e n t e de gasto 
púb l i co re lac ionado con los c o n s u m o s y c o n las invers iones púb l i 
cas. 

Por ú l t i m o , dada la d ivers idad de fuentes d isponib les y consul tadas 
las med ic iones se van a real izar, p r i nc ipa lmen te en el c o n c e p t o 
Rento, r espec to a los d i fe ren tes es t imadores d isponib les, de f o r m a 
que se c o m p l e t a el análisis c o n cada una de ellas. 

V I 1.2. P r e s i ó n f i s c a l e f e c t i v a g l o b a l 

Vl l .2 .1 . Presión f i s c a l e f e c t i v a g loba l , i n c l u y e n d o t o d o s los 
ingresos c o a c t i v o s de las A d m i n i s t r a c i o n e s Públ icas: 
t r ibutos y l as c o t i z a c i o n e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l 

Dada la g lobal idad de las magni tudes que se recogerán a con t i nua 
c ión , se ha p r e f e r i d o no ser exhaust ivos en el c o m e n t a r i o de los 
aspectos subyacentes que inc iden en la evo luc i ón , y que serán 
o b j e t o de c o m e n t a r i o s sucesivos a med ida que se desagreguen los 
concep tos de ingreso. 

En t o d o caso, en este m o m e n t o resul ta p r o c e d e n t e m e n c i o n a r dos 
e fec tos que se p r o d u j e r o n en el año 1989, y que t i enen i m p o r t a n c i a 
para una c o m p r e n s i ó n p re l im ina r de lo o c u r r i d o en d i cho año: 

• En 1989, el E U S T A T m o d i f i c ó las bases de sus es t imac iones, lo 
que supuso un i n c r e m e n t o de las magni tudes de ren ta en d i cho 
año , que afectan al d i v i so r del ra t i o cons ide rado , y además, 

• en el m i s m o año , se p r o d u j o una i m p o r t a n t e sentencia del 
T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l r espec to al d e r e c h o a p resen ta r decla
rac iones indiv iduales en el Impues to s o b r e la Renta de las Per
sonas Físicas. C o m o consecuenc ia , se amp l i ó el p lazo de p resen
tac i ón de las dec larac iones, que n o r m a l m e n t e ha s ido en el mes 
de j un io , hasta el mes de n o v i e m b r e de d i cho año. El saldo n e t o 
de dichas dec larac iones puede suponer , y de hecho lo es habi -
t u a l m e n t e , un i m p o r t e negat ivo a d e v o l v e r a los con t r i buyen tes , 
lo que t a m b i é n o c u r r i ó en d i cho año y en m a y o r med ida deb ido 
a que fue el p r i m e r año en que las famil ias con más de un 
m i e m b r o c o n ingresos p u d i e r o n d i s t r i bu i r sus rentas en decla
rac iones separadas. Las au to r idades fiscales vascas rea l izaron un 
m a y o r po rcen ta je de devo luc iones en el p r o p i o 1989 respec to 
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al v o l u m e n d e v u e l t o en T e r r i t o r i o C o m ú n , f e n ó m e n o que se 
compensa en el año s iguiente 1990. 

Vl l . l . l . a ) Presión fiscal calculada sobre Producto Interior Bruto 
(gráfico Vl l . l ) 

El c o n c e p t o de Renta (PIB) ha s ido d e t e r m i n a d o de la s iguiente 
manera : 

• La c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco en base a las magni tudes 
est imadas p o r el E U S T A T . 

• La c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n ha s ido ob ten ida p o r 
d i ferenc ia , t o m a n d o el PIB r e p o r t a d o anua lmente p o r el INE , 
con deducc ión del c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco , ca lcu lado p o r 
el E U S T A T . 

Este p r o c e d i m i e n t o de cá lcu lo pod r ía i n t r o d u c i r c i e r t o sesgo en el 
resu l tado , al u t i l izar magni tudes de d i f e ren te p rocedenc ia . Sin e m 
bargo, se cons ide ra que es un cálcu lo que debe real izarse de esta 
manera , p o r q u e t o m a en cons ide rac ión las magni tudes publ icadas 
p o r los respec t ivos Ins t i tu tos públ icos. A e l lo habría que añadi r los 
p rob lemas der i vados de un cá lcu lo de ren ta regional p o r el INE. 
Se cons idera , p o r e l lo , que ambos Ins t i tu tos p r o v e e n de la « m e j o r 
med i c i ón» de la r en ta de su respec t i vo t e r r i t o r i o . 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen que: 

La p res ión fiscal efect iva g loba l , i nc luyendo t o d o s los t r i b u t o s y 
las co t izac iones sociales, ha s ido s u p e r i o r en el País Vasco t o d o s 
los años del p e r í o d o anal izado, p r o d u c i é n d o s e una s imi l i tud en 
1994 y 1995, aunque con niveles de p res ión fiscal supe r i o res en 
T e r r i t o r i o C o m ú n en un rango del 0,5 % y I % del PIB: 

- En el año 1989 cuando se p r o d u c e n los e fec tos der i vados del 
a u m e n t o del p lazo para p resen ta r las dec larac iones de IRPF, 
y el d i f e ren te r e t r aso en las devo luc iones en ambos t e r r i t o 
r ios , y r espec to del i nd i cador t o m a d o , el camb io en la base 
de es t imac ión del E U S T A T . 

- En el año 1994 se p r o d u c e n o t r o s e fec tos que inc iden en la 
m i n o r a c i ó n de p res ión fiscal apuntada en el País Vasco , en 
re lac ión c o n la e x p e r i m e n t a d a en T e r r i t o r i o C o m ú n , cuales 
son un i n c r e m e n t o de la ren ta re lat iva del País Vasco , así c o m o 
el nivel de devo luc iones real izado p o r cada A d m i n i s t r a c i ó n 
que, c o m o se ve rá al t r a t a r las f iguras t r i bu ta r ias conc re tas , 
desv i r túan las comparac iones de la evo luc ión recauda to r i a 
e n t r e dichas A d m i n i s t r a c i o n e s . 
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• Se ha p r o d u c i d o una r e d u c c i ó n progres iva de la d i fe renc ia habida 
hasta el año 1988. A l f inal del p e r í o d o las d i ferencias n o son 
signif icativas. 

• En el c o n j u n t o del p e r í o d o anal izado, la p res ión fiscal e fect iva 
g lobal ha s ido a p a r e n t e m e n t e s u p e r i o r en el País Vasco , según 
esta es t imac ión . 

• En T e r r i t o r i o C o m ú n se o b s e r v a una t e n d e n c i a de m a y o r 
c r e c i m i e n t o , pa r t i endo de niveles sens ib lemente in fe r io res de 
p res ión f iscal, lo que puede ser ind ica t ivo de una m e j o r a 
p rog res iva en los m é t o d o s de ges t ión de su admin i s t rac ión 
t r i b u t a r i a . En el País Vasco la tendenc ia es t a m b i é n c rec ien te , 
p e r o c o n una p r o g r e s i ó n m e n o r , dado su p u n t o de par t ida 
supe r i o r . 

Has ta aquí se han c o m e n t a d o los r esu l t ados o b t e n i d o s , i n d i v i 
d u a l m e n t e en cada año , d e la m e d i c i ó n de la p r e s i ó n f iscal en 
t e r r i t o r i o vasco y c o m ú n . En la secc ión V de l e s t u d i o , se han 
a p u n t a d o los p r o b l e m a s q u e pud ie ran surg i r , f u n d a m e n t a l m e n t e 
c u a n d o se p r e t e n d e c o m p a r a r ra t i os de p r e s i ó n f iscal o b t e n i d o s 
en d i f e r e n t e s á m b i t o s t e r r i t o r i a l e s , de la m e d i c i ó n de d icha 
p r e s i ó n f iscal en cada a ñ o na tu ra l , a p u n t á n d o s e q u e p u d i e r a 
r esu l t a r más adecuada la u t i l i zac ión de coe f i c ien tes que d e t e r 
minasen el i n d i c a d o r de re fe renc ia para p e r í o d o s t e m p o r a l e s 
más amp l i os . 

Así , y c o m o i nd i cado r de p res ión fiscal «acumu la t i vo» , se ha ma
ne jado el coc ien te que resu l ta de agregar la recaudac ión t o t a l 
o b t e n i d a en un d e t e r m i n a d o p e r í o d o p o r la suma de la ren ta t o t a l 
generada en el m i s m o , hab iéndose c o m p u t a d o ambas magni tudes 
en pesetas cons tan tes de 1995. A estos e fec tos , se han cons ide rado 
los s iguientes pe r íodos : 

• A q u e l que c o m p r e n d e los años 1982 a 1995, ambos inclusive. 

• A q u e l que abarca los años 1982 a 1990, ambos inclusive. 

• A q u e l que c o n t i e n e los años 1991 a 1995. 

Las razones que nos han c o n d u c i d o a cons ide ra r los pe r í odos 
menc ionados se e x p o n e n en deta l le en la secc ión VII I del es tud io . 

Los resu l tados que a r ro j a el i nd i cador de re fe renc ia son , para el 
p resen te supues to , los que se mues t ran a con t i nuac ión : 
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C U A D R O V I I . I 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e P I B p m 
T o t a l i n g r e s o s c o a c t i v o s 

P r e s i ó n f isca l 
P e r í o d o 

1 9 8 2 - 1 9 9 5 
P e r í o d o 

1 9 8 2 - 1 9 9 0 
P e r í o d o 

1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

33,65 
29,29 

4,36 
14.89 

33,05 
26,33 

6,72 
25,52 

34,53 
33,68 

0,85 
2,52 

D e l c u a d r o a n t e r i o r parece in fer i rse que la p res ión fiscal efect iva 
global en el País Vasco resu l ta s u p e r i o r a la del r e s t o del Estado, 
resu l tando más pa ten te d icha supe r io r i dad en el p e r í o d o 1982 a 
1990, s iendo la m isma de m e n o r re levancia en el ú l t i m o de los 
pe r íodos anal izados. 

C o n v i e n e apun ta r que , tal y c o m o puede observarse en el c u a d r o 
V i l . ! a n t e r i o r , la p r o x i m i d a d e n t r e niveles de p res ión fiscal en el 
p e r í o d o 1990-1995, se debe en m a y o r med ida a un f u e r t e i nc re 
m e n t o de la p res ión fiscal en el Estado ( a u m e n t o c i f rado en a p r o 
x i m a d a m e n t e 7 p u n t o s po rcen tua les ) , f r e n t e a un a u m e n t o m o d e 
rado de la p res ión fiscal en el País Vasco, la cual par t ía de una 
s i tuac ión supe r i o r . 

Vll.2.1.b) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
precios de mercado (gráfico VII.2) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a p rec ios de m e r c a d o ) ha s ido d e t e r 
m inado de la s iguiente manera : 

• La c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco en base a las magni tudes 
est imadas p o r el E U S T A T . 

• La c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n ha s ido o b t e n i d a p o r 
d i fe renc ia , t o m a n d o el V A B a p rec ios de m e r c a d o r e p o r t a d o 
anua lmen te p o r el INE , con deducc ión del c o r r e s p o n d i e n t e al 
País Vasco , ca lcu lado p o r el E U S T A T . 

Igualmente, este p r o c e d i m i e n t o de cálculo puede i n t r o d u c i r c i e r t o 
sesgo en el resu l tado, al ut i l izar magni tudes de d i fe rente procedenc ia . 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen que: 

• La p res ión fiscal efect iva g loba l , i nc luyendo t o d o s los t r i b u t o s y 
las co t izac iones sociales, ha s ido supe r i o r en el País Vasco t o d o s 
los años del p e r í o d o anal izado, salvo en 1994 y 1995, igualándose 
p rác t i camen te en 1989, y t o d o e l lo p o r los m o t i v o s antes exp l i 
cados. 
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• El r es to de c o m e n t a r i o s son simi lares a los del p u n t o VII .2.1.oj 
an te r i o r . 

Si se ut i l iza el i nd i cado r «global» an te r i o r , se o b t i e n e n los siguientes 
resu l tados: 

C U A D R O V I I . 2 
P r e s i ó n f i sca l « a c u m u l a d a » s o b r e V A B p m 
T o t a l i n g r e s o s c o a c t i v o s 

P r e s i ó n f isca l 
P e r í o d o 

1 9 8 2 - 1 9 9 5 
P e r í o d o 

1 9 8 2 - 1 9 9 0 
P e r í o d o 

1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco . 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

35,99 
30,86 

5,13 
16,62 

35,19 
27,55 

7,64 
27,73 

37,16 
35,83 

1,33 
3,71 

Los c o m e n t a r i o s a las magni tudes con ten idas en este c u a d r o son 
s imi lares a los real izados en re lac ión con el i nd i cador de ren ta 
a n t e r i o r , si b ien en este supues to se cons ta ta una evo luc ión de la 
p res ión fiscal en el Estado más e r rá t i ca . 

Vll .2. l ,c) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
coste de los factores ( INE) (gráfico VII.3) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a cos te de los fac to res ) ha s ido 
d e t e r m i n a d o cons i de rando las es t imac iones publ icadas p o r el IN E 
para ambos t e r r i t o r i o s , en la Con tab i l i dad Nac iona l de España y 
en la Con tab i l i dad Regional del País Vasco, respec t i vamente . En 
esta m e d i c i ó n n o se p r o d u c e sesgo a lguno, al ut i l izarse la m isma 
fuen te . 

Los resu l tados de esta m e d i c i ó n suponen que : 

• La p res ión fiscal e fect iva g loba l , i nc luyendo t o d o s los t r i b u t o s y 
las co t izac iones sociales, ha s ido s u p e r i o r en el País Vasco t o d o s 
los años del p e r í o d o anal izado, salvo en 1983 y 1994 en que 
resul ta l iger ís imamente in fe r io r . El resu l tado es s imi lar a la m e 
d ic ión a n t e r i o r en base a V A B a p rec ios de m e r c a d o p r o c e d e n 
tes de fuentes d is t in tas ( INE e E U S T A T , respec t i vamen te ) . 

• Las tendenc ias en la p res ión fiscal efect iva g lobal en ambos 
t e r r i t o r i o s son s imi lares a las de o t r o s es t imadores , aunque con 
una m e n o r var iac ión e r rá t i ca . 

Los índices « c o n j u n t o s » de p res ión fiscal o b t e n i d o s para los pe r í o 
dos cons ide rados son los s iguientes: 
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C U A D R O V I I . 3 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e V A B c f ( I N E ) 
T o t a l i n g r e s o s c o a c t i v o s 

P r e s i ó n f isca l 

País Vasco 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

1 " — — ! 
P e r í o d o P e r í o d o P e r í o d o 

1982 -1995 1 9 8 2 - 1 9 9 0 1 9 9 1 - 1 9 9 5 

34,76 38,42 
28,35 36,52 

36,2 
31,63 

4,57 6,41 1,90 
14,45 22,61 5,20 

Resultan apl icables los c o m e n t a r i o s real izados a n t e r i o r m e n t e , si 
bien según este i nd i cador de ren ta las di ferencias de p res ión fiscal 
resu l tan super io res . 

VI 1.2. ¡.d) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
coste de los factores (BBV) (gráfico VII.4) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a cos te de los fac to res ) ha s ido 
d e t e r m i n a d o cons i de rando las es t imac iones publ icadas p o r el Ser
v ic io de Estudios del BBV para ambos t e r r i t o r i o s . Igua lmente , en 
esta m e d i c i ó n n o se p r o d u c e sesgo a lguno, al ut i l izarse la m isma 
fuen te . 

En este caso, só lo se d ispone de i n f o r m a c i ó n para los años 1983 
a 1993, y s o b r e una base bianual, lo que suaviza en el g rá f ico los 
cambios b ruscos . El d a t o c o r r e s p o n d i e n t e al e je rc ic io 1995 se ha 
es t imado ap l icando al da to de 1993 el i n c r e m e n t o acumu la t i vo del 
PIB hab ido en los años 1994 y 1995 a p a r t i r de las fuentes IN E y 
E U S T A T uti l izadas t amb ién en este t r aba jo . 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen que: 

• La p res ión fiscal e fect iva g loba l , i nc luyendo t o d o s los t r i b u t o s y 
las co t i zac iones sociales, ha s ido s u p e r i o r en el País Vasco t o d o s 
los años del p e r í o d o anal izado. 

• D a d o q u e el e s t i m a d o r de l BBV p r e s e n t a el m e n o r v a l o r 
re la t i vo del V A B del País Vasco , la r educc ión del d e n o m i n a d o r 
supone una m a y o r d i fe renc ia e n t r e las p res iones fiscales res
pect ivas, que en el r es to de los m e d i d o r e s ut i l izados c o n 
a n t e r i o r i d a d . 

Vl l . l . l . e ) Efecto de las cotizaciones sociales (gráfico VII.S) 
El v o l u m e n de las co t i zac iones sociales en el País Vasco es, respec
t o t a n t o del PIB c o m o del r e s t o de es t imadores de Rento, sustan-
c ia lmente s u p e r i o r a la media del Estado, aunque se va r e d u c i e n d o 
p rog res i vamen te , y es m u y s imi lar en 1994 y 1995. 
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Ello v iene m o t i v a d o p o r los fac to res a n t e r i o r m e n t e expues tos en 
el análisis de Es t ruc tu ra Económica , p r i nc ipa lmen te m a y o r nivel de 
salarios en el País Vasco , que exp l ican una par t i c ipac ión re lat iva de 
esta fuen te de ren ta en el PIB. N o obs tan te debe cons idera rse que: 

• Las co t izac iones sociales se d e t e r m i n a n c o n bases máx imas de 
co t i zac ión , p o r lo que n o se ref le jan en su in tegr idad las d i f e ren 
cias de sueldos nomina les . 

• La adversa evo luc ión del desemp leo en el País Vasco r espec to 
de T e r r i t o r i o C o m ú n t a m b i é n puede inc id i r i nve rsamente en la 
p res ión fiscal p o r este c o n c e p t o . 

C o m o se ve rá a c o n t i n u a c i ó n , el e fec to de las co t i zac iones a la 
Segur idad Social cons t i t uye el pr inc ipa l aspecto d i f e renc iado r de la 
p res ión fiscal efect iva g lobal en el País Vasco , r espec to de la de 
T e r r i t o r i o C o m ú n , p o r lo que , de su desagregación, se reduce 
sustanc ia lmente la d i ferenc ia . 

Las co t izac iones sociales, c o m o ingreso coac t i vo con un m a r c a d o 
ca rác te r f inal ista, n o es ev iden te que fueran cons ideradas p o r el 
legis lador c o m o inclu ib les en el c o n c e p t o de p res ión fiscal e fect iva 
g lobal cuando se r e d a c t ó la n o r m a de a rmon i zac i ón . N o obs tan te , 
la O C D E t i ende a cons ide ra r l os cuando publ ica las comparac iones 
anuales e n t r e países, p o r lo que se ha es t imado su inc lus ión , para 
t e n e r una v is ión c o m p l e t a de la s i tuac ión. 

En t o d o caso, y d a d o que la n o r m a de a rmon i zac ión d u o d é c i m a se 
re f ie re e x p r e s a m e n t e a la «p res ión fiscal efect iva g loba l» , cabe 
cons ide ra r c o m o necesar io y adecuado el c ó m p u t o de las co t i za
c iones sociales a e fec tos del cá lcu lo de d i cho ind icador , y e l lo p o r 
los siguientes a r g u m e n t o s : 

• El t é r m i n o g loba l , anal izado en la secc ión V de este t r aba jo , 
parece re fe r i r se a la t o ta l i dad de ingresos coac t ivos o b t e n i d o s 
p o r los pode res púb l icos . 

• Resulta ev iden te que dichas cot izac iones cons t i t uyen un ingreso 
coac t i vo de las au to r i dades públ icas. 

• D e t e r m i n a d o s m o d e l o s t e ó r i c o s del es tud io de la Hac ienda 
Pública cons ideran que las ci tadas co t izac iones cons t i t uyen , en 
la práct ica, un i m p u e s t o s o b r e el f a c t o r t r aba jo . 

• D e t e r m i n a d o s países del e n t o r n o del Estado español , f inancian 
sus sistemas de p rev is ión social des t inando par te de la recauda
c ión impos i t i va ( IVA, 1RPF) ob ten ida . 
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• Por el hecho de que la n o r m a d u o d é c i m a se re f iera a que la 

apl icación del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o n o debe o r ig ina r una p r e 

s ión fiscal e fect iva g lobal i n f e r i o r en el País Vasco, no se t i ene 

p o r qué in fe r i r que las co t izac iones sociales, así c o m o o t r o s 

concep tos impos i t i vos , que quedan fuera de las compe tenc ias 

n o r m a t i v a y / o exacc ionado ra de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del 

País Vasco , n o deban cons idera rse a e fec tos del cá lcu lo del 

i nd icador m e n c i o n a d o , s ino s imp lemen te que la capacidad n o r 

mat iva de las D ipu tac iones Forales del País Vasco n o puede 

o r ig ina r una p res ión fiscal e fect iva g lobal in fe r io r , con indepen

dencia del índice de m e d i c i ó n ut i l i zado. 

Vll . l . l . f ) Conclusión final de la presión efectiva global 
incluyendo cotizaciones sociales 

D e a c u e r d o c o n la i n f o r m a c i ó n d ispon ib le y c o m b i n a n d o la misma, 

parece que la p res ión fiscal e fect iva global en el p e r í o d o cons ide

rado ha s ido s u p e r i o r en el País Vasco respec to de T e r r i t o r i o 

C o m ú n . La sustancial d i fe renc ia de los p r i m e r o s años del p e r í o d o 

anal izado se ha r e d u c i d o p rog res i vamen te , de manera que al f inal 

del p e r í o d o se p r o d u c e n niveles m u y p r ó x i m o s de p res ión f iscal, 

si bien d icha p r o x i m i d a d n o resu l ta tan aparen te al analizar, para 

el p e r í o d o 199! a 1995, los resu l tados que se der ivan de calcular 

el índice de p res ión fiscal acumu lado para d i cho p e r í o d o . 

A d e m á s , debe cons idera rse lo m e n c i o n a d o p o s t e r i o r m e n t e s o b r e 

el posib le i m p a c t o de los t r i b u t o s n o conce r t ados , así c o m o en los 

e fec tos der i vados del r iesgo uni la tera l en el Impues to s o b r e el 

V a l o r A ñ a d i d o , anal izados p o s t e r i o r m e n t e , y que están a fec tando 

negat ivamente al nivel en la p res ión fiscal efect iva global en el País 

Vasco. 

Vl l .2 .2 . Presión f i s c a l e f e c t i v a g loba l , i n c l u y e n d o t o d o s 
los t r ibutos r e c a u d a d o s p o r l as A d m i n i s t r a c i o n e s 
Públ icas: c o n c e r t a d o s y n o c o n c e r t a d o s 

C o n carác te r p r e v i o a real izar los c o m e n t a r i o s pe r t i nen tes respec

t o a los ra t ios de p res ión fiscal o b t e n i d o s respec to al t o t a l t r i b u t o s , 

conv iene m e n c i o n a r que d e n t r o de esta clasif icación han s ido 

incluidas de te rm inadas tasas y o t r o s ingresos que no se encuadran , 

según las fuentes de i n f o r m a c i ó n uti l izadas relat ivas a los i m p o r t e s 

recaudados, d e n t r o de la ca tegor ía de impues tos c o n c e r t a d o s o 

n o conce r t ados , p e r o que e v i d e n t e m e n t e c o r r e s p o n d e n con una 

recaudac ión t r i b u t a r i a de las au to r idades públ icas. En t o d o caso, 

dado el v o l u m e n re la t i vamen te p o c o i m p o r t a n t e de d ichos c o n 

cep tos , resu l ta razonab le s u p o n e r que la inc idencia de los m i s m o s 

en las conc lus iones que pud ie ran o b t e n e r s e resu l tará cuant i ta t iva

m e n t e de escasa t ranscendenc ia . 
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Vll.2.2.a) Presión fiscal calculada sobre Producto Interior Bruto 
(gráfico VII.6) 

El c o n c e p t o de Renta (PIB) ha s ido d e t e r m i n a d o de la s iguiente 
manera : 

• La c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco en base a las magni tudes 
est imadas p o r el E U S T A T . 

• La c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n ha s ido o b t e n i d a p o r 
d i fe renc ia , t o m a n d o el PIB r e p o r t a d o anua lmen te p o r el I N E , 
c o n deducc i ón del c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco , ca lcu lado p o r 
el E U S T A T . 

Este p r o c e d i m i e n t o de cá lcu lo puede i n t r o d u c i r c i e r t o sesgo en el 
resu l tado , al u t i l i zar magni tudes de d i f e ren te p rocedenc ia . 

Los resu l tados de esta m e d i c i ó n suponen que: 

• La p r e s i ó n f iscal e fec t i va g loba l , i n c l u y e n d o t o d o s los t r i b u t o s 
c o n c e r t a d o s y n o conce r t ados , ha s ido s u p e r i o r en el País 
Vasco hasta el año 1988, año en el que se igualan. En t re 1989 
y 1990 la p res ión fiscal efect iva g lobal cons ide rando t o d o s los 
t r i b u t o s resu l ta l igeramente s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n , 
s iendo la m a y o r d i ferenc ia en 1989 p o r los m o t i v o s antes 
enunc iados . En 1991 se p r o d u c e una igualación de la p res ión 
fiscal g lobal efect iva, si b ien el r a t i o es l i ge ramente s u p e r i o r 
en T e r r i t o r i o C o m ú n . En 1994 el r a t i o cae en el País Vasco 
p o r deba jo del de T e r r i t o r i o C o m ú n , c o m o consecuenc ia de 
una caída de recaudac ión , p o r e fec to cons ide rado de la crisis 
e c o n ó m i c a de 1993 y del r iesgo uni la tera l en el IVA , exp l i cado 
p o s t e r i o r m e n t e y de un i n c r e m e n t o de ren ta , consecuenc ia 
del nuevo p e r í o d o expans ivo . A d i c i o n a l m e n t e , han de cons i 
de ra rse los fac to res a n t e r i o r m e n t e enunc iados, los cuales 
serán desar ro l l ados al t r a t a r las c o r r e s p o n d i e n t e s f iguras t r i 
butar ias. 

• D e b e cons ide ra rse que el c ic lo e c o n ó m i c o fue p a r t i c u l a r m e n t e 
b r i l l an te e n t r e 1987 y 1991 , y e l lo a fec tó en m a y o r med ida al 
País Vasco (ve r c o m e n t a r i o s an te r i o res sob re la m a y o r a p e r t u r a 
y sensibi l idad al c ic lo del País Vasco) , con una m a y o r var iac ión 
del d i v i so r Rento, r espec to del d i v i dendo Recoudodon. 

• Este p r o c e d i m i e n t o de cálcu lo es el que p resen ta la m e n o r 
p res ión fiscal re lat iva del País Vasco. Ello es d e b i d o a que el 
c o n c e p t o Renta (PIB) es t imado p o r el E U S T A T es s u p e r i o r al 
del r es to de es t imadores s imi lares. 
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Si en lugar de cuant i f i car anua lmente la p res ión fiscal se p roced iese 
a su d e t e r m i n a c i ó n , de m o d o g lobal , para los pe r íodos a n t e r i o r 
m e n t e enunc iados , se o b t e n d r í a n los siguientes resu l tados: 

C U A D R O V I I . 4 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e P I B p m 
T o t a l t r i b u t o s 

P r e s i ó n f isca l 
P e r í o d o 

1 9 8 2 - 1 9 9 5 
P e r í o d o 

1 9 8 2 - 1 9 9 0 
P e r í o d o 

1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco . 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

21,12 
19,43 

1,69 
8,70 

20,39 
17.32 
3,07 

17.73 

22.19 
22.56 
-0 .37 
-1 .64 

Llama la a tenc ión el hecho de que, para el p e r í o d o 1991 a 1995, y 
de acue rdo con el i nd i cado r cons ide rado , la p res ión fiscal d e t e r 
minada para el País Vasco resu l te l i ge ramente i n f e r i o r a la cuan t i -
f icada para T e r r i t o r i o C o m ú n . Sin per ju ic io de que p o s t e r i o r m e n t e 
se analizará, en m a y o r deta l le , cuál puede haber s ido el m o t i v o de 
esta m e n o r p res ión f iscal, cabe apun ta r que la misma puede debe r 
se a la inf luencia de los t r i b u t o s locales, s o b r e los que los entes 
munic ipa les de ten tan un re la t i vamen te a l to g rado de a u t o n o m í a 
recauda to r ia , vía impos i c i ón de recargos. En t o d o caso, cabe apun 
t a r que salvo en este p e r í o d o , en el que se o b t i e n e un resu l tado 
de práct ica s im i l i t ud , los res tantes mues t ran un nivel de p res ión 
fiscal s ign i f icat ivamente s u p e r i o r en el País Vasco. 

A s i m i s m o , conv iene apun ta r que de los resu l tados ref le jados en el 
c u a d r o , puede co leg i rse que la evo luc ión del ra t i o de p res ión fiscal 
en el País Vasco ha s ido u n i f o r m e , c o n un i n c r e m e n t o de a p r o x i 
m a d a m e n t e dos p u n t o s en el segundo p e r í o d o respec to al p r i m e r o . 
Sin emba rgo , en el Estado, la evo luc i ón del i nd i cador ha resu l tado 
más e r rá t i ca , con unos niveles de p res ión fiscal iniciales sustancial
m e n t e bajos, que e x p e r i m e n t a n un f u e r t e c r e c i m i e n t o p o s t e r i o r . 

Vil.2.2.b) Presión fisco/ calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
precios de mercado (gráfico VII.7) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a p rec ios de m e r c a d o ) ha s ido d e t e r 
m i n a d o de la s iguiente manera : 

• La c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco en base a las magni tudes 
est imadas p o r el E U S T A T . 

• La c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n ha s ido o b t e n i d a p o r 
d i ferenc ia, t o m a n d o el V A B a p rec ios de m e r c a d o r e p o r t a d o 
anua lmen te p o r el I N E , c o n deducc ión del c o r r e s p o n d i e n t e al 
País Vasco , ca lcu lado p o r el E U S T A T . 
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Igualmente, este p r o c e d i m i e n t o de cálculo puede i n t r oduc i r c i e r t o 
sesgo en el resu l tado, al ut i l izar magnitudes de d i fe rente procedenc ia . 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen una evo luc ión s imi lar del 
e s t i m a d o r a n t e r i o r [ ve r V l l .2 .2 .a j ] . 

El cá lcu lo del ind icador , para los pe r íodos globales cons ide rados , 
a r ro ja los s iguientes resu l tados : 

C U A D R O V I I . 5 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e V A B p m 
T o t a l t r i b u t o s 

P r e s i ó n f isca l P e r í o d o 
1982 -1995 

P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 0 

P e r í o d o 
1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco . 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

22,59 
20,47 

2,12 
10,36 

21,71 
18,13 
3,58 

19,75 

23,88 
24,00 
-0 ,12 
-0 ,50 

Los c o m e n t a r i o s a n t e r i o r m e n t e real izados a este respec to , resu l 
tan p lenamen te apl icables en re lac ión con las magni tudes c o n t e n i 
das en este c u a d r o , si bien cabe cons ta ta r que si b ien la p res ión 
fiscal resu l tan te en el País Vasco para el p e r í o d o 1991 a 1995 
resu l ta sens ib lemente i n f e r i o r a la de te rm inada para el r e s t o del 
Estado, d icha d i fe renc ia es p rác t i camen te inex is ten te . 

Vll.2.2.c) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
coste de los factores ( INE) (gráfico VII.8) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a cos te de los fac to res ) ha s ido 
d e t e r m i n a d o cons ide rando las es t imac iones publ icadas p o r el IN E 
para ambos t e r r i t o r i o s , en la Con tab i l i dad Nac iona l de España y 
en la Con tab i l i dad Regional del País Vasco , respec t i vamen te . En 
esta m e d i c i ó n n o se p r o d u c e sesgo a lguno, al ut i l izarse la m isma 
fuen te . 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen c ier tas d i ferencias c o n 
los resu l tados de los es t imadores an te r i o res , pa r t i cu l a rmen te : 

• En 1983, 1985, 1986 y 1987 resul ta una p res ión fiscal efect iva 
g lobal l i ge ramente s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n , i nv i r t i éndose 
la s i tuac ión en 1988, y v o l v i e n d o a ser s u p e r i o r en T e r r i t o r i o 
C o m ú n en el año 1989, p o r el e fec to del IRPF antes c o m e n t a d o , 
v o l v i e n d o a una pos ic ión de práct ica igualdad en 1990. 

• En 1991 a 1993 la p res ión fiscal efect iva g lobal vue lve a ser 
l i ge ramente s u p e r i o r en el País Vasco , y la tendenc ia a i n v e r t i r 
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en 1994 y 1995, t amb ién con pequeñas d i ferencias, las cuales 
pueden deberse a los m o t i v o s a n t e r i o r m e n t e a lud idos . 

La p res ión fiscal d e t e r m i n a d a de a c u e r d o con es te i nd i cador de 
ren ta , para los pe r íodos 1982 a 1995, 1982 a 1990 y 1991 a 1995, 
en su c o n j u n t o , es la que se mues t ra en el c u a d r o s iguiente: 

C U A D R O V H . Ó 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e V A B c f ( I N E ) 
T o t a l t r i b u t o s 

P r e s i ó n f isca l P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 5 

P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 0 

P e r í o d o 
1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

22,72 
20,99 

1,73 
8,24 

21,44 
18,65 
2,79 

14,96 

24,68 
24,46 

0,22 
0,90 

A d i fe renc ia de lo que o c u r r e c o n los i nd i cado res a n t e r i o r e s , 
cabe c o n s t a t a r que los r a t i o s de p r e s i ó n f iscal o b t e n i d o s en 
re l ac i ón c o n el V a l o r A ñ a d i d o B r u t o a cos te de los f a c t o r e s 
p u b l i c a d o p o r el I N E , t a n t o para el País Vasco c o m o para el 
Es tado españo l , m u e s t r a n en la t o t a l i d a d de los casos una p r e s i ó n 
fiscal s u p e r i o r en el p r i m e r o de los t e r r i t o r i o s , si b ien d icha 
s u p e r i o r i d a d resu l ta m e n o s mani f ies ta , hasta casi anu la rse , en el 
ú l t i m o de los p e r í o d o s c o n s i d e r a d o s , s i endo de c i e r t a re levanc ia 
en los a n t e r i o r e s . Ello p u d i e r a i n d u c i r n o s a pensar s o b r e la 
ex i s tenc ia , en los ra t i os o b t e n i d o s c o n los i n d i c a d o r e s de r en ta 
a n t e r i o r e s , de d i s t o r s i o n e s p r o v o c a d a s p o r el uso de d iversas 
fuen tes de i n f o r m a c i ó n . 

Vll.2.2.d) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
coste de los factores (BBV) (gráfico VII.9) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a cos te de los fac to res ) ha s ido 
d e t e r m i n a d o cons ide rando las es t imac iones publ icadas p o r el Ser
v ic io de Estudios del BBV para ambos t e r r i t o r i o s . Igua lmente , en 
esta m e d i c i ó n n o se p r o d u c e sesgo a lguno, al u t i l izarse la m isma 
fuen te . 

En este caso, só lo se d ispone de i n f o r m a c i ó n para los años 1983 
a 1995, y s o b r e una base bianual. 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen que: 

• La p res ión fiscal efect iva g lobal , i nc luyendo t o d o s los t r i b u t o s 
c o n c e r t a d o s y n o conce r t ados , ha s ido s u p e r i o r en el País Vasco 
d u r a n t e t o d o s los años del p e r í o d o anal izado. 
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410 ÔS Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

• D a d o que el e s t i m a d o r del BBV presenta el m e n o r va lo r re la t i vo 
del V A B del País Vasco , la r e d u c c i ó n del d e n o m i n a d o r supone 
una m a y o r d i fe renc ia e n t r e las pres iones fiscales respect ivas, que 
en el r es to de los m e d i d o r e s ut i l izados c o n a n t e r i o r i d a d . 

Vll.2.2.e) Comentarios sobre ¡a presión efectiva global 
considerando todos los tributos, concertados y no 
concertados 

En este análisis resu l tan pos ic iones d ivergentes según los es t ima
do res . U n i c a m e n t e t o m a n d o la i n f o r m a c i ó n del BBV resu l ta una 
p res ión fiscal efect iva g lobal s u p e r i o r en t o d o s los años impares 
(cá lcu lo bianual) del p e r í o d o anal izado en el País Vasco. 

D e a c u e r d o con el r e s t o de es t imadores , pueden ex is t i r a lgunos 
años en los que la p res ión fiscal efect iva g lobal ha s ido aparen te 
m e n t e s u p e r i o r en el Estado, y pa r t i cu l a rmen te : 

• En 1989, p o r los e fec tos i nd i rec tos der ivados de la c o m e n t a d a 
sentencia del T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l , y cuando se usa i n f o r m a 
c ión p r o c e d e n t e del E U S T A T , p o r el camb io en el c ó m p u t o de 
magni tudes rea l izado p o r esta ins t i tuc ión en d i cho año. 

• En la es t imac ión de V A B a p a r t i r de i n fo rmac iones INE , t a m b i é n 
se p r o d u c e una aparen te m e n o r p res ión fiscal efect iva en el País 
Vasco en 1986 y 1987, s iendo gene ra lmen te m a y o r en el País 
Vasco hasta 1988. 

• A p a r t i r del año 1990 las pos ic iones son m u y p r ó x i m a s , con 
di ferencias er rá t icas, de m a y o r o m e n o r p res ión fiscal e fect iva 
global en el País Vasco , según las bases de la es t imac ión . 

• En 1993 se p r o d u c e una a p a r e n t e caída en la p r e s i ó n fiscal 
efect iva global de T e r r i t o r i o C o m ú n , m e n o s ev iden te en el País 
Vasco , resu l tando una m a y o r p res ión fiscal efect iva global en 
este t e r r i t o r i o , aunque debe mat izarse que en este año pa r te 
de la i n f o r m a c i ó n publ icada t i ene aún el ca rác te r de p rov i s i o 
nal. 

• En 1994 y 1995 la p res ión fiscal del País Vasco es l igeramente 
in fe r io r , c o m o consecuenc ia de la comb inac i ón de caída en 
recaudac ión y de i n c r e m e n t o de ren ta . 

• Las es t imac iones calculadas a pa r t i r de i n fo rmac iones del EUS
T A T dan los m e n o r e s niveles de p res ión f iscal, p o r q u e dan los 
mayo res va lores de PIB del País Vasco, y se p r o d u c e el e fec to 
c o n t r a r i o con las es t imac iones calculadas a pa r t i r de las in fo r 
mac iones del BBV. 
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D e b e tene rse en cons ide rac ión que en el c ó m p u t o de este índice 
de p res ión fiscal e fect iva g lobal inc iden: 

• Los t r i b u t o s n o c o n c e r t a d o s , que son c o m p e t e n c i a exclusiva del 
Estado, y que se a t r i buyen al País Vasco en func ión de un índice 
del 6,24 %, que se c o m e n t a a con t i nuac ión . 

• Los e fec tos de r i vados del r iesgo uni la tera l en el Impues to s o b r e 
el V a l o r A ñ a d i d o , que se c o m e n t a n más adelante, y que han 
empezado a ser ev identes a pa r t i r de 1992, c o m o consecuenc ia 
de los cambios en el f lu jo de i n te rcamb ios . 

Si se analizan los resu l tados de las med ic iones realizadas p o r 
pe r íodos super io res al año , se o b t i e n e que la p res ión fiscal resu l ta 
sens ib lemente s u p e r i o r en el País Vasco para aquel los que abarcan 
los años 1982 a 1995 y 1982 a 1990, m ien t ras que en los años 
1991 a 1995 d i cho ra t i o resu l ta p rác t i camen te s imi lar en ambos 

t e r r i t o r i o s , s iendo según d e t e r m i n a d o s ind icadores l igeramente 
s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n , m ien t ras que de acu e r do c o n 
o t r o s , d icha l igera supe r i o r i dad se p r o d u c e en el País Vasco. 

A con t i nuac ión e x a m i n a m o s los efectos en el t i e m p o en la p res ión 
fiscal der ivada de los impues tos no conce r t ados , para después 
analizar la s i tuac ión de los impues tos conce r tados . 

W/.2 .3 . Presión f i s c a l d e r i v a d a de los i m p u e s t o s 
n o c o n c e r t a d o s (grá f ico VIL 10) 

Los impues tos no c o n c e r t a d o s son aquel los cuya capacidad n o r 
mat iva, recaudac ión , ges t ión e inspecc ión c o r r e s p o n d e en exclusiva 
a las ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de T e r r i t o r i o C o m ú n . Pr inc ipa l 
m e n t e c o r r e s p o n d e n a los impues tos especiales ( h i d r o c a r b u r o s , 
a lcoho les , tabacos, e tc . ) , y a la impos ic ión sob re n o res identes. 

El País Vasco acaba pa r t i c i pando , p o r los p r o c e d i m i e n t o s de cá lcu lo 
y de l iqu idac ión del C u p o , en el índice de impu tac i ón , es dec i r en 
un 6,24 %, de la recaudac ión efect iva del Estado p o r estos c o n c e p 
t o s . 

En base al análisis t o t a l de c o n s u m o s pr ivados y públ icos de ambos 
t e r r i t o r i o s , el r a t i o m e d i o que resul ta en el p e r í o d o cons ide rado 
se a p r o x i m a al 6,40 % (aunque puede t e n e r e r r o r e s der i vados de 
la falta de t e r r i t o r i a l i zac ión de algunos c o n s u m o s púb l icos , p r i nc i 
pa lmen te ) , m ien t ras que si se t o m a só lo el c o n s u m o t o t a l p r i vado , 
d i cho ra t i o c recer ía hasta el 6,7 % en t é r m i n o s p r o m e d i a d o s , en el 
c i tado p e r í o d o . 
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Estos índices de c o m p a r a c i ó n han s ido d e t e r m i n a d o s en base a los 
índices de c o n s u m o p r i vado y t o t a l g lobales y re la t i vos de ambos 
t e r r i t o r i o s (ver gráf icos en la secc ión a n t e r i o r ) , p e r o n o han c o n 
t e m p l a d o de manera expresa las par tes de aquel los c o n s u m o s 
pr ivados o /y púb l icos rea lmen te afectadas p o r d ichos impues tos , y 
que han va r iado , en c o n c e p t o s y va lo res , du ran te el p e r í o d o c o n 
s iderado . 

Por t a n t o , el 6,40 % o el 6,70 % son unos porcen ta jes a l te rna t i vos 
t a m b i é n a rb i t r a r i os que pud ie ran ser ind icat ivos de una l igera 
m e n o r par t i c ipac ión re la t iva del País Vasco en los impues tos n o 
c o n c e r t a d o s que la que rea lmen te le c o r r e s p o n d e r í a , en el caso de 
que es tos índices a l te rna t i vos fueran más adecuados. N o obs tan te , 
la insuf ic iencia de i n f o r m a c i ó n ex is ten te obl iga a cons ide ra r este 
c o m e n t a r i o c o m o una m e r a h ipótes is n o con t ras tab le suf ic iente
m e n t e , p e r o que es pos ib lemen te ind icadora de una l igera t e n d e n 
cia p o t e n c i a l m e n t e desfavorab le para el País Vasco , en el p e r í o d o 
cons ide rado , r espec to de la par t i c ipac ión en los t r i b u t o s n o c o n 
ce r tados . C o m p a r a d o con las magni tudes de Rento cons ideradas, 
resu l ta que: 

• En t r e s de los ra t ios es t imados , el e fec to de los impues tos n o 
c o n c e r t a d o s supone una l igera m i n o r a c i ó n de la p res ión fiscal 
e fect iva g lobal en el País Vasco. 

• En c a m b i o , en el r a t i o ca lcu lado a p a r t i r de la ren ta reg ional 
es t imada p o r el BBV, la m e n o r de todas en t é r m i n o s re la t ivos , 
resu l ta que este f a c t o r e x ó g e n o al s is tema t r i b u t a r i o a u t ó n o m o 
r edunda en una p res ión fiscal efect iva global c o m p a r a t i v a m e n t e 
algo m a y o r . 

C o m o conc lus ión pr inc ipa l p r o c e d e mani fes tar una i n c e r t i d u m b r e 
sob re los e fec tos reales de los t r i b u t o s n o c o n c e r t a d o s , y p o r e l lo 
exógenos al s is tema t r i b u t a r i o vasco, respec to a la p res ión fiscal 
e fect iva g lobal en ambos t e r r i t o r i o s - p e r o con e fec to re la t i vamen
t e m u y s u p e r i o r en la c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco p o r su m e n o r 
peso r e l a t i v o - , p e r o el insuf ic iente análisis que es pos ib le real izar 
sugiere una tendenc ia aparen te a una pos ib le l igera r e d u c c i ó n de 
la p res ión fiscal efect iva g lobal en el País Vasco, n o impu tab le al 
s is tema t r i b u t a r i o p r o p i o de r i vado del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

Vll .2 .4. Presión f i s c a l d e r i v a d a de los i m p u e s t o s c o n c e r t a d o s 

Vll.2.4.a) Presión fiscal de los impuestos concertados calculada 
sobre Producto Interior Bruto (gráfico VIL 11) 

El c o n c e p t o de Renta (PIB) ha s ido d e t e r m i n a d o de la s iguiente 
manera : 
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• La c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco en base a las magni tudes 
est imadas p o r el E U S T A T . 

• La c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n ha s ido o b t e n i d a p o r 
d i fe renc ia , t o m a n d o el PIB r e p o r t a d o anua lmen te p o r el INE , 
con deducc ión del c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco , ca lcu lado p o r 
el E U S T A T . 

Este p r o c e d i m i e n t o de cá lcu lo puede i n t r o d u c i r c i e r t o sesgo en el 
resu l tado , al u t i l izar magni tudes de d i f e ren te p rocedenc ia . Sin e m 
bargo, cons ide ramos que es un cá lcu lo que debe real izarse de esta 
manera , p o r q u e t o m a en cons ide rac ión las magn i tudes publ icadas 
p o r los i ns t i t u tos púb l icos. 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen que: 

• La pres ión fiscal efectiva der ivada de los t r i bu tos concer tados ha 
s ido s u p e r i o r en el País Vasco hasta el año 1988, año en el que 
p rác t i camen te se igualan. En 1989, p o r los m o t i v o s ya enunc iados , 
la p res ión fiscal efect iva que resul ta de este e s t i m a d o r cons ide ran 
d o só lo los t r i b u t o s c o n c e r t a d o s resu l ta s u p e r i o r en T e r r i t o r i o 
C o m ú n . En 1990 p rác t i camen te se igualan y la evo luc i ón p o s t e r i o r 
es m u y s imi lar , hasta 1994, en que la p res ión fiscal resu l ta l igera
m e n t e i n f e r i o r en el País Vasco , s iendo p r o v o c a d a d icha d i sm inu 
c ión p o r los m o t i v o s a n t e r i o r m e n t e enunc iados. 

• D e b e cons idera rse , además, que el c ic lo e c o n ó m i c o fue pa r t i cu 

l a rmen te br i l lan te e n t r e 1987 y 1991, y e l lo a fec tó en m a y o r 

med ida al País Vasco (ver c o m e n t a r i o s an te r i o res s o b r e la m a y o r 

a p e r t u r a y sensibi l idad al c ic lo del País Vasco) , c o n una m a y o r 

var iac ión del d i v i so r Rento, respec to del d i v i dendo Recaudación. 

• Este p r o c e d i m i e n t o de cálcu lo es el que p resen ta la m e n o r 

p res ión fiscal re lat iva del País Vasco. Ello es d e b i d o a que el 

c o n c e p t o Rento (PIB) es t imado p o r el E U S T A T es s u p e r i o r al 

del r e s t o de es t imado res s imi lares. 

D icha m e d i c i ó n , real izada de f o r m a global para los pe r íodos tantas 

veces c i tados, m u e s t r a los siguientes resu l tados: 

Según los ra t ios de p res ión fiscal que se der ivan del i nd i cador de 

ren ta u t i l i zado, la m isma resu l ta sens ib lemente s u p e r i o r en el País 

Vasco en el p e r í o d o 1982 a 1995, así c o m o en el que c o m p r e n d e 

los años 1982 a 1990. Esta tendenc ia parece inve r t i r se en los años 

199! a 1995, en los que la p res ión fiscal resu l ta s u p e r i o r en 

T e r r i t o r i o C o m ú n , si b ien los resu l tados o b t e n i d o s parecen ref le jar 

una igualdad de niveles de p res ión fiscal. 
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C U A D R O V I I . 7 
P r e s i ó n f i sca l « a c u m u l a d a » s o b r e P I B p m 
T r i b u t o s c o n c e r t a d o s 

P r e s i ó n f i s c a l P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 5 

P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 0 

P e r í o d o 
1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco . 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

17,02 
15,36 

1,66 
10,81 

15,90 
13,01 
2,89 

22,2! 

18,67 
18,84 
- 0 , 1 7 
-0 ,90 

En t o d o caso, conv iene deta l lar lo a n t e r i o r m e n t e enunc iado en 
cuan to a la pos ib le inc idencia de los impues tos munic ipales. Así , 
cabe destacar que la p res ión fiscal der ivada de los m ismos resu l ta , 
según este i nd i cado r de ren ta , 0,39 pun tos porcen tua les i n f e r i o r 
en el País Vasco r espec to a la de T e r r i t o r i o C o m ú n . Si b ien este 
e x t r e m o no ha p o d i d o ser su f i c ien temente c o n f r o n t a d o , la c i r cuns 
tancia apuntada puede deberse a un m e n o r uso p o r pa r te de las 
ent idades locales del País Vasco de los recargos que pueden ins
t r u m e n t a r en los impues tos munic ipales, de f o r m a que de ser c ie r ta 
esta h ipótes is , cabría p regun ta rse si d icha d i ferenc ia, p o r o t r a pa r t e 
i r re levan te , sería a t r i bu ib le al C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , y e l lo a pesar 
de que, con ca rác te r genera l , la impos ic ión munic ipa l está c o n c e r 
tada. 

A e fec tos de obv ia r el e fec to de la impos ic ión mun ic ipa l , en el 
c u a d r o s iguiente se m u e s t r a el ra t io resu l tan te , según el i nd i cado r 
de ren ta u t i l i zado, cons i de rando ún icamen te los t r i b u t o s generales, 
que c o r r e s p o n d e n c o n la to ta l i dad de los c o n c e r t a d o s salvo los 
locales: 

C U A D R O V I I . 8 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e P I B p m 
T r i b u t o s g e n e r a l e s 

P r e s i ó n f isca l 
P e r í o d o 

1982 -1995 
P e r í o d o 

1982 -1990 
P e r í o d o 

1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco 
Resto Estado 
D i fe renc ia . . 
% variación . 

16,04 
14,03 
2,0! 

14,33 

15,0! 
I 1,81 
3,20 

27,10 

17,54 
17,32 
0,22 
1,27 

C o m o puede observa rse en el c u a d r o a n t e r i o r , si se exc luyen del 
análisis de t r i b u t o s c o n c e r t a d o s los impues tos locales, la p res ión 
fiscal resu l ta s u p e r i o r en el País Vasco para la to ta l i dad de los 
pe r íodos cons ide rados , si b ien al igual que en el supues to a n t e r i o r , 
las ci fras ob ten idas parecen suger i r que los niveles de p res ión fiscal 
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t i enden a su prác t ica igualación en el p e r í o d o 1991 a 1995, p e r í o d o 
en el que , según ha s ido r e i t e r a d o a n t e r i o r m e n t e , la p res ión fiscal 
en el Estado aumen ta cons ide rab lemen te respec to la reg is t rada en 
el p e r í o d o a n t e r i o r , s iendo el i n c r e m e n t o e x p e r i m e n t a d o en el País 
Vasco más m o d e r a d o , de a c u e r d o a una tendenc ia más u n i f o r m e . 

Vil.2.4.b) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
precios de mercado (gráfico VII. 12) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a p rec ios de m e r c a d o ) ha s ido d e t e r 
m i n a d o de la s igu iente manera : 

• La c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco en base a las magni tudes 
est imadas p o r el E U S T A T . 

• La c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n ha s ido o b t e n i d a p o r 
d i fe renc ia , t o m a n d o el V A B a p rec ios de m e r c a d o r e p o r t a d o 
anua lmen te p o r el INE, c o n deducc ión del c o r r e s p o n d i e n t e al 
País Vasco , ca lcu lado p o r el E U S T A T . 

i 

Igualmente, este p r o c e d i m i e n t o de cálculo puede i n t r oduc i r c i e r t o 
sesgo en el resu l tado, al ut i l izar magnitudes de d i fe rente procedenc ia . 

Los resu l tados de esta m e d i c i ó n suponen una evo luc ión s imi lar al 
del e s t i m a d o r a n t e r i o r VII.2.4.CJ). 

Los ra t ios de p res ión fiscal calculados para los pe r í odos a n t e r i o r 
m e n t e cons ide rados , a r ro jan los siguientes resu l tados : 

C U A D R O V I I . 9 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e V A B p m 
T r i b u t o s c o n c e r t a d o s 

P r e s i ó n f isca l P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 5 

P e r í o d o 
1982- i 9 9 0 

P e r í o d o 
1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco 
Resto Estado 
Diferencia . . 
% variación . 

18,20 
16,18 
2,02 

12,48 

16,93 
13,61 
3,32 

24,39 

20,09 
20,04 

0,05 
0,25 

Si b ien los c o m e n t a r i o s real izados a este respec to s o b r e las mag
n i tudes ob ten idas c o n el i nd i cador de ren ta a n t e r i o r resu l tan p le
namen te apl icables a los da tos que se mues t ran en el c u a d r o , 
resul ta p rec i so apun ta r que , de a c u e r d o c o n es te i nd i cado r de 
ren ta , la p res ión fiscal resu l ta supe r i o r , según este i nd i cado r de 
ren ta , en los t r e s pe r íodos cons ide rados , si b ien en el p e r í o d o 1991 
a 1995 se p r o d u c e una prác t ica igualación de índices de p res ión 
fiscal, si b ien en este supues to la m isma resu l ta l i ge ramente supe
r i o r en el País Vasco. 
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Vll.2.4.c) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
coste de los factores ( INE) (gráfico VII. 13) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a cos te de los fac to res ) ha s ido 
d e t e r m i n a d o cons i de rando las es t imac iones publ icadas p o r el IN E 
para ambos t e r r i t o r i o s , en la Con tab i l i dad Nac iona l de España y 
en la Con tab i l i dad Regional del País Vasco , respec t i vamente . En 
esta med i c i ón n o se p r o d u c e sesgo alguno, al ut i l izarse la m isma 
fuen te . 

Los resu l tados de esta m e d i c i ó n suponen c ier tas d i ferencias c o n 
los resu l tados de los es t imadores an te r i o res , pa r t i cu l a rmen te : 

• En t re 1982 y 1985 la p res ión fiscal fue s u p e r i o r en el País Vasco. 

• En 1986 y 1987 se igualan, con ligeras d i ferencias a favo r de u n o 
u o t r o t e r r i t o r i o , vo l v i éndose a ser s u p e r i o r en el País Vasco en 
1988. 

• En 1989 y p o r el e fec to antes exp l i cado , la p res ión fiscal del 
Estado excede l i ge ramente a la del País Vasco. 

• En t re 1990 y 1993 vue lve a ser l i ge ramente s u p e r i o r en el País 
Vasco , m ien t ras que , 

• en 1994 y 1995 es l i ge ramente i n fe r i o r en este t e r r i t o r i o , p o r 
ios m o t i v o s numerosas veces re i t e rados . 

La p res ión fiscal que se o b t i e n e al cons ide ra r g loba lmen te los años 
c o m p r e n d i d o s en los pe r í odos 1982 a 1995, 1982 a 1990 y 1991 
a 1995, es la que a con t i nuac ión se detal la: 

C U A D R O V i l . 10 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » s o b r e V A B c f ( I N E ) 
T r i b u t o s c o n c e r t a d o s 

P r e s i ó n f isca l P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 5 

P e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 9 0 

P e r í o d o 
1 9 9 1 - 1 9 9 5 

País Vasco . 
Resto Estado 
D i fe renc ia . . 
% variación . 

18,31 
16,59 

1,72 
10,37 

16.72 
14,01 
2,71 

19,34 

20,77 
20.43 

0.34 
1.66 

En cuan to a los c o m e n t a r i o s que se der ivan de las cifras con ten idas 
en este cuad ro , cabe apun ta r que resul tan p lenamente apl icables 
los a n t e r i o r m e n t e real izados. 
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Vll.2.4.d) Presión fiscal calculada sobre Valor Añadido Bruto a 
coste de los factores (BBV) (gráfico VII. 14) 

El c o n c e p t o de Renta ( V A B a cos te de los fac to res ) ha s ido 
d e t e r m i n a d o cons ide rando las es t imac iones publ icadas p o r el Ser
v ic io de Estudios del BBV para ambos t e r r i t o r i o s . Igua lmente , en 
esta m e d i c i ó n no se p r o d u c e sesgo a lguno, al ut i l izarse la m isma 
fuen te . 

En este caso, só lo se d ispone de i n f o r m a c i ó n para los años 1982 
a 1995, y s o b r e una base bianual. 

Los resu l tados de esta med i c i ón suponen que: 

• La p res ión fiscal efect iva der ivada de los t r i b u t o s c o n c e r t a d o s , 
ha s ido s u p e r i o r en el País Vasco d u r a n t e t o d o s los años del 
p e r í o d o anal izado. 

• D a d o que el e s t i m a d o r del BBV presen ta el m e n o r va lo r re la t i vo 
del V A B del País Vasco, la r educc ión del d e n o m i n a d o r supone 
una m a y o r d i fe renc ia e n t r e las p res iones fiscales respect ivas, que 
en el r es to de los m e d i d o r e s ut i l izados con a n t e r i o r i d a d . 

IV.2.4.e) Comentarios sobre la presión fiscal efectiva derivada 
exclusivamente de los tributos concertados 

N o se p r o d u c e n di ferencias sustanciales en el p e r í o d o cons ide rado , 
r espec to de la p res ión fiscal efect iva g lobal recog ida en p u n t o s 
an te r i o res , si b ien parece aparen te que la misma ha s ido sensible
m e n t e s u p e r i o r en el País Vasco en la to ta l i dad del p e r í o d o cons i 
d e r a d o y, f u n d a m e n t a l m e n t e , en la p r i m e r a pa r te del m i s m o (la 
c o m p r e n d i d a e n t r e los años 1982 a 1990), t e n d i e n d o a alcanzar 
niveles s imi lares para los años 199! a 1995. 

Cabe apun ta r , c o m o posib le tendenc ia de la p res ión fiscal en años 
f u t u r o s , que las prev is iones de c i e r r e de la recaudac ión de t r i b u t o s 
generales ( conc re tados m e n o s munic ipa les) para el año 1996, pa
recen m o s t r a r un i n c r e m e n t o de la p res ión fiscal en el País Vasco , 
de a p r o x i m a d a m e n t e un 0,7 % del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o respec
t o al año 1995 (pasando de un 1 5 , 9 % a un 16 ,6%) , m ien t ras que 
la recaudac ión c o r r e s p o n d i e n t e a T e r r i t o r i o C o m ú n se p revé se 
mantenga en niveles s imi lares a los del c i tado año 1995 (17,1 % del 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o ) . 

N o obs tan te , p r o c e d e c o m p l e t a r el análisis con una p ro fund i zac ión 
en el es tud io del c o m p o r t a m i e n t o re la t i vo de los pr inc ipales i m 
puestos c o n c e r t a d o s , que han p o d i d o t e n e r una evo luc ión ind iv i 
dual d i f e ren te en el p e r í o d o cons ide rado , c o m o consecuenc ia de 
la inc idencia de mú l t ip les fac to res . Este análisis debe serv i r , además. 
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para c o m p r e n d e r los e fec tos , muchas veces imposib les de cuan t i -
f icar, de r i vados de los pun tos de c o n e x i ó n , así c o m o de los acuer 
dos pactados de d i s t r i buc i ón de algunos impues tos o recaudac io 
nes, recog idos bajo c o n c e p t o s de ajuste. 

V I I . 3 . A n á l i s i s d e t a l l a d o d e p r e s i ó n f i s c a l 
p o r i m p u e s t o s c o n c r e t o s 

La p res ión fiscal der ivada de impues tos c o n c e r t a d o s parece exce 
de r del alcance p r e t e n d i d o p o r la n o r m a d u o d é c i m a de a r m o n i z a 
c ión recog ida en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . N o obs tan te , su análisis 
puede genera r una i n f o r m a c i ó n adic ional val iosa para c o m p r e n d e r 
la evo luc ión de la p res ión fiscal e fect iva global en ambos t e r r i t o r i o s , 
y pa r t i cu l a rmen te en el País Vasco. 

W/.3 . / . Análisis de l a p res ión f i sca l d e r i v a d a 
de los i m p u e s t o s ind i rec tos 

El análisis de la p res ión fiscal de los Impues tos i nd i rec tos p r o c e d e 
sea rea l izado u t i l i zando los m ismos ind icadores de Rento c o n t e m 
plados a n t e r i o r m e n t e , aun cuando pueden real izarse c o m p a r a c i o 
nes respec to a o t r o s ind icadores más específ icos que a p o r t a n un 
m a y o r deta l le s o b r e la capacidad recauda to r ia efect iva p o r estos 
impues tos , c o m o puede ser, en genera l , el c o n s u m o i n t e r n o de los 
res identes. Sin e m b a r g o , v e r e m o s que el IVA ya se encuen t ra 
a jus tado en estos t é r m i n o s , a lo que hay que añadir que la p res ión 
fiscal debe ser evaluada de manera g lobal , p o r lo que para p o d e r 
e n m a r c a r los resu l tados de los impues tos i nd i rec tos d e n t r o del 
t o t a l parece conven ien te ut i l izar los ind icadores de ren ta que hasta 
la fecha se han mane jado . 

En genera l , la conc lus ión der ivada del análisis de las cifras, p resen 
tadas en los gráf icos V I I . 15 a V i l . 18, p resentan una p res ión fiscal 
en los impues tos c o n c e r t a d o s de naturaleza ind i rec ta l ige ramente 
s u p e r i o r en el País Vasco , r espec to a T e r r i t o r i o C o m ú n . 

En ambos t e r r i t o r i o s , puede observarse el repun te de la pres ión fiscal 
der ivada de la i n t r oducc ión del Impuesto sob re el Va lo r A ñ a d i d o en 
el año 1986, sust i tuyendo la mayor ía de los impuestos an ter io res , y 
pr inc ipa lmente el Impues to Genera l sobre el T rá f i co de las Empresas 
y la subvención p o r su devo luc ión en actividades de e x p o r t a c i ó n 
(denominada Desgravación Fiscal a la Expor tac ión) , y que se ha 
man ten ido p o s t e r i o r m e n t e a niveles estables, con un repun te en 
1992 p o r el i n c r e m e n t o de los t ipos de IVA. El peso re la t ivo es: 

• En t re el 6 % y el 7 % del PIB en ambos t e r r i t o r i o s . 
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• En t re el 6 % y el 8 %, en el r es to de ind icadores , basados en el 
V A B (a p rec ios de m e r c a d o y a cos te de los fac to res ) . 

Dada su par t i cu la r inc idencia re lat iva y comp le j i dad , p r o c e d e rea
lizar un examen par t i cu la r para el Impues to sob re el V a l o r A ñ a d i d o . 

V//.3.1.a) Impuesto sobre el Valor Añadido 

i) Evolución histórica 

El Impues to s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o se ins tau ró en España en 1986, 
y fue i nmed ia tamen te i n c o r p o r a d o al C o n c i e r t o E c o n ó m i c o c o n 
p rác t i camen te nulas posib i l idades de d i fe renc iac ión en aspectos 
con t rascendenc ia e c o n ó m i c a (las facul tades se l im i tan , según el 
a r t í cu lo 27.2 del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o a los modelos de declaración 
e ingreso que contendrán, a l menos, los mismos datos que los de 
territorio común, y a señalar los plazos de ingreso para cada período 
de liquidación, que no diferirán sustancialmente de los establecidos por 
la Administración del Estado). 

A d e m á s , debe reseñarse el camb io i n t r o d u c i d o en 1993 de r i vado 
de la D i r e c t i v a C o m u n i t a r i a , que sup r ime a estos e fec tos las f r o n 
teras fiscales, c reándose las f iguras de adquis ic iones y ent regas 
in t racomun i ta r ias que sus t i tuyen , en el á m b i t o de la U n i ó n E u r o 
pea, a las i m p o r t a c i o n e s y expo r t ac i ones , respec t i vamente . Ello 
supuso que el i m p u e s t o en las i m p o r t a c i o n e s de la actual U n i ó n 
Europea dejara de ser recaudado p o r el Estado y pasara a c o n s t i t u i r 
un impues to nac ional , r e c o n o c i d o y d e d u c i d o en la dec la rac ión de 
cada su je to pasivo. 

íi) Puntos de conexión 
Los pun tos de c o n e x i ó n pr inc ipales que def inen la au to r i dad c o m 
pe ten te para la exacc ión del Impues to , están recog idos en el 
a r t í cu lo 28 del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , son s imi lares a los estable
c idos en el I m p u e s t o s o b r e Sociedades, y pueden resumi rse en : 

• Los su je tos pasivos que o p e r a n exc lus ivamente en un t e r r i t o r i o 
t r i b u t a n a las au to r idades c o m p e t e n t e s del m i s m o . 

• Los que tengan un v o l u m e n de operac iones i n fe r i o r a 300 m i 
l lones de pesetas en el e je rc ic io a n t e r i o r t r i b u t a r á n a la a d m i 
n is t rac ión c o m p e t e n t e de su dom ic i l i o f iscal. 

Los res tantes , t r i b u t a r á n en p r o p o r c i ó n al v o l u m e n de o p e r a c i o 
nes real izado en cada t e r r i t o r i o . Los pun tos de c o n e x i ó n , en 
este caso son : 

- Las entregas de bienes inmuebles , en el t e r r i t o r i o en que 
rad iquen . 
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- Las ent regas de bienes muebles co rpo ra les , desde el t e r r i t o r i o 
d o n d e se real ice la puesta a d ispos ic ión del adqu i ren te . 

- Las ent regas realizadas p o r los p r o d u c t o r e s de energía e léc
t r i ca , d o n d e se e n c u e n t r e n los c e n t r o s gene rado res de la 
m isma. 

- L a s pres tac iones de serv ic ios , desde el t e r r i t o r i o d o n d e se 
e fec túen (salvo las realizadas c o n bienes inmueb les , antes 
menc ionadas) . 

- O t r a s ent regas y serv ic ios ( re lac ionadas c o n s e c t o r p r i m a r i o 
y t r a n s p o r t e ) , en la admin i s t rac ión c o r r e s p o n d i e n t e al d o m i 
c i l io fiscal del su je to pasivo. 

En r e s u m e n , los pun tos de c o n e x i ó n para las ope rac iones i n t e r i o 
res en t e r r i t o r i o español siguen un c r i t e r i o f u n d a m e n t a l m e n t e de 
o r i gen , p u d i e n d o ex is t i r algunas d is to rs iones , r espec to a la m e d i 
c ión de la p res ión fiscal, p r i nc ipa lmen te p o r el hecho de que el 
t e r r i t o r i o d o n d e se c o n s u m e n f ina lmente los bienes puede d i fe r i r 
de aquél d o n d e se p r o d u c e n o en t regan . 

Es p o r e l lo p o r lo que pud ie ra ex is t i r una inadecuac ión de los 
pun tos de c o n e x i ó n , en cuan to a que los c r i t e r i o s c o n t e n i d o s en 
los m i s m o s para d i s t r i bu i r y, en consecuenc ia , d e t e r m i n a r la recau
dac ión en las ope rac iones i n te r i o res , pud ie ran n o c o r r e s p o n d e r 
con aquel los adop tados para d e t e r m i n a r en qué t e r r i t o r i o se ge
nera la ren ta , cua lqu iera que sea el c o n c e p t o u t i l i zado para la 
m isma. Así , se pud ie ran p r o d u c i r los siguientes supuestos : 

• Sec to r fabr i l ; dado que el p u n t o de c o n e x i ó n es el t e r r i t o r i o 
d o n d e se conc luye el p r o c e s o de fabr icac ión , d e p e n d i e n d o de 
éste se puede p r o d u c i r una deslocal ización de recaudac ión f r e n 
t e a la gene rac ión de ren ta . 

• Sec to r serv ic ios; la i nconc rec i ón en m u c h o s casos del lugar 
d o n d e se p res tan , e inc luso la posib i l idad de p res tac ión de un 
m i s m o serv ic io en d i fe ren tes t e r r i t o r i o s , d e t e r m i n a ia pos ib i l idad 
de n o co r respondenc ia e n t r e recaudac ión y ren ta . 

• La d i f icu l tad que en de te rm inadas act iv idades ( t r anspo r tes ) ex is
t e para ob je t i v i za r el p u n t o de c o n e x i ó n , y el deseo del legis lador 
de d i sce rn i r la p res ión fiscal i nd i rec ta sob re su je tos pasivos de 
escasa e s t r u c t u r a admin is t ra t i va (personas físicas, empresas c u y o 
v o l u m e n de operac iones resul ta i n fe r i o r a 300 mi l lones de pe
setas) ha dado lugar a estab lecer el p u n t o de c o n e x i ó n , que 
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p o d e m o s cal i f icar de art i f ic ia l del d o m i c i l i o f iscal, que n o t i ene 
p o r qué c o r r e s p o n d e r al lugar d o n d e se desar ro l la la ac t iv idad. 

iü) A j u s t e s 
Dada la f u e r t e a p e r t u r a re lat iva de la economía vasca, t a n t o res
p e c t o del r es to del Estado c o m o de o t r o s t e r r i t o r i o s , p o r a c u e r d o 
r ecog ido en el p r o p i o C o n c i e r t o , se establecen los s iguientes 
ajustes: 

• El 6,875 % de la recaudac ión p o r el I V A recaudado en Aduanas . 

• El 1,232 % de la recaudac ión real de t e r r i t o r i o c o m ú n d iv id ida 
p o r el 9 4 , 3 5 7 % (que supone el 1 ,3056% de la recaudac ión del 
Estado) , o de la recaudac ión inmedia ta real del País Vasco d iv i 
d ida p o r el 5,643 % (que supone el 2 1 , 8 % de la recaudac ión del 
País Vasco) , ap l icándose u n o u o t r o , en f unc ión de que la recau
dac ión del País Vasco, r espec to a la Estatal, exc lu ida la de 
aduanas, sea s u p e r i o r o i n f e r i o r al 5,643 %. 

El e fec to p rác t i co de t o d o s los coef ic ientes an te r i o res , inc lu idos 
los a l te rna t i vos , supone la posib i l idad de i n c r e m e n t a r la recauda
c ión t o t a l del I V A p o r el País Vasco hasta el 6,875 % de la recau
dac ión t o t a l . 

El p r i m e r ajuste t u v o mucha impo r tanc ia hasta 1993, ya que, a 
pa r t i r de d i c h o año , c o m o se ha c o m e n t a d o antes, ún i camen te 
afecta a las i m p o r t a c i o n e s desde o t r o s t e r r i t o r i o s , exc lu ida la 
U n i ó n Europea, que cons t i t uye el pr inc ipa l p r o v e e d o r de España. 
Así , en 1993 el a juste p o r este c o n c e p t o se r e d u j o a 42 .096 
mi l lones de pesetas, cuando en el año a n t e r i o r 1992 había ascen
d i d o a 90 .186 mi l lones de pesetas. 

El segundo ajuste ha t e n i d o una escasa re levancia e c o n ó m i c a (ver 
grá f ico V i l . 19). 

El análisis de la idone idad de los ra t ios de ajuste puede real izarse 
med ian te : 

• La c o m p a r a c i ó n de los c o n s u m o s p r i vado y t o t a l (p r i vado y 
púb l i co ) real izados en cada u n o de los t e r r i t o r i o s . Este cá lcu lo 
t i ene algunos p rob lemas , der ivadas de la falta de t e r r i t o r i a l i za -
c ión o de su impos ib i l idad ( consumos extra-regio) de algunos 
c o n s u m o s púb l icos . 

• Real izando cálculos de razonabi l idad del ajuste del I V A med ian te 
las i n fo rmac iones de las tablas i n p u t - o u t p u t . 

C o n re lac ión al p r i m e r o , los gráf icos a n t e r i o r m e n t e recog idos 
mues t ran la evo luc ión re lat iva del c o n s u m o p r i vado y t o t a l del País 
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Vasco respec to del Estado, resu l tando unos p r o m e d i o s , en el 
p e r í o d o cons ide rado , de 6,4 % (gráf ico V I . 12) y 6,7 % (gráf ico V I . 13) 
respec t i vamen te , que se a p r o x i m a n al po rcen ta je m á x i m o aco rda 
d o del 6,875 %. 

C o n re lac ión al segundo y t o m a n d o c o m o base las tablas i n p u t - o u -
t p u t del País Vasco para el año 1992, puede real izarse una es t ima
c ión g lobal . En d i cho año, el t i p o genera l fue del 13 % hasta el 3 I 
de ju l io y del 15 % a p a r t i r de dicha fecha, p o r lo que el t i p o m e d i o 
p u d o ascender al 13,83 %. Los saldos re levantes son (en mi les de 
mi l lones de pesetas). 

C U A D R O V I I . I I 
E s t i m a c i ó n g l o b a l d e l a j u s t e p o r I V A 
A ñ o 1992 

B a s e d e c á l c u l o I V A e s t i m a d o 
a l 13,83 % 

Operaciones inter iores: 
Exportación . . . . 
Impor tac ión . . . . 

Saldo neto 

Importaciones del resto del mundo, 
incluida Un ión Europea . . . . 

Ajuste estimado 

Ajuste real realizado 

Diferencia en la estimación . . . . 

% de desviación 

1.571 
1.743 

- 1 7 2 

- 6 8 6 

- 2 4 

- 9 5 

- 1 1 9 
123 

3,6 

El resu l tado de este cá lcu lo global p e r m i t e t e n e r un e levado g rado 
de conf ianza en la razonabi l idad de los c r i t e r i os de ajuste, al menos 
para d i cho año. 

En e jerc ic ios más rec ien tes , este cá lcu lo n o ha p o d i d o ser real iza
d o , p o r q u e las i n fo rmac iones m a c r o e c o n ó m i c a s no d i fe renc ian las 
i m p o r t a c i o n e s i n t racomun i ta r i as de la actual U n i ó n Europea, res
p e c t o de las del r es to del m u n d o . 

iv) Presión fiscal 
La p res ión f iscal, en ambos t e r r i t o r i o s y c o n los m e d i d o r e s a l ter 
nat ivos de Renta, ha t e n i d o una evo luc ión s imi lar , osc i lando e n t r e 
el 6 % y el 7 % de los es t imadores de Rento, e x c e p t o en el p r i m e r 
año , 1986, d o n d e los ajustes de en t rada en v i go r del i m p u e s t o 
supus ie ron a p r o x i m a d a m e n t e el I % de p res ión fiscal m e n o r , en 
ambos t e r r i t o r i o s , r espec to de los años siguientes. 

C o m o en el r es to , ún i camen te la med i c i ón a p a r t i r de los es t ima
d o r e s bianuales de V A B p r o d u c i d o s p o r el Serv ic io de Estudios del 
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BBV (gráf ico V I 1.23) p resen tan una p res ión fiscal s u p e r i o r en el País 
Vasco, aunque la d i fe renc ia es l igera, salvo en el año 1993. 

En camb io , el r e s t o de m e d i d o r e s p resen tan , d e n t r o de una ev o 
luc ión parec ida (gráf icos VI I .20 a VI I .22) , unos niveles de p res ión 
fiscal l i ge ramente super io res en el País Vasco, más p r o n u n c i a d o s 
en 1993 p o r una a p a r e n t e m e n t e m a y o r r educc ión de la p res ión 
fiscal en T e r r i t o r i o C o m ú n . 

D a d o que la p res ión n o r m a t i v a es s imi lar , la e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a 
del País Vasco , c o n un m a y o r peso re la t i vo del s e c t o r indust r ia l y 
en el segmen to de serv ic ios con una m a y o r p reponde ranc ia de 
aquel los su je tos al i m p u e s t o , y sin que ex is ta n ingún m o t i v o ob je 
t i v o que haga s u p o n e r una debi l idad en la ges t ión del t r i b u t o , la 
evo luc ión de la p res ión fiscal habría que buscar la más en la i n t en 
sidad y signo de los i n te rcamb ios comerc ia les recog idos en gráf icos 
an te r i o res (ve r gráf icos V I . 12 a V I . 14) que p resen tan : 

• U na pé rd ida re la t iva de pene t rac ión de los p r o d u c t o s y serv ic ios 
del País Vasco en el m e r c a d o de T e r r i t o r i o C o m ú n , m ien t ras 
que el v o l u m e n de i m p o r t a c i o n e s s o b r e el PIB p r o c e d e n t e s de 
T e r r i t o r i o C o m ú n ha t e n i d o una reducc ión m e n o r , lo que ha 
p r o d u c i d o que la balanza comerc ia l con el r es to del Estado, 
l i ge ramente exceden ta r i a hasta 1990, haya camb iado el s igno, y 
sea l i ge ramente def ic i tar ia desde d i cho año. 

Ello supone una t ras lac ión en la recaudac ión inmed ia ta del I V A 
desde las au to r i dades fiscales vascas, hacia las au to r idades fisca
les del Estado, y que se p r o d u c e p rec isamente en los años de 
i n c r e m e n t o de los t i p o s impos i t i vos (el t i p o n o r m a l del 12 % en 
1992 al 1 6 % en 1995). 

• U n i n c r e m e n t o re la t i vo de las t ransacc iones con o t r o s países, 
p r i nc i pa lmen te de la U n i ó n Europea, y p a r t i c u l a r m e n t e en las 
e x p o r t a c i o n e s i n t racomun i ta r i as , que han l levado a una pos ic ión 
c la ramen te pos i t iva de la balanza comerc ia l a p a r t i r de 1992, y 
que suponen : 

- Una nula recaudac ión neta, en el m e j o r de los casos, cuando 
t o d o s los insumos hub ieran s ido p r o d u c i d o s p o r p r o v e e d o r e s 
que hub ie ran t r i b u t a d o a las haciendas vascas, b ien p o r ser 
ope rac iones i n t e r i o res de las mismas o bien p o r ser calif icadas 
c o m o ope rac iones i n t racomun i ta r i as . 

- U n a recaudac ión neta negativa, cuando pa r te de los insumos 
p r o c e d i e r a n de p r o v e e d o r e s que hub ie ran t r i b u t a d o a la ha
c ienda de t e r r i t o r i o c o m ú n , e n t r e o t r o s , p o r t r a ta r se de 
bienes i m p o r t a d o s de fuera del á m b i t o de la U n i ó n Europea. 
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Por t a n t o , a pa r t i r de 1992, pud ie ra haber aparec ido un nuevo 
e fec to de r i vado del r iesgo un i la tera l , cons is ten te en una pé rd ida 
re la t iva de capacidad de recaudac ión , e v i d e n t e m e n t e , y dado que 
n o ex is te posib i l idad al respec to , sin hacer n ingún uso de facul tades 
que h ic ieran reduc i r la p res ión fiscal no rma t i va , cuando , al m i s m o 
t i e m p o , la p r o p i a act iv idad t iene un e fec to pos i t i vo en los indica
d o r e s de Rento, y p r o d u c i e n d o el e fec to c o n j u n t o de ambas c i r 
cunstancias una reducc ión de la p res ión fiscal efect iva g lobal . 

Este e fec to deb ie ra aislarse, y parecer ía c o r r e c t o que, de ser 
s igni f icat ivo, pud ie ra cons idera rse alguna c o r r e c c i ó n en base al 
m i s m o , si se real izara algún c ó m p u t o de la p res ión fiscal efect iva 
g loba l , para los f ines de la n o r m a d u o d é c i m a de a rmon i zac ión del 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

Esta s i tuac ión puede ser t rans i to r i a , si se cump len los p r e c e p t o s 
de la D i r e c t i v a Europea, que establecen que a p a r t i r del I de e n e r o 
de 1997, este i m p u e s t o pase a devengarse en o r i gen en las o p e r a 
c iones i n t racomun i ta r i as . D e igual manera , si este camb io se p r o 
duce en los t é r m i n o s expues tos , la f u t u r a m a y o r p res ión fiscal 
e fect iva der ivada de este impues to t a m p o c o p rocede r ía que fuera 
cons iderada para aquel los e fectos. 

Ad i c i ona lmen te cabe constatar , en referencia al año 1994, en el cual 
y si bien la pres ión fiscal der ivada de esta figura imposi t iva resul ta 
super io r en el País Vasco se p r o d u c e un descenso, en t é r m i n o s 
re lat ivos, de dicha pres ión fiscal, que las comparac iones en t re las 
recaudaciones de las administ rac iones de los ámbi tos te r r i to r ia les 
cons iderados se ven influidas p o r un aspecto fundamenta l cual es el 
vo l umen de devoluc iones prac t icado p o r cada admin is t rac ión. 

En efecto , mient ras que las autor idades del País Vasco i nc remen ta ron 
las devo luc iones p o r I V A respecto al e jerc ic io an te r i o r en ap rox ima
damente un 24 %, la admin is t rac ión del Estado redu jo dichas devo
luciones, respec to al año 1993, en un 2 ,8%, de f o r m a que, en este 
sent ido, la recaudación del Estado se encuent ra sobreva lorada res
pec to a la del País Vasco. As im ismo , los mo t i vos del i n c r e m e n t o 
c i tado de devoluc iones en el País Vasco han de buscarse, además de 
en la ampl iac ión no rmat i va de los supuestos de «devo luc ión rápida» 
a o t r o s sectores , en un excepcional c o m p o r t a m i e n t o de la act iv idad 
e x p o r t a d o r a de las empresas del País Vasco, c o m p o r t a m i e n t o que 
afecta negat ivamente al ind icador de pres ión fiscal, pues el i nc remen
t o de la act iv idad e x p o r t a d o r a redunda en un a u m e n t o de la ren ta 
mient ras que reduce la recaudación. 

El aspec to a n t e r i o r m e n t e enunc iado inc ide de f o r m a signif icativa, 
c o n j u n t a m e n t e con o t r o s der ivados de la impos i c i ón d i rec ta , en 
que la p res ión fiscal efect iva global reg is t rada en el País Vasco en 
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el año 1994 e x p e r i m e n t e un descenso en re lac ión con la p res ión 
fiscal cuant i f icada para t e r r i t o r i o c o m ú n . 

VII .3,2. Anál isis d e l a pres ión f i s c a l d e r i v a d a de i m p u e s t o s 
d i r e c t o s (gráf icos VI I .2S a VI I .28) 

La p res ión fiscal der ivada de los impues tos d i r ec tos p resen ta una 
evo luc ión s imi lar en t r e s de los ind icadores : 

• M a y o r p res ión fiscal en el País Vasco hasta el año 1988, aunque 
con unos niveles de d i fe renc ia decrec ien tes . 

• Sustancial var iac ión en 1989, p o r e fec to de los temas ya e n u n 
ciados (Sentencia del T r i buna l Cons t i t uc i ona l y camb io en los 
p r o c e d i m i e n t o s de es t imac ión del E U S T A T , este segundo cuan
d o se ut i l iza esta i n f o rmac ión ) , y 

• Una evo luc ión parec ida a pa r t i r de 1990, con una l igera p res ión 
fiscal s u p e r i o r (de hasta un p u n t o s o b r e el PIB o los m e d i d o r e s 
de V A B ) en T e r r i t o r i o C o m ú n , la cual se acentúa en 1994, p o r 
los m o t i v o s que p o s t e r i o r m e n t e se c i ta rán, 

m ien t ras que en el c u a r t o ind icador , el ca lcu lado a pa r t i r del V A B 
d e t e r m i n a d o p o r el Serv ic io de Estudios del BBV p resen ta una 
p res ión fiscal s u p e r i o r en el País Vasco en los pe r íodos bianuales 
con una d i ferenc ia a p r o x i m a d a media del I % del V A B (más r e d u 
cida en 1989 p o r los m o t i v o s ya enunc iados) . 

Dada su par t i cu la r inc idencia re lat iva y comp le j i dad , p r o c e d e rea
l izar un examen par t i cu la r para el Impues to s o b r e la Renta de las 
Personas Físicas y para el Impues to s o b r e Sociedades. 

Vil.3.2.a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 
En p r i m e r lugar, debe hacerse cons ta r que las facul tades de n o r 
mat iva a u t ó n o m a establecidas en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o para el 
País Vasco han s ido m u y l imi tadas en el p e r í o d o cons ide rado , y 
ún i camen te han a fec tado a aspectos de natura leza n o e c o n ó m i c a , 
e x c e p t o p o r algunas deducc iones di ferenciales y algunos c r i t e r i os 
de d e t e r m i n a c i ó n de la base impon ib le para act iv idades empresa 
r iales, p ro fes iona les , y ar t ís t icas, de escasa signif icación cuant i ta t iva . 

Por t a n t o , y dado que ha ex i s t i do una p res ión n o r m a t i v a s imi lar , 
las d i ferencias en recaudac ión , y cons igu ien temen te en p res ión 
fiscal efect iva p o r este i m p u e s t o deben p r o c e d e r f u n d a m e n t a l m e n 
t e de di ferencias en la e s t r u c t u r a económ ica , en la d i s t r i buc ión de 
las rentas p o r su je tos pasivos, y en la eficacia en la ges t ión del 
t r i b u t o p o r las au to r i dades fiscales c o m p e t e n t e s en cada u n o de 
los t e r r i t o r i o s . 
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En segundo lugar, debe c o m p r e n d e r s e la e s t r u c t u r a del Impues to , 
que impl ica el g ravamen de la acumulac ión de todas las rentas 
ob ten idas p o r el su je to pasivo, para la d e t e r m i n a c i ó n de la base 
impon ib le , p r o c e d e n t e s de diversas fuentes , y p r i nc ipa lmen te de: 

• Rentas del t r aba jo 

• Rentas de act iv idades profes iona les 

• Rend im ien tos f inanc ie ros , de diversas fuentes 

• Ingresos de r i vados de la p rop iedad de inmuebles (reales y p re 
sun tos) 

a la que se apl ica una tar i fa p rogres iva que d e t e r m i n a una c u o t a 
íntegra, y t ras la apl icación de de te rminadas deducc iones , y de las 
re tenc iones pract icadas en o r igen s o b r e las d i fe ren tes fuen tes de 
ren ta , resu l ta en un saldo final a pagar o a ser devue l t o al su je to 
pasivo. 

El cos te impos i t i vo que resul ta para el c o n t r i b u y e n t e es el saldo a 
ingresar o a devo lve r , más las re tenc iones pract icadas en o r i gen , 
es dec i r , la c u o t a l íquida del impues to . 

En el p e r í o d o c o n s i d e r a d o han o p e r a d o dos leyes pr inc ipa les, la 
p r i m e r a p romu lgada en 1978 y que es tuvo en v igo r hasta 1991 , y 
la segunda a pa r t i r del año 1992. A m b a s leyes, y p a r t i c u l a r m e n t e 
la p r i m e r a , han s ido o b j e t o de mod i f i cac iones parciales, p r inc ipa l 
m e n t e en las bases o /y c r i t e r i os para de te rm inadas deducc iones , 
así c o m o en una actual izac ión anual de las tar i fas, para def lac tar las 
mismas p o r el e fec to de la inf lac ión. Las c o r r e c c i o n e s aprobadas 
p o r las au to r idades fiscales del Estado han s ido i nmed ia tamen te 
adaptadas a las no rma t i vas v igentes en el País Vasco , n o p r o d u c i é n 
dose d i ferencias signif icativas de c o n t e n i d o e c o n ó m i c o , ni inclusive 
t e m p o r a l e s . 

Las pr inc ipales deducc iones , que o p e r a n sob re la base impon ib l e 
del i m p u e s t o , son : 

• La d e d u c c i ó n p o r in tereses pagados en p rés tamos para la c o m 
pra de v iv ienda, aunque desde 1986 con techos m á x i m o s de 
d e d u c c i ó n . 

• Las apo r tac iones a f o n d o s de pensiones, aunque l imi tadas a un 
po rcen ta je m á x i m o de la base impon ib le y a una segunda l im i ta 
c ión en va lo r e c o n ó m i c o , instaurada a pa r t i r del año 1988. En 
este p u n t o puede cons ta ta rse el p r o p o r c i o n a l m e n t e m a y o r i m -
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pac to en el País Vasco p o r el m a y o r é x i t o a su vez de las 
Ent idades de Prev is ión Social Vo lun ta r i a (EPSV) respec to a los 
Planes y Fondos de Pensiones a nivel estatal . 

A d e m á s , han ex i s t i do o t r a s deducc iones aplicadas s o b r e la cuo ta 
íntegra, s iendo las pr inc ipales: 

• D e d u c c i o n e s p o r hi jos depend ien tes y sin ingresos hasta de te r 
minadas edades, o p o r ascendientes sin ingresos. 

• D e d u c c i o n e s p o r gastos de en fe rmedad . 

• D e d u c c i o n e s p o r a m o r t i z a c i ó n de p rés tamos para la c o m p r a de 
v iv ienda, s i empre que hub ieran s ido realizadas c o n a h o r r o s ge
ne rados en el p r o p i o e je rc ic io , calculadas en base a un p o r c e n 
ta je de la a m o r t i z a c i ó n pract icada, y con un l ími te es tab lec ido 
en base a po rcen ta jes s o b r e la base impon ib le . 

• D e d u c c i o n e s para mi t iga r la dob le impos ic ión en d i v idendos , y 
de impues tos p o r rentas generadas en el e x t r a n j e r o . 

• O t r a s , de var iada natura leza, p e r o de m e n o r s igni f icación. 

El m a y o r o m e n o r uso re la t i vo de estas deducc iones en u n o u o t r o 
t e r r i t o r i o , combinadas c o n la d i s t r i buc ión de las rentas y los efec
t o s der i vados de una d i f e ren te e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a , puede causar 
c ier tas d i s to rs iones en el análisis de la p res ión fiscal efect iva p o r 
este impues to . En par t icu lar : 

• El m a y o r cos te del sue lo en el País Vasco, r e s p e c t o de la media 
del Estado, p o r razones de orogra f ía y de m a y o r densidad 
demográ f i ca , supone un m a y o r p rec i o re la t i vo de las v iv iendas 
r espec to a la med ia del Estado, y p o r t a n t o , un m a y o r ingreso 
p r e s u n t o , p e r o t a m b i é n un m a y o r potenc ia l de gastos deduc ib les 
y las deducc iones p o r su c o m p r a c o n pago aplazado. Este e fec to 
po tenc ia l v iene m i t i gado p o r los l imi tes de deducc ión antes 
c o m e n t a d o s , estab lec idos a p a r t i r de 1986. 

• La ex is tenc ia re lat iva de más m e n o r e s y ancianos en T e r r i t o r i o 
C o m ú n puede s u p o n e r el uso de mayo res deducc iones p o r 
m o t i v o s fami l iares, en este t e r r i t o r i o . 

La e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a , antes comen tada , t a m b i é n puede supo
n e r c ier tas d is to rs iones . 

i ) P u n t o s d e c o n e x i ó n 
Los pun tos de c o n e x i ó n están establec idos para cada fuen te de 
ren ta , y se r e s u m e n en: 



País Vasco y Territorio Común en el período 1982-1995 449 

1. Impuesto f inal 
El I m p u e s t o s o b r e la Renta de las Personas Físicas se ex ig i rá, 
de f o r m a exclusiva, p o r pa r te de las au to r idades fiscales c o m 
pe ten tes del t e r r i t o r i o d o n d e resida el su je to pasivo. 
A estos e fectos, se en tenderá , con ca rác te r genera l , que un 
su je to pasivo (persona física) es res iden te de u n o u o t r o 
t e r r i t o r i o si pe rmanece en el m i s m o más de 183 días du ran te 
el año na tura l . 

2. No residentes 
D e c o n f o r m i d a d c o n lo es tab lec ido en el C o n c i e r t o E c o n ó m i 
co (a r t ícu lo 9) , las personas no res identes en t e r r i t o r i o espa
ño l y que ob tengan r e n d i m i e n t o s en el m i s m o t r i b u t a r á n , con 
ca rác te r genera l , exc lus ivamente a las au to r idades c o m p e t e n 
tes de T e r r i t o r i o C o m ú n , con independenc ia de que sus rentas 
gravables p r o c e d a n del País Vasco. 

Sin per ju ic io de la n o r m a genera l a n t e r i o r m e n t e expuesta , se 
establece un supues to en el que las citadas personas n o res i 
dentes pud ie ran t r i b u t a r a las au to r idades de los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s , si b ien la apl icación del m i s m o es s u m a m e n t e 
res idual . As í , las personas físicas que s iendo n o res identes en 
t e r r i t o r i o español ob tengan rentas sujetas a g ravamen en el 
País Vasco , t r i b u t a r á n a la D ipu tac i ón Foral c o r r e s p o n d i e n t e 
cuando , c o n a r reg lo a lo es tab lec ido en el a r t í cu lo 7 del Esta
t u t o de A u t o n o m í a , conserven la cond i c i ón po l í t ica de vasco. 

3. Retenc/ones en la fuente por rendimientos del trabajo 
Los pun tos de c o n e x i ó n establec idos en el C o n c i e r t o Econó 
m i c o para la exacc ión de las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a 
r e n d i m i e n t o s del t r aba jo persona l , se f i jan en func ión de las 
rentas suscept ib les de in tegrar d ichos r e n d i m i e n t o s . Así , los 
c i tados pun tos de c o n e x i ó n son: 

• La r e t e n c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a los r e n d i m i e n t o s p r o c e d e n 
tes de t raba jos o serv ic ios, se ex ig i rá , con carác te r genera l , 
p o r la admin i s t rac ión c o m p e t e n t e del t e r r i t o r i o d o n d e se 
p res ten los m ismos . En los supuestos en que los c i tados 
r e n d Ü m i e n t o s p rocedan de t raba jos c i rcunstancia les cuya 
du rac ión sea i n f e r i o r a seis meses, real izados en t e r r i t o r i o 
v a s c o / c o m ú n , la r e t e n c i ó n se ex ig i rá p o r la admin i s t rac ión 
de t e r r i t o r i o común /vasco , respec t i vamen te , s i empre que 
los m i s m o s sean abonados p o r empresas y ent idades que 
n o o p e r e n en t e r r i t o r i o v a s c o / c o m ú n . 

• Las cant idades re ten idas s o b r e las pensiones y haberes pa
sivos abonadas p o r la Seguridad Social, M o n t e p í o s , M u t u a 
l idades y demás Ent idades, se ingresarán a la admin i s t rac ión 
del t e r r i t o r i o en que dichas pe rcepc iones sean satisfechas. 



450 '-05 Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

• La r e t e n c i ó n pract icada respec to de las r emune rac iones de 
cua lqu ie r natura leza perc ib idas p o r los m i e m b r o s de los 
Conse jos de A d m i n i s t r a c i ó n y Juntas de t o d a clase de e m 
presas, será exig ida p o r una u o t r a admin i s t rac ión en f un 
c ión de los siguientes pun tos de c o n e x i ó n : 

- T r a t á n d o s e de empresas que sean su je tos pasivos del 
I m p u e s t o s o b r e Sociedades que o p e r e n exc lus ivamente en 
un t e r r i t o r i o , p o r la A d m i n i s t r a c i ó n c o m p e t e n t e del mis
m o . 

- P a r a aquellas sociedades que sean sujetos pasivos del 
Impues to s o b r e Sociedades de las D ipu tac iones Forales y 
el Estado, p o r ambas admin is t rac iones , en func ión del 
v o l u m e n de ope rac iones real izado en cada una de ellas, 
d e t e r m i n a d o c o n f o r m e a los pun tos de c o n e x i ó n estable
c idos para el Impues to sob re Sociedades. 

- En c u a n t o a las sociedades n o res identes que o p e r e n en 
España sin med iac ión de es tab lec im ien to p e r m a n e n t e , ex
c lus ivamente p o r la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

• Por ú l t i m o , y en cuan to a las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s 
a r e t r i buc i ones perc ib idas p o r func ionar ios y emp leados del 
Estado en el País Vasco, y los func iona r ios y emp leados e 
rég imen de c o n t r a t a c i ó n laboral o admin is t ra t i va , de O r g a 
n ismos estatales y ent idades estatales a u t ó n o m a s , cabe in 
d icar que las mismas se ingresarán exc lus ivamente al Estado. 

En r e s u m e n , cabe ind icar que el c r i t e r i o seguido p o r el C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o en c u a n t o al ingreso de las re tenc iones 
c o r r e s p o n d i e n t e s a rentas de t raba jo persona l c o r r e s p o n d e , 
bás icamente, con el de res idencia de los p e r c e p t o r e s de d ichos 
r e n d i m i e n t o s , s iendo la excepc ión fundamenta l la c o r r e s p o n 
d ien te a emp leados del Estado. 

4 . Retenc/ones por actividades profesionales y artísticas 
Las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a r e n d i m i e n t o s de act iv ida
des pro fes iona les y art íst icas se ex ig i rán p o r la admin i s t rac ión 
c o m p e t e n t e del t e r r i t o r i o del d o m i c i l i o fiscal del ob l igado a 
r e tene r , es dec i r , de l pagador de los c i tados r e n d i m i e n t o s . 

5. Retenc/ones en la fuente por rendimientos del capital mobil iario 
A e fec tos de d e t e r m i n a r la admin i s t rac ión a la que deben ser 
ingresadas las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a los r e n d i m i e n 
t o s de capital mob i l i a r i o , el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o establece 
d iversos pun tos de c o n e x i ó n , en func ión de los d i fe ren tes 
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t i pos de rentas c o m p r e n d i d o s en los c i tados r end im ien tos . 
Así , los pun tos menc ionados son los siguientes: 

• Las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a d iv idendos , par t ic ipa
c iones en benef ic ios, in tereses y demás con t rap res tac iones 
de obl igac iones y t í t u los s imi lares, se ex ig i rán c o n f o r m e a 
las s iguientes reglas: 

- C u a n d o la en t idad pagadora t r i b u t e exc lus ivamente en un 
t e r r i t o r i o , p o r pa r te de la admin is t rac ión c o m p e t e n t e en 
el m i s m o . 

- C u a n d o la c i tada en t idad sea su je to pasivo del Impues to 
s o b r e Sociedades, el cual resu l te exig ib le p o r ambas ad
min is t rac iones , la r e t e n c i ó n se ingresará a las mismas en 
f unc ión del v o l u m e n de operac iones e fec tuado p o r la 
en t idad pagadora en cada t e r r i t o r i o , d e t e r m i n a d o c o n f o r 
m e a los pun tos de c o n e x i ó n del Impues to s o b r e Socie
dades. 

- P o r ú l t i m o , y para los r e n d i m i e n t o s sat isfechos p o r la 
Banca Of ic ia l , empresas conces ionar ias de M o n o p o l i o s del 
Estado y Sociedades ex t ran je ras , la r e t e n c i ó n se ex ig i rá 
ún i camen te p o r pa r te de la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

• Las cant idades re ten idas con cargo a los in tereses y demás 
con t rap res tac iones de las deudas y e m p r é s t i t o s púb l icos, 
serán exigidas p o r el País Vasco cuando d ichos t í t u los c o 
r r espondan a ins t i tuc iones de d icho t e r r i t o r i o y p o r el 
Estado en los restantes supuestos, y e l lo cua lqu iera que sea 
el lugar en el que se hagan efect ivas y la c o n d i c i ó n del 
benef ic ia r io . A s i m i s m o , serán exigidas p o r el Estado las 
re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a los r e n d i m i e n t o s c i tados, 
p r o c e d e n t e s de obl igac iones y t í tu los s imi lares e x t r a n j e r o s . 

• La r e t e n c i ó n prac t icada respec to de los in tereses y demás 
con t rap res tac iones de operac iones pasivas de los Bancos, 
Cajas de A h o r r o , Coope ra t i vas f isca lmente p ro teg idas y 
Ent idades equiparadas, así c o m o las efectuadas en cua lqu ier 
o t r o es tab lec im ien to de c r é d i t o o ins t i tuc ión f inanc iera, 
serán exigidas p o r la admin is t rac ión del País Vasco cuando 
las ope rac iones se real icen en d icho t e r r i t o r i o y los r e n d i 
m i e n t o s se satisfagan p o r es tab lec imien tos s i tuados en el 
m i s m o . 

• La r e t e n c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a los r e n d i m i e n t o s p r o c e d e n 
tes de la p r o p i e d a d in te lec tua l , los de la p rop iedad indust r ia l 
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y de la p res tac ión de asistencia técn ica , p o r la admin is t ra 
c ión c o m p e t e n t e del dom ic i l i o fiscal de la pe rsona o ent idad 
que los satisface. 

• Las cant idades re ten idas con cargo a las rentas vital icias y 
o t ras t e m p o r a l e s , generadas c o m o consecuenc ia de la i m 
pos ic ión de capitales, p o r la admin i s t rac ión del dom ic i l i o 
fiscal del benef ic iar io de las mismas, salvo que el pagador 
sea la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado, en c u y o caso la r e t e n c i ó n 
será ex ig ida p o r éste. 

• Aque l las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a los a r r e n d a m i e n 
t o s de bienes, negoc ios , minas y análogos, p o r la admin is 
t r a c i ó n en que los m ismos estén s i tuados. 

• Las re tenc iones pract icadas s o b r e los in tereses de prés ta
m o s garant izados con h ipo teca inmobi l ia r ia , p o r la admin is 
t r a c i ó n del t e r r i t o r i o en que rad iquen los inmuebles o b j e t o 
de garantía. En el supues to en que rad iquen en ambos 
t e r r i t o r i o s , la r e t e n c i ó n se ingresará en p r o p o r c i ó n al va lo r 
de los bienes h ipo tecados s i tuados en u n o u o t r o t e r r i t o r i o . 

• Los i m p o r t e s re ten idos en c o n c e p t o de in tereses de prés
t a m o s garant izados con h ipo teca mob i l i a r ia o p renda sin 
desp lazamien to , se ex ig i rán p o r la admin i s t rac ión del t e r r i 
t o r i o en que se inscr iba la garantía. 

• Po r ú l t i m o , la r e t e n c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a in tereses de 
p rés tamos s imples, del p rec i o aplazado en c o m p r a v e n t a y, 
en genera l , o t r o s r e n d i m i e n t o s der ivados de la co locac ión 
de capitales, se ingresará a la admin i s t rac ión del t e r r i t o r i o 
en que rad ique el dom ic i l i o fiscal del ob l igado a re tene r . 

En r e s u m e n , cabe ind icar que los pun tos de c o n e x i ó n estable
c idos para el ingreso de las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a 
los r e n d i m i e n t o s de capital mob i l i a r i o están basados, aunque 
c o n numerosas excepc iones , en la res idencia del ob l igado a 
r e t e n e r y en la admin i s t rac ión c o m p e t e n t e para exacc ionar el 
Impues to s o b r e Sociedades del m i s m o , n o cons ide rándose la 
adm in i s t rac ión a la que f i na lmente deberá de t r i b u t a r el per 
c e p t o r de los menc ionados rend im ien tos . 

Retenc/ones a no residentes 
Ta l y c o m o se establece con ca rác te r genera l en el C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o , las re tenc iones c o r r e s p o n d i e n t e s a r e n d i m i e n t o s 
de capital mob i l i a r i o , cualqu iera que sea su natura leza, pe rc i -
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b idos p o r personas no res identes en España, serán exigidas 
p o r el Estado. 

7. Pogos fraccionados 
Los pagos f racc ionados a cuenta del I m p u e s t o s o b r e la Renta 
de las Personas Físicas, se ex ig i rán p o r la admin i s t rac ión c o m 
pe ten te en que res ida el su je to pasivo. C o n v i e n e r e c o r d a r , en 
este p u n t o , que la res idencia v iene d e t e r m i n a d a p o r la p e r m a 
nencia en más de 183 días d u r a n t e el año natura l en uno u 
o t r o t e r r i t o r i o . 

Po r ú l t i m o , y una vez anal izados los pun tos de c o n e x i ó n 
estab lec idos para el ingreso de las re tenc iones (en sen t ido 
amp l i o ) a cuenta del Impues to s o b r e la Renta de las Personas 
Físicas, debe hacerse cons ta r que las re tenc iones pract icadas 
p o r cua lqu iera de las dos admin is t rac iones t r i bu ta r ias pueden 
ser deduc idas en su dec larac ión del i m p u e s t o p o r el su je to 
pasivo res iden te en la o t r a ju r i sd icc ión t r i bu ta r i a , r espec to a 
aquel la que le p rac t i có la r e t e n c i ó n . Es dec i r , una pe rsona física 
(su je to pasivo) res iden te en t e r r i t o r i o vasco puede deduc i rse 
las re tenc iones ingresadas p o r su cuen ta a la admin i s t rac ión 
del Estado además de las ingresadas en el País Vasco , y a la 
inversa en t e r r i t o r i o c o m ú n , con lo cual cabe mani fes tar que 
pud ie ra ex i s t i r nuevamen te una d i s to r s i ón e n t r e la recauda
c ión c o m p u t a d a en un t e r r i t o r i o c o n c r e t o y la ren ta generada 
en el m i s m o . 

ii) A j u s t e s 
Los ajustes r e c o n o c i d o s v ienen mo t i vados p o r los pun tos de c o 
n e x i ó n de las re tenc iones , e impl ican que el País Vasco acaba 
pa r t i c i pando en el índice de impu tac ión del 6 , 2 4 % s o b r e los si
gu ientes c o n c e p t o s recaudados p o r el Estado. En par t icu lar : 

• Re tenc iones al t r aba jo persona l de func iona r ios , del Estado y de 
O r g a n i s m o s depend ien tes del m i s m o . Cabe apun ta r que , en este 
caso, se desconoce el p r o c e d i m i e n t o u t i l i zado para la d e t e r m i 
nac ión cuant i ta t iva de este ajuste y, p o r supues to , si el m i s m o 
c o r r e s p o n d e con la recaudac ión devengada en el País Vasco p o r 
este c o n c e p t o . 

• Retenc iones sob re in tereses de la D e u d a Pública del Estado e 
ins t i tuc iones de t e r r i t o r i o c o m ú n . 

• Re tenc iones sob re in tereses sat isfechos p o r la Banca Of ic ia l , 
Empresas conces ionar ias de M o n o p o l i o s del Estado y Socieda
des ex t ran je ras . 

• T r i b u t a c i ó n de no res identes . 
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D e b e observarse que estos ajustes se d e t e r m i n a n s o b r e la recau
dac ión t o t a l del Estado p o r estos concep tos , asumiéndose que el 
6,24 % de los m ismos p r o c e d e n de res identes en el País Vasco , sin 
e fectuarse n inguna c o m p r o b a c i ó n efect iva de si e l lo supone un 
exceso o de fec to de t ransvase de recursos al País Vasco. 

En consecuenc ia , pueden ex is t i r d i s to rs iones , n o evaluables, si el 
po rcen ta je real d i f i r i e ra de 6,24 %. Sobre este aspecto se inc id i rá 
en m a y o r p r o f u n d i d a d en el capí tu lo VI I I , a la h o r a de evaluar 
posibles ajustes a la recaudac ión , adic ionales a los que se i n c o r p o 
ran. 

iií) Presión fiscal (gráficos VI I .29 a V i l . 32 ) 
En ambos t e r r i t o r i o s , la recaudac ión p o r este i m p u e s t o ha c r e c i d o 
c o n t i n u a d a m e n t e desde 1982 hasta 1991 , para pasar después a una 
s i tuac ión de es tancamien to . En los p r i m e r o s años suponía a p r o x i 
m a d a m e n t e un 5 % del PIB y con el t r anscu rso de los años se ha 
i n c r e m e n t a d o hasta niveles p r ó x i m o s al 8 % del PIB. 

C o m o se observa en el m i s m o , la p res ión fiscal fue s u p e r i o r en el 
País Vasco, en rangos del 0,5 % al I %, hasta 1989, y p o s t e r i o r m e n 
t e se p r o d u c e una p rogres iva a p r o x i m a c i ó n , salvo en 1990, aunque 
con t i núa s iendo s u p e r i o r en el País Vasco , salvo para los años 1994 
y 1995 en los que esta tendenc ia se inv ie r te . 

Las mayo res d i ferencias relat ivas de p res ión fiscal en el País Vasco 
resul tan de los es t imadores del BBV, y los m e n o r e s de los c o r r e s 
pond ien tes al E U S T A T . 

P robab lemen te , la d i fe renc ia de salarios nomina les c o m e n t a d a an
t e r i o r m e n t e , y que es una pa r te i m p o r t a n t e de la base impon ib le 
del impues to , in f luye s igni f icat ivamente en una m a y o r p res ión fiscal 
en el País Vasco a lo largo del p e r í o d o g loba lmen te anal izado, 
m ien t ras que el i n c r e m e n t o del pa ro o la r educc ión de masas 
salariales en t i e m p o s de crisis se pueden cons t i t u i r en m o t i v o 
fundamenta l del descenso re la t i vo de las d i ferencias. O t r o s fac to 
res, a n t e r i o r m e n t e c o m e n t a d o s , son de más difíci l evaluación p o r 
la insuf ic iencia de i n fo rmac iones d isponib les. 

Igualmente, n o se ha p o d i d o d e m o s t r a r la h ipótes is de una d i s t r i 
buc ión d i fe renc iada de la c o n c e n t r a c i ó n de la ren ta : 

• C o n una m o d a l i ge ramente m a y o r en el País Vasco r espec to a 
T e r r i t o r i o C o m ú n , p e r o 

• C o n una m a y o r c o n c e n t r a c i ó n re lat iva de rentas en el País 
Vasco, 
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que, de haber s ido dispuesta, pod r ía haber a r r o j a d o o t ras i n f o rma
c iones valiosas para c o m p r e n d e r m e j o r la incidencia de la p r o g r e -
sividad del impues to . 

A d e m á s , no ha s ido pos ib le cuant i f icar los e fec tos en la recaudac ión 
de cada t e r r i t o r i o de los pun tos de c o n e x i ó n establec idos en el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , y pa r t i cu l a rmen te aquel la re lac ionada con 
los sujetos pasivos que, res id iendo en un t e r r i t o r i o , pe rc iben rentas 
somet idas a r e t e n c i ó n en el o t r o t e r r i t o r i o . 

En re lac ión c o n este impues to , se ha p o d i d o cons ta ta r en fuentes 
cercanas a la A d m i n i s t r a c i ó n t r i bu ta r i a , que los datos s o b r e recau
dac ión p o r el Impues to s o b r e la Renta de las Personas Físicas 
mues t ran una in f rava lo rac ión de la m isma en el País Vasco , m i e n 
t ras que en t e r r i t o r i o c o m ú n las cant idades manejadas están so-
breva loradas. Ello es consecuenc ia de m u y d i fe ren te la po l í t ica de 
devo luc iones man ten ida p o r las Adm in i s t r ac i ones c o m p e t e n t e s de 
ambos ámb i t os t e r r i t o r i a l e s , deb ido a la cual las comparac iones de 
recaudac ión n o resu l tan del t o d o adecuadas. 

As í , cabe señalar que m i e n t r a s las devo luc i ones prac t i cadas p o r 
las Hac iendas Fora les de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s se i n c r e m e n 
t a r o n en 1994 r e s p e c t o a 1993 en un 25 % a p r o x i m a d a m e n t e , en 
t e r r i t o r i o c o m ú n e x p e r i m e n t a r o n un descenso de a p r o x i m a d a 
m e n t e un 2 % . El aspec to e n u n c i a d o puede ser un m o t i v o f unda 
m e n t a l , j u n t o c o n el a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o en re lac ión c o n 
la r ecaudac ión del I m p u e s t o s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o , de q u e la 
p r e s i ó n f iscal e fec t i va g loba l cuant i f i cada en el País Vasco para 
1994 resu l t e i n f e r i o r a la reg is t rada en el m i s m o a ñ o en t e r r i t o r i o 
c o m ú n . 

Vll.3.2.b) Impuesto sobre Sociedades 
La Ley del Impues to s o b r e Sociedades de t e r r i t o r i o c o m ú n ha 
es tado v igen te d u r a n t e t o d o el p e r í o d o cons ide rado , y ha s ido 
derogada y sust i tu ida c o n e fec tos I de e n e r o de 1996. N o obs tan 
t e , debe hacerse cons ta r que aquel la Ley y su desa r ro l l o reg lamen
t a r i o han s ido sucesiva y p r o f u n d a m e n t e modi f icadas a lo largo de 
d i cho p e r í o d o . 

En este t r i b u t o es d o n d e el País Vasco ha e je rc ido en una m a y o r 
med ida sus capacidades de n o r m a t i v a a u t ó n o m a , s iendo los incen
t i vos a la invers ión y c reac ión de e m p l e o el m a y o r ca rác te r d i fe-
renc iado r r espec to a t e r r i t o r i o c o m ú n . Los incent ivos más i m p o r 
tan tes han s ido los p romu lgados en : 

• 1983, para po tenc ia r la r ecupe rac ión indust r ia l de los daños 
p r o d u c i d o s p o r las inundac iones habidas. 
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• 1988 para incent ivar la salida de la f u e r t e crisis indust r ia l de 
ca rác te r es t ruc tu ra l . 

• 1993, la i n s t r u m e n t a c i ó n de un paquete de dichas medidas para 
t r a t a r de pal iar la f u e r t e reces ión de los años i nmed ia tamen te 
an te r i o res . En t re ellas destacó, p o r su ca rác te r ma rcadamen te 
i n n o v a d o r (aunque no ha s ido la que más i m p a c t o ha p r o d u c i d o ) , 
la conces ión de vacaciones fiscales a de te rm inadas empresas 
cons t i tu idas e n t r e ju l i o de 1993 y d i c i e m b r e de 1994. 

i ) P u n t o s d e c o n e x i ó n 
Según ha s ido c o m e n t a d o con an te r i o r i dad , el I m p u e s t o sob re 
Sociedades cons t i t uye el c o n c e p t o impos i t i vo en el que las D i p u 
tac iones Forales de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s t i enen las mayo res 
a t r i buc iones en cuan to al d i c tado de la n o r m a t i v a apl icable a los 
su je tos pasivos de su ju r i sd icc ión fiscal. Es p o r e l lo p o r lo que , con 
an te r i o r i dad a c o m e n t a r los pun tos de c o n e x i ó n estab lec idos en 
el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o para d e t e r m i n a r a qué admin i s t rac ión han 
de t r i b u t a r las ent idades sujetas a este i m p u e s t o , conv iene m e n 
c iona r los supuestos en los que se aplica la n o r m a t i v a evacuada 
p o r las au to r i dades fiscales vascas. D icha n o r m a t i v a se apl icará a 
las s iguientes ent idades: 

• Aque l las que, de c o n f o r m i d a d con los pun tos de c o n e x i ó n esta
b lec idos, t r i b u t e n exc lus ivamente a las menc ionadas au to r idades . 

• Las que tengan su d o m i c i l i o fiscal en el País Vasco y rea l icen en 
d i c h o t e r r i t o r i o , al menos , el 25 % de su v o l u m e n de o p e r a c i o 
nes. A e fec tos de d e t e r m i n a r d i cho v o l u m e n se a tende rá a los 
pun tos de c o n e x i ó n . 

En t o d o caso, cabe m e n c i o n a r que el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o recoge 
una excepc ión a los c r i t e r i os menc ionados , apl icables c o n carác te r 
genera l . D i cha excepc ión es la re fe r ida a: 

• Las Ag rupac iones de in terés e c o n ó m i c o , un iones t e m p o r a l e s y 
concen t rac i ones de empresas que superen el á m b i t o t e r r i t o r i a l 
del País Vasco , y a 

• el rég imen de t r i b u t a c i ó n conso l idada de los g r u p o s de soc ieda
des de los cuales f o r m e n par te ent idades sujetas a t r i b u t a c i ó n 
en t e r r i t o r i o c o m ú n y vasco. 

En ambos supuestos , la n o r m a t i v a apl icable en el I m p u e s t o sob re 
Sociedades será la evacuada p o r las au to r idades c o m p e t e n t e s de 
t e r r i t o r i o c o m ú n . 
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La admin i s t rac ión o admin is t rac iones c o m p e t e n t e s para la exacc ión 
del i m p u e s t o se d e t e r m i n a n , p o r pa r te del a r t í cu lo 18 del C o n c i e r 
t o E c o n ó m i c o , en base a los siguientes c r i t e r i os : 

• Los su je tos pasivos cuyo v o l u m e n de ope rac iones realizadas en 
el e je rc ic io a n t e r i o r no hub ie ra e x c e d i d o de la c i f ra de 300 
mi l lones de pesetas, t r i b u t a r á n a la admin i s t rac ión c o m p e t e n t e 
de su d o m i c i l i o f iscal. 

• Aque l l os su je tos pasivos que o p e r e n exc lus ivamente en un t e 
r r i t o r i o , t r i b u t a r á n a la admin is t rac ión c o m p e t e n t e p o r razón 
del m i s m o , con independenc ia del lugar en que rad ique su 
d o m i c i l i o f iscal. 

• Los su je tos pasivos que o p e r e n en t e r r i t o r i o c o m ú n y en el País 
Vasco , y c u y o v o l u m e n de operac iones rea l izado en el e je rc ic io 
a n t e r i o r hub ie ra supe rado la c i f ra de 300 mi l lones de pesetas, 
t r i b u t a r á n a ambas admin is t rac iones en p r o p o r c i ó n al v o l u m e n 
de operac iones rea l izado en las mismas. D i c h o v o l u m e n de 
ope rac iones , c o n s t i t u i d o p o r el i m p o r t e t o t a l de las c o n t r a p r e s 
tac iones , exc lu ido el Impues to s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o , o b t e n i d o 
en las ent regas de bienes y pres tac iones de serv ic ios realizadas 
en la act iv idad del su je to pasivo, se d e t e r m i n a r á c o n f o r m e a las 
n o r m a s establecidas en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o para de l im i ta r 
el lugar de real izac ión de las citadas ent regas de bienes y p res
tac iones de serv ic ios. Cabe señalar que dichas n o r m a s son bá
s icamente s imi lares a las establecidas en re lac ión con el Impues
t o s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o , a n t e r i o r m e n t e comentadas . 

• La Banca Of ic ia l estatal , las sociedades conces ionar ias de M o n o 
po l ios del Estado y las ent idades ex t ran je ras t r i b u t a r á n exc lus i 
v a m e n t e a la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado, con independenc ia de 
su d o m i c i l i o y del v o l u m e n de operac iones que, en su caso, 
hub ie ran real izado en el País Vasco. 

En r e s u m e n , cabe señalar que , salvo las excepc iones conten idas en 
c u a n t o a de te rm inadas ent idades (Banca, M o n o p o l i o s y n o res iden
tes ) , las empresas de re lat iva reduc ida d imens ión t r i b u t a r á n a la 
admin i s t rac ión de su d o m i c i l i o f iscal, m ien t ras que el r es to de las 
empresas t r i b u t a r á n en p r o p o r c i ó n al lugar en que hub ie ran real i 
zado las operac iones , que pud ie ra c o r r e s p o n d e r con aquel en que 
se o b t i e n e la ren ta o b j e t o de g ravamen p o r este imp ues to . 

En t o d o caso, conv iene r e c o r d a r en este apa r tado las re f lex iones 
realizadas al t r a t a r los pun tos de c o n e x i ó n en re lac ión con el 
I m p u e s t o s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o , en cuan to a la idone idad de los 
m i s m o s para re lac ionar las magni tudes recaudac ión y ren ta . 
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i i) A jus tes 
Los pr inc ipales ajustes p r o c e d e n de los ingresos t r i b u t a r i o s de 
aquellas compañías cuya t r i b u t a c i ó n debe real izarse en exc lus iva al 
Estado, p o r i m p e r a t i v o del p r o p i o C o n c i e r t o , en c o n c r e t o , la Banca 
Of ic ia l estatal , las sociedades conces ionar ias de M o n o p o l i o s del 
Estado, y las ent idades n o res identes, i nc luyendo los es tab lec imien
t o s pe rmanen tes de las mismas en el País Vasco. 

La impu tac ión de la recaudac ión de estas ent idades al País Vasco 
se real iza ap l i cando el índice de impu tac ión del 6,24 %, que puede 
no c o r r e s p o n d e r c o n los benef ic ios rea lmen te o b t e n i d o s p o r aqué
l los en esta j u r i sd i cc ión f iscal. 

iii) Presión fiscal (gráficos VI I .33 a V I I .36) 
La p res ión fiscal p o r este impues to es escasamente re levante en 
ambos t e r r i t o r i o s , al osc i la r n o r m a l m e n t e e n t r e el I % y el 2 % del 
PIB. En re lac ión con o t r o s es t imadores del V A B puede alcanzar 
c o y u n t u r a l m e n t e hasta el 3 %, en algunos años. Ello parece desmi 
t i f icar , en c ie r ta med ida , la impo r tanc ia social a t r ibu ida a este 
c o n c e p t o impos i t i vo , a p a r e n t e m e n t e desmed ida y, en especial , 
pud ie ran cal i f icarse de un t a n t o d e s p r o p o r c i o n a d o s los con f l i c tos 
surg idos e n t r e las haciendas de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s del País 
Vasco y la del Estado español , en re lac ión con las medidas adop 
tadas p o r aquellas haciendas respec to al c i tado Impues to s o b r e 
Sociedades. 

En e fec to , cons idérese que si las au to r idades vascas pud ie ran dic
ta r , y así lo h ic ie ran , una med ida med ian te la cual se acordase la 
supres ión del I m p u e s t o s o b r e Sociedades, e l lo no p roduc i r í a un 
e fec to sustancial en el nivel de p res ión fiscal efect iva g lobal del País 
Vasco, que , c o m o m á x i m o y p o r este c o n c e p t o , d i fer i r ía del regis
t r a d o en T e r r i t o r i o C o m ú n en 2 pun tos porcen tua les . 

La p res ión fiscal en el País Vasco p o r este c o n c e p t o es l i ge ramente 
i n fe r i o r a la del t e r r i t o r i o c o m ú n , y suele seguir una tendenc ia 
s imi lar , aunque menos p ronunc iada , hab iéndose p r o d u c i d o las p r i n 
cipales d i ferencias e n t r e los años 1989 y 1 9 9 ! , que son aquel los 
de m a y o r expans ión e c o n ó m i c a en el p e r í o d o cons ide rado , y en 
la que las compañías del País Vasco han p o d i d o hacer uso de 
mayo res incen t i vos fiscales, así c o m o de la compensac ión de pér 
didas de e jerc ic ios an te r i o res , y además, en d ichos años, los m e 
d ido res de Rento t u v i e r o n una evo luc ión más posi t iva en el País 
Vasco , lo que a fec tó , en m a y o r med ida , al m e n o r i n c r e m e n t o 
re la t i vo de la p res ión f iscal. En t o d o caso, l lama la a tenc ión , para 
el p e r í o d o c i t ado 1989 a 1991 , el hecho de que la p res ión fiscal en 
t e r r i t o r i o c o m ú n e x p e r i m e n t a un excepc iona l c r e c i m i e n t o en d i 
chos años, en re lac ión c o n las magni tudes alcanzadas en pe r íodos 
an te r i o res y p o s t e r i o r e s a los m ismos , p o r lo que pud ie ra pensarse 
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que la d i fe renc ia reg is t rada en el m e n c i o n a d o p e r í o d o respec to a 
la p res ión fiscal del País Vasco no obedece a una r e d u c c i ó n de 
d i cho i nd i cador en el País Vasco (se p r o d u c e un l igero i n c r e m e n t o ) , 
s ino a un a u m e n t o e x t r a o r d i n a r i o en t e r r i t o r i o c o m ú n , n o ra t i f i 
cado en años pos te r i o res . 

N o obs tan te lo a n t e r i o r , parece que el m o t i v o pr inc ipa l de la 
m e n o r p res ión fiscal en el País Vasco puede p r o c e d e r del m e n o r 
exceden te empresar ia l en este t e r r i t o r i o que, de a c u e r d o con 
in fo rmac iones del INE a n t e r i o r m e n t e comentadas (gráf ico V I . 16) 
puede cuant i f icarse en a p r o x i m a d a m e n t e un 4 % del PIB y que 
pud ie ra l legar a exp l icar , hasta p o r sí so lo , la d i ferenc ia re la t iva de 
p res ión fiscal. 

Inclusive, y de los datos an te r i o res , pud ie ra l legar a in fer i rse una 
m a y o r eficacia recauda to r ia en este impues to en el País Vasco , en 
la med ida en que el e fec to potenc ia l de las d i ferencias relat ivas en 
exceden tes empresar ia les re la t ivos puede l legar a e x c e d e r de las 
di ferencias en la p res ión fiscal efect iva ex i s ten te . 

Igualmente a lo que o c u r r e en 1994 en re lac ión con la recaudac ión 
der ivada del I m p u e s t o s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o y del I m p u e s t o sob re 
la Renta de las Personas Físicas, ha de hacerse cons ta r que en el 
Impues to s o b r e Sociedades se p r o d u c e n t amb ién di ferencias sus
tanciales, en cuan to a compara t i v i dad de la recaudac ión ob ten ida 
en el T e r r i t o r i o C o m ú n y en el País Vasco, p rovocada p o r el 
v o l u m e n de devo luc iones p rac t i cado p o r ambas admin is t rac iones . 

Así , las devo luc iones pract icadas en el País Vasco en 1994 resu l tan 
atípicas en cuan to a su e levado i m p o r t e , c o n c e n t r á n d o s e básica
m e n t e en el T e r r i t o r i o H i s t ó r i c o de Bizkaia, las cuales han s ido 
f u n d a m e n t a l m e n t e p rovocadas p o r los resu l tados negat ivos o b t e 
n idos p o r los su je tos pasivos de este impues to . 

M ien t ras que las devo luc iones en el País Vasco e x p e r i m e n t a r o n un 
c r e c i m i e n t o r espec to a 1993 el o r d e n del 114%, las devo luc iones 
pract icadas p o r la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado se i n c r e m e n t a r o n en 
un 17 % f r e n t e a las del e je rc ic io a n t e r i o r . 

Esta c i rcunstanc ia exp l ica as im ismo, aunque en m e n o r med ida , 
dado el escaso peso re la t i vo de la recaudac ión p o r Impues to sob re 
Sociedades, el descenso de p res ión fiscal efect iva global e x p e r i m e n 
t a d o en el País Vasco en 1994. 
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V I 1.4. A n á l i s i s d e l í n d i c e d e F r a n k 

Vl l .4 .1 . I n t r o d u c c i ó n 

Los aspectos t e ó r i c o s de este ind icador ya han s ido c o m e n t a d o s 
en el apa r tado a n t e r i o r s o b r e p res ión fiscal. 

D a d o que es un índice que puede ser c o n s i d e r a d o para m e d i r el 
es fue rzo f iscal, p r o c e d e que sea anal izado en p r o f u n d i d a d , en 
re lac ión c o n su pos ib le apl icabi l idad a la n o r m a a r m o n i z a d o r a 
d u o d é c i m a del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o que establece que la p res ión 
fiscal e fect iva g lobal n o puede ser i n f e r i o r en el País Vasco respec to 
a la del Estado. 

A los e fec tos de c o m p r e n d e r este ra t i o conv iene ant ic ipar lo 
s igu iente: 

• La r en ta per capita del País Vasco ha s ido , d u r a n t e t o d o el 
p e r í o d o , s u p e r i o r a la ren ta per capita med ia c o r r e s p o n d i e n t e al 
T e r r i t o r i o C o m ú n . 

• La Fundac ión BBV r e c i e n t e m e n t e ha pub l i cado el i n f o r m e «capi 
ta l izac ión y c r e c i m i e n t o de España y sus reg iones 1955-1995», 
en el que se d e m u e s t r a que la evo luc ión de la r en ta per capita 
en el País Vasco ha t e n i d o una evo luc ión m e j o r que la del PIB, 
d e b i d o al e fec to de una m o d e r a d a r e d u c c i ó n de la pob lac ión . 

• C o m o se obse rva rá a con t i nuac ión , la evo luc ión de este ra t i o es 
dec rec i en te en el t i e m p o en ambos t e r r i t o r i o s , d e b i d o a que 
t a n t o el País Vasco c o m o el T e r r i t o r i o C o m ú n han t e n i d o un 
c r e c i m i e n t o sos ten ido de su ren ta per capita en t é r m i n o s n o m i 
nales, y p o r q u e el índice acaba t e n i e n d o c o m o d e n o m i n a d o r el 
cuad rado de la ren ta . 

Para s impl i f icar , se han rea l izado los cálculos u t i l i zando el P r o d u c t o 
I n t e r i o r B r u t o a p rec ios de m e r c a d o de las fuen tes I ns t i t u to N a 
c ional de Estadística para el c o n j u n t o del Estado y del I ns t i t u to 
Vasco de Estadística para el País Vasco. 

Yl l . 4 .2 . R e s u l t a d o s 

VU.4.2.a) Tota l ingresos coactivos del Estado, incluyendo 
cotizaciones sociales (gráfico VII.37) 

El índice de Frank es i n f e r i o r en el País Vasco p rác t i camen te en 
t o d o el p e r í o d o cons ide rado , a p a r t i r de 1983. 
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VU.4.2.b) Tota l tributos: Impuestos concertados y no concertados 
(gráfico VII.38) 

En 1982 son p rác t i camen te iguales, y a pa r t i r de 1983 es m e n o r 
en el País Vasco. 

Vll.4.2.c) Impuestos concertados (gráfico VII.39) 
Ent re 1982 y 1984 son s imi lares, p e r o a pa r t i r de 1985 es m e n o r 
en el País Vasco. 

Vll.4.2.d) Comentarios 
La conc lus ión aparen te que puede der ivarse de aquel los resu l tados 
es que el es fuerzo fiscal global e fec t i vo del País Vasco resul ta 
in fe r io r . En consecuenc ia , p rocede r ía calcular cuál deb ie ra ser el 
es fuerzo adic ional a ser real izado p o r el País Vasco para igualar 
este índice en cada u n o de los años del p e r í o d o cons ide rado . Los 
resu l tados son : 

• El grá f ico VI I .40 recoge cual t end r ía que ser la p res ión fiscal 
efect iva ideal del País Vasco que igualaría en Indice de Frank que 
resu l ta de la p res ión fiscal efect iva global real en T e r r i t o r i o 
c o m ú n . C o m o puede observarse en el m i s m o , la p res ión fiscal 
efect iva g lobal t end r í a que ser s u p e r i o r en rangos del 8-10 
pun tos del PIB para igualar el índice de Frank del Estado. 

• D a d o que en el cá lcu lo a n t e r i o r se inc luyen las co t izac iones 
sociales y los impues tos n o conce r t ados , así c o m o impues tos 
c o n c e r t a d o s de carác te r i n d i r e c t o s o b r e los cuales no ex is te 
capacidad n o r m a t i v a a u t ó n o m a de c o n t e n i d o e c o n ó m i c o , p r o 
ceder ía anal izar cual t end r ía que ser el i n c r e m e n t o de los i m 
puestos d i r e c t o s c o n c e r t a d o s que p e r m i t i e r a alcanzar aquel 
equ i l i b r i o . La conc lus ión es var iable según los años, p e r o la m o d a 
estadíst ica se s i túa en el 60 %. Ello supone que el t i p o del 
i m p u e s t o s o b r e sociedades deb ie ra i nc remen ta rse al 56 %, y que 
las personas físicas deb ie ran pagar un recargo del 60 % s o b r e la 
c u o t a que ac tua lmen te v ienen pagando. 

La e levación de los t i p o s que sería necesaria para alcanzar la 
igualación de este índice en el p e r í o d o cons ide rado hub ie ra supues
t o una f iscal idad con f i sca to r ia , la cual resu l ta an t i cons t i t uc iona l . 

A d e m á s , las capacidades de n o r m a t i v a a u t ó n o m a en los impues tos 
d i r ec tos n o p revén unas facul tades tan amplias en el p e r í o d o 
cons ide rado , y para a lcanzar lo se hub ie ra r e q u e r i d o r o m p e r c o m 
p le tamen te la e s t r u c t u r a impos i t i va del Estado, lo cual va en c o n t r a 
del p r o p i o espí r i tu del C o n c i e r t o . 
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VI 1.4.3. Conc lus ión 

N o parece c o h e r e n t e que el legis lador t uv i e ra en m e n t e un m e d i 
d o r del es fuerzo fiscal igual o s imi lar al índice de Frank, dado que 
el m i s m o l levaría, en la prác t ica , a s i tuaciones de gran d i fe renc iac ión 
en cuan to a n o r m a t i v a t r i b u t a r i a en el País Vasco respec to a 
T e r r i t o r i o C o m ú n , s i tuac ión esta que, al a m p a r o de los restantes 
pr inc ip ios a r m o n i z a d o r e s c o n t e n i d o s en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , 
parece ser j us tamen te la c o n t r a r i a a la a p a r e n t e m e n t e p re tend ida 
con d ichos p r inc ip ios . 

Los resu l tados antes menc ionados avalan con so l idez suf ic iente la 
conc lus ión de que este i nd i cador n o resu l ta adecuado para calcular 
la p res ión fiscal e fect iva g loba l , en los t é r m i n o s p re tend idos en el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

V I I . 5 . B a l a n z a f i s c a l 

V I I .S . I . I n t r o d u c c i ó n 

Según ha s ido c o m e n t a d o en el capí tu lo V de este es tud io , de te r 
minadas teor ías hacendíst icas cons ideran que la p res ión fiscal efec
t iva sopo r t ada p o r los ind iv iduos de un d e t e r m i n a d o á m b i t o t e r r i 
t o r i a l , ha de ser cons iderada n o só lo desde la perspect iva de los 
ingresos coac t ivos que el s e c t o r púb l i co les ex ige, s ino que d icha 
exacc ión de ingresos ha de ser compensada con los serv ic ios 
públ icos que rec iben a c a m b i o de los m o n t a n t e s apo r t ados . Es 
dec i r , de a c u e r d o c o n esta c o r r i e n t e , los ind iv iduos menc ionados 
serán p res ionados p o r el s e c t o r púb l i co p o r el « i m p o r t e n e t o » que 
el m i s m o les ex ige, s iendo d i cho i m p o r t e aquel que se satisface p o r 
pa r te de los c iudadanos p e r o que no rev i e r t e en benef ic ios para 
los m ismos . 

Ev iden temen te , la cuant i f i cac ión de d i cho « i m p o r t e n e t o » n o re 
sulta, en abso lu to , senci l la, y e l lo d e b i d o a n u m e r o s o s fac to res , los 
cuales han s ido c o m e n t a d o s con an te r i o r i dad (ef ic iencia y eficacia 
del gasto, e n t r e o t r o s ) , si b ien cabe c i tar c o m o f a c t o r más i m p o r 
t an te , la ausencia de da tos prec isos , f undamen ta lmen te t e r r i t o r i a -
l izados, r espec to del gasto rea l izado p o r los pode res púb l icos. 

En t o d o caso, en esta secc ión se p r e t e n d e real izar un b reve 
e je rc ic io de «balanza f iscal», t é r m i n o emp leado para d e n o m i n a r el 
« i m p o r t e n e t o » a n t e r i o r m e n t e a lud ido , para lo cual se ut i l izarán 
datos re fe ren tes al c o n s u m o púb l i co en T e r r i t o r i o C o m ú n y en el 
País Vasco, así c o m o in fo rmac iones relat ivas a invers iones públ icas 
realizadas en ambos t e r r i t o r i o s . 
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Cabe m e n c i o n a r que las magni tudes seleccionadas ( c o n s u m o e 
invers ión públ ica) , rep resen tan una re la t i vamente escasa p r o p o r 
c ión respec to al gasto púb l i co t o t a l del sec to r púb l i co . En el c u a d r o 
s iguiente se mues t ra , para el p e r í o d o 1975-1995, el peso p o r c e n 
tual de dichas magni tudes en el gasto púb l i co t o t a l '. 

C U A D R O V I I . 12 
I n v e r s i ó n y c o n s u m o p ú b l i c o s e n p o r c e n t a j e 
d e l g a s t o t o t a l 

Inversiones públicas 8,5 % 
Consumo público 35,5 % 

T O T A L 4 4 % 

C o n carác te r p rev i o a la real ización del e je rc ic io a que se ha hecho 
m e n c i ó n a n t e r i o r , conv iene apun ta r que el gasto púb l i co real izado 
p o r la A d m i n i s t r a c i ó n vasca en su c o n j u n t o ( G o b i e r n o Vasco, 
D ipu tac iones Forales y A y u n t a m i e n t o s ) en las competenc ias asu
midas p o r d icha A d m i n i s t r a c i ó n , n o deb ie ra d i fe r i r en exceso , en 
el m o m e n t o en que dichas competenc ias se t rans f ie ren p o r pa r te 
de la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado a la del País Vasco, r espec to al 
v o l u m e n de gasto real izado con an te r i o r i dad a dicha t rans fe renc ia 
p o r pa r te del Estado. 

Es dec i r , el gasto real izado en las competenc ias asumidas p o r pa r te 
de las au to r idades vascas debe resu l ta r razonab lemen te s imi lar al 
real izado p o r las ci tadas competenc ias p o r pa r te del Estado en el 
m o m e n t o en que las mismas se t rans f i e ren , dado que la t rans fe 
renc ia se p r o d u c e j u n t o con los med ios y, en consecuenc ia gastos, 
necesar ios para su e jecuc ión . 

Ev iden temen te , en m o m e n t o s pos te r i o res al de la t rans fe renc ia , es 
p robab le que se p roduzcan di ferencias e n t r e los menc ionados 
gastos, d e b i d o a d i fe ren tes asignaciones de persona l en cada c o m 
petenc ia, d i fe ren tes niveles salariales y, en genera l , d i fe ren tes m e 
d ios suces ivamente ut i l izados para el desa r ro l l o de un d e t e r m i n a d o 
bien o serv ic io púb l i co . 

A d i c i o n a l m e n t e a lo e x p u e s t o , cabe indicar que las au to r idades 
públ icas vascas p o d r á n establecer , en el á m b i t o de las func iones de 
su compe tenc ia , d i fe ren tes p r io r idades a las que establecía la A d 
m in i s t rac ión del Estado en re lac ión con las mismas, p o r lo que el lo 

Inversión Pública y déficit 
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puede imp l icar una d i fe renc iac ión de los gastos real izados, t a n t o 
en cuant ía c o m o en des t ino de los m ismos . 

Po r ú l t i m o , ha de apuntarse que la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado 
c o n t i n ú a m a n t e n i e n d o numerosas compe tenc ias en áreas de gasto 
que inc iden en el País Vasco (a e l lo se debe, f u n d a m e n t a l m e n t e , el 
C u p o ) , p o r lo que a e fec tos de cons ide ra r el gasto rea l izado p o r 
las ins t i tuc iones públ icas en el País Vasco habrá de cons idera rse , 
en la med ida en que sea pos ib le , su t e r r i t o r i a l i z a c i ó n , y t a n t o el 
v o l u m e n de gasto real izado p o r las ins t i tuc iones regionales c o m o 
el sufragado p o r los ó rganos cent ra les del Estado. 

V I I . S . I . C o n s u m o s públ icos 

En el g rá f i co VI .9 se m u e s t r a la evo luc ión del c o n s u m o púb l i co , en 
t é r m i n o s del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o a p rec ios de m e r c a d o , para 
los años 1982 a 1995, ambos inclusive. 

Tal y c o m o se puede obse rva r en el g rá f ico m e n c i o n a d o , el c o n 
s u m o púb l i co en el r e s t o del Estado resul ta s u p e r i o r al del País 
Vasco en un rango que osci la e n t r e el 4 % y 5 % del P r o d u c t o 
I n t e r i o r B r u t o , y e l lo para la prác t ica to ta l i dad del p e r í o d o analiza
d o . A s i m i s m o , cabe ind icar que , en t é r m i n o s de med ia , el c o n s u m o 
púb l i co en el País Vasco rep resen ta a p r o x i m a d a m e n t e un I I % del 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , s iendo el r a t i o o b t e n i d o para el t e r r i t o r i o 
c o m ú n igual al 1 5 , 5 % a p r o x i m a d a m e n t e . 

C o n las l im i tac iones p rop ias del p r e s e n t e anál is is, y dada la 
deb i l i dad de i n f o r m a c i ó n e x i s t e n t e , que p u e d e n o t e r r i t o r i a l i z a r 
a d e c u a d a m e n t e los gastos t o t a l e s , los resu l tados a n t e r i o r e s pue 
den s igni f icar q u e los i nd i v i duos del País Vasco r e c i b e n de los 
p o d e r e s púb l i cos m e n o r e s c o n t r a p r e s t a c i o n e s q u e los c iudada
nos de T e r r i t o r i o C o m ú n , p o r lo que en es te s e n t i d o , y dados 
unos niveles de p r e s i ó n f iscal s imi la res , los c i udadanos del País 
Vasco s o p o r t a r í a n una m a y o r p r e s i ó n fiscal e fec t i va q u e los de 
T e r r i t o r i o C o m ú n . C o n v i e n e r e i t e r a r , n u e v a m e n t e , el ca rác te r 
parc ia l de l análisis rea l i zado , en t a n t o en c u a n t o el c o n s u m o 
p ú b l i c o c o n s t i t u y e só lo una p a r t e de la ac t i v idad del s e c t o r 
p ú b l i c o , p o r lo q u e el análisis c i t a d o p u e d e ser c o n s i d e r a d o c o m o 
o r i e n t a t i v o . 

Si se real iza la c o m p a r a c i ó n de la med ia de p res ión fiscal efect iva 
g loba l , o b t e n i d a de cons ide ra r la t o ta l i dad de ingresos coac t i vos 
recaudados p o r el s e c t o r púb l i co en t é r m i n o s del P r o d u c t o In te
r i o r B r u t o , c o n la med ia de los c o n s u m o s púb l icos , t e n d r í a m o s el 
s iguiente c u a d r o : 
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C U A D R O V I I . 13 
B a l a n z a f i s c a l 
C o n s i d e r a d a r e s p e c t o a c o n s u m o s p ú b l i c o s 

CAPV 

Presión fiscal media 1982-1991 . . 33 ,2% 
Consumo público medio ( ' ' 

Diferencia 22,2 % 

R e s t o E s t a d o 

30 ,7% 
(15,5 %) 

/ 5 ) 2 % 

La d i fe renc ia ob ten ida e n t r e ambos t e r r i t o r i o s ( 7 % en t é r m i n o s 
de PIB), si b ien pud ie ra no resu l ta r ex t rapo lab le a un c o m p l e t o 
e je rc i c io de balanza f iscal, p r i nc ipa lmen te p o r los m o t i v o s expues
t o s de una pos ib le inadecuada o insuf ic iente t e r r i t o r i a l i zac ión de 
los gastos, pud ie ra resu l ta r o r i en ta t i va respec to de los resu l tados 
de d i cho e je rc i c io . 

VII .5.3. Invers iones púb l icas 

Los da tos o b t e n i d o s para el análisis de las invers iones públ icas se 
re f i e ren , p o r ser la única d ispon ib le , al p e r í o d o 1982-1991 2. A s i 
m i s m o , cabe c i ta r que en el c i tado análisis ún i camen te se cons idera 
la invers ión públ ica t e r h t o r i a l i z a b l e p o r C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , 
la cual rep resen ta , a p r o x i m a d a m e n t e , un 5 0 % del t o t a l de la 
invers ión públ ica. 

La invers ión n o te r r i t o r i a l i zada n o ha s ido cons iderada d a d o que, 
en el supues to c o n t r a r i o , el análisis resul tar ía sesgado, p o r n o 
d i s p o n e r de c r i t e r i os adecuados para a t r i b u i r al País Vasco pa r te 
de d icha i nve rs ión , con lo que , en ese caso, se imputa r ía a t e r r i t o r i o 
c o m ú n una invers ión s u p e r i o r a la que rea lmen te pud ie ra haberse 
p r o d u c i d o . 

En el c u a d r o ad j un to se mues t ra el po r cen ta j e de las invers iones 
públ icas, en t é r m i n o s del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , t a n t o para 
t e r r i t o r i o vasco c o m o c o m ú n . 

D e los da tos c o n t e n i d o s en d i cho c u a d r o , se observa que la 
i nve rs ión públ ica te r r i t o r i a l i zada en el País Vasco , med ida en t é r 
m inos del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , ha resu l tado l i ge ramente supe
r i o r , en p r o m e d i o , a la de t e r r i t o r i o c o m ú n , si b ien en d e t e r m i n a 
dos años la t endenc ia ha s ido la inversa. En t o d o caso, cabe 
destacar que el p r o m e d i o de invers ión públ ica es s u p e r i o r en el 
País Vasco. 

2 El «stock» de capital en España y sus Comunidades Autónomas. Vo lumen II. 
Fundación BBV. 
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C U A D R O V I I . 14 
I n v e r s i ó n p ú b l i c a e n t é r m i n o s d e l P I B 

A ñ o s C A P V R e s t o E s t a d o 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

Promedio simple . 

3,18% 
3,02 % 
3,56 % 
4,39 % 
4,41 % 
3,75 % 
3,18% 
4 ,44% 
4,49 % 
3,55 % 

3,80% 

2,50% 
2 ,56% 
2 ,64% 
3,18% 
3,14% 
3,11 % 
3,41 % 
3,88% 
4,43 % 
4,51 % 

3.34% 

Si b ien e l lo debe t o m a r s e con las pe r t i nen tes reservas, der ivadas 
f u n d a m e n t a l m e n t e de la escasez de i n f o r m a c i ó n , lo a n t e r i o r pud ie 
ra signif icar que , en t é r m i n o s de invers ión públ ica, los c iudadanos 
del País Vasco rec iben mayores con t rap res tac iones que los del 
Estado, p o r lo que en este sen t ido , y a s imi lares niveles de p res ión 
fiscal ( p o r el lado de los ingresos) , pud ie ran e n c o n t r a r s e l igeramen
t e más favo rec idos que los res identes en t e r r i t o r i o c o m ú n . 

Si se t ra tasen c o n j u n t a m e n t e las invers iones públ icas y el c o n s u m o 
púb l i co , el e je rc i c io parcial de balanza fiscal a n t e r i o r m e n t e real iza
d o quedar ía de la s iguiente f o r m a . 

C U A D R O V I I . 15 
B a l a n z a f i s c a l 
C o n s u m o e i n v e r s i ó n p ú b l i c a 

C A P V R e s t o E s t a d o 

Diferencia anter ior . . . . 
Inversión pública media . . 

Presión fiscal neta aparente 

22,2 % 
3 ,8% 

/8,4% 

15,2% 
3,3% 

/1,9 % 

D e l c u a d r o a n t e r i o r puede in fer i rse , nuevamen te con las reservas 
que se der ivan de lo i m p e r f e c t o , en cuan to a n o cons ide ra r la 
t o ta l i dad del gasto púb l i co , del análisis real izado, que el « ingreso 
n e t o » rea l izado p o r los ind iv iduos del País Vasco a las au to r idades 
públ icas, resu l ta s u p e r i o r al sat isfecho p o r los c iudadanos de t e r r i 
t o r i o c o m ú n . En t o d o caso, cabe apun ta r que las d i ferencias cuan
t i ta t ivas ob ten idas d i f íc i lmente pueden ser cons ideradas en un 
e je rc ic io c o m p l e t o y exhaus t i vo , si pos ib le , de balanza fiscal, aun
que, c o m o se ha r e i t e r a d o en an te r i o res ocas iones, las mismas 
pueden ser t omadas c o m o indicat ivas u or ien ta t ivas de una m a y o r 
p res ión fiscal neta en el País Vasco. 
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V I I . 6 . C o m e n t a r i o s f i n a l e s 

El análisis de la p res ión fiscal efect iva g lobal , así c o m o de las 
p res iones fiscales der ivadas de los pr inc ipales t r i b u t o s indiv iduales, 
med idas s o b r e los es t imadores públ icos y p r ivados con temp lados , 
y c o n s i d e r a n d o las l imi tac iones inheren tes al p r o p i o s is tema y a las 
fuen tes de i n f o r m a c i ó n , t i e n d e n a m o s t r a r una l igera m a y o r p res ión 
efect iva global en el País Vasco, que ha m o s t r a d o una evo luc ión 
más u n i f o r m e en el t i e m p o , hab iendo t e n d i d o a una a p r o x i m a c i ó n 
c o n la de T e r r i t o r i o C o m ú n al t é r m i n o del p e r í o d o . 

En d icha a p r o x i m a c i ó n o c u r r i d a en los ú l t imos años, ha t e n i d o una 
par t i cu la r inc idencia el r iesgo un i la tera l , de r i vado del p r o p i o siste
ma del C o n c i e r t o , pa r t i cu l a rmen te deb ido al i m p o r t a n t e camb io 
hab ido en los f lu jos comerc ia les en la recaudac ión p o r IVA. 

En t o d o caso, conv iene apun ta r que la c o m p a r a c i ó n de la p res ión 
fiscal o b t e n i d a en cada á m b i t o t e r r i t o r i a l pud ie ra no resu l ta r ade
cuada si se real iza año a año , y e l lo f u n d a m e n t a l m e n t e p o r las 
d i fe ren tes pol í t icas de ges t ión t r i b u t a r i a manten idas p o r las D i p u 
tac iones Forales y la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado, p u d i e n d o p r o d u 
c i rse t ras lac iones de los i m p o r t e s recaudados de unos años a 
o t r o s . Es p o r e l lo p o r lo que, a e fec tos de compara t i v i dad , pud ie ra 
ser más adecuado el c o n f r o n t a r los p r o m e d i o s de p res ión fiscal 
o b t e n i d o s en d e t e r m i n a d o s pe r íodos que abarquen var ios años, 
dado que en este supues to las d i s to rs iones der ivadas de las di fe
ren tes pol í t icas a n t e r i o r m e n t e enunciadas resu l ta rán in fe r io res . 

P o r o t r o lado, se ha rea l izado un b reve y l im i tado e je rc ic io de 
«balanza f iscal», cons ide rando los c o n s u m o s e invers iones públ icas 
real izados en cada t e r r i t o r i o que , e v i d e n t e m e n t e , n o c o m p r e n d e n 
la t o ta l i dad de las ac tuac iones de las ins t i tuc iones públ icas p o r la 
vía del gasto. Es p o r e l lo p o r lo que los resu l tados de d icho 
e je rc i c io han de ser cons ide rados c o m o m e r a m e n t e ind icat ivos, no 
p u d i e n d o o b t e n e r s e conc lus iones f iables a t ravés de los m ismos . 
En t o d o caso, cabe c i ta r que d ichos resu l tados, t i enden a m o s t r a r 
una m a y o r p res ión fiscal en el País Vasco respec to a la reg is t rada 
en T e r r i t o r i o C o m ú n , cons ide rando , a estos e fec tos , los serv ic ios 
púb l icos rec ib idos c o m o con t rap res tac i ón a los ingresos coact ivos 
que les son ex ig idos. 

Hasta aquí, se ha real izado el análisis de las ci fras, ta l y c o m o han 
s ido p roduc idas . En el cap í tu lo s iguiente, se evaluarán los e fec tos 
es t imados o potenc ia les , o las i n c e r t i d u m b r e s der ivadas, t a n t o de 
los e fec tos es t ruc tu ra les y p o r t a n t o exógenos al p r o p i o s istema 
de C o n c i e r t o , c o m o o t r o s e fec tos signif icat ivos que puede de r i 
varse de los pun tos de c o n e x i ó n . 





CAPITULO YIN 

CONCLUSIONES Y AJUSTES 





V I I I . I. C o n c l u s i o n e s s o b r e l a m e d i c i ó n 
d e l a p r e s i ó n f i s c a l 

V l l l . l . l . I n t r o d u c c i ó n 

En este capí tu lo se van a p resen ta r las d i fe ren tes med ic iones de 
p res ión fiscal efectuadas en el capí tu lo VI I del p resen te es tud io , de 
f o r m a compara t i va para el País Vasco y para el Resto del Estado 
español , cons ide rando , a estos e fec tos , t r es d i fe ren tes ser ies t e m 
pora les : 

• Aque l l a que abarca la to ta l i dad del p e r í o d o o b j e t o de es tud io , 
es dec i r , 1982-1995. 

• U na p r i m e r a ser ie que c o m p r e n d e los años 1982 a 1990, ambos 
inclusive, s iendo el segundo p e r í o d o anal izado el c o m p r e n d i d o 
e n t r e 199! y 1995. 

Los m o t i v o s p o r los que se ha dec id ido , a e fec tos de su es tud io , 
el separar el p e r í o d o anal izado en dos subper íodos , son los siguien
tes : 

• En p r i m e r lugar, p o r q u e en el p r i m e r o de los pe r íodos el C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o v igente en los años que c o r r e s p o n d e n al 
m i s m o era el in ic ia lmente p r o m u l g a d o en 1 9 8 ! . Así , para los 
años 1991 a 1995 se encuen t ra en v i go r el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o 
que resu l ta t ras la mod i f i cac ión p romu lgada en 1990. C o n e l lo , 
se t r a t a de d e t e r m i n a r , en la med ida de lo pos ib le , la inc idencia 
de ta l mod i f i cac ión . 
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• En segundo lugar, p o r q u e es p r i nc ipa lmen te a p a r t i r de 1991 
cuando las n o r m a s de incent ivos p romulgadas p o r las a u t o r i d a 
des fiscales vascas resu l tan de un m a y o r impac to , al menos social 
(«vacaciones f iscales»), salvedad hecha de los incent ivos a la 
invers ión d ic tados en 1988 que, en t o d o caso, conservan su 
apl icac ión hasta 1993 inclusive. 

D e en t rada , conv iene a d v e r t i r que p o r razones de ope ra t i v i dad y 
de la i n f o r m a c i ó n d ispon ib le , la Pres ión Fiscal Efectiva G loba l se ha 
m e d i d o en t o d o caso med ian te el coc ien te Recaudac ión/Renta . 

A s i m i s m o , se han u t i l i zado t r e s niveles de recaudac ión : 

• T o t a l Ingresos C o a c t i v o s ( inc luyendo Co t i zac iones Sociales) 

• T o t a l T r i b u t o s ( C o n c e r t a d o s , N o C o n c e r t a d o s y Tasas y O t r o s 
Ingresos) 

• T o t a l T r i b u t o s C o n c e r t a d o s 

Y p o r ú l t i m o , los n u m e r a d o r e s c i tados se han m e d i d o s o b r e c u a t r o 
d i fe ren tes ind icadores de Renta: 

• PIB a p rec ios de m e r c a d o , de fuen te E U S T A T para el País Vasco 
e INE para el c o n j u n t o del Estado español . 

• V A B a p rec ios de m e r c a d o , c o n idént icas fuen tes al a n t e r i o r . 

• V A B a cos te de los fac to res , u t i l i zando la fuen te INE para ambos 
ámb i tos geográf icos. 

• V A B a cos te de los fac to res , en base a i n f o rmac ión bianual del 
Serv ic io de Estudios del BBV. 

C o m o se acaba de señalar, los resu l tados se han o b t e n i d o s o b r e 
la base de c u a t r o med ic iones d i fe ren tes de la Renta del País Vasco 
y del Estado español . O b v i a m e n t e , la Renta que c o r r e s p o n d e al 
Res to del Estado se ha ca lcu lado a p a r t i r de la d i fe renc ia e n t r e los 
dos an te r i o res . A s i m i s m o , se ha asimi lado Res to del Estado a 
T e r r i t o r i o C o m ú n , p o r cons ide ra r que el e fec to que pud ie ra t e n e r 
la exc lus ión de la C o m u n i d a d Foral de N a v a r r a sería de una 
impo r tanc ia cuant i ta t iva m e n o r y n o a l terar ía los resu l tados . En 
cua lqu ier caso, la C o m u n i d a d Foral de N a v a r r a es T e r r i t o r i o C o 
m ú n a e fec tos del C o n c i e r t o . 

U na vez rea l izado el e je rc ic io n u m é r i c o de compara t i va de los 
niveles de p res ión fiscal a lcanzados en el País Vasco y en T e r r i t o r i o 
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C o m ú n , se va a p r o c e d e r a ref le jar el p r o m e d i o de los resu l tados 
o b t e n i d o s para los pe r íodos e ind icadores cons iderados , real izán
dose p o s t e r i o r m e n t e la c o m p a r a c i ó n de d ichos p r o m e d i o s . C o n 
v iene apuntar , en este e x t r e m o , que deb ido a los m o t i v o s e n u n 
ciados en el apa r tado de conc lus iones del capí tu lo VI I de este 
es tud io , parece más adecuado, a e fec tos compara t i vos , el cons ide 
rar los niveles de p res ión fiscal p r o m e d i a d o s p o r pe r íodos , y e l lo 
p o r q u e en este supues to las posib les d is to rs iones que pud ie ran 
p r o d u c i r s e en la c o m p a r a c i ó n anual de las cant idades recaudadas 
p o r uno y o t r o t e r r i t o r i o , las cuales adqu ie ren su m á x i m a e x p r e 
s ión en 1994, se ven mit igadas al cons ide ra r pe r íodos más ampl ios 
que el anual. En t o d o caso, y para el año c o n c r e t o de 1994, se 
t r a ta rá de cuant i f icar el e fec to que ha supues to en el índice de 
p res ión f iscal, la m e n o r recaudac ión en el País Vasco p r o v o c a d a 
p o r unas cant idades excepc iona lmen te super io res re in tegradas a 
los c o n t r i b u y e n t e s en c o n c e p t o del Impues to s o b r e la Renta de las 
Personas Físicas, I m p u e s t o s o b r e Sociedades e Impues to s o b r e el 
V a l o r A ñ a d i d o . 

A d e m á s , en este apa r tado se inc lu i rá un resumen de los resu l tados 
o b t e n i d o s , para los pe r íodos a n t e r i o r m e n t e menc ionados , del in 
d i cado r de p res ión fiscal u t i l i zado en el capí tu lo VI I que p o n e en 
re lac ión la recaudac ión t o t a l ob ten ida en d ichos pe r í odos c o n la 
ren ta generada en los m ismos , s iendo ambas magni tudes cons ide
radas a pesetas cons tan tes de 1995. 

D i c h o resumen cons is t i rá en o b t e n e r el p r o m e d i o de los ra t ios de 
p res ión fiscal ref le jados en el capí tu lo V i l c i tado , o b t e n i d o p o r cada 
ind icador de r en ta u t i l i zado. 

P o s t e r i o r m e n t e , en el apa r tado segundo de este capí tu lo , se t r a t a r á 
de cuant i f icar el h i p o t é t i c o e fec to que hub ieran p o d i d o s u p o n e r en 
el índice de p res ión fiscal del País Vasco , calculado para los años 
199! a 1995, las medidas incent ivadoras dictadas p o r las Ins t i tu 
c iones Forales en mate r ia del Impues to sob re Sociedades (actual i 
zac ión de balances, «vacaciones f iscales», incent ivos a la invers ión 
y o t r o s ) . 

A s i m i s m o , en d i c h o apa r tado segundo se van a real izar unas breves 
re f lex iones acerca de los ajustes a la recaudac ión de impues tos 
d i r ec tos e i nd i rec tos , así c o m o s o b r e los c r i t e r i os de impu tac i ón 
que, de f o r m a idént ica a la me todo log ía del C u p o , se han u t i l i zado 
a la h o r a de d e t e r m i n a r la recaudac ión p o r t r i b u t o s n o c o n c e r t a d o s 
c o r r e s p o n d i e n t e al País Vasco. T o d o e l lo , con la idea de re la t iv izar 
los resu l tados cuan t i ta t i vos de las med ic iones de p res ión fiscal 
efectuadas, p o r cuan to se basan en da tos recauda to r i os y de te r 
minados ajustes que pueden n o ref le jar c e r t e r a m e n t e la p res ión 
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fiscal r ea lmen te s o p o r t a d a p o r las personas res identes de los 
t e r r i t o r i o s vasco y /o c o m ú n . 

V l l l . l . l . Presión F i s c a l E f e c t i v a G l o b a l d e r i v a d a d e l T o t a l 
d e Ingresos C o a c t i v o s 

Los cuadros recogidos en el A n e x o I muest ran los rat ios de pres ión 
fiscal ob ten idos en func ión de los di ferentes indicadores de renta 
cons iderados, y t o m a n d o c o m o recaudación la to ta l idad de los in
gresos coact ivos. Conv iene reco rda r que el análisis de las cifras 
contenidas en estos cuadros , representadas en los gráf icos números 
V l l . l a VII .4, ha s ido real izado en el capítu lo V i l del p resente estudio. 

El p r i m e r o de los c o m p o n e n t e s del A n e x o I es aquel en el que se 
m u e s t r a n los ra t ios de p res ión fiscal o b t e n i d o s en t é r m i n o s del 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o a p rec ios de m e r c a d o , y e l lo para los 
p e r í o d o s a n t e r i o r m e n t e c i tados. 

Ta l y c o m o puede observarse de los cuadros recog idos en el 
A n e x o I (pa r te I de 4 ) , el p r o m e d i o de p res ión fiscal para los t r es 
p e r í o d o s anal izados resu l ta s u p e r i o r en el País Vasco ( a p r o x i m a 
d a m e n t e 2 pun tos po rcen tua les ) , si bien d icha supe r i o r i dad se 
mani f iesta en m a y o r med ida en el p e r í o d o 1982 a 1990, en la que 
el p r o m e d i o de la d i fe renc ia alcanza casi los t r e s pun tos , s iendo su 
m e n o r e x p r e s i ó n la ob ten ida en los años 1991 a 1995 (d i ferenc ia 
p rác t i camen te nula) , c o n especial h incapié en el año 1994, en la 
cual el índice resu l ta m a y o r en T e r r i t o r i o C o m ú n , p r o b a b l e m e n t e 
p o r los fac to res a n t e r i o r m e n t e enunc iados de d i ferencias en re 
caudac ión p rovocadas p o r una excepc iona l d ivergenc ia e n t r e los 
i m p o r t e s re in tegrados a los con t r i buyen tes en el c i t ado e je rc ic io . 

En la pa r te segunda (pa r te 2 de 4) del r e i t e r a d o A n e x o I , se 
recogen los resu l tados que se der ivan de la m e d i c i ó n del ra t i o de 
p res ión f iscal, cons i de rando el i nd iador de ren ta V a l o r A ñ a d i d o 
B r u t o a p rec ios de m e r c a d o . 

Los c o m e n t a r i o s real izados respec to a la p res ión fiscal cuant i f icada 
c o n el i nd i cado r a n t e r i o r resul tan p lenamente apl icables a las mag
n i tudes ob ten idas con es te ind icador . En t o d o caso, cabe cons ta ta r 
que las d i ferencias ob ten idas resul tan mayo res , en c u a n t o que 
d e n o t a n una p res ión fiscal efect iva global en el País Vasco aun 
s u p e r i o r (más de 2 p u n t o s para el p e r í o d o cons ide rado en su 
t o t a l i d a d , más de 3 p u n t o s para el p r i m e r o de los pe r íodos , y 
p r á c t i c a m e n t e un p u n t o en el ú l t i m o de los m i s m o s ) . 

Po r o t r o lado, los resu l tados o b t e n i d o s de a c u e r d o con el indica
d o r V a l o r A ñ a d i d o B r u t o a cos te de los fac to res , cuant i f i cado p o r 
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el INE (ver A n e x o I , pa r te 3 de 4 ) , mues t ran al igual que los 
an te r i o res una m a y o r p res ión fiscal efect iva g loba l , en p r o m e d i o , 
en el País Vasco respec to a T e r r i t o r i o C o m ú n , la cual osci la e n t r e 
un 1,26 para el p e r í o d o 1991 a 1995 (la m a y o r d i ferenc ia para d i cho 
p e r í o d o de e n t r e los ind icadores de ren ta púb l icos) y un 1,8! para 
el p e r í o d o 1982 a 1990. 

Po r ú l t i m o , y respec to a la p res ión fiscal calculada s o b r e el V a l o r 
A ñ a d i d o B r u t o d e t e r m i n a d o a cos te de los fac to res , o b t e n i d o p o r 
el Serv ic io de Estudios del BBV (ve r A n e x o I , pa r te 4 de 4 ) , cabe 
c i ta r que ún icamen te se d ispone de datos bianuales respec to al 
m i s m o , p o r lo que los «subpe r íodos» cons ide rados en los apar ta
dos an te r i o res serán, en este supues to c o n c r e t o , los c o m p r e n d i d o s 
e n t r e los años 1983 a 1989 y 1991 a 1995, respec t i vamen te . 

Si b ien los c o m e n t a r i o s s o b r e los resu l tados o b t e n i d o s son , en 
c u a n t o a tendenc ia , s imi lares a los p r o d u c i d o s con los ind icadores 
de r en ta a n t e r i o r m e n t e ut i l izados, cabe señalar que , de ac ue r do 
c o n este ind icador , la p res ión fiscal efect iva g lobal del País Vasco 
resu l ta s ign i f icat ivamente supe r i o r a la de T e r r i t o r i o C o m ú n (4,76 
pun tos de d i fe renc ia para el p e r í o d o 1983 a 1995, 4,8 pun tos para 
1983 a 1989, y 4 ,7 pun tos para el ú l t i m o p e r í o d o ) , y e l lo p o r q u e 
la par t i c ipac ión a t r i bu ida p o r el i nd i cador de re fe renc ia al País 
Vasco en el c o n j u n t o de la ren ta estatal resu l ta sens ib lemente 
i n f e r i o r a la que se o b t i e n e del r es to de los ind icadores , según se 
puede v e r en el grá f ico III. I . 

VIII. 1.3. Presión F i s c o / E f e c t i v a G l o b a l d e r i v a d a d e l T o t a l 
de T r i b u t o s 

A con t i nuac ión se mues t ran las cifras de p res ión fiscal ob ten idas , 
en po rcen ta je s o b r e los d i fe ren tes ind icadores de ren ta ut i l izados, 
c o n s i d e r a n d o ún i camen te la recaudac ión der ivada de la to ta l i dad 
de los t r i b u t o s , es dec i r , sin inc lu i r las co t izac iones a la Seguridad 
Social. D ichas cifras se encuen t ran representadas en los gráf icos 
VI I .6 a VI I .9 . A s i m i s m o , las citadas cifras se con t i enen en el A n e x o 
2, el cual cons ta de c u a t r o par tes , en f unc ión de los d i fe ren tes 
ind icadores de ren ta ut i l izados. 

Los resu l tados o b t e n i d o s a t ravés del i nd i cador P r o d u c t o I n t e r i o r 
B r u t o a p rec ios de m e r c a d o mues t ran los siguientes resu l tados: 

• Para el p e r í o d o 1982 a 1995, la p res ión fiscal resu l ta , en p r o m e 
d i o , p rác t i camen te igual en ambos t e r r i t o r i o s . Sin emba rgo , en 
el p r i m e r o de los pe r íodos anal izados, 1982 a 1990, el r a t i o de 
p res ión fiscal resu l ta l i ge ramente s u p e r i o r en el País Vasco (0,26 
p u n t o s po rcen tua les ) . 
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• En el p e r í o d o 1990 a 1995, la p res ión fiscal es l i ge ramente 
s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n (0,52 pun tos porcen tua les s o b r e 
el PIB, lo cual da lugar a una tasa de var iac ión del 2,29) . O b s é r 
vese que en este e fec to t i ene inc idencia fundamenta l el a n t e r i o r 
m e n t e m e n c i o n a d o año 1994, p o r lo que el resu l tado o b t e n i d o 
ha de ser anal izado cons i de rando la especi f ic idad o c u r r i d a en 
d i cho año , el cual puede p r o d u c i r un i m p o r t a n t e sesgo en el 
análisis. 

D e la m e d i c i ó n de la p res ión fiscal en t é r m i n o s de V a l o r A ñ a d i d o 
B r u t o a p rec ios de m e r c a d o (ver A n e x o 2, 2 de 4 ) se o b t i e n e que 
para los dos p r i m e r o s pe r í odos cons ide rados (1982 a 1995 y 1982 
a 1990), el c i t ado ra t i o resu l ta s u p e r i o r en el País Vasco respec to 
al que se o b t i e n e en T e r r i t o r i o C o m ú n (0,25 y 0,53 p u n t o s p o r 
centuales, r espec t i vamen te ) . En el t e r c e r o de los pe r íodos , es to 
es, 1991 a 1995, parece que d i cho ra t i o se ¡guala en p r o m e d i o , si 
bien con un i nd i cado r l i ge ramente s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n 
(de 0,18 p u n t o s po rcen tua les sob re la ren ta , que rep resen ta una 
tasa de var iac ión del 0,74 % ) . 

Los resu l tados o b t e n i d o s c o n el i nd i cador de ren ta V a l o r A ñ a d i d o 
B r u t o , cuant i f i cado a cos te de los fac to res , y según da tos publ ica
dos p o r el I ns t i t u t o Nac iona l de Estadística (da tos c o n t e n i d o s en 
la pa r te 3 del A n e x o 2 ) , m u e s t r a n , para los dos p r i m e r o s pe r íodos 
anal izados, un nivel p r o m e d i o de p res ión fiscal l i ge ramente i n f e r i o r 
(no llega a un p u n t o po rcen tua l ) en el País Vasco r espec to a 
T e r r i t o r i o C o m ú n . Llama la a tenc ión , p o r c o m p a r a c i ó n c o n los 
an te r i o res m e d i d o r e s de ren ta ut i l i zados, el hecho de que en el 
ú l t i m o de los pe r í odos anal izados, d i c h o ind icador ref le je una 
p res ión fiscal l i ge ramente s u p e r i o r en el País Vasco (0,07 p u n t o s 
po rcen tua les ) . 

En cuan to a los ra t ios de p res ión fiscal o b t e n i d o s respec to al V a l o r 
A ñ a d i d o B r u t o cuant i f i cado a cos te de los fac to res , según i n fo rma
c ión publ icada p o r el Serv ic io de Estudios del BBV (pa r te 4 del 
A n e x o 2 ) , ha de apun ta rse , en p r i m e r lugar, que la ser ie de datos 
de que se d i spone se re f ie re a pe r íodos bianuales, p o r lo que la 
subdiv is ión de d icha ser ie se real izará para los años 1983 a 1989 
y 1991 a 1995. 

Los resu l tados o b t e n i d o s en los cuad ros an te r i o res ref le jan unos 
niveles de p res ión fiscal sus tanc ia lmente super io res en el País 
Vasco ( p r o m e d i o s de d i ferencias de 1,92, 1,66 y 2,26 pun tos 
porcen tua les , respec t i vamen te ) para la to ta l i dad de los pe r íodos 
anal izados, lo cual r o m p e , en pa r te , la tendenc ia reg is t rada c o n los 
restantes ind icadores . 
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VIIL 1.4. Presión F i s c a l E f e c t i v a G l o b a l d e r i v a d a de l T o t a l 
d e T r i b u t o s C o n c e r t a d o s 

Por ú l t imo , en los cuadros con ten idos en el A n e x o 3 se mues t ran 
los niveles de pres ión fiscal ob ten idos en func ión de los d i ferentes 
indicadores de renta cons iderados, t en iendo en cuenta la recauda
c ión p o r t r i b u t o s concer tados de cada ámb i to t e r r i t o r i a l . Las cifras 
contenidas en los cuadro menc ionados se representan en los gráficos 
V i l . ! I a V I L ! 4 , s iendo comentadas en el capítu lo sép t imo del es tud io . 

D e las cifras contenidas en los cuadros de la par te p r imera del A n e x o 
3 re fe r ido (según el ind icador de renta P roduc to In te r io r B r u t o a 
prec ios de mercado ) , se deduce que para los dos p r imeros per íodos 
analizados, la p res ión fiscal del País Vasco resulta super io r a la 
ob ten ida en T e r r i t o r i o C o m ú n en ap rox imadamen te m e d i o pun to 
porcen tua l . En el t e r c e r pe r íodo , sin embargo , dicha tendenc ia se 
inv ier te, de f o r m a que el ind icador ob ten ido resul ta l igeramente 
super io r en T e r r i t o r i o C o m ú n (0,33 puntos porcentua les, lo que 
supone una tasa de var iación del 1,74 % ) , s iendo nuevamente funda
menta l el e fec to que se der iva del año 1994, en el que además de 
los p rob lemas de comparac ión de la recaudación ob ten ida en cada 
t e r r i t o r i o , ha de cons iderarse que en d icho año se inc rementa la 
ren ta relat iva del País Vasco respecto al con jun to del Estado español. 

Po r o t r o lado, y según puede observarse en la pa r te segunda del 
A n e x o 3, los resu l tados o b t e n i d o s c o n el i nd icador de ren ta V a l o r 
A ñ a d i d o B r u t o , m e d i d o a p rec ios de m e r c a d o , mues t ran que, en 
p r o m e d i o , la p res ión fiscal en el País Vasco resul ta supe r i o r , para 
los dos p r i m e r o s pe r íodos , a la de T e r r i t o r i o C o m ú n (en 0,46 y 
0,78 pun tos po rcen tua les de p r o m e d i o , respec t i vamen te ) , si b ien 
d i cho índice t i e n d e a igualarse en el t e r c e r o de los pe r í odos 
cons ide rados , con una m u y l igera d i ferenc ia «a f avo r» de T e r r i t o r i o 
C o m ú n (igual a 0,13 pun tos porcen tua les ) . 

Los c o m e n t a r i o s que se der ivan de los ra t ios de p res ión fiscal 
o b t e n i d o s respec to del i nd i cado r de ren ta V a l o r A ñ a d i d o B r u t o a 
cos te de los fac to res , cuant i f i cado p o r pa r te del INE (ve r pa r te 3 
del A n e x o 3) , son bás icamente los m ismos que los real izados en 
re ferenc ia al i nd i cador de p res ión fiscal m e d i d o en t é r m i n o s de 
V a l o r A ñ a d i d o B r u t o a p rec ios de m e r c a d o , si bien en este ú l t i m o 
caso la l igera d i fe renc ia del ú l t i m o p e r í o d o resu l ta favorab le al País 
Vasco. Según este ind icador , el p r o m e d i o de la d i ferenc ia se si túa 
en a p r o x i m a d a m e n t e 0,2 pun tos porcen tua les para los t r e s pe r í o 
dos cons ide rados . 

Por ú l t i m o , y en re lac ión con el i nd i cador de ren ta cuant i f i cado 
p o r el Serv ic io de Estudios del BBV, cabe r e i t e r a r lo a n t e r i o r m e n t e 
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e x p u e s t o en cuan to al ca rác te r de bianual de la i n f o r m a c i ó n de que 
se d ispone y su inc idencia en las series t e m p o r a l e s cons ideradas. 
Los resu l tados de esta med i c i ón son los c o n t e n i d o s en la pa r te 4 
del A n e x o 3. 

A l igual que en an te r i o res med ic iones , los resu l tados o b t e n i d o s 
con el i nd i cador de ren ta V a l o r A ñ a d i d o B r u t o , m e d i d o a cos te de 
los fac to res publ icados p o r el Serv ic io de Estudios del BBV, mues
t r a n unos niveles de p res ión fiscal s ign i f icat ivamente supe r i o res en 
el País Vasco respec to al r es to del Estado español (d i ferencias 
p r o m e d i o , en pun tos porcen tua les , de 1,82, 1,66 y 2,03, para los 
pe r í odos 1983 a 1995, 1983 a 1989 y 1991 a 1995, respec t i vamen
t e ) . 

VIII. I .S . R e s u m e n de r e s u l t a d o s 

A c o n t i n u a c i ó n se p r o c e d e a r e s u m i r los resu l tados de las m e d i 
c iones expuestas en los cuad ros recog idos en los A n e x o s a n t e r i o 
res de manera que p e r m i t a n visual izar ág i lmente las d i ferencias 
e n t r e la p res ión fiscal efect iva global resu l tan te en el País Vasco y 
en el Res to del Estado Español. En A n e x o 4 ad j un to se recogen , 
para cada p e r í o d o t e m p o r a l anal izado, los ra t ios p r o m e d i o de los 
niveles de p res ión fiscal o b t e n i d o s para cada nivel de recaudac ión 
cons ide rado , y en func ión de los d i fe ren tes ind icadores de ren ta 
s o b r e los que se ha real izado la m e d i c i ó n , así c o m o las di ferencias 
po rcen tua les e n t r e d ichos p r o m e d i o s . Po r ú l t i m o , a con t i nuac ión 
se mues t ran las tasas de var iac ión en p r o m e d i o . 

D e los cuadros an te r i o res , así c o m o de los ref le jados en el A n e x o 
4, pueden ex t rae rse , e n t r e o t r o s , los siguientes c o m e n t a r i o s : 

• El p r o m e d i o de los ra t ios de p res ión fiscal o b t e n i d o con los 
ind icadores de ren ta cons ide rados , resul ta s u p e r i o r en el País 
Vasco para las t r e s «categor ías» de ingresos coac t i vos realizadas 

C U A D R O V I I I . I 
T a s a s d e v a r i a c i ó n p r o m e d i o 
P e r í o d o 1982 a 1995 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l T r i b u t o s 
T r i b u t o s 

C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B c f ( I N E ) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores . 

5,61 
6,86 
4 ,7 ! 

14,96 

8,04 

1,5! 
2,63 
1,01 

10,9 

4,01 
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C U A D R O VIII.2 
T a s a s d e v a r i a c i ó n p r o m e d i o 
P e r í o d o 1982 a 1990 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a T r i b u t o s T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf (INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

9,00 
10,00 
5,51 

15,82 

10,08 

3,77 
4,89 
1,10 

10,94 

5,18 

C U A D R O VIII.3 
T a s a s d e v a r i a c i ó n p r o m e d i o 
P e r í o d o 1991 a 1995 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l T r i b u t o s 

-0 ,74 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf (INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores . 

0,75 
1,92 
3,39 

13,91 

4,99 

-1 ,74 
-0 ,64 

0,78 
10,83 

2.31 

( to ta l Ingresos, t o t a l de t r i b u t o s y t o t a l de t r i b u t o s c o n c e r t a d o s ) , 
y para los t r e s pe r íodos cons iderados . 

• H a de cons iderarse que , según la to ta l i dad de los ind icadores de 
ren ta ut i l izados, la p res ión fiscal de te rm inada s o b r e el t o t a l de 
ingresos coac t i vos de t ra ídos p o r pa r te del s e c t o r púb l i co , resul 
ta s u p e r i o r en el País Vasco, en p r o m e d i o , para t o d o s los 
pe r íodos cons ide rados . 

• Lo a n t e r i o r m e n t e apun tado se p r o d u c e en re lac ión con la p re 
s ión fiscal der ivada de los t r i b u t o s c o n c e r t a d o s , salvo para el 
p e r í o d o 199! a 1995, en el cual, dos de los ind icadores de ren ta 
ut i l izados a r ro j an una p res ión fiscal s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o 
m ú n . Sin e m b a r g o , a la h o r a de analizar este resu l tado , han de 
cons ide ra rse las c i rcunstancias que tantas veces han s ido c o m e n 
tadas, en cuan to a d i ferencias en las pol í t icas de devo luc ión e n t r e 
ambas admin is t rac iones e i n c r e m e n t o de la ren ta re lat iva del País 
Vasco , f undamen ta lmen te . 

• Destaca, as im ismo, que los ra t ios der i vados del t o t a l de los 
t r i b u t o s m u e s t r e n c o n m a y o r f recuenc ia que los an te r i o res 
va lo res de p res ión fiscal super io res en T e r r i t o r i o C o m ú n . Ello 
puede ser ind ica t ivo de que de te rm inada impos i c i ón n o conce r -
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tada se encuen t ra in f rava lorada, r espec to a su devengo rea l , en 
el País Vasco. 

• Si se ob tuv iese el p r o m e d i o de los ind icadores oficiales (exc lu ido 
el d e t e r m i n a d o p o r el m e d i d o r de ren ta de f uen te Banco Bi lbao 
Vizcaya), los cifras resu l tan tes , en cuan to a las d i ferencias p o r 
centuales registradas e n t r e los ra t ios o b t e n i d o s para ambos 
t e r r i t o r i o s , son para el p e r í o d o 1991 a 1995. 

- Una p res ión fiscal s u p e r i o r en el País Vasco, en p r o m e d i o de 
0,74 pun tos po rcen tua les , med ida s o b r e el t o t a l de ingresos. 

- U n p r o m e d i o de p res ión fiscal i n f e r i o r en el País Vasco en 0 ,2 ! 
pun tos , cons i de rando el t o t a l de t r i b u t o s . 

- El p r o m e d i o de p res ión fiscal p o r t r i b u t o s c o n c e r t a d o s resu l ta 
i n fe r i o r en el País Vasco en 0,1 pun tos po rcen tua les . 

• A s i m i s m o , cabe l lamar la a tenc ión s o b r e el hecho de que los 
ind icadores de ren ta de una única fuen te , t a n t o para la ren ta del 
País Vasco c o m o para la de T e r r i t o r i o C o m ú n , mues t ran , en la 
to ta l i dad de los casos, una p res ión fiscal p r o m e d i o s u p e r i o r en 
el País Vasco r espec to a la de T e r r i t o r i o C o m ú n . 

• Po r o t r o lado, y en cuan to a las tasas de var iac ión ref lejadas en 
los cuadros a n t e r i o r e s , resu l ta ev iden te que las mismas son , en 
p r o m e d i o , de signo pos i t i vo , lo cual ref le ja un ra t i o de p res ión 
fiscal s u p e r i o r en el País Vasco. Ello ha de cons idera rse sin 
per ju ic io de que , según d e t e r m i n a d o s ind icadores de ren ta , el 
resu l tado p r o m e d i o o b t e n i d o m u e s t r e la tendenc ia con t ra r i a , 
f u n d a m e n t a l m e n t e en el ú l t i m o de los pe r íodos cons ide rados . 
Es p o r e l lo p o r lo que para d i cho p e r í o d o conv iene o b t e n e r el 
p r o m e d i o de los índices de p res ión fiscal que se der iva de los 
ind icadores de r en ta pub l icados p o r o rgan ismos of ic iales, es 
dec i r , sin cons ide ra r la faci l i tada p o r el Serv ic io de Estudios del 
Banco Bi lbao Vizcaya. 
Así , el p r o m e d i o de p res ión fiscal cons i de rando la to ta l i dad de 
ingresos coac t i vos es de 2,02, m ien t ras que cuant i f icada s o b r e 
el t o t a l de t r i b u t o s a r ro j a un resu l tado de (0,91) , s iendo el 
p r o m e d i o o b t e n i d o s o b r e los t r i b u t o s c o n c e r t a d o s igual a (0 ,53) . 

• Po r ú l t i m o , del análisis de los ra t ios o b t e n i d o s en los d i fe ren tes 
pe r íodos se deduce , según se ha pues to de mani f ies to en el 
capí tu lo s é p t i m o a n t e r i o r , que la p res ión fiscal en el País Vasco 
ha seguido una tendenc ia de l igero a u m e n t o más o m e n o s 
u n i f o r m e . Sin e m b a r g o , el ra t i o o b t e n i d o para el r es to del Esta
d o , ref leja unos niveles de p res ión fiscal re la t i vamente bajos en 
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los p r i m e r o s años del p e r í o d o anal izado, con un b rusco inc re 
m e n t o que si túa el ra t i o en niveles m u y p r ó x i m o s , p rác t i camen te 
de igualación, a los reg is t rados en el País Vasco. 

VIH. 1.6. Presión f i s c a l « a c u m u l a d a » : r e s u m e n de r e s u l t a d o s 

En los cuadros siguientes se mues t ra , ta l y c o m o se indica en el 
apar tado I a n t e r i o r , un resumen de los resu l tados de p res ión fiscal 
o b t e n i d o s med ian te el i nd i cador que p o n e en re lac ión la recauda
c ión agregada de los pe r í odos cons ide rados con la ren ta agregada 
generada en los m ismos . 

C U A D R O V m . 4 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » 
P e r í o d o 1982 a 1995 

P r e s i ó n f isca l T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l T r i b u t o s 
T r i b u t o s 

C o n c e r t a d o s 

País Vasco 
Resto Estado 
D i fe renc ia . . 

% de variación 

35,28 
30,60 

4,68 

15,29 

22,14 
20,30 

1,84 

9,06 

17,85 
16,04 

1,8! 

11,28 

C U A D R O V I I I . 5 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » 
P e r í o d o 1982 a 1990 

P r e s i ó n f i s c a l 
T o t a l 

I n g r e s o s 
T o t a l T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

País Vasco . 
Resto Estado 
Diferencia . . 

% de variación 

34,33 
27,41 

6,92 

25,25 

21,18 
18,04 
3,14 

/7 )4 / 

16,51 
13,54 
2,97 

2 / , 94 

C U A D R O V I I I . 6 
P r e s i ó n f i s c a l « a c u m u l a d a » 
P e r í o d o 1991 a 1995 

P r e s i ó n f isca l 
T o t a l 

I n g r e s o s 
T o t a l T r i b u t o s T r i b u t o s 

C o n c e r t a d o s 

País Vasco . 
Resto Estado 
Diferencia . . 

% de variación 

36,70 
35,34 

1,36 

3,85 

23,58 
23,67 
-0 ,09 

- 0 , 3 8 

19,84 
19,77 
0,07 

0,35 
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D e los resu l t ados a n t e r i o r e s pa rece d e d u c i r s e que la p res ión 
f iscal e fec t i va g loba l resu l ta s u p e r i o r en el País Vasco para el t o t a l 
del p e r í o d o anal izado, si b ien esta s u p e r i o r i d a d resu l ta más pa
t e n t e en la p r i m e r a p a r t e anal izada ( 1 9 8 2 a 1990) , t e n d i e n d o en 
el p e r í o d o 1991 a 1995 a una igualac ión de los n iveles de p res ión 
f iscal , si b ien los m i s m o s resu l tan aún l i ge ramen te s u p e r i o r e s en 
el País Vasco . 

El ca rác te r s u p e r i o r se mani f iesta, para la t o ta l i dad de los pe r íodos , 
en las magn i tudes compu tadas sob re el t o ta l de ingresos y sob re 
los t r i b u t o s conce r t ados . En lo que respecta al t o t a l de t r i b u t o s , 
el r a t i o o b t e n i d o en el ú l t i m o de los pe r íodos resu l ta l igeramente 
s u p e r i o r en T e r r i t o r i o C o m ú n , lo cual pud ie ra ser consecuenc ia , 
e n t r e o t r o s , del e fec to p r o d u c i d o p o r aquel la recaudac ión no 
conce r tada , la cual , según ha s ido a n t e r i o r m e n t e c o m e n t a d o , pu 
d ie ra ser i n f e r i o r a la r ea lmen te devengada. 

A s i m i s m o , cabe l lamar la a tenc ión sob re el h e c h o de que en los 
cuadros an te r i o res se observa c la ramen te lo apun tado an te r i o r 
m e n t e , en cuan to a que el r a t i o de p res ión fiscal en T e r r i t o r i o 
C o m ú n ha reg is t rado un no tab le a u m e n t o en los ú l t imos años del 
p e r í o d o , l legando p rác t i camen te a igualar el r a t i o o b t e n i d o en el 
País Vasco, p e r o p a r t i e n d o de unos niveles man i f i es tamente infe
r i o res . Sin e m b a r g o , la evo luc ión regis t rada en el País Vasco ha 
resu l tado de una m a y o r u n i f o r m i d a d , c o n un c r e c i m i e n t o 
m o d e r a d o . 

VIH. 1.7. O t r o s c o m e n t a r i o s 

Tal y c o m o se observa en los cuadros an te r i o res , la p res ión fiscal 
efect iva g loba l , calculada respec to del t o t a l de ingresos coac t ivos 
de t ra ídos p o r pa r te de las au to r idades públ icas, se si túa en niveles 
de en t o r n o al 35 % de la ren ta de cada t e r r i t o r i o , si b ien la misma 
resul ta l i ge ramente supe r io r , en t o r n o al 2 % de la ren ta , en el País 
Vasco r espec to a T e r r i t o r i o C o m ú n . 

El m i s m o ind icador , d e t e r m i n a d o respec to al t o t a l de ingresos 
t r i b u t a r i o s (es dec i r , sin cons ide ra r las co t izac iones a la Segur idad 
Social), se si túa en niveles p r ó x i m o s y algo supe r i o res al 20 % de 
la ren ta , de f o r m a que, al igual que en el supues to an te r i o r , el ra t io 
o b t e n i d o para el País Vasco resu l ta l i ge ramente m a y o r que el que 
se deduce para T e r r i t o r i o C o m ú n . A s i m i s m o , cabe ind icar que de 
la c o m p a r a c i ó n de este ra t i o con el que se der iva de la to ta l i dad 
de ingresos coac t i vos , puede in fer i rse la impo r tanc ia que rep resen 
tan las co t i zac iones a la Segur idad Social, re la t i vamente más altas 
en el País Vasco , p r o b a b l e m e n t e p o r los fac to res a n t e r i o r m e n t e 
enunc iados. 
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Po r ú l t i m o , la med i c i ón de la p res ión fiscal r espec to de los t r i b u t o s 
c o n c e r t a d o s , a r ro j a un resu l tado que se si túa en niveles a p r o x i m a 
dos a l ! 8 % del i nd i cador de ren ta cons ide rado , s iendo de nuevo 
l i ge ramente s u p e r i o r en el País Vasco. 

D e los da tos cuant i ta t i vos o b t e n i d o s en los menc ionados cuadros , 
cabe in fe r i r que , en la prác t ica , n o se ha v u l n e r a d o la n o r m a de 
a rmon i zac i ón con ten ida en el n ú m e r o 12 del a r t í cu lo 4 del C o n 
c i e r t o E c o n ó m i c o , dado que la p res ión fiscal e fect iva g lobal que se 
o b t i e n e en el País Vasco resul ta, en t é r m i n o s de med ia para el 
p e r í o d o 1982 a 1995, l i ge ramente s u p e r i o r a la ob ten ida en T e r r i 
t o r i o C o m ú n . 

En t o d o caso, conv iene apun ta r que no resu l ta pos ib le a t r i bu i r 
d icha s im i l i tud o , en su caso, l igera supe r i o r i dad , a las facul tades 
no rma t i vas y de ges t ión confer idas p o r pa r te del C o n c i e r t o Eco
n ó m i c o a las au to r idades del País Vasco , al igual que n o hub ie ra 
s ido pos ib le a t r i b u i r a dichas facul tades un ra t i o de p res ión fiscal 
i n fe r io r . 

Po r ú l t i m o , cabe r e i t e r a r que la cuant i f icac ión de la p res ión fiscal 
e fect iva global se ha rea l izado cons ide rando el coc ien te Recauda
ción/Renta, lo cual n o significa, según se ha pues to de mani f ies to en 
el cap í tu lo V de este es tud io , que d i cho i nd i cado r sea el más 
adecuado o resu l te el más ind icado para cuant i f icar el c o n c e p t o de 
p res ión f iscal, p o r o t r a pa r t e i n d e t e r m i n a d o y n o pacíf ico, ex is t ien
d o diversas acepciones del m i s m o . En esta secc ión del es tud io no 
se han recog ido los resu l tados o b t e n i d o s de la cuant i f i cac ión del 
índice de Frank, p o r cons ide ra r que el m i s m o n o es el impl íc i ta
m e n t e c o n t e n i d o en la n o r m a duodéc ima , ni aquel los der ivados del 
b reve e je rc ic io de balanza fiscal real izado en el capí tu lo an te r i o r , 
d a d o que los m ismos resu l tan m e r a m e n t e ind icat ivos y, en t o d o 
caso, de difíci l e x t r apo lac i ón . 

V I I I . 2 . P o s i b l e s a j u s t e s y s u c u a n t i f i c a c i ó n 

VI I I .2.1. M e d i d a s i n c e n t i v a d o r a s : c u a n t i f i c a c i ó n d e l e f e c t o 
e n l a p res ión f i s c a l 

A con t i nuac ión , y dado el i m p a c t o social que han t e n i d o d e t e r m i 
nadas medidas p romulgadas p o r las au to r idades fiscales vascas a 
p a r t i r del año 1990, f undamen ta lmen te la actual izac ión de balances 
y las «vacaciones f iscales» de 1993, así c o m o las n o r m a s de incen
t i vos de 1988 que si bien f u e r o n dictadas en d i cho año cons e r v a r on 
su vigencia hasta 1993, se t r a ta rá de cuant i f icar , en t é r m i n o s del 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , el e fec to en la p res ión fiscal de dichas 
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medidas, si b ien ha de cons idera rse el escaso peso re la t i vo de la 
recaudac ión p o r el Impues to s o b r e Sociedades, la cual rep resen ta 
a p r o x i m a d a m e n t e un 2 % del P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , p o r lo que , 
en t o d o caso, n o parece que los resu l tados de la med i c i ón p r e t e n 
dida vayan a ser s igni f icat ivos. 

El p r o c e d i m i e n t o que se seguirá para la med i c i ón c i tada es el 
s iguiente: 

• En p r i m e r lugar se d e t e r m i n a r á el po rcen ta je p r o m e d i o que 
rep resen ta en el p e r í o d o 1982 a 1990, ambos inclusive, la re 
caudac ión de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco en c o n 
c e p t o de I m p u e s t o s o b r e Sociedades respec to a la recaudac ión 
del Estado español p o r d i cho c o n c e p t o . Es dec i r , se ha escog ido 
d i cho p e r í o d o dado que las no rmas citadas n o t u v i e r o n inc iden
cia o , en su caso, la m isma resu l tó m u y escasa en el m i s m o . 

• P o s t e r i o r m e n t e , se apl icará el po rcen ta je p r o m e d i o o b t e n i d o a 
la recaudac ión p o r Impues to s o b r e Sociedades regis t rada en el 
Estado español en los años 1991 a 1995, ambos inclusive, de 
f o r m a que med ian te este m é t o d o se o b t e n d r á lo que supuesta
m e n t e hub ie ra s ido , c o m o m á x i m o , la recaudac ión del País 
Vasco en el I m p u e s t o s o b r e Sociedades de n o med ia r los incen
t i vos a n t e r i o r m e n t e menc ionados . 

• D icha recaudac ión « ideal» será comparada c o n aquel la rea lmen
t e p r o d u c i d a en los años 1991 a 1995, ob ten iéndose las d i f e ren 
cias, t a n t o en va lo res abso lu tos , c o m o en po rcen ta je s o b r e el 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o . 

• P o s t e r i o r m e n t e , se calculará el p r o m e d i o de los porcen ta jes que 
rep resen tan las d i ferencias ob ten idas a n t e r i o r m e n t e , medidas en 
t é r m i n o s de P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , es dec i r , en t é r m i n o s de 
p res ión f iscal. 

Cabe apuntar , ad i c iona lmen te , que el análisis m e n c i o n a d o se rea
l izará cons i de rando dos niveles d i fe rentes de recaudac ión p o r 
Impues to s o b r e Sociedades en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País 
Vasco, y e l lo para el año 1994. El m o t i v o de ut i l izar los dos niveles 
de recaudac ión menc ionados es que, según se ha apun tado con 
a n t e r i o r i d a d , las devo luc iones pract icadas p o r este i m p u e s t o p o r 
pa r te de las Haciendas del País Vasco en 1994, f u e r o n m u y supe
r i o res , en cuan to a po rcen ta je de i n c r e m e n t o respec to al e je rc ic io 
a n t e r i o r , a las real izadas p o r la Hac ienda del Estado ( 1 1 4 % f r e n t e 
a 1 7 % ) . Así , se cons ide ra rá c o m o un nivel d i fe renc iado de recau
dac ión del País Vasco , la que se hub ie ra o b t e n i d o en el supues to 
en que las devo luc iones pract icadas se hub ieran real izado ap l icando 
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a las del año a n t e r i o r el m i s m o po rcen ta je de i n c r e m e n t o que el 
reg is t rado en el Estado. 

El p r o m e d i o po r cen tua l que ha supues to la recaudac ión en el País 
Vasco p o r I m p u e s t o s o b r e Sociedades, a lo largo del p e r í o d o 1982 
a 1990, r espec to a la recaudac ión del Estado español , asciende al 
4 ,78 %. 

En el c u a d r o a d j u n t o se mues t ra , para los años 1991 a 1995, la 
recaudac ión real o b t e n i d a en el País Vasco p o r Impues to s o b r e 
Sociedades, la que se hub ie ra o b t e n i d o de apl icar el p r o m e d i o 
a n t e r i o r a la recaudac ión del Estado, y las di ferencias e n t r e ambas, 
t a n t o en t é r m i n o s abso lu tos c o m o en po rcen ta je sob re el P roduc 
t o I n t e r i o r B r u t o . Las cifras de d i cho c u a d r o están expresadas en 
mi les de mi l lones de pesetas. 

C U A D R O V I I I . 7 
E f e c t o e n r e c a u d a c i ó n d e m e d i d a s d e i n c e n t i v o s 

A ñ o s R e c a u d a c i ó n 
r e a l 

R e c a u d a c i ó n 
« i d e a l » D i f e r e n c i a D i f e r e n c i a 

s o b r e P I B 

199! 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedios 

62.844 
64.450 
54.899 
42.229 
58.105 

69.182 
63.988 
57.549 
54.66! 
64.220 

-6 .338 
462 

-2 .650 
-12 .432 

-6 .1 15 

-5414 ,6 

0 ,18% 
-0 ,01 % 

0 ,07% 
0 ,29% 
0 ,13% 

0 ,13% 

Tal y c o m o puede observa rse , la pos ib le inc idencia m á x i m a de los 
incent ivos fiscales p r o m u l g a d o s en el á m b i t o del I m p u e s t o s o b r e 
Sociedades p o r las au to r idades vascas, ha s ido muy escasa a lo 
largo del p e r í o d o cons ide rado , t a n t o en t é r m i n o s de med ia c o m o 
en va lores anuales. 

En t o d o caso, destaca excepc iona lmente el descenso p r o d u c i d o en 
1994, cuyo m o t i v o fundamenta l parece ser el a n t e r i o r m e n t e c o m e n 
tado de i n c r e m e n t o de devoluc iones practicadas. N o parece razo
nable a t r ibu i r d i cho descenso a la figura de las «vacaciones fiscales», 
en t r e o t r o s incent ivos, dado que el m i s m o no se ve re f rendado en 
1995, y el lo n o encaja con los per íodos mín imos de madurac ión , ni 
m u c h o menos , de las potenciales nuevas inversiones. 

Si se cons idera la recaudac ión que po tenc ia lmen te hub ie ran o b t e 
n ido las haciendas vascas de no med ia r un v o l u m e n tan excepc iona l 
de devo luc iones , f u n d a m e n t a l m e n t e a e fec tos de homogene iza r , 
para su c o m p a r a c i ó n , las cifras de recaudac ión del País Vasco y de 
T e r r i t o r i o C o m ú n , se o b t e n d r í a el s iguiente cuad ro : 
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C U A D R O V I I I . 8 
E f e c t o e n r e c a u d a c i ó n d e m e d i d a s d e i n c e n t i v o s : 
r e c a u d a c i ó n d e 1994 « c o r r e g i d a » 

A ñ o s R e c a u d a c i ó n 
c o r r e g i d a 

R e c a u d a c i ó n 
« i d e a l » 

D i f e r e n c i a D i f e r e n c i a 
s o b r e P I B 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedios 

62.844 
64.450 
54.899 
53.068 
58.105 

69.182 
63.988 
57.549 
54.661 
64.220 

-6 .338 
462 

-2 .650 
-1 .593 
-6 .1 15 

-3.246,8 

0 ,18% 
-0,01 % 

0 ,07% 
0 ,04% 
0 ,13% 

0 ,08% 

Tal y c o m o se observa en el c u a d r o an te r i o r , la d i ferenc ia an te 
r i o r m e n t e ob ten ida , de m u y escasa re levancia en t é r m i n o s de 
P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o , se reduce aún más, hasta hacerse casi 
nula, si se cons ide ra c o m o recaudac ión de la C A P V del año 1994 
la que hub ie ra resu l tado de haber real izado unas devo luc iones 
s imi lares, en po rcen ta je de i n c r e m e n t o respec to a las del e je rc ic io 
an te r i o r , a las pract icadas p o r la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

En t o d o caso, de los cuad ros an te r i o res parece in fer i rse que el 
e fec to , en t é r m i n o s de p res ión fiscal, de las medidas p romulgadas 
p o r las au to r idades fiscales vascas en el á m b i t o del Impues to s o b r e 
Sociedades, es n o t o r i a m e n t e i r re levan te . 

VIH.2.2. R e c a u d a c i ó n d e l a ñ o 1994: cor recc ión de n ive l 
d e d e v o l u c i o n e s 

Tal y c o m o ha s ido ob je to de c o m e n t a r i o en apartados an ter io res 
de esta par te octava del es tud io , así c o m o en la par te sépt ima del 
m ismo , en el año 1994 se p r o d u c e un hecho excepcional , que afecta 
de f o r m a sustancial a la recaudación ob ten ida en la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco en d icho e jerc ic io , cual es el e levado 
vo lumen de devo luc iones de t r i bu tos real izado p o r las admin is t ra
ciones t r ibutar ias compe ten tes de dicha C o m u n i d a d A u t ó n o m a . 

C o m o consecuenc ia de este hecho , se apuntaba que las c o m p a r a 
c iones realizadas r espec to de d i cho año pud ie ran n o resu l ta r sig
nif icat ivas, en t a n t o en c u a n t o se p r o d u c e una f u e r t e d i s t o r s i ón 
que, en m e n o r med ida , pud ie ra generarse as imismo en los res tan
tes años anal izados y, p o r e l lo , parece resu l ta r más adecuado la 
real ización de las menc ionadas comparac iones a nivel de p r o m e 
dios que abarquen pe r í odos de var ios años. 

En t o d o caso, en este apa r tado se p r e t e n d e , en la med ida de lo 
pos ib le , cuant i f icar el e fec to en la p res ión fiscal ob ten ida para el 
c i tado 1994, de d i c h o v o l u m e n e x t r a o r d i n a r i o de devo luc iones . 
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Para e l lo se t r a t a r á de m e d i r la recaudac ión adic ional que se 
hub ie ra o b t e n i d o en la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco en el 
supues to en que las devo luc iones pract icadas hub ie ran e x p e r i m e n 
t a d o una var iac ión , r espec to a las realizadas en el año a n t e r i o r , 
igual a la que se ha p r o d u c i d o en re lac ión con las devo luc iones 
realizadas en T e r r i t o r i o C o m ú n . 

Cabe apun ta r que en el m e n c i o n a d o análisis no se han cons ide rado , 
p o r ser desconoc idos en cuan to a su cuant i f i cac ión, la t o ta l i dad de 
las c i rcunstancias que pud ie ran haber inc id ido en el c i tado nivel de 
devo luc iones , e n t r e o t r o s posib les, un m a y o r v o l u m e n de bases 
impon ib les negativas en el Impues to s o b r e Sociedades o un h ipo 
t é t i c o sustancial i n c r e m e n t o en la act iv idad e x p o r t a d o r a . En t o d o 
caso, no parece que los posib les e fec tos que pud ie ran der i va rse 
de las c i rcunstancias apuntadas hayan s ido de tal magn i tud en 1994 
respec to a 1993, f u n d a m e n t a l m e n t e en el Impues to s o b r e la Renta 
de las Personas Físicas, en el v o l u m e n de e x p o r t a c i o n e s o en el de 
las bases impon ib les negativas compensadas a e fec tos del I m p u e s t o 
sob re Sociedades. 

En el c u a d r o s iguiente se mues t ran los porcen ta jes de i n c r e m e n t o 
de las devo luc iones de t r i b u t o s pract icadas en 1994 respec to a 
1993, t a n t o para la C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco c o m o 
para el r e s t o del Estado español , y e l lo para las pr inc ipales f iguras 
t r i bu ta r ias : 

C U A D R O V I I I . 9 
D e v o l u c i o n e s p r a c t i c a d a s e n 1994 

% v a r i a c i ó n d e 
d e v o l u c i o n e s e n 

l a C A P V 

IRPF 24,50 
Impuesto sobre Sociedades I 14,60 
IVA 23,80 

% v a r i a c i ó n d e 
d e v o l u c i o n e s e n 

el E s t a d o 

- 1 ,90 
17,10 
-2 ,80 

El i n c r e m e n t o en la recaudac ión que se hub ie ra p r o d u c i d o en el 
País Vasco si se aplicase el po rcen ta je de i n c r e m e n t o de d e v o l u 
c iones reg is t rado en el Estado sería el que se mues t ra en el c u a d r o 
s iguiente, en mi les de mi l lones de pesetas: 

Los e fec tos de d i c h o i n c r e m e n t o de recaudac ión , en t é r m i n o s 
p o r c e n t u a l e s r e s p e c t o de los d i f e ren tes i nd i cado res de r e n t a 
u t i l i zados (es dec i r , en t é r m i n o s de p r e s i ó n f iscal) , salvo el c o 
r r e s p o n d i e n t e al Banco Bi lbao V izcaya s o b r e el cual n o se d i s p o 
ne de da tos para el año 1994, son los que se m u e s t r a n en el 
c u a d r o s igu ien te : 
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C U A D R O V I I I . 10 
I n c r e m e n t o d e r e c a u d a c i ó n e n e l Pa ís V a s c o 
a i g u a l p o r e n t a j e d e d e v o l u c i o n e s 

I n c r e m e n t o d e 
r e c a u d a c i ó n 

IRPF 
Impuesto sobre Sociedades 
IVA 

Total incremento 

15.040 
10.839 
10.967 

36.846 

C U A D R O V I I I . 11 
E f e c t o e n i n d i c a d o r d e p r e s i ó n fiscal d e l i n c r e m e n t o 
d e r e c a u d a c i ó n 

E f e c t o e n 
p r e s i ó n f i s c a l 

PIBpm ( INE/EUSTAT) 
V A B p m ( INE/EUSTAT) 
VABc f ( INE/INE) . . . 

Promedio indicadores 

0,87 
0,93 
0,96 

0,92 

Es dec i r , del c u a d r o a n t e r i o r se deduce que , en p r o m e d i o , la 
p res ión fiscal en el País Vasco para el año 1994 hub ie ra resu l tado 
un 0,92 % s u p e r i o r a la reg is t rada en d i cho año , en el supues to en 
que se hubiese p rac t i cado un v o l u m e n de devo luc iones idén t i co , 
en c u a n t o a i n c r e m e n t o respec to al e je rc ic io a n t e r i o r , que el 
rea l izado p o r el Estado español . 

As í , el i nd i cado r de p res ión fiscal para el año 1994 hub ie ra s ido el 
s igu iente, t o m a n d o nuevamen te los d i fe ren tes ind icadores de 
ren ta . 

C U A D R O V I I I . 12 
R a t i o s d e p r e s i ó n fiscal p a r a 1994 
D a t o s d e r e c a u d a c i ó n c o r r e g i d o s p o r n i v e l 
d e d e v o l u c i o n e s 

P r e s i ó n f i s c a l r e s u l t a n t e 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a 
T r i b u t o s 

22,19 

23,55 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIBpm ( INE/EUSTAT) 
V A B p m (INE/EUSTA) 
VABc f ( INE/INE) . . , 

Promedio indicadores 

34,47 
37,1 I 
38,18 

36,59 

18.69 
20.12 
20.70 

/9 ,84 
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En consecuenc ia , las d i ferencias ob ten idas para d i c h o año respec to 
al nivel de p res ión fiscal reg is t rado en T e r r i t o r i o C o m ú n serán las 
s iguientes: 

C U A D R O V I I I . 13 
D i f e r e n c i a s d e p r e s i ó n f i s c a l Pa ís V a s c o vs. 
r e s t o d e l E s t a d o 
A ñ o 1994 
R e c a u d a c i ó n d e l Pa ís v a s c o c o r r e g i d a 
p o r n i v e l d e d e v o l u c i o n e s 

D i f e r e n c i a s d e p r e s i ó n f i sca l 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIBpm ( INE/EUSTAT) 
V A B p m (INE/EUSTA) 
VABcf ( INE/INE) . . . 

Promedio indicadores . . 

-0 ,33 
0,13 
0,50 

0,10 

- 0 , 1 7 
0,09 
0,28 

0.07 

D e la c o m p a r a c i ó n de las ci f ras con ten idas en el c u a d r o a n t e r i o r 
c o n las ob ten idas en base a la r e c a u d a c i ó n r e a l m e n t e c o m p u t a d a , 
se d e d u c e que la t e n d e n c i a , en c u a n t o a d i fe renc ias , se i n v i e r t e 
en la m a y o r í a de los i nd i cado res c o n s i d e r a d o s , de f o r m a que se 
d e d u c e una p r e s i ó n f iscal s u p e r i o r en el País Vasco . En t o d o caso, 
cabe a p u n t a r q u e las d i fe renc ias en u n o y o t r o s e n t i d o , en a m b o s 
c u a d r o s , resu l tan de r e l a t i v a m e n t e escasa i m p o r t a n c i a , p o r lo 
que , en es te s e n t i d o , resu l ta r ía más p r o p i o r e f e r i r s e a n iveles de 
p r e s i ó n f iscal p r á c t i c a m e n t e i dén t i cos q u e l i ge ramen te d i v e r g e n 
tes . 

VIH.2.3. Pos ib les a j u s t e s sobre l a R e c a u d a c i ó n 

VIII.2.3.a) Introducción 

C o m o ya se ha m e n c i o n a d o en repet idas ocas iones en capí tu los 
an te r i o res , la p res ión fiscal efect iva g lobal se ha ven ido m i d i e n d o 
c o m o resu l tado de la re lac ión ex is ten te en t é r m i n o s po rcen tua les 
e n t r e un N u m e r a d o r (Recaudac ión) y un D e n o m i n a d o r (Renta) . 

Hasta aho ra , en t o d o el cap í tu lo VI I del es tud io y en los capí tu los 
a n t e r i o r e s , se han p resen tado una ser ie de ra t ios de p res ión fiscal 
o b t e n i d o s d i r e c t a m e n t e a pa r t i r de da tos exógenos de natura leza 
t r i b u t a r i a , p o r una pa r te , y estadíst ica o m a c r o e c o n ó m i c a , p o r o t r a , 
sin que en n ingún m o m e n t o se haya anal izado la ex is tenc ia o 
inex is tenc ia de un g rado m í n i m o de c o r r e l a c i ó n e n t r e los ob je tos 
de las med ic iones de cada u n o de los dos g r u p o s de i n f o r m a c i ó n 
a lud idos. 
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Es dec i r , p o r e x p r e s a r l o de una f o r m a más clara, se desconoce a 
prior/ si la i n f o r m a c i ó n s o b r e la Recaudación de los t r i b u t o s está 
ob ten ida s o b r e los m i s m o s su je tos o hechos impon ib les que se han 
ut i l i zado en la m e d i c i ó n de la Renta que se está p o n i e n d o en 
re lac ión en cada ind i cador de p res ión fiscal. A este respec to , 
conv iene cons ide ra r las re f lex iones apuntadas, en cuan to a que, 
e n t r e o t r o s , los p u n t o s de c o n e x i ó n establec idos en el C o n c i e r t o 
E c o n ó m i c o , pud ie ran n o resu l ta r adecuados a e fec tos de re lac ionar 
la recaudac ión c o m p u t a d a en un t e r r i t o r i o y la ren ta p r o d u c i d a u 
ob ten ida en el m i s m o . 

T a n t o el INE ( I ns t i t u to Nac iona l de Estadística), c o m o el Serv ic io 
de Estudios del BBV, o el E U S T A T ( Ins t i t u to Vasco de Estadística) 
siguen la m e t o d o l o g í a del Sistema E u r o p e o de Cuen tas Económicas 
Integradas (SEC), según la cual el P r o d u c t o I n t e r i o r B r u t o de un 
país o área geográf ica rep resen ta el resu l tado final de la act iv idad 
de p r o d u c c i ó n de las unidades res identes, en tend iéndose p o r ta les, 
aquellas que t i enen un c e n t r o de in terés en d icha área geográf ica. 
N o obs tan te , c o m o indica el Serv ic io de Estudios del BBV, los 
factores productivos, capital y trabajo, no siempre residen en ¡a provincia 
o comunidad donde se obtiene el producto, lo que pone de manif iesto 
la posible existencia de ciertos «desajustes» en la medición de la Renta 
de un territorio. 

A d i c i o n a l m e n t e , el hecho de que la Recaudación se e n c u e n t r e 
mediat izada p o r la n o r m a t i v a del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o y sus 
pun tos de c o n e x i ó n i n t r o d u c e una d i f icu l tad adic ional a la h o r a de 
p o d e r d e t e r m i n a r si la s imple recaudac ión de t r i b u t o s en un t e r r i 
t o r i o , en este caso el País Vasco , ref leja rea lmen te , a t ravés de su 
c o m p a r a c i ó n c o n los ind icadores de Renta, el v e r d a d e r o índice de 
la p res ión fiscal s o b r e los ind iv iduos res identes en d i cho á m b i t o 
geográ f ico . 

Es p o r t o d o lo e x p u e s t o , p o r lo que a lo largo de este capí tu lo se 
va a anal izar la ex is tenc ia de posibles ajustes que pud ie ra ser 
necesar io i n t r o d u c i r a los datos de Recaudac ión del País Vasco y 
del Resto del Estado c o n el f in de acercarse lo más pos ib le a la 
cuant i f icac ión de la ve rdade ra Pres ión Efectiva G loba l en ambos 
t e r r i t o r i o s . A s i m i s m o , se van a i n t r o d u c i r en este m i s m o análisis 
o t r o t i p o de fac to res c o n o c i d o s que pueden ayudar a una m e j o r 
c o m p r e n s i ó n e i n t e r p r e t a c i ó n de los resu l tados expues tos en el 
capí tu lo a n t e r i o r . 

VIH.2.3.b) Recaudación por Tributos Concertados 

i) Impuestos D i r e c t o s : ajuste a la Imposición D i r e c t a 
El A jus te a la Impos i c i ón D i r e c t a t r a ta de r ecoge r el e fec to de la 
t r i b u t a c i ó n de res identes vascos que p o r m o t i v o s d iversos se 
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ingresan en la Hac ienda Estatal, p r i nc ipa lmen te , las re tenc iones del 
t r aba jo persona l de los func iona r ios que res iden en el País Vasco, 
las re tenc iones sob re los ingresos f inanc ieros sat isfechos p o r la 
Banca Of ic ia l , re tenc iones de la deuda públ ica estatal , e t c . . 

La c i f ra del a juste, resu l tan te de un pac to más que de una exhaus
t iva va lo rac ión de los concep tos an te r i o res , puede estar más o 
menos cercana al e fec to real que p r o d u c e n sob re la Recaudac ión 
del País Vasco d ichos concep tos , p o r lo que la p res ión fiscal 
resu l tan te puede d i fe r i r de la p res ión fiscal real y efect iva. 

A t í t u l o de m e r o e je rc ic io o r i en ta t i vo , se ha t r a t a d o de cuant i f icar , 
para 1993 y med ian te un cálcu lo global que en ningún caso p re 
t e n d e ser exhaus t i vo p e r o que, sin embargo , puede ref le jar una 
insuf ic iencia del ajuste a la impos ic ión d i rec ta , la recaudac ión que 
se ha devengado en el País Vasco en c o n c e p t o de re tenc iones a 
cuenta del Impues to s o b r e la Renta de las Personas Físicas c o r r e s 
pond ien tes a t í t u los de deuda públ ica. Conv iene r e c o r d a r que 
dichas re tenc iones son ingresadas exc lus ivamente p o r pa r te de la 
A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

La deuda públ ica del Estado a 3 ! de d i c i embre de 1993 ascendía 
a p r o x i m a d a m e n t e a 26,6 bi l lones de pesetas, de los cuales un 
i m p o r t e del o r d e n de 15,3 bi l lones co r respond ía a t í t u los cuyos 
r e n d i m i e n t o s están s o m e t i d o s a r e t e n c i ó n a cuenta p o r r e n d i m i e n 
tos de capital mob i l i a r i o . 

A s u m i e n d o que el t i p o de in terés al que d ichos t í tu los e ran r e m u 
nerados es igual al 1 0 % y cons ide rando , ad ic iona lmente , que los 
res identes del País Vasco de ten taban un 6,5 % de d ichos t í t u los 
(po rcen ta je igual a la ren ta re lat iva del País Vasco en aquel año) , 
se ob tend r í an los siguientes resu l tados: 

• Los in tereses devengados a favor de personas res identes en el 
País Vasco podr ían haber ascend ido a unos 100 mi l m i l lones de 
pesetas. 

• En consecuenc ia , la r e t e n c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a los m i s m o s 
resu l ta del o r d e n de 25 mi l mi l lones de pesetas. 

D e b e cons iderarse , que en el cá lcu lo a n t e r i o r n o se ha cons ide rado 
el i m p o r t e de la deuda emi t i da p o r o t ras C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
que pud ie ra estar, as im ismo, en manos de res identes en la C o m u 
nidad A u t ó n o m a del País Vasco. 

Si se t i ene en cuen ta que el a juste p o r i m p o s i c i ó n d i r e c t a ascen
d i ó , en 1993, a 28 .440 m i l l ones de pesetas, cabe d u d a r de si el 
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m i s m o está r e c o g i e n d o la t o t a l i d a d de los e fec tos r e c a u d a t o r i o s 
d e r i v a d o s de los c o n c e p t o s q u e t e ó r i c a m e n t e t r a t a de r e c o g e r 
es te a juste (Re tenc iones de la D e u d a Públ ica, Re tenc iones del 
t r a b a j o pe rsona l de los f u n c i o n a r i o s del Estado en el País Vasco , 
T r i b u t a c i ó n de N o Res identes , Banca O f i c i a l , M o n o p o l i o s , e t c . ) , 
c u a n d o p o r u n o so lo de d i chos c o n c e p t o s se p u d i e r a es tar 
c u b r i e n d o , a p r o x i m a d a m e n t e , un 9 0 % del i m p o r t e t o t a l de l ajus
t e p r a c t i c a d o . 

Po r cons igu ien te , pud ie ra pensarse que la p res ión fiscal en el País 
Vasco , med ida p o r el coc ien te Recaudación de las Haciendas Fo-
rales ( co r reg ida p o r los ajustes c o r r e s p o n d i e n t e s ) e n t r e Renta, se 
e n c u e n t r a in f rava lorada, en la m isma med ida en que la de T e r r i t o 
r i o C o m ú n pud ie ra estar sobreva lo rada , aunque c o n una i m p o r 
tanc ia re la t iva in fe r io r . 

i¡) Impues tos Indirectos: ajuste I V A por impor tac iones y 
m e r c a d o inter ior 

En el capí tu lo VI de este t r aba jo se anal izó este t e m a , pud iéndose 
anal izar la razonabi l idad cuant i ta t iva de este a juste, a grandes ras
gos, en el e je rc i c io 1992. Para los e jerc ic ios s iguientes o c u r r e , 
c o m o hecho signi f icat ivo, la caída de las f r o n t e r a s con el r e s t o de 
la C o m u n i d a d Europea, lo que se t r a d u c e en una i m p o r t a n t e caída 
del a juste c o r r e s p o n d i e n t e a las impo r t ac i ones . A l igual que en el 
supues to a n t e r i o r , no resu l ta pos ib le aseverar que la recaudac ión 
c o m p u t a d a en ambos t e r r i t o r i o s c o m o re lat iva al I m p u e s t o s o b r e 
el V a l o r A ñ a d i d o , c o r r e s p o n d e con la r ea lmen te devengada en el 
m i s m o , d e b i d o a que los c i tados ajustes, ina l te rados en c u a n t o a 
m é t o d o de cá lcu lo desde la p romu lgac ión del C o n c i e r t o E c o n ó m i 
co , n o t i enen p o r qué ref le jar aquel que rea lmen te deb ie ra haberse 
c o m p u t a d o . 

Vlll.2.3.c) Recaudación por Tributos no Concertados 
En la m e d i c i ó n de la p res ión fiscal cuyos resu l tados se p resen tan 
en el cap í tu lo VI I del t r aba jo , se ha cons ide rado , a e fec tos de 
cuant i f icar d icha p res ión der ivada del T o t a l de T r i b u t o s y del T o t a l 
de Ingresos C o a c t i v o s recaudados en el País Vasco , el pos ib le 
e fec to de la impos i c i ón c o r r e s p o n d i e n t e a T r i b u t o s n o C o n c e r t a 
dos , p r i nc i pa lmen te Impues tos Especiales ( H i d r o c a r b u r o s , Bebidas 
A lcohól icas. . . ) , así c o m o Tasas y O t r o s Ingresos n o c o n c e r t a d o s 
recaudados p o r el Estado. 

D a d o que este t i p o de t r i b u t o s se recaudan exc lus i vamente p o r el 
Estado, n o ex i s t i endo una clara c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e el t e r r i t o r i o 
(De legac ión de Hac ienda Estatal) en que se recaudan y t e r r i t o r i a 
l idad de hechos impon ib les , no es pos ib le c o n o c e r el i m p o r t e que 
s o p o r t a n los c iudadanos res identes en el País Vasco de manera 
ob je t i va . 
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Por el m o t i v o a n t e r i o r , a e fec tos de n u e s t r o t r aba jo se había 
e s t i m a d o que el País Vasco par t ic ipa en estas cargas fiscales en un 
po rcen ta j e s o b r e el t o t a l igual al índice de impu tac i ón ( 6 , 2 4 % ) 
f i jado al ap roba rse el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . 

Lóg icamente , de este m o d o pud ié ramos estar asignando unos 
niveles de p res ión fiscal al País Vasco d i fe ren tes a los reales. C o m o 
m o d o de juzgar la razonabi l idad de nues t ra es t imac ión , se ha 
anal izado el po rcen ta je que rep resen ta el C o n s u m o del País Vasco 
r espec to del C o n s u m o del Estado, ya que estos t r i b u t o s (en espe
cial los Impues tos Especiales) gravan f u n d a m e n t a l m e n t e c o n s u m o . 
Cabe dec i r que , el C o n s u m o T o t a l del País Vasco rep resen ta un 
6,4 % del C o n s u m o T o t a l del Estado español , así c o m o un 6,7 % si 
se t o m a ún i camen te el C o n s u m o Pr ivado. 

A d i c i o n a l m e n t e , y en re fe renc ia c o n c r e t a a d e t e r m i n a d o s Impues
t o s Especiales, c o m o p o r e j emp lo el que grava los h i d r o c a r b u r o s , 
pud ie ran ut i l izarse o t r o s índices a l te rna t ivos , e n t r e los que cabe 
c i ta r el c o n s u m o rea l izado p o r pa r te del s e c t o r indus t r ia l , el cual, 
es razonab le suponer , demandará en m a y o r med ida los p r o d u c t o s 
gravados p o r este impues to . En este supues to , y dado el peso de 
d i c h o s e c t o r en el País Vasco , sens ib lemente s u p e r i o r al a lcanzado 
p o r el m i s m o en el r es to del Estado español , pud ie ra in fer i rse que 
la recaudac ión devengada en d i cho t e r r i t o r i o vasco resu l ta supe
r i o r a la a t r i bu ida al m i s m o en func ión del índice 6,24 %. 

A p a r t i r de los da tos an te r i o res , pud ie ra in fer i rse que la es t imac ión 
e fec tuada es razonable , dado que n o hay d i ferencias significativas 
e n t r e los porcen ta jes de c o n s u m o c i tados y el índice de impu tac ión 
del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o . N o obs tan te , sí conv iene resa l tar que 
de haberse u t i l i zado c o m o índice de impu tac i ón de la recaudac ión 
de t r i b u t o s n o c o n c e r t a d o s d ichos porcen ta jes de c o n s u m o , h u 
b ieran resu l tado unos índices de p res ión fiscal supe r io res en un 
rango del 0,1 al 0,3 % del PIB. 

Vlll.2.3.d) Recaudación del Estado en el País Vasco 
A n t e r i o r m e n t e se ha c o m e n t a d o que, c o m o consecuenc ia de los 
p u n t o s de c o n e x i ó n establec idos en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , re 
sumidos en el capí tu lo s é p t i m o del p resen te es tud io para las 
pr inc ipa les f iguras t r i bu ta r ias , la recaudac ión impu tada a cada uno 
de los t e r r i t o r i o s , fo ra l y c o m ú n , pud ie ra n o co inc id i r c o n la 
r ea lmen te devengada en los m ismos , y e l lo c o m o consecuenc ia que 
de te rm inadas recaudac iones se impu tan en f unc ión de d e t e r m i n a 
dos índices p rev iamen te pactados. 

C o m o consecuenc ia de lo e x p u e s t o en el pá r ra fo a n t e r i o r , pud ie ra 
o c u r r i r que los índices de p res ión fiscal o b t e n i d o s n o c o r r e s p o n -
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d ieran con la p res ión fiscal r ea lmen te s o p o r t a d a p o r los ind iv iduos 
de los ámb i tos t e r r i t o r i a l e s cons iderados , y e l lo una vez obv iados , 
a estos e fec tos , los p rob lemas t e ó r i c o s que plantea el p r o p i o 
c o n c e p t o de p res ión fiscal y los ind icadores ex is tentes para su 
med i c i ón . C o n v i e n e cons idera r , c o m o d a t o i lus t ra t i vo de lo que se 
acaba de c o m e n t a r , que la recaudac ión t o t a l c o m p u t a d a en el País 
Vasco en c o n c e p t o del Impues to s o b r e el V a l o r A ñ a d i d o puede 
disgregarse en dos c o m p o n e n t e s , ta l y c o m o puede observarse en 
el grá f ico V I I . 19, cuales son : 

• Recaudación d i r e c t a m e n t e ingresada, que rep resen ta a p r o x i m a 
d a m e n t e un 60 % del t o t a l . 

• Recaudación der ivada de los ajustes p o r impos ic ión ind i rec ta , la 
cual supone a p r o x i m a d a m e n t e un 40 % del t o t a l . 

En t o d o caso, cabe ind icar que la cuant i f icac ión de los ajustes que 
sería p rec iso real izar a la recaudac ión c o m p u t a d a en cada t e r r i t o 
r i o , a e fec tos de que la m isma reco ja aquel la rea lmen te devengada 
en el m i s m o , resul ta , en la práct ica, de dudosa real ización pos ib le , 
p o r lo que los resu l tados o b t e n i d o s de los niveles de p res ión f iscal, 
deberán ser cons ide rados , en este sen t ido , con cautela. 

A t í t u l o i n f o r m a t i v o s o b r e lo que pud ie ra rep resen ta r , anua lmen te , 
la recaudac ión que, vía pun tos de c o n e x i ó n del C o n c i e r t o Econó 
m i c o , se t ras lada de un t e r r i t o r i o a o t r o , cabe hacer m e n c i ó n a la 
recaudac ión de impues tos , d i r ec tos e i nd i rec tos , ob ten ida p o r las 
Delegac iones de la Agenc ia Estatal de A d m i n i s t r a c i ó n T r i b u t a r i a en 
País Vasco, para el p e r í o d o 1989-1995: 

C U A D R O V I I I . 14 
R e c a u d a c i ó n e n e l Pa ís V a s c o d e las D e l e g a c i o n e s 
d e l a A E A T 

A ñ o s 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

I m p u e s t o s 
D i r e c t o s 

116.095 
109.129 
138.284 
137.262 
120.056 
127.705 

I m p u e s t o s 
I n d i r e c t o s 

102.689 
108.465 
77.573 
49.234 
63.019 
79.032 

T o t a l 
I m p u e s t o s 

218.784 
217.594 
215.857 
186.496 
183.075 
206.737 

FUENTE: Ventana Económica, jun io 1996. 

D e los i m p o r t e s recog idos en el c u a d r o a n t e r i o r , cabe in fe r i r que 
el e fec to po tenc ia l en el i nd i cador de p res ión fiscal u t i l i zado, de la 
recaudac ión «t ras ladada» de u n o a o t r o t e r r i t o r i o p o r e fec to de 
los pun tos de c o n e x i ó n estab lec idos en el C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , 
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puede resu l ta r s u m a m e n t e i m p o r t a n t e . Ev iden temen te , los i m p o r 
tes recog idos en el c u a d r o a n t e r i o r en n ingún caso cabe a f i rmar 
que c o r r e s p o n d e n con la cuant i f i cac ión de los e fec tos en recauda
c ión de los menc ionados pun tos de c o n e x i ó n , dado que, e n t r e 
o t r o s , pueden ex is t i r delegaciones de la Agenc ia Estatal de A d m i 
n is t rac ión T r i b u t a r i a no situadas en el País Vasco p e r o que recau
den impues tos devengados en el m i s m o o , p o r el c o n t r a r i o , ingre
sos impu tados c o m o recaudac ión a las D ipu tac iones Forales que 
han s ido devengados en el r es to del Estado. 

En t o d o caso, conv iene r e i t e r a r nuevamen te la i m p o r t a n c i a cuan
t i ta t i va po tenc ia l de los i m p o r t e s a los que se está hac iendo 
re ferenc ia , la cual puede d i luc idarse en las cifras conten idas en el 
c u a d r o an te r i o r . 





ANEXO I 

PRESION FISCAL EFECTIVA GLOBAL DERIVADA 
DEL TOTAL DE INGRESOS COACTIVOS 
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I d e 4 S o b r e P I B p m ( I N E / E U S T A T ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
i 992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

28,48 
29,94 
34,52 
33,62 
33,71 
33,98 
33,75 
33,73 
34,79 
35,40 
35,06 
35,10 
33,60 
33,60 
33,52 

24,81 
28,33 
30,37 
29,46 
29,75 
31,34 
31,74 
33,69 
33,46 
33,78 
34,66 
33,99 
34,80 
34,23 
3 / , 74 

3,67 
1,61 
4,15 
4,16 
3,96 
2,64 
2,01 
0,04 
1,33 
1,62 
0,40 
1,11 

-1 ,20 
-0 ,63 

I J 8 

14,79 
5,68 

13,66 
14,12 
13,31 
8,42 
6,33 
0,12 
3,97 
4,80 
1,15 
3,27 

-3 ,45 
- 1 , 8 4 

5,60 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

28,48 
29,94 
34,52 
33,62 
33,71 
33,98 
33,75 
33,73 
34,79 
32,95 

24,81 
28,33 
30,37 
29,46 
29,75 
31,34 
31,74 
33,69 
33,46 
30,33 

3,67 
1,61 
4,15 
4,16 
3,96 
2,64 
2,01 
0,04 
1,33 
2,62 

14,79 
5,68 

13,66 
14,12 
13,31 
8,42 
6,33 
0,12 
3,97 
9,00 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

35,40 
35,06 
35,10 
33,60 
33,60 

34,55 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

33,78 
34,66 
33,99 
34,80 
34,23 

34,29 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

1,62 
0,40 
1,1 I 

-1 ,20 
-0 ,63 

0,26 

% d e 
v a r i a c i ó n 

4,80 
1,15 
3,27 

-3 ,45 
-1 ,84 

0,76 
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2 d e 4 S o b r e V A B p m ( I N E / E U S T A T ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

29,96 
31,60 
36,49 
35,66 
35,88 
36,46 
36,25 
36,13 
37,28 
37,91 
37,87 
37,82 
36,18 
36,14 

35,83 

26,63 
28,85 
30,87 
29,98 
31,49 
33,47 
33,96 
36,10 
35,69 
36,00 
37,07 
36,00 
36,98 
36,37 

33,53 

3,33 
2,75 
5,62 
5,68 
4,39 
2,99 
2,29 
0,03 
1,59 
1,91 
0,80 
1,82 

-0 ,80 
-0 ,23 

2,30 

12,50 
9,53 

18,21 
18,95 
13,94 
8,93 
6,74 
0,08 
4,46 
5,31 
2,16 
5,06 

-2 ,16 
-0 ,63 

6,85 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

29,96 
31,60 
36,49 
35,66 
35,88 
36,46 
36,25 
36,13 
37,28 

35,08 

26,63 
28,85 
30,87 
29,98 
31,49 
33,47 
33,96 
36,10 
35,69 

3 / , 89 

3,33 
2,75 
5,62 
5,68 
4,39 
2,99 
2,29 
0,03 
1,59 

3,19 

12,50 
9,53 

18,21 
18,95 
13,94 
8,93 
6,74 
0,08 
4,46 

9,99 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

199! 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

37,91 
37,87 
37,82 
36,18 
36,14 

37,18 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

36,00 
37,07 
36,00 
36,98 
36,37 

36,48 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

1,91 
0,80 
1,82 

-0 ,80 
-0 ,23 

0,70 

% d e 
v a r i a c i ó n 

5,31 
2,16 
5,06 

-2 ,16 
-0 ,63 

1,92 
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3 d e 4 S o b r e V A B c f ( I N E / I N E ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

28,19 
30,17 
35,48 
33,78 
33,94 
36,17 
37,52 
37,86 
38,75 
39,04 
39,43 
39,32 
37,22 
37,22 

36 ,0 / 

26,24 
30,24 
32,48 
31,85 
32,79 
34,38 
34,52 
36,68 
36,37 
36,71 
37,90 
36,58 
37,68 
37,07 

34,39 

1,95 
-0 ,07 

3,00 
1,93 
1,15 
1,79 
3,00 
1,18 
2,38 
2,33 
1,53 
2,74 

-0 ,46 
0,15 

1,61 

7,43 
-0 ,23 

9,24 
6,06 
3,51 
5,21 
8,69 
3,22 
6,54 
6,35 
4,04 
7,49 

-1 ,22 
0,40 

4,69 

P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

28,19 
30,17 
35,48 
33,78 
33,94 
36,17 
37,52 
37,86 
38,75 

34,65 

26,24 
30,24 
32,48 
31,85 
32,79 
34,38 
34,52 
36,68 
36,37 

32,84 

1,95 
-0 ,07 

3,00 
1,93 
1,15 
1.79 
3,00 
1,18 
2,38 

1,81 

7,43 
-0 ,23 

9,24 
6,06 
3,51 
5,21 
8,69 
3,22 
6,54 

5,52 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

199! 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

39,04 
39,43 
39,32 
37,22 
37,22 

38,45 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

36.71 
37,90 
36,58 
37,68 
37,07 

37,19 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

2,33 
¡,53 
2,74 

-0 ,46 
0,15 

¡,26 

% d e 
v a r i a c i ó n 

6,35 
4,04 
7,49 

-1 ,22 
0,40 

3,38 
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4 d e 4 S o b r e V A B c f ( B B V ) 

a ) P e r í o d o 1983 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1983 
1985 
1987 
1989 
1991 
1993 
1995 

Promedio 

30,76 
36.13 
36,28 
37,43 
38,99 
39,07 
37,41 

36,58 

28,09 
29,70 
31,08 
32,51 
33,66 
33,74 
33,98 

31,82 

2,67 
6,43 
5,20 
4,92 
5,33 
5,33 
3,43 

4,76 

9,51 
21,65 
16,73 
15,13 
15,83 
15,80 
10,09 

/4,95 

b ) P e r í o d o 1983 a 1989 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1983 
1985 
1987 
1989 

Promedio 

30.76 
36,13 
36.28 
37,43 

3 5 , / 5 

28.09 
29.70 
31.08 
32.51 

30,35 

2.67 
6,43 
5.20 
4,92 

4,80 

9,51 
21,65 
16,73 
15,13 

15,82 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1993 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

38,99 
39,07 
37,41 

38,49 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

33.66 
33.74 
33.98 

33,79 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

5,33 
5,33 
3,43 

4,70 

% d e 
v a r i a c i ó n 

15,83 
15,80 
10,09 

13,91 
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I d e 4 S o b r e P I B p m ( I N E / E U S T A T ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o í P F País 
V a s c o 

P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
199! 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

16,62 
18,30 
20,14 
19,64 
20,13 
21,73 
21,86 
21,65 
22,24 
23,05 
22,89 
22,7 ! 
21,32 
21,09 
20,96 

15,38 
18,15 
19,26 
18,69 
19,25 
21,33 
21,71 
23,31 
22,93 
23,13 
23,30 
22,45 
22,55 
22,20 
20,97 

1,24 
0,15 
0,88 
0,95 
0,88 
0,40 
0,15 

-1 ,66 
-0 ,69 
-0 ,08 
- 0 , 4 ! 

0,26 
-1 ,23 
-1 ,11 
- 0 , 0 / 

8,06 
0,83 
4,57 
5,08 
4,57 
1,88 
0,69 

-7 ,12 
-3 ,01 
-0 ,35 
-1 ,76 

1,16 
-5 ,45 
-5 ,00 
- 0 , 0 5 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

16,62 
18,30 
20,14 
19,64 
20,13 
21,73 
21,86 
21,65 
22,24 
20,26 

15,38 
18,15 
19,26 
18,69 
19,25 
21,33 
21,71 
23,31 
22,93 
20,00 

1,24 
0,15 
0,88 
0,95 
0,88 
0,40 
0,15 

-1 ,66 
-0 ,69 

0,26 

8,06 
0,83 
4,57 
5,08 
4,57 
1,88 
0,69 

-7 ,12 
-3 ,01 

/ ,28 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

23,05 
22,89 
22,71 
21,32 
21,09 

22,21 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

23,13 
23,30 
22,45 
22,55 
22,20 

22,73 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

-0 ,08 
-0 ,41 

0,26 
-1 ,23 
-1 ,11 

-0 ,52 

% d e 
v a r i a c i ó n 

-0 ,35 
-1 ,76 

1,16 
-5 ,45 
- 5 , 0 0 

- 2 , 2 9 
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2 d e 4 S o b r e V A B p m ( I N E / E U S T A T ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

17,49 
19,32 
21,29 
20,84 
21,43 
23,31 
23,48 
23,19 
23,83 
24,69 
24,72 
24,47 
22,95 
22,68 

22 ,4 / 

16,51 
18,49 
19,58 
19,02 
20,38 
22,78 
23,22 
24,98 
24,45 
24,65 
24,91 
23,78 
23,96 
23,58 

2 2 , / 6 

0,98 
0,83 
1.71 
1,82 
1,05 
0,53 
0,26 

-1 ,79 
-0 ,62 

0,04 
-0 ,19 

0,69 
-1,01 
-0 ,90 

0,25 

5,94 
4,49 
8,73 
9,57 
5,15 
2,33 
1,12 

- 7 , 1 7 
- 2 , 5 4 

0,16 
-0 ,76 

2,90 
-4 ,22 
-3 ,82 

1.13 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

17,49 
19,32 
21,29 
20,84 
21,43 
23,31 
23,48 
23,19 
23,83 

2 / , 5 8 

16,51 
18,49 
19,58 
19,02 
20,38 
22,78 
23,22 
24,98 
24,45 

2 / , 05 

0,98 
0,83 
1,71 
1,82 
1,05 
0,53 
0,26 

-1 ,79 
-0 ,62 

0,53 

5,94 
4,49 
8,73 
9,57 
5,15 
2,33 
1,12 

- 7 , 1 7 
-2 ,54 

2,52 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F Pa ís 
V a s c o 

24,69 
24,72 
24,47 
22,95 
22,68 

24,00 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

24,65 
24,91 
23,78 
23,96 
23,58 

2 4 , / 8 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

0,04 
-0 ,19 

0,69 
-1,01 
-0 ,90 

- 0 , / 8 

% d e 
v a r i a c i ó n 

0,16 
-0 .76 

2.90 
^ . 2 2 
-3 .82 

- 0 , 7 4 
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3 d e 4 S o b r e V A B c f ( I N E / I N E ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o i P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

16,45 
18,44 
20,69 
19,74 
20,27 
23,13 
24,31 
24,30 
24,77 
25,42 
25,74 
25,44 
23,61 
23,36 

22,55 

16,27 
19,38 
20,60 
20,21 
21,22 
23,40 
23,61 
25,39 
24,92 
25,14 
25,47 
24,16 
24,42 
24,03 

22,73 

0,18 
-0 ,94 

0,09 
-0 ,47 
-0 ,95 
-0 ,27 

0,70 
-1 ,09 
-0 ,15 

0,28 
0,27 
1,28 

-0,81 
-0 ,67 

-0 ,18 

1,11 
^ , 8 5 

0,44 
-2 ,33 
^ . 4 8 
-1 ,15 

2,96 
-4 ,29 
- 0 , 6 0 

1,11 
1,06 
5,30 

-3 ,32 
-2 ,79 

-0 ,80 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

16,45 
18,44 
20,69 
19,74 
20,27 
23,13 
24,31 
24,30 
24,77 

21,34 

16,27 
19,38 
20,60 
20,21 
21,22 
23,40 
23,61 
25,39 
24,92 

2 / , 67 

0,18 
-0 ,94 

0,09 
-0 ,47 
-0 ,95 
-0 ,27 

0,70 
-1 ,09 
-0 ,15 

-0 ,33 

l . l l 
- 4 ,85 

0,44 
-2 ,33 
-4 ,48 
-1 ,15 

2,96 
^ , 2 9 
- 0 , 6 0 

- / , 5 2 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

25,42 
25,74 
25,44 
23,61 
23,36 

24,71 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

25,14 
25,47 
24,16 
24,42 
24,03 

24,64 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

0,28 
0,27 
1,28 

-0 ,81 
-0 ,67 

0,07 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1,1 I 
1,06 
5,30 

-3 ,32 
-2 ,79 

0,28 
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4 d e 4 S o b r e V A B c f ( B B V ) 

a ) P e r í o d o 1983 a 1995 

A ñ o 
% P F País 

V a s c o 
% P F R e s t o 

E s t a d o 
D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1983 
1985 
1987 
1989 
1991 
1993 
1995 

Promedio 

18,80 
21,12 
23,20 
24,02 
25,39 
25,28 
23,47 

23,04 

18,00 
18,84 
21,15 
22,50 
23,05 
22,28 
22,03 

2 / ) / 2 

0,80 
2,28 
2,05 
1,52 
2,34 
3,00 
1,44 

1,92 

4,44 
12,10 
9,69 
6,76 

10,15 
13.46 
6,54 

9,08 

b ) P e r í o d o 1983 a 1989 

A ñ o 
% P F País 

V a s c o 
% P F R e s t o 

E s t a d o 
D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1983 
1985 
1987 
1989 

Promedio 

18,80 
21,12 
23,20 
24,02 

2 / , 79 

18,00 
18,84 
21,15 
22,50 

20 , / 2 

0,80 
2,28 
2,05 
1,52 

/ ,66 

4,44 
12,10 
9,69 
6,76 

8,28 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1993 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

25,39 
25,28 
23,47 

24,71 

P F R e s t o 
E s t a d o 

23,05 
22,28 
22,03 

22,45 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

2,34 
3,00 
1,44 

2,26 

% d e 
v a r i a c i ó n 

10,15 
13,46 
6,54 

10,07 
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I d e 4 S o b r e P I B p m ( I N E / E U S T A T ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

I 1,79 
12,50 
14,19 
14,50 
16,08 
17,64 
17,90 
18,08 
18,63 
19,25 
19,42 
19,20 
17,82 
17,75 
16,77 

10,24 
11,83 
12,88 
13,24 
15,05 
17,03 
17,44 
19,41 
19,07 
19,14 
19,68 
18,77 
18,86 
18,66 
¡6,52 

1,55 
0,67 
1,31 
1.26 
1,03 
0,61 
0,46 

-1 ,33 
-0 ,44 

0,11 
-0 ,26 

0,43 
-1 ,04 
-0,91 

0,25 

15,14 
5,66 

10,17 
9,52 
6,84 
3,58 
2,64 

-6 ,85 
-2 ,31 

0,57 
-1 ,32 

2,29 
-5 ,51 
^ , 8 8 

1,50 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

11,79 
12,50 
14,19 
14,50 
16,08 
17,64 
17,90 
18,08 
18,63 
/5 ,70 

10,24 
11,83 
12,88 
13,24 
15,05 
17,03 
17,44 
19,41 
19,07 
15,13 

1,55 
0,67 
1,31 
1,26 
1,03 
0,61 
0,46 

-1,33 
-0 ,44 

0,57 

15,14 
5,66 

10,17 
9,52 
6,84 
3,58 
2,64 

-6 ,85 
-2 ,31 

3,76 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

19,25 
19,42 
19,20 
17,82 
17,75 

18,69 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

19,14 
19,68 
18,77 
18,86 
18,66 

19,02 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

0,11 
-0 ,26 

0,43 
-1 ,04 
-0,91 

-0 ,33 

% d e 
v a r i a c i ó n 

0,57 
-1 ,32 

2,29 
-5 ,51 
^ , 8 8 

- 1 , 7 4 
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2 d e 4 S o b r e V A B p m ( I N E / E U S T A T ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

Promedio 

12.40 

13,19 

15,00 

15,38 

17,11 

18,92 

19,22 

19,37 

19,96 

20,61 

20,98 

20,68 

19,19 

19,08 

17.94 

11,00 

12,05 

13,10 

13,47 

15,93 

18,19 

18,66 

20,80 

20,34 

20,40 

21,05 

19,88 

20,03 

19,83 

/7 ,48 

1,40 

1,14 

1,90 

1,91 

1,18 

0,73 

0,56 

-1 ,43 

-0 ,38 

0,21 

-0 ,07 

0,80 

-0 ,84 

-0 ,75 

0,46 

12,73 

9,46 

14,50 

14,18 

7,41 

4,01 

3,00 

-6 ,87 

-1 ,87 

1,03 

-0 ,33 

4,02 

-4 ,19 

-3 ,78 

2,63 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

Promedio 

12,40 

13,19 

15,00 

15,38 

17,11 

18,92 

19,22 

19,37 

19,96 

16,73 

i 1,00 

12,05 

13,10 

13,47 

15,93 

18,19 

18,66 

20,80 

20,34 

¡5,95 

1.40 

1,14 

1,90 

1,91 

1,18 

0,73 

0,56 

-1 ,43 

-0 ,38 

0,78 

12,73 

9,46 

14,50 

14,18 

7,41 

4,01 

3,00 

-6 ,87 

- 1 , 8 7 

4,89 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

20,61 

20,98 

20,68 

19,19 

19,08 

20,11 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

20,40 

21,05 

19,88 

20,03 

19,83 

20.24 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

0,21 

-0 ,07 

0,80 

-0 ,84 

-0 ,75 

- 0 , 1 3 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1,03 

-0 ,33 

4,02 

- ^ , 1 9 

-3 ,78 

- 0 , 6 4 
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3 d e 4 S o b r e V A B c f ( I N E/1 N E ) 

a ) P e r í o d o 1982 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

I 1,67 
12,59 
14,58 
14,57 
16,18 
18,77 
19,90 
20,29 
20,75 
21,22 
21,84 
21,50 
19,74 
19,66 

/8 ,09 

10,84 
12,63 
13,78 
14,31 
16,58 
18,68 
18,97 
21,14 
20,73 
20,80 
21,52 
20,20 
20,42 
20,20 

/ 7 , 9 / 

0,83 
-0 ,04 

0,80 
0,26 

- 0 , 4 0 
0,09 
0,93 

-0 ,85 
0,02 
0,42 
0,32 
1,30 

-0 ,68 
- 0 , 5 4 

0,18 

7,66 
-0 ,32 

5,81 
1,82 

-2 ,41 
0,48 
4,90 

^ t , 0 2 
0,10 
2,02 
1,49 
6,44 

-3 ,33 
- 2 , 6 7 

1,01 

b ) P e r í o d o 1982 a 1990 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Promedio 

I 1,67 
12,59 
14,58 
14,57 
16,18 
18,77 
19,90 
20,29 
20,75 

/6 ,59 

10,84 
12,63 
13,78 
14,31 
16,58 
18,68 
18,97 
21,14 
20,73 

/ 6 , 4 / 

0,83 
-0 ,04 

0,80 
0,26 

-0 ,40 
0,09 
0,93 

-0 ,85 
0,02 

0 , / 8 

7,66 
-0 ,32 

5,81 
1,82 

-2 ,41 
0,48 
4,90 

^ , 0 2 
0,10 

/ , / / 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

Promedio 

5 P F País 
V a s c o 

21,22 
21,84 
21,50 
19,74 
19,66 

20,79 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

20,80 
21,52 
20,20 
20,42 
20,20 

20,63 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

0,42 
0,32 
1,30 

-0 ,68 
-0 ,54 

0,16 

% d e 
v a r i a c i ó n 

2,02 
1,49 
6,44 

-3 ,33 
-2 ,67 

0,78 
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4 d e 4 S o b r e V A B c f ( B B V ) 

a ) P e r í o d o 1983 a 1995 

A ñ o % P F País 
V a s c o 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1983 

1985 

1987 

1989 

1991 

1993 

1995 

Promedio 

12.84 

15.58 

18.83 

20.06 

21.20 

21.37 

19.75 

/8,52 

11.73 

13.35 

16.88 

18.73 

19.07 

18.63 

18.52 

/6 ,70 

1,11 
2.23 
1,95 
1,33 
2,13 
2,74 
1,23 

/,82 

9,46 

16,70 

11,55 

7,10 

11,17 

14,71 

6,64 

/0 ,90 

b ) P e r í o d o 1983 a 1989 

A ñ o 
% P F País 

V a s c o 
% P F R e s t o 

E s t a d o 
D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

% d e 
v a r i a c i ó n 

1983 

1985 

1987 

1989 

Promedio 

12,84 

15,58 

18.83 

20,06 

16,83 

I 1,73 

13,35 

16,88 

18,73 

15,17 

1,11 
2,23 
1,95 
1,33 

/,66 

9,46 

16,70 

11,55 

7,10 

/0 ,94 

c ) P e r í o d o 1991 a 1995 

A ñ o 

1991 

1993 

1995 

Promedio 

% P F País 
V a s c o 

21,20 

21,37 

19,75 

20,77 

% P F R e s t o 
E s t a d o 

19,07 

18,63 

18,52 

/8,74 

D i f e r e n c i a 
p o r c e n t u a l 

2,13 

2,74 

1,23 

2,03 

% d e 
v a r i a c i ó n 

I 1,17 

14,71 

6,64 

/0,83 
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I d e 3 P e r í o d o 1982 a 1995 

a ) R e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l Pa ís V a s c o ( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

22,24 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B c f ( I N E ) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

33,52 
35,83 
36,01 
36,58 

35,49 

16,77 
17,94 
18,09 
18,52 

17,83 

b ) R e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l r e s t o d e l E s t a d o 
( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
i n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf ( INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 
Promedio indicadores . 

31,74 
33,53 
34,39 
31,82 
32,87 

20,97 
22,16 
22,73 
21,12 
2 / , 75 

16,52 
17,48 
17,91 
16,70 
17,15 

c ) R e s u m e n d e d i f e r e n c i a s p o r c e n t u a l e s ( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
i n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf ( INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 
Promedio indicadores . 

1,78 
2,30 
1,62 
4,76 
2,62 

-0 ,01 
0,25 

- 0 , 1 8 
1.92 
0,50 

0,25 
0,46 
0,18 
1,82 
0,68 
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2 d e 3 P e r í o d o 1982 a 1990 

a ) R e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l Pa ís V a s c o ( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

21,79 

21,24 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf (INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

32,95 
35,08 
34,65 
35,15 

34,46 

15,70 
16,73 
16,59 
16,83 

16,46 

b ) R e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l r e s t o d e l E s t a d o 
( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
i n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

20,7/ 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf (INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

30,33 
31,89 
32,84 
30,35 

31,35 

15,13 
15,95 
16,41 
15,17 

15,67 

c ) R e s u m e n d e d i f e r e n c i a s p o r c e n t u a l e s ( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf ( INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

2,62 
3,19 
1.8! 
4,80 

3 , i ¡ 

0,57 
0,78 
0,18 
2,03 

0,89 
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3 d e 3 P e r í o d o 1991 a 1995 
a ) R e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l Pa ís V a s c o ( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B c f ( I N E ) . . . . 
VAB cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

34,55 
37,18 
38,45 
38,49 

3 7 , / 7 

18,69 
20,1 I 
20,79 
20,77 

20,09 

b ) R e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a l r e s t o d e l E s t a d o 
( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

23,50 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf (INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores 

34,29 
36,48 
37,19 
33,79 

35,44 

19,02 
20,24 
20,63 
18,74 

19,66 

c ) R e s u m e n d e d i f e r e n c i a s p o r c e n t u a l e s ( p r o m e d i o s ) 

T o t a l 
I n g r e s o s 

T o t a l 
T r i b u t o s 

T r i b u t o s 
C o n c e r t a d o s 

PIB pm (Eustat/INE) 
V A B pm (Eustat/INE) 
V A B cf (INE) . . . . 
V A B cf (BBV) . . . . 

Promedio indicadores . 

0,26 
0,70 
1,26 
4,70 

/)73 

-0 ,33 
-0 ,13 

0,16 
2,03 

0,43 
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(N Ĵ- 00 Os — IN 

— O — Os O ro 
_ _ ro ro — oq 
fs| — I ro 

— so ro rs| LO 
•«r os ^ oo 

rsj LO tN ^ - rsi — 

lO (S sO N. sO 
sO o ^ oo o 

Os sp ^ 00 
LO sO 00 (N 00 
ro CO ^ h«. OO 
sO Os (N T 

0 sí 

IU 
"S UJ 
< g f l 
:2Z(3 
2 S o o .2 
<U C . P ü u 
i -S i S S 5 
p ^ c 3 S 1 ^.S E = S ot: UJ U i oo a. 



536 Los Principios y Normas de Armonización Fiscal en el Concierto Económico 

tí 
+J o. 
V 

•a 
V) 

£ 
O 

c 
<ü o 
•a tí i/i <Ü i . 
Q. 
X 
<u 
O •o tí 
•M 
UJ 
D 

•o 
(O 
<ü 
•w 
c 
(U 
c 
o 

ro g . 
T J O 
<N U 

O O O — vO T 
o <N •<r Í S O 

<N — tv. 

O CO (S 

>o o o 
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ANEXO 7 

PRESION FISCAL UTILIZANDO SUMATORIOS 
DE RECAUDACION Y RENTA DEFLACTADOS 
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APENDICE I 

LOS TEXTOS LEGALES 





C o n s t i t u c i ó n e s p a ñ o l a d e 1 9 7 8 

A r t í c u l o 2 . 

La C o n s t i t u c i ó n se f u n d a m e n t a en la ind iso lub le un idad de la 
N a c i ó n española, pa t r ia c o m ú n e indiv is ible de t o d o s los españoles, 
y r e c o n o c e y garant iza el d e r e c h o a la a u t o n o m í a de las nac iona
l idades y reg iones que la in tegran y la so l idar idad e n t r e todas ellas. 

A r t í c u l o 3 1 . 

I . T o d o s c o n t r i b u i r á n al s o s t e n i m i e n t o de los gastos púb l icos de 
a c u e r d o c o n su capacidad e c o n ó m i c a med ian te un s is tema t r i b u 
t a r i o j u s t o insp i rado en los p r inc ip ios de igualdad y p rogres iv idad 
que, en n ingún caso, t e n d r á alcance con f i sca to r i o . 

3. Só lo p o d r á n estab lecerse pres tac iones personales o p a t r i m o 
niales de ca rác te r púb l i co c o n a r reg lo a la ley. 

A r t í c u l o 133 . 

1. La po tes tad or ig inar ia para estab lecer los t r i b u t o s c o r r e s p o n d e 
exc lus ivamente al Estado, med ian te Ley. 

2. Las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s y las C o r p o r a c i o n e s Locales 
p o d r á n es tab lecer y ex ig i r t r i b u t o s , de a c u e r d o c o n la C o n s t i t u c i ó n 
y las leyes. 
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A r t í c u l o 138. 

1. El Estado garant iza la real izac ión efect iva del p r i nc ip io de 
so l idar idad consagrado en el a r t í cu lo 2 de la C o n s t i t u c i ó n , ve lando 
p o r el es tab lec im ien to de un equ i l i b r io e c o n ó m i c o adecuado y 
j us to e n t r e las diversas par tes del t e r r i t o r i o español , y a tend iendo 
en par t i cu la r a las c i rcunstancias del hecho insular. 

2. Las di ferencias e n t r e los Estatu tos de las dist intas C o m u n i d a 
des A u t ó n o m a s n o p o d r á n impl icar , en ningún caso, pr iv i leg ios 
e c o n ó m i c o s o sociales. 

A r t í c u l o 139. 

2. N inguna au to r i dad p o d r á a d o p t a r medidas que d i rec ta o ind i 
r e c t a m e n t e obs tacu l i cen la l i be r tad de c i rcu lac ión y es tab lec imien
t o de las personas y la l ib re c i rcu lac ión de bienes en t o d o el 
t e r r i t o r i o español . 

A r t í c u l o 148. 

I . Las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s p o d r á n asumi r competenc ias en 
las siguientes mater ias 

13. El f o m e n t o del desa r ro l l o e c o n ó m i c o de la C o m u n i d a d A u t ó 
n o m a d e n t r o de los ob je t i vos marcados p o r la pol í t ica e c o n ó m i c a 
genera l . 

A r t í c u l o 149. 

I . El Estado t i ene c o m p e t e n c i a exclusiva sob re las siguientes 
mater ias : 

3.a Relaciones in ternac iona les . 

6.a Legislación mercan t i l , penal y peni tenc iar ia ; legislación p r o c e 
sal, sin per ju ic io de las necesarias especial idades que en este o r d e n 
se der i ven de las par t i cu la r idades del d e r e c h o sustant ivo de las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s . 
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i 0.a Régimen aduanero y arance lar io ; c o m e r c i o e x t e r i o r . 

I 1.a Sistema m o n e t a r i o : divisas, camb io y conver t ib i l i dad ; bases 
de la o r d e n a c i ó n del c r é d i t o , banca y seguros. 

13.a Bases y c o o r d i n a c i ó n de la plani f icación general de la ac t iv i 
dad económica . 

31.a Estadística para f ines estatales. 

A r t í c u l o 156. 

I . Las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s gozarán de a u t o n o m í a f inanc iera 
para el desa r ro l l o y e jecuc ión de sus competenc ias con a r reg lo a 
los pr inc ip ios de c o o r d i n a c i ó n con la Hac ienda estatal y de sol ida
r idad e n t r e t o d o s los españoles. 

A r t í c u l o 157. 

2. Las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s no p o d r á n , en ningún caso, 
adop ta r medidas t r i bu ta r ias s o b r e bienes s i tuados fuera de su 
t e r r i t o r i o o que supongan obs tácu lo para la l ib re c i rcu lac ión de 
mercancías o serv ic ios. 

A r t í c u l o 158. 

1. En los Presupuestos Genera les del Estado p o d r á establecerse 
una asignación a las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s en func ión del v o 
lumen de los serv ic ios y act iv idades estatales que hayan asumido y 
de la garantía de un nivel m í n i m o en la p res tac ión de los serv ic ios 
públ icos fundamenta les en t o d o el t e r r i t o r i o español . 

2. C o n el f in de c o r r e g i r desequ i l ib r ios e c o n ó m i c o ^ i n t e r t e r r i t o -
riales y hacer e fec t i vo el p r i nc ip io de so l idar idad, se cons t i t u i rá un 
Fondo de C o m p e n s a c i ó n con des t ino a gastos de invers ión , cuyos 
recursos serán d i s t r i bu idos p o r las C o r t e s Genera les e n t r e las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s y prov inc ias , en su caso. 

D i s p o s i c i ó n A d i c i o n a l P r i m e r a . 

La C o n s t i t u c i ó n ampara y respeta los de rechos h is tó r i cos de los 
t e r r i t o r i o s fora les. 
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La actual izac ión genera l de d i cho rég imen fora l se l levará a cabo, 
en su caso, en el m a r c o de la C o n s t i t u c i ó n y de los Estatu tos de 
A u t o n o m í a . 

L e y O r g á n i c a 3 / 1 9 7 9 , d e 18 d e d i c i e m b r e , d e 
E s t a t u t o d e A u t o n o m í a p a r a e l P a í s V a s c o : 

A r t í c u l o 10. 

La C o m u n i d a d A u t ó n o m a del País Vasco t iene c o m p e t e n c i a exc lu
siva en las siguientes mater ias : 

6.° N o r m a s procesales y de d e r e c h o admin i s t ra t i vo y e c o n ó m i 
co -adm in i s t r a t i vo que se de r i ven de las especial idades del d e r e c h o 
sustant ivo y de la o rgan izac ión p rop ia del País Vasco. 

25.° P r o m o c i ó n , desa r ro l l o e c o n ó m i c o y plani f icación de la ac t i 
v idad e c o n ó m i c a del País Vasco de acue rdo con la o r d e n a c i ó n 
general de la economía . 

A r t í c u l o 2 1 . 

I . El D e r e c h o emanado del País Vasco en las mater ias de su 
c o m p e t e n c i a exc lus iva es el apl icable con pre ferenc ia a cua lqu ier 
o t r o y só lo en su de fec to será de apl icación sup le to r ia el D e r e c h o 
del Estado. 

A r t í c u l o 4 0 . 

Para el adecuado e je rc ic io y f inanciación de sus compe tenc ias , el 
País Vasco d i spond rá de su p rop ia Hac ienda A u t ó n o m a . 

A r t í c u l o 4 1 . 

1. Las re lac iones de o r d e n t r i b u t a r i o e n t r e el Estado y el País 
Vasco vend rán reguladas med ian te el s is tema fo ra l t rad ic iona l de 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o o C o n v e n i o s . 

2. El c o n t e n i d o del rég imen de C o n c i e r t o respetará y se a c o m o 
dará a los siguientes pr inc ip ios y bases: 
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a) Las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
p o d r á n m a n t e n e r , es tab lecer y regular , d e n t r o de su t e r r i t o r i o , el 
r ég imen t r i b u t a r i o , a t end iendo a la e s t r u c t u r a genera l impos i t i va 
del Estado, a las n o r m a s que para la c o o r d i n a c i ó n , a rmon i zac i ón 
fiscal y co l abo rac i ón con el Estado se con tengan en el p r o p i o 
C o n c i e r t o , y a las que d i c te el Pa r lamen to Vasco para idént icas 
f inal idades d e n t r o de la C o m u n i d a d A u t ó n o m a . El C o n c i e r t o se 
ap roba rá p o r Ley. 

c) Las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
adop ta rán los acuerdos pe r t i nen tes , con o b j e t o de apl icar en sus 
respec t i vos t e r r i t o r i o s las n o r m a s fiscales de ca rác te r excepc iona l 
y c o y u n t u r a ! que el Estado decida apl icar al t e r r i t o r i o c o m ú n , 
es tab lec iéndose igual p e r í o d o de vigencia que el señalado para 
éstas. 

d) La a p o r t a c i ó n del País Vasco ai Estado cons is t i rá en un c u p o 
g lobal , i n teg rado p o r los c o r r e s p o n d i e n t e s a cada u n o de sus 
T e r r i t o r i o s , c o m o c o n t r i b u c i ó n a todas las cargas del Estado que 
n o asuma la C o m u n i d a d A u t ó n o m a . 

f ) El rég imen de C o n c i e r t o s se apl icará de a c u e r d o con el p r i n 
c ip io de so l idar idad a que se re f ie ren los ar t ícu los 138 y 156 de la 
C o n s t i t u c i ó n . 

D i s p o s i c i ó n A d i c i o n a l 

La acep tac ión del rég imen de a u t o n o m í a que se establece en el 
p resen te Es ta tu to n o impl ica renunc ia del pueb lo vasco a los 
de rechos que c o m o ta l le hub ie ran p o d i d o c o r r e s p o n d e r en v i r t u d 
de su h is to r ia , que p o d r á n ser actual izados de a c u e r d o con lo que 
establezca el o r d e n a m i e n t o j u r íd i co . 

D i s p o s i c i ó n T r a n s i t o r i a O c t a v a 

El p r i m e r C o n c i e r t o E c o n ó m i c o que se ce leb re c o n p o s t e r i o r i 
dad a la a p r o b a c i ó n del p r e s e n t e Es ta tu to se insp i ra rá en el 
c o n t e n i d o ma te r i a l de l v igen te C o n c i e r t o E c o n ó m i c o c o n la p r o 
v inc ia de A lava , sin q u e suponga d e t r i m e n t o a lguno para la p r o 
v inc ia , y en él n o se c o n c e r t a r á la i m p o s i c i ó n de l Estado s o b r e 
a l coho les . 
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L e y 7 / 1 9 8 5 , d e 2 d e a b r i l , r e g u l a d o r a d e l a s b a s e s 
d e l r é g i m e n l o c a l 

D i s p o s i c i ó n A d i c i o n a l s e g u n d a . 

5) En mate r ia de Hac ienda, las re lac iones de los T e r r i t o r i o s 
H i s t ó r i c o s c o n la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado se a justarán a lo 
d ispues to en la Ley del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o con la C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a del País Vasco. 

L e y 1 2 / 1 9 8 1 , d e 13 d e m a y o , p o r l a q u e s e a p r u e b a 
e l C o n c i e r t o E c o n ó m i c o c o n l a C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a d e l P a í s V a s c o 

A r t í c u l o 2 . ° C o m p e t e n c i a s d e l as I n s t i t u c i o n e s d e l o s 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s . 

I . Las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
p o d r á n man tene r , es tab lecer y regular , d e n t r o de su t e r r i t o r i o , el 
rég imen t r i b u t a r i o , salvo los t r i b u t o s que se in tegran en la Renta 
de Aduanas , los que ac tua lmen te se recaudan a t ravés de M o n o 
po l ios Fiscales y la impos i c i ón s o b r e a lcoho les , cuya regu lac ión es 
c o m p e t e n c i a del Estado. 

A r t í c u l o 3 . ° P r i n c i p i o s g e n e r a l e s . 

I . El s is tema t r i b u t a r i o que establezcan los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s 
seguirá los siguientes p r inc ip ios : 

1. ° Respeto de la so l idar idad en los t é r m i n o s p reven idos en la 
C o n s t i t u c i ó n y en el Es ta tu to de A u t o n o m í a . 

2. ° A t e n c i ó n a la e s t r u c t u r a genera l impos i t i va del Estado. 

3. ° C o o r d i n a c i ó n , a rmon izac ión fiscal y co laborac ión con el Estado, 
de acuerdo con las no rmas del p resente C o n c i e r t o Económico . 

4 . ° C o o r d i n a c i ó n , a r m o n i z a c i ó n fiscal y co labo rac ión m u t u a en 
t r e las Ins t i tuc iones de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s , según las n o r m a s 
que, a ta l e fec to , d i c te el Pa r lamen to Vasco. 

5 ° Some t im ien to a los T ra tados y Conven ios Internacionales f i r 
mados y rat i f icados p o r el Estado español o a los que éste se adhiera. 
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2. Las no rmas de este C o n c i e r t o se i n te rp re ta rán de a c u e r d o 
con lo es tab lec ido en la Ley Genera l T r i b u t a r i a para la i n t e r p r e t a 
c ión de las n o r m a s t r i bu ta r ias . 

A r t í c u l o 4 . ° A r m o n i z a c i ó n f i s c a l . 

El Sistema T r i b u t a r i o de los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s respetará las 
siguientes n o r m a s de a rmon i zac ión fiscal: 

1. a Se apl icarán la Ley Genera l T r i b u t a r i a y las no rmas que la 
desar ro l lan , c o m o med ida de c o o r d i n a c i ó n en cuan to a s is temát ica, 
t e rm ino log ía y concep tos , en t o d o lo que no se oponga a lo 
especí f icamente es tab lec ido en la p resen te Ley. 

2. a N o se adop ta rán medidas fiscales de f o m e n t o de las invers io 
nes que d i sc r im inen p o r razón del lugar de p rocedenc ia de los 
bienes o equ ipos en que se mater ia l ice la invers ión . 

3. a Se ex ig i rán iguales t i pos de re tenc ión del Impues to s o b r e la 
Renta de las Personas Físicas y del Impues to sob re Sociedades que 
en t e r r i t o r i o c o m ú n . 

4 . a U n o . Se adoptará , respecto del Impues to sobre Bienes Inmue
bles, idént ica def in ic ión del hecho impon ib le y se uti l izarán los mis
mos c r i te r ios para la va lorac ión de los bienes inmuebles de naturaleza 
rúst ica y urbana que los establecidos para el t e r r i t o r i o c o m ú n . 

A estos e fec tos , las D ipu tac iones Forales designarán rep resen tan 
tes en las C o m i s i o n e s que, en su caso, se c reen en el M in i s t e r i o 
de Economía y Hac ienda para el es tab lec im ien to de los menc iona 
dos c r i t e r i os . 

D o s . A e fec tos fiscales, se ut i l izará la misma clasif icación de 
Ac t i v idades Económicas que en t e r r i t o r i o c o m ú n , sin per ju ic io del 
m a y o r desglose que de las mismas puedan l levar a cabo las Inst i 
t uc iones c o m p e t e n t e s de los T e r r i t o r i o s H i s tó r i cos . 

5. a Se apl icarán n o r m a s t r i bu ta r ias iguales a las del Estado, a las 
operac iones bancar ias y de los mercados m o n e t a r i o s , así c o m o a 
los demás med ios de f inanc iac ión de las empresas. 

6. a Se s o m e t e r á n a igual t r i b u t a c i ó n que en t e r r i t o r i o c o m ú n los 
actos de c o n s t i t u c i ó n , ampl iac ión y d i sminuc ión de capi tal , t r ans 
f o r m a c i ó n , fus ión y d iso luc ión de sociedades. 

7. a N o se concede rán amnistías t r i bu ta r ias , cualqu iera que sea su 
d e n o m i n a c i ó n , salvo que p rev iamen te se establezcan c o n ca rác te r 
genera l med ian te Ley vo tada en C o r t e s Genera les . 
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8. a N o se estab lecerán pr iv i leg ios de ca rác te r f iscal, d i r ec tos o 
ind i rec tos , ni se concede rán subvenc iones que supongan d e v o l u 
c ión de t r i b u t o s . 

9. a Las regular izac iones o actual izaciones t r i bu ta r ias que acuer 
den los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s no supondrán i n c o r p o r a c i ó n de 
act ivos o c u l t o s n i e l im inac ión de pasivos f ic t ic ios. 

10. a Se adop ta rán los acuerdos pe r t i nen tes con o b j e t o de apl icar 
en los T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s las no rmas fiscales de ca rác te r ex 
cepcional y c o y u n t u r a l que el Estado dec ida apl icar al t e r r i t o r i o 
c o m ú n estab lec iéndose igual p e r í o d o de vigencia que el señalado 
para éstas. 

I 1.a Las n o r m a s que d ic ten las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los 
t e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s no p o d r á n impl icar menoscabo de las pos i 
bi l idades de c o m p e t e n c i a empresar ia l , ni d i s t o r s i ona r la asignación 
de recu rsos y el l ib re m o v i m i e n t o de capitales y m a n o de ob ra . 

A l d i c ta r sus n o r m a s fiscales, las Ins t i tuc iones c o m p e t e n t e s de los 
T e r r i t o r i o s H i s t ó r i c o s a tenderán a los p r inc ip ios de la po l í t ica 
e c o n ó m i c a genera l . 

12.a La apl icac ión del p resen te C o n c i e r t o n o p o d r á imp l icar una 
p res ión fiscal efect iva global i n f e r i o r a la que ex is ta en t e r r i t o r i o 
c o m ú n . 

A r t í c u l o 6 . ° C o m p e t e n c i a s e x c l u s i v a s d e l E s t a d o 

C o n s t i t u i r á n competenc ias exclusivas del Estado las s iguientes: 

1. a La regu lac ión , ges t ión , inspecc ión , rev is ión y recaudac ión de 
los t r i b u t o s que in tegran la Renta de Aduanas , los que se recaudan 
ac tua lmen te a t ravés de M o n o p o l i o s Fiscales y la impos i c i ón s o b r e 
a lcoholes. 

2. a La ges t ión , inspecc ión , rev is ión y recaudac ión de t o d o s los 
t r i b u t o s en los que el su je to pasivo, a t í t u l o de c o n t r i b u y e n t e o 
sus t i t u to , sea una pe rsona física o en t idad con o sin persona l idad 
jur íd ica que, c o n f o r m e al o r d e n a m i e n t o t r i b u t a r i o del Estado, n o 
sea res iden te en t e r r i t o r i o español , c o n excepc ión de los supuestos 
con ten idos en los ar t ícu los n o v e n o , dos y t r e c e , del p resen te 
C o n c i e r t o . 

3. a La alta inspecc ión de la apl icación del p resen te C o n c i e r t o , a 
cuyo e fec tos los ó rganos del Estado encargados de la m isma 
emi t i r án anua lmen te , con la co labo rac ión del G o b i e r n o Vasco y de 
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las D ipu tac iones Forales, un i n f o r m e s o b r e los resu l tados de la 
re fe r ida apl icac ión. 

D i s p o s i c i ó n A d i c i o n a l S e g u n d a 

1. Cua lqu ie r mod i f i cac ión del p resen te C o n v e n i o se hará p o r el 
m i s m o p r o c e d i m i e n t o seguido para su imp lan tac ión . 

2. En el caso de que se p rodu jese una r e f o r m a sustancial en el 
o r d e n a m i e n t o j u r í d i co t r i b u t a r i o del Estado que afectase a t o d o s 
o a lguno de los t r i b u t o s conce r t ados , se p r o c e d e r á p o r ambas 
A d m i n i s t r a c i o n e s , de c o m ú n acue rdo , a la p e r t i n e n t e adaptac ión 
del p resen te C o n c i e r t o a las mod i f i cac iones que hubiesen e x p e r i 
m e n t a d o los re fe r idos t r i b u t o s . 





APENDICE 2 

TRIBUTOS CONCERTADOS: 
NORMATIVA Y PUNTOS DE CONEXION 





L a n o r m a t i v a a p l i c a b l e e n l o s t r i b u t o s c o n c e r t a d o s 

T r i b u t o N o r m a t i v a a p l i c a b l e 

IRPF 

Normat i va del t e r r i t o r i o común, salvo los siguientes casos, 
en los que las Diputaciones podrán mantener, establecer y 
regular, den t ro de su t e r r i t o r i o , el régimen t r ibu tar io apli
cable: regularización o actualización de valores de los 
activos fijos afectos al ejercicio de actividades empre
sariales, profesionales y artísticas; planes especiales y coe
ficientes máximos y mínimos de amort ización de los re
feridos activos; determinación y valoración de los signos, 
índices y módulos util izados para la evaluación de los 
rendimientos sometidos a régimen de estimación objet iva 
singular (siempre con respeto a la presión t r ibutar ia es
tatal); la deducción por inversiones en activos fi jos mate
riales po r sujetos pasivos residentes en el País Vasco en 
cuanto se refieran a actividades empresariales con opera
ciones exclusivamente en dicho t e r r i t o r i o (de m o d o idén
t i co a la regulación de tal deducción en el IS). 

Normat i va del t e r r i t o r i o común, salvo en lo relat ivo a 
modelos y plazos de presentación de las declaraciones-au-
tol iquidaciones y las modalidades de ingreso den t ro del 
ejercicio. 

IS y D 

Cuando el causante o donatar io hubiese adquir ido la resi
dencia en el País Vasco con menos de 10 años de antelación 
a la fecha de devengo del Impuesto: normas del t e r r i t o r i o 
común (salvo para los que hayan conservado la condic ión 
política de vascos con arreglo al a r t 7.0.2 del Estatuto de 
Autonomía . Resto de casos: normat iva foral . 

IVA 

Este Impuesto, incluido el recargo de equivalencia, se regirá 
po r la normat iva estatal. Pero las instituciones c o m 
petentes de los T T H H podrán aprobar modelos de de
claración e ingreso y señalar plazos de ingreso para cada 
per íodo de l iquidación. 

ITP y AJD 
Operaciones societarias, letras de cambio y documentos 
que suplan a las mismas o realicen funciones de g i ro: 
normat iva común. 
Resto de casos: normativa foral . 

Entidades que t r ibu ten exclusivamente en el País Vasco: 
normat iva fora l . Resto de casos: normat iva común. 
Pero las entidades que t r ibu ten conjuntamente a ambas 
Administraciones aplicarán la normat iva que corresponda 
a su domici l io fiscal. Excepción: las entidades que ten iendo 
su domici l io fiscal en el País Vasco realicen en t e r r i t o r i o 
común el 75 % o más de sus operaciones totales, se some
terán a la normativa del Estado. 

TASAS 
FISCALES 

Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar: normat iva 
común. 
A sensu contrario, para el resto se estará a la normat iva 
autónoma. 

TASAS Y 
E X A C C I O N E S 
PARAFISCALES 

Exacciones reguladoras de precios que afecten a bienes o 
productos almacenados en el País Vasco: regulación estatal 
(salvo lo referente a gestión inspección, recaudación y 
revisión de las exacciones). 
Resto de los casos, a sensu contrario: normativa aplicable, 
la de la respectiva Diputación Foral. 

IMPUESTOS 
ESPECIALES 

Se estará a la normativa estatal, ten iendo en cuenta la 
remisión a la normat iva comunitar ia que en ella se realiza. 
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L o s p u n t o s d e c o n e x i ó n e n i o s t r i b u t o s c o n c e r t a d o s 

T r i b u t o P u n t o d e c o n e x i ó n 

IRPF 
Residencia habitual del sujeto pasivo. Viene dada por la 
permanencia en el t e r r i t o r i o del País Vasco po r más de 
183 días del año natural. 

Sujeción a la misma Administ rac ión que en el IRPF. 

ISy D 

La exacción de este impuesto se rige po r las siguientes 
normas: 

— Sucesiones: residencia habitual del causante. 
— Donaciones de bienes inmuebles: lugar donde radiquen 

los bienes. 
— Donaciones de o t ros bienes y derechos: residencia ha

bitual del donatar io. 
— Impuesto sobre' los bienes de las personas jurídicas: 

domic i l io fiscal de éstas. 
Para la determinación de la residencia habitual se estará a 
los cr i ter ios del IRPF. 

Se estará en un pr imer momen to al lugar de realización 
de las operaciones y al volumen de operaciones, dist in
guiéndose varios casos para concretar el lugar de reali
zación de las operaciones. 

IVA 

Entregas de bienes muebles corporales: t e r r i t o r i o donde 
se realice la puesta a disposición del adquirente. Si los 
bienes son ob jeto de t ranspor te para ser puestos a 
disposición del adquirente: lugar en que se encuentren 
aquéllos en el momento de iniciarse la expedición o 
t ranspor te. 
Entregas de inmuebles: lugar donde radiquen los bienes. 
Entregas realizadas po r los productores de energía eléc
tr ica: lugar donde radiquen los centros generadores. 
Prestaciones de servicios: lugar desde el que se realicen 
(salvo que tales servicios se refieran a inmuebles: donde 
radiquen). 
Pero para los casos de entregas realizadas por explota
ciones agrícolas, forestales, ganaderas o pesqueras y ar
madores de buques de pesca de productos naturales no 
somet idos a procesos de t ransformación que procedan 
directamente de sus cult ivos, explotaciones y capturas, 
servicios de t ranspor te, incluso los de mudanza, remo l 
que y grúa y los arrendamientos de medios de t ranspor
te , será competente para la exacción del impuesto la 
Adminis t rac ión del Estado cuando el domici l io fiscal del 
sujeto pasivo esté situado en t e r r i t o r i o común y la 
Diputación Foral correspondiente cuando su domici l io 
fiscal esté situado en el País Vasco. 

— Transmisiones onerosas de inmuebles y const i tución y 
cesión onerosas de derechos sobre ellos: t e r r i t o r i o don 
de radiquen. 

— Transmisiones onerosas de bienes muebles, semovientes 
y crédi tos, así como la const i tución y cesión onerosa de 
derechos sobre ellos: residencia habitual (PF) o domici l io 
fiscal (PJ) del adquirente. Transmisión de acciones, 
derechos de suscripción y t í tulos análogos: lugar de 
formalización de la operación. Const i tuc ión de hipoteca 
mobil iar ia o prenda sin desplazamiento: lugar donde se 
inscriba dicho derecho. 
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T r i b u t o P u n t o d e c o n e x i ó n 

ITP y AJD 

Const i tuc ión de préstamos, fianzas, arrendamientos no 
inmobil iarios y pensiones: la residencia habitual (PF) o 
domici l io fiscal (PJ) del prestatario, afianzado, arrendata
r io y pensionista, salvo si préstamos con garantía real: 
donde radiquen los bienes hipotecados o donde sean 
inscribibles las hipotecas mobiliarias o prendas sin des
plazamiento. 
Concesiones administrativas de bienes: lugar donde ra
diquen los bienes; y en las de explotación de servicios: 
po r la residencia habitual (PF) o domici l io fiscal (PJ) del 
concesionario. 
Const i tuc ión de sociedades y fusión con ext inción de las 
sociedades integradas y creación de nueva sociedad: 
domici l io social del ente creado. 
Aumen to y disminución de capital, fusión por absorción, 
t ransformación y disolución de sociedades: domici l io 
social de la entidad transformada, modificada, absorben
te o disuelta. 
Escrituras, actas y test imonios notariales: donde se o to r 
guen o autor icen. 

Letras de cambio y o t ros documentos con funciones de 
g i ro: lugar de l ibramiento. (Si extranjero: residencia ha
bitual o domici l io fiscal del p r imer tenedor) . 
Resguardos o certif icados de depósi to transmisibles: do
micil io fiscal de la sociedad que los expidió. 
AJD jurisdiccionales o administrativos: sede del órgano 
arbitral 

Si vo lumen de operaciones menor o igual a 300 millones 
de ptas.: domici l io fiscal de la sociedad. 
Si vo lumen de operaciones mayor de 300 mil lones de 
ptas. y el lugar de realización de las operaciones es 
exclusivo: lugar de realización de tales operaciones. 
Si vo lumen de operaciones mayor de 300 millones de 
ptas. y se realizan operaciones en ambos te r r i to r ios : 
lugar del domici l io fiscal y volumen de operaciones ma
y o r o menor o igual al 25 %. 

TASAS 
FISCALES 

Se estará a quién se haya atr ibuido la competencia de la 
prestación del servicio^ 

TASAS Y 
EXACCIONES 
PARAFISCALES 

Se exigirán por las respectivas Diputaciones Forales 
cuando se devenguen con ocasión de la realización de 
servicios cuya transferencia haya sido realizada a la C A 
o se destinen a financiar órganos o servicios transferidos 
a la misma. (Excepción: exacciones reguladoras de pre
cios que afecten a productos o bienes almacenados en 
el País Vasco.) 

IMPUESTOS 
ESPECIALES 

Todos, salvo los que gravan los alcoholes etíl icos y 
bebidas alcohólicas y el pet ró leo, sus derivados y 
similares, se exigirán por las respectivas Diputaciones 
Forales, según las siguientes reglas: para el Impuesto 
sobre el uso del te léfono en el País Vasco, lo liquidará y 
recaudará la Compañía Telefónica, ingresándolo ésta en 
la respectiva Diputación Foral; y para el Impuesto sobre 
bebidas refrescantes, se estará al destino que tengan las 
ventas o entregas. 
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Desde que en 1990 inició sus actividades, la Fundación BBV ha 
venido siendo la respuesta inst i tucional del G r u p o BBV a la 
vo luntad y al c o m p r o m i s o de comp lementa r una sólida 
estrategia económica y f inanciera de gest ión con un firme 
programa de sensibil ización social y de creación cul tura l , 
o r ien tados a la me jo ra del e n t o r n o en el que desarrol la su 
act iv idad. 

La Fundación BBV diseña sus prop ios programas de actividad 
con el ob je to ú l t imo de analizar las t ransformaciones 
exper imentadas en el c o n t e x t o social y o f recer el resul tado de 
sus investigaciones, estudios y debates a la sociedad. En 
coherencia con estos p lanteamientos, además de organizar 
encuentros mult idiscipl inares y f omen ta r proyectos de investi
gación, cuenta con var ios Cen t ros de ref lex ión: C e n t r o de 
Estudios de Economía Pública, C e n t r o de Estudios Financieros, 
C e n t r o de Ciencia, Tecnología y Sociedad y C e n t r o In tercu l tu-
ras. A través de su Programa Cátedra , la Fundación actúa t a m 
bién en el mundo universi tar io, in tentando establecer un puen
te ent re la investigación científ ica y la sociedad. 

El Ins t i tu to Europeo de Admin is t rac ión Pública (EIPA), fundado 
en 198! con ocasión de la Asamblea Europea de Maastr i tcht , 
es una organización, la única en Europa, que ofrece servicios 
de asesoría, f o rmac ión , investigación, etc., a las inst i tuciones 
públicas y privadas de los Estados miembros de la Un ión 
Europea, con el ob je t ivo de faci l i tar y me- jo ra r el proceso de 
convergencia. 

El EIPA es una organización sin fines lucrat ivos que desem
peña un papel destacado en el sumin is t ro de in formación 
económica, así c o m o en la fo rmac ión , consul tor ía e investiga
c ión en el campo de los negocios y actividades mercant i les en 
Europa. Este ins t i tu to está regido p o r un Consejo, integrado 
p o r representantes de cada uno de los 15 países miembros de 
la Un ión . Cuenta , asimismo, con un C o m i t é Cient í f ico, c o m 
puesto p o r D i rec to res de inst i tu tos nacionales de adminis
t rac ión pública de los Estados miembros . 

La sede central del Ins t i tu to radica en Maastr i tch, y t iene 
delegaciones en Bruselas, Luxemburgo y Barcelona. 



FUNDACION DDV 

La Fundac ión BBV ha sen t i do desde su n a c i m i e n t o una gran 
p r e o c u p a c i ó n p o r el es tud io de todas aquellas cues t iones 
que t i enen c o m o c o m ú n d e n o m i n a d o r la reg iona l izac ión 
del Estado. Este p r o c e s o ha ido i n c r e m e n t a n d o su re levan
cia en España en la med ida en que la p ro fund i zac ión en el 
desa r ro l l o del Estado de las A u t o n o m í a s se ha ido t r a d u 
c iendo en i m p o r t a n t e s acuerdos e iniciat ivas legislativas en 
ma te r i a de co r responsab i l i dad fiscal. Por lo que respec ta al 
País Vasco, el e l e m e n t o sus tan t ivo lo cons t i t uye el r ég imen 
del C o n c i e r t o E c o n ó m i c o , s is tema que p resen ta no tab les 
s ingular idades t a n t o respec to a los ex is ten tes en el r es to 
de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , c o m o c o m p a r a d o c o n los 
mecan ismos ut i l i zados en o t r o s Estados po l í t i camen te 
descent ra l i zados. 

Los Pr inc ip ios y N o r m a s de A r m o n i z a c i ó n Fiscal en el 
C o n c i e r t o E c o n ó m i c o es una o b r a que p r e t e n d e c lar i f icar la 
Ley regu ladora de las re lac iones de o r d e n financiero y 
t r i b u t a r i o e n t r e el País Vasco y el Estado Español , p a r t i c u 
l a r m e n t e en lo re la t i vo a las n o r m a s de a r m o n i z a c i ó n fiscal. 
El es tud io , real izado p o r el I ns t i t u to E u r o p e o de A d m i n i s 
t r a c i ó n Pública, c o n sede en Maas t r i ch t , qu ie re p r o p o r 
c iona r una v is ión ob je t i va y c o n una perspec t i va suprana-
c ional del c o n t e n i d o de la Ley. 
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