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En este l i b ro se con temp lan no só lo los aspectos económ icos 
del Estado del Bienestar en España, s ino tamb ién sus aspectos 
inst i tuc ionales y los re lat ivos a los logros alcanzados en la p r o 
tecc ión a lo largo de casi un t e r c i o de siglo, de acue rdo con el 
s iguiente esquema: 

I. La evo luc ión económ ica general de España de 1964 a 1995: 
Breve análisis de esta evo luc ión en sus pr incipales etapas. 

II. La evo luc ión de los gastos y de los ingresos de las admin is
t rac iones públicas españolas: C o m p o r t a m i e n t o de las p r inc i 
pales par t idas a lo largo del pe r íodo . 

III. La p r o t e c c i ó n social y la evo luc ión de sus inst i tuc iones: Se 
dist inguen dos per íodos : el a n t e r i o r y el p o s t e r i o r a 1967, año 
en que se imp lan tó el s istema de la Seguridad Social todavía v i 
gente . 

IV. La evo luc ión del gasto púb l i co de b ienestar social en Espa
ña: C o n d is t inc ión en t r e t ransferencias sociales en d i ne ro y 
t ransferencias sociales en especie. 

En la p r i m e r a de estas áreas se examinan los gastos dedicados 
a pensiones, a subsidios, a asignaciones famil iares y a las demás 
prestaciones en d inero . Se han separado las pensiones perc ib i 
das p o r personas de 65 años y más y las percibidas p o r pe rso 
nas de menos de esta edad, con reun ión de todas las dedica
das a cada uno de estos dos g rupos , fueran de jub i lac ión, de in
val idez o de superv ivencia. La de te rm inac ión del n ú m e r o de 
pensiones dé cada una de estas clases y de sus i m p o r t e s ha l le
vado a la f i jac ión de sus cuantías medias, cuya evo luc ión se es
tud ia además en t é r m i n o s reales. 

En t ransferencias sociales en especie se dist ingue en t re asis
tenc ia sanitaria, enseñanza y serv ic ios sociales d iversos. 

V. La evo luc ión del peso de los gastos en t ransferencias socia
les de las admin is t rac iones públicas sob re el c o n j u n t o de sus 
gastos co r r i en tes : Breve es tud io de esta cues t ión . 

V I . La evo luc ión de la f inanciación del gasto púb l ico de p r o 
tecc ión social: Se examina el peso de los d is t in tos t i pos de re 
cursos en cada uno de los sec tores de las admin is t rac iones p ú 
blicas y en los d iversos regímenes. 

VI I . C o m p a r a c i ó n de los gastos y los ingresos de p r o t e c c i ó n 
social en España con los de los pr incipales países de la actual 
U n i ó n Europea: En los gastos, t a n t o en lo que respecta a las 
t ransferencias en d ine ro c o m o a las t ransferencias en especie. 
La o b r a se comp le ta con d iversos apéndices, en t r e los que des
taca el estadíst ico, en el que se o f recen , año p o r año, de 1964 
a 1995, las dist intas part idas del gasto, en el c o n j u n t o de las ad
min is t rac iones públicas y en sus pr incipales sectores , a prec ios 
co r r i en tes y a prec ios constantes, con el mayor detal le posib le 
en lo que respecta a los gastos de p r o t e c c i ó n social. 
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PRESENTACION 

La o b r a que aquí se p resen ta responde a la p r e t e n s i ó n de o f r e c e r 
una imagen de c o n j u n t o de lo que ha s ido el gasto púb l i co de 
b ienestar social en España de 1964 a 1995; es dec i r , p rác t i camen te 
a lo largo de un t e r c i o de siglo. D i c h o gasto, en la m a y o r pa r te de 
este t i e m p o , ha r e p r e s e n t a d o más de la m i t ad del gasto c o r r i e n t e 
de las admin is t rac iones públ icas, lo que da t e s t i m o n i o s o b r a d o de 
la i m p o r t a n c i a del o b j e t o del p resen te es tud io . 

Pe ro el m a y o r in te rés de la o b r a n o radica en la magn i tud de su 
o b j e t o , s ino en el hecho de que, p o r p r i m e r a vez, se a b o r d a el 
es tud io de esta ma te r i a de manera g loba l , para un p e r í o d o tan largo 
y c o n a tenc ión con jun ta n o só lo al v o l u m e n y a la clasi f icación del 
gasto , s ino t a m b i é n a la evo luc ión de las ins t i tuc iones que lo han 
regu lado y a los log ros o b t e n i d o s . 

El debate s o b r e el Estado del B ienestar es u n o de los temas 
f avo r i t os de la a tenc ión públ ica en las pos t r imer ías del siglo X X . 
Sin e m b a r g o , qu ien p r e t e n d a i n f o rma rse s o b r e él habrá de acudi r , 
para c o n o c e r la regu lac ión de estas mater ias , a t r a t a d o s de D e r e 
c h o de la Segur idad Social o de D e r e c h o A d m i n i s t r a t i v o ; para 
hacerse cargo de la magn i tud del gasto, a las cuentas de las 
admin i s t rac iones públ icas, o a es tud ios contab les s o b r e aspectos 
parciales, c o m o la sanidad, la enseñanza o los serv ic ios sociales; 
para saber a qué categorías de personas, en qué n ú m e r o y en qué 
m e d i d a benef ic ian de es tos gastos, a las m e m o r i a s de las ins t i tu 
c iones de p r o t e c c i ó n social o a monogra f ías diversas y dispersas. 
Y , en t o d o caso, si la pe rsona p r e t e n d e c o m p r e n d e r adecuadamen
t e el f e n ó m e n o en su t o ta l i dad , lo cual significa c o n o c e r l o en su 
e v o l u c i ó n h is tó r i ca , t r o p e z a r á c o n grandes d i f icu l tades para e l lo , 
ya que las ob ras jur íd icas suelen l im i ta rse a la expos i c i ón del 
D e r e c h o v igente ; las cuentas de las ins t i tuc iones n o suelen p resen 
t a r largas ser ies t e m p o r a l e s , ni o f r e c e r la e v o l u c i ó n más que en 
t é r m i n o s m o n e t a r i o s (y n o en t é r m i n o s reales), y las m e m o r i a s de 
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las ins t i tuc iones no s i empre con t i enen t o d a la i n f o r m a c i ó n nece
saria, o fal ta en ellas la h o m o g e n e i d a d deseable en el t r a t a m i e n t o 
de los datos a lo largo de los años. 

Elementos impor tan tes de este gasto, c o m o son los relat ivos a las 
prestaciones sociales, aparecen en la Contab i l idad Nac iona l desde 
que ésta existe. Pero , apar te de que el gasto de bienestar social n o 
se canaliza t o d o él a t ravés de prestaciones sociales, la mera cons i 
derac ión de las cifras destinadas a ellas p o d r á dar idea de su v o l u m e n 
y de su peso en el c o n j u n t o de los gastos, pe ro no de las func iones 
que han cump l i do y cump len . O t r a par te muy i m p o r t a n t e de los 
gastos de bienestar social, la que se dedica a la f inanciación de 
servicios públ icos de carác ter social, c o m o los de asistencia sanitaria 
o enseñanza, n o se deja v e r sat is factor iamente en la Contab i l idad 
Nac iona l , ya que aparece p o r lo c o m ú n englobada con o t r o s gastos 
de las admin is t rac iones públicas, de los que es necesar io desglosarla. 
La práct ica de estos desgloses y la presentac ión de t o d o s los gastos 
de bienestar social d e n t r o del ho r i zon te de la Contab i l idad Nac iona l , 
de m o d o h o m o g é n e o , ha ex ig ido aquí esfuerzos muy labor iosos. 

Por o t r o lado, el c o n o c i m i e n t o , aunque sea muy de ta l lado, de los 
gastos de b ienestar socia l , i n f o r m a m u y p o c o s o b r e los ob je t i vos 
persegu idos y s o b r e los log ros alcanzados. Por e l lo se ha i n c o r p o 
rado al p resen te t r aba jo el es tud io de la evo luc ión h is tó r i ca de las 
ins t i tuc iones , que p e r m i t e c o n o c e r la regu lac ión de las acc iones de 
p r o t e c c i ó n social . Y se ha añad ido además, d e n t r o de la pa r te 
dedicada al análisis del gasto , la i n f o r m a c i ó n impresc ind ib le para 
c o n o c e r , en la med ida de lo pos ib le , el n ú m e r o de p res tac iones , 
el n ú m e r o de benef ic iar ios y la evo luc ión en t é r m i n o s reales de las 
cuantías medias de las p res tac iones . 

C o n t o d o e l lo se ha rea l izado una o b r a de c o n j u n t o , que se echaba 
de menos en la b ib l iograf ía d ispon ib le s o b r e la ma te r ia , en que se 
c o n t e m p l a n t a n t o los aspectos e c o n ó m i c o s del Estado del Bienes
ta r , c o m o los ins t i tuc iona les y los re la t ivos a los log ros alcanzados 
en un largo p e r í o d o de t i e m p o . 

D e a c u e r d o c o n es tos c r i t e r i o s , la o b r a se e s t r u c t u r a del m o d o 
s iguiente: 

I. La evolución económica general de España de 1964 a 1995: 
Breve análisis de esta evo luc ión en sus pr inc ipales etapas. 

II. La evolución de los gastos y de los ingresos de las administracio
nes públicas españolas: Examen de las pr inc ipales par t idas y 
de su c o m p o r t a m i e n t o a lo largo del p e r í o d o , c o n v is ión 
g lobal r esumida de las relat ivas al b ienestar social . 
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III. La protección social y la evolución de sus instituciones en España: 
En esta pa r te se f i jan p r i m e r a m e n t e las noc iones de p r o t e c 
c ión social y b ienestar social . Luego, a e fec tos del análisis de 
la evo luc ión ins t i tuc iona l , se d is t inguen en ella dos pe r íodos : 
el a n t e r i o r y el p o s t e r i o r a 1967, p o r ser éste el año en que 
se i m p l a n t ó el s is tema de la Seguridad Social todavía v igente . 
En la p r i m e r a de estas dos etapas, t ras una b reve re fe renc ia 
a lo que ha s ido la p r o t e c c i ó n social antes de la apar ic ión de 
los seguros sociales ob l i ga to r ios , se estudia, de m o d o c o n 
c iso p e r o suf ic iente, la regu lac ión de t o d o s los regímenes de 
p r o t e c c i ó n que han ven ido apl icándose desde 1964, buena 
pa r te de los cuales se habían estab lec ido y regu lado bastan
tes años antes. N o t r a t a tan só lo de los regímenes de 
seguros sociales, c o m o es lo habi tual , s ino que se t i enen en 
cuen ta además los regímenes de func ionar ios púb l i cos , la 
asistencia sani tar ia públ ica, la enseñanza, las v iv iendas p r o t e 
gidas, la p r o t e c c i ó n de las famil ias numerosas , etc. Lo m i s m o 
se hace en la etapa que va de 1967 a 1995. En casos c o m o 
el de la enseñanza, en el que diversas func iones y serv ic ios 
han s ido t rans fe r i dos desde 1980 a las C o m u n i d a d e s A u t ó 
nomas , se p resen tan cuadros en que se recogen las c o m p e 
tencias reconoc idas a cada una de ellas en sus Esta tu tos , así 
c o m o los D e c r e t o s de t ransferenc ias hasta el año 1995. En 
sendos cuadros s inóp t i cos se p resen ta el pano rama de las 
ins t i tuc iones de p r o t e c c i ó n social en los pe r í odos que van 
de 1964 a 1966, de 1967 a 1978 y de 1979 a 1995, y se 
r e s u m e n sus rasgos esenciales. O t r o s cuadros s inóp t i cos 
o f r e c e n las caracter íst icas básicas de la regu lac ión de las 
p res tac iones más i m p o r t a n t e s en los d is t in tos regímenes. 

La i n f o r m a c i ó n con ten ida en esta pa r te de la o b r a se c o m 
pleta, al f inal de la misma, c o n un A p é n d i c e legislat ivo en el 
que se inc luye re fe renc ia de todas las d ispos ic iones legales 
que han t e n i d o impo r tanc ia en la evo luc ión de las ins t i tuc io 
nes de p r o t e c c i ó n social en España, promulgadas algunas de 
ellas en t i e m p o s m u y an te r i o res al p e r í o d o aquí es tud iado , 
p e r o que de algún m o d o han in f lu ido en él . 

IV. La evolución del gasto público de bienestar social en España: Se 
analizan los gastos ded icados desde 1964 a las diversas áreas 
del b ienestar social . A estos e fec tos se d is t ingue e n t r e t r ans 
ferencias sociales en d i n e r o y t ransferenc ias sociales en 
especie. 

En el área de las t ransferenc ias sociales en d i n e r o se exam i 
nan separadamente los gastos ded icados a pens iones, a sub
sidios, a asignaciones fami l iares y a las demás pres tac iones 
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en d i n e r o . D e n t r o de cada u n o de es tos grandes apar tados 
se t i enen en cuen ta las d is t in tas clases de p res tac iones y los 
d is t in tos regímenes, t a n t o c o n t r i b u t i v o s c o m o n o c o n t r i b u 
t i vos . Par t icu lar a tenc ión se ha p res tado , en el caso de las 
pens iones, a la separac ión e n t r e las perc ib idas p o r personas 
de 65 años y más y las perc ib idas p o r personas de menos de 
esta edad, c o n r e u n i ó n de todas las dedicadas a cada u n o de 
estos dos g r u p o s de edad, fueran de jub i lac ión , de inval idez 
p e r m a n e n t e o de superv ivenc ia . La d e t e r m i n a c i ó n del n ú m e 
r o de pens iones de cada una de estas clases y de sus i m p o r 
tes ha l levado a la f i jac ión de sus cuantías medias, cuya 
evo luc ión se ha es tud iado además en t é r m i n o s reales. 

En el área de las t rans ferenc ias sociales en especie se d is t in 
gue e n t r e asistencia sani tar ia, enseñanza y serv ic ios sociales 
d iversos. En t o d o s los casos, además de estud iarse los d ive r 
sos regímenes, se analizan los d iversos c o m p o n e n t e s del 
gasto. En asistencia sani tar ia, c o n separac ión e n t r e el cos te 
de los serv ic ios p r o d u c i d o s p o r las p rop ias ins t i tuc iones 
públ icas que p res tan la asistencia, el de los serv ic ios c o n c e r 
tados con ent idades públ icas o pr ivadas, el cos te de la far 
macia d ispensada p o r recetas y el r e e m b o l s o de gastos rea
l izados p o r el benef ic ia r io . En enseñanza, con d i s t i nc ión e n t r e 
gasto de p r o d u c c i ó n públ ica de serv ic ios de enseñanza, sub
venc iones a c e n t r o s p r i vados , becas y o t r o s gastos, c o m o los 
ded icados a t r a n s p o r t e esco lar y a c o m e d o r e s . En el g r u p o 
de los serv ic ios sociales d iversos , c o n desglose del cos te de 
la p r o d u c c i ó n públ ica, de los c o n c i e r t o s con el s e c t o r p r i va
d o y del r e e m b o l s o de gastos a los par t icu la res . El gasto en 
servicios sociales se clasifica además según se dest ine a ancianos, 
inválidos, familia o indigentes y marginados. 

C o m p l e t a la i n f o r m a c i ó n s o b r e los aspectos e c o n ó m i c o s de 
la p r o t e c c i ó n un A p é n d i c e estadís t ico que ocupa más de un 
cen tenar de páginas. 

V. La evolución del peso de los gastos en transferencias sociales de 
¡as administraciones públicas sobre el conjunto de sus gastos 
corrientes: B reve examen de esta cues t i ón , en el que se 
a t iende, p o r un lado, a la d i s t r i buc ión del c o n s u m o púb l i co 
e n t r e c o n s u m o indiv idual y co lec t i vo , y, p o r o t r o , a la d is
t i n c i ó n e n t r e p res tac iones sociales y o t ras t ransferenc ias 
c o r r i e n t e s . 

V I . La evolución de la financiación del gasto público de protección 
social en España: Se t i ene en cuenta , de m o d o conc i so , el 
peso de los d is t in tos t i pos de recu rsos , t a n t o en lo que 
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respecta a cada u n o de los sec to res de las admin is t rac iones 
públ icas c o m o a los d iversos regímenes. 

VIL Comparación de los gastos y los ingresos de protección social en 
España con los de los principales países de la actual Unión 
Europea: Posibi l idades y l ími tes de esta ta rea y c o m p a r a c i o 
nes básicas t a n t o en lo que respecta a las t ransferenc ias en 
d i n e r o c o m o a las t ransferenc ias en especie. 

D e las s iete par tes que c o m p o n e n la o b r a , la m a y o r ex tens ión la 
ocupan , c o m o es na tura l , las dedicadas a la evo luc ión ins t i tuc iona l 
y a la evo luc ión del gasto. 

F u n d a c i ó n B B V 
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INTRODUCCION 

En el p resen te es tud io se p r e t e n d e analizar la evo luc ión rec ien te 

del gasto púb l i co de b ienestar social en España a lo largo de un 

p e r í o d o lo su f i c ien temen te amp l i o c o m o para p r o c u r a r un pano

rama del f e n ó m e n o que c o n t r i b u y a a su m e j o r c o m p r e n s i ó n . 

C o m o p u n t o de par t ida se ha t o m a d o el e je rc ic io e c o n ó m i c o del 

año 1964, p o r la sencil la razón de que, desde este año hasta la 

actua l idad, se d ispone de una ser ie enlazada de la Con tab i l i dad 

Nac iona l de España que garant iza un m í n i m o de homogene idad ' . 

1 Las pr imeras estimaciones oficiales de la renta nacional española fueron 
realizadas po r una Comis ión creada para su estudio por O r d e n de la Presidencia 
del Gob ie rno de 25 de abril de 1944 y vinculada al Consejo de Economía 
Nacional. Este publicó series de 1940 a 1964 (cf., p o r ejemplo, Consejo de 
Economía Nacional: La renta nacional de España en 1961 y avance de 1962, Madr id, 
1963). En 1953 se publicó en Nueva Y o r k la pr imera versión de la metodología 
del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (A System o f National 
Accounts, N e w York , Un i ted Nat ions, 1953). Poster iormente, un equipo depen
diente del Minister io de Hacienda, elaboró las cuentas nacionales de 1954 a 1964, 
con valoraciones que quedaban, por lo general, bastante po r encima de las 
obtenidas po r el Consejo de Economía Nacional (esta segunda serie fue publicada 
po r el Inst i tuto de Estudios Fiscales: Lo Contabilidad Nacional de España. Años 1954 
a 1964, Madr id, 1969). Por Decre to 2592/1965, de I I de septiembre, se 
encomendó la elaboración de la Contabi l idad Nacional de España al Inst i tuto 
Nacional de Estadística ( INE), que es el que continúa realizando estas tareas. Los 
pr imeros resultados los publicó el INE en el volumen Contabilidad Nacional de 
España. Año 1965 y avance 1966, Madr id, 1967; poster io rmente se t o m ó como 
pr imer año de esta tercera serie el de 1964 (INE: Contabilidad Nacional de España. 
Años 1964 a 1970 y avance 1971, Madr id, 1972); las bases iniciales de la 
elaboración fueron sustituidas más adelante por las de 1970, 1980 y 1985/1986. 
En 1979, el INE publicó la serie completa de 1964 a 1976 en la base de 1970 
(Contabilidad Nacional de España, base 1970. Años 1964-1976, 1977 provisional y 
avance de 1978, Madr id , 1979) y en 1992, las principales magnitudes de la serie 
enlazada de 1964 a 1991 en la base de 1986 (Contabilidad Nacional de España. 
Serie enlazada ¡964-1991 . Base 1986, Madr id, 1992). D e gran interés para el 
enlace ent re la serie del Minister io de Hacienda y la del Inst i tuto Nacional de 
Estadística es la de los años 1955 a 1975 realizada por el Servicio de Estudios 
del Banco de Bilbao, que figura en su obra Renta nacional de España y su distribución 
provincial. Serie homogénea 1955-1975, Bilbao, 1978. Sobre el panorama general 
económico de España, Tamames, R.: Introducción a la economía española, 21.a ed., 
Madr id, Alianza Editorial, S. A. , 1994. 
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C o n respec to al p e r í o d o i nmed ia tamen te a n t e r i o r bastará con 
r e c o r d a r las líneas más generales de la evo luc ión económ ica . 

El p u n t o más bajo de la e c o n o m í a española, desde 1939, se reg is t ró 
en 1945, año en el que , c o m o consecuenc ia de la gue r ra civi l 
( 1936 -1939 ) , de la II G u e r r a Mundia l (1939-1945) y de c i r cuns tan 
cias c l imát icas pa r t i cu l a rmen te adversas, la r en ta nacional p o r ha
b i tan te , en t é r m i n o s reales, fue apenas del o r d e n del 71 p o r 100 
de la de 1935. Hasta 1952 no se r e c u p e r ó el nivel a n t e r i o r a la 
g u e r r a c iv i l , r ecupe rac ión que se conso l i dó en 1954 ( p o r esta 
s i tuac ión pasaron casi t o d o s los países e u r o p e o s , bel igerantes y no 
bel igerantes d u r a n t e la II G u e r r a Mund ia l , con excepc iones c o m o 
las de Suecia o Suiza) 2. Hasta 1959, la v ida e c o n ó m i c a se desen
vo l v i ó c o n a l t ibajos, bajo el rég imen au tá rqu i co e in te rvenc ion is ta 
de los t i e m p o s de guer ra . Según las es t imac iones del C o n s e j o de 
Economía Nac iona l , la ren ta nacional p o r hab i tante de este ú l t i m o 
año se m o s t r ó , en t é r m i n o s reales, s u p e r i o r en un 80,9 p o r 100 a 
la de 1945, p e r o s u p e r i o r tan só lo en un 28,2 p o r 100 a la de 1935. 

En 1959 iban a i n t r o d u c i r s e i m p o r t a n t e s novedades. Por el D e c r e 
t o - l e y 10/1959, de 21 de ju l io , de o r d e n a c i ó n e c o n ó m i c a , se a u t o 
r i zó la conve r t i b i l i dad de la peseta y se puso en marcha un plan de 
l ibera l izac ión y de estabi l ización de la economía que, de m o m e n t o , 
signif icó un c i e r t o r e t r o c e s o , p e r o sen tó las bases para un p e r í o d o 
de c r e c i m i e n t o que se m a n t u v o du ran te c a t o r c e años. Así , al 
acabar el año 1974, el p r o d u c t o i n t e r i o r b r u t o a p rec ios de m e r 
cado p o r hab i tante (PIBpm/hab) de 1960 se había mu l t i p l i cado , en 
t é r m i n o s reales, p o r el f a c t o r 2,3, lo que significa una tasa med ia 
de c r e c i m i e n t o anual del 5,9 p o r 100. 

En cambio , de 1974 a 1995, el PIBpm/hab se ha mul t ip l icado p o r el 
f ac to r 1,4 y ha c rec ido a una tasa media anual de apenas el 1,7 p o r 
100. D e 1960 a 1974 se reg is t ró un ascenso con t i nuo , y en el año 
más f lo jo , que fue el de 1967, el i nc remen to del PIBpm/hab sobre el 
del año a n t e r i o r fue del 3,1 p o r 100. Por el con t ra r i o , de 1974 a 1995, 
el PIBpm/hab, s iempre en t é r m i n o s reales, ha s ido in fe r io r al del año 
an te r i o r en 1975, en 1979, en 1981 y en 1993; y el c rec im ien to 
interanual más a l to , el del año 1987 con respecto a 1986, fue del 5,4 
p o r 100, es decir , in fe r io r a la tasa media del pe r íodo de 1960 a 1974. 

Lo que in teresa subrayar aquí es que el e je rc ic io de 1964 es el 
c u a r t o de un p e r í o d o de c r e c i m i e n t o de c a t o r c e años que ar ranca 
de 1960, p o r lo que só lo se le puede cons ide ra r p u n t o de par t ida 
de una ser ie estadíst ica, p e r o n o de un p e r í o d o de la h is to r ia 
e c o n ó m i c a . 

2 Cf. a este propós i to Postan, M.: An Economic History o f Western Europe 
1945-1964, London, Methuen, 1967. 



I. LA EVOLUCION ECONOMICA 
GENERAL DE ESPAÑA 
DE 1964 A 1995 





I. I. Principales fases de la evolución económica 

C o n la r e s t r i c c i ó n de q u e , c o m o se acaba de dec i r , e! p e r í o d o 
o b j e t o de es te e s t u d i o n o i n t eg ra etapas c o m p l e t a s de la e v o 
l uc i ón de la e c o n o m í a españo la , en los años que van d e 1964 a 
1995 se p u e d e n d i s t i ngu i r c u a t r o fases, que se r e s u m e n en el 
c u a d r o s igu ien te , en el que las tasas de v a r i a c i ó n anual se 
r e f i e r e n al P I B p m / h a b a p r e c i o s c o n s t a n t e s , es dec i r , en t é r m i 
nos rea les. 

F a s e s d e l a e v o l u c i ó n e c o n ó m i c a d e E s p a ñ a 
d e 1964 a 1995 

Fase Duración 

Variación anual 
del PIBpm/hab. 

en términos 
reales 

Tasa 
porcentual 

media de la fase 

Mejores años Peores años 

IV 

1964-1974 

1974-1985 

1985-1991 

1991-1995 

5,29 

0,74 

3,89 

0,92 

1969 (tasa: 
1972 (tasa: 

1985 (tasa: 
1976 (tasa: 
1983 (tasa: 

1987 (tasa: 
1988 (tasa: 

1995 (tasa: 
1991 (tasa: 

7,85) 
7,18) 

2,44) 
2,09) 
1,71) 

5,38) 
4,93) 

2,57) 
2,09) 

1967 (tasa: 3,08) 
1970 (tasa: 3,29) 

1981 ( tasa:-1,16) 
1979 ( tasa:-0,85) 
1975 (tasa: -0 .50) 

1991 (tasa: 2.09) 
1986 (tasa: 2,86) 

1993 ( tasa:-1.36) 
1992 (tasa: 0,46) 

FUENTE: Elaborado c o n datos del Ins t i t u to Nac iona l de Estadística ( INE) : Contabilidad Nacional de 
España, serle enlazada en la base de 1986. 
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C o m o se ve, en las fases segunda y cuar ta , las tasas de var iac ión 
de los m e j o r e s años son , c o n f recuenc ia , in fe r io res a las de los 
peo res años de las fases p r i m e r a y t e r c e r a . Por o t r o lado, a 
d i fe renc ia de la p r i m e r a , la fase t e r c e r a fue de m u y c o r t a du rac i ón . 
A u n q u e es to n o se ve en los datos que se apo r t an aquí, n o estará 
de más dec i r que estas fases se c o r r e s p o n d e n bastante bien con 
o t ras s imi lares de la m a y o r pa r te de los países de la Europa 
occ iden ta l . 

1.2. L a evolución del valor añadido bruto por 
sectores 

A n t e t o d o , conv iene examina r c ó m o ha c o n t r i b u i d o cada u n o de 
los grandes sec to res de act iv idad a la evo luc ión de la e c o n o m í a 
española en estos años. Para e l lo es út i l reg is t ra r el va lo r añad ido 
b r u t o a p rec ios de m e r c a d o ( V A B p m ) , en pesetas cons tan tes , 
a p o r t a d o p o r cada uno de el los en los años que s i rven de h i tos 
para separar cada una de las fases que se han d is t ingu ido a e fec tos 
de este análisis, y cons ignar las tasas medias anuales de var iac ión 
en cada una de esas fases. Es lo que se hace en el c u a d r o ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e los v a l o r e s a ñ a d i d o s b r u t o s a p r e c i o s d e 
m e r c a d o d e las p r i n c i p a l e s r a m a s d e l a a c t i v i d a d 
e c o n ó m i c a 

R a m a agrar ia y 
pesquera 

Millones de 
pesetas de 

¡986 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Va lor añadido bruto a precios de mercado 

Construcción 

Millones de 
pesetas de 

1986 

T a s a 
media de 

Industria sin 
construcción 

Millones de 
pesetas de 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Millones de 
pesetas de 

1986 

T a s a 
media de 
variación 

1964 
1974 
1985 
1991 
95 P 

1.339.171 
1.701.352 
1.996.724 
2.006.115 
1.579.114 

2,42 
1,47 
0,08 

- 5 , 8 1 

1.316.788 
2.480.210 
1.984.959 
3.232.759 
3.101.979 

6,54 
- 2 , 0 0 

8,47 
- 1 , 0 3 

3.332.632 
7.929.330 
8.995.423 

11.069.153 
11.643.841 

9,05 
1,15 
3,52 
1,27 

7.786.932 
13.155.032 
16.595.119 
21.150.897 
22.987.174 

5,38 
2,13 
4,13 
2,10 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Contabilidad Nacional de España, serie enlazada en la base de 1986. 

Los da tos de este c u a d r o expl ican en qué med ida y gracias a qué 
act iv idades son «buenas» las fases «buenas» de este p e r í o d o (las 
fases I y III) y en qué med ida son «malas» y p o r qué act iv idades las 
«malas» (las fases II y IV) . 

Así , en la fase p r i m e r a , de 1964 a 1974, las tasas de c r e c i m i e n t o 
más altas de t o d o el p e r í o d o las reg i s t ra ron las ramas industr ia les, 
e x c e p t o c o n s t r u c c i ó n , c o n un p r o m e d i o anual del 9,0 p o r 100; en 
esta fase p r i m e r a , la segunda pos ic ión la ocupa la rama de la 
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c o n s t r u c c i ó n , c o n c r e c i m i e n t o a una tasa med ia anual de l 6,5 p o r 
100, y la t e r c e r a pos i c ión , las ramas de serv ic ios , c o n tasa med ia 
del 5,4 p o r 100; m u c h o más déb i l , del 2,4 p o r 100, fue la tasa de 
c r e c i m i e n t o de la rama agrar ia y pesquera (tasa que, c o n t o d o , fue 
la m e j o r de t o d o el p e r í o d o para el s e c t o r p r i m a r i o ) . T rá tase , pues, 
de una fase de gran d i nam ismo e c o n ó m i c o , a lo largo de la cual el 
P IBpm/hab se i n c r e m e n t ó en un 67,4 p o r 100 en t é r m i n o s reales, 
y a lo que c o n t r i b u y e r o n todas las ramas de la e c o n o m í a , p e r o de 
m o d o más des tacado las ramas indust r ia les, que c u l m i n a r o n con 
e l lo la r e v o l u c i ó n indus t r ia l . 

En la fase segunda, los c rec im ien tos f ue ron m u c h o más débiles en 
todas las ramas. D e 1974 a 1985. el PIBpm/hab se i nc remen tó , en 
t é r m i n o s reales, apenas en un 8,5 p o r 100. En la rama de la cons
t r u c c i ó n , el V A B p m descendió a lo largo de once años a una tasa 
media anual del - 2 , 0 p o r 100, deb ido , en buena par te , a la negativa 
pol í t ica inversora de los gob ie rnos de la U n i ó n de C e n t r o D e m o 
crá t ico . En esta fase, el r i t m o de c rec im ien to de la rama agraria y 
pesquera, aunque m u c h o más débi l que en la fase p receden te , fue 
supe r i o r al de las ramas industr iales sin cons t rucc ión . La m a y o r tasa 
media de c rec im ien to anual, del 2,1 p o r 100, la t u v o el sec to r de 
serv ic ios; p e r o es de subrayar que, en este sec tor , el peso de la rama 
de servic ios no dest inados a la venta pasó del 17,9 p o r 100, que tenía 
en 1974, al 23,0 p o r 100, en 1985, lo que indica el c rec im ien to de 
las admin is t rac iones públicas a lo largo de estos años. 

En la fase t e r c e r a , en la que el PIBpm/hab se i n c r e m e n t ó de 1985 
a 1991 en un 25,7 p o r 100, en t é r m i n o s reales, destaca la al ta tasa 
med ia de c r e c i m i e n t o anual de la rama de la c o n s t r u c c i ó n , del 
8,5 p o r 100, c o n lo que , en 1991 , supera en un 30,3 p o r 100 el 
V A B p m en t é r m i n o s reales alcanzado en 1974; del 4,1 p o r 100 fue 
la tasa de c r e c i m i e n t o del s e c t o r de serv ic ios, en el que , en 1991, 
el peso de la rama de serv ic ios no dest inados a la ven ta , p rác t ica
m e n t e los serv ic ios de las admin is t rac iones públ icas, se s i tuaba en 
el 25 p o r 100 del sec to r . La indust r ia , sin c o n s t r u c c i ó n , c r e c i ó a 
una tasa med ia del 3,5 p o r 100. En c u a n t o al s e c t o r agra r io , 
p r á c t i c a m e n t e n o c rece desde 1985, y reg is t ra tan só lo las f luc tua
c iones de cada año agrícola. La rama de la c o n s t r u c c i ó n es la más 
d inámica en esta fase, seguida a distancia p o r la de serv ic ios, 
m ien t ras que el c r e c i m i e n t o de la indus t r ia , sin c o n s t r u c c i ó n , es 
m u c h o más m o d e s t o y el papel del s e c t o r p r i m a r i o , es tac ionar io . 

La fase cuar ta vuelve a ser una fase baja: de 1991 a 1995, el PIBpm/hab 
en t é r m i n o s reales a u m e n t ó só lo en un 3,7 p o r 100, t ras haber 
r e t r o c e d i d o a un nivel i n fe r io r al de 1991 en 1993. En ella, lo más 
l lamat ivo es el r e t roceso del sec to r p r ima r i o , que, en 1995, sitúa su 
V A B p m en t é r m i n o s reales a nivel i n fe r io r al del año 1971, con un 
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descenso, desde 1991, a una tasa media anual de - 5 , 8 p o r 100; 
aunque en este sec to r las cond ic iones cl imáticas de te rminan i m p o r 
tantes f luctuaciones, el f r e n o del c rec im ien to desde 1985 y el f ranco 
re t r oceso desde 1991 t iene que ser pues to en re lac ión con las 
condic iones en las que el gob ie rno del Par t ido Socialista O b r e r o 
Español aceptó , en 1985, el ingreso de España en las Comun idades 
Europeas. Tamb ién r e t r o c e d e , aunque más suavemente, la rama de 
la cons t rucc ión , mient ras que la industr ia, sin cons t rucc ión , y los 
servicios, c recen déb i lmente . Es l lamat ivo el hecho de que, en las 
fases bajas, sea el sec to r de servicios el que más crece. 

1.3. L a evolución de la distribución sectorial 
de la población ocupada 

Los va lo res añad idos p o r cada rama de la p r o d u c c i ó n son deb idos , 
c o m o se sabe, a una o rgan izac ión que c o m b i n a de una mane ra 
de te rm inada d ive rsos fac to res , e n t r e los que in teresa f u n d a m e n 
t a l m e n t e examina r aquí a h o r a el l lamado f ac to r t r aba jo . 

El c o n j u n t o de personas d ispon ib les para par t i c ipar en las tareas 
de la p r o d u c c i ó n es lo que se en t iende p o r «pob lac ión act iva». En 
1964, la pob lac ión act iva española sumaba 12,577 mi l lones de 
personas y rep resen taba el 39,6 p o r 100 de la pob lac ión t o t a l ; en 
1995, sumaba 15,625 mi l lones y rep resen taba el 39,9 p o r 100 de 
la pob lac ión t o t a l . Sin e m b a r g o , en 1964, el 98,5 p o r 100 de la 
pob lac ión d ispon ib le para el t r aba jo tenía una ocupac ión , m ien t ras 
que en 1995 só lo la tenía el 77,1 p o r 100 de la pob lac ión act iva. 
En t o d o s los años de este p e r í o d o , la pob lac ión ocupada so lamen te 
rebasó, y en m u y p o c o , los 13 mi l lones de personas en 1973; la 
c i f ra más baja se reg i s t ró en 1985, con 10,641 mi l lones . 

E v o l u c i ó n d e l a p o b l a c i ó n o c u p a d a 
e n l a s p r i n c i p a l e s r a m a s d e l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a 

R a m a agrar ia y 
pesquera 

Miles de 
personas 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Población ocupada, promedio anual 

Miles de 
personas 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

industr ia sin 
construcción 

Miles de 
personas 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Miles de 
personas 

T a s a 
m e d i a de 
variación 

anual 

1964 
1974 
1985 
1991 
1995 

4.309,1 
3.191,1 
1.949,0 
1.345,1 
1.106,1 

- 2 , 9 6 

- 5 , 9 9 
- 4 , 7 7 

960.8 
.257,9 
776,0 

.273,5 

.134,5 

2,73 
^ t , 3 0 

8,61 
- 2 , 8 5 

3.192,6 
3.475,9 
2.593,1 
2.890,2 
2.486,0 

0,85 
- 2 , 6 3 

1,82 
- 3 , 7 0 

3.930,2 
5.145,3 
5.303,3 
7.100,7 
7.315,2 

2,73 
0,28 
4,98 
0,75 

FUENTE INE: Encuesto de Población Activa (Epa); los datos de 1964 y 1974 son de e laborac ión 
p rop ia , t en iendo en cuenta los de las dist intas edic iones de la Epa y los publ icados p o r el Banco 
de Bi lbao en Renta nacional de España y su distribudón provincial. Serie homogénea 1955-1975, Bi lbao, 
1978. 
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U n t e m a del m a y o r in te rés es c o n o c e r c ó m o se repar t ía la pob la 
c ión ocupada e n t r e los d is t in tos sec to res de la p r o d u c c i ó n , ya que 
de este m o d o se puede c o n o c e r el r e n d i m i e n t o e c o n ó m i c o que 
se ob ten ía de esta ocupac ión . Es lo que se mues t ra en el c u a d r o 
ad jun to . 

Los t rans fo rmac iones ocur r idas de 1964 a 1995 en la d is t r ibuc ión 
porcen tua l de la poblac ión ocupada son espectaculares. En 1964, esta 
poblac ión se repar t ía ap rox imadamen te p o r te rceras partes en t re 
los t res sectores básicos de la act iv idad p roduc t i va , co r respond iendo 
al p r ima r i o el 34,8 p o r 100 de dicha pob lac ión, al industr ia l el 
33,5 p o r 100 y al de servicios el 31,7 p o r 100. En 1995, el sec to r 
p r imar io ocupaba escasamente al 9,2 p o r 100 del t o ta l y el de 
servicios, al 60 ,7 p o r 100; só lo el sec to r industr ia l daba t raba jo a un 
porcenta je de la poblac ión n o muy distante del de 1964, aunque algo 
meno r : conc re tamen te , al 30,1 p o r 100. Si en este sec to r se separa 
la rama de la cons t rucc ión (que ha aumentado su peso, del 7,8 p o r 
100 de 1964 al 9,4 de 1995), se adv ier te que las demás ramas de la 
industr ia han bajado del 25,7 al 20,6 p o r 100. 

Si la r e v o l u c i ó n indust r ia l se cons idera hecha cuando la pob lac ión 
ocupada en el s e c t o r p r i m a r i o de la economía pasa a un segundo 
p lano, este p r o c e s o , que c u l m i n ó , en el Re ino U n i d o , en la p r i m e r a 
m i tad del siglo X I X y en Bélgica, país con t inen ta l p i o n e r o en esta 
t r a n s f o r m a c i ó n , hacia 1880, n o se l o g r ó en España hasta med iados 
de la década de los sesenta del siglo X X . Es de subrayar que , según 
los da tos censales, la pob lac ión act iva del g r u p o de «agr icu l tu ra , 
s i lv icu l tura, caza y pesca» era mayo r , en cifras absolutas, en 1960 
que en 1900 (4.696,4 mi l lares de personas en 1960, f r e n t e a 4.568,3 
mi l lares en 1900), lo cual parece ind icar una estabi l ización de la 
pob lac ión en t é r m i n o s mal thus ianos, es dec i r , en el l ím i te de las 
posib i l idades de superv ivenc ia . 

En 1964, la s i tuac ión no e ra m u y d i f e ren te a la de 1960, ya que 
aún se ocupaban en el s e c t o r p r i m a r i o 4.309,1 mi l lares de pe rso 
nas. Pero a lo largo de la fase p r i m e r a del p e r í o d o aquí es tud iado 
el s e c t o r p r i m a r i o de jó de o c u p a r al m a y o r po rcen ta je de la 
pob lac ión act iva española, y al f inal izar d icha fase era ya el t e r c i a r i o 
el s e c t o r p r e d o m i n a n t e . Es dec i r , que a p r o x i m a d a m e n t e en el 
t r anscu rso de una década España de jó de ser, c o m o se solía dec i r , 
« p r e d o m i n a n t e m e n t e agr ícola», para empezar a ser, c o m o se d ice 
ahora , «una soc iedad de serv ic ios». Bien es ve rdad que sociedades 
más atrasadas que la española, c o m o la po r tuguesa y la gr iega, han 
e n t r a d o t a m b i é n en estos años p o r este m i s m o camino . 

Esta ráp ida t r a n s f o r m a c i ó n se rea l izó en cond ic iones p r ó x i m a s al 
p leno e m p l e o gracias a la abso rc ión de mucha m a n o de o b r a p o r 
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los m e r c a d o s de la Europa t ransp i rena ica , ya que ni las nuevas 
indust r ias españolas, con p r e d o m i n i o de las exp lo tac iones in tens i 
vas en capi ta l , ni la expans ión del s e c t o r i n t e r n o de serv ic ios f u e r o n 
capaces de a b s o r b e r los e n o r m e s exceden tes laborales del s e c t o r 
p r i m a r i o . Pero , c o m o se c o m p r u e b a p o r el c u a d r o a n t e r i o r , el 
r i t m o de a m o r t i z a c i ó n de puestos de t raba jo en el s e c t o r p r i m a r i o , 
que r e s p o n d i ó a una tasa med ia anual p r ó x i m a ai - 3 , 0 p o r 100 de 
1964 a 1974, fue m u c h o m a y o r en las fases siguientes. Ya se ve rá 
más adelante que la a m o r t i z a c i ó n de más de t r e s mi l lones de 
pues tos de t raba jo , e n t r e los años 1964 y 1995, en el s e c t o r 
p r i m a r i o n o ha se rv ido todavía para que el V A B p m p o r pe rsona 
ocupada del s e c t o r sea comparab le con el de los demás sec to res . 

Es de adver t i r , sin embargo , que n o s iempre unos porcenta jes rela
t i vamente al tos de poblac ión ocupada en el sec to r p r ima r i o indican 
que exista subempleo o pa ro encub ie r to en el sec tor . Este subem-
p leo era ev idente en España en 1964, p e r o ya n o lo es t a n t o en los 
ú l t imos años. A efectos de i lust rar este pun to , en el cuad ro ad jun to 
se compara , en los 15 Estados m i e m b r o s actuales de la U n i ó n 
Europea, cuál era en 1991 la poblac ión ocupada en el sec to r p r ima r i o 
p o r k i l ó m e t r o cuadrado de superf icie del país y qué representaba en 
porcenta jes de la pob lac ión ocupada to ta l (empleo civi l). 

P o b l a c i ó n d e l a U n i ó n E u r o p e a 
o c u p a d a e n e l s e c t o r p r i m a r i o e n 1991 

Por k i l ómet ro cuadrado y en porcentaje de la población ocupada to ta l 

Población ocupada 
en el sector primario 

Personas 
por km2 

Porcentaje 
de la 

población 
ocupada 

Población ocupada 
en el sector primario 

Personas 
por km2 

Porcentaje 
de la 

población 
ocupada 

Alemania occ 
Austr ia . . 
Bélgica . . 
Dinamarca 
España . . 
Finlandia . 
Francia . . 
Grecia . . 

2,68 
3,06 
3,21 
3,34 
2,66 
0,59 
2,20 
5,95 

3,35 
7,40 
2,66 
5,52 

10,67 
8,50 
5,40 

21,58 

Irlanda . . . 
Italia . . . . 
Luxem burgo 
Países Bajos 
Portugal . . 
Reino Unido 
Suecia . . . . 

2,19 
6,05 
2,31 
7,1 I 
9,18 
2,28 
0.32 

13,84 
8,51 
3,06 
4,55 

17.55 
2.16 
3.23 

FUENTE: Eurosta t : Stot/st/ques de bose de la Communauté, 30.a ed. , L u x e m b o u r g . 1993. Elaboración 
p rop ia . 

Los da tos de este c u a d r o p o n e n de man i f ies to c ó m o es posib le 
que una baja pob lac ión ocupada en el s e c t o r p r i m a r i o p o r k i l ó m e 
t r o cuad rado - c a s o s de España e I r l a n d a - r ep resen te , sin emba rgo , 
un po rcen ta j e re la t i vamente a l to d e n t r o del c o n j u n t o de la pob la 
c i ón ocupada t o t a l del país; c o m o lo es t amb ién que los Países 
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Bajos e Italia, c o n m a y o r n ú m e r o de emp leos en el s e c t o r p r i m a r i o 
p o r k i l ó m e t r o cuad rado que Grec ia , tengan, a pesar de e l lo , tasas 
m u y bajas de ocupac ión en d i cho sec to r . Esto indica que el m e n o r 
d e s a r r o l l o se debe , más b ien, a la incapacidad de los demás sec to 
res de la e c o n o m í a para genera r más e m p l e o . Es s igni f icat ivo a este 
r e s p e c t o que los c u a t r o países más at rasados de la U n i ó n Europea 
sean los que en 1991 ten ían más del 10 p o r 100 de su pob lac ión 
ocupada emp leada en el s e c t o r p r i m a r i o , con independenc ia de que 
tuv iesen mucha o poca gen te ocupada en el c a m p o . Po r o t r o lado, 
t a m b i é n habría que t e n e r en cuen ta las posib i l idades que cada suelo 
o f r e c e y el t i p o de e x p l o t a c i ó n p r e d o m i n a n t e : n o es lo m i s m o la 
f é r t i l y jugosa Francia que la seca España (cuya super f ic ie es el 
95 p o r 100 de la de Francia, p e r o , a e fec tos agrícolas, equivale, 
según T a m a m e s , al 52 p o r 100 de la f rancesa) ; ni la agr i cu l tu ra 
in tens iva de Italia que la ganadería de Ir landa. 

En la rama de la cons t rucc ión , la ocupac ión ha osci lado a lo largo 
del pe r íodo , s iendo ascendente en las fases «buenas» (la p r ime ra y 
la t e rce ra ) y descendente en las «malas» (la segunda y la cuar ta) . En 
la fase p r imera , la tasa media anual de c rec im ien to del emp leo en 
esta rama fue de 2,7 p o r 100, la misma que en la rama de servicios, 
y m u y supe r io r a la del res to de las ramas industr iales. Pero de 1974 
a 1985 el emp leo descendió a una tasa media del —4,3 p o r 100, 
s i tuándose en 1985 en el nivel más bajo de t o d o el pe r íodo , con 776 
mi l personas ocupadas (habría que remon ta rse a 1955 para encon 
t r a r cifras algo más bajas). D e 1985 a 1991, el emp leo en la rama 
c rec ió a la fue r te tasa media anual del 8,6 p o r 100, deb ido , sobre 
t o d o , a los l lamados «fastos de 1992», para dec rece r o t r a vez, en la 
fase cuar ta, a una tasa media anual del - 2 , 8 p o r 100. 

En el r es to de las ramas industr iales, el c rec im ien to del e m p l e o ha 
s ido débi l en las fases «buenas», mient ras que, en las fases «malas», 
las tasas medias anuales de dec rec im ien to han s ido altas: del - 2 , 6 p o r 
100 de 1974 a 1985 y del - 3 , 7 p o r 100 de 1991 a 1995. Sin embargo , 
c o m o se verá más adelante, el V A B p m p o r persona ocupada, en 
t é r m i n o s reales, ha c rec ido con t i nuamen te a un fue r te r i t m o , lo que 
significa que las invers iones que se hacen en estas ramas n o s iempre 
van destinadas a crear emp leo , s ino que, en ocasiones, se dest inan 
s imp lemente a des t ru i r l o . En efecto , en la fase del c rec im ien to 
e c o n ó m i c o p o r antonomasia , de 1964 a 1974, el n ú m e r o de puestos 
de t raba jo en estas ramas só lo a u m e n t ó en un 8,9 p o r 100, mient ras 
que, en 1995, había en ellas casi un mi l lón menos de puestos de 
t raba jo que en 1974, cuando el V A B p m se había i nc remen tado , en 
t é r m i n o s reales, desde entonces , en un 46,8 p o r 100. 

En cuan to al sec to r de servic ios, es el ún ico que n o ha padecido 
d isminuc ión del emp leo en ninguna de las fases, reg is t rándose su 
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c rec im ien to más débi l , só lo del 0,3 p o r 100 de tasa media anual, de 
1974 a 1985, y el c rec im ien to más fue r te en la fase te rce ra , en que 
se ha alcanzado una tasa media anual de i nc remen to p r ó x i m a al 
5,0 p o r 100. En lo que conc ie rne a estas ramas es de adver t i r que 
el n ú m e r o de asalariados del sec to r públ ico (administ rac iones públ i 
cas más empresas e inst i tuc iones f inancieras con par t ic ipac ión públ ica 
mayor i ta r ia ) en ellas era de un mi l lón de personas y representaba el 
19,5 p o r 100 de su pob lac ión ocupada en 1974, p e r o se i n c r e m e n t ó 
hasta 1,5 mi l lones en 1985, con el 28,4 p o r 100 del t o t a l , y hasta 
cerca de los 2 mi l lones (1.946,4 mil lares) en 1991, con el 27,4 p o r 
100 del t o t a l , manten iéndose desde entonces estabi l izado en t o r n o 
a estas cifras, con un m á x i m o de 1.976,8 mil lares en 1992, y con 
1.968,7 mil lares en 1995, rep resen tando en este año el 26,9 p o r 100 
de la pob lac ión ocupada en las ramas de servicios. Es deci r , que, en 
ellas, el emp leo hubiese r e t r o c e d i d o de 1974 a 1985 y el i n c r e m e n t o 
hubiese s ido m u c h o más débi l de 1985 a 1991, de no ser p o r el 
f ue r te c rec im ien to de la ocupac ión en el sec to r públ ico. 

La f inal ización de la fase de c r e c i m i e n t o , d u r a n t e el año 1975, 
signif icó el c o m i e n z o del a u m e n t o del pa ro , hasta alcanzar España, 
ya desde f inales de la década de los se tenta , las tasas más altas de 
desemp leo de los países de su e n t o r n o . La c o n t r a c c i ó n de la 
e c o n o m í a e u r o p e a c o m o consecuenc ia de las crisis del p e t r ó l e o 
h izo que la espi ta de la emig rac ión de jara de func iona r c o m o válvula 
regu ladora del e m p l e o . El desgob ie rno que ca rac te r i zó a los p r i 
m e r o s años de la t r ans i c i ón po l í t ica, t ras la m u e r t e de Franco en 
1975, c o n pé rd ida del c o n t r o l de la in f lac ión y cons igu ientes r e i 
v ind icac iones salariales, muchas veces i nmoderadas , c o n t r i b u y ó 
t a m b i é n en gran med ida al a u m e n t o del pa ro . D e s d e c o m i e n z o de 
la década de los o c h e n t a es pos ib le , p o r el c o n t r a r i o , que sea el 
es fuerzo p o r c o n t e n e r la in f lac ión, con al tos t i p o s de in te rés , u n o 
de los f ac to res que ha c o n t r i b u i d o a e levar aún más los niveles de 
desemp leo . En los ú l t imos , años, España, c o n sus alt ísimas tasas de 
pa ro , ha pasado a ser c u r i o s a m e n t e un país de inm ig rac ión . 

1.4. L a evolución de la productividad del factor 
trabajo por sectores 

Para hacerse cargo adecuadamente de lo que ha r e p r e s e n t a d o en 
España la e v o l u c i ó n del e m p l e o y de la d i s t r i buc ión sec to r ia l de las 
ocupac iones a lo largo de los años o b j e t o de este es tud io es m u y 
i m p o r t a n t e p o n e r en re lac ión en cada m o m e n t o los V A B p m , en 
t é r m i n o s reales, o b t e n i d o s p o r cada una de las grandes ramas de 
la p r o d u c c i ó n c o n las personas ocupadas en ellas. Por esta vía se 
o b t i e n e una c ie r ta med ida de la p r o d u c t i v i d a d del f a c t o r t r aba jo 
en cada rama. Es lo que se m u e s t r a en el c u a d r o ad jun to . 
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E v o l u c i ó n d e l a p r o d u c t i v i d a d d e l f a c t o r t r a b a j o 
p o r s e c t o r e s 

Valor añadido bruto a pr ; de mercado por persona ocupada y año 

R a m a agrar ia y 
pesquera Construcción Industria sin 

construcción 

Pesetas 
de 1986 

T a s a 
m e d i a de 

T a s a 
med ia de Pesetas 

de 1986 

T a s a 
med ia de Pesetas 

de 1986 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

1964 
1974 
1985 
1991 
95 P 

310.775 
548.631 

1.024.486 
1.491.424 
1.427.641 

5,85 
5,84 
6,46 

-1,09 

1.370.465 
1.971.781 
2.557.937 
2.538.484 
2.734.226 

3,70 
2,39 

-0,13 
1.87 

1.043.847 
2.281.208 
3.468.984 
3.829.892 
4.683.766 

8,13 
3,88 
1,66 
5,16 

1.981.284 
2.556.724 
3.129.206 
2.978.706 
3.142.385 

2,58 
1.85 

-0,82 
1,35 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Elaborado con datos del INE: Contabilidad Nacional de España, ser ie enlazada en la base 
de 1986, y Encuesto de Población Activa. 

En este c u a d r o se puede obse rva r la gran d i ferenc ia que había en 
1964 e n t r e el r e n d i m i e n t o p o r pe rsona ocupada en el s e c t o r 
p r i m a r i o y en el de serv ic ios , así c o m o la a p r o x i m a c i ó n paulat ina 
de los r e n d i m i e n t o s en los d iversos sec to res a lo largo del p e r í o d o . 
En 1964, la rama de la c o n s t r u c c i ó n superaba en r e n d i m i e n t o p o r 
persona al r e s t o de las ramas del s e c t o r indust r ia l , p e r o , desde 
1985, estas ú l t imas r i nden más, no ya que la rama de la c o n s t r u c 
c i ón , s ino que el s e c t o r de serv ic ios, que pasa a o c u p a r una 
pos ic ión secundar ia en el c u a d r o . T a m b i é n se observa c ó m o , pese 
a los p rog resos real izados, el r e n d i m i e n t o p o r pe rsona ocupada en 
el s e c t o r p r i m a r i o sigue d is tando m u c h o , todavía en los ú l t imos 
años, del de los demás sec to res . 

D e 1964 a 1995, el V A B p m p o r p e r s o n a ocupada , en t é r m i n o s 
rea les, se ha m u l t i p l i c a d o p o r 1,6 en las ramas de se rv i c i os , p o r 
2,0 en la de la c o n s t r u c c i ó n , p o r 4,5 en la de la i n d u s t r i a sin 
c o n s t r u c c i ó n y p o r 4 ,6 en la r a m a agrar ia y pesque ra . L lama la 
a t e n c i ó n el h e c h o de q u e es tos coe f i c i en tes m u l t i p l i c a d o r e s 
t i e n e n , en g e n e r a l , p o c o que v e r c o n los p r o g r e s o s t é c n i c o s . 
As í , la c o n s i d e r a b l e e x t e n s i ó n de los e q u i p o s y los p r o c e s o s 
i n f o r m á t i c o s en muchas ramas de los se rv i c i os s ó l o ha l l evado 
a que la p r o d u c t i v i d a d p o r p e r s o n a o c u p a d a en estas ramas haya 
a u m e n t a d o en p o c o más de un 50 p o r 100 de 1964 a 1995 (b ien 
es v e r d a d q u e , en es te c a m p o , se rv i c ios c o m o los de c a m a r e r o s 
son de di f íc i l i n f o r m a t i z a c i ó n ) ; lo m i s m o o c u r r e en la r a m a de 
la c o n s t r u c c i ó n , d o n d e la u t i l i zac ión de máqu inas g igantescas, 
s o b r e t o d o en la c o n s t r u c c i ó n de c a r r e t e r a s , s ó l o ha s e r v i d o 
para que el a ñ o 1995 d u p l i q u e la p r o d u c t i v i d a d de 1964 (aunque 
hab rá q u e r e c o r d a r que en la c o n s t r u c c i ó n de v iv iendas las 
técn icas t r a d i c i o n a l e s s iguen pesando lo suyo ) . D o n d e es de 
s u p o n e r q u e hayan i n f l u i d o g r a n d e m e n t e las nuevas técn i cas es 
en el p r o g r e s o de la p r o d u c t i v i d a d de l r e s t o de las ramas 
i ndus t r i a l es , q u e reg i s t r aban en 1995 una p r o d u c t i v i d a d c u a t r o 
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veces y m e d i a m a y o r q u e en 1964. En c a m b i o , en el s e c t o r 
p r i m a r i o - s a l v o en la p e s c a - , n o son los g randes p r o g r e s o s 
t é c n i c o s los q u e han h e c h o m u l t i p l i c a r la p r o d u c t i v i d a d de 1964, 
s i no la r e d u c c i ó n de l e n o r m e s u b e m p l e o e x i s t e n t e en el s e c t o r . 

Las d i ferencias e n t r e el r e n d i m i e n t o p o r pe rsona ocupada de las 
diversas ramas de la p r o d u c c i ó n quedan más patentes en el c u a d r o 
a d j u n t o , en el que se mues t ra el po rcen ta je que rep resen ta el 
V A B p m p o r pe rsona ocupada de cada rama c o n respec to al p r o 
m e d i o del c o n j u n t o de los sec to res . 

E v o l u c i ó n d e l v a l o r a ñ a d i d o b r u t o p o r p e r s o n a o c u p a d a 

En porcentaje del V A B p m medio para el to ta l de la población ocupada 

1964 
1974 
1985 
1991 

1995 P 

Valor añadido bruto : i de mercado i 

R a m a agrar ia 
y pesquera 

V A B p m por 
persona 

ocupada en 
porcentaje 

del 
promedio 
nacional 

27,96 
28,19 
36,80 
50,20 
43,73 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

0,08 
2,45 
5,3! 

-3,39 

Construcción 

V A B p m por 
persona 

ocupada en 
porcentaje 

del 
promedio 
nacional 

123.29 
101,30 
91,87 
85,45 
83.75 

T a s a 
media de 

-1,95 
-0,88 
-1,20 
-0,50 

Industria sin 
construcción 

V A B p m por 
persona 
ocupada 

promedio 
nacional 

93,91 
117,20 
124.59 
128,92 
143,47 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

2,24 
0,56 
0,57 
2,71 

V A B p m por 
persona 

porcentaje 
del promedio 

nacional 

178,24 
131,35 
I 12,39 
100,27 
96,26 

T a s a 
med ia de 

-3,01 
-1,41 
-1,88 
-1,02 

P = Est imación prov is iona l . 

FUENTES: E laborado con datos del INE: Contabilidad Nacional de España, ser ie enlazada en la base 

de 1986, y Encuesto de Población Activa. 

Son var ias las cosas que quedan de man i f i es to en este c u a d r o . 
En p r i m e r lugar, la g ran d i fe renc ia que había en 1964 e n t r e los 
r e n d i m i e n t o s p o r p e r s o n a ocupada en las d i f e ren tes ramas de la 
p r o d u c c i ó n . En segundo lugar, el q u e , aunque en los ú l t i m o s años 
estas d i fe renc ias se hayan a t e n u a d o , t odav ía en el s e c t o r p r i m a r i o 
el V A B p m p o r p e r s o n a ocupada sea apenas la m i t a d de l p r o m e d i o 
de t o d o s los s e c t o r e s . En t e r c e r lugar, la g ran p r e e m i n e n c i a que 
ten ía el s e c t o r de serv ic ios en 1964 y la p r o g r e s i v a p é r d i d a de 
esta p r e e m i n e n c i a a lo la rgo del p e r í o d o , hasta el e x t r e m o de 
s i tua rse p o r deba jo de la med ia nac iona l en 1995. En c u a r t o lugar, 
el p r o c e s o i nve rso q u e se o b s e r v a en las ramas de la indus t r i a , 
sin c o n s t r u c c i ó n , en d o n d e , a p a r t i r de una pos i c i ón s i tuada p o r 
deba jo de la med ia nac iona l en 1964, se llega a una pos i c i ón 
p r e e m i n e n t e en 1995, casi c o m p a r a b l e a la q u e d i s f ru taba el 
s e c t o r de serv ic ios en 1964. En q u i n t o lugar, el descenso p r o 
g r e s i v o de la pos i c i ón ocupada p o r la r a m a de la c o n s t r u c c i ó n , 
descenso que ta l vez habr ía que p o n e r en re l ac i ón c o n el a u m e n 
t o de la p r e c a r i e d a d en el e m p l e o en un s e c t o r en el que esta 
p r e c a r i e d a d fue s i e m p r e al ta. 
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Si se c o m p a r a n las ci fras de los d is t in tos años a los que se re f ie re 
este c u a d r o , se llega a la conc lus ión de que, hasta 1991 , se regis
t r a r o n est imables p rog resos en la a p r o x i m a c i ó n e n t r e los d iversos 
sec to res en lo re la t i vo al r e n d i m i e n t o p o r pe rsona ocupada; p e r o 
que, de 1991 a 1995, parece darse una evo luc i ón regres iva, al 
acen tuarse el desequ i l i b r i o i n te rsec to r i a l . 

1.5. L a evolución de la formación bruta 
de capital fijo 

T r a s el examen de la evo luc ión del f a c t o r t r aba jo es ob l igado 
a t e n d e r a la evo luc ión del f a c t o r capi ta l . Esta se resume en el 
c u a d r o s iguiente. 

E v o l u c i ó n d e l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l f i jo 

A precios constantes de 1986 y en porcentaje del PIBpm 

Año 

Formación bruta 
de capital fijo 

En 
millones 

de pesetas-
1986 

En 
porcentaje 
del PIBpm 

Año 

Formación bruta 
de capital fijo 

En 
millones 

de pesetas-
1986 

En 
porcentaje 
del PIBpm 

1964 
1967 
1974 
1979 
1984 
1985 

2.938.070 
4.102.239 
6.790.874 
5.930.415 
5.401.550 
5.729.541 

23,65 
25,21 
27,92 
21,53 
18,73 
19,18 

1987 
1990 
1991 
1993 

1994 P 
1995 P 

7.180.994 
9.905.533 

10.065.874 
8.608.892 
8.814.137 
9.504.370 

20,80 
24,45 
23,79 
19,85 
19,82 
20,67 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Contabilidad Nacional de España, ser ie enlazada en la base de 1986. 

D e 1964 a 1974, la f o r m a c i ó n b r u t a de capi ta l f i j o r e p r e s e n t ó 
más del 25 p o r 100 de P IBpm en t o d o s los años m e n o s en c u a t r o 
( 1 9 6 4 , 1965, 1971 y 1972) , y en es tos c u a t r o n o ba jó del 23,6 p o r 
100, m i e n t r a s q u e en 1974 ascend ió al 27 ,9 p o r 100. D e s d e 
e n t o n c e s fue p r o g r e s i v a m e n t e d e s c e n d e n t e , hasta a lcanzar su 
n ive l más ba jo en 1984, c o n el 18,7 p o r 100 de l P IBpm. T r a s una 
fase ascenden te p o s t e r i o r , que cu lm ina en el 24,5 p o r 100 de 
1990, vue l ve a d e s c e n d e r en los ú l t i m o s años , s i t uándose p o r 
deba jo del 20 p o r 100 en 1993 y 1994. N o es ta rá de más señalar 
q u e la f u e r t e caída de la i nve rs ión real de 1976 a 1984 c o i n c i d e 
c o n un aún más m a r c a d o c r e c i m i e n t o del p a r o y q u e el a u m e n t o 
de la f o r m a c i ó n b r u t a de capi ta l f i j o de 1984 a 1991 se c o r r e s 
p o n d e c o n una c i e r t a d i s m i n u c i ó n del d e s e m p l e o 3. Puestas en 

3 Cf. sobre esto, Pérez, F., Goer l ich, Mas, M.: Capitalización y crecimiento en España 
y sus regiones 1955-1995, Bilbao, Fundación BBV, 1996, y, con series desde 1964, 
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c o r r e l a c i ó n l ineal las c i f ras medias anuales de p o b l a c i ó n o c u p a d a , 
según las Encuestas de Pob lac ión A c t i v a de l I n s t i t u t o N a c i o n a l 
de Estadíst ica, c o n las de f o r m a c i ó n b r u t a de capi ta l fijo, en 
pesetas c o n s t a n t e s de 1986, de 1975 a 1984 m u e s t r a n un c o e f i 
c i en te de c o r r e l a c i ó n pos i t i va de 0 ,93 ; para el p e r í o d o de 1984 
a 1991 , el c o e f i c i e n t e de c o r r e l a c i ó n es de 0,96 y para el p e r í o d o 
d e 1991 a 1995, de 0 ,94. 

Pese a estas co r re l ac i ones , las fue r tes invers iones de capital en este 
p e r í o d o n o s i empre han t e n i d o c o m o o b j e t i v o la c reac ión de 
pues tos de t r aba jo , s ino la sus t i tuc ión de exp lo tac iones intensivas 
en m a n o de o b r a p o r exp lo tac iones intensivas en capi ta l , c o n t r i 
b u y e n d o en buena med ida al pa ro de estos años. 

1.6. L a evolución de los precios 
y de la cotización exter ior de la peseta 

Es de sub raya r q u e , d u r a n t e la fase p r i m e r a , las tasas de in f lac ión 
se m a n t u v i e r o n m o d e r a d a m e n t e altas ( e n t r e el 5,6 p o r 100 de 
1969 y el 9,7 p o r 100 de 1965, en los t é r m i n o s de l P IBpm) , p e r o 
en 1973 la tasa se s i t u ó en el 12,8 p o r 100, y c o n t i n u ó c r e c i e n d o 
hasta que , ya en la fase segunda, de e s t a n c a m i e n t o , en los años 
1977 y 1978, p r e s i d i e n d o el G o b i e r n o d o n A d o l f o Suárez, estas 
tasas se e l e v a r o n al 24 ,0 y al 20 ,9 p o r 100, r e s p e c t i v a m e n t e . Es 
el f e n ó m e n o que los e c o n o m i s t a s ang losa jones han d e n o m i n a d o 
stagf lact ion, t é r m i n o que , p o r r e s p e t o al i d i o m a , pa rece p r e f e r i b l e 
n o t r a d u c i r . Has ta 1987 n o se v o l v i ó a las tasas de in f lac ión de 
los años sesenta. 

Resul ta s u m a m e n t e i n s t r u c t i v o el análisis de la e v o l u c i ó n del 
p o d e r a d q u i s i t i v o i n t e r i o r y de l c a m b i o e x t e r i o r de la peseta en 
los años a los q u e se c o n t r a e es te e s t u d i o . El Plan de Estabi l iza
c i ó n de 1959 se había a c o m p a ñ a d o de una deva luac ión de la 
peseta , d i spues ta p o r el D e c r e t o 1251 /1959 , de 17 de j u l i o , p o r 
el que se fijó la pa r i dad c o n el d ó l a r e s t a d o u n i d e n s e en 60 
pesetas. O c h o años después , el D e c r e t o 2 7 3 1 / 1 9 6 7 , de 19 de 
n o v i e m b r e , fijó d i cha pa r i dad en 70 pesetas. D e s d e c o m i e n z o s 
de la década de los se ten ta , la pa r i dad c o n el d ó l a r d e j ó de ser 
una re fe renc ia segura 4. 

Pérez, F., Mas, M. y Ur ie l , E. (D i rec tores de Equipo Investigador): El «stock» de 
capital en España y sus Comunidades Autónomas, en 3 t omos , 2.a ed., Bilbao, 
Fundación BBV, 1996. 
4 Cf. Bajo Rubio, O., Fernández Rodríguez, F. y Sosvilla Rivero, S.: Medidos de 
volatilidad local en series temporales: teoría y aplicación a los tipos de cambio 
peseta-dólar y peseta-marco, Bilbao, Fundación BBV, 1994. 
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E v o l u c i ó n d e l as e q u i v a l e n c i a s d e l a p e s e t a d e c a d a a ñ o 
c o n l a p e s e t a d e 1964 y c o n l as p r i n c i p a l e s d i v i s a s 

F e c h a del 
cambio en 

divisas 

P e s e t a de 
1964 

C a m b i o 
en pts. 

c tes . 

C a m b i o 
en pts. Indice: 

1964 = IC 

jareo alemán 
corr iente 

C a m b i o 
en pts. 

Dólar E E . U U . corr iente 

C a m b i o 
en pts. 

Indice: 
1964 = 100 

1964 
1968 
1972 
1975 
1979 
1982 
1983 
1986 
1990 
1992 
1993 
1994 
1995 

I jun. 
8 jul. 

29 ago 
28 jun 
30 jun 
29 jun 
30 jun 
28 jun 
30 jun 
29 jun 
29 jun 
29 jun 
29 jun 

1,0000 
1,3574 
1,7695 
2,6797 
5,4329 
7,9030 
8,8326 

11,7927 
15,1556 
17,3482 
18,10! I 
18,8223 
19,7284 

13,8735 
16,2280 
16,7795 
22,3590 
39,7130 
52,8630 
69,0120 
77,8555 
72,3900 
70,1560 
86,0500 
97,8560 

105,2400 

100,00 
116,97 
120,95 
161,16 
286,25 
381,04 
497,44 
561,18 
521,79 
505,68 
620,25 
705,34 
758,57 

15,0675 
17,4400 
19,8785 
23,8105 
35,7010 
45,1725 
57.0510 
63,8960 
61,3620 
63,1840 
76,4690 
82,2490 
87,4710 

100,00 
135,75 
131,93 
158,03 
236,94 
299,80 
378,64 
424,07 
407,25 
419,34 
507,51 
545,87 
580,53 

59,8720 
69,7090 
63,4630 
55,8920 
66,0080 

112,5040 
144,8990 
141,5490 
102,5600 
96,0080 

129,8060 
129,9530 
121,8470 

100,00 
I 16,43 
106,00 
93,35 

110,25 
187,91 
242,01 
236,42 
171,30 
160,36 
216,81 
217,05 
203,51 

FUENTE: Camb ios of iciales, p r i m e r a m e n t e del Ins t i tu to Español de M o n e d a Ex t ran je ra y, desde 
1975, del Banco de España. Se consigna el va lo r m e d i o e n t r e el p rec io al c o m p r a d o r / al vendedor . 
Las pesetas a los prec ios de 1964 se han o b t e n i d o med ian te el de f lac tor del PIBpm en la serie 
enlazada en la base de 1986 de la Contabilidad Nacional de España. 

Ent re las ú l t imas devaluaciones destacan la de d i c i e m b r e de 1982 
y las de la etapa de 1993 a 1995, t ras una larga e in f ruc tuosa 
resistencia que r e d u j o a la m i tad las reservas de divisas (72.368 
mi l lones de dó la res en j u n i o de 1992; 36.257 mi l lones en la p r ima 
ve ra de 1995). 

Los datos del cuadro ad jun to ponen de mani f iesto la vaga re lac ión 
ex is tente en t r e el p o d e r adquis i t ivo de la moneda en el i n t e r i o r del 
país y su cambio ex te r i o r . En general , p o r razón de la debi l idad de 
la economía española, las divisas ext ran jeras han estado sobreva lo-
radas, y m u y especia lmente el dólar , salvo en los ú l t imos t i empos . 
En 1982, cuando ya esta sobreva lorac ión había d isminu ido sensible
mente , el español que adquir ía marcos con pesetas pagaba p o r el los 
más de un 30 p o r 100 p o r enc ima de lo que representaba su p o d e r 
adquis i t ivo i n t e r i o r con respec to a los bienes de consumo . Y en 1992, 
en uno de los m o m e n t o s de cambios más favorables, esta operac ión 
impl icaba pagar más del 14 p o r 100 p o r encima de su p o d e r adqui 
s i t ivo. Es de dep lo rar , sin embargo , que la me jo ra de los cambios se 
haya deb ido n o t an to al fo r ta lec im ien to de la economía c o m o a la 
debi l idad que representa un fue r te endeudamien to del sec to r públ i 
co , y a los al tos intereses que p o r el lo se han de pagar. 
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1.7. L a evolución de la capacidad o necesidad de 
financiación de la nación 

El saldo de la cuen ta de capital m ide la capacidad o la necesidad 
de f inanc iac ión de una un idad al f inal de cada e je rc ic io e c o n ó m i c o . 
En el c o n j u n t o de la economía nacional española, de 1964 a 1995, 
se c e r r a r o n c o n capacidad de f inanciac ión los e jerc ic ios de un t o t a l 
de d o c e años en un p e r í o d o de t r e i n t a y uno . Si estos saldos se 
c o n v i e r t e n a pesetas de 1986 y se hace balance de t o d o el p e r í o d o , 
resu l ta lo que se adv ie r te en el c u a d r o ad jun to . 

Por los da tos de este c u a d r o se conc luye que España ha es tado 
casi s i empre necesi tada de f inanciac ión e x t e r i o r . A lo largo del 
p e r í o d o es tud iado , esta necesidad reg is t ró su nivel más bajo en 
1973, año en el que los saldos acumulados desde 1964 rep resen 

t a r o n el 1,2 p o r 100 del PIBpm. C u a t r o años después, en 1977, 
estos saldos represen taban el 12,3 p o r 100 del P IBpm, y en 1983, 
el 19,3 p o r 100. La capacidad de f inanc iac ión de los c u a t r o años 
siguientes s i t uó el saldo acumu lado hasta 1987 en el 12,6 p o r 100. 
Pe ro la escalada de los años ú l t imos lo si túa, en 1994, en el 
24,5 p o r 100 del P IBpm, si bien la capacidad de f inanc iac ión del 
e je rc ic io de 1995 hace descender este po rcen ta je al 22,6 p o r 100. 
El m e j o r c o m p o r t a m i e n t o fue el del año 1971 , en que la capacidad 
de f inanc iac ión r e p r e s e n t ó el 2,14 p o r 100 del P IBpm, y los peo res 
c o m p o r t a m i e n t o s , los de los años 1974 a 1976, 1990 y 1991, en 
que la necesidad de f inanc iac ión rebasó el 3 p o r 100 del P IBpm. 

E v o l u c i ó n d e l a c a p a c i d a d o n e c e s i d a d d e f i n a n c i a c i ó n 
d e l a n a c i ó n 

A los precios constantes de 1986 y en porcentaje del PIBpm 

Capacidad (+) o necesidad 
(- ) de financiación 

pesetas-1986 

E n % del 
P I B p m 

Saldos 
acumulados 

pesetas-1986 

Capac idad (+) o necesidad 
(- ) de financiación 

pesetas-1986 

En % del 
P I B p m 

Saldos 
lados 

pesetas-1986 

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

+24.318 
-317.629 
-335.773 
-251.414 
-138.754 
-212.386 

+47.037 
+459.548 
+283.045 
+ 154.157 
-908.931 
-808.877 
-957.170 
-514.900 
+264.775 

+86.1 17 

+0,17 
-2,10 
-2,07 
-1,48 
-0,77 
-1,08 
+0,23 
+2,14 
+ 1,22 
+0,74 
-3,44 
-3,04 
-3,49 
-1,82 
+0,92 
+0,30 

24.318 
-293.311 
-629.084 
-880.498 

-1.019.252 
-1.231.638 
-1.184.601 

-725.053 
^M2.008 
-287.85! 

-1.196.782 
-2.005.659 
-2.962.829 
-3.477.729 
-3.212.954 
-3.126.837 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

-699.469 
-781.402 
-730.857 
^tS4.l66 
+418.023 
+435.395 
+558.727 

+75.915 
-323.519 

-1.102.014 
-1.333.973 
-1.202.777 
-1.195.110 
-152.505 
-327.786 
+502.035 

-2,4! 
-2,70 
-2,48 
-1,51 
+ 1,37 
+ 1,39 
+ 1,73 
+0,22 
-0,90 
-2,93 
-3,42 
-3,01 
-2,97 
-0,38 
-0,8! 
+ 1,20 

-3.826.306 
-4.607.708 
-5.338.565 
-5.792.73 I 
-5.374.708 
^t.939.313 
^t.380.586 
^t.304.671 
^».628.190 
-5.730.204 
-7.064.177 
-8.266.954 
-9.462.064 
-9.614.569 
-9.942.355 
-9.440.320 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Elaborado con datos de la Contabilidad Nacional de España. De f lac to r : el del PIBpm. 
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C o m o es sab ido, en las re lac iones e x t e r i o r e s de España, la balanza 
de bienes es c r ó n i c a m e n t e def ic i tar ia y suele t e n e r un d i s c re to 
superáv i t la de serv ic ios , m ien t ras que los saldos más favorab les se 
o b t i e n e n en la re lac ión e n t r e las par t idas de « c o n s u m o f inal en el 
t e r r i t o r i o e c o n ó m i c o de hogares no res iden tes» y de « c o n s u m o 
f inal en el r es to del m u n d o de los hogares res iden tes» , es dec i r , 
en la balanza de t u r i s m o . 

En p r i nc ip io , parece o b v i o que t e n e r capacidad de f inanc iac ión es 
m e j o r que n o tener la . D e hecho , en el ú l t i m o t e r c i o de siglo de la 
h i s to r ia e c o n ó m i c a de España, y salvo algunas excepc iones , la 
capacidad de f inanc iac ión se ha p r o d u c i d o en fases ascendentes del 
c ic lo , cuando las tasas de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o eran buenas. Las 
dos excepc iones más re levantes son las de los años 1978 y 1979, 
dos años f r ancamen te f l o jos desde el p u n t o de v ista genera l . Pero 
t a m b i é n hay fases buenas c o n pers is ten te necesidad de f inancia
c i ó n , c o m o la que va de 1965 a 1969. Si se p o n e n en re lac ión los 
i n c r e m e n t o s (o d e c r e m e n t o s ) anuales del PIBpm/hab en pesetas-
1986 c o n las cifras anuales de capacidad o necesidad de f inancia
c i ó n , t a m b i é n en pesetas-1986, se o b t i e n e un coe f i c ien te de reg re 
s ión l ineal de 0,1 I ; es dec i r , una c o r r e l a c i ó n p rác t i camen te nula. 

Los fac tores que han inf lu ido en esta evo luc ión son múl t ip les y 
d iversos. Así, la gran necesidad de financiación de los años 1974 a 
1977 fue debida fundamenta lmen te al f ue r te i n c r e m e n t o del coste 
de las impor tac iones de bienes (un i nc remen to de un 35,7 p o r 100 
en t é r m i n o s reales, de 1973 a 1974), c o m o consecuencia de la 
p r ime ra crisis del pe t ró l eo . A la segunda crisis del p e t r ó l e o se deb ió 
t amb ién , en gran medida, la fue r te necesidad de f inanciación de los 
años 1980 a 1983 ( i nc remen to de un 25,2 p o r 100, en t é r m i n o s 
reales, del cos te de las impor tac iones de 1980 a 1979), p e r o tamb ién 
empezó a pesar el i n c remen to en el pago de intereses efect ivos5. 
Pero no son só lo estos fac tores ; así, las fuer tes devaluaciones de la 
peseta, c o m o la de d ic iembre de 1982 y las del pe r íodo de 1993 a 
1995, al encarecer las impor tac iones y abaratar las expor tac iones y 
los servicios de t u r i s m o , han t e n i d o que ver con la capacidad de 
f inanciación de 1984 a 1987 y con la del año 1995. Incidencia diversa 
t ienen tamb ién las f luctuaciones del cambio del dó la r y las vicisi tudes 
económicas de los países que son cl ientes destacados en la adquisi
c ión de bienes o en la ut i l ización de servicios. 

5 Desde 1991, el impor te de los «intereses efectivos» pagados al ex te r io r supera 
el bi l lón de pesetas corr ientes; aunque es obligado consignar que, en este año, 
también los ingresos por «intereses efectivos» superaron el bi l lón de pesetas, lo 
cual parece indicar que las instituciones financieras españolas obt ienen buenos 
ingresos financiando el déficit público de o t ros países. Cf. Esteve, V. y Tamari t , 
C. R.: Déficit públicos, expectativas inflacionarias y tipos de interés nominales en la 
economía española, Bilbao, Fundación BBV, 1995. 
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1.8. Resumen de la evolución económica de 
España de 1964 a 1995 

En el p e r í o d o de t i e m p o que va de 1964 a 1995, la e c o n o m í a 
española ha pasado p o r una p r i m e r a década de c r e c i m i e n t o f i r m e 
y sos ten ido del P IBpm/hab en t é r m i n o s reales, p o r una segunda 
década p r á c t i c a m e n t e de c r e c i m i e n t o c e r o , p o r un l us t r o de buen 
c r e c i m i e n t o y p o r o t r o l us t r o de es tancamien to . 

Ya se ha d i c h o que , a med iados de la década de los sesenta, España 
l o g r ó c o m p l e t a r su r e v o l u c i ó n indust r ia l , t e m p r a n a m e n t e inic iada 
(a finales del siglo XVII I o p r inc ip ios del siglo X I X ) p e r o desmayada
m e n t e conduc ida d u r a n t e más de siglo y m e d i o , y abandonar c o n 
e l lo los pa t rones del subdesar ro l l o . Desde en tonces , y t a n t o en 
las épocas de c r e c i m i e n t o c o m o en las de es tancamien to , se ha 
p rosegu ido la t r a n s f o r m a c i ó n de la d i s t r i buc ión sec to r ia l de la 
pob lac ión , aunque só lo ú l t i m a m e n t e la pob lac ión ocupada en el 
s e c t o r p r i m a r i o ha l legado a r ep resen ta r m e n o s del 10 p o r 100 de 
la pob lac ión ocupada t o t a l , cuando en el Re ino U n i d o , ya en 1967, 
rep resen taba el 3,1 p o r 100 y en Bélgica, el 5,8 p o r 100. 

En 1995, la pob lac ión act iva española superaba en más de t r e s 
mi l lones de personas a la de 1964, p e r o había 351 .000 pues tos de 
t r aba jo m e n o s . En este t i e m p o d i s m i n u y e r o n en 3,2 mi l lones los 
puestos de t r a b a j o del s e c t o r p r i m a r i o y a u m e n t a r o n en cerca de 
3,4 mi l lones los del s e c t o r de serv ic ios (en buena med ida , d e b i d o 
al c r e c i m i e n t o de las admin is t rac iones públ icas), pasando a r e p r e 
sentar la pob lac ión ocupada en este s e c t o r más del 60 p o r 100 de 
la pob lac ión ocupada t o t a l . En el s e c t o r indus t r ia l , el n ú m e r o de 
pues tos de t r a b a j o a u m e n t ó en cerca de 0,7 mi l lones de 1964 a 
1975 y d i s m i n u y ó en ce rca de 1,3 mi l lones de 1975 a 1995: só lo 
de 1965 a 1967 o s t e n t ó este s e c t o r el c e t r o del e m p l e o , para ser 
d e s t r o n a d o i n m e d i a t a m e n t e después p o r el s e c t o r de serv ic ios . 

En cuan to al V A B p m , el de l c o n j u n t o de los sec to res se mu l t i p l i có 
p o r 2,85 de 1964 a 1995; para el s e c t o r indust r ia l ( con c o n s t r u c 
c ión) el m u l t i p l i c a d o r fue de 3,17 y para el s e c t o r de serv ic ios , de 
2,95. En c a m b i o , en el s e c t o r p r i m a r i o , el mu l t i p l i cado r , en 1995, 
fue só lo de 1,18, aunque, en 1991 , casi fue de 1,5. Los p r og r es os 
f u e r o n , pues, m u y débi les en el s e c t o r p r i m a r i o , y m u c h o más 
luc idos en los o t r o s dos sec to res . 

En lo que c o n c i e r n e a la p r o d u c t i v i d a d del f a c t o r t r aba jo , para el 
c o n j u n t o de los sec to res ésta se t r i p l i c ó de 1964 a 1995. En el 
s e c t o r p r i m a r i o , el c r e c i m i e n t o se h izo a r i t m o m u y in tenso de 
1964 a 1991 , c o m o c o r r e s p o n d e a una in tensa cancelac ión de 
puestos de t r a b a j o , para estancarse, e inc luso r e t r o c e d e r , de 1991 
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a 1995. En el s e c t o r de serv ic ios, el c r e c i m i e n t o se h izo a r i t m o 
m o d e r a d o hasta 1985, para descender en 1991 y c r e c e r l evemen te 
en los años siguientes. En las ramas industr ia les, la evo luc ión de la 
p roduc t i v i dad se mani f iesta con al t ibajos: las fases de c r e c i m i e n t o 
más br i l lantes f u e r o n las de la indus t r ia sin c o n s t r u c c i ó n , de 1964 
a 1974 y de 1991 a 1995; la p roduc t i v i dad de la rama de la 
c o n s t r u c c i ó n c r e c i ó m o d e r a d a m e n t e hasta 1985, se m a n t u v o es
tac ionar ia hasta 1991 y v o l v i ó a c r e c e r m o d e r a d a m e n t e después. 
Hasta c o m i e n z o de los años ochen ta , la p roduc t i v i dad más alta p o r 
persona ocupada la había o s t e n t a d o s iempre el s e c t o r de serv ic ios; 
p e r o ya en 1985 el p r i m e r pues to lo ocupan las ramas industr ia les 
sin c o n s t r u c c i ó n , que aumen tan su distancia c o n r espec to a las 
demás ramas en los años siguientes. En el sec to r p r i m a r i o , los 
e x t r a o r d i n a r i o s p rog resos e x p e r i m e n t a d o s de 1964 a 1991 sola
m e n t e cons igu ie ron que su va lo r añad ido b r u t o p o r pe rsona o c u 
pada se s i tuara en este año en el 50 p o r 100 del p r o m e d i o nacional . 

La f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i jo t u v o sus me jo res m o m e n t o s 
hasta 1974 y los peo res , en los ú l t imos años de los se ten ta y 
p r i m e r o s de los ochen ta , así c o m o al c o m i e n z o de los noven ta . 
Parte de las invers iones n o ha se rv ido para c rea r puestos de 
t raba jo , s ino para cancelar los. 

El c o n t r o l s o b r e los p rec ios no ha s ido, p o r lo genera l , m u y severo . 
La fase de c r e c i m i e n t o d i s cu r r i ó con tasas de inf lac ión en t o r n o al 
8 p o r 100 anual. La época de m a y o r d e s c o n t r o l c o r r e s p o n d i ó a 
los g o b i e r n o s de d o n A d o l f o Suárez. Luego, ante la perspect iva de 
ingresar en las C o m u n i d a d e s Europeas, se a u m e n t a r o n los esfuer
zos en este sen t ido . S iendo u n o de los fac to res de inf lac ión el 
déf ic i t de las admin is t rac iones públ icas, n o se ha p r e t e n d i d o nunca 
ac tuar p o r este lado, s ino so lamen te p o r el de los t i pos de in te rés . 
El d o m i n i o ha s ido só lo re la t i vo , pues en el p r i m e r l us t r o de los 
años ochen ta la inf lac ión se m a n t u v o en t o r n o al 12 p o r 100 anual 
y en el segundo l us t ro , en t o r n o al 7 p o r 100; só lo a pa r t i r de 1993 
se ha consegu ido descender p o r deba jo del 5 p o r 100. Este re la t i vo 
d o m i n i o de la inf lac ión ha resu l tado m u y cos toso , ya que ha 
encarec ido el d i n e r o , d i f i cu l tando la invers ión pr ivada y g ravando 
m u y o n e r o s a m e n t e la deuda públ ica, c o n el e fec to añad ido de 
m a n t e n e r una co t i zac ión de la peseta p o c o favorab le para las 
expo r t ac i ones , aunque conven ien te para las impo r tac i ones . 

En las re lac iones e x t e r i o r e s , España, c o m o país que n o t iene 
mater ias p r imas de in te rés in te rnac iona l y es p o b r e en técnicas 
prop ias de a l to nivel 6, se encuen t ra en una pos ic ión desventa josa; 

6 España nunca ha sido un país puntero en la historia de los progresos técnicos. 
Pero cuando ha hecho alguna aportación de mér i to en este campo, tampoco ha 
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pos ic ión de desventaja que , con c ie r ta f recuenc ia , se agrava p o r 
de te rm inadas actuac iones pol í t icas. Esta pos ic ión de desventaja se 
ha v e n i d o man i fes tando, al menos en el ú l t i m o m e d i o siglo, e n t r e 
o t ras cosas, en la co t i zac ión de la peseta m u y p o r deba jo de su 
p o d e r adqu is i t i vo i n t e r i o r . En un país c o n déf ic i t c r ó n i c o en la 
balanza de bienes es to significa que ha t e n i d o que pagar s i empre 
un s o b r e p r e c i o p o r sus impo r tac i ones . El lado ven ta joso de esta 
s i tuac ión sería la pos ib i l idad de ab r i r m e r c a d o s e x t e r i o r e s a los 
p r o d u c t o s nacionales; p e r o e l lo hub ie ra ex ig ido d i spone r de una 
clase empresar ia l v e r d a d e r a m e n t e e m p r e n d e d o r a , cosa que só lo 
se ha dado p o r excepc ión 7. La o t r a venta ja es la de a t rae r a una 
c l iente la tu r ís t i ca in teresada f u n d a m e n t a l m e n t e en la o b t e n c i ó n de 
serv ic ios bara tos ; esta venta ja sí ha s ido aprovechada , p o r lo que 
España es, desde hace ya muchos años, el paraíso t u r í s t i co del 
p r o l e t a r i a d o e u r o p e o . Sería in te resante invest igar, sin emba rgo , 
c ó m o se repa r t en esta venta ja las empresas españolas con los 
i nve rso res y los tour-operators ex t r an je ros . La co t i zac ión de la 
peseta ha m e j o r a d o cuando la po l í t ica española ha pues to en los 
m e r c a d o s in ternac iona les un nuevo p r o d u c t o : deuda públ ica c o n 
a l tos in tereses. 

sabido sacarle part ido. El submarino, el des t ruc tor y el hel icóptero fueron 
inventos españoles. Pero España compraba los submarinos en el ext ran jero, 
construía sus destructores con planos británicos y confiaba la fabricación de los 
autogiros a una compañía inglesa. Más recientemente, cuando ha dispuesto de 
la impor tante aportación técnica al t ranspor te fer rov iar io de viajeros que significa 
el t ren talgo, de gran economía en los costes de t racc ión por su poco peso, ha 
seguido dando preferencia al material pesado convencional y ha concedido el 
suministro de trenes de alta velocidad a empresas extranjeras en condiciones 
que han hecho pasar el asunto po r los juzgados de lo penal. O t r o s inventos 
españoles, como el chupa-chup y la fregona, parece que han tenido mejor for tuna. 
7 «Ahora nos preocupamos mucho más por la incompetencia de las empresas 
que por el poder que t ienen» (Galbraith, J. K.: «Hacia un nuevo orden económico 
mundial», en el diar io £/ Mundo, 4 de febrero de 1994). 



II. LA EVOLUCION DE LOS 
GASTOS Y DE LOS INGRESOS 
DE LAS ADMINISTRACIONES 
PUBLICAS ESPAÑOLAS 





El análisis del c o m p o r t a m i e n t o e c o n ó m i c o de las admin is t rac iones 
públicas españolas de 1964 a 1995 se va a real izar s o b r e la base que 
sumin is t ra la Con tab i l i dad Nac iona l de España, c o m o i n s t r u m e n t o 
que puede garant izar , hasta c i e r t o p u n t o , la homogene idad del 
t r a t a m i e n t o de los da tos a lo largo de t a n t o s años. El o b j e t i v o ú l t i m o 
de este análisis es s i tuar en este c a m p o los gastos y los ingresos de 
b ienestar social . Po r lo t a n t o , se p res ta rá par t i cu la r a tenc ión a los 
aspectos de los gastos y de los ingresos públ icos que puedan i luminar 
m e j o r esta perspec t iva . 

En la evo luc ión económica general del país se han dist inguido cua t ro 
fases, de acue rdo con los di ferentes r i t m o s de var iación del PIBpm 
p o r habi tante en t é r m i n o s reales. A l analizar ahora el c o m p o r t a m i e n 
t o e c o n ó m i c o de las admin is t rac iones públicas se plantea el p r o b l e m a 
de si el análisis se ha de a c o m o d a r a esas cua t ro fases o si se han de 
dist inguir las que resu l ten de las var iaciones exper imentadas p o r 
d icho c o m p o r t a m i e n t o . La p rop ia d inámica de éste pe r m i t e d is t in
guir, ante t o d o , dos etapas fundamentales: la que va de 1964 a 1975, 
en que la gest ión de las adminis t rac iones públicas, en su con jun to , 
fue equi l ibrada, y en que t o d o s los ejercic ios, menos el de 1971, se 
ce r ra ron con capacidad de f inanciación, y la que va de 1975 a 1995, 
de gest ión p rogres ivamente desequi l ibrada, y en la que t o d o s los 
ejercicios, sin excepc ión , se ce r ra ron con necesidad de f inanciación. 
En estas circunstancias, parece prefer ib le mantener la d is t inc ión 
en t r e las cua t ro fases señaladas para la evo luc ión general de la 
economía , ya que la p r ime ra de éstas coinc ide prác t icamente en el 
t i e m p o con la etapa de gest ión equi l ibrada de las adminis t rac iones 
públicas, y para la segunda etapa de la h is tor ia de éstas será bueno 
analizar separadamente su c o m p o r t a m i e n t o en las fases de estanca
m i e n t o y en las de c rec im ien to de la economía. 
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2.1. Líneas generales de la evolución de la 
economía de las administraciones públicas 

Lo p r i m e r o que in teresa c o n o c e r son las líneas generales de la 
evo luc ión de los gastos y los ingresos de las admin is t rac iones 
públ icas (en rea l idad, empleos y recursos, ya que la Con tab i l i dad 
Nac iona l reg is t ra , p o r lo genera l , cant idades devengadas, y n o 
ent radas y salidas de caja), en sus c o m p o n e n t e s básicos, en los 
años que ja lonan las fases de la evo luc ión de la e c o n o m í a española 
de 1964 a 1995. A d e m á s de los datos de estos años se han añad ido 
los de 1980 y 1993. El p r i m e r o , p o r q u e el camb io es tan radical 
de 1974 a 1985 que conv iene t e n e r p resen te algún año i n t e r m e d i o ; 
el segundo, p o r ser el año más bajo de esta ú l t ima fase. El c u a d r o 
a d j u n t o o f r e c e este r esumen , con los da tos expresados en p o r 
centajes del PIBpm. 

E v o l u c i ó n d e los g a s t o s y d e los i n g r e s o s 
d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

Base 1986 En porcentaje del PIBpm 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

Empleos corr ientes y de capital 

17,28 
23,51 
33,20 
42,69 
44,99 
49,38 
47 ,10 

C o n s u m o 
final 

9,89 
13,24 
14,72 
16,17 
17,56 
16,70 

Presta -

sociales 

2,88 
7,90 

12,33 
14,51 
15,09 
16,80 
15,74 

O t r o s 
gastos 

c o m e n t e s 

2,21 
2,23 
4,21 
7,48 
7 ,3 ! 
9,00 
8,93 

capital 

4,00 
3,49 
3,42 
5,98 
6,42 
6,02 
5,73 

Recursos corr ientes 
y de capital 

17,6! 
23,70 
30,57 
35,91 
40,58 
42,63 
40,63 

C o t i z a 
ciones 

sociales 

3,48 
9,07 

13,17 
13,15 
13,69 
14,91 
13,65 

Impues' 
tos y 

14,13 
14,63 
17,40 
22,76 
26,89 
27,72 
26,98 

Capacidad 
{ + ) o 

necesidad 
(•) ^ 
finan-

+0,36 
+0,18 
- 2 , 6 3 
- 6 , 7 6 
^ , 4 4 
- 6 , 7 8 
- 6 , 4 9 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Serie homogénea p rop ia e laborada a pa r t i r de datos de la Contabilidad Nacional de España, 
en las bases de 1970, 1980 y 1986; para prestac iones y cot izac iones sociales. C u a d r o IV del 
A p é n d i c e estadíst ico. Véase la no ta al C u a d r o l l -A de este Apénd ice . 

A n t e t o d o , hay que a d v e r t i r que , en lo que hace a los gastos 
c o r r i e n t e s , la rúb r i ca de « c o n s u m o f inal» co inc ide p rác t i camen te 
c o n la de « p r o d u c c i ó n de serv ic ios no des t inados a la ven ta» de 
las admin is t rac iones públ icas m ien t ras que las o t ras dos par t idas 
ref le jan ope rac iones de r e p a r t o : las «pres tac iones sociales» son 
t rans ferenc ias c o r r i e n t e s a los hogares, m ien t ras que , en los « o t r o s 
gastos c o r r i e n t e s » , se recogen «subvenc iones de e x p l o t a c i ó n » , 
« in te reses e fec t ivos» y « t ransferenc ias d iversas». En los gastos de 
capi ta l se inc luyen las par t idas de « f o r m a c i ó n b r u t a de capi ta l f i j o» , 
«adquis ic iones netas de t e r r e n o s » y «ayudas a la invers ión / o t ras 
t rans ferenc ias de capi ta l». 
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C o m o ya se ha señalado, lo que más l lama la a tenc ión en este 
c u a d r o es el con t ras te e n t r e la fase p r i m e r a y las demás, así c o m o 
los graves déf ic i t de esta segunda etapa, f r e n t e al equ i l i b r i o de la 
p r i m e r a (só lo en 1971 h u b o necesidad de f inanc iac ión, del 0,5 p o r 
100 del P IBpm) . T a m b i é n l lama la a tenc ión el f u e r t e c r e c i m i e n t o 
de los gastos, que , en 1993, a p r o x i m a n su i m p o r t e al de la m i tad 
del P IBpm. Hasta 1980, la c i f ra de co t izac iones sociales supera a la 
de p res tac iones sociales. 

En el c u a d r o s iguiente se mues t ran las tasas medias de var iac ión 
anual a las que han evo luc i onado las grandes rúbr icas de los gastos 
y de los ingresos de las admin is t rac iones públ icas en los t é r m i n o s 
del P IBpm. 

E v o l u c i ó n d e l o s g a s t o s y d e los I n g r e s o s 
d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En tasas porcentuales medias de variación anual, en los términos del PIBpm 

Empleos corrientes y de capital 

Consu
mo final 

Presta
ciones 

sociales 

Otros 
gastos 

corrien
tes 

Gastos 
de 

capital 

Recursos corrientes 
y de capital 

ciones 
sociales 

Impues
tos y 

demás 
ingresos 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

3,13 
5,92 
5,16 
0,88 
4 ,77 

-2 ,34 

1,90 
4,98 
2,14 
1.58 

4,21 
-2 ,48 

10,62 
7,70 
3,31 
0,66 
5,51 

- 3 , 2 1 

0,09 
11,17 
12,18 

- 0 , 3 8 
10,96 

- 0 , 3 9 

- 1 , 3 5 
- 0 , 3 4 
11,82 

1,19 
- 3 , 1 7 
- 2 , 4 4 

3,01 
4,33 
3,27 
2,06 
2,49 

-2 ,37 

10,05 
6,41 

- 0 , 0 3 
0,67 
4 ,36 

^ , 3 2 

0,35 
2,93 
5,52 
2,82 
1,53 

- 1 , 3 4 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTE: El cuad ro an te r i o r . 

C o m o se c o m p r u e b a p o r este c u a d r o , p o r lo genera l , las tasas de 
c r e c i m i e n t o son más mode radas en las fases de 1964 a 1974 y de 
1985 a 1991 , es dec i r , en las etapas en las que el PIBpm c rec ió a 
buen r i t m o ; es to es o b v i o al m e d i r las ope rac iones en porcen ta jes 
de éste. C o m o e l e m e n t o de con t r as te conv iene dec i r que , en 
pesetas cons tan tes de 1986, el c r e c i m i e n t o del c o n s u m o f inal de 
las admin is t rac iones públ icas se desa r ro l l ó a las tasas medias anua
les s iguientes: de 1964 a 1974, de l 4,5 p o r 100; de 1974 a 1985, 
de l 4,6 p o r 100; de 1985 a 1991, de l 6,5 p o r 100, y de 1991 a 
1995, del 1,8 p o r 100. Estos da tos parecen ind icar que , salvo en 
es tos ú l t imos años (al m e n o s , en lo que c o n c i e r n e al c o n s u m o 
f inal) , el gasto de las admin is t rac iones públ icas ha c o n t i n u a d o i m 
p e r t u r b a b l e su marcha c rec ien te , a lo largo de los años, con 
independenc ia de los avatares de la c o y u n t u r a e c o n ó m i c a . 

T a m b i é n queda de mani f ies to que el déf ic i t de las admin is t rac iones 
públ icas, c r ó n i c o desde hace dos décadas, n o se debe a un están-
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c a m i e n t o de los ingresos, que han c r e c i d o f u e r t e m e n t e (salvo las 
co t izac iones sociales, de 1980 a 1991), s ino a un c r e c i m i e n t o 
m u c h o m a y o r de los gastos. 

O t r o aspec to a t e n e r en cuen ta es el de la evo luc ión de la 
d i s t r i buc ión de los gastos y de los ingresos e n t r e las grandes 
rúbr icas. Es lo que m u e s t r a el c u a d r o ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e l o s g a s t o s y d e l o s i n g r e s o s 
d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En porcentaje del to ta l 

E m p l e o s corr ientes y de capital 

C o n s u m o 
final 

Prestacio-

sociales 

O t r o s 
gastos 

corr ientes 
capital 

Recursos corr ientes y de capital 

Cot izacio
nes 

sociales 

Impuesto: 
y demás 
ingresos 

Capac idad 
(+) o nece

sidad (-) 
de finan
ciación * 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

47,42 
42,07 
39,86 
34,49 
35,94 
35,55 
35,44 

16,67 
33,61 
37,14 
34,00 
33,55 
34,03 
33,41 

12,77 
9,50 

12,71 
17,51 
16,24 
18,23 
18,98 

23,14 
14,82 
10,29 
14,00 
14,27 
12,19 
12,17 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

19,76 
38.27 
43,08 
36,62 
33.74 
34.98 
33.60 

80.24 
61.73 
56.92 
63.38 
66.26 
65.02 
66.40 

+2.10 
+0.77 
-7,92 

-15.83 
-9.86 

-13.73 
-13.78 

* En porcen ta je del gasto to ta l . 
P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las del p r i m e r o de los dos cuadros an te r io res . 

C o m o se a d v i e r t e p o r es te c u a d r o , a lo la rgo de los años el peso 
de los gastos se desplaza de los ded i cados a o p e r a c i o n e s de 
p r o d u c c i ó n de se rv i c ios ( los de c o n s u m o f inal ) o de f o r m a c i ó n 
de capi ta l hacia los ded i cados a o p e r a c i o n e s de r e p a r t o . La 
pa r t i da de c o n s u m o f inal desc iende desde el 47 ,4 p o r 100 de 
1964, hasta s i tua rse , desde 1985, en t o r n o al 35 p o r 100 del 

gas to t o t a l . Peso f l u c t u a n t e , p e r o , en gene ra l , d e c r e c i e n t e es el 
de los gastos de cap i ta l , que p a r t e de un 23,1 p o r 100 en 1964, 
para a lcanzar su v a l o r más ba jo en 1980, c o n un 10,3 p o r 100. 
La pa r t i da de p r e s t a c i o n e s socia les, desde el 16,7 p o r 100 de 
1964, asc iende hasta el 37,1 p o r 100 de 1980, para d e s c e n d e r y 
es tab i l izarse en los años p o s t e r i o r e s en t o r n o a un t e r c i o del 
gas to t o t a l ; desde 1980 (en rea l i dad , desde antes) su peso es 
s im i la r al del c o n s u m o p ú b l i c o . C r e c i e n t e , desde 1974, es el peso 
de la pa r t i da de los o t r o s gastos c o r r i e n t e s , que , desde el 9,5 
p o r 100 de es te a ñ o se e leva hasta casi el 19 p o r 100 en 1995; 
e n g r a s a m i e n t o d e b i d o s o b r e t o d o , desde 1980, al v o l u m e n c r e 
c i en te de los i n te reses q u e hay que pagar p o r el e n d e u d a m i e n t o 
que se a r r a s t r a desde 1976, y c u y o peso queda r e g i s t r a d o en la 
ú l t i m a c o l u m n a del c u a d r o ; t a m p o c o hay que o l v i d a r que t a m b i é n 
f o r m a n p a r t e de esta r ú b r i c a las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , 
dest inadas, en m a y o r o m e n o r m e d i d a , a c u b r i r la ine f ic ienc ia de 
empresas públ icas y p r ivadas. 
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D e l lado de los ingresos, las co t izac iones sociales (reales y f ict ic ias) 
han seguido, c o m o es natura l , la m isma línea de evo luc ión que las 
pres tac iones sociales, para estabi l izarse en los ú l t imos años en 
t o r n o a un t e r c i o del t o t a l de los ingresos. 

C o n v i e n e t a m b i é n examina r c ó m o se han v e n i d o d i s t r i buyendo las 
grandes rúbr icas del gasto e n t r e los d is t in tos subsec tores de dichas 
admin is t rac iones , a saber, el de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , el de la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l y el de las Adm in i s t r ac i ones de segur idad 
social . A este f in responde el c u a d r o ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o 
e n t r e los s u b s e c t o r e s d e las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

Base 1986 En porcentaje del PIBpm 

C o n s u m o final 

C e n 
tral 

T e r r i 
torial 

Segu
ridad 
social 

Prestaciones sociale 

T e r r i 
torial 

Segu
ridad 
social 

O t r o s gastos 
corr ientes* 

C e n 
tral 

T e r r i 
torial 

Segu
ridad 
social 

Gastos de capital* 

tral 
T e r r i 
torial 

Segu
ridad 
social 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 
95 P 

6,38 
6,54 
7,98 
6,91 
6,17 
6,55 
6,12 

1,38 
1,44 
2,16 
4,71 
5,96 
6,34 
6,27 

0.43 
1,91 
3,10 
3,10 
4,04 
4,67 
4,31 

1.13 
1,34 
1,73 
1,69 
1,57 
1,61 
1,48 

0,08 
0,06 
0,10 
0,1 I 
0,08 
0,10 
0,10 

1,67 
6,50 

10,50 
12,71 
13,44 
15,09 
14,16 

1,97 
2,04 
3,76 
6,02 
5,28 
6,53 
6,69 

0,21 
0,18 
0,44 
1,34 
1,85 
2,28 
2,07 

0,02 
0,0! 
0,01 
0,12 
0,17 
0,21 
0,17 

3,39 
2,40 
2,66 
3,08 
2,38 
2,54 
2,63 

0,54 
0,69 
0,62 
2,72 
3,72 
3,2! 
2,87 

0,07 
0,40 
0,14 
0,18 
0,32 
0,27 
0,23 

* Consol idadas las t ransferenc ias e n t r e adminis t rac iones. 

P = Est imación prov is iona l . 

FUENTES: Las de los cuadros an te r io res . 

Los d a t o s c o n t e n i d o s en es te c u a d r o , pese a su e s q u e m a t i s m o , 
i l us t ran a m p l i a m e n t e s o b r e el r e p a r t o de papeles e n t r e los 
d i s t i n t o s s u b s e c t o r e s de las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas y s o b r e 
la e v o l u c i ó n e x p e r i m e n t a d a p o r e l los d u r a n t e más de t r e i n t a 
años . 

En p r i m e r lugar se o b s e r v a c ó m o el c o n s u m o f inal de la A d m i 
n i s t rac ión c e n t r a l , es dec i r , el cos te de sus serv i c ios , c r e c e , en 
los t é r m i n o s de l P IBpm, hasta 1980, para d i sm inu i r en los años 
s iguientes ( con un c i e r t o r e p u n t e en 1993, d e b i d o al bajo P IBpm 
de es te año ) . Esta d i s m i n u c i ó n es c o n c o m i t a n t e c o n la f u e r t e 
c rec ida que t i e n e el c o s t e de los serv ic ios de la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l , s o b r e t o d o , desde 1980, hasta s u p e r a r al de la A d m i 
n i s t rac ión c e n t r a l en 1995. Es el e f ec to de la c reac ión de las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y del a u m e n t o de sus c o m p e t e n c i a s 
desde ese año . T a m b i é n c r e c e de m o d o i m p o r t a n t e el c o n s u m o 
p ú b l i c o de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad soc ia l , c o m o c o n 
secuenc ia , s o b r e t o d o , de l a u m e n t o del cos te de sus serv ic ios 
san i ta r ios . 
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A d i fe renc ia de lo o c u r r i d o en el área de la p r o d u c c i ó n de serv i 
c ios, en el c a m p o de las pres tac iones sociales, el r e p a r t o de papeles 
e n t r e los t r e s subsec tores de las admin is t rac iones públ icas se 
man t iene el m i s m o a lo largo de los años; es dec i r , se man t iene el 
lóg ico p r o t a g o n i s m o de las Adm in i s t r ac i ones de segur idad social y 
el papel marginal de los o t r o s dos subsec tores . Pe ro así c o m o el 
gasto de estos ú l t imos n o ha va r iado muy sens ib lemente , en t é r 
m inos del P IBpm, desde com ienzos del p e r í o d o , el del subsec to r 
de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social ha c r e c i d o hasta 1993, 
para r e t r o c e d e r luego, hasta 1995. 

En el c a m p o de los demás gastos c o r r i e n t e s , hasta 1980, t a n t o las 
A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social c o m o la A d m i n i s t r a c i ó n t e 
r r i t o r i a l han jugado un papel secundar io ; p e r o , desde en tonces , la 
asunc ión p o r esta ú l t ima de func iones que antes real izaba la A d 
m in i s t r ac ión cen t ra l hace que su papel en este c a m p o vaya s iendo 
cada vez más i m p o r t a n t e . El e n d e u d a m i e n t o p rog res i vo de estos 
dos subsec to res y la cons igu iente carga c rec ien te de los in tereses 
que se han de pagar p o r e l lo , así c o m o las fue r tes subvenc iones 
de e x p l o t a c i ó n , hacen que esta par t ida , casi insigni f icante hasta 
1974, tenga cada vez más peso en ambos . 

T a m b i é n en el área de los gastos de capital se han p r o d u c i d o 
camb ios notab les con la c reac ión del l lamado «Estado de las A u 
t o n o m í a s » . Ya en 1985, el gasto de capital de la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l se a p r o x i m a b a al de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , para 
supe ra r l o en los años siguientes. Después de este año desc iende 
en los t é r m i n o s del PIBpm el gasto de capital de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l . Casi insigni f icante es el gasto de capital de las A d m i n i s t r a 
c iones de segur idad social , que, desde hace más de ve in te años, n o 
ha v u e l t o a igualar el 0,4 p o r 100 del PIBpm de 1974. 

T ras este esbozo de las líneas generales de la evo luc ión e c o n ó m i c a 
de las admin is t rac iones públicas es necesar io e n t r a r en más p o r 
m e n o r e s . Para e l lo , dado que el g rueso del p resen te es tud io se 
ded icará al examen de los gastos de b ienestar socia l , se t r a ta rá 
p r i m e r a m e n t e de los restantes gastos c o r r i e n t e s y de capi ta l . Pe ro , 
antes de nada, se abo rda rá el i m p o r t a n t e t e m a de la capacidad y 
de la necesidad de f inanciac ión de estas admin is t rac iones , ya que, 
en c i e r t o m o d o , rep resen ta algo así c o m o el resu l tado final de su 
ges t ión . 
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2.2. De la capacidad de financiación 
a la necesidad de financiación 

D e las líneas generales de la evo luc ión del gasto de las admin is t ra 
c iones públ icas en España se saca la i m p r e s i ó n de que así c o m o un 
gasto de éstas equ iva len te , c o m o el de los ú l t imos años, a la m i tad 
del PIBpm parece exces ivo , t amb ién parece m u y bajo el que se 
reg is t raba al c o m i e n z o del p e r í o d o es tud iado . C o n da tos de la 
Organ i zac ión de C o o p e r a c i ó n y D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o ( O C D E ) 
se adv ie r t e que , en el gasto de las admin is t rac iones públ icas, la 
España de hace un c u a r t o de siglo se parecía más al Japón que a 
sus vec inos e u r o p e o s . Pe ro , a c o m i e n z o de los años ochen ta , así 
el Japón c o m o España se iban a p r o x i m a n d o a los pa t rones de la 
Eu ropa occ iden ta l , t a n t o en el v o l u m e n de los gastos c o m o en los 
niveles de e n d e u d a m i e n t o . 

G a s t o t o t a l d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s , c a p a c i d a d o 
n e c e s i d a d d e f i n a n c i a c i ó n e i n t e r e s e s d e l a d e u d a , 
e n a l g u n o s pa íses d e l a O C D E 

En porcentaje del PIBpm 

Año 1970 Año 1981 

Gasto 
total 

Capacidad 
(+)o 

necesidad 
(-) de finan

ciación 

Intereses 
de la 

deuda 
pública 

Gasto 
total 

Capacidad 
(+)o 

necesidad 
(-) de finan

ciación 

Intereses 
de la 

deuda 
pública 

Japón 
España . . . . 
Alemania occ. 
Reino Un ido . 
Italia 
Países Bajos 

19,4 
22.1 
38,7 
39,3 
34,2 
46,0 

+ 1.8 
+0,7 
+0,2 
+2,5 
- 3 , 5 
- 0 , 8 

0,6 
0,6 
1,0 
4,0 
1,8 
5,3 

34,5 
35,7 
49,3 
43,2 
51,2 
61,1 

- 3 . 9 
- 3 , 9 
- 3 , 2 
I 1,7 

-5 ,3 

3,6 
0,8 
2,2 
4,6 
7.2 
5,4 

FUENTES: O C D E : El papel del sector público y los gastos sociales 1960-1990, Mad r i d , M in i s te r i o de 
T raba jo y Seguridad Social, 1988; para España, Contab'ilidad Nacional de España. Los datos del Reino 
U n i d o anotados en las co lumnas del año 1981 c o r r e s p o n d e n , en rea l idad, al año 1979. 

C o m o se ve p o r el c u a d r o s iguiente, en 1981 , Japón y España se 
habían s i tuado en la pos ic ión que tenía Italia en 1970, t a n t o en el 
v o l u m e n del gasto c o m o en el de la necesidad de f inanc iac ión. 
T a m b i é n se ve que , con un gasto de las admin is t rac iones públ icas 
de un v o l u m e n s u p e r i o r al de la Italia de 1970 y al de Japón y 
España de 1981 , A leman ia occ iden ta l y el Re ino U n i d o c e r r a r o n 
sus e je rc ic ios de 1970 c o n capacidad de f inanc iac ión. 

Pe ro es tos t i e m p o s ya pasaron , y, en 1995, la s i tuac ión en los países 
de la U n i ó n Europea es la que se ref le ja en el c u a d r o s iguiente. 
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D e u d a p ú b l i c a y d é f i c i t d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 
e n l o s E s t a d o s m i e m b r o s d e l a U n i ó n E u r o p e a e n 1995 

En porcentaje del PIBpm 

Bélgica 
Italia . . 
Grecia 
irlanda 
Suecia. 

D e u d a 
pública 

134,4 
124,9 
114,4 
85,9 
81,4 

Déficit 
público 

^ , 5 
-7,4 
-9,3 
-2,7 
-7,0 

Países Bajos. 
Dinannarca.. 
Portugal.... 
Austria 
España 

Deuda 
pública 

78,4 
73,6 
70,5 
68,0 
64,8 

Déficit 
público 

-3,1 
-2,0 
-5,4 
-5,5 
-5,9 

Finlandia . . . . 
Alemania . . . . 
Reino Unido . 
Francia 
Luxemburgo . 

D e u d a 
pública 

63,2 
58,8 
52,5 
51,5 

6,3 

Déficit 
público 

-5,4 
-2,9 
-5,1 
-5,0 

0,4 

FUENTE: C o m i s i ó n Europea. 

C o n t e m p l a n d o este c u a d r o se llega a sospechar que los requ is i tos 
de Maas t r i ch t s o b r e e n d e u d a m i e n t o de las admin is t rac iones púb l i 
cas para e n t r a r en la m o n e d a única e u r o p e a ( m á x i m o de un 60 p o r 
100 del PIBpm en deuda públ ica y déf ic i t de las admin is t rac iones 
públ icas n o s u p e r i o r al 3 p o r 100 del PIBpm) se han f i jado t o m á n 
do le las medidas a A leman ia ; p e r o ni s iqu iera este país ten ía visos 
de cump l i r l os : só lo L u x e m b u r g o podía sent i rse t r a n q u i l o . A l f inal , 
gracias a una amable c o m p o n e n d a , só lo ha q u e d a d o fue ra de la 
m o n e d a única qu ien n o ha q u e r i d o e n t r a r en ella. 

V o l v i e n d o a España, hay que dec i r que u n o de los p rob lemas del 
e n d e u d a m i e n t o es que sus e fec tos se no tan con re t r aso , y cuando 
empiezan a hacerse r ea lmen te sensibles se ha e n t r a d o ya p o r una 
vía de difíci l r e t o r n o . Así , la ca r re ra de este e n d e u d a m i e n t o se 
in ic ió , rec ién m u e r t o Franco, en 1976; p e r o en 1980 los in tereses 
que había que pagar p o r e l lo n o pasaban del 0,73 p o r 100 del 
P IBpm, p o r lo que se seguía v i v iendo bajo un c l ima de c iudad alegre 
y conf iada. En 1976, la necesidad de f inanc iac ión de las admin i s t ra 
c iones públ icas fue del 1,16 p o r 100 del gasto t o t a l y r e p r e s e n t ó 
el 0,3 p o r 100 del P IBpm; p e r o en los años siguientes c r e c i ó 
c o n s i d e r a b l e m e n t e hasta l legar a 1985: 15,9 p o r 100 del gasto t o t a l 
y 6,8 p o r 100 del P IBpm. El c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de los años 
siguientes m o d e r ó algo este déf ic i t , p e r o en 1993 l legó al 13,7 p o r 
100 del ingente gasto púb l i co y al 6,8 p o r 100 del P IBpm. D e s d e 
1981 , año en que , c o n un déf ic i t de l 3,9 p o r 100 del P IBpm, se 
rebasó el m í t i c o 3 p o r 100 de Maast r i ch t , só lo en 1987, c o n un 
2,97 p o r 100 del P IBpm, y en 1989, c o n un 2,55 p o r 100, se es tuvo 
p o r deba jo de esa co ta . 

Para hacerse cargo de lo que este déf ic i t c r ó n i c o significa conv iene 
hacer algunas comparac iones . 

C o m o se ve p o r el c u a d r o s iguiente, u n o de los pe l ig ros del e n d e u 
d a m i e n t o es que sus consecuencias son de e fec to r e t a r d a d o : aun 
que la necesidad de f inanc iac ión fue grave desde c o m i e n z o s de la 
década de los ochen ta , sus e fec tos s o b r e los in tereses a pagar só lo 
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E v o l u c i ó n d e l a n e c e s i d a d d e f i n a n c i a c i ó n d e l as 

a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s y d e l o s i n t e r e s e s e f e c t i v o s 

p a g a d o s p o r e l l o , y c o m p a r a c i ó n c o n e l g a s t o d e 

a s i s t e n c i a s a n i t a r i a d e l a S e g u n d a d S o c i a l 

En millones de pesetas corr ientes 

Necesidad de 
financiación 

Intereses 
efectivos 

Asistencia 
sanitaria 

de la 
Segundad 

Social 

Necesidad de 
financiación 

Intereses 
efectivos 

Asis tencia 
sanitaria 

Seguridad 
Social 

1981 
1982 
1983 
1984 
I98S 
1986 
1987 
1988 

-664.638 
-1.099.938 
-1.067.060 
-1.378.124 
-1.905.642 
-1.881.643 
-1.071.927 
-1.223.410 

135.551 
190.457 
290.390 
509.325 
970.475 

1.278.471 
1.255.868 
1.345.928 

639.967 
737.625 
825.347 
877.582 
985.152 

1.116.691 
1.278.070 
1.468.051 

1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 P 
1995 P 

-1.148.224 
-1.889.710 
-2.436.153 
-2.106.295 
- í . 132.928 
-4.097.560 
^.526.778 

1.560.477 
1.866.902 
2.159.145 
2.469.966 
3.171.180 
3.311.078 
3.728.712 

1.750.561 
2.017.826 
2.226.208 
2.807.607 
2.953.880 
3.209.268 
3.303.134 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Contabilidad Nacional de España y C u a d r o XV I I - 8 del Apénd i ce estadístico. 

e m p e z a r o n a resu l ta r a larmantes a pa r t i r de 1984. En var ios años, 

los i m p o r t e s del e n d e u d a m i e n t o f u e r o n s imi lares a lo pagado p o r 

in tereses, c o m o si se p id ie ra p res tado para pagar intereses. Desde 

1985, lo que se paga de in tereses es una cant idad s imi lar a lo que 

cuesta t o d a la asistencia sani tar ia de la Segur idad Social. 

E v o l u c i ó n d e l a c a p a c i d a d (+ ) o n e c e s i d a d (-) 

d e f i n a n c i a c i ó n d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En mil lones de pesetas corr ientes y en porcentaje del PIBpm 

Adminis t rac iones 
públicas 

Millones de 
pesetas 

corr ientes 

% del 
P IB p m 

Administración central 

Millones de 
pesetas 

corr ientes 

% del 
P IB pm 

Administración 
territorial 

Millones de 
pesetas 

corr ientes 

% del 
P IB pm 

Administ rac iones de 
seguridad social 

Millones de 
pesetas 

corr ientes 

% del 
P IB p m 

1964 
1974 
1976 
1980 
1985 
1991 
1993 
1995 P 

+4.390.8 
+9.329.0 

-22,072.6 
-398.723 

-1.905.642 
-2.436.153 
^.132.928 
-4.526.778 

0.36 
0.18 
0,30 
2,63 
6,76 
4,44 
6,78 
6.49 

+ 1.468.9 
+ 12.024.8 
+27.453.3 
-380.248 

-1.700.606 
-1.365.077 
-3.694.160 
-3.834.779 

0.12 
0.23 
0,38 
2.51 
6.03 
2,49 
6.06 
5,50 

-1.832.4 
-14.034.9 
^Í5.855.0 

-1.337 
-181.426 
-897.255 
-763.741 
-465.551 

0,15 
0,27 
0,63 
0,09 
0,64 
1.63 
1,25 
0,67 

+5.313,8 
+ 15.081.0 

-8.973,5 
-17.138 
-23.610 

-173.821 
+324.973 
-226.448 

0,44 
0.29 
0,12 
0.11 
0,08 
0,32 
0,53 
0,32 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTE Contabilidad Nacional de España. 

El c u a d r o p r e c e d e n t e p e r m i t e v e r en qué med ida se d is t r i buye la 

capacidad o necesidad de f inanc iac ión e n t r e los d iversos subsec to -

res de las admin is t rac iones públ icas. Este cuad ro mues t ra c ó m o la 

necesidad de f inanc iac ión de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l v iene de 

más atrás de 1976 8. En rea l idad, de 1964 en adelante este subsec-

8 Sobre el caso concreto del endeudamiento de las Comunidades autónomas, 

cf. Monaster io Escudero, C. y Suárez Pandiello, J.: £/ endeudamiento autonómico. 

Teoría y evidencia empírica, Bilbao, Fundación BBV, jul io 1993. 
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t o r so lamen te reg i s t ró capacidad de financiación en los años 1966, 
1967 y 1968. Dada esta t r a d i c i ó n , resul ta s o r p r e n d e n t e la baja 
necesidad de f inanc iac ión del año 1980. 

En pr inc ip io , el endeudamien to de cualquier unidad só lo parece 
razonable cuando t iene p o r ob je to realizar inversiones en bienes 
duraderos . D e acuerdo con este c r i t e r i o o r t o d o x o , el i m p o r t e anual 
del endeudamien to no podr ía rebasar el l ímite marcado p o r la suma 
de la f o r m a c i ó n b ru ta de capital f i jo más la adquis ic ión neta de 
t e r r e n o s de ese ejerc ic io, y lo p ruden te sería que nunca se llegase a 
dicha cota . Sin embargo , p o r los datos del cuadro siguiente, la 
Admin i s t r ac ión centra l española ni siquiera en 1980 respe tó este 
l ími te. C o n t o d o , en este año, una pequeña par te de sus operac iones 
de capital (el 12,6 p o r 100) fue f inanciado c o n el a h o r r o o b t e n i d o 
en las operac iones cor r ien tes . Casi el 60 p o r 100 del i m p o r t e de 
estas operac iones de capital consist ió en t ransferencias, la m a y o r 
par te de ellas destinadas a empresas no f inancieras; a la Adm in i s t r a 
c ión t e r r i t o r i a l se dest inó el 11,3 p o r 100 de las t ransferencias. 

Pero conv iene t ene r en cuenta que, en v i r t u d de los cur iosos siste
mas de financiación del «Estado de las A u t o n o m í a s » , en buena 
med ida la Admin i s t rac ión centra l se va endeudar para t rans fe r i r 
recursos a la Admin i s t rac ión t e r r i t o r i a l . En el m i s m o cuadro se ponen 
en parangón la necesidad de financiación de la Admin i s t r ac ión cen
t ra l , los empleos de la cuenta de capital de ésta y sus transferencias 
co r r i en tes y de capital a la Admin i s t rac ión t e r r i t o r i a l . 

N e c e s i d a d d e f i n a n c i a c i ó n d e l a A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l , 
e m p l e o s d e s u c u e n t a d e c a p i t a l 
y t r a n s f e r e n c i a s a l a A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l 

En mil lones de pesetas corr ientes 

Necesidad de 
financiación de 

tración central 
( A ) 

Empleos de la cuenta de capital 
de la Administración central 

Formación bruta 
de capital fijo y 

adquisiciones 
netas de terrenos 

Ayudas a la 
inversión / 

O t r a s transfe-

capital 

Transferencias de la Administración 
central a la Administración terr i torial 

Tota l ( B ) 
Transferencia 

corr ientes 
netas 

Transfe 
rencias de 
capital del 

Estado 

1980 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

-380.248 
-1.700.606 
-1.663.578 
-1.250.240 
-1.173.092 

-984.936 
-1.445.334 
-1.365.077 
-1.350.467 
-3.694.160 
-3.322.756 
-3.834.779 

175.246 
342.250 
339.080 
401.717 
503.321 
640.297 
847.265 
893.840 
742.066 
884.763 
848.045 
981.656 

259.566 
745.851 
886.667 
797.777 
781.154 
999.136 
933.624 
896.109 

1.049.517 
1.381.168 

739.189 
1.096.167 

33.606 
855.249 

1.256.638 
1.641.486 
1.703.061 
2.056.896 
2.261.862 
2.477.974 
2.913.259 
2.958.977 
3.120.31 I 
3.256.576 

4.412 
653.801 
976.183 

1.356.943 
1.443.744 
1.691.846 
1.848.684 
2.098.563 
2.580.709 
2.687.223 
2.890.061 
2.998.843 

29.194 
201.448 
280.455 
284.543 
259.317 
365.050 
413.178 
379.411 
332.550 
271.754 
230.250 
257.733 

8,84 
50,29 
75,54 

131,29 
145,18 
208,84 
156,49 
181,53 
215,72 

80,10 
93,91 
84,92 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Contabilidad Nacional de España. En las t ransferencias de capital no se han p o d i d o deduc i r 
las t ransferencias de la Adm in i s t r ac i ón t e r r i t o r i a l al Estado p o r no f igurar desglosadas en la C N E . 
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D e 1980 a 1985, el p a n o r a m a había camb iado sus tanc ia lmente , 
c o m o lo acred i tan los hechos siguientes: 

1.0 La necesidad de f inanc iac ión de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l pasó 
a r ep resen ta r el 6,0 p o r 100 del P IBpm, desde el 2,5 p o r 100 
del año 1980. 

2 ° D i cha necesidad de f inanciac ión s u p e r ó en un 56,3 p o r 100 
el i m p o r t e del t o t a l de las ope rac iones de capi ta l , lo cual 
indica que más de un t e r c i o del e n d e u d a m i e n t o se ded i có a 
f inanciar ope rac iones c o r r i e n t e s . 

3.° La f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i jo más la adqu is ic ión neta de 
t e r r e n o s r e p r e s e n t ó tan só lo p o c o más del 20 p o r 100 del 
i m p o r t e del e n d e u d a m i e n t o . 

4 ° El 27 p o r 100 de las t ransferenc ias de capi ta l fue a pa ra r a la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l . 

5.° La suma de estas t ransferenc ias más las t ransferenc ias c o 
r r i en tes netas a la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l r e p r e s e n t ó más 
del 50 p o r 100 de t o d o el e n d e u d a m i e n t o de la A d m i n i s t r a 
c ión cen t ra l . 

A h o r a b ien, este f e n ó m e n o n o había hecho más que empezar : en 
1990 y 1991 casi la m i t a d de las t ransferenc ias de capital de la 
A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l se des t inó a la t e r r i t o r i a l y se puede dec i r 
que , desde 1993, en t o r n o al 6 0 % de las t ransferenc ias c o r r i e n t e s 
netas y de capital de la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l a la t e r r i t o r i a l se 
ha f inanc iado med ian te el r e c u r s o al e n d e u d a m i e n t o . 

Estos hechos revelan un camb io m u y i m p o r t a n t e en los papeles de 
la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , al que ya se ha a lud ido a n t e r i o r m e n t e . 
Si en el gasto de este subsec to r se p o n e a un lado lo que se dest ina 
a p r o d u c c i ó n de serv ic ios no dest inados a la ven ta y a f o r m a c i ó n 
b r u t a de capital f i jo más adquis ic ión ne ta de t e r r e n o s , y a o t r o , lo 
que se dest ina a ope rac iones de r e p a r t o ( in tereses, subvenc iones, 
p res tac iones sociales y t ransferenc ias diversas a o t r o s sec to res 
púb l i cos o p r i vados) resu l ta lo s iguiente: en 1964, las ope rac iones 
de r e p a r t o signif icaban el 35,7 p o r 100 del gasto t o t a l ; en 1974 
este po rcen ta je fue del 39,1 p o r 100; en 1980 ya más de la m i tad 
del gasto , el 50,3 p o r 100, se dedicaba a ope rac iones de r e p a r t o ; 
en 1985 este po rcen ta je se e levó al 67,5 p o r 100, en 1991 al 69,1 
y en 1995, al 72 ,7 p o r 100. Es dec i r , que , en el t r a n s c u r s o del 
p e r í o d o que aquí se estud ia, la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ha pasado 
de ser una un idad de p r o d u c c i ó n de serv ic ios y de real izac ión de 
ob ras públ icas y o t ras invers iones en equ ipam ien to , c o n c ier tas 
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func iones añadidas de d i s t r i b u c i ó n , a ser una un idad de a l legamien
t o de recu rsos para su r e p a r t o , c o n c ier tas func iones de p r o d u c 
c ión y de inve rs ión . Por lo t a n t o , desde hace más de una década, 
este subsec to r recauda y se endeuda, en gran med ida , para que 
o t r o s gasten, p o r lo que a la actual A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l se le 
pod r ía apl icar la famosa mora le ja pseudovi rg i l iana: 

S/c vos nec vobís nidificatis aves, 
Sic vos nec vobis vellera fertis oves, 
Sic vos nec vobis mellifícatis apes, 
Sic vos nec vobis fertis aratra boves. 

Hay que señalar, sin e m b a r g o , que las facul tades de dec is ión s o b r e 
el gasto en los recu rsos que se t rans f i e ren no es la m isma en t o d o s 
los casos. Así , en las t ransferenc ias a las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social , la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l conserva las facul tades 
de dec is ión s o b r e el gasto , al menos en los casos en los que la 
ges t ión no está t rans fe r i da a C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s ; p e r o n o es 
así, p o r lo genera l , en las t ransferenc ias a la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i 
t o r i a l . 

2.3. L a evolución del gasto 
de las administraciones públicas 

Tras el examen de c o n j u n t o s o b r e la re lac ión e n t r e los gastos y 
los ingresos que se acaba de hacer, es p rec iso anal izar separada
m e n t e la evo luc i ón de unos y o t r o s . D e a c u e r d o c o n lo que es 
habi tual en es tos casos, se examinarán separadamente los gastos 
c o r r i e n t e s y los de capi ta l . A h o r a b ien, dada la f inal idad ú l t ima del 
p resen te t r aba jo , que es el es tud io de los gastos de b ienestar socia l , 
a los que se ded ica el m a y o r espacio, en esta pa r te genera l sola
m e n t e se hará de el los una cons ide rac ión m u y escueta. 

La separac ión e n t r e las d i fe ren tes par tes del gasto se hará s iguien
d o las grandes rúbr icas de la Con tab i l i dad Nac iona l de España, c o n 
la novedad de que c o m o gasto en « t ransferenc ias sociales» se 
t o m a r á no so lamen te el que c o r r e s p o n d e a la r úb r i ca de «p res ta 
c iones sociales» de ésta, s ino, además, la pa r te de c o n s u m o final 
de las admin is t rac iones públ icas que es, en rea l idad, c o n s u m o 
ind iv idual , y que en este t r aba jo se ha consegu ido segregar y 
cons t i t uye ta l vez la pr inc ipa l a p o r t a c i ó n del m i s m o . 
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2.31. L a evolución del gasto corriente 

En la C u e n t a de Renta de las admin is t rac iones públ icas, la C o n t a 
bi l idad Nac iona l d is t ingue los emp leos siguientes: 

- Subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , 

- In tereses e fec t ivos , 

- Prestac iones sociales, 

- T r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s e n t r e admin is t rac iones públ icas, 

- C o o p e r a c i ó n in te rnac iona l c o r r i e n t e , 

- T r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s diversas. 

A d e m á s , t a m b i é n se ha de r e p u t a r gasto c o r r i e n t e el de la única 
rúb r i ca de e m p l e o de la C u e n t a de Ut i l i zac ión de Renta, la de 
« c o n s u m o f inal nac ional». En ella se recoge el c o n s u m o f inal de los 
serv ic ios p r o d u c i d o s p o r las admin is t rac iones públicas y n o des t i 
nados a la ven ta . A d i fe renc ia de las rúbr icas de la C u e n t a de Renta, 
que recogen ope rac iones de r e p a r t o , en esta rúb r i ca se r e s u m e lo 
que las admin is t rac iones gastan en la p r o d u c c i ó n de serv ic ios. Por 
e l lo , será la p r i m e r a m e n t e examinada, p e r o n o en su in tegr idad , 
s ino en la pa r te r e fe ren te a serv ic ios es t r i c t amen te co lec t i vos , ya 
que los serv ic ios p res tados de m o d o indiv idual izado a la pob lac ión 
se examina rán , según ya se ha d i cho , j u n t o c o n los demás gastos 
en t ransferenc ias sociales. 

Seguidamente se anal izarán las rúbr icas re fe ren tes a in tereses efec
t i vos , a subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , y a t ransferenc ias c o r r i e n t e s 
e n t r e admin is t rac iones públ icas, m ien t ras que la c o o p e r a c i ó n in 
te rnac iona l c o r r i e n t e se analizará c o n j u n t a m e n t e con las t rans fe
rencias c o r r i e n t e s diversas. 

Esta pa r te conc lu i rá c o n una b reve cons ide rac ión global de lo que 
son «t ransferenc ias sociales» según la cuar ta rev is ión del Sistema 
de Cuen tas Nac iona les de las Nac iones Unidas, es dec i r , las o p e 
rac iones incluidas en la rúb r i ca de «pres tac iones sociales» más las 
de « c o n s u m o final» dedicadas a serv ic ios indiv iduales. 

2.3 I I . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o e n s e r v i c i o s c o l e c t i v o s 

La p r i m e r a pa r t i da del gasto c o r r i e n t e de las admin is t rac iones 
públicas cuya evo luc ión se va a s o m e t e r a examen es, c o m o se 
acaba de dec i r , la de su gasto c o m o p r o d u c t o r a s de serv ic ios 
co lec t i vos . 

Este análisis ha ob l igado a p rac t i car una segregación que las cuentas 
nacionales, en su p resen tac ión actual , n o o f recen . 
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Esta segregación está prev is ta , c o m o se acaba de dec i r , p o r las 
Nac iones Unidas en la cuar ta rev is ión , publ icada en 1993, de su 
m e t o d o l o g í a del Sistema de Cuentas Nacionales ( S N A - 1 9 9 3 ) , y adap
tada a las necesidades de la U n i ó n Europea en la nueva ve rs i ón del 
Sistema Europeo de Cuentas Económicas Integradas (SEC-1995) , ed i 
t a d o en España en 1996. Hasta aho ra , la p r o d u c c i ó n p o r las a d m i 
n is t rac iones públ icas de serv ic ios no dest inados a la ven ta y su 
u t i l i zac ión , c o m o c o n s u m o f inal , se regis t raba de mane ra global en 
las cuentas nacionales, sin separac ión e n t r e los serv ic ios p rop ia 
m e n t e co lec t i vos , c o m o los de defensa, y los serv ic ios que se 
pres taban a la pob lac ión de m o d o ind iv idua l izado, c o m o los de 
enseñanza y los de asistencia sanitar ia. Las fu tu ras cuentas nac io
nales o f r ece rán estos da tos separadamente ; p e r o ni para hoy , ni 
m u c h o menos para el pasado, se d ispone de ta l separac ión. 

Sin e m b a r g o , en un es tud io que p re tenda c o n o c e r y va lo ra r la 
t o ta l i dad de los gastos de b ienestar social que se real izan, y se han 
v e n i d o rea l izando desde ant iguo, p o r las admin is t rac iones públ icas, 
n o se puede p resc ind i r de p rac t i car esta separac ión . D e aquí que 
n o haya hab ido más r e m e d i o que a c o m e t e r la t a rea de segregar, 
del c o n j u n t o del « c o n s u m o f inal» de las admin is t rac iones públ icas, 
la pa r te c o r r e s p o n d i e n t e a estos serv ic ios ind iv idual izados. Para 
e l lo se han t e n i d o en cuen ta los c r i t e r i os de las me todo log ías del 
S N A - 1 9 9 3 y del SEC-1995, así c o m o la i n f o r m a c i ó n con ten ida en 
las d is t in tas ed ic iones de la Con tab i l i dad Nac iona l de España, sob re 
t o d o en la clasif icación de los emp leos de las admin is t rac iones 
públ icas p o r func iones , amén de la i n f o r m a c i ó n que o f r e c e n las 
cuentas del Estado, las del s is tema de la Segur idad Social, las 
cuentas españolas de p r o t e c c i ó n social e laboradas en los t é r m i n o s 
del Sistema E u r o p e o de Estadísticas Integradas de P ro tecc i ón So
cial (Seepros) , e tc . Gracias a e l lo , es posib le p resen ta r aquí ahora 
separadamente los i m p o r t e s de los serv ic ios es t r i c t amen te co lec
t i vos de las admin is t rac iones públ icas. 

A u n q u e en el A p é n d i c e estadíst ico a este t r aba jo se presentan 
estos da tos año p o r año , en los cuadros que seguirán so lamen te 
se recoge rán , p o r lo genera l , los de los m ismos años que se han 
t e n i d o en cuen ta para la expos ic ión de las líneas generales de la 
evo luc i ón de los ingresos y gastos de las admin is t rac iones públ icas, 
sin per ju ic io de que se puedan hacer referencias a los demás años 
en el t e x t o . Pe ro , a d i ferenc ia de lo que se ha hecho al e x p o n e r la 
evo luc i ón en líneas generales, aquí n o se t o m a r á c o m o magn i tud 
de med ida el po rcen ta je s o b r e el P IBpm, s ino el gasto p o r hab i tante 
en pesetas cons tan tes de 1986, que es la un idad m o n e t a r i a que la 
Con tab i l i dad Nac iona l de España en la base de 1986 t o m a para la 
evo luc i ón a p rec ios cons tan tes . La d i fe renc ia e n t r e u n o y o t r o 
t r a t a m i e n t o es que, cuando se m iden los gastos o los ingresos en 
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po rcen ta j e del PIBpm se está m i d i e n d o el es fuerzo que en cada 
año se ha p e d i d o al país en p r o p o r c i ó n a su r e n d i m i e n t o e c o n ó 
m i c o , p o r lo que , en los años malos (en el p e r í o d o es tud iado , los 
peo res f u e r o n los de 1981 y 1993), la o n e r o s i d a d puede ser m a y o r 
sin que el gasto se haya rea lmen te i n c r e m e n t a d o , m ien t ras que 
cuando se m ide el gasto o el ingreso en pesetas cons tan tes p o r 
hab i tan te se está m i d i e n d o la evo luc ión del cos te de los serv ic ios, 
en t é r m i n o s reales y en re lac ión c o n el n ú m e r o t o t a l de los 
des t ina ta r ios de los m ismos . 

En el c u a d r o ad j un to se p resenta , en estos t é r m i n o s , la evo luc ión 
del cos te de los serv ic ios no dest inados a la ven ta de las admin is 
t r ac iones públ icas que t i enen un ca rác te r co l ec t i vo , es dec i r , que 
no se han apl icado a la sat isfacción indiv idual izada de las necesida
des de la pob lac ión . Estos serv ic ios son los que c o r r e s p o n d e n a 
las s iguientes rúbr icas de la clasi f icación de los emp leos de las 
admin is t rac iones públ icas p o r func iones : 

- Serv ic ios generales de la admin i s t rac ión públ ica, 
- De fensa nac ional , 
- O r d e n púb l i co y segur idad, 
- V i v i e n d a y o r d e n a m i e n t o púb l i co y u rban ís t i co , 
- Serv ic ios rec rea t i vos , cu l tu ra les y re l ig iosos, 
- S e r v i c i o s e c o n ó m i c o s (combus t ib les y energía; agr icu l tu ra , si lv i

cu l t u ra , pesca y caza; miner ía y recu rsos minera les e x c e p t o 
combus t i b l es ; t r a n s p o r t e s y comun icac iones ; o t r o s ) . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l g a s t o d e c o n s u m o f ina l 
c o l e c t i v o e f e c t i v o d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

Administraciones 
públicas 

Pesetas 
1986 

por habi
tante 

T a s a 
media 

de varia
ción 

anual 

Administración 
central 

Pesetas 
1986 

por habi
tante 

T a s a 
media 

de varia
ción 

anual 

Administración 
territorial 

Pesetas 
1986 

por habi
tante 

T a s a 
media 

de varia
ción 

anual 

Administraciones 
de seguridad social 

Pesetas 
1986 

por habi
tante 

T a s a 
media 

de varia
ción 

anual 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

47 .048 
52.739 
60.444 
72.652 
98.371 
99.911 
98.064 

1.15 
2,30 
3,75 
5,18 
0,78 

- 0 , 9 3 

38.517 
41 .017 
44 .550 
45 .532 
51.214 
50.999 
50.642 

0,63 
1.39 
0,44 
1,98 

- 0 , 2 1 
- 0 , 3 5 

7.474 
8.921 

12.884 
24.206 
40.414 
39.824 
41.179 

1,79 
6,32 

13,44 
8,92 

- 0 , 7 3 
- 1 , 6 9 

1.057 
2.800 
3.009 
2.914 
6.743 
9.088 
6.244 

10,23 
1,21 

- 0 , 6 4 
15,01 
16,09 

- 1 7 , 1 1 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las del A p é n d i c e estadíst ico. 

Lo p r i m e r o que queda de man i f ies to en este c u a d r o es el f u e r t e 
c r e c i m i e n t o del gasto p o r hab i tan te , en t é r m i n o s reales, de 1980 
a 1993. La a la rma p r o d u c i d a p o r el hecho de que el gasto de las 
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admin is t rac iones públ icas se s i tuara en la m i tad del PIBpm y p o r la 
e n o r m e d i f icu l tad para c u m p l i r los requ is i tos de Maas t r i ch t ha 
l levado, en los ú l t imos años, a c ier tas medidas res t r ic t i vas del gasto , 
c o m o la conge lac ión del sue ldo de los func ionar ios púb l i cos , que 
ha d e t e r m i n a d o el f r e n o que se adv ie r te de 1993 a 1995. 

Si se examina la evo luc i ón de este gasto en los d is t in tos subsec to -
res se adv ie r t e que las tasas más moderadas de c r e c i m i e n t o se han 
dado s i empre en la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . Sin e m b a r g o , la t r ans 
fe renc ia de func iones a las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s n o ha se rv i do 
para r e d u c i r el gasto en ella, s ino s imp lemen te a d e t e n e r su c r e c i 
m i e n t o de 1980 a 1985, ya que, de 1985 a 1991 , la tasa med ia de 
c r e c i m i e n t o anual fue s u p e r i o r a la de la etapa de 1974 a 1980. 

En camb io , el nuevo «Estado de las A u t o n o m í a s » ha supues to un 
c r e c i m i e n t o e x t r a o r d i n a r i o del gasto en la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o 
r ia l . Ya de antes, las tasas de c r e c i m i e n t o del gasto en el subsec to r 
e ran supe r i o res a las del de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , p e r o , de 
1980 a 1985, la tasa med ia de c r e c i m i e n t o anual , en t é r m i n o s reales 
y p o r hab i tan te , se eleva p o r enc ima del 13 p o r 100, y se a p r o x i m a 
al 9 p o r 100 de 1985 a 1991 . N o se sabe si este nuevo Estado es 
m e j o r o p e o r que el un i t a r i o , p e r o lo que sí se sabe es que es 
m u c h o más ca ro . 

Las tasas de var iac ión más difíciles de expl icar son las del subsec to r 
de Admin is t rac iones de seguridad social. D e n t r o de este subsec to r 
inst i tucional se integran n o so lamente las ent idades del l lamado 
sistema de la Seguridad Social, s ino tamb ién , de 1961 a 1993, la 
Mutua l idad Nac iona l de Previsión de la Admin i s t r ac ión Local 
(Munpal ) y desde finales de los años setenta, el Fondo de Garant ía 
Salarial (Fogasa), el Ins t i tu to Nac iona l de Empleo ( Inem) y las mu tua 
lidades generales de func ionar ios del Estado, a saber: la Mutua l idad 
Genera l de Funcionar ios Civi les del Estado (Muface) , el Ins t i tu to 
Social de las Fuerzas A r m a d a s (Isfas) y la Mutua l idad Genera l Judicial 
(Muge ju)9 . Pues b ien, las tasas de var iac ión del gasto de c o n s u m o 
final co lec t i vo son un t a n t o extrañas. La de c rec im ien to m e d i o anual 
supe r io r al 10 p o r 100 que se registra de 1964 a 1974 se podr ía 
expl icar p o r el c rec im ien to de la Seguridad Social en esta fase, p e r o 
entonces n o se expl ican las módicas tasas o los re t rocesos que se 
registran de 1974 a 1985, ya que en esta fase la Seguridad Social ha 
con t i nuado c rec iendo; y menos aún se expl ican los fuer tes c rec im ien 
t o s de 1985 a 1993. Parte de estas «rarezas» se pueden deber , ta l 
vez, a vo lun ta r i smos en la e laborac ión de los presupuestos (el sistema 

9 La Contabi l idad Nacional de España divide este subsector en o t ros dos: el de 
«Sistema de seguridad social», en el que se integran las entidades del sistema de 
la Seguridad Social, Fogasa e Inem, y el de «Ot ras administraciones de seguridad 
social», const i tu ido po r las mutualidades generales de funcionarios. 



Costos e ingresos de las administraciones públicas españolas 

de la Seguridad Social está s o m e t i d o a disciplina presupuestar ia desde 
el e jerc ic io de 1978) y consecuentes anomalías en la contabi l ización 
del gasto; causas de te rminantes , en t re o t ras , de los famosos «aguje
ros» que, de vez en cuando, af loran: c o m o los regular izados p o r la 
Ley 3/1983, de 29 de jun io , o los aparecidos en t i empos más rec ien
tes. Si estos «agujeros» af loran y se co lman cuando ya la Contab i l idad 
Nac iona l ha dado su vers ión reputada defini t iva de un ejerc ic io 
e c o n ó m i c o , o cuando no se t iene seguridad de a qué ejerc ic io 
co r responden exac tamente , no es r a r o que estas anomalías se t rans
mi tan a las cuentas nacionales. En pr inc ip io , esta par t ida debería 
ref lejar los gastos de admin is t rac ión de las prestaciones y el coste 
de algunos servic ios, c o m o los de co locac ión del Inem. 

2 . 3 1 2 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o e n I n t e r e s e s e f e c t i v o s 

La par t ida del gasto c o r r i e n t e de las admin is t rac iones públ icas que 
ha c r e c i d o de una mane ra más e x o r b i t a n t e a lo largo del p e r í o d o 
es la del e m p l e o en « in tereses e fec t ivos», par t ida en la que se 
engloban los in tereses de la deuda públ ica. Esto se ve c la ramen te 
en el c u a d r o a d j u n t o , en el que los i m p o r t e s de los in tereses 
efect ivos pagados p o r las d is t in tas admin is t rac iones se han cons ig
nado en porcen ta jes del PIBpm y en pesetas cons tan tes p o r hab i 
t an te a los p rec ios de 1986, c o n las tasas medias anuales a las que 
han va r iado en t é r m i n o s reales, es to es, a p rec ios cons tan tes . 

E v o l u c i ó n d e l g a s t o e n i n t e r e s e s e f e c t i v o s 
d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En porcentaje del PIBpm y en pesetas constantes de 1986 por habitante 

Adminis t rac iones 
públicas 

% d e l 
P IB p m 

Pesetas 
1986 por 

habitante 

T a s a 
m e d i a de 
variación 

anual 

Administración 
central 

Pesetas 
1986 por 

habitante 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

Administración 
territorial 

Pesetas 
1986 por 

habitante 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Adminis t rac iones 
de seguridad 

social 

Pesetas 
1986 por 

habitante 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

1964 
1974 
1980 
1985 
199! 
1993 

1995 P 

0.59 
0.49 
0,73 
3,44 
3,93 
5,20 
5,35 

2.656 
3.718 
5.674 

28.064 
40.302 
52.858 
56.844 

3,42 
7,30 

37,67 
6,22 

14,52 
3,70 

2.178 
3.144 
4.155 

24.482 
32.583 
42.098 
46.548 

3,74 
4,76 

42,58 
4,88 

13,66 
5,15 

478 
573 

1.511 
3.570 
7.271 

10.070 
9.931 

1,83 
17,54 
18,76 
12,59 
17,68 
-0,69 

12 
448 
689 
365 

84,93 
8,45 

82,82 
24,01 

-27,22 

P = Est imación prov is iona l . 

FUENTES: Las del Apénd i ce estadíst ico. 

Hasta 1980, los « in tereses e fec t ivos» pagados p o r el c o n j u n t o de 
las admin is t rac iones públ icas se m a n t u v i e r o n p o r debajo de I p o r 
100 del PIBpm, po rcen ta je rea lmen te m u y l levadero . Pero , desde 
en tonces , se disparan hasta rebasar el 5 p o r 100 del PIBpm en 
1993. El c r e c i m i e n t o , de 1980 a 1985, a una tasa med ia anual del 

gasto en t é r m i n o s reales y p o r hab i tante , del 37,7 p o r 100 es 
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rea lmen te Impres ionan te . Este f u e r t e c r e c i m i e n t o es deb ido , na tu 
r a lmen te , al c r e c i m i e n t o del e n d e u d a m i e n t o de las admin i s t rac io 
nes públ icas, del que ya se ha hablado. En 1995, los « in tereses 
e fec t i vos» pagados p o r ellas r e p r e s e n t a r o n el 13,1 p o r 100 de sus 
ingresos n o f inanc ie ros . 

Presc ind iendo de los in tereses pagados p o r las A d m i n i s t r a c i o n e s 
de segur idad social , que , p o r su ca rác te r espo rád i co , dan tasas de 
var iac ión que carecen de signi f icación, en los o t r o s dos subsec to res 
el gasto en « in tereses e fec t ivos», m u y m o d e r a d o hasta 1974, en 
t é r m i n o s del P IBpm, deja de ser lo después. En rea l idad, aunque n o 
se ref le ja en el c u a d r o , estos fuer tes c rec im ien tos n o v ienen desde 
1974, s ino desde 1978 y 1979. D e 1977 a 1980, la tasa med ia anual 
de c r e c i m i e n t o de los « in tereses e fec t ivos», en t é r m i n o s reales y 
p o r hab i tan te , fue del 10,8 p o r 100 en la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l y 
del 21,5 p o r 100 en la t e r r i t o r i a l . C o n p o s t e r i o r i d a d a 1980, los 
in tereses pagados p o r la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l siguen c rec ien 
d o a tasas m u y altas: la m e n o r , de 1985 a 1991 , no baja del 12,5 
p o r 100. En la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , los c r e c i m i e n t o s más fue r tes 
se dan de 1980 a 1985, c o n la respetab le tasa med ia anual del 42,6 
p o r 100. A h o r a b ien, dado que, desde 1980, más de la m i tad del 
gasto de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , c o m o ya se ha v i s to , se dedica 
a ope rac iones de r e p a r t o (y ú l t i m a m e n t e casi el 75 p o r 100), n o 
se puede i m p u t a r su f u e r t e gasto en in tereses a costes de f inan
c iac ión de sus p rop ias act iv idades, s ino a una organ izac ión del 
Estado en la cual los ó rganos que recaudan t i enen escaso c o n t r o l 
s o b r e los ó rganos que gastan. En el análisis a n t e r i o r m e n t e real iza
d o , cuando se ha examinado el e n d e u d a m i e n t o de las admin is t ra 
c iones públ icas, se han a p o r t a d o da tos que ayudan a c o m p r e n d e r 
esta s i tuac ión , tan v inculada al or ig inal «Estado de las A u t o n o m í a s » , 
y que lleva a la conc lus ión de que las or ig inal idades se pagan. Y 
cons te que no se c r i t i ca aquí la lógica a u t o n o m í a de las ins t i tuc io 
nes que in tegran la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , s ino la f o r m a en que 
se ha o rgan izado esta au tonomía . 

C o n independenc ia de las cons iderac iones que se puedan hacer 
s o b r e la o p o r t u n i d a d o i n o p o r t u n i d a d de las d i fe ren tes par t idas del 
gasto de las admin is t rac iones públ icas, es ev iden te que el abandono 
de la discipl ina presupuestar ia que , hasta 1975, m a n t u v o el equ i l i 
b r i o e n t r e los gastos y los ingresos, al menos en el á m b i t o de la 
A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l (ya se ha v i s to n o e ra lo m i s m o en la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l ) , ha gene rado la pesada carga de unos 
in tereses que coa r tan g ravemen te las facul tades de dec is ión de los 
ges to res de las admin is t rac iones públ icas, ya que una pa r te i m p o r 
t an te de lo que se ingresa n o se puede dest inar a lo que se tenga 
p o r conven ien te , s ino f o r z o s a m e n t e a r e m u n e r a r a prestamistas. 
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2 . 3 1 3 . L a e v o l u c i ó n d e l as s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n 

Las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , c o m o su n o m b r e indica, están 
dest inadas, en p r i nc ip io , a c u b r i r desequ i l ib r ios que se p r o d u c e n 
en la cuen ta de e x p l o t a c i ó n , y, p o r lo t a n t o , en la ges t ión o rd ina r ia , 
de diversas unidades p roduc t i vas . Pe ro , c o m o se verá , n o s iempre 
es así. 

Lo p r i m e r o que hay que examina r es la evo luc ión de los i m p o r t e s 
de esta par t ida en el c o n j u n t o de las admin is t rac iones públ icas y 
en sus pr inc ipa les subsec to res , lo que se pone de man i f ies to en el 
c u a d r o ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e l a s s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n 
d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En porcentaje del PIBpm y porcentaje del gasto to ta l del sector 

Administración Administraciones 
territorial 

Administraciones 
públicas 

E n % 
del 

P IBpm 

En % del 
gasto 

total del 
sector 

Administración 
central 

E n % 
del 

P IBpm 

En % del 
gasto 

total del 
subsector 

En % 
del 

P IBpm 

E n % del 
gasto 

total del 
subsector 

Administraciones 
de seguridad social 

En % 
del 

P IBpm 

En % del 
gasto 

total del 
subsector 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

0,84 
0,94 
2,08 
2,44 
1,81 
2,10 
1,94 

4 ,42 
4 ,07 
6,26 
5,72 
3,99 
4 ,26 
4 ,12 

0,77 
0,84 
1,90 
1,74 
0,93 
1,04 
1,00 

5,87 
6,37 

10,35 
6,95 
3,71 
3,58 
3,64 

0,06 
0,10 
0,18 
0,59 
0,76 
0,92 
0,82 

3,00 
4,04 
5,22 
6,45 
6,18 
7,27 
6,79 

0,12 
0,11 
0,12 
0,14 
0,12 

0,86 
0,64 
0,66 
0,70 
0,65 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las del A p é n d i c e estadíst ico. 

P o r él se ve , p o r de p r o n t o , c ó m o las s u b v e n c i o n e s de e x p l o 
t a c i ó n d e las a d m i n i s t r a c i o n e s púb l icas , desde 1980, r e p r e s e n 
t a n , en t é r m i n o s de l P I B p m , más de l d o b l e de lo q u e r e p r e s e n 
taban en la p r i m e r a fase de l p e r í o d o aquí e s t u d i a d o . El q u e el 
peso d e estas s u b v e n c i o n e s en el c o n j u n t o de l gas to de las 
a d m i n i s t r a c i o n e s púb l icas sea s im i la r al c o m i e n z o y al f inal de l 
p e r í o d o es c o n s e c u e n c i a de l f u e r t e a u m e n t o de d i c h o gas to en 
los ú l t i m o s años . Has ta 1980, las s u b v e n c i o n e s es taban , en su 
m a y o r p a r t e , a c a r g o de la A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l , p e r o , desde 
e n t o n c e s , c r e c e n p r o g r e s i v a m e n t e en la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o 
r ia l , hasta a lcanzar en los ú l t i m o s años v o l ú m e n e s s im i la res a los 
de aqué l la , c o m o c o n s e c u e n c i a de l t r aspaso de f u n c i o n e s de la 
una a la o t r a . 

Para hacerse cargo de lo que estas subvenc iones signif ican es 
p rec iso c o n o c e r a qué ent idades han ido dest inadas y en qué 
cuantías. Es lo que se m u e s t r a , p r i m e r a m e n t e de m o d o m u y es-
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q u e m á t i c o , en el c u a d r o s iguiente. En él se ha p r o c u r a d o separar 
las subvenc iones dest inadas a ent idades públ icas de las dest inadas 
a ent idades pr ivadas, d is t ingu iendo , d e n t r o de éstas, e n t r e c e n t r o s 
de enseñanza y o t r a s ent idades. Es i m p o r t a n t e dec i r , sin e m b a r g o , 
que la f r o n t e r a e n t r e empresas públ icas y pr ivadas n o está nada 
clara, y p lantea un p r o b l e m a al o f r e c e r una ser ie t e m p o r a l . Y es 
que c ier tas empresas pr ivadas, que ya eran subvenc ionadas de 
an t iguo , han t e r m i n a d o p o r c o n v e r t i r s e en empresas públ icas. Es 
el caso de las Minas de Figaredo, que , c o m o o t ras compañías 
dedicadas a la m iner ía del c a r b ó n , c o m e n z a r o n a ser subvenc iona
das a med iados de los años sesenta. En ta l caso, las subvenc iones 
a dichas empresas cuando todav ía e ran de p rop iedad pr ivada (años 
1964 y 1974) se han a n o t a d o c o m o si fue ran subvenc iones a 
empresas públ icas. Simi lar a éste es el caso de las subvenc iones a 
exp lo tac iones agrar ias, contabi l izadas hasta 1969 c o m o subvenc io 
nes a empresas pr ivadas, y anotadas, desde 1970, e n t r e las subven
c iones a empresas públ icas, al ser canalizadas a t ravés del o rgan is 
m o púb l i co F o n d o de O r d e n a c i ó n y Regulación de Prec ios y 
P r o d u c t o s A g r a r i o s ( F O R P P A ) . 

El desglose de las subvenc iones de la A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l 
e n t r e sus des t i na ta r i os p r inc ipa les se o f r e c e p o s t e r i o r m e n t e , en 
c u a d r o a p a r t e . En c u a n t o a la pa r t i da c o r r e s p o n d i e n t e a las 
A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad soc ia l , se t r a t a f u n d a m e n t a l m e n t e 
de subvenc iones o t o r g a d a s a las empresas pr ivadas c o m o m e d i 
das de f o m e n t o del e m p l e o ; es de a d v e r t i r que la c o r r e s p o n d i e n 
t e al año 1980 n o f igura en la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l de España 
en la base de 1980, y se ha e s t i m a d o c o n los c r i t e r i o s de la base 
de 1986, t e n i e n d o en cuen ta da tos del I n s t i t u t o N a c i o n a l de 
Emp leo . 

E v o l u c i ó n d e l a s s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n 
d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s s e g ú n s u s d e s t i n a t a r i o s 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administración central Administración territorial 
seguridad 

social 

Empresa 
y enti
dades 

públicas 

C e n t r o s 
privados O t r a s 

unidades 
privadas 

E m p r e s a : 
y enti
dades 

públicas 

C e n t r o s 
privados 

O t r a s 
unidades 
privadas 

E m p r e s a s 
privadas 

64 
74 
80 
85 
91 
93 

95 P 

I 10.336 
222.993 
551.946 
545.038 
369.891 
413.520 
417.505 

103.358 
188.184 
344.065 
327.873 
239.830 
250.726 
239.104 

20.953 
98.667 
54.032 
63.048 
69.579 
65.701 

6.978 
13.856 

109.214 
163.133 
67.013 
93.215 

I 12.700 

9.137 
25,640 
51.023 

185.325 
303.003 
365.142 
340.835 

9.137 
25.640 
51.023 
84.664 

153.209 
196.892 
176.080 

91.549 
123.551 
138.451 
131.056 

9.1 12 
26.243 
29.799 
33.699 

35.530 
33.028 
47.910 
56.723 
51.878 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTE: Contabilidad Nacional de España. El de f lac to r es el del PIBpm. 
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En la evo luc ión de las subvenc iones de exp lo tac i ón de las admin is 
t rac iones públ icas marcan cambios i m p o r t a n t e s la en t rada en v i go r 
de la Ley 14/1970, de 4 de agos to , Genera l de Educación y Finan-
c iam ien to de la R e f o r m a Educat iva, la apar ic ión de las C o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s , desde 1980, y el ingreso de España en las C o m u 
nidades europeas , en 1986. Estos cambios se adv ie r ten c la ramen te 
en el r esumen de esta evo luc ión que o f rece el c u a d r o p receden te . 

C o n la en t rada en v i go r de la Ley Genera l de Educac ión, las 
subvenc iones a los c e n t r o s de enseñanza pr ivados cob ran una gran 
impor tanc ia . En 1964 n o se reg is t ran subvenc iones a estos c en t r os ; 
en 1974, estas subvenc iones r e p r e s e n t a r o n el 8,4 p o r 100 de las 
subvenc iones de e x p l o t a c i ó n o to rgadas p o r las admin is t rac iones 
públ icas; en 1980, el 15,5 p o r 100; en 1985, el 19,1 p o r 100; en 
1991, el 25,9 p o r 100, y en 1993, el 29,4 p o r 100. Esto es 
pa r t i cu l a rmen te l lamat ivo , s o b r e t o d o si se t i ene en cuen ta que, 
de 1980 a 1993, la pob lac ión m e n o r de 20 años ha d i sm inu ido en 
más de 2,6 mi l lones de personas l0. 

A l a p a r e c e r en escena las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , p a r t e de las 
subvenc iones an tes c o n c e d i d a s d i r e c t a m e n t e p o r el Es tado c o 
m ienzan a se r pagadas p o r aquél las, p rev ia t r a n s f e r e n c i a de los 
f o n d o s c o r r e s p o n d i e n t e s p o r p a r t e de és te , n a t u r a l m e n t e . En el 
c u a d r o a d j u n t o e s t o se hace v is ib le en las subvenc iones a c e n 
t r o s de enseñanza p r i v a d o s . A n t e s de la a p a r i c i ó n de las C o m u 
n idades a u t ó n o m a s , las subvenc iones de las en t i dades de la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l iban des t inadas f u n d a m e n t a l m e n t e al 
s o s t e n i m i e n t o de empresas mun ic ipa les , seña ladamen te las de 
t r a n s p o r t e s . 

El ingreso en las Comun idades europeas se acusa en la par t ida de 
subvenciones p o r la reducc ión de las destinadas a ciertas empresas 
y también p o r la reducc ión de las subvenciones al sec tor agrar io. En 
el p r i m e r caso, es to se debe al c r i t e r i o de no subvencionar empresas 
deficitarias; en el segundo, a que las antiguas subvenciones nacionales 
son sustituidas en par te p o r o t ras de la C o m i s i ó n europea. 

El deta l le que se o f r ece de las subvenc iones de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cent ra l a ent idades públ icas en el c u a d r o s iguiente p e r m i t e hacerse 
cargo de los que han s ido pr inc ipales pun tos de a tenc ión . Son éstos 
el s e c t o r ag ra r io , el de la m iner ía del ca rbón y el de las c o m u n i c a 
c iones y t r a n s p o r t e s . 

10 Cifra estimada según datos del Inst i tuto de Demografía: Proyección de la 
población española. España 1991-2026. Comunidades autónomas 1991-2006 y 
Provincias 1991-2006, Madr id , Consejo Superior de Investigaciones Científicas, 
marzo de 1994. 
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E v o l u c i ó n d e l as s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n 
d e l a A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l a c i e r t a s e m p r e s a s 
o e n t i d a d e s p ú b l i c a s 

En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 
95 P 

103.358 
188.184 
344.065 
327.873 
239.830 
250.726 
239.104 

S e c t o r 
agrario 

Se npa , 
C a t y 

Forppa 

51.196 
64.949 
51.816 
37.565 
2.278 
2.647 
6.625 

23.079 
42.435 
30.623 
32.347 
36.391 
27.465 

Minas de 
Figaredo 

y otras de 
carbón 

8.616 
2.580 
4.223 
9.665 
2.329 
1.557 

Comunicac iones y t ransportes 

C o r r e o s 
y Te lé
grafos 

24.252 
31.869 
27.042 
20.680 
9.076 

16.006 

Renfe y 
Feve 

36.811 
46.289 

148.690 
167.018 
134.240 
125.420 
121.224 

C o m p a ñ í a 
T r a s m e -

d i ter ránea 

7.038 
7.993 

I 1.335 
6.773 
1.042 
2.141 
1.414 

iberia y 
Av iaco 

2.248 
2.673 
3.886 
1.135 
9.279 
8.365 

versos 

O t r a s 
empresas o 

entidades 
públicas 

8.313 
10.758 
52.667 
50.743 
38.443 
63.443 
56.448 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: Contabilidad Nacional de España. El de f lac to r es el del PIBpm. 

En este c u a d r o se han clasif icado c o m o subvenc iones al s e c t o r 
ag ra r io las dir ig idas al Serv ic io Nac iona l de P r o d u c t o s A g r a r i o s 
(Senpa), a la Comisa r ía Genera l de A b a s t e c i m i e n t o s y T r a n s p o r t e s 
( C A T ) y al F o n d o de O r d e n a c i ó n y Regulación de Prec ios y 
P r o d u c t o s A g r a r i o s (FORPPA) . Ya se ha d i c h o a n t e r i o r m e n t e que 
las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n a este s e c t o r se clasif icaban in i -
c ia lmen te en la Con tab i l i dad Nac iona l de España c o m o subvenc io 
nes a empresas pr ivadas, p e r o , p o r homogene idad de la ser ie , aquí 
se han clasi f icado todas c o m o públ icas. 

Lo m i s m o se ha hecho con las dest inadas a la miner ía del c a r b ó n 
y, en pa r te t a m b i é n , c o n las dir ig idas a empresas de! s e c t o r de 
t r a n s p o r t e s . 

U n caso pecu l ia r es el re la t i vo a los serv ic ios de C o r r e o s y 
Te légra fos , que han s ido , p o r lo genera l , serv ic ios púb l icos , p e r o 
que la Con tab i l i dad Nac iona l t r a t a c o m o si fue ran p r o d u c i d o s p o r 
una empresa públ ica. 

El Serv ic io Nac iona l de P r o d u c t o s A g r a r i o s (Senpa), d e n o m i n a d o 
así p o r el D e c r e t o - l e y ! 7 / 1 9 7 1 , de 28 de o c t u b r e , se había l lamado, 
desde el D e c r e t o 161/1968, de I de f e b r e r o , Serv ic io Nac iona l de 
Cerea les , n o m b r e que rec ib ió , desde este ú l t i m o D e c r e t o , el Ser
v i c io Nac iona l de l T r i g o , c reado p o r D e c r e t o - l e y de 23 de agosto 
de 1937, para la o r d e n a c i ó n de la p r o d u c c i ó n , i m p o r t a c i ó n , e x p o r 
t ac i ón y d i s t r i buc ión i n t e r i o r de este cereal , o r g a n i s m o i n t e r v e n t o r 
que pasó p o r d iversos avatares desde su c reac ión . 

La Comisa r ía Genera l de Abas tec im ien tos y T r a n s p o r t e s ( C A T ) 
fue creada, días antes de t e r m i n a r la gue r ra c iv i l , p o r Ley de 10 de 
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m a r z o de 1939, para sus t i tu i r al a n t e r i o r Serv ic io Nac iona l de 
A b a s t e c i m i e n t o s y T r a n s p o r t e s , es tab lec ido para a t e n d e r a los 
p rob lemas de abas tec im ien to a la pob lac ión generados p o r la 
gue r ra . D e s e m p e ñ ó un papel f undamenta l d u r a n t e la II G u e r r a 
Mund ia l , al t e n e r bajo su responsabi l idad el r a c i o n a m i e n t o de 
a r t ícu los de p r i m e r a necesidad. C o n c l u i d a d icha g u e r r a y pasados 
los p r i m e r o s d u r o s años de pos tgue r ra , p o r un f e n ó m e n o de 
inerc ia bu roc rá t i ca , se m a n t u v o en España d i cho r a c i o n a m i e n t o , 
cuando ya n o exist ía ni en la venc ida A leman ia . H u b o de hacerse 
cargo del M in i s t e r i o de C o m e r c i o , en j u l i o de 1951 , d o n Manuel 
A r b u r ú a de la M iya r para que desaparec iera el r a c i o n a m i e n t o . Pe ro 
la C A T c o n t i n u ó ex i s t i endo hasta su supres ión p o r Real D e c r e t o 
2 9 2 4 / 1 9 8 1 , de 4 de d i c i e m b r e , pasando a hacerse cargo de sus 
func iones el Serv ic io Nac iona l de P r o d u c t o s A g r a r i o s . 

El F o n d o de O r d e n a c i ó n y Regulación de P r o d u c t o s y Prec ios 
A g r a r i o s ( F O R P P A ) fue c r e a d o p o r la Ley 26 /1968 , de 20 de j un io , 
con facul tades de p ropues ta , f o m e n t o , vigi lancia y e jecuc ión de 
medidas de pol í t ica de p r o d u c c i ó n y p rec ios agrar ios , « c o n la dob le 
f inal idad de que se establezca una o r d e n a d a e s t r u c t u r a de éstos y 
que se t i enda a sat isfacer la demanda del m e r c a d o » . Las subven
c iones a «exp lo tac iones agrar ias» de 1964, clasificadas c o m o sub
venc iones a empresas pr ivadas, y canalizadas desde 1968 a t ravés 
del FORPPA, se han a n o t a d o aquí c o m o si fue ran del FORPPA. 

Según se ve p o r esta b reve reseña, es tos t r e s o rgan ismos se 
solapaban en sus func iones , que estaban a cabal lo e n t r e los i n t e re 
ses de la p r o d u c c i ó n y los del c o n s u m o , f u n d a m e n t a l m e n t e , de 
p r o d u c t o s agrar ios ( p e r o n o exc lus ivamente : la C A T , p o r e j emp lo , 
a d m i n i s t r ó , en t i e m p o s , el r ac i onam ien to de la gasol ina). Po r Real 
D e c r e t o 2 2 0 5 / 1 9 9 5 , de 2 8 de d i c i e m b r e , F O R P P A y Senpa se han 
r e f u n d i d o en un nuevo y so lo o rgan i smo d e n o m i n a d o F o n d o Es
pañol de Garan t ía A g r a r i a (FEGA) . 

C o m o subvenc iones al s e c t o r de la m iner ía del c a r b ó n se han 
clasi f icado las conced idas a Hunosa y a o t ras empresas dedicadas 
a esta ac t iv idad. Las conced idas a estas ú l t imas en 1974 f iguran en 
la Con tab i l i dad Nac iona l c o m o subvenc iones a empresas pr ivadas. 

La e m p r e s a nacional Hu l le ras del N o r t e , S. A . (Hunosa ) , se cons 
t i t u y ó en 1966 c o m o c o n s o r c i o , c o n el I ns t i t u to Nac iona l de 
Indust r ia ( IN I ) c o m o soc io m a y o r i t a r i o . En este c o n s o r c i o se in te 
g r ó la m a y o r pa r t e de las empresas astur ianas de la m iner ía del 
c a r b ó n , ar ru inadas p o r su descapi ta l izac ión, mala ges t ión y mala 
cal idad del c a r b ó n (desde el p r i nc ip io , C a r b o n e s de As tu r i as , C o m 
pañía de C a r b o n e s , Indust r ia y Navegac ión , C o m p a ñ í a Indust r ia l 
M i n e r o A s t u r , D u r o Felguera, Fábrica de Mie res , Hu l l e ra Española, 
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N u e v a M o n t a ñ a Q u i j a n o y Santa Bárbara; más adelante t a m b i é n 
C a r b o n e s de la Nueva , Hu l l e ra del T u r ó n , Hu l le ras de Veguín y 
O l l o n i e g o ) . Este c o n s o r c i o , g igantesco d ispos i t i vo de socia l ización 
de pérd idas , hubiese t e n i d o sen t ido c o m o med ida t r a n s i t o r i a para 
reso l ve r el grave p r o b l e m a social que supondr ía el c i e r r e i n m e d i a t o 
de tantas exp lo tac iones , si se hubiese m a n t e n i d o d u r a n t e unos 
pocos años, hasta que, p o r jub i lac ión o p o r o t ras vías hubiese 
q u e d a d o resue l t o el p r o b l e m a de los t raba jadores ac t ivos de las 
mismas. N o só lo n o se ha hecho es to , s ino que se ha segu ido, año 
t ras año , c o n t r a t a n d o n u e v o persona l (en un acc idente o c u r r i d o 
en e n e r o de 1996 fa l lec ie ron algunos o b r e r o s checos y en o t r o , 
en o c t u b r e de 1998, un o b r e r o po laco ) , persona l m i n e r o que , se 
d ice , es el m e j o r pagado de Europa. T o d o es to , con las pérd idas 
que se ref le jan en el c u a d r o ad jun to . Minas de Figaredo, en el 
C o n c e j o de M ie res , n o in tegrada en el c o n s o r c i o , ha seguido 
pe rc i b i endo subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , antes y después de su 
nac ional izac ión. 

En cuan to a las subvenc iones al s e c t o r de comun icac iones y t r ans 
p o r t e s , en él se in tegran , además de las dest inadas a los serv ic ios 
de C o r r e o s y Te légra fos , las dedicadas a empresas públ icas de 
t r a n s p o r t e s f e r r o v i a r i o s , m a r í t i m o s y aéreos . 

La Red Nac iona l de los Fe r roca r r i l es Españoles (Renfe) fue c reada 
p o r Ley de 21 de e n e r o de 1941 para la e x p l o t a c i ó n de los 
f e r r oca r r i l e s de vía ancha (1 ,672 m, es to es, 6 pies castel lanos, 
f r e n t e al ancho c o m ú n e u r o p e o de 1,435 m ) . Ya e ran p r o p i e d a d 
del Estado, además de algunas pequeñas líneas, las de la C o m p a ñ í a 
Nac iona l de los Fe r roca r r i l es del O e s t e ( O e s t e ) , que se había 
hecho cargo en 1928 de las de la C o m p a ñ í a del F e r r o c a r r i l de 
M a d r i d a Cáce res y Por tuga l ( M C P ) , fundada en 1889, y en 1936 
de las de la C o m p a ñ í a de los Fe r roca r r i l es Anda luces (Anda luces) , 
f o r m a d a en 1877. En 1941 f u e r o n rescatadas y pasadas a la Renfe 
las líneas de la C o m p a ñ í a de Fer roca r r i l es de M a d r i d a Za ragoza y 
A l i can te ( M Z A ) , cons t i t u i da en 1856, de la C o m p a ñ í a de C a m i n o s 
de H i e r r o del N o r t e de España ( N o r t e ) , c reada en 1858, así c o m o 
las de los f e r r o c a r r i l e s C e n t r a l de A r a g ó n , Mu rc i a a Guad i x , San
t a n d e r - M e d i t e r r á n e o , Hue lva a Z a f r a y o t ras de m e n o r en t idad . 

Po r el D e c r e t o - l e y I 1/1965, de 23 de sep t i embre , se c r e ó , c o m o 
o rgan i smo a u t ó n o m o del Estado, la en t idad Fer roca r r i l es Españoles 
de Vía Est recha (FEVE), para la ges t ión conce r tada de los de estas 
caracter ís t icas p r o p i e d a d del Estado. 

La Compañ ía T rasmed i te r ránea , S. A. , se cons t i tuyó en 1916, depen
d iente del g r u p o f inanc iero de d o n Juan March y Ord inas (1884-
1962); fue nacionalizada en 1979. Esta compañía, en v i r t u d de c o n -
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t r a t o con el Estado, era la concesionar ia del Servicio de C o m u n i c a 
ciones Marí t imas Rápidas y Regulares de Soberanía en t re la Península, 
las Islas Baleares y Canarias, las Plazas de Soberanía del N o r t e de 
Af r ica , el Sahara español y los T e r r i t o r i o s Españoles del G o l f o de la 
Guinea, así c o m o de los servicios inter insulares de Canarias. Estos 
servicios incluían los de carácter comerc ia l , postal , de t ranspor tes 
del Estado, auxi l iares de la Mar ina Mi l i tar y ex t rao rd ina r ios de guer ra . 
El Estado subvencionaba estos servic ios con el f in de equi l ibrar los 
ingresos y gastos. C o m o casa consignataria de la compañía actuaba 
en los puer tos la Compañ ía Aux i l i a r de C o m e r c i o y Navegación 
(Aucona) . El e fec to p rác t i co de esta re lac ión en t re cons ignador y 
consignatar io era que, mient ras la compañía consignataria era ren ta
ble, la compañía concesionar ia era s iempre deficitaria. 

La compañía Iber ia, Líneas Aé reas de España, S. A . , creada en 1927, 
se fus ionó p o c o después con la C o m p a ñ í a Española de T r á f i c o 
A é r e o ( C E T A ) , fundada en 1921, pasando ambas a c o n s t i t u i r la 
Conces iona r i a de Líneas Aé reas Subvencionadas, S. A . (CLASSA) . 
En t i e m p o s de la II Repúbl ica ésta se d e n o m i n ó Líneas Aé reas 
Postales Españolas (LAPE). T ras la gue r ra c iv i l , c o n capital m a y o r i -
t a r i o del Estado, r e c u p e r ó su n o m b r e de Iber ia. Por el n ú m e r o de 
v ia jeros t r a n s p o r t a d o s l legó a ser la segunda empresa e u r o p e a de 
líneas aéreas regulares, de t rás de Br i t ish A i r w a y s . 

La Sociedad de T r a n s p o r t e s Av iac i ón y C o m e r c i o (Av iaco) se 
c o n s t i t u y ó en 1948 c o n capital p r i vado , p e r o años después el soc io 
m a y o r i t a r i o e ra Iber ia. Sirve f u n d a m e n t a l m e n t e líneas regulares 
d e n t r o del t e r r i t o r i o nacional . 

Las compañías del M e t r o p o l i t a n o de M a d r i d y de Barce lona, t ras 
ser conver t i das en empresas públ icas, t amb ién han rec ib i do sub
venc iones del Estado. A c t u a l m e n t e las rec iben de las respect ivas 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . 

En Europa es c o r r i e n t e que las grandes empresas de t r a n s p o r t e 
fe r rov ia r io y aéreo sean ent idades públicas. La nacional ización de las 
compañías fer rov iar ias se inició en Europa después de la Pr imera 
G u e r r a Mundia l . Estas empresas están, p o r lo c o m ú n , f u e r t e m e n t e 
subvencionadas, lo cual significa que los prec ios de sus servicios de 
t r anspo r te son prec ios pol í t icos. La razón de esto es p robab lemente , 
p o r un lado, la carestía de la exp lo tac ión , que la hace p o c o rentab le , 
y, p o r o t r o , el c r i t e r i o de los Estados, favorable a cons iderar de 
interés nacional man tene r una red de comunicac iones c o m o la fe
r rov iar ia . Lo c i e r t o es que, a finales del siglo X X , el f e r roca r r i l es casi 
una especie rel icta, acorra lada p o r la competenc ia de la ca r re te ra y 
del t r anspo r t e aéreo . D e aquí que en todas partes se hayan clausu
rado numerosas líneas fer rov iar ias de carácter secundar io. D e aquí 
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tamb ién que sus gestores dediquen ahora m a y o r m e n t e su a tenc ión 
al t r a n s p o r t e u rbano y suburbano de las grandes ciudades, en donde 
la densidad del t rá f i co puede hacer rentable la exp lo tac ión . En cuanto 
al t r a n s p o r t e de viajeros p o r líneas de largo r e c o r r i d o , parece que 
só lo pueden t e n e r porven i r , en su competenc ia con las líneas aéreas 
y de car re te ra , los t renes de alta ve loc idad, para la comun icac ión 
d iu rna en t re ciudades m u y populosas que no disten en t re sí más allá 
de 500 ó 600 k i l óme t ros . Es de desear que sobrevivan los t renes 
n o c t u r n o s rápidos para distancias en t o r n o a los 1.500 k i l óme t ros , 
c o m o los que enlazan París con Copenhague, Roma o Madr id , 
aunque es m u y mal s ín toma que, en 1996, la Sociedad Nac iona l de 
los Ferrocarr i les Franceses haya sup r im ido su t r e n «La Puerta del 
Sol», t ras veint is iete años de serv ic io, p o r lo que só lo queda c o m o , 
serv ic io n o c t u r n o d i r ec to en t re Madr id y París, el que mant iene la 
Renfe con t renes talgo. 

Las subvenc iones de exp lo tac i ón que rec iben en España la Renfe y 
FEVE pueden pa rece r m u y altas, y p r o b a b l e m e n t e lo son (aunque 
n o mayo res que las que rec iben o t r o s f e r roca r r i l e s e u r o p e o s ) , 
p e r o no estará de más r e c o r d a r que las empresas pr ivadas de 
autop is tas rec iben subvenc iones de exp lo tac i ón m u y cuant iosas 
(puestas en pesetas-1986: 34.971 mi l lones en 1982, 57.255 m i l l o 
nes en 1983, 65 .584 mi l lones en 1984, 93.1 I I m i l lones en 1985 y 
36 .108 mi l lones en 1986; en 1995 r e c i b i e r o n 19.225 mi l lones de 
pesetas-1986) ; y la r e d de autopis tas no es de 12.000 k i l ó m e t r o s , 
c o m o la f e r rov ia r i a de la Renfe. 

Dada la moved iza f r o n t e r a e n t r e lo púb l i co y lo p r i vado en este 
c a m p o de las subvenc iones, es p re fe r ib le n o c o n c e d e r excesiva 
i m p o r t a n c i a a d icha d is t inc ión a e fec tos de este análisis y repa ra r 
más bien en c ó m o se han d i s t r i bu ido a lo largo del t i e m p o las 
subvenc iones e n t r e ramas de la ac t iv idad, ta l c o m o se m u e s t r a en 
el c u a d r o s iguiente. 

E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l as s u b v e n c i o n e s d e 
e x p l o t a c i ó n d e las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 
e n t r e a l g u n a s r a m a s d e l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a 

En tantos por c iento del to ta l 
Agr i 

cul tura y 
ganadería 

C o r r e o s 
y Te lé
grafos 

T r a n s 
portes 

R a m a s 
públicas 
diversas 

E n s e 
ñanza 

Hogares 
(vivienda) 

R a m a s 
privadas 
diversas 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

42,85 
26,12 

8,12 
4,92 
0,32 
0,32 
0,82 

12,75 
7,05 
4,56 
5,83 
4,63 
3,58 

9,75 
4,99 
3.54 
2,87 
1,09 
1,98 

36,70 
22,74 
25,48 
23,28 
18,92 
16,38 
16,17 

14,6! 
14,64 
16,24 
17,74 
26,59 
31,16 
21,00 

8,43 
15,45 
19,07 
25,89 
24,90 
24,28 

5,52 
4,72 
6,81 

5,84 
5,57 

22,67 
26,89 
14,06 
16,80 
25,36 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: Las de los cuadros an te r io res . 
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Este c u a d r o m u e s t r a las grandes var iac iones que se han dado en 
la d i s t r i buc ión de las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n a lo largo del 
p e r í o d o es tud iado . A d e m á s de los desgloses ya real izados, en este 
c u a d r o se han segregado, del g r u p o de las subvenc iones a unidades 
pr ivadas diversas, las c o r r e s p o n d i e n t e s a la bon i f i cac ión de i n t e re 
ses a « c o m p r a d o r e s de v iv iendas» que, desde 1986, la Con tab i l i dad 
Nac iona l de España inc luye e n t r e las subvenc iones del Estado; se 
c o m p u t a n aquí las cant idades que el Estado abona a las ent idades 
de c r é d i t o para bon i f i car los in tereses que v ienen ob l igados a pagar 
c i e r tos c o m p r a d o r e s de v iv iendas a plazos. C o m o se ve , se t r a t a 
de una p res tac ión de p r o t e c c i ó n social cons iderada c o m o subven
c ión de e x p l o t a c i ó n . 

En 1964, año en que las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n de las a d m i 
n is t rac iones públ icas no l legaban a signif icar el I p o r 100 del P IBpm, 
e n t r e el s e c t o r agrar io y el de t r a n s p o r t e s se repar t ía casi el 80 
p o r 100 del i m p o r t e de las subvenc iones . En 1974, t a m b i é n sin 
l legarse al I p o r 100 del P IBpm, ya en t raban en el r e p a r t o la miner ía 
del c a r b ó n , c o n el 12,8 p o r 100 del t o t a l , los serv ic ios de C o r r e o s 
y Te légra fos , c o n el 9,7 p o r 100 y los c e n t r o s de enseñanza 
pr ivados , c o n el 8,4 p o r 100. Grac ias al i m p o r t a n t e a u m e n t o del 
PIBpm e n t r e 1964 y 1974, la d i sm inuc ión de los po rcen ta jes de las 
ramas agrar ia y de t r a n s p o r t e s n o supuso para ellas m e n o r e s 
subvenc iones en t é r m i n o s reales. El po rcen ta je rec ib i do en ambos 
años p o r las restantes ramas públ icas y pr ivadas fue m u y simi lar: 
del 14,6 p o r 100 las p r ime ras y algo m e n o s del 6 p o r 100 las 
segundas. 

En 1980, año en que el i m p o r t e de estas subvenc iones , en t é r m i n o s 
del P IBpm, mu l t i p l i có p o r 2,34 el de 1974, la d i s t r i buc i ón e n t r e las 
dist intas ramas v a r i ó g r a n d e m e n t e : el p r i m e r pues to , que an taño 
lo había o s t e n t a d o el s e c t o r agra r io , pasó al s e c t o r del t r a n s p o r t e , 
con más de la cuar ta pa r t e del t o t a l de las subvenc iones , m ien t ras 
el segundo pues to lo o c u p ó el g r u p o de ramas diversas del s e c t o r 
p r i vado , c o n cerca del 23 p o r 100 del t o t a l ; t a m b i é n a u m e n t a r o n 
algo su par t i c ipac ión el g r u p o de ramas diversas del s e c t o r púb l i co , 
con más del 16 p o r 100 del t o t a l , y los c e n t r o s de enseñanza 
pr ivados , c o n algo m e n o s del 16 p o r 100. 

En 1985, las subvenc iones l legaron a r e p r e s e n t a r casi el 2,5 p o r 
100 del PIBpm.; el p r i m e r pues to lo ocupaba ya (con un g o b i e r n o 
social ista) el g r u p o de las ramas pr ivadas diversas, c o n cerca del 
27 p o r 100 del t o t a l ; si a este po r cen ta j e se le suma el r ec ib ido 
p o r los c e n t r o s de enseñanza p r i vados , s u p e r i o r al 19 p o r 100, 
resu l ta que las subvenc iones al s e c t o r p r i vado r e p r e s e n t a r o n cerca 
del 4 6 p o r 100 del t o t a l , cuando este s e c t o r en 1964 n o había 
rec ib ido ni el 6 p o r 100 del i m p o r t e t o t a l de las subvenc iones. El 
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segundo p u e s t o lo o c u p ó el s e c t o r del t r a n s p o r t e , c o n más del 23 
p o r 100 del t o t a l . Este año de 1985, cuando aún n o se había 
Ingresado en las C o m u n i d a d e s europeas , el s e c t o r agrar io rec ib ió 
menos del 5 p o r 100. 

Seis años después, en 1991 , las subvenc iones rec ib idas de las 
admin is t rac iones públ icas españolas p o r este s e c t o r quedaban r e 
ducidas al 0,32 p o r 100 del t o t a l , si b ien las recibía en el m a r c o de 
la po l í t ica agrar ia de las C o m u n i d a d e s Europeas. En este año de 
1991 , el p r i m e r pues to , c o n más del 26 p o r 100 del t o t a l , lo o c u p ó 
el g r u p o de las ramas públ icas diversas, seguido m u y de cerca p o r 
el de c e n t r o s de enseñanza pr ivados , con algo m e n o s del 26 p o r 
100; el t e r c e r pues to fue para el s e c t o r del t r a n s p o r t e , p e r o ya 
c o n m e n o s del 19 p o r 100; el g r u p o de ramas pr ivadas diversas 
descend ió f u e r t e m e n t e , s i tuándose en algo más del 14 p o r 100, 
p e r o las subvenc iones a c o m p r a d o r e s de v iv iendas, c o n el 5,5 p o r 
100, se s i t ua ron l i ge ramente p o r de t rás de las rec ib idas p o r el 
s e c t o r m i n e r o , c o n un 5,8 p o r 100. En 1993, se a c e n t u a r o n las 
tendenc ias adver t idas en 1991 , rep i t i éndose las pos ic iones relat ivas 
de las diversas ramas. En 1995 más del 56 p o r 100 de las subven
c iones f u e r o n al s e c t o r p r i vado . 

N o estará de más a d v e r t i r que el descenso del peso de las sub
venc iones al s e c t o r púb l i co del t r a n s p o r t e n o significa d i sm inuc ión 
de las subvenc iones asignadas a la to ta l i dad del sec to r , ya que, 
desde 1980, las autop is tas pr ivadas rec iben i m p o r t a n t e s subven
c iones. T a m b i é n puede ser engañoso el descenso de peso de las 
subvenc iones dedicadas al s e c t o r de la miner ía del c a r b ó n , pues, 
c o m o se puede c o m p r o b a r p o r los da tos de un c u a d r o a n t e r i o r , 
en t é r m i n o s reales este s e c t o r ha es tado rec ib iendo subvenc iones 
cuyos i m p o r t e s osc i lan, en mi l lones de pesetas-1986, e n t r e los 
31.695 de 1974 y los 45 .015 de 1980. 

Si se qu is iera r e s u m i r esta e v o l u c i ó n , se pod r ía dec i r que ha 
caminado en el sen t i do de que cada vez tengan más peso las 
subvenc iones de ca rác te r social s o b r e las de ca rác te r económico 
(con t o d a la vaguedad que ambos ad je t ivos t i enen ) . En e fec to , se 
les puede ad jud icar ca rác te r socio/ a las subvenc iones a los c e n t r o s 
p r i vados de enseñanza, a la bon i f i cac ión de in tereses en favo r de 
c o m p r a d o r e s de v iv iendas y a las subvenc iones de f o m e n t o del 
e m p l e o conced idas a las empresas p o r el s e c t o r de A d m i n i s t r a c i o 
nes de segur idad social . El c o n j u n t o de los i m p o r t e s de estas 
t ransferenc ias r e p r e s e n t ó el 8,4 p o r 100 del t o t a l en 1974, el 21,0 
p o r 100 en 1980, el 23,4 p o r 100 en 1985, el 38,0 p o r 100 en 
1991 , y el 40 ,9 p o r 100 en 1993. Sin emba rgo , algún f in social se 
le puede a t r i b u i r a casi t odas las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , ya 
que las di r ig idas al s e c t o r agrar io t i e n d e n a e levar las rentas de un 
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s e c t o r de escaso r e n d i m i e n t o , las de la miner ía del c a r b ó n a 
m a n t e n e r el e m p l e o en una zona, las del t r a n s p o r t e a hacer más 
asequible el p rec i o de éste para la pob lac ión , etc. P robab lemen te , 
las subvenc iones que n o t i enen un fin social , s ino po l í t i co , son las 
dir ig idas a las ent idades públ icas de rad io y te lev is ión , así c o m o a 
la prensa. Estas subvenc iones n o se han desagregado del r es to aquí 
p o r q u e la i n f o r m a c i ó n con ten ida en la Con tab i l i dad Nac iona l de 
España no p e r m i t e o f r e c e r una ser ie med ianamen te c o h e r e n t e . D e 
1980 a 1982, las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n del Estado a «Rad io 
y Te lev is ión» y a «Med ios de C o m u n i c a c i ó n Social», s u m a r o n , en 
pesetas-1986, los i m p o r t e s siguientes: en 1980, 18.291 mi l lones 
(3,3 p o r 100 de las subvenc iones de exp lo tac i ón de la A d m i n i s t r a 
c ión cen t ra l ) ; en 1981 , 16.067 mi l lones (3,1 p o r 100), y en 1982, 
16.268 mi l lones (2,6 p o r 100). 

En genera l , se cons ide ra que la rúb r i ca de subvenc iones de e x p l o 
tac ión es de las m e n o s deseables en el capí tu lo de gastos de las 
admin is t rac iones públ icas, ya que en t raña , en p r inc ip io , el f o m e n t o 
de la inef ic iencia de la un idad que la rec ibe . Y es to es f u n d a m e n 
ta lmen te v e r d a d ; lo cual no qu ie re dec i r que de te rminadas subven
ciones en c i e r t os casos no puedan estar just i f icadas. Po r o t r o lado, 
es un e x p e d i e n t e m u y e x p u e s t o a los abusos. 

A este respec to resu l ta s igni f icat ivo el hecho que , pese a la inef i 
ciencia que gene ra lmen te se achaca a la ges t ión públ ica, las sub
venc iones de e x p l o t a c i ó n a la Compañ ía T r a s m e d i t e r r á n e a han 
t e r m i n a d o descend iendo , en t é r m i n o s reales, después de haberse 
ésta nac ional izado. O t r a observac ión a hacer es que una po l í t ica 
de reducc ión de subvenc iones puede consegu i r i m p o r t a n t e s reduc 
c iones en el d i spend io de los caudales púb l icos, p e r o exige una 
gran con t i nu idad en el t i e m p o y la ausencia de medidas con t r ad i c 
to r ias . Una de las medidas menos ope ran tes de los ú l t imos lus t ros 
ha s ido la de es tab lecer subvenc iones para f o m e n t o del e m p l e o ; 
a f o r t u n a d a m e n t e es una med ida que se puede rec t i f i car casi de raíz 
sin mayo res pe r t u rbac iones . En o t r o s casos, en camb io , c o m o en 
el de la miner ía del c a r b ó n , exige un plan a var ios años, plan que 
se deber ía haber a d o p t a d o hace más de ve in t i c inco , con lo que el 
p r o b l e m a estaría ya resue l to . O t r o p r o b l e m a , que se ha agigantado 
en los ú l t imos qu ince años, es el de las subvenc iones a los c e n t r o s 
de enseñanza pr ivados . Este p r o b l e m a se abo rda rá cuando se t r a t e 
de las cuest iones relat ivas a los gastos de b ienestar social . 
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2 . 3 1 4 . L a e v o l u c i ó n d e l as t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s 
e n t r e a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

La de «t ransferenc ias c o r r i e n t e s e n t r e admin is t rac iones públ icas» 
es una rúb r i ca que se reduce a c e r o , c o m o es na tura l , cuando se 
conso l idan las cuentas de los subsec tores . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l as t r a n s f e r e n c i a s 
c o r r i e n t e s n e t a s e n t r e a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Subsector de origen 

A) resto de las 
administraciones públicas 

E n mil lones 
de pesetas 

de 1986 

A las 
Comunidades 

autónomas 

A las 
Corporaciones 

locales 

A las Admin is 
traciones de 

seguridad social 

D e la Adm in i s t r ac i ón 
cent ra l 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

0,89 
5,59 

11,89 
33,86 
38,39 
46 ,17 
47,01 

23.291 
200.661 
511.566 

1.884.544 
3.357.478 
4.079.756 
4.196.150 

1.522 
460.243 
.030.515 
.242.997 
.242.557 

11.601 
45.006 

6.559 
248.101 
515.596 
507.761 
578.305 

11.689 
155.655 
503.486 

1.176.201 
1.811.368 
2.329.197 
2.375.288 

D e las Comun idades 
au tónomas 

1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

13,39 
2,96 
0,77 

99.440 
21.258 

6.229 

99.440 
21.258 

6.229 

D e las C o r p o r a c i o 
nes locales 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

0,36 
9,61 

12,68 
11,26 
11,41 

2.760 
104.901 
179.174 
165.797 
170.940 

2.760 
104.901 
179.174 
165.797 
170.940 

D e las A d m i n i s t r a 
c iones de segur idad 
social 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

1,71 
1,43 
0,56 
0,42 
0,42 

57.027 
52.941 
29.823 
23.574 
23.212 

26.994 
57.027 
25.948 
29.823 
23.574 
23.212 

* Exceptuadas las t ransferencias co r r i en tes de o t ras admin is t rac iones públicas. 
P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Contabilidad Nacional de España. Def lac to r : el del c o n s u m o púb l ico . 

Ya al t r a t a r del t e m a de la necesidad de f inanc iac ión de la A d m i 
n is t rac ión cen t ra l se ha señalado que, en el gasto t o t a l de ésta, ha 
v e n i d o adqu i r i endo un peso cada vez m a y o r el c o n j u n t o de sus 
t rans ferenc ias a los o t r o s dos subsec to res . En el c u a d r o ad jun to 
se puede v e r la c o m p o s i c i ó n de estas t ransferenc ias . Los datos de 
este c u a d r o p o n e n de mani f ies to las hondas t r ans fo rmac iones que 
se han p r o d u c i d o en las admin is t rac iones públ icas españolas a lo 
largo del p e r í o d o que aquí se estudia. En e fec to , en 1964, al 
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c o m i e n z o del p e r í o d o , las t ransferenc ias e n t r e sus subsec to res 
eran p rác t i camen te insignif icantes. D iez años después seguían t e 
n iendo un alcance m u y m o d e s t o , pese a la alta c i f ra que , según la 
Con tab i l i dad Nac iona l , en 1974 r e p r e s e n t a r o n las t ransferenc ias 
netas de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l a la t e r r i t o r i a l . A ú n en 1980, el 
c r e c i m i e n t o de las t ransferenc ias se debe exc lus ivamente al a u m e n 
t o de las dest inadas a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social . El 
gran c a m b i o se p r o d u c e de 1980 a 1985. En 1980, las t ransferenc ias 
c o r r i e n t e s netas de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l a las demás admin is 
t r ac iones públ icas equivalían a menos del 12 p o r 100 de sus 
ingresos c o r r i e n t e s ; en 1985, a más del 33 p o r 100, y en 1995, a 
más del 4 7 p o r 100. 

Es de destacar que , desde 1980, c o b r a n i m p o r t a n c i a c rec ien te las 
t ransferenc ias netas de las C o r p o r a c i o n e s locales a las C o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s , hasta estabi l izarse en los años noven ta en t o r n o 
al 12 p o r 100 de sus ingresos c o r r i e n t e s . En 1980 y en 1985, las 
t ransferenc ias netas de las C o r p o r a c i o n e s locales a las C o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s r e p r e s e n t a r o n más del 4 2 p o r 100 de las recib idas 
p o r dichas C o r p o r a c i o n e s de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ; en 1991 
este po rcen ta je fue del 34,8 p o r 100 y en 1995, del 29,6 p o r 100. 

Las t ransferenc ias netas de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad so
cial a las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y a las C o r p o r a c i o n e s locales 
se deben f u n d a m e n t a l m e n t e a la compensac ión p o r serv ic ios c o n 
ce r tados de asistencia sani tar ia y, en med ida m u c h o m e n o r , de 
serv ic ios sociales, p res tados p o r d ichos subsec to res a las personas 
p ro teg idas p o r la Segur idad Social. D e s d e 1991 hay t ransferenc ias 
netas de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s a las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social , v inculadas esenc ia lmente a p res tac iones del Sis
t e m a Nac iona l de Salud. 

D e l c u a d r o a n t e r i o r se desp rende que el ún i co s e c t o r r ea lmen te 
e m i s o r de t rans ferenc ias c o r r i e n t e s es el de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l , ya que los demás sec to res rec iben de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cent ra l m u c h o más de lo que t rans f i e ren . C o m o pr inc ipa l sec to r 
r e c e p t o r de t rans ferenc ias c o r r i e n t e s f igura, a t o d o lo largo del 
p e r í o d o , el de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social ; le sigue, 
desde 1980, el de C o m u n i d a d e s au tónomas . Es de destacar , sin 
emba rgo , que , en 1964, el i m p o r t e de lo rec ib ido p o r las A d m i n i s 
t r ac iones de segur idad social e ra m u y s imi lar al de lo r ec ib i do p o r 
las C o r p o r a c i o n e s locales, y en ambos casos de m u y m o d e s t o 
alcance. En 1980, lo r ec ib i do de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l p o r la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l r e p r e s e n t ó el 1,6 p o r 100 de lo que 
rec ib ió el s e c t o r de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social ; en 
1991 , este po rcen ta je se e levó al 85,4 p o r 100; en 1995, fue del 
76,7 p o r 100. 
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El a l to po rcen ta je que represen tan las t ransferenc ias a las C o m u 
nidades a u t ó n o m a s desde 1985 se debe a que su f inanc iac ión se 
hace, en gran med ida , a t ravés de la t rans fe renc ia de ingresos 
fiscales o b t e n i d o s p o r el Estado. Esto es una consecuenc ia del 
rég imen de f inanc iac ión de estas ent idades, es tab lec ido en sus 
Estatu tos de a u t o n o m í a y en la Ley Orgán i ca 8 /1980 , de 22 de 
s e p t i e m b r e , de Financiación de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s ( L O -
F C A ) , en c u y o a r t í cu lo 4.° , I , c) se d ispone que los recu rsos de 
estas C o m u n i d a d e s estarán cons t i t u idos , e n t r e o t r o s , p o r « los 
t r i b u t o s ced idos , t o t a l o parc ia lmente , p o r el Estado». Este s is tema, 
aunque en p r o p o r c i o n e s m u c h o más modes tas , se seguía de an t i 
g u o en la f inanc iac ión de las C o r p o r a c i o n e s locales. En cuan to a 
las t ransferenc ias a las Adm in i s t r ac i ones de segur idad, se basan en 
lo es tab lec ido p o r la Ley de la Seguridad Social de 21 de abr i l de 
1966, en d ispos ic ión que , de acue rdo con la mod i f i cac ión i n t r o d u 
cida p o r la Ley 24 /1972 , de 21 de jun io , q u e d ó redac tada en el 
sen t i do de que, c o m o p r i m e r r e c u r s o para su f inanc iac ión, f igura
rán «las apo r tac iones progres ivas del Estado, que se cons ignarán 
c o n ca rác te r p e r m a n e n t e en sus Presupuestos Genera les , y las que 
se acue rden para a tenc iones especiales o resu l ten precisas p o r 
exigencias de la c o y u n t u r a » ( T e x t o re fund ido a p r o b a d o p o r D e 
c r e t o 2 0 6 5 / 1 9 7 4 , de 30 de mayo , a r t í cu lo 5 ! , I , a, y T e x t o r e f un 
d i d o a p r o b a d o p o r Real D e c r e t o Legislat ivo 1/1994, de 20 de j un io , 
a r t í cu lo 86 , I , a). 

A u n q u e en t o d o s estos supuestos se puede hablar gené r i camen te 
de « t ransferenc ias c o r r i e n t e s » , n o t o d o s los casos son lo m i s m o . 
La d i fe renc ia fundamenta l se establece e n t r e las t ransferenc ias a 
las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social y las t ransferenc ias a la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , y es t r iba en que las unidades que c o m 
p o n e n esta ú l t ima son , según la C o n s t i t u c i ó n de 1978, entidades 
autónomas, m ien t ras que las de la segur idad social son s i m p l e m e n t e 
ges toras , es to es, entidades heterónomas de un d o m i n i o regu lado 
p o r el Estado, ent idades cuya «d i r ecc i ón , vigi lancia y t u te l a» c o 
r r e s p o n d e al G o b i e r n o . Lo cual significa que , en el caso de las de 
segur idad socia l , la admin is t rac ión del Estado t i ene un c o n t r o l m u y 
d i r e c t o e i n m e d i a t o s o b r e las unidades que desempeñan la ges t ión , 
m ien t ras que , en el caso de las ent idades que in tegran la A d m i n i s 
t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , sean C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s o C o r p o r a c i o n e s 
locales, pod r ía hablarse, a lo s u m o , de « c o n t r o l r e m o t o » . Sin 
e m b a r g o , c o m o se ve rá más adelante, al anal izarse la f inanc iac ión 
del gasto de las admin is t rac iones públ icas, m ien t ras en las A d m i 
n is t rac iones de segur idad social ( c o m o en las C o r p o r a c i o n e s loca
les) el peso de las t ransferenc ias de o t ras admin is t rac iones en el 
c o n j u n t o de sus recu rsos se si túa e n t r e la cua r ta pa r te y un t e r c i o 
de és tos , en el caso de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s dichas t rans 
ferencias rep resen tan en t o r n o a los dos t e r c i os . 
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2 . 3 1 5 . L a e v o l u c i ó n d e l a s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s 
d i v e r s a s 

A q u í se considerarán con jun tamente las rúbr icas de «cooperac ión 
in ternacional c o r r i e n t e » y de «transferencias co r r i en tes diversas» de 
la Contab i l idad Nac iona l . C o m o en el caso de las t ransferencias en t re 
admin is t rac iones públicas, se anotan las t ransferencias netas, es decir , 
previa compensac ión de los gastos con los ingresos p o r el m i smo 
concep to . En el cuad ro ad jun to se mues t ra la evo luc ión de los p r i n 
cipales c o m p o n e n t e s de la segunda de estas rúbr icas: en este cuadro 
de «gastos», las cifras con signo negativo representan ingresos. 

En él queda de manif iesto que, así c o m o en el área de la «cooperac ión 
in ternacional co r r i en te» só lo excepc iona lmente los ingresos superan 
a los gastos, en la de las «transferencias co r r i en tes diversas» s iempre 
los ingresos han superado a los gastos, con impo r tes muy regulares, 
en t é r m i n o s reales, desde 1974. Esto se c o m p r e n d e bien en cuanto 
se conocen sus pr incipales part idas: lo ter ía nacional, lo ter ía p r im i t i va 
y quinielas; en la par te de «empleos» de la cuenta de ren ta se registran 
los p remios de estas loterías y apuestas mutuas. Por c i e r t o que en el 
cuad ro se hace ostensib le la d isminuc ión de ingresos p o r quinielas 
desde que aparece la lo ter ía pr imi t iva . En el g r u p o de «mul tas, tasas 
y var ios», sin embargo , el saldo unas veces es pos i t i vo y o t ras negat ivo, 
ya que si mul tas y tasas son s iempre ingresos, en «var ios» hay ingresos, 
p e r o tamb ién t ransferencias a hogares, a inst i tuc iones privadas sin 
fines de luc ro y a organizaciones no gubernamenta les, a veces un t an to 
ext rañas, que absorben par te i m p o r t a n t e de unos recursos escasos. 
En 1995, estos d ispendios han reduc ido casi a la m i tad los ingresos, 
t rad ic iona lmen te estables en t é r m i n o s reales, de la rúbr ica de «t rans
ferencias co r r i en tes diversas». 

E v o l u c i ó n d e l o s g a s t o s n e t o s d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s 
p ú b l i c a s e n c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l c o r r i e n t e 
y e n t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s d i v e r s a s 

En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Cooperación 
internacional 

corriente 
neta 

Transferencias corrientes diversas netas 

Lotería 
nacional Quinielas Lotería 

primitiva 

Multas, 
tasas y 
varios 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

914 
1.819 
6.196 

15.185 
-58.283 

18.795 
-29.213 

- 4 1 . 1 1 5 
-149 .287 
-149 .517 
-147 .195 
-135 .833 
-144 .658 
- 8 3 . 9 2 1 

- 5 2 . 9 7 9 
- 7 8 . 0 2 3 
-105.329 
-104.011 
-112.998 
-109.840 
-106.484 

-16 .287 
-37.395 
-34 .148 
-31 .717 
- 8 . 7 1 1 

-14 .099 
-17 .036 

- 4 . 6 8 9 
- 6 2 . 7 5 5 
- 6 6 . 5 5 1 
- 6 9 . 0 0 3 

28.152 
-33 .869 
-10 .041 
- 6 . 7 7 8 
48 .630 
45.831 

108.602 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: Contabilidad Nacional de España. C o m o def lac to r se ha emp leado el del c o n s u m o públ ico, 
que es el que se ha apl icado con carác te r general al b loque de las t ransferencias co r r i en tes en t re 
admin is t rac iones públicas y o t ras t ransferencias co r r i en tes . Los signos negat ivos representan 
ingresos. 
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2 . 3 1 6 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o c o m e n t e g l o b a l e n 
t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 

D e n t r o de los gastos c o r r i e n t e s de las admin is t rac iones públ icas 
só lo queda p o r exam ina r la pa r te dest inada a t ransferenc ias socia
les. D i cha pa r te cons t i t uye el núc leo cent ra l de este t r aba jo , p o r 
lo que aquí ún i camen te se o f r ece rá una pano rámica m u y genera l 
de l m i s m o . En el esquema de la Con tab i l i dad Nac iona l de España, 
el gasto c o r r i e n t e en t ransferenc ias sociales se c o n t i e n e en dos 
rúbr icas : la de «pres tac iones sociales» y la de « c o n s u m o f inal» 
púb l i co . En esta ú l t ima , sin emba rgo , c o m o ya se ha d i cho , el gasto 
en t rans ferenc ias sociales se encuen t ra eng lobado c o n el re la t i vo 
a serv ic ios co lec t i vos . T a m b i é n se ha d i cho que una pa r te m u y 
i m p o r t a n t e del p resen te t r aba jo ha cons is t i do en separar ambos 
c o m p o n e n t e s , gracias a lo cual aquí se pueden o f r e c e r desglosados. 

U n p r o b l e m a que se p lantea en una ser ie larga es el de los 
d i fe ren tes c r i t e r i o s que han p res id ido la e laborac ión de la C o n t a 
bi l idad Nac iona l en sus d is t in tas bases: la de 1970, c o n da tos de 
1964 a 1982; la de 1980, c o n datos de 1980 a 1987, y la de 1985/86, 
c o n da tos desde 1985. El I ns t i t u to Nac iona l de Estadística ha 
e labo rado una ser ie enlazada en la base de 1986, desde 1964, p e r o 
so lamen te se re f ie re a los c o m p o n e n t e s esenciales del PIBpm 
desde los p u n t o s de v is ta de la o f e r t a y de la demanda , p o r lo que 
se d ispone de la ser ie h o m o g é n e a del c o n s u m o púb l i co , p e r o n o 
de las p res tac iones sociales. El t r a t a m i e n t o de la rúb r i ca de «p res 
tac iones sociales» es c o m p l e t a m e n t e d i fe ren te en las t r e s bases 
menc ionadas . 

D a d o que en el p resen te t r aba jo se p r e t e n d e analizar, en las 
m e j o r e s cond i c i ones posib les de h o m o g e n e i d a d , el gasto púb l i co 
de b ienestar social d e n t r o del m a r c o que p r o c u r a la ser ie enlazada 
de la Con tab i l i dad Nac iona l en la base de 1986, ha hab ido que 
e labo ra r ex professo, c o n los c r i t e r i o s de d icha base, una ser ie de 
la rúb r i ca de «p res tac iones sociales» y o t r a de la pa r te del « c o n 
s u m o púb l i co» que c o r r e s p o n d e a « c o n s u m o f inal ind iv idual efec
t i v o » . Para e l lo se ha t r o p e z a d o c o n el p r o b l e m a de que la C o n 
tab i l idad Nac iona l de España en la base de 1986 t r a t a c o m o c o n 
sumos i n t e r m e d i o s de las ent idades públ icas los c o n c i e r t o s de 
asistencia sani tar ia, cuando según el SEC estos c o n c i e r t o s se deben 
t r a t a r c o m o pres tac iones sociales en especie, t r a t a m i e n t o que 
p e r m i t e separar lo que rea lmen te es p r o d u c c i ó n públ ica de serv i 
c ios de lo que es p r o d u c c i ó n del s e c t o r empresar ia l . D e s d e este 
p u n t o de v is ta e ra más c o r r e c t o el t r a t a m i e n t o de la base de 1980. 
Para obv ia r esta d i f i cu l tad , se han e labo rado t a m b i é n ambas ser ies 
c o n los c r i t e r i os de la base de 1980. En el A p é n d i c e estadís t ico se 
o f rece , pues, para t o d o s los años, la ve r s i ón en la base de 1980 y 
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en la de 1986. C u a n d o se suman «pres tac iones sociales» c o n 
« c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo» de las admin is t rac iones públ icas 
no hay d i fe renc ia alguna e n t r e las bases de 1980 y de 1986, pues 
lo que en un caso está en la p r i m e r a rúb r i ca en el o t r o está en la 
segunda. 

Las mayores di ferencias se reg is t ran e n t r e los i m p o r t e s de las 
«pres tac iones sociales» en la Con tab i l i dad Nac iona l de España en 
la base de 1970 y los de la ser ie h o m o g é n e a p r o p i a en la base de 
1986. En el c u a d r o resumen que se o f rece a con t i nuac ión se ha 
p r o c u r a d o p o n e r en parangón los da tos de la Con tab i l i dad N a c i o 
nal de España en sus dist intas bases c o n las series homogéneas 
e laboradas e x p r e s a m e n t e para el p resen te t raba jo . 

En este c u a d r o y en los siguientes se han cons ignado los da tos del 
año 1967, en que in ic ió su andadura el actual s is tema de la Segu
r idad Social, que asume las pres tac iones del an t iguo Plus Famil iar, 
a cargo de las empresas. D e este m o d o se evi ta que d i cho camb io 
es t ruc tu ra l induzca a e r r o r s o b r e la evo luc ión de las t ransferenc ias 
sociales. 

E v o l u c i ó n d e l g a s t o c o m e n t e d e las a d m i n i s t r a c i o n e s 
p ú b l i c a s e n t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 

En m i l l o n e s d e p e s e t a s d e c a d a a ñ o 

Contabi l idad Nacional de España 
prestaciones sociales 

Base de 1970 Base de 1980 Base de 1986 

Ser ie homogénea propia, t ransferencias sociale 

Prestaciones 
sociales, base 

de 1980 

Prestaciones 
sociales, base 

de 1986 

Total 
transferencias 

sociales'*', 
bases de 1980 

y de 1986 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

64.567,0 
115.756,6 
437.078,7 

2.082.994,7 1.926.252 
4.150.986 4.039.454 

8.370.429 
10.293.516 
10.980.547 

35.090,8 
106.732,9 
418.807,6 
1.938.919 
4.181.379 
8.489.570 

10.461.509 
11.230.737 

34.803,5 
105.127,4 
406.418,4 
1.870.497 
4.092.469 
8.290.334 

i 0.242.955 
10.980.182 

50.368,6 
143.107,0 
572.210,4 
2.644.303 
5.668.620 

11.975.610 
14.949.534 
16.294.676 

* Prestaciones sociales más c o n s u m o final individual e fect ivo. 
P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Contabilidad Nacional de España y Apénd i ce estadíst ico. 

C o m o se ve p o r este c u a d r o , en la Con tab i l i dad Nac iona l , el 
i m p o r t e de las p res tac iones sociales es m a y o r según la base de 
1970 que según la de 1980, y m a y o r en esta base que en la de 
1986. La razón está en que , en la base de 1970, se clasif icaban 
c o m o pres tac iones sociales lo que , en rea l idad, eran serv ic ios 
públ icos ind iv idual izados, m ien t ras que en la base de 1986 se 
clasifican c o m o serv ic ios púb l icos lo que son pres tac iones sociales 
en especie. 
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El o r d e n de magn i tud de estas di ferencias se hace pa ten te en los 
años para los que se d ispone de los i m p o r t e s de las «pres tac iones 
sociales» en dos bases dist intas de la C N E . Así , en el año 1980, el 
i m p o r t e de esta rúb r i ca en la C N E - 1 9 8 0 es i n f e r i o r en un 7,5 p o r 
100 al de la m isma rúb r i ca en la C N E - 1 9 7 0 ; en el año 1985, el 
i m p o r t e en la C N E - 1 9 8 6 es i n f e r i o r en un 2,7 p o r 100 al de la 
m isma rúb r i ca en la C N E - 8 0 . Esto significa que, a p r o x i m a d a m e n t e , 
si el i m p o r t e de las pres tac iones sociales según los c r i t e r i os de la 
C N E - 1 9 7 0 equivalía a 100, con los c r i t e r i os de la C N E - 1 9 8 0 d i cho 
i m p o r t e se ve r e d u c i d o a 92,5 y, con los c r i t e r i os de la C N E - 1 9 8 6 , 
a 90 . 

C u a n d o se t rabaja en la misma base, las diferencias de las cifras de 
las est imaciones propias con respec to a las cifras de la C N E son, p o r 
lo general , po rcen tua lmen te pequeñas: en la base de 1980, la est i 
mac ión p rop ia supera a la de la C N E - 1 9 8 0 en un 0,66 p o r 100 para 
el año 1980 y en un 0,73 p o r 100 para el año 1985; en la base de 
1986, la est imación p rop ia para este m i s m o año de 1985 supera a la 
de la C N E - 1 9 8 6 en un 1,31 p o r 100; p e r o se sitúa un 0,96 p o r 100 
p o r debajo de la de la C N E - 1 9 8 6 para el año 1991 y un 0,49 p o r 
100 p o r debajo para el año 1993. En 1995 casi no hay di ferencia. 

Las d i ferencias más notab les son las de los años 1964 a 1966. Ello 
se debe a que, en los años an te r i o res a 1967, la Con tab i l i dad 
Nac iona l a n o t ó c o m o pres tac iones de las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social las pres tac iones del Plus Famil iar, que , en rea l idad, 
e ran pagadas d i r e c t a m e n t e p o r las empresas. 

Por o t r o lado, en la est imación p rop ia se han clasif icado c o m o 
«prestac iones sociales en especie» las becas de estud io , que la 
Contab i l idad Nac iona l , s iguiendo los c r i te r ios del SEC vigente antes 
del nuevo SEC-1995, clasifica c o m o «transferencias co r r i en tes d iver
sas a los hogares». Se han dejado en donde estaban, sin embargo , 
las subvenciones de exp lo tac ión de carácter social, c o m o las subven
ciones a cen t ros de enseñanza pr ivados de la Admin i s t r ac ión centra l 
y la t e r r i t o r i a l y las de f o m e n t o del emp leo de las Admin is t rac iones 
de seguridad social, ya que n o son transferencias a los hogares. 
A d e m á s se han mod i f i cado a la baja las prestaciones sociales de la 
Admin i s t r ac ión t e r r i t o r i a l , p o r en tender que, en c ier ta medida, se 
solapan con las de la Mutual idad Nac iona l de Previs ión de la A d m i 
n is t rac ión Local (Munpal ) , que f o r m a par te de las «o t ras admin is t ra
ciones de seguridad social» de la Contab i l idad Nac iona l . 

D e n t r o de los serv ic ios n o dest inados a la ven ta o b j e t o de « c o n 
s u m o final indiv idual e fec t i vo» se han inc lu ido no so lamen te los de 
asistencia sani tar ia y los serv ic ios sociales d ive rsos , s ino t a m b i é n 
los de enseñanza. 
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La evo luc i ón del i m p o r t e de las t rans ferenc ias sociales y de su 
d i s t r i buc i ón e n t r e p res tac iones sociales, en d i n e r o y en especie, y 
serv ic ios n o dest inados a la ven ta de ca rác te r ind iv idua l izado, hecha 
de m o d o h o m o g é n e o , en pesetas cons tan tes de 1986, es la que se 
m u e s t r a en el c u a d r o ad jun to . C o m o base se ha e leg ido la de 1986. 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l i m p o r t e d e l a s 
t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s y 
d e s u d i s t r i b u c i ó n e n t r e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y s e r v i c i o s 
i n d i v i d u a l i z a d o s n o d e s t i n a d o s a l a v e n t a 

Base de 1986 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Total transferencias sociales 

En millones 
de pesetas 

de 1986 
( A + B ) 

E n % del 
gasto 

corriente 
de las adminis

traciones 
públicas 

Prestaciones sociales 

Total (A) 
Prestaciones 
sociales en 

dinero 

Prestaciones 
sociales en 

especie 

Consumo final 
individual 

efectivo de 
servicios no 

destinados a la 
venta (B) 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

670.034 
1.370.119 
3.000.168 
5.041.245 
6.185.176 
8.897.741 
9.865.274 
9.866.080 

31,38 
44,85 
55,56 
58,53 
54,76 
56,53 
56,56 
56,46 

391.536 
951.112 

2.103.921 
3.623.976 
4.477.537 
6.182.624 
6.798.882 
6.639.182 

339.958 
832 .648 

1.749.665 
3.300.662 
4.133.004 
5.623.762 
6.193.093 
6.000.390 

51.579 
I 18.464 
354.256 
323.314 
344.533 
558.863 
605.790 
638.791 

278.498 
419 .007 
896 .247 

1.417.269 
1.707.639 
2.715.117 
3.066.392 
3.226.898 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del Apénd i ce estadíst ico. 

C o m o se ve , en 1964, año en que la i m p o r t a n t e p r o t e c c i ó n fami l iar 
de la época se sumin is t raba , en su m a y o r pa r te , p o r los p r o p i o s 
empresa r i os , el gasto de las admin is t rac iones públ icas en t rans fe 
rencias sociales rep resen taba p o c o más del 31 p o r 100 del gasto 
c o r r i e n t e de las mismas; p e r o en 1967 signif icaba ya casi el 45 p o r 
100 de d i cho gasto y, desde 1971 , fue s i empre s u p e r i o r al 52 p o r 
100. El po r cen ta j e más a l t o , del 60,1 p o r 100, se reg i s t ró en el año 
1981. Después descend ió hasta el 54 , i de 1986, para s i tuarse luego 
en t o r n o al 56 p o r 100. 

En lo que respec ta a la d i s t r i buc ión e n t r e los d is t in tos t i pos de 
t ransferenc ias sociales, salvo en 1964, que es un año a t íp ico , p o r 
lo ya d i cho s o b r e las p res tac iones fami l iares, en los demás años 
a l r e d e d o r del 70 p o r 100 son pres tac iones sociales y en t o r n o al 
30 p o r 100, serv ic ios indiv iduales n o dest inados a la ven ta . En 
cuan to a las p res tac iones sociales, la m a y o r pa r t e son pres tac iones 
en d i n e r o ; el i m p o r t e de las pres tac iones sociales en especie 
rep resen ta so lamen te en t o r n o al 10 p o r 100 del i m p o r t e de las 
p res tac iones en d i n e r o . 
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La evo luc i ón del gasto se c o n o c e m e j o r si se cons ideran los 
i m p o r t e s c o r r e s p o n d i e n t e s a p rec ios cons tan tes p o r hab i tan te , ta l 
c o m o se p resen tan en el c u a d r o s iguiente. 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l i m p o r t e d e l a s 
t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s y 
d e s u d i s t r i b u c i ó n e n t r e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y s e r v i c i o s 
i n d i v i d u a l i z a d o s n o d e s t i n a d o s a l a v e n t a 

Base de 1986 En pesetas constantes a los precios de 1986 po r habitante 

Total transferencias sociales 

E n pesetas 
de 1986 por 

habitante 
(A + B) 

E n % del 
gasto 

corriente de 
las adminis

traciones 
públicas 

Prestaciones sociales 

Total (A) 
Prestaciones 

sociales en 
dinero 

Prestaciones 
sociales en 

especie 

Consumo 
final 

individual 
efectivo de 
servicios no 
destinados a 
la venta (B) 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

21.109 
41 .708 
85.360 

134.843 
161.040 
228.617 
252.399 
251.623 

31,38 
44,85 
55,56 
58,53 
54,76 
56,53 
56,56 
56,46 

12.335 
28.953 
59.860 
96.934 

116.579 
158.855 
173.946 
169.325 

10.710 
25.347 
49.781 
88.286 

107.609 
144.496 
158.447 
153.033 

1.625 
3.606 

10.079 
8.648 
8.970 

14.359 
15.499 
16.292 

8.774 
12.755 
25.500 
37.909 
44.461 
69.762 
78.452 
82.298 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las del A p é n d i c e estadíst ico. 

En este c u a d r o se p o n e de mani f ies to que el gasto g lobal en 
t ransferenc ias sociales p o r hab i tan te , en t é r m i n o s reales, casi t r i 
pl icaba en 1995 el gasto de 1974. T a m b i é n se c o m p r u e b a c ó m o , 
en p res tac iones sociales en d i n e r o y en serv ic ios n o des t inados a 
la ven ta , el coe f i c ien te mu l t i p l i cado r e ra s u p e r i o r a 3, m ien t ras que 
en p res tac iones sociales en especie era só lo de 1,6. C o m o el 
po rcen ta je que rep resen taba el gasto en t ransferenc ias sociales 
s o b r e el t o t a l de los gastos c o r r i e n t e s de las admin is t rac iones 
públ icas al f inal del p e r í o d o e ra p rác t i camen te el m i s m o que en 
1974, es to significa que los gastos de b ienestar social han c r e c i d o 
a p r o x i m a d a m e n t e al m i s m o r i t m o que el r e s t o de los gastos c o 
r r i en tes de estas admin is t rac iones . 

Si se p o n e n en re lac ión los da tos de este c u a d r o s o b r e c o n s u m o 
final ind iv idual e fec t i vo c o n los de c o n s u m o f inal co l ec t i vo ( cuad ro 
V l l l - A del A p é n d i c e estadíst ico) que se han o f r e c i d o al t r a t a r de 
esta pa r te del gasto , se puede c o n o c e r c ó m o ha e v o l u c i o n a d o a lo 
largo de los años la d i s t r i buc ión del c o n s u m o final e n t r e el ind iv i 
dual y el co l ec t i vo . Se c o m p r u e b a así que en 1964 el c o n s u m o 
indiv idual r e p r e s e n t ó el 15,7 p o r 100 del c o n s u m o final t o t a l , en 
1974 este po r cen ta j e fue ya del 32,6 p o r 100, y en 1995 ascend ió 
al 45,6 p o r 100. Esto m u e s t r a el peso c rec ien te que ha i do t e n i e n d o 
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la p r o d u c c i ó n de serv ic ios de b ienestar social en las admin i s t rac io 
nes públ icas. 

Es i m p o r t a n t e t a m b i é n c o n o c e r c ó m o se ha d i s t r i bu ido el gasto de 
p r o t e c c i ó n social e n t r e los d is t in tos sec to res de las admin i s t rac io 
nes públ icas y a qué r i t m o ha c r e c i d o en c o n j u n t o y en cada u n o 
de el los. A este o b j e t o responde el c u a d r o s iguiente. 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l g a s t o e n t r a n s f e r e n c i a s 
s o c i a l e s d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s , p o r s u b s e c t o r e s 

En pesetas constantes a los precios de 1986 por habitante 

Adminis t rac iones 
públicas 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

T a s a 
med ia de 

Administración central 

Pesetas 
de 1986 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Administración 
territorial 

Pesetas 
de 1986 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

A d m . de seguridad 
sociaí 

Pesetas 
de 1986 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

21.109 
41.708 
85.360 

134.843 
161.040 
228.617 
252.399 
251.623 

25,48 
10,77 
7,92 
3,6! 
6,01 
5,07 

-0,15 

9.771 
13.078 
20.922 
28.351 
23.049 
29.572 
32.081 
31.401 

10,20 
6,94 
5,19 

^t,06 
4,24 
4,16 

-1,07 

2.303 
2.195 
2.950 
3.964 

14.156 
22.382 
24.312 
26.207 

-1,59 
4,31 
5,05 

28,99 
7,93 
4,22 
3,82 

9.036 
26.435 
61.487 
102.529 
123.835 
176.662 
196.006 
194.016 

43,02 
12,82 
8,90 
3,85 
6,10 
5,33 

-0,5! 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del A p é n d i c e estadíst ico. 

Presc ind iendo de la evo luc i ón de 1964 a 1967, en cuyas tasas de 
var iac ión inf luye el camb io es t ruc tu ra l r e i t e radamen te a lud ido , se 
c o m p r u e b a c ó m o el m a y o r r i t m o de c r e c i m i e n t o se reg i s t ró de 
1967 a 1974 y el m e n o r , de 1980 a l 9 8 5 . T a m b i é n se aprec ia la 

tendenc ia a la estabi l ización del gasto después de 1993, tendenc ia 
que no ha hecho más que insinuarse. O t r o camb io es t ruc tu ra l 
i m p o r t a n t e lo denunc ia esa tasa med ia anual p r ó x i m a al 29 p o r 100 
a la que c r e c i e r o n las t ransferenc ias sociales en la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l de 1980 a 1985, m ien t ras dec recen las de las A d m i n i s 
t r a c i ó n cen t ra l . T rá tase de la puesta en marcha del l lamado «Estado 
de las A u t o n o m í a s » . Lo c u r i o s o del caso es que la A d m i n i s t r a c i ó n 
cent ra l , que después de 1985 c o n t i n u ó t raspasando competenc ias 
a las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , ha seguido, sin embargo , a u m e n 
t a n d o a buen r i t m o su gasto en t ransferenc ias sociales hasta l legar 
a las res t r i cc iones pos te r i o res a 1993. 

Tamb ién es de n o t a r que , en 1964, el i m p o r t e de las t ransferenc ias 
sociales e ra m a y o r en la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l que en las A d m i 
n is t rac iones de segur idad social : 46,3 p o r 100 del t o t a l , f r e n t e a 
un 42,8 p o r 100. Lo cual indica el escaso desa r ro l l o del subsec to r 
t e ó r i c a m e n t e especia l izado en t ransferenc ias sociales. Esto cambia 
al e n t r a r en f u n c i o n a m i e n t o el s is tema de la Seguridad Social en 
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1967, año en que d i c h o subsec to r p r o c u r a ya el 63,4 p o r 100 de 
las menc ionadas t rans ferenc ias ; en 1974 le c o r r e s p o n d e el 72,0 p o r 
100 y, desde 1980, e n t r e el 76 y el 7 7 p o r 100. 

2.32. L a evolución del gasto de capital 

Los emp leos de la cuen ta de capital de las admin is t rac iones públ icas 
en la Con tab i l i dad Nac iona l de España se ano tan en t r e s rúbr icas : 
la de « f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i j o» , la de «adquis ic iones netas 
de t e r r e n o s » y la de «ayudas a la invers ión / o t ras t rans ferenc ias 
de capi ta l». D e estas t r e s rúbr icas , las dos p r ime ras recogen 
invers iones en e q u i p o de dichas admin is t rac iones , p e r o la t e r c e r a 
supone s i m p l e m e n t e t raspaso de recu rsos a o t ras unidades púb l i 
cas o pr ivadas, en unos casos para que éstas f o r m e n su capital f i jo 
y en o t r o s para c u b r i r sus pérd idas de capi ta l . C o n lo cual n o se 
qu ie re dec i r que el gasto en las dos p r ime ras rúbr icas sea s i empre 
« b u e n o » y el gasto en la t e r c e r a s i empre « m a l o » , aunque parece, 
en p r i nc i p i o , deseable que la m a y o r pa r te del gasto de las admin is 
t r ac iones públ icas en ope rac iones de capital sea para la f o r m a c i ó n 
de su capital f i j o p r o p i o , invers iones en in f raes t ruc tu ras , e tc . 

D e 1964 a 1995, el m a y o r peso de las ope rac iones de capital en 
el c o n j u n t o de los gastos de las admin is t rac iones públ icas se regis
t r ó en los años 1964 a 1967; en es tos años d i cho peso se s i tuó en 
t o r n o al 20 p o r 100 del gasto t o t a l y en t o r n o al 4 p o r 100 del 
PIBpm. Su m e n o r peso se reg i s t ró en 1979, año en el que n o se 
l legó al 10 p o r 100 del gasto t o t a l , ni al 3 p o r 100 del P IBpm; este 
bajo nivel se d io t a m b i é n de 1978 a 1981. Tales ope rac iones 
r e p r e s e n t a r o n más del 14 p o r 100 del gasto t o t a l y más del 6 p o r 
100 del P IBpm de 1989 a 1991. 

La d i s t r i b u c i ó n de l gas to de cap i ta l e n t r e sus t r e s r ú b r i c a s ha 
s ido la q u e m u e s t r a el c u a d r o a d j u n t o . Es i n t e r e s a n t e o b s e r v a r 
en él cuá l ha s i d o , a l o l a rgo de es tos años , el p o r c e n t a j e de los 
e m p l e o s de la c u e n t a de cap i ta l d e d i c a d o a «ayudas a la i nve r 
s ión / o t r a s t r a n s f e r e n c i a s de cap i ta l» . Este p o r c e n t a j e r e g i s t r ó 
su c o t a más a l ta en 1980, c o n más del 4 7 p o r 100 de l t o t a l , en 
un año en el q u e la f o r m a c i ó n b r u t a de cap i ta l f i j o r e g i s t r ó u n o 
de los i m p o r t e s más bajos de l p e r í o d o , en t é r m i n o s rea les . 
D i chas t r a n s f e r e n c i a s a l canza ron su p o r c e n t a j e más ba jo en 
1 9 9 1 , c o n p o c o más de l 22 p o r 100, a ñ o en q u e la f o r m a c i ó n 
b r u t a de cap i ta l f i j o a l canzó su i m p o r t e más a l t o . Es s ign i f i ca t i vo 
el h e c h o de q u e , en los dos p e r í o d o s de e s t a n c a m i e n t o , las tasas 
med ias anuales de v a r i a c i ó n de la f o r m a c i ó n b r u t a de cap i ta l f i j o 
han s i do negat ivas , m i e n t r a s q u e han s i do más al tas las de 
t r a n s f e r e n c i a s de cap i ta l . 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o 
d e c a p i t a l d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s e n t r e 
f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l f i jo , a d q u i s i c i o n e s n e t a s d e 
t e r r e n o s y t r a n s f e r e n c i a s d e c a p i t a l 

En pesetas constantes a los precios de 1986 p o r habitante 

de 1986 
por habi-
tante ( A ) 

T a s a 
med ia de 

Formación bruta 
de capital fijo 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

Adquisiciones netas 
de terrenos 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

Ayudas a la inversión / O t r a s 
transferencias de capital 

Pesetas 
de 1986 

por habi-
tante ( B ) 

T a s a 
med ia de 
variación 

anual 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

16.448 
24.69! 
25.448 
47.342 
68.864 
65.123 
65.1 19 

4,15 
0,50 

13,22 
6,44 

-2,75 
-0,00 

10.153 
16.661 
13.087 
27.419 
52.344 
45.093 
42.281 

5,08 
-3,94 
15,94 
11,38 
-7,18 
-3,17 

34 
876 
378 

1.391 
1.23! 
2.307 
2.552 

38,22 
-13,09 
29,80 
-2,01 
36,87 

5,18 

6.260 
7.155 

11.983 
18.532 
15.288 
17.723 
20.286 

1,34 
8,98 
9,11 

-3,16 
7,67 
6,99 

38,06 
28,98 
47,09 
39,14 
22,20 
27,21 
31,15 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Elaborado a pa r t i r de datos de la Contabilidad Nacional de España. De f lac to res : el de 
f o rmac ión b ru ta de capital f i jo , salvo para ayudas a la invers ión y o t ras t ransferencias de capital , 
en que se ha emp leado el del PIBpm. 

2 . 3 2 1 . L a e v o l u c i ó n d e l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l 
f i jo y a d q u i s i c i o n e s n e t a s d e t e r r e n o s 

Dadas las cuantías re la t i vamente n o m u y i m p o r t a n t e s de la rúb r i ca 
de «adquis ic iones netas de t e r r e n o s » y la f unc ión que cump len 
estas adquis ic iones, se examinarán aquí c o n j u n t a m e n t e con los 
i m p o r t e s de la de « f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i jo» . En el c u a d r o 
ad jun to se m u e s t r a la evo luc i ón con jun ta de ambos i m p o r t e s , 
según su d i s t r i buc i ón p o r sec to res . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a f o r m a c i ó n b r u t a d e 
c a p i t a l f i jo y a d q u i s i c i o n e s n e t a s d e t e r r e n o s , y d e s u 
d i s t r i b u c i ó n p o r s u b s e c t o r e s d e las a d m i n i s t r a c i o n e s 
p ú b l i c a s 

En pesetas constantes a los precios de 1986 por habitante 
y en porcentaje de PIBpm 

Administraciones 
públicas 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

En % 
del 

P IBpm 

Administración 
central 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

E n % 
del 

P IBpm 

Administración 
territorial 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

E n % 
del 

P IBpm 

Administraciones 
de seguridad social 

Pesetas 
de 1986 

por habi
tante 

En % 
del 

P IBpm 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

10.194 
17.623 
13.494 
28.876 
53.511 
47 .400 
44.833 

2,60 
2,53 
1,87 
3,70 
4,93 
4,27 
3,82 

8.256 
10.590 
8.328 
9.462 

17.649 
16.105 
16.501 

2,09 
1,52 
1,16 
1,21 
1,63 
1,45 
1,41 

1.675 
4.825 
4.156 

18.061 
32.631 
28.553 
25.997 

0,44 
0,69 
0,58 
2,32 
3,00 
2,57 
2,22 

263 
2.208 
1.010 
1.354 
3.231 
2.742 
2.335 

0,07 
0,32 
0,14 
0,17 
0,30 
0,25 
0,20 

P - Est imación p rov is iona l . 
FUENTE: Contabilidad Nacional de España. D e f l a c i ó n el de f o r m a c i ó n b ru ta de capital f i jo . 
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Los da tos de este c u a d r o i lust ran sob re los i m p o r t a n t e s cambios 
que se han dado en la f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i jo de las 
admin is t rac iones públ icas. En la p r i m e r a fase del p e r í o d o es tud iado , 
la f o r m a c i ó n b ru ta de capital de las admin is t rac iones públ icas venía 
a r ep resen ta r en t o r n o al 2,5 p o r 100 del P IBpm, y la m a y o r pa r te 
c o r r í a a cargo de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . P o s t e r i o r m e n t e , en el 
año 1980, reg is t ra una de las cotas más bajas, con el 1,9 p o r 100 
del P IBpm, y p o c o más del I p o r 100 a cargo de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l . En los años siguientes, este gasto c rece hasta a p r o x i m a r s e 
al 5 p o r 100 del P IBpm, p e r o la p ro tagon is ta n o es ya la A d m i n i s 
t r a c i ó n cen t ra l , s ino la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , que llega a gastar 
ella sola el 3 p o r 100 del PIBpm en 1991. En camb io , las invers iones 
de capital de las Adm in i s t r ac i ones de segur idad social son s iempre 
re la t i vamente modestas . 

A n t e e levaciones tan fuer tes del gasto en la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i 
t o r i a l , que pasa de 4 .156 pesetas-1986 p o r hab i tan te , en 1980, a 
18.061 en 1985, y a 32.631 en 1991 , in teresa c o n o c e r c ó m o se 
r e p a r t e este gasto e n t r e C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y C o r p o r a c i o 
nes locales. Pues b ien, en 1985 c o r r e s p o n d i ó a C o m u n i d a d e s 
a u t ó n o m a s el 48,0 p o r 100 del t o t a l , y más de la m i tad en los 
ú l t imos años. Lo que significa que, en estos ú l t imos años, la f o r 
mac ión b r u t a de capital f i jo más las adquis ic iones netas de t e r r e n o s 
son de un o r d e n de magn i tud s imi lar en la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , 
en las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y en las C o r p o r a c i o n e s locales. En 
la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , este gasto, en los t é r m i n o s del P IBpm, 
en los ú l t imos años, es del m i s m o o r d e n que el de 1974, bastante 
i n f e r i o r al de 1964, y s u p e r i o r al baj ís imo de 1980. Las C o r p o r a 
c iones locales, en camb io , han dup l i cado, en los m ismos t é r m i n o s 
reales, sus gastos de 1980 y años an te r i o res . 

Para c o m p l e t a r este análisis a p o r t a luces el c u a d r o s iguiente, en el 
que se m u e s t r a la d i s t r i buc ión func iona l de la f o r m a c i ó n b ru ta de 
capital f i jo más las adquis ic iones netas de t e r r e n o s de los t r e s 
subsec to res básicos de las admin is t rac iones públ icas, en i m p o r t e s 
p o r hab i tante en pesetas a los p rec ios cons tan tes de 1986. 

Los da tos de este c u a d r o p e r m i t e n hacerse una idea acerca del 
des t ino de estos gastos. Sin emba rgo , conv iene t e n e r en cuen ta 
que la clasif icación de los emp leos de las admin is t rac iones públ icas 
p o r func iones de la Con tab i l i dad Nac iona l d ista de ser suf ic iente
m e n t e i lus t ra t iva de la natura leza de las invers iones realizadas. 
T a m p o c o es homogénea a lo largo de los años, y fal ta con an te 
r i o r i dad a 1970. En estas c i rcunstancias, d ichos da tos se deben 
t o m a r c o n todas las reservas. A d e m á s , c o m o m e r a re fe renc ia 
o r i e n t a d o r a , se puede dec i r que , en 1985, del gasto en la f unc ión 
de t r a n s p o r t e s y comun icac iones de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , el 
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D i s t r i b u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s p o r f u n c i o n e s d e l g a s t o 

e n f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l f i jo y a d q u i s i c i o n e s n e t a s 

d e t e r r e n o s d e las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En pesetas constantes a los precios de 1986 po r habitante 
Servic ios 
generales 

de la 
administra

ción 
púbiica 

O r d e n 
público y 
seguridad 

E n s e 
ñanza 

Viv ienda y 
ordenamiento 

público y 
urbanístico 

T r a n s 
portes y 

común ica-
O t r a s 

funciones 

Administra
ción central 

1964 
1974 
1980 
I98S 
1991 
1993 

1995 P 

8.256 
10.590 
8.328 
9.462 

17.649 
16.105 
16.501 

592 
441 
869 
824 

l.l 19 
793 
654 

1.319 
1.833 
1.485 
1.045 

425 
1.468 
2.127 
1.206 
2.105 
1.215 
1.072 

36 
144 
95 
72 
35 
23 
14 

132 
.026 
201 
171 
198 
461 
506 

2.088 
3.500 
2.347 
2.836 
9.148 
8.823 
7.715 

4.955 
4.011 
2.689 
3.034 
3.211 
3.305 
5.495 

Administra
ción terri
torial 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

1.675 
4.825 
4.156 

18.061 
32.631 
28.553 
25.997 

580 
2.263 
2.243 
1.159 
1.142 

94 
459 
725 
680 

1.742 
3.347 
2.598 
2.395 

1.383 
5.400 

12.066 
8.047 
7.406 

852 
3.326 
7.376 
9.533 
8.684 

;.2/5 
4.746 
6.633 
6.170 
5.478 

Administra
ciones de 
seguridad 
social 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

263 
2.208 
1.010 
1.354 
3.231 
2.742 
2.335 

229 
/.922 

879 
I.I4S 
2.057 
1.78! 
1.649 

33 
275 
126 
208 

1.158 
952 
680 

P = Est imación prov is iona l . 
Las cifras en cursiva son de est imac ión prop ia . 
FUENTE: Para 1964 y 1974, Ins t i t u to de Estudios Fiscales: Cuentos del Estado Español. 1958 a 1975, 
M a d r i d , 1990. Para el res to , INE: Contabilidad Nacional de España. Elaborac ión p rop ia . 

4 2 p o r 100 se des t i nó a in f raes t ruc tu ras de ca r re te ras , el 33 p o r 

100 a in f raes t ruc tu ras fe r rov ia r ias , el 16 p o r 100 a p u e r t o s mar í 

t i m o s y el 9 p o r 100 a a e r o p u e r t o s " . Las invers iones en obras 

h idrául icas se hallan incluidas bajo la rúb r i ca de «o t ras func iones» . 

Estas invers iones r e p r e s e n t a r o n , en 1964, 3.164 pesetas-1986 p o r 

hab i tan te , 4 .239 en 1965 y 1.901 en 1974. A l c a n z a r o n su nivel más 

bajo, a finales de los años se tenta y c o m i e n z o de los ochen ta , bajo 

los g o b i e r n o s de la U n i ó n de C e n t r o D e m o c r á t i c o l2. 

11 Cf a este propós i to , Mart ín A n t ó n , M. y Camacho Rojas, E.: «Algunos aspectos 
del t ranspor te en la Comunidad Europea», en Presupuesto y gasto público, 
n.° 3 /199! , pp. 85-113. 
12 «En los úl t imos años, un indudable rechazo a las reiteradas "inauguraciones 
hidráulicas" de la época anter ior , ha supuesto un decrecimiento notable de la 
actuación sobre los ríos españoles. El reflejo es claro en la reducción del r i tmo 
de las t ierras puestas en regadío y en el menor incremento de la tasa de regulación 
fluvial. N o obstante, ia promulgación de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, que 
en t ró en v igor el p r imero de enero de 1986, parece indicar que el espíritu que 
i luminó a los regeneracionistas y guió a sus seguidores, todavía está lejos de 
extinguirse, aunque, lógicamente, se apoye ahora en nuevos modelos, más 
acordes con la situación actual». (Arenil las Parra, M. y Sáenz Ridruejo, C : Guia 
física de España. 3. Los ríos, Madr id, Alianza Editorial, S. A., 1987, p. 97, nota 10). 
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En el m i s m o c u a d r o quedan de mani f ies to las fue r tes invers iones 
realizadas p o r la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l desde 1980. El t raspaso 
de func iones , desde en tonces , de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l a las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s deber ía lóg icamente rep resen ta r una dis
m i n u c i ó n del gasto de la p r i m e r a en favor de las ú l t imas. D i cha 
d i sm inuc ión se da en algún caso, p e r o el a u m e n t o que se p r o d u c e 
en la m isma func ión de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l es, p o r lo 
genera l , m u c h í s i m o m a y o r del que cabría esperar . As í , de 1980 a 
1985, el gasto t o t a l de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l c rece a una tasa 
med ia anual de l 2,6 p o r 100, p e r o el de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l 
aumen ta a la tasa med ia anual del 34,2 p o r 100. 

D e 1985 a 1991 , la tasa med ia anual de c r e c i m i e n t o es, en la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l del 10,9 p o r 100, y en la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l , casi igual: del 10,4 p o r 100. En la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , 
los fue r tes c r e c i m i e n t o s r e s p o n d e n , s o b r e t o d o , al a u m e n t o en la 
f unc ión de « t r a n s p o r t e s y comun icac iones» , d e b i d o a la c o n s t r u c 
c ión de autovías y a la de la línea f é r rea de A l t a Ve loc idad Española 
(AVE) de M a d r i d a Sevilla. En la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , los 
gastos en esta f unc ión superan a los de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l 
en 1985, y casi los igualan en 1991 , aunque sin líneas de alta 
ve loc idad . En la f unc ión de «serv ic ios generales de la admin i s t ra 
c ión públ ica», la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l gasta, en estos ú l t imos 
años, más del dob le de lo que la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l haya 
gastado en cua lqu ie r época . Pe ro en d o n d e el gasto en f o r m a c i ó n 
b r u t a de capital de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l llega a las más altas 
cimas es en la f unc ión de «v iv ienda y o r d e n a m i e n t o púb l i co y 
u rban ís t i co» . Po r es to es in te resan te recoge r aquí el gasto de 
f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i jo en estas dos func iones , en pesetas 
c o r r i e n t e s y en pesetas cons tan tes , t a n t o en la A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l c o m o en la t e r r i t o r i a l , según resu l ta de la Con tab i l i dad 
Nac iona l de España. As í se hace en el c u a d r o ad jun to . 

A este p r o p ó s i t o hay que hacer, an te t o d o , una adver tenc ia , y es 
que , en la r úb r i ca «v iv ienda, y o r d e n a m i e n t o púb l i co y u rban ís t i co» , 
en c o n t r a de lo que se pod r ía pensar, la i nvers ión en c o n s t r u c c i ó n 
de v iv iendas sociales es mín ima. 

En « t r a n s p o r t e s y comun i cac iones» se acusa, en lo que respec ta a 
la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , el Plan Genera l de C a r r e t e r a s 1984-
1991 , p e r o , s o b r e t o d o , c o m o ya se ha d i cho , la c o n s t r u c c i ó n de 
la línea del A V E , inic iada en o c t u b r e de 1987 y t e r m i n a d a en 
1992 l3. D e s d e 1991 , destaca la c o n s t r u c c i ó n de autovías. En este 

13 Un juic io cr í t ico sobre estas inversiones en Maestro, A.: «La aberración del 
" A V E " » , en Razón española, n ° 56, marzo 1993, pp. 177-191. En materia de 
carreteras, la Ley 25/1988, de 29 de ju l io, v ino a dar nueva regulación a la 
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E v o l u c i ó n d e l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l f i jo 
e n las f u n c i o n e s d e « t r a n s p o r t e s y c o m u n i c a c i o n e s » y 
« v i v i e n d a y o r d e n a m i e n t o p ú b l i c o y u r b a n í s t i c o » 

A precios corr ientes y a precios constantes de 1986 
Transpor tes y comunicaciones 

Administración central 

Millones 
de pesetas 

de cada 

Millones 
de pesetas 

de ¡986 

Administración 
territorial 

Millones 
de pesetas 

de c a d a 

Millones 
de pesetas 

de 1986 

Viv ienda y ordenamiento público y urbanístico 

Administración central 

Millones 
de pesetas 

de cada 

Millones 
de pesetas 

de 1986 

Administración 
terr i torial 

Millones 
de pesetas 

de c a d a 

Millones 
de pesetas 

de 1986 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

1995 P 

102.818 
114.231 
146.254 
217.659 
304.704 
440.413 
424.303 
388.019 
41 1.473 
386.442 

108.917 
I 14.231 
139.696 
195.983 
260.467 
355.795 
326.864 
289.553 
292.753 
254.701 

I 19.329 
I 16.831 
131.896 
159.384 
242.670 
313.479 
370.023 
375.621 
515.968 
497.661 

126.408 
II 6.83! 
125.98! 
143,51 I 
207.439 
253.249 
285.050 
280.301 
367.098 
328.005 

6.185 
10.667 
14.598 
10.452 
8.919 

I 1.339 
10.000 
8.869 

25.275 
29.794 

6.552 
10.667 
13.943 
9.4! 1 
7.624 
9.160 
7.704 
6.618 

17.983 
19.637 

184.905 
228.506 
261.405 
334.318 
455.750 
548.269 
603.485 
538.500 
426.408 
422.294 

195.874 
228.506 
249.683 
301.024 
389.584 
442.928 
464.898 
401.846 
303.378 
278.331 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: Contabilidad Nacional de España. 

c u a d r o se ve en deta l le el I m p o r t e de las fuer tes invers iones de 
estos años. En « t r anspo r t es y comun icac iones» , el c r e c i m i e n t o del 
gasto en f o r m a c i ó n b r u t a de capital de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l 
se rea l izó al f u e r t e r i t m o que marca la tasa med ia anual del 26,7 
p o r 100, en t é r m i n o s reales, de 1985 a 1990, año este ú l t i m o en 
que el gasto r e p r e s e n t ó el 0,88 p o r 100 del PIBpm; de 1990 a 1992, 
la tasa med ia anual de var iac ión en t é r m i n o s reales es negativa, del 
- 9 , 8 p o r 100; en 1995 el es fuerzo fue del 0,55 p o r 100 del PIBpm. 

El c r e c i m i e n t o del gasto rea l izado p o r la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l 
en esta m isma func ión fue t amb ién m u y f u e r t e , pues se rea l izó a 
una tasa med ia anual del 14,5 p o r 100, en t é r m i n o s reales, de 1985 
a 1991, con un gasto de un o r d e n de magn i tud s imi lar al de la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , a la que supera en 1985, en 1986 y desde 
1993. V ia jando p o r España se t i ene la imp res ión de que, en esta 
pol í t ica de invers iones, la asignación de recursos n o ha es tado 
s iempre pres id ida p o r la rac iona l idad, pues hay magníficas c a r r e t e 
ras en zonas de p o c o t r á n s i t o y vías n o t o r i a m e n t e insuf ic ientes en 
t r a m o s de gran c i r cu lac ión . En es to , la m e n o r rac ional idad se 
adv ie r te , p o r lo genera l , en las C o m u n i d a d e s au tónomas , es dec i r , 
en lo que algunas de éstas d e n o m i n a n «car re te ras au tonóm icas» . 

Así c o m o el gasto en in f raest ructuras del t r anspo r t e ha redundado 
v is ib lemente en una me jo ra de éste, con independencia de que la 

planificación, proyección, construcción, financiación, uso y explotación de las 
carreteras estatales, derogando la Ley 51/1974, de 19 de dic iembre, anter ior
mente vigente. 
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asignación de recursos haya d is tado de ser óp t ima , la cosa no está 
tan clara en lo que respecta a la func ión de «viv ienda y o r d e n a m i e n t o 
púb l ico y urbaníst ico». A q u í la Admin i s t rac ión centra l ha jugado, en 
estos años, un papel m í n i m o y decrec iente, salvo el repun te de 1993 
a 1995, y la responsabi l idad de la mayo r p o r c i ó n del gasto se la 
repar ten en t r e las Comun idades au tónomas y las C o r p o r a c i o n e s 
locales. D e 1985 a 1991, el gasto de la Admin i s t rac ión t e r r i t o r i a l en 
esta func ión ha c rec ido a la tasa media anual del 15,5 p o r 100, en 
t é r m i n o s reales; en este ú l t imo año, su gasto fue del 1,1 p o r 100 del 
PIBpm. ¿En qué se han gastado Comun idades au tónomas y C o r p o 
raciones locales tan ingentes sumas? Resulta difícil prec isar lo. N o , 
desde luego, en la e l iminación de barr ios de latas, que sobrev iven en 
los a l rededores de muchas grandes ciudades. T a m p o c o en la reso
luc ión pulcra y racional del p rob lema de la e l iminación de sus basuras. 
En la m e m o r i a de t o d o s estará la rec iente «catást ro fe ecológica» 
ocasionada p o r el d e r r u m b a m i e n t o sobre par te de su poblac ión de 
la gran p i rámide del v e r t e d e r o de basuras que ostentaba en t o d o lo 
a l to , al f o n d o de uno de sus más bellos paisajes, una c iudad no r teña 
que ha gastado, en estos ú l t imos años, ingentes cantidades de d ine ro , 
no só lo en un necesar io y h e r m o s o paseo mar í t imo , sino tamb ién 
en diversas obras faraónicas de dudoso gusto , realizada alguna de 
ellas p o r a rqu i tec to de impor tac ión , de esos en cuyas obras, c o m o 
o c u r r e con c ie r tos cuadros , lo que más sube el p rec io es la firma. 
Sería interesante realizar un inventar io para saber lo que ha cos tado 
hacer más feas a ciertas ciudades españolas. 

2 . 3 2 2 . L a e v o l u c i ó n d e l as t r a n s f e r e n c i a s d e c a p i t a l 

Ya se ha d i cho que h u b o año en que casi la m i tad del gasto de 
capi ta l de las admin is t rac iones públicas se fue en t ransferenc ias de 
capi ta l . C u m p l e aho ra v e r c ó m o ha evo luc i onado esta par t ida y en 
qué se ha gastado el d i n e r o . Para e l lo se seguirán las mismas pautas 
usadas hasta ahora , exam inando , en p r i m e r lugar, las líneas más 
generales de su evo luc i ón . A f o r t u n a d a m e n t e , la Con tab i l i dad N a 
c ional desglosa en deta l le estas t ransferenc ias desde 1970. 

Bajo la r úb r i ca de «ayudas a la invers ión / o t ras t ransferenc ias de 
capi ta l» se eng loban, c o m o exp resamen te se d ice, dos operac iones 
de capital m u y dist intas: la que t iene p o r f inal idad c o n t r i b u i r al 
e q u i p a m i e n t o de una ent idad ( p o r e j emp lo , una empresa públ ica 
que se cons t i t uye o que amplía sus act iv idades) y la que t i ene p o r 
o b j e t o , s imp lemen te , t raspasar recursos de capi ta l ; en este ú l t i m o 
caso, la f inal idad más f r ecuen te es la de «sanear» las f inanzas de 
una en t i dad , es dec i r , subveni r a su descapi ta l izac ión. A l quedar 
englobadas en una misma rúb r i ca ambas ope rac iones es m u y difíci l 
saber, con el so lo i n s t r u m e n t o de la Con tab i l i dad Nac iona l , qué 
pa r te c o r r e s p o n d e a cada una de esas dos ope rac iones . 
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C o m o o c u r r e en los demás c a m p o s del gas to p ú b l i c o , hasta la 
i ns tau rac ión del l l amado «Es tado de las A u t o n o m í a s » el g r u e s o 
de estas t rans fe renc ias las hacía la A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l , y, 
s o b r e t o d o , el Estado. A l p r i n c i p i o del p e r í o d o q u e aquí se 
es tud ia , el Es tado españo l , c o m o casi t o d o s los e u r o p e o s , parecía 
p e r c a t a d o de la exce lenc ia que r e p r e s e n t a b a t e n e r un s e c t o r 
empr esa r i a l p ú b l i c o f u e r t e . En los ú l t i m o s años de es te siglo 
p r e d o m i n a , p o r el c o n t r a r i o , la c o n v i c c i ó n de que el Es tado no 
ha de m e t e r s e en estas cosas, y debe hacer a l m o n e d a de sus 
b ienes, n o se sabe b ien si p o r c o n v i c c i ó n rac iona l o p o r hacer 
de la neces idad v i r t u d , ya que los Estados m u y e n d e u d a d o s , c o m o 
las fami l ias m u y endeudadas , s o b r e v i v e n a base de m a l v e n d e r su 
p a t r i m o n i o l4. El caso es que , al c o m i e n z o del p e r í o d o aquí 
e s t u d i a d o p r i vaba la nac iona l i zac ión , c o m o a h o r a goza de l f a v o r 
p ú b l i c o la p r i va t i zac i ón . 

Para el análisis que aquí se va a real izar se c o m e n z a r á p o r e x p o n e r 
la evo luc i ón de las t ransferenc ias de capital del c o n j u n t o de las 
admin is t rac iones públ icas, en pesetas de cada año y en pesetas 
cons tan tes de 1986, así c o m o en po rcen ta je del P IBpm, t a n t o en 
lo que respec ta a los emp leos b r u t o s c o m o a los emp leos con 
med ios p r o p i o s , es dec i r , t ras la deducc i ón de los i m p o r t e s de las 
t ransferenc ias de capital rec ib idas p o r dichas admin is t rac iones . 
C o m o se puede c o m p r o b a r p o r el c u a d r o s iguiente, las t rans fe 
rencias de capi ta l rec ib idas p o r las admin is t rac iones públ icas han 
a d q u i r i d o , desde el ingreso de España en la actual U n i ó n Europea, 
una magn i tud cons iderab le . D e t o d o s m o d o s , la e x p r e s i ó n aquí 
adop tada de emp leos « c o n med ios p r o p i o s » no significa que el 
r es to de la f inanc iac ión se haga exac tamen te con med ios a jenos, 
pues, si b ien es c i e r t o que la m a y o r pa r te de esos recu rsos 
p r o c e d e n de ins t i tuc iones de la U n i ó n Europea, t a m b i é n es c i e r t o 
que dichas ins t i tuc iones se f inancian c o n sustanciosas apo r tac iones 
de España. Lo que o c u r r e , pues, es que pa r te cada vez más i m p o r 
t an te de la f inanc iac ión de las ope rac iones de capital del país está 
media t izada p o r o rgan ismos supranacionales. O t r a ac larac ión es 
prec isa t a m b i é n : el que aquí, con c r i t e r i o s con tab les , se pongan en 
parangón los recu rsos y los emp leos de esta rúb r i ca de la cuen ta 
de capital n o significa que las admin is t rac iones públ icas rec iban 
esos recu rsos e s t r i c t a m e n t e para hacer t ransferenc ias de capi tal . 

14 En el fe rvo r po r esta nueva cor r iente , cuando en la Francia presidida por el 
socialista señor Mi t te r rand ganaron las elecciones las derechas y, el 18 de marzo 
de 1986, se encargó de presidir el gobierno el señor Chirac, iniciándose una cosa 
tan francesa como la cohabitación, se llegó al ex t remo ridículo cambiar el nombre 
del Minister io de Hacienda, que pasó a llamarse Mínistére des Finances et de la 
Privatisation. Por lo mismo, el señor Chirac podría llamar ahora a la más alta 
magistratura de su nación Présidence de la République et de la Cohabitation. 
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E v o l u c i ó n d e l as t r a n s f e r e n c i a s d e c a p i t a l 
d e l c o n j u n t o d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

1964 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 
95 P 

E n mil lones de pesetas de cada : 

Recursos 
( A ) 

381,2 
52,2 
40,1 

4.403 
59.734 

319.848 
353.892 
705.829 

E m p l e o s 
brutos (B ) 

16.850,2 
25.630,7 
48.931,7 
234.101 
640.840 
819.032 

1.063.302 
1.330.653 

E m p l e o s ce 
medios 
propios 
( B - A ) 

16.469,0 
25.578,5 
48.891,6 
229.698 
581.106 
499.184 
709.410 
624.824 

nillones de pesetas constantes : 
los precios de 1986 

Recursos 
( C ) 

4.495 
407 
206 

8.426 
66.344 

232.361 
230.557 
421.91 I 

Empleos 
brutos 

( D ) 

198.709 
199.912 
251.461 
448.003 
7! 1.758 
595.004 
692.731 
795.400 

Empleos co 
medios 
propios 
(D - C ) 

194.214 
199.505 
251.254 
439.577 
645.413 
362.643 
462.174 
373.489 

E n % del P I B p m 

E m p l e o s 
brutos 

1.39 
0,97 
0,95 
1,54 
2,27 
1,49 
1,74 
1.91 

Empleos 
:on medios 

propios 

1.36 
0,97 
0,95 
1,51 
2,06 
0,91 
1,16 
0,90 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Elaborado a pa r t i r de datos de la Contabilidad Nacional de España. De f lac to r : el del PIBpm. 

M u c h o s de e l los se rec iben para f inanc iar la c o n s t r u c c i ó n de 
ca r re te ras y de o t r a s ob ras de in f raes t ruc tu ra , p o r lo que pa r te de 
lo que e n t r a p o r esta rúb r i ca sale p o r la de « f o r m a c i ó n b r u t a de 
capital f i j o» o p o r la de «adquis ic iones netas de t e r r e n o s » . 

Este c u a d r o deja constanc ia de que las t ransferenc ias de capi ta l , 
tengan p o r f in o no la ayuda a la i nve rs ión , ra ra vez han ba jado del 
I p o r 100 del P IBpm, y en algún año , c o m o el de 1985, se han 
s i tuado bastante p o r enc ima del 2 p o r 100. D a d o que en los años 
«ma los» es cuando este po rcen ta je sube más, n o parece aven tu 
rado sospechar que en el los tales t ransferenc ias n o t i enen p o r 
des t ino , en su m a y o r pa r te , la ayuda a la i nve rs ión , s ino la c o b e r t u r a 
de f e n ó m e n o s de descapi ta l izac ión. 

En los m o v i m i e n t o s p o r t rans ferenc ias de capi ta l , el ún i co subsec-
t o r que r ea lmen te gasta es el de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l (y más 
c o n c r e t a m e n t e , el Estado) , m ien t ras que los demás subsec to res , 
salvo alguna e x c e p c i ó n esporád ica , rec iben p o r este c o n c e p t o más 
de lo que t rans f i e ren . Lo que in te resa aho ra es v e r a d ó n d e han 
ido , a lo largo de es tos años, dichas t ransferenc ias . Para e l lo es 
p rec iso t e n e r en cuen ta que la Con tab i l i dad Nac iona l n o o f r e c e un 
deta l le suf ic iente del des t i no de estas operac iones , salvo en lo que 
respec ta a las del Estado. En los t r e s cuadros s iguientes se e x a m i 
narán las t rans ferenc ias b ru tas de capital de l Estado (a las demás 
admin is t rac iones públ icas y a los demás sec to res ) y de las demás 
admin is t rac iones públ icas. 

Po r el p r i m e r o de es tos c u a d r o s se a d v i e r t e la e n o r m e d i fe renc ia 
que hay e n t r e los ú l t i m o s años de la p r i m e r a fase de l p e r í o d o 
e s t u d i a d o , y el r e s t o de l t i e m p o . En 1970, el Es tado t r a n s f i r i ó a 
o t r a s a d m i n i s t r a c i o n e s m e n o s de l 18 p o r 100 de sus r e c u r s o s de 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e ios e m p l e o s b r u t o s 
d e l E s t a d o e n t r a n s f e r e n c i a s d e c a p i t a l 
a las d e m á s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

A l resto de las 
administraciones públicas 

E n % de sus 
recursos de 

capital * 

E n mil lones 
de pesetas 

de 1986 

E n pesetas 
de 1986 por 

habitante 

A los demás 
organismos 

de la 
Administ ra 
ción central 

A las C o m u 
nidades 

autónomas 

A las 
Corporac io 
nes locales 

A las 
Admin is t ra -

seguridad 
social 

E n pesetas de 1986 por habitante 

1964 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

17,71 
25,42 

273,60 

130,13 

106.564 
176.003 
217.113 
384.371 
435.925 
650.921 
284.339 

3.146 
5.008 
5.807 

10.008 
11.202 
16.654 
7.252 

2.957 
4 .777 
4 .284 
4 .010 
3.156 
3.618 
2.624 

238 
4.576 
5.700 
3.876 
3.333 

188 
228 

.256 

.249 

.383 
653 
596 

3 
29 

172 
963 

8.506 
699 

* En 1985, en 1993 y en 1995 la suma de los recursos de la cuenta de capital fue negativa. 
P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: Contabilidad Nacional de España. C o m o def lac tor se ha empleado el del PIBpm. 

capi ta l , y en 1974, p o c o más de la c u a r t a pa r t e . En 1985, en 1993 
y en 1995, la suma de los r e c u r s o s de capi ta l del Es tado fue de 
s igno nega t i vo ( c o m o las de los años 1982, 1983, 1984, 1987 y 
1994), pese a lo cual en 1993 lo t r a n s f e r i d o a o t r a s a d m i n i s t r a 
c iones públ icas a lcanzó su n ive l m á x i m o , en t é r m i n o s reales. 
Parece l eg í t imo , pues, pensar que algo n o va c o m o es d e b i d o en 
unas a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas que func ionan de esta mane r a . A 
p a r t i r de 1980, las t rans fe renc ias de capi ta l a las C o r p o r a c i o n e s 
locales se estabi l izan en t o r n o a las 1.300 pese tas -1986 p o r 
hab i tan te , para d e s c e n d e r b r u s c a m e n t e a la m i t a d en 1993. D e s 
de 1985, las t r ans fe renc ias a las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s adqu ie 
ren una g ran m a g n i t u d , al t i e m p o que desc ienden , en t é r m i n o s 
reales, las c i f ras que el Es tado des t ina a sus o r g a n i s m o s a u t ó n o 
mos a d m i n i s t r a t i v o s . L lama p o d e r o s a m e n t e la a t e n c i ó n la ingen te 
suma t r a n s f e r i d a en 1993 a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
soc ia l , c i f ra q u e es h a r t o d u d o s o f ue ra emp leada p o r éstas en 
gastos de e q u i p a m i e n t o rea l izados en d i c h o año . C a b e pensar , 
más b ien , q u e la m a y o r pa r t e de esta can t idad se ded ica ra a 
a m o r t i z a r gastos rea l izados en años a n t e r i o r e s . A h o r a b ien , éstas 
no son las únicas t rans fe renc ias de capi ta l que hace el Estado. 
Hay además las que hace a d iversas en t idades públ icas y pr ivadas. 
U n r e s u m e n de ellas se o f r e c e en el c u a d r o s igu ien te . 

En 1970, m e n o s del 14 p o r 100 de las t rans fe renc ias de capi ta l 
del Estado se d i r i g i ó al s e c t o r p r i v a d o . Este p o r c e n t a j e se m a n 
t u v o p r á c t i c a m e n t e c o n s t a n t e hasta 1985. Pe ro en 1991 , c o n un 
g o b i e r n o soc ia l is ta , más del 38 p o r 100 se d e s t i n ó a en t i dades 
pr ivadas. 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e los e m p l e o s b r u t o s 
d e l E s t a d o e n a y u d a s a l a i n v e r s i ó n 
y o t r a s t r a n s f e r e n c i a s d e c a p i t a l 
a s e c t o r e s d i s t i n t o s d e l d e las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En pesetas constantes a los precios de 1986 po r habitante 

A entidades públicas 

Instituto 
Nacional A la 

Renfe 

A leona, 
Senpa y 

otras enti
dades 

A empresas 
privadas no 
financieras 

A otros sectores 

A insti
tuciones 

financieras 

A familias 
e institu
ciones sin 
fines de 

1964 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

5.222 
6.077 

11.276 
14.717 
7.747 
9.435 

11.673 

870 
2.349 
5.682 

994 
1.260 
1.027 

1.183 
1.155 

848 
2.002 
1.699 
1.226 
2.717 

3.328 
3.051 
6.502 
5.155 
2.104 
3.864 
3.600 

230 
411 
296 
102 
793 
674 
350 

4 3 7 
4 0 9 

1.168 
1.587 
1.341 
1.415 
2.844 

4 4 
144 
110 
127 
360 
4 8 4 
602 

37 
3 

61 
455 
51 I 
531 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Contabilidad Nacana l de España. C o m o def lac tor se ha emp leado el del PIBpm. 

Ent re las ayudas a la invers ión en el sec to r púb l i co las hay bastante 
regulares, c o m o las dir ig idas a la Renfe, y m u y i r regu lares c o m o 
las dest inadas al I ns t i t u to Nac iona l de Indust r ia ( I N I ) . Esto ú l t i m o 
ref le ja las dist intas v ic is i tudes pasadas p o r las empresas del g r u p o 
t e n e d o r de las par t ic ipac iones del Estado en d iversos sec to res 
empresar ia les . El r e s t o de las t ransferenc ias de capital al s e c t o r 
púb l i co va d i r ig ido f undamen ta lmen te a en t idades que n o pueden 
es t r i c t amen te cons idera rse empresas, s ino unidades de ac tuac ión 
de la po l í t ica del Estado en diversas áreas, c o m o la agrar ia: así en 
los casos del Senpa y del I ns t i t u to Nac iona l para la C o n s e r v a c i ó n 
de la Na tu ra leza ( leona) . En el s e c t o r p r i vado , las p r imas a la 
c o n s t r u c c i ó n naval son una cons tan te a lo largo de t o d o el p e r í o d o . 
Son m u y i m p o r t a n t e s t amb ién las cifras dest inadas a r e c o n v e r s i ó n 
indust r ia l y al «saneamien to» de empresas en cr is is, e u f e m i s m o c o n 
que se suele designar lo que o t r o s l laman «socia l izac ión de las 
pérd idas» . 

A las t ransferenc ias d i rec tas de capital de l Estado hay que añadir , 
s o b r e t o d o desde la imp lan tac ión del «Estado de las A u t o n o m í a s » , 
las t ransferenc ias de los demás subsec to res . D e s d e 1985, la C o n 
tab i l idad Nac iona l de España dist ingue e n t r e la pa r te de estas 
t ransferenc ias que va a « o t r o s agentes de las admin is t rac iones 
públ icas» y la que va a « o t r o s sec to res ins t i tuc iona les». En el 
c u a d r o a d j u n t o se da cuenta del alcance de estas t ransferenc ias en 
los m i s m o s t é r m i n o s que antes. 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l o s e m p l e o s b r u t o s 
e n t r a n s f e r e n c i a s d e c a p i t a l 
d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s d i s t i n t a s d e l E s t a d o 

En pesetas constantes a los precios de 1986 p o r habitante 
A otros agentes de las administraciones públicas 

D e 
O r g a 

nismos 
autóno
m o s ad

minis
trativos 

des au
tónomas 

C o r p o -

locales 

Del Sis
t e m a de 

seguridad 
social 

A otros sectores institucionales 

De Orga
nismos 
autóno-

D e C o 
munida
des au

tónomas 

Corpora
ciones 
locales 

Del Sis
t e m a de 

seguridad 
social 

1985 

1991 

1993 

1995 P 

1.580 

3.669 

3.460 

3.074 

520 

148 

60 

114 

835 

3.331 

3.215 

2.757 

211 

104 

74 

74 

14 

86 

111 

130 

3.814 

7.543 

8.288 

8.613 

569 

825 

495 

348 

2.563 

5.543 

6.230 

6.747 

673 

1.027 

1.414 

1.279 

10 

147 

149 

239 

P = Est imación prov is iona l . 

FUENTE: Contabilidad Nacional de España. C o m o de f lac to r se ha emp leado el del PIBpm. 

En él se adv ie r te , c o m o e ra de esperar , el papel c rec ien te de las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s c o m o unidades emisoras de t r ans fe ren 
cias de capital o , más b ien , re t ransmiso ras de las t ransferenc ias que 
rec iben del Estado. Estas cadenas de t rans ferenc ias de unas a d m i 
n is t rac iones públ icas a o t r a s revelan cuán to h u b o de improv i sac ión 
y de a p r e s u r a m i e n t o en el es tab lec im ien to del l lamado «Estado de 
las A u t o n o m í a s » . Po rque lo esencial de cua lqu ie r admin i s t rac ión 
t e r r i t o r i a l a u t ó n o m a es, p o r un lado, desempeñar un c o n j u n t o de 
func iones de in te rés especí f icamente t e r r i t o r i a l y, p o r o t r o lado, y 
con el m i s m o nivel de impo r tanc ia , d i s p o n e r de una gama de 
recursos p r o p i o s que p e r m i t a desempeña r esas func iones . Pe ro el 
«Estado de las A u t o n o m í a s » se ha c o n s t i t u i d o r e c o r t a n d o func io 
nes y recu rsos al Estado y a las C o r p o r a c i o n e s locales con c r i t e r i os 
no s i empre c la ros . Así se p r o d u c e el e fec to p e r v e r s o , ya c o m e n 
t a d o , de r i vado del hecho de que unos recaudan y o t r o s gastan. 

En este c u a d r o se ve t a m b i é n la impo r tanc ia que t i enen las t rans 
ferencias de capital de las C o r p o r a c i o n e s locales a o t r o s sec to res 
ins t i tuc ionales. Es de p r e s u m i r vayan dest inadas a empresas m u n i -
cipalizadas, c o m o las de t r a n s p o r t e s u rbanos . 

2.4. L a evolución de los ingresos de las 
administraciones públicas 

Una vez analizada la evo luc ión de los gastos de las admin is t rac iones 
públ icas de España en el p e r í o d o de 1964 a 1995 es necesar io 
examina r c ó m o se han f inanc iado estos gastos. Ya se ha d i cho 
a n t e r i o r m e n t e que , desde este p u n t o de vista, se pueden d is t ingu i r 
dos grandes etapas en este p e r í o d o : la que va de 1964 a 1975, en 
la que lo carac te r ís t i co , para el c o n j u n t o de estas admin is t rac iones . 
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es una f inanc iac ión equ i l ib rada, y la que va de 1975 a 1995, en la 
que lo que preva lece es un desequ i l ib r io c rec ien te , c o n ligeras 
a tenuac iones en algunos de los pocos años en los que el c r e c i m i e n 
t o del P IBpm, en t é r m i n o s reales, ha s ido más pu jan te . Pe ro lo que 
a h o r a in te resa es v e r la evo luc ión de los pr inc ipa les recu rsos . 

A estos efectos se dist inguirá en t re impuestos ligados a la p r o d u c c i ó n 
e i m p o r t a c i ó n , impuestos sob re la renta , el p a t r i m o n i o y el capital, 
cot izac iones sociales reales y ficticias, y o t r o s recursos , co r r i en tes y 
de capital. 

En este e x a m e n , lo p r i m e r o que in teresa es v e r la evo luc i ón de la 
d i s t r i buc i ón de estos recu rsos en el c o n j u n t o de los ingresos, lo 
que se hace en el c u a d r o ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l o s r e c u r s o s 
d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

!00 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

Impuestos ligado 
la producción ( 

importación 

Millones de 
pesetas de 
cada año 

88.815,3 
353.839,2 
1.009.497 
2.668.736 
5.400.368 
5.841.066 
7.009.050 

41,73 
29,04 
21,77 
26,35 
24,23 
22,48 
24,73 

Impuestos sobre la 
renta , el patr imonio y 

el capital 

Millones de 
pesetas de 
cada año 

45.571,0 
213.989,7 
1.087.208 
2.452.87! 
6.710.962 
7.429.966 
8.172.005 

total 

21,4! 
17,56 
23,45 
24,22 
30,11 
28,60 
28,83 

Cot izac iones sociales 
reales y ficticias 

Millones de 
pesetas de 
cada año 

42.015,5 
466.548,0 
1.997.814 
3.707.257 
7.521.449 
9.085.315 
9.523.823 

tota! 

19,74 
38,28 
43,09 
36,60 
33,74 
34,97 
33.60 

O t r o s recursos 
corr ientes y de capital 

Millones de 
pesetas de 
c a d a año 

36.433,4 
184.316,9 

542.227 
1.299.069 
2,656.024 
3.626.1 I I 
3.640.853 

17,12 
15,12 
11,69 
12,83 
11,92 
13,95 
12,84 

Los datos de 1995 son provis ionales. 
FUENTE: Serie homogénea p rop ia e laborada a pa r t i r de datos de la Contabilidad Nacional de España 
y del cuad ro IV del Apénd i ce estadíst ico. 

Los datos de este cuadro i lustran m u y bien sob re la evo luc ión de 
los recursos dest inados a f inanciar el gasto de las admin is t rac iones 
públicas a lo largo de estos años. Lo p r i m e r o que l lama la a tenc ión 
es el peso, re la t ivamente leve, de los impuestos en el c o n j u n t o de la 
f inanciación: su peso m á x i m o se registra en 1964, con casi los dos 
te rc ios del t o t a l ; ni el 1974 ni en 1980 llegan a represen ta r el 50 p o r 
100 del t o t a l ; en 1995, su peso fue del 53,6 p o r 100. En 1964 todavía 
la pr incipal fuen te de f inanciación estaba const i tu ida p o r los impues
t o s ind i rec tos , cosa no rma l en lo que podr ía l lamarse una sociedad 
t rad ic iona l . D iez años después, el p r i m e r pues to de esos cua t ro 
g rupos ya es ocupado p o r las cot izaciones sociales, en una sociedad 
en la que más de la mi tad del gasto públ ico se dedicaba a t ransfe
rencias sociales. Pero t an to en 1964 c o m o en 1974, los recursos 
cubr ían ho lgadamente los gastos. En los demás años que f iguran en 
ese cuadro , sin embargo , para a tender a la to ta l idad del gasto púb l ico , 
además de los que aparecen en él , había un recu rso ausente: el 
r ecu rso al endeudamien to . D e 1980 a 1995, la es t ruc tu ra porcen tua l 
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de los recursos «visibles» varía bastante. En efecto , en 1980, las 
cot izaciones sociales reales y ficticias registran un m á x i m o , l legando 
a represen ta r más del 43 p o r 100 de los recursos no f inancieros. 
Desde entonces su peso en el con jun to de la f inanciación desciende 
sensiblemente: en 1995 se situaba 9,5 puntos p o r debajo de lo que 
estos recursos signif icaron en 1980. En cambio, los impuestos sobre 
la renta, el pa t r imon io y el capital, es to es los impuestos progres ivos 
y «progresistas» p o r excelencia -has ta el muy rec iente reaprec io de 
los i n d i r e c t o s - c recen , desde su baja cota de menos del 18 p o r 100 
del t o ta l de 1974, hasta el 30 p o r 100 en 1991, para descender su 
peso desde entonces. En cuan to a la línea f luctuante que siguen los 
impuestos ind i rec tos , guarda p robab lemen te re lac ión con la evo lu 
c ión de los niveles de consumo . 

O t r o f a c t o r a cons ide ra r en el d o m i n i o de los ingresos púb l icos es 
el de la p res ión f iscal. Es lo que mues t ra , j u n t o con las tasas medias 
de evo luc ión anual a p rec ios cons tan tes y las tasas de c o b e r t u r a 
de los gastos p o r los ingresos, el c u a d r o s iguiente. 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e los i n g r e s o s 
d e las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 
e n c o m p a r a c i ó n c o n l a e v o l u c i ó n d e los g a s t o s 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 
y en porcentaje del PIBpm 

Ingresos corr ientes y de capital 

Millones de 
pesetas de 

1986 ( A ) 

T a s a 
nedia de E n % del 

P I B p m 

Gastos corr ientes y de capital 

Millones de 
pesetas de 

1986 (B) 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

E n % del 
P I B p m 

C o b e r 
tura de los 
gastos por 

los ingresos 
(100 A / B ) 

1964 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

3.1 16.046 
6.372.345 
8.709.444 

I 1.041.073 
16.533.887 
17.170.086 
17.254.524 

7,42 
5,35 
4,86 
6,96 
1,91 
0,25 

17,61 
23,70 
30,57 
35,91 
40,58 
42,63 
40,63 

3.057.431 
6.322.777 
9.459.343 

13.123.311 
18.330.325 
19.889.880 
20.002.648 

7,54 
6,94 
6,77 
5,73 
4,17 
0,28 

17,28 
23,51 
33,20 
42,69 
44,99 
49,38 
47,10 

101,92 
100,78 
92,07 
84,13 
90,20 
86,33 
86,26 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: Serie homogénea p rop ia e laborada a pa r t i r de datos de la Contabilidad Nacional de 
España. Para la convers ión de los datos en pesetas co r r i en tes a pesetas constantes a los prec ios 
de 1986, véase el Apénd i ce estadíst ico, C u a d r o s l l -A y l l l -B. 

En el año en que comienza esta histor ia, las administraciones públicas 
españolas eran sumamente parcas en sus gastos y ex t rao rd ina r i amen
te mor igeradas en sus exacciones. Los gastos no llegaban al 17,3 p o r 
100 del PIBpm y los ingresos superaban l igeramente este porcenta je . 
La economía española, c o m o t o d a la de la Europa occ identa l , se 
encont raba en una de las más bri l lantes fases de expansión, y las 
administ rac iones públicas españolas ap rovecharon esta racha para i r 
i nc remen tando sus ingresos y sus gastos a buen r i t m o , del o r d e n del 
7,5 p o r 100 anual, p e r o muy equi l ibradamente. A mediados de la 
década siguiente las cosas cambia ron : la p r imera crisis del p e t r ó l e o 
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acabó en Europa con la fase de c rec imiento ; en España, además, la 
m u e r t e de Franco, hizo en t ra r al país en un largo p roceso de cambio 
po l í t i co c o n o c i d o con el n o m b r e de «la t rans ic ión». Esta « t rans ic ión» 
n o se l im i tó a ser el paso de un rég imen po l í t ico au to r i t a r i o a un 
rég imen d e m o c r á t i c o similar al de o t r o s países eu ropeos , s ino que se 
c o m b i n ó con el p r o p ó s i t o de conve r t i r un Estado t rad ic iona lmente 
un i ta r io 15 en algo que, p o r no t e n e r n o m b r e c o n o c i d o en el campo 
de la teo r ía de la organización polí t ica, se l lamó «Estado de las 
A u t o n o m í a s » . Y este e x p e r i m e n t o , arr iesgado en t o d o t i e m p o c o m o 
t o d o s los expe r imen tos , se a b o r d ó en una s i tuación de grave crisis 
económica16. Así, de 1975 a 1980, el gasto de las admin is t rac iones 
públicas españolas c rec ió a un r i t m o simi lar al de la década p receden
t e , p e r o cuando la economía general ya no crecía. Por el lo, mient ras 
en la etapa an te r i o r ese r i t m o só lo i nc remen tó , de 1964 a 1974, el 
gasto públ ico en p o c o más de 6 puntos del PIBpm, de 1974 a 1980 
este i nc remen to fue de 9,7 puntos , con la agravante de que se había 
dejado de acompasar el aumen to de los gastos al de los ingresos. D e 
t o d o s m o d o s , en 1980, el gasto públ ico, m e d i d o en porcenta je del 
PIBpm, era más p r o p i o de un Estado m o d e r n o que el de diez años 
antes. El fal lo estaba, p o r t an to , más en el desfase con respec to a los 
ingresos que en la cuantía de los gastos. En los años siguientes, se 
mant iene la misma tón ica de falta de discipl ina presupuestar ia y se 
agravan además los prob lemas c o m o consecuencia de la implantac ión 
progres iva del susodicho «Estado de las A u t o n o m í a s » . 

Q u e d a ahora p o r examinar la f o r m a de f inanciación de los d is t in tos 
sectores de las adminis t rac iones públicas y su evo luc ión . A l go se ha 
d icho de esto an te r i o rmen te , al t r a ta r del t e m a de las t ransferencias 
en t re administ rac iones públicas, p e r o conv iene ahora examinar c o n 
c re tamen te la es t ruc tu ra de esta f inanciación a lo largo del pe r í odo 
estudiado. 

En el c u a d r o s iguiente, los i m p o r t e s de las rúbr icas de t r ans fe ren 
cias c o r r i e n t e s y de capital e n t r e admin is t rac iones públicas se han 
a n o t a d o p o r el ne to ; es dec i r , que só lo se han c o n t a d o c o m o 
ingresos cuando el i m p o r t e de los recursos superaba a los emp leos , 
y p o r la d i ferenc ia e n t r e unos y o t r o s . Por n o comp l i ca r demas iado 
el c u a d r o se han r e u n i d o en un m i s m o epígrafe los impues tos 
c o r r i e n t e s y los de capi tal , así c o m o las t ransferenc ias c o r r i e n t e s 
y de capi ta l . 

15 C o n tradic ión no más antigua que la dinastía de los Borbones en España, pero 
de más de 250 años. 
16 También el destronamiento de Isabel II, en 1868, que dio paso al sexenio en 
el que se instauró la I República, y el destronamiento de Al fonso XI I I , en 1931, 
con la instauración de la II República, ocur r ie ron en períodos de depresión 
económica. En todos estos casos se ob ró con olv ido de la regla ignaciana que 
aconseja «en t iempo de desolación nunca hacer mudanza» (Loyola, I. de: Ejercidos 
espirituales, § 318). 
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Por esta m isma razón n o se ha desglosado de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cent ra l el subsec to r de los O r g a n i s m o s a u t ó n o m o s admin is t ra t i vos 
del Estado. A u n q u e n o s iempre es así, es lóg ico que es tos organ is 
mos se n u t r a n f u n d a m e n t a l m e n t e de t ransferenc ias del Estado, ya 
que son , p o r lo genera l , ins t i tuc iones creadas para la descen t ra l i 
zac ión func iona l de las act iv idades de éste. C a r á c t e r que t i enen 
t a m b i é n , p o r supues to , las unidades que in tegran las A d m i n i s t r a 
c iones de segur idad social , aunque la m a y o r pa r te de ellas n o tenga 
el es ta tu to j u r í d i co de los o rgan ismos a u t ó n o m o s admin is t ra t i vos . 

Los datos de este cuadro ponen de mani f iesto que, en la organización 
del Estado español actual , las ent idades menos au tónomas , desde el 
p u n t o de vista de la f inanciación, es deci r , menos autosuf ic ientes, son 
prec isamente las que se denominan «Comun idades au tónomas» . En 
e fec to , mient ras el subsec tor de las C o r p o r a c i o n e s locales depende 
de t ransferencias en la cuar ta par te del i m p o r t e de sus recursos y el 
de las Admin is t rac iones de seguridad social en menos de un t e r c i o 
(y eran p rác t i camente autosuf ic ientes al com ienzo del pe r íodo ) , en 
el de las sogenonnten Comun idades au tónomas las t ransferencias 
representan en t o r n o al 60 p o r 100 del i m p o r t e to ta l de los recursos 
(y más del 80 p o r 100 en sus comienzos) . Transferencias que p r o 
ceden, en buena par te , de la Admin i s t rac ión cent ra l , pe ro , en par te 
n o desdeñable, t amb ién de las C o r p o r a c i o n e s locales, p o r lo que 
dichas Comun idades parecen organismos parasitar ios s i tuados en t re 
ambos subsectores. Este f e n ó m e n o , ya anóma lo en sí, se agrava p o r 
el hecho de que tales Comun idades , tamb ién llamadas «las A u t o n o 
mías», si bien no son muy autosuf ic ientes en lo que hace al allega
m i e n t o de los recursos, lo son bastante más de lo que parece 
p ruden te en su capacidad de decis ión, es deci r , en su capacidad de 
dec id i r gastar lo que n o recaudan. 

A la v is ta de lo que ha o c u r r i d o en los Estados del o c c i d e n t e 
e u r o p e o desde la cr is is de 1973, y en algunos, c o m o Italia, desde 
m u c h o antes l7, n o se puede hacer la a f i rmac ión r o t u n d a de que 
el actual y grave e n d e u d a m i e n t o de las admin is t rac iones públ icas 
de España se deba al «Estado de las A u t o n o m í a s » . Pe ro es difíci l 
sus t raerse a la sospecha de que d icha i nnovac ión , si n o ha s ido la 
única causa de ta l s i tuac ión , ha c o n t r i b u i d o g r a n d e m e n t e a ella. 

Po r este c u a d r o se adv ie r te que la f inanc iac ión p o r impues tos es 
m u y al ta en la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , en d o n d e , en los años 
recog idos en él se s i túa e n t r e el 70 y el 80 p o r 100 de la t o ta l i dad 
de los recu rsos . T a m b i é n se f inancian m a y o r i t a r i a m e n t e p o r i m -

17 Sobre este tema, cf. Buchanan, J. M. y Wagner , R. E.: Déficit del sector público 
y democracia. El legado político de Lord Keynes, t rad . de E. Galdón y J. L. L. de 
Garayo, Ed. Rialp, Madr id , 1983. 
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puestos las C o r p o r a c i o n e s locales, si bien se observa a lo largo del 
p e r í o d o un peso dec rec ien te de estos recursos , c o n c o r r e l a t i v o 
a u m e n t o del peso de la f inanciac ión p o r t ransferenc ias. 

En las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social , c o m o es na tu ra l , el 
r ecu rso p r e d o m i n a n t e es el de las co t izac iones sociales; p e r o 
tamb ién aquí se observa c ó m o dec rece su peso, desde más del 90 
p o r 100 de los ingresos, en 1964, al 66 p o r 100, en 1993, sus t i tu i 
das cada vez en m a y o r med ida p o r t ransferenc ias, que , desde el 
4,4 p o r 100 de 1964, se s i t ua ron en 1993 en el 32 p o r 100 del 
t o ta l de los ingresos. Pe ro el r e i n o de las t ransferenc ias es el de 
las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s : f inanciadas p o r t ransferenc ias en más 
del 85 p o r 100 en sus a lbores , só lo en 1995, e n t r e los años 
rep resen tados en el c u a d r o , l legaron a signif icar éstas algo m e n o s 
del 60 p o r 100 de la f inanc iac ión t o t a l . 

Desde el ingreso de España en la actual U n i ó n Europea, en 1986, 
ha c o m e n z a d o a c o b r a r c ie r ta impo r tanc ia un r ecu rso que n o se 
hace visible en el c u a d r o , pues queda eng lobado en el apa r tado de 
« o t r o s recu rsos c o r r i e n t e s y de capi ta l»: es el de las t ransferenc ias 
desde las ins t i tuc iones de la Europa comun i ta r i a . En el c u a d r o 
siguiente se resume la cuen ta de España con las mismas. 

Por ella se ve que el saldo es pos i t ivo para España. Tamb ién se ve 
que los empleos más cuant iosos son, en p r i m e r lugar, los que se 
destinan a «subvenciones de exp lo tac ión y a la impor tac ión» y, en 
segundo lugar, los dedicados a «ayudas a la invers ión / o t ras t rans
ferencias de capital». Pues b ien, buena par te de estas úl t imas va a 
parar a las admin is t rac iones públicas. Así , en el año 1991, en el que 
el i m p o r t e de dicha rúbr i ca ascendió a 344.1 10 mi l lones de pesetas, 
en la cuenta de capital del con jun to de las adminis t rac iones públicas 
los recursos p o r el m i s m o t í t u l o se c i f raron en 319.848 mi l lones de 
pesetas; en 1995 esas cifras f ue ron de 750.954 y 705.829 mi l lones 
de pesetas respect ivamente. Esto significa, en ú l t imo t é r m i n o , que 
una par te de los recursos recaudados p o r la Admin i s t rac ión cent ra l 
española se emplea según decisiones adoptadas, no p o r sus órganos, 
s ino p o r un ó rgano supranacional . D e l m i smo m o d o que o t r a par te , 
m u c h o más ingente, se emplea en v i r t u d de decisiones adoptadas 
p o r órganos regionales. La m a y o r par te de las ayudas a la invers ión 
y transferencias de capital de las inst i tuciones comuni tar ias europeas 
va a parar, n o a la Admin i s t rac ión cent ra l , s ino a la t e r r i t o r i a l . En el 
cuadro p receden te a éste, tales operac iones están englobadas, c o m o 
queda d icho , bajo la rúbr ica de « o t r o s recursos co r r ien tes y de 
capital», en la que, desde 1991, t ienen un peso impor tan te . 

En el ú l t i m o l u s t r o del siglo X X , los Estados m i e m b r o s de la 
U n i ó n Eu ropea , en v i r t u d de los requ i s i t os es tab lec idos p o r el 
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T r a t a d o de M a a s t r i c h t de 7 de f e b r e r o de 1992, se e n f r e n t a n a 
un d u r o r e t o : el de r e t o r n a r al e q u i l i b r i o p r e s u p u e s t a r i o . D e c i 
s ión laudable , aunque ta rd ía . Esta dec is ión en t r aña , además del 
c o m p r o m i s o de m a n t e n e r unas tasas de in f lac ión m u y bajas (y 
sin g randes desv iac iones p o r enc ima de la med ia de la U n i ó n ) y 
un t i p o de i n te rés a la rgo p lazo n o exces i vamen te a l t o , un dé f i c i t 
anual de las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas que n o rebase el 3 p o r 100 
del P IBpm, para luego r e d u c i r s e a c e r o , y una deuda v iva de las 
mismas que n o sob repase el 60 p o r 100 del P IBpm. A h o r a b ien , 
en d i c i e m b r e de 1995, c i n c o países de los qu ince Estados m i e m 
b ros rebasaban el t i p o de i n te rés deseado (8,73 p o r 100), s ie te 
de el los ten ían tasas de in f lac ión s u p e r i o r e s al o b j e t i v o de c o n 
vergenc ia (2 ,4 p o r 100), o n c e ten ían un dé f ic i t p ú b l i c o s u p e r i o r 
al del 3 p o r 100 del P IBpm, y o t r o s o n c e ten ían una d e u d a v iva 
s u p e r i o r al 60 p o r 100 del P IBpm. En t re los Estados m i e m b r o s 
de la U n i ó n , s ó l o dos ( L u x e m b u r g o y A leman ia ) cump l ían t o d o s 
los requ i s i t os . España e ra , j u n t o a I tal ia, G r e c i a , Suecia y Por tuga l , 
u n o de los c i n c o Estados que n o cumpl ía n i nguno de e l los. A 
e fec tos de l og ra r d icha conve rgenc ia , u n o de los p u n t o s más 
i m p o r t a n t e s es el de r e d u c i r el dé f i c i t de las adm in i s t r ac i ones 
públ icas. Este o b j e t i v o se p o d r í a pe rsegu i r reba jando los gastos, 
a u m e n t a n d o los ing resos , o m e d i a n t e una c o m b i n a c i ó n de ambas 
medidas. Si se a u m e n t a n los i m p u e s t o s d i r e c t o s se c o r r e el 
pe l ig ro de q u e el a u m e n t o de l f r aude fiscal r eduzca las e x p e c t a 
t ivas r ecauda to r i as ; si se a u m e n t a n los impues tos i n d i r e c t o s , se 
pone en pe l i g ro el o b j e t i v o r e l a t i vo a la in f lac ión . Si se r e d u c e n 
los gastos, se d i s m i n u y e la d e m a n d a agregada y se a u m e n t a el 
pa ro , y, c o n e l lo , los gastos en p res tac iones socia les. En cua lqu ie r 
caso, m i e n t r a s el dé f i c i t n o se reduzca a c e r o , la d e u d a v iva 
c o n t i n u a r á a u m e n t a n d o , c o n lo que , pese a t o d o s los sacr i f i c ios , 
cada vez se es tará más lejos en lo que a tañe a este o b j e t i v o , y 
será m a y o r la pa r t i da c o m p r o m e t i d a para el pago de los in te reses 
de la deuda . Y si , para r e d u c i r la d e u d a v iva, se vende (o ma lven 
de) el p a t r i m o n i o p ú b l i c o ren tab le ( p o r q u e el o t r o es i nvend ib le ) , 
se r e d u c e n los ingresos púb l i cos : en 1993, la suma de los i n t e 
reses e fec t i vos más los d i v i d e n d o s y o t r a s ren tas p e r c i b i d o s p o r 
el c o n j u n t o de las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas ascend ió a 1.384.523 
mi l lones de pesetas y r e p r e s e n t ó el 5,5 p o r 100 del i m p o r t e t o t a l 
de sus r e c u r s o s p o r cuen ta de r en ta , p e r o en 1995 ambas r ú b r i 
cas s u m a r o n só lo 782 .333 m i l l ones de pesetas y r e p r e s e n t a r o n 
el 2,8 p o r 100 del i m p o r t e de los r e c u r s o s de d icha cuen ta . Esto 
indica que la p r i va t i zac ión del p a t r i m o n i o púb l i co puede equ iva le r 
a d e v o r a r la gal l ina de los huevos de o r o . P o r q u e c u a n d o se habla 
de p r i va t i zac ión se p iensa que c o n el la las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú 
blicas se van a l i b ra r de la pesada carga de las empresas no 
ren tab les ; p e r o n o son éstas las que se v e n d e n , p o r q u e nadie las 
qu ie re , s ino p r e c i s a m e n t e las que generan ren tas . 
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Por t o d o e l lo , se t i ene la imp res ión de que tend r ían que c o n c u r r i r 
dos fac to res para que este p r o b l e m a se pud ie ra reso lver : una 
ges t ión m u y in te l igente y e jemp la r de la cosa públ ica, y una in te r 
venc ión bene fac to ra de la « m a n o invis ib le» que susci tara un p e r í o 
d o largo de p rospe r i dad . 



III. LA PROTECCION SOCIAL 
Y LA EVOLUCION DE SUS 
INSTITUCIONES EN ESPAÑA 





3.1. L a noción de protección social 

El es tud io del gasto púb l i co de p r o t e c c i ó n social exige, c o m o ta rea 
previa, la de l im i tac ión concep tua l de la ma te r ia de la que se va a 
t ra ta r . A e l lo van dedicadas estas líneas. 

La exp res i ón « p r o t e c c i ó n social» se v iene emp leando desde hace 
unos años para designar un c a m p o más amp l io que el designado 
p o r la e x p r e s i ó n «segur idad socia l». Esta ú l t ima, a su vez, está en 
uso desde c o m i e n z o s del segundo t e r c i o del siglo X X para designar 
un c a m p o más amp l i o que el de los l lamados «seguros sociales», 
en tend idos c o m o med ios para la real ización de la «prev is ión so
cial», es dec i r , una p rev is ión de alcance m a y o r que el de la s imple 
prev is ión indiv idual o fami l iar . La idea que subyace bajo t o d o s estos 
casos es la de garant izar la c o b e r t u r a de c ier tas necesidades típicas 
de los ind iv iduos o de los hogares más allá de lo que pueda dar de 
sí la so l idar idad del g r u p o parenta l , que es la f o r m a t rad ic iona l de 
c o b e r t u r a de estas s i tuac iones. La c o b e r t u r a basada en la so l idar i 
dad de g r u p o s supraparenta les se puede real izar, y de hecho se ha 
real izado a lo largo de los t i e m p o s , med ian te p r o c e d i m i e n t o s m u y 
d iversos, vo l un ta r i os unos y ob l i ga to r ios o t r o s : ayudas vecinales, 
de g rupos pro fes iona les , serv ic ios asistenciales de la Iglesia, del 
Estado, etc. I8. 

18 La bibliografía sobre este tema es amplísima. Un clásico en la materia es Vives, 
J. L : De subvent/one pauperum s/Ve de humanis necessitatibus. Brujas, 1526. Una 
síntesis, desde los procedimientos seguidos en la Europa de los siglos xv i y xvn 
hasta la actualidad, en Alber , J.: Von Armenhaus zum Wohlfahrtstaat, Frankfurt, 
Campus Verlag, 1982. La legislación española antigua sobre el tema, en Novísima 
Recopilación, L ibro Vi l T í tu lo X X X V I I : De los expósitos; y de las casas para su crianza, 
educación y destino; Tí tu lo X X X V I I I : De los hospitales, hospicios y otras casas de 
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En el m u n d o occ iden ta l , los caminos t rad ic iona les seguidos p o r 
esta so l idar idad supraparenta l iban a ser rad ica lmen te t r a n s f o r m a 
dos y ampl iados c o m o consecuenc ia de los p rob lemas p lanteados 
p o r la r evo luc i ón indust r ia l . El que puso la p r i m e r a p iedra del 
nuevo ed i f ic io fue el Príncipe de B ismarck ( 1815 -1898 ) , qu ien , a 
p a r t i r de 1883, estab lec ió en el II I m p e r i o a lemán los p r i m e r o s 
seguros sociales ob l i ga to r i os , que luego se irían genera l i zando, 
s o b r e t o d o a lo largo del siglo X X . Ya en 1908 se c e l e b r ó en R o m a 
un C o n g r e s o In ternac iona l de Seguros Sociales l9. 

P o s t e r i o r m e n t e , el que, en un país a t rasado en este c a m p o , el de 
los Estados U n i d o s de A m é r i c a , se estableciese un s is tema l im i tado 
de este t i p o p o r una ley denominada «de segur idad social» (la Social 
Security Act, de 14 de agosto de 1935), daría re levancia a esta 
e x p r e s i ó n . Esto fue así p o r haber s ido inc lu ida en un vago d o c u 
m e n t o po l í t i co , casi una no ta de prensa, p o m p o s a m e n t e d e n o m i 
nado C a r t a del A t l á n t i c o (14 de agosto de 1941), d ivu lgado t ras la 
r e u n i ó n , en aguas de T e r r a n o v a , del Pres idente de los Estados 
U n i d o s , Frankl in D e l a n o Rooseve l t ( 1882 -1945 ) y del Jefe del 
G o b i e r n o b r i t án i co , W i n s t o n Spencer C h u r c h i l l ( 1874 -1965 ) . La 
r e u n i ó n ten ía p o r f in negociar el a p o y o de los Estados U n i d o s a la 
G r a n Bre taña en la gue r ra que, j u n t o c o n sus al iados, sostenía 
f r e n t e a las potenc ias del Eje Roma-Ber l ín ; p e r o , c o m o la o p i n i ó n 
públ ica no r t eamer i cana era m a y o r i t a r i a m e n t e «ais lacionista», es 
dec i r , par t idar ia de n o i n te r ven i r en el c o n f l i c t o a r m a d o e u r o p e o , 
h u b o que «ves t i r el m u ñ e c o » c o n p roc lamac iones g rand i locuen tes . 
Así , en el p u n t o V de d icha C a r t a se decía que ambas par tes 

misericordia; Tí tu lo X X X I X : Del socorro y recogimiento de los pobres; Tí tu lo XL, : 
Del resguardo de la salud pública, Madr id, 1805; más adelante, con vigencia hasta 
t iempos muy recientes, la Ley de 20 de junio de 1849, de Beneficencia Pública y 
Privada. Muy impor tante para la historia de estos asuntos en España, Rumeu de 
Armas, A.: Historia de la previsión social en España. Cofradías, Gremios, Hermanda
des, Montepíos, Madr id , Editorial Revista de Derecho Privado, 1944; véase 
también, López A lonso , C : La pobreza en la España medieval, Madr id, Minister io 
de Trabajo y Seguridad Social, 1986. Sobre las leyes de pobres en Gran Bretaña, 
Oxley, G. VV.:PoorRe//ef/'n England and Wales, 1601-1834, N e w t o n Abbo t , David 
& Charles, 1974. 
19 La polít ica que daría nacimiento a los pr imeros seguros sociales obl igatorios 
fue anunciada a la Dieta Imperial alemana el 17 de nov iembre de 1881, en un 
«Mensaje» del Emperador Gui l le rmo I (1897-1888; rey de Prusia desde 1861 y 
emperador de Alemania desde 1871), leído po r Bismarck, autor del mismo; la 
t raducción española de este mensaje, por C. Miñambres, revisada po r M. A lonso 
Olea, en Papeles de Economía Española, n.0 12-13, 1982, p. 118. Para el conoci 
miento de este per íodo, en té rminos generales, Baldwin, P.: La política de 
solidaridad social. Bases sociales del Estado de Bienestar europeo 1875-1975, Madr id, 
Minister io de Trabajo y Seguridad Social, 1992. En general, pero, sobre t o d o , 
para España, la gran obra de Ucelay Repollés, M.: Previsión y seguros sociales, 
Madr id, Gráficas González, 1955. También, editadas todas en Madrid po r el 
Minister io de Trabajo y Seguridad Social, las obras siguientes: Mon te ro García, 
F.: Orígenes y antecedentes de la previsión social, 1988; Cuesta Busti l lo, J.: Hacia los 
seguros sociales obligatorios. La crisis de la Restauración, 1988; Samaniego Boneu, 
M: La unificación de los seguros sociales a debate. La Segunda República, 1988. 
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deseaban f avo rece r «la más c o m p l e t a co l abo rac i ón e n t r e todas las 
naciones en el c a m p o e c o n ó m i c o , con o b j e t o de asegurar , para 
t o d o s , m e j o r e s cond ic iones de t raba jo , p r o g r e s o e c o n ó m i c o y 
segur idad social .» Poco después, la C o n f e r e n c i a de la Organ izac ión 
In ternac iona l del T r a b a j o ( O I T ) , p o r reso luc ión de 5 de n o v i e m b r e 
del m i s m o año , se so l ida r i zó c o n d icha p r o c l a m a c i ó n , y, en 12 de 
mayo de 1944, a d o p t ó en Filadelfia la R e c o m e n d a c i ó n n ú m e r o 67 , 
« s o b r e la segur idad de los med ios de v ida», según la cual : 

a) ésta «deber ía organ izarse, s i empre que f u e r e pos ib le , a base del 
seguro social o b l i g a t o r i o » , 

b) «las necesidades que n o estén cub ier tas p o r el segu ro social 
o b l i g a t o r i o deber ían es ta r lo p o r la asistencia socia l», y 

c) «deber ía p r o p o r c i o n a r s e asistencia, de a c u e r d o c o n las ex igen
cias de cada caso, a o t ras personas que se e n c u e n t r e n en es tado 
de necesidad». 

O c h o años después, la O I T a d o p t ó en G i n e b r a , con fecha 28 de 
j un io de 1952, su C o n v e n i o n ú m e r o 102, s o b r e « n o r m a mín ima 
de segur idad social» 20. 

C o m o consecuenc ia de t o d o es to , se per f i lan dos sistemas d is t in 
t o s de p r o t e c c i ó n social : el de los seguros sociales ob l i ga to r i os , 
uni f icados a veces en un s is tema de segur idad socia l , y el de la 
asistencia socia l , he rede ra en pa r te de la benef icencia t rad i c iona l 21. 
U n o y o t r o aparecen separadamente en el Sistema de Cuen tas 
Nac iona les de las N a c i o n e s Unidas, cuya p r i m e r a v e r s i ó n es de 
1953. Pero además o t r o s p rog ramas púb l icos , c o m o los de la 
enseñanza g ra tu i ta y los re la t ivos a la p rov i s i ón de v iv iendas, c u m 
plen las mismas f inal idades que los an te r i o res , p o r lo que parece 
lóg ico dar un t r a t a m i e n t o un i t a r i o a todas estas medidas. C o m o al 

20 En el t ráns i to de los seguros sociales y la previsión social a la seguridad social 
son esenciales los dos famosos informes de Lord Beveridge, el de 1942, t i tu lado 
Soc/a/ Insurance and Allied Services, y e l d e 1944, Fu// Employment in a Free Sodety; 
la versión española de ambos informes ha sido publicada en Madr id por el 
Minister io de Trabajo y Seguridad Social en 1989: Seguro soc/o/y serwc/os afínes, 
t rad . de C. López A lonso , 1989, y Pleno empleo en una sociedad libre, t rad . de P. 
López Máñez. Un excelente panorama de la situación recién adoptado por la 
O I T el Convenio núm. 102, en Durand, P.: Lo politíque contemporaíne de sécurité 
soc/o/e, Paris, Librairie Dal loz, 1953; versión española, con un estudio prel iminar, 
de J. Vida Soria: Lo política contemporánea de seguridad social, Madr id, Minister io 
de Trabajo y Seguridad Social, 1991. Es imprescindible también la obra de Ucelay 
citada en la nota anter ior . 
21 La seguridad social se suele presentar c o m o exigencia de la «justicia social»; 
un análisis sobre la relación ent re el significado de ambos té rminos en el 
pensamiento occidental, en Barrada, A.: «Justicia social y seguridad social», en 
Rev/sto de Seguridad Social, n.° 15, ju l io-sept iembre de 1982, pp. 105-150; sobre 
el derecho fundamental a la seguridad social, en general y en el caso de España, 
Barrada, A.: «Los derechos de seguridad social en la Const i tuc ión española de 
1978», en Rev/sto de Seguridad Social, r\.° 2, abri l- junio de 1979, pp. 29-83. 
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c o n j u n t o de t o d o es to n o se puede l lamar segur idad socia l , se ha 
t e r m i n a d o p o r hablar de p r o t e c c i ó n social , de gastos de p r o t e c c i ó n 
social o s i m p l e m e n t e de gastos sociales. 

Jun to a estas exp res iones aparece t a m b i é n la de «b ienes ta r socia l», 
t r a d u c c i ó n de la e x p r e s i ó n anglosajona social welfare. El t é r m i n o 
welfare p e r t e n e c e al uso c o m ú n en la lengua inglesa, p e r o su 
i n t r o d u c c i ó n y genera l izac ión en el lenguaje de las ciencias sociales 
y de la po l í t i ca social se debe p r o b a b l e m e n t e a la pub l i cac ión , en 
1912, p o r el p r o f e s o r de C a m b r i d g e , y destacado m o n t a ñ e r o , 

A r t h u r Cec i l Pigou (1877 -1959 ) , de su o b r a Weal th and Wel fare, 
reed i tada, c o r r e g i d a y aumentada , en 1920, bajo el t í t u l o de The 
Economics o f Wel fare, o b r a clásica de la e c o n o m í a n o r m a t i v a , de la 
que habían s ido i lus t res p redeceso res Léon W a l r a s ( 1 8 4 0 - 1 8 9 7 ) , 
con sus Eléments d'économie polit ique puré, publ icados e n t r e 1874 
y 1877, y V i l f r e d o Pa re to (1848 -1923 ) , c o n Le manuel d'économie 
politique, aparec ido en 1906. A u n q u e la exp res i ón se usa a los dos 
lados del A t l á n t i c o , c o m o lo p rueban la o b r a de W a l t e r A . F r ied -
lander Introduction to Social Wel fare, publ icada en E n g l e w o o d Cli f fs 
( N e w Jersey) en 1955, o la de Maur i ce Bruce t i t u lada The Corning 
o f the Wel fare State, ed i tada en Lond res en 1961, en los Estados 
U n i d o s es m u y c o r r i e n t e para re fe r i r se a los regímenes de bene
f icencia o de asistencia públ ica, de sue r te que la e x p r e s i ó n v i v i r on 
welfare es usual para designar el m o d o de v ida de qu ienes lo t i enen 
m o n t a d o s o b r e las ayudas públ icas. El adven im ien to del Estado del 
B ienestar se p r o d u c e cuando , en el c o n j u n t o de las adm in i s t rac io 
nes públ icas, el gasto en p rog ramas de este t i p o supera al r e s t o 
del i m p o r t e del gasto púb l i co 21. 

22 El advenimiento y la expansión del Estado del Bienestar se p rodu jo en la 
Europa occidental en el largo per íodo de desarrol lo económico y pleno empleo 
que se dio ent re 1945 y 1973; el crec imiento del paro en la fase de estancamiento 
que sucedió a este per íodo, y la grave crisis estructural padecida po r diversos e 
importantes sectores, or ig inaron, al mismo t iempo, un aumento de los gastos 
de pro tecc ión social (no amparados ya p o r un desarrol lo económico bri l lante) 
y un fuer te endeudamiento del sector público. Estos hechos han llevado a hablar 
de la crisis del Estado del Bienestar, sobre lo que se ha generado una amplia 
l i teratura. A cont inuación se citan algunos t í tulos, como ejemplo: O C D E : El 
Estado protector en crisis. Informe sobre las políticas sociales en los años ochenta, París, 
20-23 octubre 1980, Madr id , Minister io de Trabajo y Seguridad Social, 1985; 
Rosanvallon, P.: La crise de l'État-providence, París, Le Seuil, 1981; Hadley, R. & 
Hatch, S.: Social Welfare and the Failure o f the State, London, Al ien & Unw in , 1981; 
Rossi, G. e Donat i , P. (a cura di) : Welfare state: problemi ad alternative, Milano, 
Angelí, 1982; Mishra, R.: The Welfare State in Crisis, Br ighton, Wheatsheat , 1984 
( t rad. española: El Estado del Bienestar en crisis. Pensamiento y cambio social, Madr id , 
Minister io de Trabajo y Seguridad Social, 1992); Ewald, F.: L'État-providence, París, 
Grasset, 1986; Johnson, N.: The Welfare State in Transition, Br ighton, Wheatsheat , 
1987 (Trad. española: £/ estado de bienestar en transición. La teoría y la práctica del 
pluralismo de bienestar, Madr id, Minister io de Trabajo y Seguridad Social, 1990). 
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3.2. El registro de las operaciones de protección 
social en las cuentas nacionales 

Para el t r a t a m i e n t o e c o n ó m i c o del t e m a del b ienestar social hay 
que a tenerse a los c r i t e r i os adop tados p o r los m é t o d o s de las 
cuentas nacionales y de las de p r o t e c c i ó n social . 

D e acue rdo c o n los c r i t e r i os de la O I T , en el m é t o d o es tab lec ido 
p o r las Nac iones Un idas para la e laborac ión de la con tab i l i dad 
nacional se venía d is t ingu iendo e n t r e regímenes de seguros sociales 
y regímenes de asistencia social . A es to hay que añadi r que , en la 
cuar ta rev is ión de A System o f Nat ional Accounts ( S N A - 1 9 9 3 ) , p u 
blicada en N u e v a Y o r k en 1993 23, se i n t r o d u c e una ampl iac ión del 
c o n j u n t o de las t ransferenc ias sociales que se realizan al a m p a r o 
de estos regímenes. Por su pa r te , la O f i c ina estadíst ica de la U n i ó n 
Europea (Euros ta t ) ha mod i f i cado , en 1995, su m é t o d o de e labo
rac ión de dichas cuentas para adap ta r lo a la cuar ta rev is ión del 
m é t o d o de las Nac iones Unidas, y ha o f r e c i d o una nueva ve rs i ón 
de su Sistema Europeo de Cuentas Económicas Integradas (SEC-1995) , 
cuya ed ic ión española, a cargo del I ns t i t u to Nac iona l de Estadística, 
ha aparec ido en 1996. Es necesar io , p o r cons igu iente , r e p r o d u c i r 
aquí los esquemas de los regímenes de p r o t e c c i ó n social y de las 
t ransferenc ias sociales que se desp renden del S N A - 1 9 9 3 y del 
SEC-1995, c o n el fin de que este análisis se adapte en lo pos ib le a 
sus c r i t e r i os . 

Según el S N A - 1 9 9 3 : 

«Los regímenes de seguros sociales son regímenes en que se pagan 
cot izac iones sociales p o r emp leados o p o r o t r o s , o p o r emp lea
do res en n o m b r e de sus emp leados , con el fin de asegurar el 
de r echo a pres tac iones de seguros sociales, en el p e r í o d o en c u r s o 
o en pe r í odos subsiguientes, en favo r de los emp leados o de o t r o s 
cot izantes, de las personas que dependen de el los o de sus super 
v iv ientes. Pueden estar organ izados p r i vadamen te o p o r unidades 
de las admin is t rac iones públ icas. Las pres tac iones de seguros so
ciales se pueden hacer en d i n e r o o en especie. Resul tan exigibles 
cuando o c u r r e n c i e r t os even tos , o ex is ten c ier tas c i rcunstancias, 
que pueden afectar adversamente al b ienestar de los hogares de 

23 La Ofic ina estadística de las Naciones Unidas publicó su pr imera versión de 
A System o f National Accounts (SNA) en 1953; la pr imera revisión data de 1958, 
la segunda apareció en 1964 y la tercera, en 1968; la cuarta, publicada en 1993, 
todavía no se ha puesto en práctica. Todas las series de la Contabi l idad Nacional 
de España utilizadas en este trabajo se han elaborado con arreglo a la revisión 
de 1968, según las dos adaptaciones hechas, en 1970 y en 1978, p o r la Oficina 
estadística de las Comunidades Europeas (Eurostat) bajo el nombre de Sistema 
Europeo de Cuentos £conom/cas Integradas (SEC). 
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C l a s i f i c a c i ó n d e l o s r e g í m e n e s d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
s e g ú n e l S i s t e m a d e C u e n t a s N a c i o n a l e s d e 1993 

Regímenes de seguros 
sociales 

Regímenes de seguridad social 

Regímenes de seguros so
ciales dotados de fondos 
específicos 

Regímenes con fondos es
pecíficos administrados po r 
unidades institucionales in
dependientes 

Regímenes con fondos es
pecíficos no administrados 
por unidades institucionales 
independientes 

Regímenes de seguros sociales no dotados de fondos 
específicos 

Regímenes de asistencia social 

que se t r a t e , sea p o r i m p o n e r demandas adic ionales a sus recu rsos , 
o sea p o r r e d u c i r sus rentas. Las cont ingenc ias cub ier tas son 
suscept ib les de va r ia r de rég imen a rég imen . Sin emba rgo , la i den 
t i f i cac ión de c ier tas percepc iones c o m o pres tac iones de seguros 
sociales depende n o só lo de las cont ingenc ias cub ie r tas , s ino t a m 
b ién del m o d o c o m o se sumin is t ra la c o b e r t u r a » ( S N A - 1 9 9 3 , 
§ 8.55) . 

El segundo gran g r u p o de regímenes es el f o r m a d o p o r los regí
menes de asistencia social , que son ges t ionados p o r las admin is 
t r ac iones públ icas o p o r ins t i tuc iones sin f in de l u c r o al serv ic io de 
los hogares: 

«Las pres tac iones de asistencia social t i enden a sat isfacer las mis 
mas clases de necesidades que las p res tac iones de seguros sociales, 
p e r o se conceden al margen de cua lqu ier rég imen organ izado de 
seguros sociales y n o están cond ic ionadas al pago p r ev i o de c o t i 
zac iones» ( S N A - 1 9 9 3 , § 8.7). 

C o n respec to al p r i m e r o de estos dos g r u p o s , la S N A - 1 9 9 3 esta
b lece las d is t inc iones siguientes: 

«Es pos ib le d is t ingu i r t r es t i pos pr inc ipales de regímenes de segu
ros sociales: 

a) El p r i m e r o está in teg rado p o r regímenes de segur idad social 
que cub ren a t o d a la pob lac ión , o a ampl ios sec to res de la 
m isma, y están impues tos , c o n t r o l a d o s y f inanciados p o r a d m i 
n is t rac iones públ icas; 
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b) El segundo está i n teg rado p o r regímenes d o t a d o s de f o n d o s 
específ icos. Hay dos categorías de regímenes de f o n d o s espe
cíf icos. El p r i m e r o está f o r m a d o p o r regímenes en los que las 
co t i zac iones sociales se pagan a empresas de seguros o a f o n d o s 
a u t ó n o m o s de pens iones que son unidades ins t i tuc iona les in 
depend ien tes de los emp leado res y de los asalar iados. Las 
empresas de seguros y los f o n d o s a u t ó n o m o s de pens iones son 
responsables de la ges t ión de los f o n d o s cons igu ientes y del 
pago de las p res tac iones sociales. El segundo está f o r m a d o p o r 
los regímenes en los que los emp leado res man t ienen reservas 
especiales separadas de sus demás reservas, sin que tales f o n d o s 
cons t i t uyan unidades ins t i tuc ionales d is t in tas de las de los 
emp leado res . Estos regímenes se d e n o m i n a n f o n d o s n o a u t ó 
n o m o s de pensiones. Las reservas se t ra tan en el Sistema c o m o 
activos per tenecientes a los beneficiarios, y no a los empleadores; 

c) El t e r c e r t i p o está i n teg rado p o r regímenes n o d o t a d o s de 
f o n d o s en los que los emp leado res pagan pres tac iones sociales 
a sus emp leados , sin c rea r reservas especiales para este f in . 

»Los regímenes de seguros sociales organ izados p o r las admin is 
t rac iones públ icas para sus p r o p i o s emp leados , a d i fe renc ia de los 
de la pob lac ión t r aba jado ra en genera l , se clasif ican c o m o reg íme
nes d o t a d o s o n o de f o n d o s específ icos, según p roceda , y n o c o m o 
regímenes de segur idad social» ( S N A - 1 9 9 3 , § 8.63) . 

En c u a n t o a las t rans ferenc ias a t ravés de las cuales estos regímenes 
cump len sus f ines de segur idad o de asistencia socia l , éstas rec iben 
genér i camen te el n o m b r e de t ransferenc ias sociales, para d is t in 
guir las de o t ras que r e s p o n d e n a o t r o s fines. A p a r t i r de los t e x t o s 
del S N A - 1 9 9 3 , se puede l legar a la clasi f icación de las t ransferenc ias 
sociales que se o f rece en el c u a d r o s iguiente. 

Por este c u a d r o se adv ie r te que el S N A - 1 9 9 3 n o p revé p res tac io 
nes sociales en especie más que para los regímenes de segur idad 
social y para los de asistencia social , p e r o n o para los que l lama 
regímenes de seguros sociales do tados de f o n d o s específ icos o no 
do tados de tales f o n d o s . Esto no significa que n o pueda haber en 
estos regímenes pres tac iones en especie, s ino que , en las cuentas 
nacionales, han de ser t ra tadas c o m o pres tac iones en d i n e r o ya 
que, p o r razones me todo lóg i cas generales, han de ser incluidas en 
la cuenta de d i s t r i buc i ón secundar ia de la cuen ta , en la que no se 
admi ten t ransferenc ias en especie ( S N A - 1 9 9 3 , §§ 8.79 y 8.80) . 

Para la d is t inc ión e n t r e las t ransferenc ias sociales y las demás 
t ransferenc ias a los hogares se comb inan los c r i t e r i o s f o rma les con 
los mater ia les . 
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C l a s i f i c a c i ó n d e l as t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 
s e g ú n e l S i s t e m a d e C u e n t a s N a c i o n a l e s d e 1993 

Prestaciones 
sociales 

Prestaciones 
sociales en d inero 

Prestaciones 
sociales en especie 

Prestaciones de 
seguros sociales 
en d inero 

Prestaciones de 
asistencia social 
en d inero 

Prestaciones de 
seguridad social 
en especie 

Prestaciones de segu
ridad social en d inero 

Prestaciones de segu
ros sociales dotados 
de fondos específicos 
en d inero 

Prestaciones de segu
ros sociales no dota
dos de fondos especí
ficos en d inero 

Prestaciones de segu
ridad social, reembol 
sos 

Otras prestaciones de 
seguridad social en es
pecie 

Prestaciones de asistencia social en especie 

Transferencias de bienes o servicios individuales no destinados a la venta 

Son requ is i tos f o rma les de t o d a t rans fe renc ia social : 

a) que no haya c o n t r a p a r t i d a equ iva len te y s imul tánea p o r pa r te 
de la un idad que la rec ibe (de lo c o n t r a r i o , n o sería una 
t rans fe renc ia ) ; 

b) que sea rec ib ida p o r alguna un idad del s e c t o r de los hogares; 
c) que sea hecha p o r un idad d is t in ta de las del s e c t o r de los 

hogares; 
d) que t i enda a la c o b e r t u r a t o t a l o parcial de las cargas que 

resu l tan de c i e r t os even tos , o c ier tas c i rcunstanc ias, c o n c r e t a 
m e n t e d e t e r m i n a d o s , que pueden afectar adversamente al 
b ienestar de los hogares, sea p o r i m p o n e r demandas ad ic iona
les a sus recu rsos , o sea p o r r educ i r sus rentas ; 

ej que se rea l icen p o r m e d i o de algún rég imen o rgan izado de 
m o d o c o l e c t i v o (es to supone que, cuando las unidades que las 
hacen estab lecen algún r e p a r t o de cargas para su f inanc iac ión, 
éste ha de ser so l ida r io , y n o p r o p o r c i o n a l al r iesgo o necesidad 
que se cub re ) . 

Son requis i tos mater iales de t o d a t ransferencia social los que se 
establezcan para de te rm ina r conc re tamen te los eventos o c i rcuns
tancias p ro teg idos . En el á m b i t o de la U n i ó n Europea, éstos son los 
que f iguran en la lista fijada p o r conven io en el SEC-1995, a saber: 
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a) e n f e r m e d a d , 
b) inval idez, incapacidad, 
c) acc idente de t r aba jo o en fe rmedad pro fes iona l , 
d) vejez, 
e) superv ivenc ia , 
f) ma te rn i dad , 
g) cargas fami l iares, 
h) f o m e n t o del e m p l e o , 
i) desemp leo , 
j ) v iv ienda (a lo jam ien to ) , 
k) educac ión , 
/) pob reza (SEC-1995, § 4 . 8 4 ) . 

D e este m o d o queda de l im i tada f o r m a l y ma te r i a lmen te la noc ión 
de las t ransferenc ias sociales. 

3.3. Regímenes de protección social 
/ transferencias sociales 
en la Contabil idad Nacional de España 

Q u e d a p o r exam ina r hasta qué p u n t o es posib le ident i f icar en la 
Con tab i l i dad Nac iona l de España los gastos que c o r r e s p o n d e n a 
los d is t in tos regímenes y t i pos de t ransferenc ias sociales que dis
t ingue el nuevo S N A - 1 9 9 3 y el nuevo SEC-1995. 

En lo que atañe a la d is t inc ión e n t r e «pres tac iones sociales» y 
« t ransferenc ias de bienes o serv ic ios indiv iduales n o dest inados a 
la ven ta» , de estas ú l t imas no hay huel la en las series de la C o n t a 
bi l idad Nac iona l de España d isponib les p o r el m o m e n t o , ya que el 
a is lamiento de dichas t ransferenc ias es una novedad del S N A - 1 9 9 3 . 
A ident i f icar y cuant i f icar los gastos c o r r e s p o n d i e n t e s a estas 
t ransferenc ias, desde 1964, se ha ap l icado el p resen te t r aba jo . 

En cuanto a las «prestaciones sociales», la Contab i l idad Nac iona l de 
España, desde 1964, dist ingue, para los d is t in tos sectores inst i tuc io
nales, lo que son «prestaciones sociales ligadas a cot izaciones» y «no 
ligadas a cot izaciones». Esta d is t inc ión separa las «prestaciones de 
seguros sociales», que son las «ligadas a cot izaciones», de las «pres
taciones de asistencia social», que son las « n o ligadas a cot izaciones». 
Las «prestaciones de los regímenes de seguridad social» se localizan, 
en la Contab i l idad Nac iona l de España, en t re las «prestaciones so
ciales ligadas a cot izac iones» del sec to r de las Admin is t rac iones de 
seguridad social, y, más conc re tamen te , en el subsector de «Sistema 
de seguridad social». En cuanto a las de los demás regímenes de 
seguros sociales, las de func ionar ios públ icos, en la med ida en que 
se admin is t ran p o r unidades inst i tucionales independientes, f iguran 
encuadradas en el subsector de « O t r a s administ raciones de seguri-
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dad social» del menc ionado sector , y, en la med ida en que son 
gestionadas p o r las propias adminis t rac iones públicas sin cons t i tuc ión 
de fondos específicos, en el sec to r de la Admin i s t r ac ión centra l y en 
el de la Admin i s t rac ión t e r r i t o r i a l ; s iempre c o m o «prestaciones so
ciales ligadas a cot izaciones». Es de subrayar, sin embargo , que la 
Contab i l idad Nac iona l de España separa las «ligadas a cot izaciones 
reales» de las «ligadas a cot izaciones f ict icias», con lo cual prestac io
nes, c o m o las pensiones de los func ionar ios , que se f inancian, en 
par te , con cot izaciones reales y, en par te , con cot izaciones ficticias, 
queden ar t i f ic ia lmente separadas. Las prestaciones de los restantes 
regímenes de seguros sociales, en cuanto son admin is t rados p o r 
unidades inst i tucionales independientes, aparecen, c o m o «ligadas a 
cot izaciones reales», en los subsectores de «Organ ismos de seguro 
y capital ización» o de «Entidades de prev is ión social» y, en cuan to 
son admin is t rados p o r los p rop ios empleadores , en di ferentes sec
t o res , c o m o «ligadas a cot izaciones f ict icias». En el cuad ro siguiente 
se resume tal d is t r ibuc ión ; p o r ella se adv ier te que la d is t inc ión en t re 
«prestac iones sociales en d i ne ro» y «prestac iones sociales en espe
cie» no es posible con los datos de la Contabi l idad Nacional de España, 
ni, p o r supuesto, t ampoco , den t ro de esta úl t ima categoría, la separación 
ent re «reembolsos» y «otras prestaciones sociales en especie». 

C o r r e s p o n d e n c i a e n t r e l a c las i f i cac ión d e l as 
t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s e n e l S i s t e m a d e C u e n t a s 
N a c i o n a l e s 1993 y e n l a C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l d e E s p a ñ a 

Sistema de Cuentas 
Nacionales 1993 Contabilidad Nacional de España 

Prestaciones de seguros sociales Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones 

Prestaciones de seguridad social Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones del: 
- Sistema de seguridad social 

Prestaciones de seguros sociales 
dotados de fondos específicos 

Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones 
reales de: 
- Organismos de seguro y capitalización 
- Entidades de previsión social 
- O t ras administraciones de seguridad social 

Prestaciones de seguros sociales 
no dotados de fondos espe
cíficos 

Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones 
sociales reales y ficticias de las: 
-Admin is t rac iones públicas 

Prestaciones sociales que corresponden a 
cotizaciones ficticias de las: 
- Sociedades y cuasisociedades no financieras 
- Instituciones de créd i to 

Prestaciones de asistencia social Prestaciones no ligadas a cotizaciones de las: 
-Admin is t rac iones públicas 

Transferencias de bienes o ser
vicios individuales no destinados 
a la venta 

N o separadas del consumo final de las: 
-Admin is t rac iones públicas 
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D e las l im i tac iones de esta d i s t r i buc ión se in f iere que, s i empre que 
se qu ie ran o b t e n e r p rec is iones que la Con tab i l i dad Nac iona l de 
España n o p r o c u r a , será necesar io acud i r a las fuen tes de las que 
se n u t r e d i cho i n s t r u m e n t o con tab le ; así se p o d r á l legar, aunque 
no s i empre , a ta les prec is iones. Desde 1980 en adelante, muchas 
de ellas se o b t e n d r á n a t ravés de la vía ind i rec ta de las cuentas de 
p r o t e c c i ó n social en los t é r m i n o s del Seepros, que o f r ece series 
homogéneas de los da tos p r o c e d e n t e s de las fuentes . 

3.4. L a presentación de los datos en este trabajo 

En el S N A - 1 9 9 3 y en el SEC-1995, las t rans ferenc ias sociales se 
clasif ican p o r la f o r m a en que se dispensan: en d i n e r o , en especie, 
e t cé te ra . Por o t r o lado, la l ista de las áreas p ro teg idas p e r m i t e una 
clasi f icación según su f inal idad o , c o m o se d ice en la m e t o d o l o g í a 
del Seepros, según las func iones que c u m p l e n . D e l c ruce de estas 
dos clasi f icaciones surge un c o n j u n t o de t i p o s de t ransferenc ias 
sociales. La clasi f icación según la f o r m a d is t ingue c u a t r o clases: 
p res tac iones sociales en d i n e r o , dos clases de pres tac iones sociales 
en especie ( r e e m b o l s o s y o t ras : es to es, sum in i s t ros d i r ec tos ) y 
una clase de t rans ferenc ias sociales de bienes o serv ic ios n o des
t inados a la ven ta . Pues b ien, si cada una de las d o c e func iones 
menc ionadas p o r el SEC-1995 reun iese t rans ferenc ias de estas 
c u a t r o clases, habría un t o t a l de cuaren ta y o c h o t i pos d is t in tos de 
t rans ferenc ias sociales. Pero , dado que no en todas esas func iones 
se reg is t ran las c u a t r o clases menc ionadas de t rans ferenc ias según 
su f o r m a , el n ú m e r o t o t a l de t i pos ex is ten tes en la real idad es más 
r e d u c i d o . Y es to , a pesar de que, d e n t r o de las p res tac iones 
sociales en d i n e r o , se puede d is t ingu i r e n t r e pens iones, asignacio
nes y subsid ios. 

A la r e d u c c i ó n de t i p o s impues ta p o r la real idad se suma además 
la impues ta p o r la d i f icu l tad con tab le para p rac t i ca r c ier tas sepa
rac iones. Así , e n t r e las pres tac iones sociales en especie y e n t r e las 
t ransferenc ias de bienes y serv ic ios n o dest inados a la ven ta , f iguran 
las de asistencia sani tar ia. Pe ro en la real idad es m u y difíci l o f r e c e r 
cuentas separadas de la asistencia sani tar ia p res tada en casos de 
e n f e r m e d a d , de la p res tada en casos de inval idez, de ma te rn i dad o 
de acc identes de t r aba jo y en fe rmedades pro fes iona les . Esto ha 
l levado, en la nueva m e t o d o l o g í a del Seepros, aparec ida en 1996 24, 
a renunc ia r a este desglose, ex ig ido p o r la m e t o d o l o g í a de 1981, 
y a ano ta r en b loque las p res tac iones de asistencia sani tar ia bajo 
la f unc ión « e n f e r m e d a d » (unidas a las p res tac iones mone ta r i as p o r 
en fe rmedad y acc iden te ; es to es, a los subsid ios p o r incapacidad 

24 Eurostat: Esspros Monuo/ 1996, Luxembourg, 1996. 
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t e m p o r a l ) . En o t r o s casos puede resu l ta r difíci l separar las pens io 

nes de ve jez de las de inval idez (así en las pens iones de los 

func iona r ios del Estado) . T o d o s estos fac to res i m p o n e n , c o m o se 

ve, unas c ier tas l im i tac iones , l imi tac iones en c i e r t o m o d o a f o r t u 

nadas, ya que un c o n j u n t o m u y ex tenso de t i pos d i f icu l tar ía la v is ión 

s in té t ica que se i m p o n e en el es tud io de una evo luc ión a largo 

plazo. En suma, la gama de t i pos de t ransferenc ias sociales que se 

va a p resen ta r y anal izar en el p resen te es tud io es la que se e x p o n e 

en el c u a d r o ad jun to . 

T i p o s d e t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 

q u e s e t i e n e n e n c u e n t a e n e s t e t r a b a j o 

Transferencias 
sociales de re
gímenes de se
guros sociales 

Prestaciones 
sociales 

Prestaciones 
sociales 
en d inero 

Prestaciones 
sociales en 
especie 

Pensiones 

Subsidios 

Asignaciones 

De incapacidad 
tempora l 

De desempleo 

O t r o s 

Ot ras periódicas o po r una sola 

Reembolsos 

De asistencia 
sanitaria 

De enseñanza 

De servicios so
ciales diversos 

Suministros 
directos de 
farmacia 

O t r o s suminis
t ros directos 

Reembolsos 

Suministros 
directos 

De asistencia sanitaria 

De enseñanza 

De servicios sociales diversos 

TVcinsfGrGnciíis 
sociales de re í ^•'as'^cac'as c o m o las transfe- f C o n algunas exclusiones, c o m o 

Transferencias sociales de bie
nes o servicios no destinados a 
la venta 

gímenes de asis 
tencia social 

is- rencias sociales de regímenes de-^ la de subsidios po r incapacidad 
seguros sociales [ tempora l 
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Hay que a d v e r t i r t a m b i é n que, al t r a t a r se aquí exc lus ivamente de 
la p r o t e c c i ó n social d ispensada p o r las admin is t rac iones públ icas, 
una pa r te de esta p r o t e c c i ó n queda fuera del c a m p o de observa
c ión de p resen te es tud io : se t r a t a de la p r o t e c c i ó n dispensada p o r 
las ent idades pr ivadas de p rev is ión social y de la p r o t e c c i ó n d i rec 
t a m e n t e dispensada p o r el s e c t o r empresar ia l a sus emp leados , 
ant iguos empleados y famil ias de unos y o t r o s . 

3 . 5 . Las instituciones de protección social 
en España hasta 1995 

C u a n d o se inicia el p e r í o d o que aquí se estudia hacía más de 
cuaren ta años que había c o m e n z a d o a func ionar en España el 
p r i m e r seguro social ob l i ga to r i o de t i p o m o d e r n o . Por o t r o lado, 
el actual s is tema de la Segur idad Social e n t r ó en v igo r el I de e n e r o 
de 1967. Por lo t a n t o , los p r i m e r o s años de d i cho p e r í o d o t rans 
c u r r i e r o n bajo regímenes an te r i o res a la imp lan tac ión del este 
sistema. Esto obl iga a hacer re ferenc ia , f o r z o s a m e n t e b reve , a lo 
que era la p r o t e c c i ó n social en España antes de 1967. 

3 . 5 / . L a s i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n social 
antes de 1967 

C o n el f in de respe ta r el esquema de las cuentas nacionales, se 
hablará aquí de los regímenes de seguros sociales y de los reg íme
nes de asistencia social , t ras una b reve re ferenc ia a la p r o t e c c i ó n 
social ex i s ten te antes de la apar ic ión de los seguros sociales. Por 
razones de s is temát ica, p e r o t amb ién p o r q u e los regímenes de 
asistencia social rep resen tan muchas veces una con t i nuac ión de la 
benef icencia t rad i c iona l , se e x p o n d r á n p r i m e r a m e n t e és tos , y, en 
genera l , los n o c la ramen te clasificables c o m o de seguros sociales. 

3 . 5 1 0 . L a s i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
a n t e s d e l a a p a r i c i ó n d e los s e g u r o s s o c i a l e s 

Frente a los p rog ramas m o d e r n o s de p r o t e c c i ó n social , en los que 
p r e d o m i n a n las pres tac iones en d i n e r o reconoc idas c o m o d e r e 
chos sub je t ivos , en la p r o t e c c i ó n social t rad ic iona l p redom inaban 
las pres tac iones en especie, muchas veces en f o r m a de serv ic ios 
de admin is t rac iones públ icas o de ins t i tuc iones sin f ines de l uc ro , 
o to rgadas de m o d o g rac ioso . 

C o n an te r io r idad a la etapa desamor t i zadora (que se inauguró con 
la Real Provis ión de 2 de mayo de 1766, sobre repa r t im ien to de 
t ierras baldías y concej i les labrantías de la provinc ia de Ex t remadura , 
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y cu lm inó con la Ley Madoz de I de mayo de 1855, dec larando en 
estado de venta t o d o s los pred ios rúst icos y urbanos, censos y f o r os 
per tenec ientes al Estado, al c le ro , etc., y cualesquiera o t r o s pe r te 
necientes a manos muer tas) , t a n t o las admin is t rac iones públicas 
c o m o las inst i tuciones eclesiásticas y privadas desempeñaban una 
i m p o r t a n t e labor en el campo de la p ro tecc i ón de los desval idos. 

«En todas las c iudades, las fundac iones asistenciales mani festaban 
una gran so l i c i tud p o r los pob res . En Va l lado l id , los es ta tu tos de 
la O b r a Infant i l de la D o c t r i n a Cr is t iana prec isaban: "es se rv i r a 
D i o s el p e r m i t i r es tud ia r a los p o b r e s " . Y en los pr inc ipales co le 
gios de Salamanca o de Mcalá se creaban becas para estud iantes 
pob res . N u m e r o s o s "caba l l e ros " , comerc i an tes y eclesiást icos le
gaban i m p o r t a n t e s cant idades dest inadas a d o t a r a las muchachas 
p o b r e s y, en especial , a las huérfanas. Cada c iudad con taba con una 
cof radía o c o n un hospi ta l " pa ra n iños e x p ó s i t o s " . Po r e j emp lo , la 
Co f rad ía de San José, en Va l lado l id , que a p a r t i r de 1540 l levaría a 
cabo una o b r a de d igno e n c o m i o , pues e n t r e 1607 y 1778, recog ió 
a 17.488 n iños, aunque, p o r desgracia, gran n ú m e r o de el los m u 
r i e r o n de m o d o m u y p r e m a t u r o . 

»Cada c iudad poseía t amb ién var ios asilos dest inados a los p o b r e s 
ya adu l tos , que n o eran todavía workhouses con ob l igac ión de 
t raba jo . Y o t ras fundac iones, más numerosas todavía , e fectuaban 
d i s t r i buc iones per iód icas de d i n e r o o de pan a los indigentes. Por 
ú l t i m o , la p r o p i a Iglesia dest inaba una cons iderab le pa r te de sus 
rentas a obras car i ta t ivas» 25. 

25 Bennassar, B.: L'homme espagnol, Paris, Librairie Hachette, 1975 (trad. espa
ñola de I. Gaos: Los españoles. Actitudes y mentalidad, Barcelona, Librería Editorial 
Argos, S. A., 1978, pp. 75-76). He aquí o t r o párrafo de esta obra: «Hasta el 
siglo x ix , España dio el ejemplo de una actitud di ferente, en líneas generales, con 
respecto al pauperismo. En efecto, incluso en la época de la I lustración, cuando 
determinadas ciudades quisieron racionalizar su política de soco r ro a los pobres, 
asociando a los hospitales e imitando a Inglaterra, al conver t i r los hospicios en 
workhouses, estos establecimientos most raron con los indigentes una benevolen
cia mucho mayor. Los casos de Barcelona y Cádiz podrían demostrar lo .» 
(p. 129). Este i lustre histor iador, en esta misma obra, hace la cita siguiente, 
procedente de un viajero inglés por España: «¿Qué estímulo al t rabajo puede 
encontrarse aquí? ¿Quién cavará, pues, un pozo, si puede contar con una fuente 
de agua? ¿Padece hambre? Los monaster ios la satisfarán. ¿Se halla enfermo? Un 
hospital está dispuesto para cogerlo. ¿Tiene hijos? N o es necesario que trabaje 
para educarlos. Todos ellos serán bien atendidos, sin que él tenga que preocu
parse por su suerte. ¿Es demasiado perezoso para ganarse la vida? Puede acogerse 
a un hospicio.» La cita procede de la obra de Townsend, J.: A joumey through 
Spain, 3 vols., London, 1791, vo l . II, p. 8. Este Joseph Townsend (1739-1816), 
clérigo andariego, realizó un viaje por España en los años 1786 y 1787; en cierta 
ocasión preguntó al obispo de Ov iedo si no se hacía demasiado por los desvalidos 
en este país (vol. II, p. 9); era persona interesada por estos temas, c o m o lo 
demuestra el hecho de que intervino con una Disertación en el debate sobre las 
leyes de pobres que se desarrol ló en su país hacia 1795. 
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La desamor t i zac ión acabó c o n los recu rsos de mun ic ip ios y de 
ins t i tuc iones rel igiosas, con lo que el p a n o r a m a de la p r o t e c c i ó n 
social decayó sus tanc ia lmente a lo largo del siglo X I X . C o n t o d o , 
pa r te de la legislación básica p romu lgada a lo largo del m i s m o s o b r e 
esta ma te r i a estaba aún v igente al c o m i e n z o del p e r í o d o que se 
estud ia aquí. 

3.51 I. L a p r o t e c c i ó n s o c i a l i n s t i t u i d a a l m a r g e n d e los 
s e g u r o s s o c i a l e s 

En esta p r i m e r a pa r te se hará una b reve reseña de cuan to , m e r e 
c i endo la cons ide rac ión de p r o t e c c i ó n social , n o se haya i ns t r u 
m e n t a d o a t ravés de ins t i tuc iones de seguros sociales, en el sen t ido 
que a estos t é r m i n o s da el Sistema de Cuen tas Nac iona les . 

3 .5/ / . / . L a asistencia sanitaria 

En la legislación de sanidad se c ruzan con f recuenc ia el t r a t a m i e n t o 
de la sanidad públ ica, cen t rada s o b r e t o d o en los temas de pol icía 
sani tar ia, c o n el de la asistencial , que es p r o p i a m e n t e la de p r o t e c 
c ión social . Po r o t r o lado, en la legislación de benef icencia se 
c ruzan los asuntos de asistencia sani tar ia c o n los de los demás 
serv ic ios sociales. 

Así , m ien t ras en el Real D e c r e t o O r g á n i c o de Sanidad de 17 de 
m a r z o de 1847 so lamen te se abo rdan cues t iones t í p i camen te ad 
min is t ra t ivas , en el Real D e c r e t o de 14 de m a y o de 1852, p o r el 
que se ap rueba el Reg lamento de la Ley de 20 de j u n i o de 1849, 
de Benef icencia Pública y Privada, e n t r e los es tab lec im ien tos de 
benef icencia genera l , es dec i r , depend ien tes del Estado, se inc luyen 
los que a t ienden a « locos , s o r d o m u d o s , c iegos, imped idos y de 
c r é p i t o s » (ar t . 2.°) 26, e n t r e los prov inc ia les , a « t o d o s aquel los que 
t i enen p o r o b j e t o el a l iv io de la human idad do l i en te en e n f e r m e 
dades c o m u n e s » (ar t . 3 ° ) y e n t r e los munic ipa les, a « los dest inados 
a s o c o r r e r en fe rmedades acc identa les» (ar t . 4.°) . Poco después, en 
la Ley O rgán i ca de Sanidad de 28 de n o v i e m b r e de 1855, e n t r e 
medidas de pol icía sani tar ia, se d ispone que «las Juntas prov inc ia les 

26 En el Real Dec re to de 27 de enero de 1885, por el que se aprobó la Instrucción 
para la organización, régimen, gobierno y administración super ior de los Esta
blecimientos de la Beneficencia general, se enumeraban como tales estableci
mientos los siguientes: «1.0 El Hospital de la Princesa, establecido en Madr id, con 
dest ino al albergue de enfermos de padecimientos agudos. 2 ° Los hospitales de 
enfermos incurables o decrépitos, establecidos también en Madr id , bajo la 
denominación de jesús Nazareno y Nuest ra Señora del Carmen. 3 ° El Hospital 
de decrépi tos y ciegos de ambos sexos, denominado del Rey, establecido en 
To ledo . 4 ° El Hospital manicomio de Santa Isabel, de Leganés. 5.° El Hospital 
h idro lógico de Carlos III, establecido en Tr i l lo (Guadalajara). 6 ° El Colegio de 
ciegos de Santa Catalina de los Donados, de Madr id. 7 ° El Colegio de Huérfanos 
denominado de La Un ión , en Aranjuez» (art. 3 ° ) . 
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de Sanidad inv i ta rán a los A y u n t a m i e n t o s a que establezcan la 
hosp i ta l idad domic i l i a r ia , y a que c reen , c o n el c o n c u r s o y consen 
t i m i e n t o de los vec inos , plazas de méd icos , c i ru janos y f a rmacéu 
t i cos t i t u la res , encargados de la asistencia de las famil ias p o b r e s » 
(ar t . 64 ) ; cuando los A y u n t a m i e n t o s n o respondan a esta inv i ta
c i ón , p o d r á n ser ob l igados a e l lo p o r la a u t o r i d a d guberna t i va 
(ar t . 65 ) . D e n t r o de esta línea, la Ins t rucc ión genera l de Sanidad 
ap robada p o r el Real D e c r e t o de 12 de e n e r o de 1904, además 
de regu lar amp l i amen te las p ro fes iones sanitarias y las medidas de 
pol icía sani tar ia, d i spone que, «para el serv ic io de asistencia a los 
e n f e r m o s p o b r e s , t e n d r á n t o d o s los A y u n t a m i e n t o s un M é d i c o 
t i t u l a r y un p rac t i can te t i t u l ado , al menos , p o r cada 300 famil ias 
ind igentes» (ar t . 91 ) , y que , «en cada Mun ic i p i o de más de 2.000 
habi tantes, habrá p o r lo m e n o s una farmacia , c o n la cual se c o n 
t r a t a r á la p rov i s i ón de med i camen tos para los e n f e r m o s p o b r e s » 
(ar t . 93 ) . Po r O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo , Sanidad y Prev is ión 
de 29 de s e p t i e m b r e de 1934 se c o n s t i t u y ó el C u e r p o de Méd icos 
de As is tenc ia Públ ica Domic i l i a r i a , en el que pasó a in tegrarse el 
a n t e r i o r de Méd i cos t i t u la res - Inspec to res Munic ipa les de Sanidad, 
c r e a d o p o r la I ns t rucc ión de 1904. Ya después de la g u e r r a civi l 
de 1936 a 1939, se p r o m u l g a la Ley de 25 de n o v i e m b r e de 1944, 
de Bases para la o rgan izac ión de la Sanidad Nac iona l . 

M e n c i ó n apar te m e r e c e la p r o t e c c i ó n f r e n t e a la t ube rcu los i s . 
Hasta que , hacia med iados del siglo X X , se c o m e n z ó a genera l izar 
el t r a t a m i e n t o de esta en fe rmedad c o n e s t r e p t o m i c i n a y ác ido 
paraminosa l ic í l i co (PAS), la lucha c o n t r a ella se basaba en curas 
sanator ia les en cl imas cons ide rados p rop i c i os , c o n resu l tados , en 
genera l , m u y m e d i o c r e s . Las personas acomodadas de t o d a Europa 
acudían a Suiza, a sana to r ios c o m o el que s i rve de escenar io a la 
novela de T o m á s Mann (1875 -1955 ) La montaña mágica (1924) ; 
para las personas modes tas se f u e r o n c reando p o r el Estado 
sanator ios p o r t odas par tes. En España func ionaban ya, desde 
p r inc ip ios del siglo, los sanator ios m a r í t i m o s de O z a (La C o r u ñ a ) 
y Pedrosa (Santander ) , a los que se sumaría, en 1925, el de T o r r e -
mo l i nos (Málaga), des t inados t o d o s el los al «cu idado y la educac ión 
de los n iños de u n o y o t r o sexo que padecen tube rcu los i s local i 
zadas inc ip ientes y n o contag iosas» (Reg lamento de los Sanator ios 
de O z a y Pedrosa, de 4 de ju l io de 1910, a r t . 1.°) y o t ras en fer 
medades c o m o escro fu los is , anemia, r aqu i t i smo , e tc . (Reg lamen to 
del Sana to r io de T o r r e m o l i n o s , de 22 de d i c i e m b r e de 1925, 
a r t . 25 ) . En los años siguientes se desa r ro l l ó una po l í t ica de c rea 
c ión de sana to r ios , p r e v e n t o r i o s y d ispensar ios an t i t ube rcu losos . 

A p o c o de in ic iarse la gue r ra c iv i l , en la l lamada «zona nac iona l» , 
se pub l i có el D e c r e t o de 20 de d i c i e m b r e de 1936, p o r el que se 
c r e ó el P a t r o n a t o Nac iona l A n t i t u b e r c u l o s o , que subsist i r ía hasta 
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su in tegrac ión en el o rgan i smo a u t ó n o m o A d m i n i s t r a c i ó n Ins t i tu 
cional de la Sanidad Nac iona l (A isna) , en e jecuc ión de lo d ispues to 
p o r el D e c r e t o - l e y 13/1972, de 29 de d i c i embre , de c reac ión de 
este ú l t i m o o r g a n i s m o 27. A l c rearse el Pa t rona to Nac iona l A n t i t u 
be rcu loso se p re tend ía que no hub ie ra un so lo e n f e r m o sin plaza 
en un sana to r io y que el cos te de la pens ión fuera « p r o p o r c i o n a l 
a los med ios con que el e n f e r m o cuen te , y g ra tu i t o para los pob res , 
e x t e n d i e n d o este c o n c e p t o a aquellas clases sociales que no t i enen 
superáv i t después de c u b r i r con modes t i a las necesidades fami l ia
res» (ar t . 3.°, A y B); además, « los Sanator ios y P reven to r i os 
estarán organ izados n o so lamen te a base de cu ra de la en fe rmedad , 
s ino c o m o lugar de convalecenc ia , d o n d e ha de con ta rse con los 
necesar ios ad i t amen tos de parques y d is t racc iones para hacer 
sopo r tab le la v ida del e n f e r m o d e n t r o del rég imen i m p u e s t o » 
(ar t . 4 . ° , c). La Ley de 13 de d i c i e m b r e de 1943 d io nueva regula
c ión al P a t r o n a t o y, p o r la Ley de 27 de d i c i embre de 1947, se le 
a u t o r i z ó a ded ica r hasta la c i f ra de 650 mi l lones de pesetas para 
la c o n s t r u c c i ó n , es tab lec im ien to , ampl iac ión , adaptac ión y repara
c ión de sanator ios , p r e v e n t o r i o s y d ispensar ios «con el f in de 
consegu i r la insta lac ión c o m p l e t a de 25 .000 camas» (ar t . 1.°). Se 
disponía además en esta ley que, con el m i s m o f in , se consignaría 
en los Presupuestos generales del Estado, a pa r t i r del p r ó x i m o 
e je rc ic io e c o n ó m i c o y hasta el de 1957 inclusive una cant idad anual 
que no baje de 4 0 mi l lones de pesetas (ar t . 2.°). A l r e m i t i r en los 
años siguientes la inc idencia de la e n f e r m e d a d , una i m p o r t a n t e red 
de es tab lec imien tos sani tar ios q u e d ó p rác t i camen te sin f unc ión . 

F inalmente, la Ley 37 /1962 , de 21 de ju l io , de Hosp i ta les , con 
respec to a los gastos ocas ionados p o r la asistencia prestada a los 
en fe rmos en e l los, es tab lec ió que «los en fe rmos o sus rep resen 
tantes legales só lo vend rán obl igados a sat isfacerlos cuando , no 
ex is t i endo o t r a en t idad obl igada al pago, tengan una capacidad 
económ ica que será f i jada reg lamen ta r i amen te» (ar t . I I ) . 

3.511.2. L a enseñanza 

En mater ia de enseñanza t u v o más de un siglo de vigencia la Ley 
de Ins t rucc ión Públ ica de 9 de sep t i embre de 1857, l lamada Ley 

27 En él quedaban integrados el Patronato Nacional Ant i tubercu loso y de las 
Enfermedades del Tórax , el Patronato Nacional de Asistencia Psiquiátrica, Gran 
Hospital de la Beneficencia General del Estado, Hospital del N iño jesús, Inst i tuto 
Of tá lmico Nacional, Hospital Nacional de Enfermedades infecciosas, Inst i tuto 
Nacional de Oncología, Inst i tuto Leprológico y Leprosería Nacional de Tr i l lo , 
Cen t ro Nacional de Lucha contra las Enfermedades Reumáticas, Cent ros Ma
ternales y Pediátricos, Hospitales Rurales y Cent ros de Urgencia dependientes 
de la Di recc ión General de Sanidad, Dispensario Centra l de Rehabilitación, 
Inst i tuto Español de Hematología y Hemoterapia y los Centros Nacionales de 
Sanidad de Majadahonda (art. I. I. del Decreto- ley) . 
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M o y a n o , p o r deberse a un p r o y e c t o del M i n i s t r o de F o m e n t o d o n 
C l a u d i o M o y a n o Samaniego (1809 -1890 ) . En ella se declaraba o b l i 
ga to r ia la enseñanza p r imar ia e lementa l , desde la edad de seis años 
a la de d o c e años (ar t . 7 ° ) , que sería g ra tu i ta en las escuelas 
públ icas para los n iños cuyos padres, t u t o r e s o encargados no 
pud ie ran pagarla (ar t . 9.°). Esta enseñanza se f inanciaría con cargo 
a los p resupues tos munic ipa les, con ayuda, en su caso, del Estado 
(ar t . 97 ) . Las d i f icu l tades de los A y u n t a m i e n t o s para pagar las 
r e t r i buc i ones a los maes t ros h izo que, en 1910, s iendo M i n i s t r o 
de Ins t rucc ión Pública el C o n d e de Romanones (1863 -1950 ) , se 
h ic iera cargo el Estado de los haberes de éstos , los cuales, p o r Real 
D e c r e t o de 25 de agosto de i 91 I , se i n t eg ra ron en dos escalafones 
nacionales, u n o de maes t ros y o t r o s de maestras. 

A p a r t e de la g ra tu idad de la enseñanza regulada en la Ley M o y a n o , 
el Estado fue es tab lec iendo diversas n o r m a s que hacían pos ib le la 
e x e n c i ó n de las tasas escolares. Así , la Ley de 29 de abr i l de 1920, 
de p resupues tos para el año e c o n ó m i c o 1920 -1921 , d isponía: «Se 
au to r i za al M i n i s t r o de Ins t rucc ión públ ica para c o n c e d e r en los 
Estab lec imientos oficiales de enseñanza matr ícu las gratu i tas en 
benef ic io de los que reve len capacidad para los es tud ios y carezcan 
de med ios e c o n ó m i c o s . El n ú m e r o de estas matr ícu las n o p o d r á 
e x c e d e r de la cuar ta pa r te del de matr ícu las o rd inar ias que se 
hubiesen e fec tuado . El M in i s t e r i o d ic ta rá las d ispos ic iones regla
mentar ias a base de cons ide ra r que carecen de recu rsos necesar ios 
los que d is f ru ten de haber l íqu ido i n f e r i o r a 3.000 pesetas anuales 
o los hi jos de fami l ia cuyos padres d is f ru ten haber n o m a y o r a 
3.000 pesetas, si el n ú m e r o de los que cons t i t uyen la fami l ia no 
excede de c u a t r o ; 4 .000 pesetas si la cons t i t uyen c inco , y 5.000 
pesetas si exceden de esta ci f ra.» (disp. c o m p l e m e n t a r i a 6.a, B) . 

T ras la g u e r r a c iv i l , la Ley de 19 de ju l io de 1944, de P r o t e c c i ó n 
Escolar, establecía que «es su je to de la P r o t e c c i ó n esco lar t o d o 
español capac i tado m o r a l e i n te lec tua lmen te para cursar es tud ios 
y, m u y espec ia lmente , los que carezcan de aquel los med ios e c o 
n ó m i c o s necesar ios para real izar su vocac i ón» (ar t . 2 ° ) . Esta p r o 
t e c c i ó n se organizaba p o r los siguientes med ios : «1.° A y u d a e c o 
n ó m i c a d i rec ta . 2.° A y u d a e c o n ó m i c a ind i rec ta . 3.° P ropu ls ión del 
c r é d i t o y p rev is ión escolares. 4 ° As is tenc ia sani tar ia. 5.° As is tenc ia 
en l ib ros y en mater ia l de es tud ios . 6.° As is tenc ias e ins t i tuc iones 
c o m p l e m e n t a r i a s » (ar t . 3 ° ) . La ayuda e c o n ó m i c a d i r ec ta consist ía 
en becas y en pens iones pos tesco lares (ar t . 4 ° ) . Las becas se 
o to rga r í an p o r «c ic los c o m p l e t o s de enseñanza» (ar t . 5.°). La ayuda 
e c o n ó m i c a ind i rec ta consist ía en p r e m i o s e x t r a o r d i n a r i o s , inscr ip 
c iones de h o n o r y matr ícu las gratu i tas (hasta un 30 p o r 100; 20 
p o r 100, en c e n t r o s de enseñanza s u p e r i o r ) . «Los c e n t r o s de 
enseñanza pr ivada, s iempre que hayan de rec ib i r del Estado o 
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conse rva r su categor ía de c e n t r o s r e c o n o c i d o s , d i s f ru ta r de cua
lesquiera p r o t e c c i ó n , ayuda o au to r i zac ión especiales, habrán de 
c o m p r o m e t e r s e a t e n e r c o m o e x t e r n o s , c o n ca rác te r abso lu ta
m e n t e g r a t u i t o , un t a n t o p o r c i en to del t o t a l de sus a l umnos , que 
osc i lará e n t r e el c inco y el qu ince y que se f i jará para cada clase 
de c e n t r o s , t e n i e n d o en cuen ta la especial a tenc ión que del Estado 
rec iba» (ar t . 16). 

Po r la Ley 4 5 / 1 9 6 0 , de 21 de ju l io , se c r e a r o n « d e t e r m i n a d o s 
Fondos Nac iona les para la apl icac ión social del I m p u e s t o y del 
A h o r r o » (ar t . 1.°). En su expos i c i ón de m o t i v o s se enunc ian los 
p r inc ip ios que la insp i ran: «El s is tema t r i b u t a r i o ha de jado de ser 
en t o d o s los países un m o d o n e u t r o de a r b i t r a r recu rsos para 
c u b r i r los gastos del Estado, y ha v e n i d o a c o n s t i t u i r el gran 
i n s t r u m e n t o de r e d i s t r i b u c i ó n de la ren ta nac ional , p o r cuan to 
t i ene la pos ib i l idad de t r a n s f e r i r los bienes [s/c] que en es t r i c ta 
just ic ia satisfacen los más a c o m o d a d o s en benef ic io de los más 
neces i tados de p r o t e c c i ó n o aux i l io . Pe ro la o r d e n a c i ó n f iscal, en 
cuan to i n s t r u m e n t o de la po l í t ica social del Estado, n o debe l im i 
tarse a es tab lecer las bases legales y los med ios e jecu t ivos de una 
justa d i s t r i buc ión de la ren ta . D e b e f i jar, además, los fines y c o n 
d ic iones de tal r e d i s t r i b u c i ó n , de f o r m a que se vean atendidas en 
cada m o m e n t o y de m o d o c o n c r e t o las necesidades fundamenta les 
del b ien c o m ú n , que gua rden , al p r o p i o t i e m p o , re lac ión c o n un 
sano d e s e n v o l v i m i e n t o e c o n ó m i c o de la nac ión , c o n el f o r t a l ec i 
m i e n t o del o r d e n , el r e s p e t o a la just ic ia y la paz social .» 

U n o de los f o n d o s c reados p o r esta ley es el F o n d o Nac iona l para 
el F o m e n t o del Pr inc ip io de Igualdad de O p o r t u n i d a d e s (P IO) : « A 
pa r t i r de l 1.° de e n e r o de 1961 , el r e n d i m i e n t o en cada año de la 
actual C o n t r i b u c i ó n Gene ra l s o b r e la Renta se des t inará a f o m e n 
ta r la ap l icac ión prác t ica del p r i nc ip io de igualdad de o p o r t u n i d a d e s 
para t o d o s los españoles en la enseñanza, en la f o r m a c i ó n p r o f e 

s i o n a l y en la invest igac ión, c o n do tac iones que, en benef ic io de 
los e c o n ó m i c a m e n t e más neces i tados, se concedan c o n a r reg lo a 
los p r e c e p t o s de esta Ley, a t ravés de becas de es tud io , cu rsos de 
capac i tac ión, especia l ización o f o r m a c i ó n p ro fes iona l acelerada, 
bolsas de l i b ros , p rés tamos s o b r e el h o n o r , e x t e n s i ó n de la segu
r idad social es tud iant i l o p o r cualesquiera o t r o s med ios , inc luso 
los de ca rác te r asistencial de la enseñanza p r ima r i a , que t i endan a 
lograr las f inal idades p ropues tas» (ar t . 2.°). En c u m p l i m i e n t o de 
esta d ispos ic ión , cada año , hasta la supres ión de los Fondos N a 
cionales ya en t r ados los años ochen ta , se f u e r o n a p r o b a n d o , p o r 
O r d e n min is te r ia l , los l lamados «planes de i nve rs ión» del P IO (no 
se t ra taba , p o r supues to , de invers iones, s ino de operac iones 
c o r r i e n t e s ) . 
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3.511.3. Los «servidos sociales diversos» 

En el c a m p o de lo que h o y se l lamarían «serv ic ios sociales d iver 
sos», la Ley de Benef icencia de 20 de j un io de 1849, antes c i tada, 
cons ideraba es tab lec im ien tos prov inc ia les « p o r su natura leza» las 
Casas de M a t e r n i d a d y de Expós i tos , y las de Hué r fanos y D e s a m 
parados (ar t . 3.°), y d isponía que las Juntas munic ipa les de benef i 
cencia habrían de organ izar « t o d o g é n e r o de s o c o r r o s domic i l i a 
r ios , y m u y p a r t i c u l a r m e n t e , los s o c o r r o s en especie» (ar t . 13). En 
el Reg lamen to de esta Ley, t a m b i é n c i tado , e n t r e los es tab lec im ien
t o s munic ipa les de benef icencia, estaban los dest inados «a c o n d u c i r 
a los Es tab lec imientos generales o prov inc ia les a los p o b r e s de sus 
respect ivas per tenenc ias , y a p r o p o r c i o n a r a los m e n e s t e r o s o s en 
el hogar d o m é s t i c o los al ivios que rec lamen sus do lenc ias o una 
pob reza incu lpab le» (ar t . 4.°) . 

A d e m á s de las t rad ic iona les medidas de benef icencia a cargo del 
Estado y de las C o r p o r a c i o n e s locales, a raíz de la gue r ra civi l se 
c r e a r o n nuevos serv ic ios de este t i p o depend ien tes de la A d m i n i s 
t r a c i ó n cen t ra l . As í el Serv ic io Nac iona l de A u x i l i o Social , estable
c ido in ic ia lmente p o r O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 
2 de f e b r e r o de 1937 con el n o m b r e de A u x i l i o de Inv ie rno . Los 
fines del A u x i l i o Social, según el D e c r e t o de 17 de m a y o de 1940, 
e ran los s iguientes: a) p res ta r asistencias benéficas en f avo r de los 
ind igentes, c o n el f in de p r o p o r c i o n a r l e s los med ios indispensables 
a la v ida (a l imen to , ves t i do , a lbergue) y los cu idados sociales c o m 
p lemen ta r i os ; b) p r o p o r c i o n a r iguales aux i l ios a las personas que , 
p o r consecuenc ia de c i rcunstanc ias de ca rác te r genera l y e x t r a o r 
d ina r io ( inundac iones , pérd idas de cosecha, gue r ra , e tc . ) , se hal len 
en s i tuac ión t e m p o r a l de indigencia o pr ivadas de sus med ios 
no rma les de v ida; c) f unda r es tab lec imien tos d o n d e se a t ienda a la 
subsistencia y f o r m a c i ó n educat iva de huér fanos p o b r e s , de ambos 
sexos, y edad i n f e r i o r a d i ec i ocho años; d) c rea r ins t i tuc iones de 
asistencia a las embarazadas y pa r tu r ien tas , e j e r c i endo una ac t iv i 
dad c o o r d i n a d a y c o m p l e m e n t a r i a de la que despl ieguen las demás 
ent idades públ icas revest idas c o n facul tades de ac tuac ión en la 
mate r ia ; e) p res ta r a los n iños los cu idados asistenciales de na tu 
raleza n o e s t r i c t a m e n t e sani tar ia que t iendan a faci l i tar les su p leno 
d e s e n v o l v i m i e n t o f ís ico y m o r a l ; f) c o n c e d e r a los conva lec ien tes , 
p o r m e d i o de ins t i tuc iones adecuadas, los med ios que les aseguren 
un t o t a l r es tab lec im ien to y la r e i n c o r p o r a c i ó n a sus act iv idades 
no rma les ; g) c o o p e r a r con las A u t o r i d a d e s públ icas en el m o d o y 
f o r m a que las d ispos ic iones reg lamentar ias señalen, en la f o r m a c i ó n 
de los censos de las personas asistibles en los es tab lec im ien tos 
benéf icos o asistenciales, en la recaudac ión de los recu rsos bené
f icos, en la observanc ia del f u n c i o n a m i e n t o de las ent idades bené
ficas pr ivadas, y los demás c o m e t i d o s de natura leza análoga; h) 
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a tender o t r a s necesidades benéficas que el Estado le e n c o m i e n d e 
p o r ac to de delegación especial (ar t . 2.°). 

O t r o s de los f o n d o s c reados p o r la c i tada Ley 4 5 / 1 9 6 0 , de 21 de 
ju l io , f u e r o n el F o n d o Nac iona l de As is tenc ia Social y el F o n d o 
Nac iona l de P ro tecc i ón al T raba jo . El p r i m e r o de éstos se nu t r ía 
de un reca rgo que gravaría «las adquis ic iones de bienes a t í t u l o 
luc ra t i vo realizadas a p a r t i r del 1.° de e n e r o de 1961, en cuan to 
cada par t i c ipac ión indiv idual en aquéllas exceda de diez mi l lones 
de pesetas» (ar t . 7.°). A n u t r i r el segundo se dest inaba, «a p a r t i r 
del 1.° de e n e r o de 1961 , el r e n d i m i e n t o del Impues to s o b r e 
Negoc iac ión y T ransm is i ón de Va lo res Mob i l i a r i os» (ar t . 13). Su
p r i m i d o este i m p u e s t o p o r la Ley 41 /1964 , de I I de j un io , de 
Re fo rma del Sistema T r i b u t a r i o , p o r el a r t . 104.3 de esta ley se 
d ispuso que a dichas a tenc iones se dedicar ía el p r o d u c t o de un 
gravamen del 4 p o r 100 s o b r e la base impon ib le del Impues to 
general s o b r e la Renta de Sociedades, es tab lec ido sob re las anón i 
mas. 

El des t ino del Fondo Nac iona l de As is tenc ia Social sería: a) favo
recer el m e j o r a m i e n t o de las cond ic iones de v ida de la pob lac ión 
española p o r m e d i o de do tac iones para residencias de m e n o r e s y 
ancianos, guarder ías infant i les, c o m e d o r e s de madres lactantes y 
o t r o s f ines s imi lares; b) ayudar al sos ten im ien to de las ins t i tuc iones 
de benef icencia genera l y par t i cu la r (ar t . 7 ° ) 

En cuanto al Fondo Nac iona l de Pro tecc ión al T raba jo , había de 
dedicarse al cump l im ien to de las siguientes atenciones: a) conceder 
los auxil ios necesarios a aquellos t rabajadores que, de acue rdo con 
la legislación v igente, cesen en su re lac ión laboral p o r apl icación de 
los planes que, para una m a y o r racional ización del t raba jo y para el 
desar ro l lo y m e j o r a m i e n t o de sus instalaciones, presenten las e m 
presas o sectores comp le tos de una rama industr ial y sean aprobados 
p o r el G o b i e r n o ; b) faci l i tar los mov im ien tos migra to r ios , in ter io res 
y ex te r io res , de la mano de ob ra , de acuerdo con las exigencias de 
la economía nacional; c) d i fund i r el coopera t i v i smo y conceder prés
tamos a los t rabajadores que les permi tan su adscr ipc ión a una 
cooperat iva; d) p r o m o v e r el emp leo de los padres de familia nume
rosa (art . 13). C o n cargo a este Fondo se hacía anualmente la 
apor tac ión del Estado a la f inanciación del Seguro Nac iona l de D e 
sempleo y a la f inanciación de las prestaciones familiares, desde que, 
a par t i r del I de ene ro de 1967, es tuv ie ron a cargo del sistema de 
la Seguridad Social; tamb ién con cargo al m i smo se f inanciaron becas 
en Universidades Laborales y cursos diversos de Formac ión Profe
sional y de f o r m a c i ó n coopera t iva , así c o m o prés tamos a bajo interés 
a los t rabajadores para faci l i tar su integración en cooperat ivas de 
p roducc ión , t rans fo rmac ión o comerc ia l izac ión. 
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3.511.4. D e las casas baratas a las viviendas protegidas 

La pol í t ica social de la v iv ienda se inicia en España con la p r o m u l 
gac ión de la Ley de 12 de jun io de 1911, s o b r e casas baratas, c u y o 
p r i m e r a n t e p r o y e c t o fue p repa rado , e n t r e 1905 y 1908, p o r el 
I ns t i t u to de Refo rmas Sociales. Su Reg lamento p rov is iona l fue 
a p r o b a d o p o r el Real D e c r e t o de I I de abr i l de 1912. T ras algunas 
mod i f i cac iones parciales, una nueva Ley de 10 de d i c i e m b r e de 
1921 sus t i tuyó a la de 191 I. El Reg lamento p rov is iona l de esta 
segunda ley fue a p r o b a d o p o r Real D e c r e t o de 8 de ju l io de 1922. 
U n t e r c e r t e x t o legislat ivo fue sanc ionado p o r el Real D e c r e t o - l e y 
de 10 de o c t u b r e de 1924, cuyo Reg lamento n o se l legó a publ icar . 
A esta legislación de «casas baratas» se s u m a r o n las d ispos ic iones 
del Real D e c r e t o - l e y de 29 de ju l io de 1925 s o b r e «casas e c o n ó 
micas». La regu lac ión de unas y o t ras e ra s imi lar , p e r o m ien t ras 
las «casas baratas» iban dest inadas a los t raba jadores más m o d e s 
t o s , las «casas económicas» eran para p e r c e p t o r e s de «sue ldo , 
salar io o pens ión» de capitales de p rov inc ia y pob lac iones de más 
de t r e i n t a mi l habi tantes. 

Según la Ley de 12 de j un io de 1911, «se e n t e n d e r á que son casas 
baratas, a los e fec tos de esta ley y de cuantas persigan f ines 
análogos, las cons t ru idas o que se i n ten te c o n s t r u i r p o r los p a r t i 
cu lares o co lec t iv idades para a lo jam ien to exc lus ivo de cuan tos 
perc iban e m o l u m e n t o s m o d e s t o s c o m o r e m u n e r a c i ó n del t r a b a j o » 
(ar t . 2.°). En esta def in ic ión inicial fal tan dos notas esenciales: las 
de la cal i f icación y el r e c o n o c i m i e n t o of ic iales. Así , a t e n o r del 
a r t . 1.0 del Reg lamento de 1922: «Se e n t e n d e r á p o r casa barata la 
que haya s ido r e c o n o c i d a o f i c ia lmente c o m o tal p o r r e u n i r las 
cond ic iones técnicas, higiénicas, económicas y especiales, en su 
caso, para de te rm inadas local idades», y «se cons ide ra rá que han 
s ido reconoc idas o f i c ia lmente c o m o casas baratas (...) las casas en 
p r o y e c t o , en c o n s t r u c c i ó n o cons t ru idas , que hayan o b t e n i d o la 
cal i f icación cond ic iona l o def in i t iva, en la f o r m a que d e t e r m i n a este 
Reg lamento , y s i empre que no se les haya r e t i r a d o la cal i f icación 
conced ida , p o r haber c o m e t i d o alguna in f racc ión que l leve apare
jada esta sanc ión». 

Los « e m o l u m e n t o s m o d e s t o s » a que se re fe r ía la Ley de 1911 
se c i f r a r o n , c o m o m á x i m o , i n i c i a lmen te en 3.000 pesetas anuales 
(a r t . 2.° de l Reg lamen to de 1912) ; p o r Real D e c r e t o de 3 de j u l i o 
de 1919, es te l ím i te sub ió a 4 .000 pesetas anuales; el D e c r e t o 
de 5 de e n e r o de 1933 f i jó el t o p e m á x i m o en 8 .000 pesetas 
anuales. 

«Se cons ide ra rá benef ic ia r io de casa barata a aquel la pe rsona que 
habi te una calif icada c o m o ta l , b ien c o m o p r o p i e t a r i o o c o m o 
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adqu i ren te a plazos, a censos, g r a t u i t a m e n t e o en a lqu i le r» (ar t . 17 
del Reg lamento de 1922). 

Los bene f i c i os de las casas bara tas cons is t ían e n : a) e x e n c i o n e s 
t r i b u t a r i a s (de l i m p u e s t o de d e r e c h o s rea les y t r a n s m i s i ó n de 
b ienes y o t r o s ) ; b) p r é s t a m o s de l Es tado a i n t e r é s r e d u c i d o (de l 
3 p o r 100 y, en c i e r t o s casos, de l 2 p o r 100) ; c) a b o n o de p a r t e 
de los i n t e reses en c r é d i t o s c o n c e d i d o s p o r p a r t i c u l a r e s o e n 
t i dades ; d) p r i m a s a la c o n s t r u c c i ó n de l 10, el 15 o el 20 p o r 
100, en las c o n s t r u i d a s p o r soc iedades c o o p e r a t i v a s o benéf icas 
y en o t r o s casos. 

En rea l idad, la m a y o r pa r te de las moda l idades de p r o t e c c i ó n en 
uso hasta la actual idad en pol í t ica de v iv iendas aparecía ya en la 
legislación de casas baratas. 

En 1935, la Ley de 25 de j un io , l lamada Ley Salmón28, c o m b i n ó 
diversas medidas t e n d e n t e s a c o m b a t i r el pa ro c o n la p r o m o c i ó n 
de la c o n s t r u c c i ó n de v iv iendas de a lqu i ler c o n rentas l imi tadas 
(alqui leres m á x i m o s que iban de 50 pesetas mensuales, en pob la
c iones de hasta 50 .000 habi tantes, hasta 250 pesetas mensuales en 
Mad r i d y Barce lona) , f o m e n t a d a med ian te exenc iones t r i bu ta r ias . 

Te rm inada la guer ra civi l , la Ley de 19 de abr i l de 1939 c r e ó el 
Ins t i tu to Nac iona l de la Viv ienda, con la mis ión de « f o m e n t a r la 
cons t rucc ión de viviendas y asegurar su m e j o r ap rovechamien to» 
(art. 1.0). Según esta Ley, cuyo Reglamento se a p r o b ó p o r D e c r e t o 
de 8 de sep t iembre de 1939, «se en tenderá p o r "viv iendas p ro teg i 
das" las que, estando incluidas en los planes generales fo rmu lados 
p o r el Ins t i tu to Nac iona l de la Viv ienda, se cons t ruyan con ar reg lo 
a p royec tos que hubiesen s ido of ic ia lmente aprobados p o r éste, p o r 
reun i r las cond ic iones higiénicas, técnicas y económicas de te rm ina 
das en las ordenanzas comarcales que se d ic tarán al e fec to» (art . 2 ° ) . 
En real idad, esta ley i n t r oduce pocas novedades con respec to a la 
an te r i o r legislación de casas baratas, salvo el hecho de conf iar a un 
organ ismo a u t ó n o m o el desar ro l lo de la pol í t ica de viviendas. Lo que 

28 Así llamada po r su p r o m o t o r , el Min is t ro de Trabajo don Federico Salmón 
A m o r í n . El Sr. Salmón era m iembro de la Asociación Catól ica Nacional de 
Propagandistas ( A C N de P) y había sido d i rec to r del diar io Lo Verdad, de Murcia. 
Era abogado del Estado y catedrát ico de Derecho, y fue el p r imer Rector del 
C e n t r o de Estudios Universi tar ios (CEU), en 1933. Elegido diputado a Cor tes 
por la provincia de Murcia en este mismo año, fue secretario general de la 
Confederación Nacional de Derechas Autónomas (CEDA) . En mayo de 1935 
f o r m ó parte, c o m o Min is t ro de Trabajo, del quinto gobierno del Sr. Ler roux, y 
en 25 de sept iembre del mismo año, c o m o Min is t ro de Trabajo y justicia, del 
gobierno del Sr. Chapaprieta, así como del presidido por éste del 29 de octubre 
al 14 de dic iembre de 1935. Preso por el gobierno del Frente Popular en 1936, 
fue asesinado en Paracuellos del Jarama el 7 de noviembre de dicho año. 
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sí cons t i tuyó una novedad fue el gran impulso que se d io a la 
cons t rucc ión de viviendas sociales, y que p e r d u r ó hasta los años 
sesenta. Por Dec re to - l ey de 25 de f e b r e r o de 1957, en el m a r c o de 
una reorganización de la Admin i s t rac ión centra l del Estado, fue 
c reado el Min is te r io de la Viv ienda; según el ar t . I I de este dec re 
to - ley , «el Ins t i tu to Nac iona l de la Viv ienda, en la actual idad depen
d iente del M in is te r io de Traba jo , pasará a const i tu i r , en el O r d e n 
Admin i s t ra t i vo , la nueva D i recc ión Genera l de la Viv ienda». 

En la c o n s t r u c c i ó n de v iv iendas sociales p r e s t ó gran c o l a b o r a c i ó n , 
al I ns t i t u to Nac iona l de la V iv ienda p r i m e r o y al M in i s t e r i o de la 
V iv ienda después, la O b r a Sindical del Hoga r . 

En el p resen te t r aba jo se ha renunc iado a la cuant i f icac ión de las 
p res tac iones de p r o t e c c i ó n social en ma te r i a de v iv ienda p o r las 
razones siguientes: a) la d i f icu l tad de va lo rac ión de las pres tac iones 
que el Seepros l lama «pres tac iones f iscales», es dec i r , las cons is
t en tes en reducc iones o exenc iones de impues tos ; b) la d i f icu l tad 
para c o n v e r t i r los p rés tamos en cond ic iones p re fe ren tes o t o r g a 
dos para la c o n s t r u c c i ó n o adquis ic ión de v iv iendas en pres tac iones 
per iod i f icadas en el t i e m p o ; c) el ca rác te r h í b r i do que presentan 
las medidas en este c a m p o , en el que se c o m b i n a n f inal idades 
diversas, d is t in tas de las de p r o c u r a r v iv iendas asequibles a las 
famil ias c o n ingresos m o d e s t o s , c o m o son las de act ivac ión de la 
e c o n o m í a , a u m e n t o del e m p l e o en el s e c t o r de la c o n s t r u c c i ó n , 
e t cé te ra . Hay que t e n e r en cuen ta además que muchas de estas 
medidas han r e d u n d a d o y siguen r e d u n d a n d o , en la práct ica, en 
f avo r de los p r o m o t o r e s de v iv iendas, y no t a n t o en favor de los 
des t ina ta r ios t e ó r i c o s de las mismas. 

3.5/ / . 5 . L a protección de las familias numerosas 

La p ro tecc ión de las familias numerosas fue iniciada p o r la Ley de I 
de agosto de 1941 (Reglamento de 16 de oc tub re ) , p r o n t o sust i tu ida 
p o r la Ley de 13 de d ic iembre de 1943, cuyo Reglamento fue a p r o 
bado p o r D e c r e t o de 31 de marzo de 1944. Esta regulación se 
mantendr ía hasta la ent rada en v igor de la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de 19 de 
jun io , y de su Reglamento, ap robado p o r D e c r e t o 3140 /1971 , de 23 
de d ic iembre . 

En lo que respecta a la va lo rac ión e c o n ó m i c a de lo que sus 
benef ic ios han rep resen tado se plantea el p r o b l e m a de que son de 
m u y difíci l es t imac ión , p o r q u e , c o m o se ve rá i nmed ia tamen te , o se 
t r a t a de de rechos p re fe ren tes de los cabezas de famil ias numerosas 
ante c ier tas s i tuaciones, o b ien de reducc iones o exenc iones f isca
les, o de boni f icac iones t amb ién de difíci l cuant i f i cac ión. Estas 
d i f icu l tades han aconse jado renunc ia r a su es t imac ión , lo m i s m o 
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que se ha hecho con la p r o t e c c i ó n en ma te r i a de v iv ienda. Sin 
embargo , una cosa es que se renunc ie a la cuant i f i cac ión de sus 
benef ic ios y o t r a que se o m i t a la m e n c i ó n de su ex is tenc ia y 
alcance. Lo que sí se puede dec i r es que el m o n t a n t e e c o n ó m i c o 
de la p r o t e c c i ó n a las famil ias numerosas ha v e n i d o menguando a 
t o d o lo largo del p e r í o d o aquí es tud iado , n o só lo p o r q u e , desde 
hace ve in te años, las famil ias numerosas son cada vez menos 
numerosas , s ino t a m b i é n p o r q u e algunos de sus benef ic ios, c o m o 
las bon i f icac iones en m e d i o s de t r a n s p o r t e s , han s ido cada vez 
menos f r e c u e n t e m e n t e ut i l izados al genera l izarse la poses ión de 
vehículos p r i vados , m ien t ras que o t r o s benef ic ios, c o m o las reduc 
c iones en los impues tos d i r ec tos , han s ido p rog res i vamen te (y 
regres/Vamentej r e c o r t a d o s p o r la legislación f iscal. Es de subrayar 
aquí que la p r o t e c c i ó n del rég imen de famil ias numerosas es la 
única r ea lmen te universal de t o d a la p r o t e c c i ó n social española. 

El campo de aplicación del Régimen de Familias N u m e r o s a s estaba 
in ic ia lmente c o n s t i t u i d o p o r t o d o s los cabezas de fami l ia españoles, 
por tugueses , h ispanoamer icanos o c iudadanos de o t r o s Estados en 
caso de rec i p roc i dad , res identes en España, P r o t e c t o r a d o de Ma
r r u e c o s y posesiones afr icanas, con cónyuge, si lo hub ie re , y c u a t r o 
o más hi jos legí t imos o leg i t imados, so l t e ros , m e n o r e s de d iec iocho 
años (o de hasta ve i n t i uno , si s iguieren so l t e ros , conv i v i endo con 
la famil ia y sin ingresos super io res a 6.000 pesetas anuales) o 
mayores incapaci tados para el t r aba jo . En de fec to de los padres, 
t ienen la cons ide rac ión de cabeza de fami l ia el t u t o r o qu ien t uv i e re 
a su cargo a los m e n o r e s , sin r e m u n e r a c i ó n p o r e l lo , y los man 
tenga a su costa . 

La financiación del Régimen de Familias N u m e r o s a s , en la med ida 
en que generaba gastos, se hacía a cargo de los Presupuestos 
generales del Estado. 

La acción protectora d is t ingue, para la g raduac ión de los benef ic ios, 
t res categorías de famil ias: p r i m e r a , de c u a t r o a s iete h i jos; segunda: 
de siete a d o c e hi jos, y de h o n o r : más de d o c e hi jos; e inc luye: a) 
benef ic ios en educac ión : p r i nc ipa lmen te , exenc iones o reducc iones 
en tasas académicas: b) benef ic ios fiscales: exenc iones o r educc io 
nes en d iversos impues tos ; c) i n c r e m e n t o en las p res tac iones del 
subsidio fami l iar ; d) reducc iones de p rec ios en tar i fas de t r a n s p o r 
tes i n t e ru rbanos ; ej d e r e c h o s p re fe ren tes en la p rov i s i ón de des
t inos , pues tos de t raba jo , conces ión de v iv iendas p ro teg idas etc . 

3.5/1.6. Las prestaciones asistenciales en dinero 

A p a r t e del s o s t e n i m i e n t o de es tab lec imien tos de benef icencia, 
c o m o casas de expós i t os o asilos de ancianos y de c ier tas pres ta-
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c iones en especie, las C o r p o r a c i o n e s locales podían o t o r g a r ayudas 
en d i n e r o , de difíci l c ó m p u t o , a personas indigentes. Por pa r te del 
Estado estas p res tac iones van a desar ro l la rse a p a r t i r de la c reac ión 
de los Fondos Nac iona les , a que ya se ha hecho re ferenc ia . C o n 
cargo al F o n d o Nac iona l de As is tenc ia Social se es tab lec ie ron , a 
p a r t i r de l e je rc i c io de 1962, pensiones a los ancianos o e n f e r m o s 
desamparados p o b r e s y desval idos, que n o pe rc ib ie ran o t r a pen 
s ión del Estado, Prov inc ia o Mun i c i p i o ni p res tac ión de Seguros 
Sociales y t uv i e ran cump l ida la edad y demás cond ic iones que 
reg lamen ta r i amen te se d e t e r m i n e n ; estas pens iones n o pod r ían 
e x c e d e r del 80 p o r 100 de las de m e n o r cuantía que se conced ie 
sen p o r el Seguro O b l i g a t o r i o de Ve jez (Ley 8 5 / 1 9 6 1 , de 23 de 
d i c i e m b r e , de Presupuestos del Estado para el b ien io 1962-1963, 
a r t . 27 ) . El d e s a r r o l l o de esta d ispos ic ión se h izo p o r el D e c r e 
t o 1315/1962, de 14 de j un io , en el que dichas pens iones se 
d e n o m i n a n «aux i l io de vejez» (para mayo res de se ten ta y c inco 
años) y «aux i l i o de en fe rmedad» . En 1965, la cuant ía m á x i m a de 
estos «aux i l ios» e ra de 320 pesetas mensuales (17,78 p o r 100 del 
salar io m í n i m o ) . C o n carác te r a ex t ingu i r , estas p res tac iones sub
sisten en los años noven ta , l lamadas a ser sust i tu idas p o r las 
pens iones n o con t r i bu t i vas de la Segur idad Social. 

3 . 5 1 2 . L a p r o t e c c i ó n s o c i a l d e los e m p l e a d o s p ú b l i c o s 

D e a c u e r d o con la clasi f icación de los seguros sociales que hace 
el S N A - 1 9 9 3 , se cons ide ran regímenes de seguros sociales sin 
c o n s t i t u c i ó n de f o n d o s específ icos aquél los en los que los emp lea
d o r e s o t o r g a n p res tac iones a sus emp leados , ant iguos emp leados 
y personas depend ien tes de unos y o t r o s , d i r e c t a m e n t e y sin 
c o n s t i t u c i ó n de reservas especiales para la c o b e r t u r a de esta p r o 
t e c c i ó n . Pues b ien, ésta ha s ido la f o r m a t rad i c iona l med ian te la 
cual los Estados han dado c o b e r t u r a a sus se rv ido res , al m e n o s 
desde el siglo XVI I I . T rá tase , pues, de «seguros sociales» ex is ten tes 
antes de que B ismarck i n t r o d u j e r a en el II I m p e r i o a lemán los 
p r i m e r o s seguros sociales ob l i ga to r i os de c o r t e m o d e r n o . 

3.512.1. Las Clases Pasivas del Estado 

La e x p r e s i ó n «clases pasivas» es t rad ic iona l en el lenguaje de la 
adm in i s t rac ión públ ica. Según la v igésima p r i m e r a ed i c ión (1992) 
del Diccionario de ¡a Lengua Española de la Real A c a d e m i a Española, 
esta e x p r e s i ó n es la « d e n o m i n a c i ó n of ic ial bajo la que se c o m p r e n 
den los cesantes, jub i lados, re t i r ados , invál idos y exc laus t rados que 
d is f ru tan algún haber pasivo y, p o r ex tens i ón , las v iudas y huér fanos 
pens ion is tas». La desc r ipc ión de la Real A c a d e m i a n o se d is t ingue 
p o r su p rec i s ión . En e fec to , n o t o d o s los que d is f ru tan de algún 
haber pasivo son inc lu idos o f i c ia lmente d e n t r o de la ca tegor ía de 
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«clases pasivas», s ino só lo pa r te de quienes, p o r lo c o m ú n , han 
p res tado d u r a n t e su v ida act iva serv ic ios a la admin i s t rac ión públ ica 
o han d e p e n d i d o de quienes los han p res tado , así c o m o algunas 
o t ras personas, c o m o «exc laus t rados» 29 o «víct imas del t e r r o r i s 
m o » , que en diversas épocas y p o r c i rcunstancias diversas, han 
m e r e c i d o pens ión de una admin i s t rac ión públ ica con cargo a la 
sección de «clases pasivas» de sus p resupues tos . En real idad lo que 
au tor iza la inc lus ión de alguien en d icha categor ía es el hecho de 
que, sin p res ta r serv ic io ac t ivo p resen te a lguno a una admin is t ra 
c ión públ ica, perc iba pens ión u o t r o e m o l u m e n t o con cargo a la 
sección p resupues ta r ia de «clases pasivas». 

A raíz de la Ley de 22 de ju l io de 1918, de Bases de los Empleados 
Públ icos, el Real D e c r e t o de 31 de d i c i embre del m i s m o año, p o r 
el que se desa r ro l l ó la base 9.a de d icha ley, sob re clases pasivas 
del Estado, preveía la con t i nu idad del rég imen de pens iones a cargo 
del T e s o r o púb l i co para los func ionar ios que hubiesen desempe
ñado des t ino con an te r i o r i dad al 4 de m a r z o de 1917 y el estable
c im ien to de un rég imen que habría de conce r ta rse con el I ns t i t u to 
Nac iona l de Prev is ión para los func ionar ios n o c o m p r e n d i d o s en 
el g r u p o a n t e r i o r . Esto, sin emba rgo , n o fue adelante y, p o r Real 
D e c r e t o - l e y de 22 de o c t u b r e de 1926, se a p r o b ó el Es ta tu to de 
las Clases Pasivas del Estado, que e n t r ó en v igo r el I de e n e r o 
siguiente; su Reg lamento de apl icac ión fue a p r o b a d o p o r el Real 
D e c r e t o de 21 de n o v i e m b r e de 1927. En los años subsiguientes, 
d icho Es ta tu to su f r ió numerosas modi f i cac iones. Po r D e c r e 
t o I 120/1966, de 21 de abr i l , fue a p r o b a d o el T e x t o r e fund ido de 
la Ley de D e r e c h o s Pasivos de Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Civ i l del Estado y, p o r D e c r e t o 121 1/1972, de 13 de abr i l , el T e x t o 

29 Trátase de individuos de órdenes religiosas afectados po r medidas de 
supresión de éstas adoptadas en el siglo XIX. Así, po r ejemplo, en el Decre to de 
José Bonaparte de 18 de agosto de 1809 po r el que se supr imieron todas las 
Ordenes Regulares de España, se disponía que «los Regulares secularizados 
deberán establecerse en los pueblos de su naturaleza, donde recibirá cada uno 
de la Tesorer ía de Rentas de la provincia la pensión que está señalada por el 
decreto de 27 de abril de este año» (art. 2.°). Así también, en el Dec re to de las 
Cor tes de I de oc tubre de 1820, sobre supresión de monacales y reforma de 
regulares, se disponía que «a t o d o monje ordenado in sacris que no pase de 
cincuenta años al t iempo de la publicación del presente decreto se abonarán 
anualmente trescientos ducados; al que exceda de cincuenta pero no llegue a 
sesenta, se le abonarán cuatrocientos, y seiscientos a los mayores de sesenta» 
(art. 5.°); y que «los demás monjes profesos percibirán anualmente cien ducados, 
no llegando a la edad de cincuenta años, y doscientos si pasaren» (art. 6 ° ) . 
Igualmente p o r la Ley de 29 de jul io de 1837, extinguiendo en la Península, islas 
adyacentes y posesiones de España en Afr ica, todos los monaster ios, conventos, 
colegios, congregaciones y demás casas de religiosos de ambos sexos, se disponía 
que «los regulares exclaustrados y los secularizados en las épocas anter iores que 
no lo hubiesen sido a t í tu lo de pat r imonio u o t ra congrua suficiente, ni hayan 
obtenido después capellanía u o t ra renta, ni tengan o t ros medios para ocu r r i r a 
su decente subsistencia, percibirán una pensión diaria» (art. 27), cuya cuantía se 
fijaba en los artículos siguientes. 
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r e f u n d i d o de la Ley de D e r e c h o s Pasivos del Personal M i l i t a r y 
A s i m i l a d o de las Fuerzas A r m a d a s , Guard ia C iv i l y Policía A r m a d a . 
Sin e m b a r g o , n u m e r o s o persona l había de seguir acog ido al Esta
t u t o de 1926, de la m isma manera que éste había de jado subsis
ten tes numerosas s i tuaciones an te r io res . Esto hace muy difíci l 
o f r e c e r un resumen sat is fac tor io de la p r o t e c c i ó n o t o r g a d a p o r 
estas d ispos ic iones a lo largo del p e r í o d o que aquí se estudia. Lo 
que a con t i nuac ión se e x p o n e ref le ja las líneas generales del Esta
t u t o de 1926. 

El campo de aplicación del rég imen de las Clases Pasivas del Estado 
estaba c o n s t i t u i d o p o r los emp leados púb l icos civi les y mi l i ta res , 
p e r o se dist inguían regulaciones diversas según d ichos emp leados : 
a) hubiesen e n t r a d o al serv ic io del Estado antes del I de e n e r o de 
1919 y no se hallasen en serv ic io ac t ivo en I de e n e r o de 1927; 
b) hubiesen e n t r a d o antes de I de e n e r o de 1919 y siguiesen en 
ac t i vo en I de e n e r o de 1927, o vo lv iesen a la act iv idad con 
p o s t e r i o r i d a d a esta fecha, y c) hubiesen e n t r a d o al serv ic io del 
Estado a pa r t i r de l I de e n e r o de 1919. Po r «serv ic io ac t i vo del 
Estado» se en tender ía el p res tado e fec t i vamente a éste en des t i no 
d o t a d o con sue ldo que f igure deta l lado en los Presupuestos gene
rales c o n cargo al persona l . El Es ta tu to precisa además qué se 
en t i ende p o r « ingreso en el serv ic io del Estado» para los emp lea
dos del o r d e n civi l y del mi l i ta r . 

La financiación de este rég imen se hace med ian te las consignaciones 
que f iguran en la secc ión de Clases Pasivas de los Presupuestos del 
Estado. A e fec tos de la o b t e n c i ó n de « d e r e c h o s pasivos m á x i m o s » 
el Es ta tu to preveía además una co t i zac ión del 5 p o r 100 del sue ldo . 

La acción protectora del régimen de Clases Pasivas c o m p r e n d e pen
siones ord inar ias y ex t raord inar ias de jubi lación para los empleados 
civiles, pensiones ordinar ias y ex t raord inar ias de r e t i r o para los 
mi l i tares, pensiones ordinar ias y ex t raord inar ias en favor de las 
familias de los empleados civiles y mi l i tares (viudas, huér fanos y 
madres viudas pobres) y cesantía y pensiones de los Min is t ros . Las 
pensiones ex t raord inar ias se o to rgaban, en pr inc ip io , cuando el de
recho a las mismas se generaba en acto de servic io. La jubi lación de 
los empleados civiles só lo pod rá acordarse p o r edad, p o r impos ib i 
l idad física para el desempeño de las func iones propias del cargo o 
p o r haber p res tado al Estado cuarenta años de servicios efect ivos y 
abonables día p o r día. El r e t i r o a los Jefes y Ofic iales del E jérc i to y 
de la A r m a d a y sus asimilados p o d r á acordarse a pet ic ión p rop ia (sin 
de recho a haber pasivo si no se han cump l ido ve in te años de servicios 
efect ivos o ve in t ic inco con a b o n o de campaña), p o r edad y p o r 
imposib i l idad física. Por lo general , el sueldo regu lador para el cálculo 
de la cuantía de la pensión era el m a y o r que se hubiera d is f ru tado 



La protección social y su evolución en España \ 35 

duran te dos años p o r lo menos, s iempre que figurase detal lado con 
cargo al personal en los Presupuestos generales del Estado. En 
cuanto al t i p o aplicable a este sueldo iba, p o r lo c o m ú n , para dere 
chos máx imos , desde 20 cén t imos del regulador , para ve in te años 
de servicios, a 80 cén t imos , con t r e i n ta y c inco años de servicios, en 
caso de pensión de jubi lac ión o r e t i r o , y de 25 cén t imos del regula
dor , con diez años de servic ios efect ivos, en caso de pensión en favor 
de v iuda, huérfanos o madre viuda. Los Min is t ros del G o b i e r n o 
tendr ían de recho a un haber pasivo igual a la t e r c e r a par te del sueldo 
anual que tuviese asignado el puesto «sin más cond ic ión que la de 
haber j u rado el cargo. Este haber será incompat ib le con el pe rc ibo 
de cualquier o t r o p o r servicios prestados al Estado». Las viudas, 
huérfanos y madres viudas pobres de los que hayan s ido Min is t ros 
tenían de recho a una pensión vitalicia igual al 25 p o r 100 del asignado 
al cargo en el m o m e n t o del cese del causante (art . 72 del Estatuto, 
en su redacc ión de 1945). La v iuda perdía su pensión al c o n t r a e r 
nuevas nupcias, los huér fanos varones al cump l i r 23 años de edad y 
las huérfanas al c o n t r a e r m a t r i m o n i o o t o m a r estado rel ig ioso. 

3.5/2.2. L a Mutual idad Nacional de Previsión 
de la Administración Loca l 

Ya desde 1952 se habían p r e t e n d i d o uni f icar las copiosas no rmas 
regu ladores de los d e r e c h o s y deberes de los func iona r ios de la 
A d m i n i s t r a c i ó n local y de sus clases pasivas. F ina lmente , p o r Ley 
I 1/1960, de 12 de m a r z o , fue creada la Mu tua l i dad Nac iona l de 
Previs ión de la A d m i n i s t r a c i ó n Local (Munpa l ) , c reac ión pres id ida, 
según su expos i c i ón de m o t i v o s , « p o r el p r i nc ip io fundamenta l de 
la un idad de ges t ión , de co t i zac ión y de benef ic ios». T a m b i é n se 
decía en ésta que la Munpa l « p o d r á , en su día, quedar i n c o r p o r a d a 
al Plan Nac iona l de Segur idad Social». Esto o c u r r i ó el I de abr i l de 
1993, p o r e fec to del Real D e c r e t o 4 8 0 / 1 9 9 3 , de 2 de abr i l , p o r el 
que se d ispuso la in tegrac ión en el Régimen Genera l de la Segur i 
dad Social de las personas acogidas al rég imen de p rev is ión social 
de la A d m i n i s t r a c i ó n local . Los p r i m e r o s Estatu tos de la Mutua l idad 
f u e r o n ap robados p o r O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 
12 de agos to de 1960. 

El campo de aplicación del rég imen o b l i g a t o r i o de la Munpa l está 
in tegrado p o r los func iona r ios en p r o p i e d a d y o b r e r o s de plant i l la 
al serv ic io de las C o r p o r a c i o n e s locales y p o r los func ionar ios de 
A d m i n i s t r a c i ó n local que en v i r t u d de tal ca rác te r se e n c u e n t r e n 
p res tando serv ic io ac t i vo adscr i tos a O r g a n i s m o s y Dependenc ias 
de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l (ar t . 4.° de la ley). 

La financiación se hacía f u n d a m e n t a l m e n t e a t ravés de cuotas de las 
Ent idades, O r g a n i s m o s y Dependenc ias af i l iados (dos t e r c i o s de la 
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cuo ta íntegra) y de los asegurados (un t e r c i o de la c u o t a íntegra) . 
«La base para la d e t e r m i n a c i ó n de la c u o t a ín tegra será igual al 
i m p o r t e de los sueldos conso l idados , más una sexta pa r te de los 
m ismos en c o n c e p t o de pagas ex t rao rd ina r i as» (ar t . 13.4). «La 
c u o t a ín tegra se fija en el 15 p o r 100 de la base; este po rcen ta je 
será rev isable q u i n q u e n a l m e n t e » (ar t . 13.3). «El rég imen financiero 
de la Mu tua l i dad se d e t e r m i n a r á p o r el s is tema c o n v e n i e n t e para 
garant izar la c o b e r t u r a de las p res tac iones con el m e n o r v o l u m e n 
de cuotas y gastos de ges t ión , y p o d r á ut i l izarse el de p r i m a media , 
o b t e n i d a p o r r e p a r t o s imple p r o g r e s i v o » (ar t . 16.1). 

La acción protectora c o m p r e n d e las pres tac iones que figuran en el 
c u a d r o ad jun to . 

P r e s t a c i o n e s d e l a M u n p a l 

Prestaciones básicas 

Prestaciones 
complementar ias 

Pensión de jubilación po r edad 
Pensión de jubilación po r invalidez 
Pensión de viudedad 
Pensión de orfandad 
Pensión a favor de los padres pobres en concepto legal 

Ayuda por nupcialidad 
Ayuda po r natalidad 
Subsidios por gastos de sepelio 
Capital seguro de vida 

Prestaciones especiales { Asistencia sanitaria 

Según la ley, «la asistencia sani tar ia se organ izará c o n en te ra sepa
rac ión de f o n d o s y reservas y su imp lan tac ión se l levará a cabo en 
la f o r m a y m o m e n t o que se establezca» (ar t . I 1.2). D e hecho , hasta 
med iados de los años ochen ta , la asistencia méd i co - fa rmacéu t i ca 
la p r e s t a r o n , y n o s i empre , las C o r p o r a c i o n e s locales ( D e c r e t o de 
30 de m a y o de 1952, a r t í cu lo 97 ) . 

La regu lac ión de las p res tac iones de la Munpa l parece el f r u t o de 
la h ib r i dac ión del Es ta tu to de las Clases Pasivas del Estado c o n el 
r ég imen de las Mutua l idades Laborales. 

A la pens ión de jub i lac ión p o r edad se podía acceder en v i r t u d de 
jub i lac ión f o r zosa (a la edad reg lamen ta r i amen te establec ida en 
cada caso) o de jub i lac ión vo lun ta r i a , si se sumaban cuaren ta años 
de ant igüedad (ar t . 37 del Es ta tu to ) . La cuantía de la pens ión era 
del 25 p o r 100 del haber regu lado r con d iez años de ant igüedad, 
un 2 p o r 100 más p o r cada año de ant igüedad que exced ie ra de 
diez hasta l legar a t r e i n t a y un 4 p o r 100 más p o r cada año que 
exced ie ra de t r e i n t a , hasta el l ím i te del 100 p o r 100 (ar t . 38) . 
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A la pens ión de jub i lac ión p o r inval idez se accedía en caso de 
inut i l idad t o t a l y p e r m a n e n t e para el d e s e m p e ñ o de las func iones 
habituales del cargo. La inval idez podía ser «o rd ina r ia , e x t r a o r d i 
naria y gran inval idez» (ar t . 39) . La cuantía de la p r i m e r a e ra la que 
co r respond iese al emp leado p o r su ant igüedad y sue ldo regu lador 
en el m o m e n t o de inval idarse; la de la e x t r a o r d i n a r i a (es to es, la 
sobreven ida c o m o consecuenc ia de la real ización de ac tos de 
serv ic io) era la que c o r r e s p o n d e r í a al emp leado al l legar a la edad 
de jub i lac ión fo rzosa ; la de gran inval idez e ra igual al 150 p o r 100 
del sue ldo regu lador (ar t . 40 ) . 

La cuantía de la pens ión de v iudedad o rd ina r i a era del 45 p o r 100 
del sue ldo regu lado r y la e x t r a o r d i n a r i a (cuando el causante fallecía 
en ac to de serv ic io ) , del 60 p o r 100 (ar t . 4 6 ) . Los huér fanos de 
padre y m a d r e tenían d e r e c h o a pensiones de las mismas cuantías 
que las de v iudedad si tenían menos de ve in t iún años los va rones , 
menos de ve in t i t r és las mu je res , o estaban incapaci tados. N o 
tenían d e r e c h o a ella de estar casados o p ro fesar en re l ig ión . En 
de fec to de v iuda o huér fanos c o n d e r e c h o a pens ión , podían 
acceder a ella los padres del emp leado fa l lec ido de ser p o b r e s , en 
c o n c e p t o legal, y sexagenar ios o incapaci tados para t o d o t raba jo . 
La cuantía de esta pens ión era del 30 p o r 100 del sue ldo regu lador . 

3.5/2.3. L a Ayuda Familiar de los empleados públicos 

Al ser es tab lec ido, en 1938, el Régimen de Subsidios Famil iares, su 
campo de apl icac ión se conc ib ió con gran amp l i t ud , p e r o , a lo largo 
de los años subsiguientes, f u e r o n s iendo exc lu idos del m i s m o los 
func ionar ios púb l icos . In ic ióse esta vía c o n los func iona r ios mi l i ta 
res. Así , el D e c r e t o de I I de d i c i e m b r e de 1942 d ispuso que 
«desde el 31 del mes actual , el persona l depend ien te de los Min is 
te r ios del E jé rc i to , Mar ina y A i r e cesarán de depender , en lo que 
se re f ie re al Subsid io Famil iar, del M in i s te r i o de T r a b a j o y de la 
Caja Nac iona l de Subsidios Famil iares» (ar t . 1.°). En sus t i tuc ión de 
las pres tac iones de d i c h o rég imen , las d isposic iones de desa r ro l l o 
de este d e c r e t o es tab lec ie ron « indemnizac iones p o r h i jos». En lo 
que conc ie rne a la Policía A r m a d a y de T rá f i co , d icha exc lus ión y 
la i n t r o d u c c i ó n del r ég imen de las « indemnizac iones p o r h i jos» se 
dispuso p o r la O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 12 de 
abri l de 1943. Más adelante, la Ley de 18 de d i c i e m b r e de 1950 
t r a n s f o r m ó la « indemn izac ión p o r h i jos», a pa r t i r del I de e n e r o 
de 1951, en « indemn izac ión fami l ia r» , y la h izo ex tens iva a « los 
Cabos p r i m e r o s y C a b o s sin sue ldo de sargento , Guard ias y Ma
t ronas de la Gua rd ia Civ i l y los Cabos p r i m e r o s y Cabos sin sue ldo 
de sargento y Guard ias de la Policía A r m a d a y de T rá f i co» (ar t . 5.°). 
La exc lus ión de los func iona r ios civi les del Estado del Régimen de 
Subsidios Famil iares se d ispuso p o r la Ley de 15 de ju l io de 1954, 
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que c r e ó para el los el rég imen de A y u d a Famil iar, t o d o e l lo con 
e fec tos de I de agosto s iguiente. Lo m i s m o h izo, con respec to a 
los emp leados de la A d m i n i s t r a c i ó n local , la Ley de 27 de d i c i e m b r e 
de 1956, que c r e ó para el los, a pa r t i r del I de e n e r o de 1957, el 
rég imen de A y u d a Famil iar. 

El campo de aplicación está cons t i tu ido p o r los func ionar ios del Estado 
y func ionar ios y o b r e r o s de planti l la de la Admin i s t rac ión local. 

La financiación se hace med ian te consignaciones de c réd i t os en los 
c o r r e s p o n d i e n t e s Presupuestos o rd i na r i os . 

La acción protectora cons is te en una asignación mensual p o r m a t r i 
m o n i o de 300 pesetas para func ionar ios facu l ta t ivos, técn icos , 
admin is t ra t i vos o auxi l iares y de 240 pesetas para los suba l te rnos . 
La asignación mensual p o r cada h i jo será de 300 pesetas para los 
mayo res de diez años y de 200 pesetas para los m e n o r e s de esta 
edad en el caso de func ionar ios del p r i m e r g r u p o , y de 240 y 160, 
respec t i vamen te , en el caso de suba l te rnos . 

3 .5 /2 .4 . L a asistencia médica y farmacéutica a los empleados 
públicos 

A u n q u e la asistencia méd ica y fa rmacéut ica a los emp leados púb l i 
cos se organiza f o r m a l m e n t e med ian te ins t i tuc iones de segur idad 
social , en lo que respecta a los func iona r ios del Estado, de 1975 a 
1978, c o n la c reac ión de las mutua l idades generales de func iona
r ios , y desde 1984, en lo que atañe a los de la A d m i n i s t r a c i ó n local , 
c o n la asunc ión de su c o b e r t u r a p o r la Munpa l , sin emba rgo , con 
a n t e r i o r i d a d a estos m o m e n t o s , d i cho persona l n o estaba en te ra 
m e n t e desp rov i s t o de p r o t e c c i ó n en este c a m p o . 

Así , en lo que respecta a la A d m i n i s t r a c i ó n mi l i ta r , ya en el Regla
m e n t o p rov is iona l de los Hosp i ta les Mi l i ta res a p r o b a d o p o r D e 
c r e t o del M in i s t e r i o de la G u e r r a del 2 de o c t u b r e de 1935 se 
establecía que « t ienen d e r e c h o a rec ib i r asistencia en los H o s p i t a 
les mi l i ta res el persona l del E jérc i to y el de la A r m a d a , en t o d o s 
sus g rados , categorías y clases, así c o m o sus famil ias, y el persona l 
m i l i t a r y civi l de o t r o s M in is te r ios que, c o n a r reg lo a las d ispos i 
c iones v igentes, tengan r e c o n o c i d o el m e n c i o n a d o d e r e c h o » 
(ar t . 68 ) . Po r o t r o lado, p o r O r d e n del M in i s t e r i o de Mar ina de 14 
de n o v i e m b r e de 1940, se regu ló la asistencia méd ica fami l ia r al 
persona l de la A r m a d a y sus famil ias p o r los Méd icos y Aux i l i a res 
del C u e r p o de Sanidad (ar t . 1 ° ) . La asistencia se prestar ía «en 
M a d r i d , D e p a r t a m e n t o s Navales y Bases m e n o r e s » (ar t . 4.°) . Por 
O r d e n del M in i s t e r i o de Mar ina 1784/1962, de 29 de m a y o , esta 
asistencia se e x t e n d i ó a los n iños m e n o r e s de c inco años, med ian te 
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méd icos de la A r m a d a con «exper ienc ia d e m o s t r a d a en Med ic ina 
Infant i l». Po r O r d e n del M in i s t e r i o del A i r e de 9 de o c t u b r e de 
1954 se regu ló la asistencia méd ica al persona l del E jé rc i to del A i r e 
y sus famil ias p o r el C u e r p o de Sanidad del A i r e y p o r O r d e n 
2490 /1965 , de 2 de d i c i e m b r e , del m i s m o D e p a r t a m e n t o , se c r e ó 
el Serv ic io M é d i c o de Urgenc ia del Hosp i ta l de l A i r e de M a d r i d . 
La asistencia facul ta t iva al persona l del E jé rc i to de T i e r r a y sus 
famil ias «en caso de e n f e r m e d a d o les ión, p o r los jefes y of iciales 
méd icos , facu l ta t ivos civi les c o n t r a t a d o s y prac t icantes del C u e r p o 
de Sanidad M i l i t a r» fue regulada p o r la O r d e n del M in i s t e r i o del 
E jé rc i to de 19 de d i c i e m b r e de 1964. La evaluac ión del cos te de 
todas estas pres tac iones es p rác t i camen te impos ib le , al ser m u y 
difícil separar lo que esta asistencia rep resen ta en el c o n j u n t o de 
los gastos sani tar ios mi l i ta res . 

La asistencia méd ico - fa rmacéu t i ca en f avo r de los func ionar ios de 
las C o r p o r a c i o n e s locales había s ido regulada p o r el Reg lamento 
de Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n Local a p r o b a d o p o r D e c r e t o 
de 30 de m a y o de 1952 del m o d o s iguiente: 

« I . En los Mun ic ip ios con censo n o s u p e r i o r a 8.000 habi tantes, 
los func iona r ios t e n d r á n d e r e c h o a asistencia m é d i c o - f a r m a 
céut ica en f o r m a análoga a las personas incluidas en los 
padrones de Benef icencia. 

»2. D e igual d e r e c h o d is f ru ta rán , en los Mun ic ip ios de más de 
8.000 habi tantes, los func iona r ios cuyos haberes n o excedan 
de 18.000 pesetas anuales. Para los que d is f ru ta ren de habe
res supe r i o res , los A y u n t a m i e n t o s c o n c e r t a r á n c o n los Facul
ta t i vos de la Benef icencia o de As is tenc ia Públ ica Domic i l i a r i a , 
o c o n Ent idades del Seguro de En fe rmedad las p res tac iones 
pe r t i nen tes , c o n moderadas apo r tac iones de los func iona r ios . 

»3. Las Ent idades prov inc ia les organ izarán la asistencia m é d i c o -
fa rmacéut i ca a sus func iona r ios va l iéndose los p r o p i o s serv i 
c ios de Benef icencia, de manera que las p res tac iones no sean 
in fe r io res a las del Seguro de En fe rmedad . 

»4. D e l d e r e c h o a asistencia méd ico - fa rmacéu t i ca serán benef i 
ciarlas t a m b i é n las personas que p r o c e d a concep tua r , a ta l 
e fec to , c o m o in tegrantes de la fami l ia del f unc iona r i o .» 
(ar t . 97 ) . 

El D e c r e t o de 30 de n o v i e m b r e de 1956 d ispuso: 

« I . M ien t ras perc iban sus c o r r e s p o n d i e n t e s de rechos pasivos, 
t e n d r á n d e r e c h o a asistencia méd ico - fa rmacéu t i ca g ra tu i ta , a 
pa r t i r del I de e n e r o de 1957, en la m isma ex tens ión y 
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cond ic iones en que está regulada o se regule para los f unc iona r i os 
en ac t i vo , las s iguientes Clases pasivas de A d m i n i s t r a c i ó n local : 

a) Los jub i lados. 
b) Las v iudas. 
c) Los huér fanos n o emanc ipados . 
d) Los hi jos o hijas no emanc ipados , s i empre que sean p o b r e s 

en c o n c e p t o legal y se hal len impos ib i l i t ados para el 
t r aba jo ; y 

e) Las madres viudas pob res . 

»2. La asistencia será pres tada c o n cargo al Mun i c i p i o en que los 
benef ic iar ios res idan, salvo que la m isma sea o deba ser 
asumida p o r la C o r p o r a c i ó n o Mun i c i p i o que satisfaga los 
d e r e c h o s pasivos» (ar t . 6.°). 

En e jecuc ión de la Ley 108/1963, de 20 de ju l io , s o b r e regu lac ión 
de los e m o l u m e n t o s de los f unc iona r i os de la A d m i n i s t r a c i ó n local , 
la I ns t rucc ión n ú m e r o 2 para su apl icac ión d ispuso: 

«La asistencia m é d i c o fa rmacéu t i ca c o m p r e n d e r á los s iguientes 
aspectos: 

a) As is tenc ia méd ica genera l . 
b) As is tenc ia qu i rú rg i ca y hospi ta lar ia . 
c) As is tenc ia fa rmacéu t i ca» (Regla 5.3). 

En esta I ns t rucc ión se especif icaba t a m b i é n la f o r m a en que se 
dispensarían es tos t r e s «aspec tos» de la asistencia: 

«La asistencia méd ica genera l t e n d r á lugar med ian te conven ios de 
p res tac ión de serv ic ios p o r un t a n t o a lzado, según la ta r i fa que al 
e fec to ap ruebe el M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n , e n t r e las C o r p o 
rac iones locales y los func iona r ios de los C u e r p o s generales sani
t a r i os , para qu ienes será o b l i g a t o r i o este serv ic io . C u a n d o la C o r 
p o r a c i ó n tenga C u e r p o s méd icos p r o p i o s , la asistencia será p res 
tada p o r és tos» (Regla 5.4). 

«La asistencia qu i rú rg ica y hospi ta lar ia se real izará med ian te c o n 
ven ios e n t r e los A y u n t a m i e n t o s y las D ipu tac iones Provinc ia les 
respect ivas, en las cond ic iones que f i je el M in i s t e r i o de la G o b e r 
nac ión , s i e m p r e que aquéllas cuen ten con los serv ic ios adecuados. 
(...) C o n la m isma reserva las C o r p o r a c i o n e s prov inc ia les p res ta rán 
d i r e c t a m e n t e este serv ic io a sus f unc iona r i os» (Regla 5.5). 

« C u a n d o las D ipu tac iones Provincia les respect ivas carezcan de 
serv ic ios adecuados, o se den o t ras c i rcunstancias que así lo a c o n 
sejen, los conven ios para la asistencia qu i rú rg i ca y hosp i ta lar ia 
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pod rán c o n c e r t a r l o s las C o r p o r a c i o n e s locales con o t ras Ent idades 
oficiales o par t i cu la res , p rev ia au to r i zac ión de la D i r e c c i ó n Genera l 
de A d m i n i s t r a c i ó n Local . Pod rá p reve rse en tales conven ios la 
par t i c ipac ión de los func ionar ios en las cuotas c o r r e s p o n d i e n t e s , 
que nunca p o d r á ser s u p e r i o r a la que deber ían sat isfacer si es tu 
viesen af i l iados al Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad» (Regla 5.6). 

« C u a n d o se t r a t e de asistencia méd ica general y ex is tan en la 
local idad var ios facu l ta t ivos de los C u e r p o s generales o de las 
C o r p o r a c i o n e s prov inc ia les , en su caso, será po tes ta t i vo del 
f unc ionar io e legi r el que haya de p res ta r le aquella asistencia» 
(Regla 5.7) 

«Los func iona r ios benef ic iar ios de la asistencia fa rmacéut ica pa r t i 
c iparán en el c o s t o de la m isma c o n a r reg lo a la s iguiente escala: 

Func ionar ios c o m p r e n d i d o s en los g rados 
re t r i bu t i vos I al 10, ambos inclusive 20 p o r 100 
Idem del 11 al 20 30 p o r 100 
Idem del 21 al 24 40 p o r 100» (Regla 5.8). 

«En la n ó m i n a mensual se descon ta rá a cada f unc iona r i o la apo r 
tac ión c o r r e s p o n d i e n t e a la asistencia fa rmacéut ica que hub ie re 
rec ib ido . Si la cant idad a descon ta r rebasare el 50 p o r 100 del 
haber l íqu ido , el i n te resado p o d r á so l ic i tar su f r a c c i o n a m i e n t o 
hasta un m á x i m o de t r e s mensual idades. Los ap lazamientos de 
m a y o r d u r a c i ó n habrán de ser conced idos p o r a c u e r d o de la 
C o r p o r a c i ó n , que f i jará las cond ic iones del m i s m o , atendidas las 
c i rcunstancias del caso» (Regla 5.10). 

La O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 10 de ju l io de 1974 
mod i f i có los po rcen ta jes de a p o r t a c i ó n en los gastos de farmacia 
para adaptar los al nuevo s is tema de coef ic ientes r e t r i b u t i v o s , de 
acue rdo c o n la escala s iguiente: 

1. Func ionar ios c o n coef ic ien te 5 e inspec tores de 
pol ic ía de mun ic ip ios supe r i o res a 100.000 
habi tantes 4 0 p o r 100 

2. Func ionar ios c o n coef ic ien tes 4 , 3,6 y 3,3, 
sub inspec to res y of iciales de pol icía munic ipa l 
y of iciales de e x t i n c i ó n de incendios 30 p o r 100 

3. Func ionar ios c o n coef ic ientes 1,3 a 2,9, ambos 
inclusive, y persona l de serv ic ios especiales no 
inc lu ido a n t e r i o r m e n t e 20 p o r 100. 
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3 . 5 1 3 . L o s s e g u r o s s o c i a l e s e n s e n t i d o e s t r i c t o 

En c u a n t o al área de los seguros sociales en sen t i do e s t r i c t o , la 
p r e o c u p a c i ó n p o r la p rev is ión social m o d e r n a se in ic ió t e m p r a n a 
m e n t e aquí, ya que el m i s m o año en que se establecía en A l e m a n i a 
el p r i m e r seguro o b l i g a t o r i o se c o n s t i t u y ó en España, p o r Real 
D e c r e t o de 5 de d i c i e m b r e de 1883, una C o m i s i ó n , luego l lamada 
de Re fo rmas Sociales, que había de encargarse de es tud ia r estos 
asuntos y p r o p o n e r medidas al G o b i e r n o . Pe ro de la m isma mane ra 
que la r e v o l u c i ó n indus t r ia l , t e m p r a n a m e n t e iniciada, se desenvo l 
v i ó c o n gran l en t i t ud , t a m b i é n la po l í t ica social ado lec ió de s imi lar 
pa rs imon ia . 

Hay que t e n e r en cuenta , sin e m b a r g o , que , c o m o ya se ha v i s to , 
desde m u c h o antes, el Estado pagaba pens iones a sus func iona r i os 
con cargo a la secc ión de Clases Pasivas de sus Presupuestos 
Genera les , y que exist ían además d iversos m o n t e p í o s de func iona 
r ios , el p r i m e r o de los cuales fue el M o n t e p í o Mi l i ta r , cuyo regla
m e n t o o rgán i co fue a p r o b a d o p o r Real Cédu la de 20 de abr i l de 
1761 ; este m o n t e p í o establecía pens iones en favo r de v iudas, hué r 
fanos y madres de mi l i ta res y ma r i nos de cua lqu ier g raduac ión y 
c u e r p o , que se f inanciaban med ian te descuen tos a que eran s o m e 
t i dos t o d o s los sueldos 30. 

3.513.01. El régimen de libertad subsidiada 

U n h i t o i m p o r t a n t e en esta evo luc ión es el es tab lec im ien to , p o r 
Ley de 27 de f e b r e r o de 1908, del I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión 
( INP) . Según el a r t í cu lo 1.° de d icha ley, sus fines e ran : 

1 ° « D i f u n d i r e incu lcar la p rev is ión popu la r , espec ia lmente la 
real izada en f o r m a de pens iones de r e t i r o . » 

2.° « A d m i n i s t r a r la mutua l idad de asociados que al e fec to y 

v o l u n t a r i a m e n t e se cons t i t uya bajo este p a t r o n a t o , en las 
cond i c i ones más benef ic iosas para los m ismos .» 

3 ° «Es t imu la r y f a v o r e c e r dicha prác t ica de pens iones de r e t i r o 

p r o c u r a n d o su bon i f i cac ión c o n ca rác te r genera l o especial , 
p o r ent idades of iciales o par t icu lares .» 

C o m o se ve, n o se t ra taba de c rear seguros sociales ob l iga tor ios , 
s ino de p r o m o v e r la cons t i tuc ión de seguros m u t u o s vo lun ta r ios , es 
decir , lo que se l lamaban «regímenes de l iber tad subsidiada». Estos 
regímenes se in ic iaron en Italia en 1898 y en Bélgica en 1900, y 
gozaban de c i e r t o p red icamen to en los países escandinavos antes de 
1914, p e r o p r o n t o se pus ieron de mani f iesto las di f icul tades para su 

Cf. sobre esto la citada obra de Rumeu de Armas, pp. 422-430. 
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viabil idad 31. C o n t o d o , aún en 1974, p o r D e c r e t o 1716/1974, de 23 

de abr i l , se r ees t r uc tu ra ron los regímenes de previs ión vo lun tar ia 

iniciados en 1908. Este D e c r e t o fue derogado p o r la Ley 33 /1984, 

de 2 de agosto, de o rdenac ión del seguro pr ivado. 

3.513.02. El Régimen Obligatorio de Accidentes de Mar 

La p r i m e r a Ley de Acc iden tes del T raba jo , de 30 de e n e r o de 1900, 

se l imi taba a estab lecer la responsabi l idad ob je t i va del p a t r o n o en 

estos casos y au tor izaba el aseguramien to v o l u n t a r i o f r e n t e a este 

r iesgo «en una Sociedad de seguros deb idamen te cons t i t u ida que 

sea de las aceptadas para este e fec to p o r el M in i s t e r i o de la 

G o b e r n a c i ó n » . 

Por el Real D e c r e t o de 15 de o c t u b r e de 1919 (Gaceta del 21) se 

impuso a los nav ieros la ob l igac ión de asegurar a sus do tac iones 

c o n t r a los acc identes de mar . Según d ispos ic ión t r ans i t o r i a m i s m o : 

«Se concede el p lazo de t r e i n t a días hábiles, con tados desde el 

s iguiente a la pub l icac ión de este D e c r e t o en la Gaceta de Madr id , 

para que los nav ieros f o rma l i cen el seguro de sus t r i pu lan tes . 

T r a n s c u r r i d o d i cho p lazo, se ex ig i rá el pago de las indemnizac iones , 

caso de s in ies t ro , y se i m p o n d r á la sanción establecida en el a r t . I I 

a t o d o s aquel los p rop ie ta r i os de barcos que n o hub ie ren hecho el 

seguro.» Este fue, pues, el p r i m e r seguro social ob l i ga to r i o que 

ex is t ió en España. 

31 Los creadores del Inst i tuto Nacional de Previsión entendían esta obra como 
cont inuación de la iniciada en el siglo anter ior con el fomento de las cajas de 
ahor ro , de lo que dan test imonio disposiciones como las del Real Dec re to de 
25 de oc tubre de 1838, sobre establecimiento en Madr id de «una caja de ahorros 
y de previsión», a instancias de don Joaquín Vizcaíno, Marqués viudo de Pontejos 
(1790-1840), y de don Ramón de Mesonero Romanos (1803-1882), las de la Real 
O r d e n de 17 de abril de 1839, sobre fundación de al menos una caja de ahor ros 
por provincia, y las del Real Decre to de 20 de junio de 1853, según el cual «se 
establecerán Cajas de A h o r r o en todas las capitales de provincia en que no las 
haya, con sucursales en los pueblos de las mismas donde a juicio de los 
Gobernadores y de los Ayuntamientos respectivos puedan ser convenientes» 
(art. 1.0). D e acuerdo con esta concepción, en el preámbulo del proyecto de la 
ley de 1908 se decía que ésta «organiza la previsión de segundo grado en fo rma 
de Cajas de Retiros, ya que hasta hoy solamente estaba organizada la de pr imer 
grado po r las Cajas de A h o r r o ; sujetas tales pensiones a las condiciones técnicas 
del seguro, de acuerdo con el estado actual de esta cuestión, en la que la ciencia 
entiende que la pensión de re t i ro es simplemente una operación de renta vitalicia 
diferida, da a la inst i tución como consecuencia de ello un carácter nacional y 
hace compatible la mutualidad oficial y la mutualidad social». De conformidad 
con estos cr i ter ios, el establecimiento de las pensiones en la ley de 1908 se 
configura a través de operaciones de capitalización, individuales en principio, 
subvencionadas en ciertos casos a través de determinadas bonificaciones. Sobre 
los regímenes de libertad subsidiada, cf. Durand, P.: Op. d t , pp. I 17-120; Ucelay 
Repollés, M.: Op. d t , pp. 192-206; Mon te ro García, F.: Op. d t , pp. 191-257, así 
como la monografía de Martínez Qu in te i ro , M. E.: «La fundación del I.N.P. 
Las primeras experiencias de previsión social», incluida en la obra anter ior , 
pp. 259-330. 
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3.513.03. El Régimen Obligatorio de Retiro Obrero 

El p u n t o de par t ida para la imp lan tac ión en España de los p r i m e r o s 
seguros sociales ob l i ga to r ios fue la C o n f e r e n c i a de Seguros Socia
les que, convocada p o r el G o b i e r n o , se c e l e b r ó en M a d r i d en 
o c t u b r e de 1917. Esta C o n f e r e n c i a se inc l inó p o r los seguros 
ob l i ga to r i os , p e r o p o r su imp lan tac ión separada y paulat ina, vistas 
las d i f icu l tades para l levar a cabo un plan s is temát ico . 

D e a c u e r d o con este c r i t e r i o , el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión 
p r e p a r ó un a n t e p r o y e c t o de ley de seguro o b l i g a t o r i o de r e t i r o 
del que pa r t i ó el G o b i e r n o para el p r o y e c t o que p resen tó a las 
C o r t e s el 4 de n o v i e m b r e de 1818. A p r o b a d o en el C o n g r e s o y 
hab iendo o b t e n i d o d i c tamen favorab le de la C o m i s i ó n del Senado, 
el p r o y e c t o no l legó a t é r m i n o p o r haberse d e c r e t a d o la suspen
s ión de las sesiones de C o r t e s . Mas el G o b i e r n o , es t imando razo 
nes de urgencia, le d io cu rso c o m o Real D e c r e t o - l e y el I I de 
m a r z o de 1919, s o b r e Bases para la f o r m a c i ó n del Seguro Ob l i ga 
t o r i o de Vejez, que n o se puso en e jecuc ión i nmed ia tamen te , s ino 
t ras la p r o m u l g a c i ó n del Real D e c r e t o de 21 de e n e r o de 1921 , 
p o r el que se a p r o b ó el Reg lamento del Régimen O b l i g a t o r i o del 
R e t i r o O b r e r o . 

El campo de aplicación quedaba d e t e r m i n a d o p o r el a r t í cu lo 1.0 de 
este D e c r e t o en los t é r m i n o s siguientes: 

«Para t e n e r d e r e c h o a ser inc lu ido en el rég imen de Seguro 
o b l i g a t o r i o de vejez se requ ie ren t r e s cond ic iones : 

I .a Ser asalar iado. 

2. a Estar c o m p r e n d i d o e n t r e los diez y seis y sesenta y c inco años 
de edad. 

3. a T e n e r un haber anual que , p o r t o d o s c o n c e p t o s , no exceda 
de 4 .000 pesetas.» 

Se excluía, n o obs tan te , del m i s m o a los f unc iona r i os c o m p r e n d i 
dos en la base 9.a de la Ley de 22 de ju l io de 1918, s o b r e emp leados 
de la A d m i n i s t r a c i ó n civil del Estado, y a los maes t ros ingresados 
al serv ic io del Estado a pa r t i r de I de e n e r o de 1920, c o n f o r m e 
a la Ley de 27 de ju l io de 1918 s o b r e d e r e c h o s pasivos del Magis
t e r i o . 

Po r o t r o lado, el Real D e c r e t o de 24 de ju l io de 1921 , p o r el que 
se a p r o b ó el Reg lamento prov is iona l de las ent idades aseguradoras 
de ges t ión c o m p l e m e n t a r i a del Seguro O b l i g a t o r i o de R e t i r o 
O b r e r o , a d m i t i ó que quedasen excep tuados de d i cho rég imen los 
M o n t e p í o s , Mutua l idades o Cajas de ca rác te r social que se hub ie -
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sen c o n s t i t u i d o con a n t e r i o r i d a d al I I de m a r z o de 1919 y o t o r 
gasen a sus af i l iados un d e r e c h o equ iva len te , p o r lo m e n o s , al del 
R e t i r o O b r e r o . Estos « m o n t e p í o s excep tuados» han pe rv i v i do 
p rác t i camen te hasta la actual idad. 

La financiación del Seguro O b l i g a t o r i o de R e t i r o O b r e r o , de acuer 
d o c o n su Reg lamento , sería d is t in ta en el p e r í o d o inicial y en el 
de f in i t i vo . En el p e r í o d o inicial, c o r r e r í a exc lus i vamente a cargo de 
los p a t r o n o s y del Estado. En el segundo p e r í o d o sería t a m b i é n 
ob l iga to r ia la c o n t r i b u c i ó n de los p r o p i o s asegurados. Este segundo 
p e r í o d o no l legó nunca, pues antes fue sus t i t u ido este rég imen p o r 
el del Subsid io de Ve jez de 1939. La c u o t a mensual pa t rona l e ra 
de t res pesetas y la del Estado, de una; el s is tema f inanc ie ro era 
de capi ta l izac ión. 

La acción protectora estaba regulada del m o d o s iguiente: Q u i e n e s al 
e n t r a r en v i go r el Reg lamento no hubiesen c u m p l i d o los cuaren ta 
y c inco años perc ib i r ían , al c u m p l i r los sesenta y c inco , una pens ión 
de 365 pesetas al año ; para quienes tuv iesen cuaren ta y c inco años 
o más se cons t i t u i r ía un f o n d o de capi ta l izac ión c u y o saldo se 
conve r t i r í a en pens ión vi ta l ic ia inmed ia ta s i e m p r e que fuese suf i 
c iente para c o n s t i t u i r una pens ión anual m ín ima de 180 pesetas. 
D e hecho , una bon i f i cac ión e x t r a o r d i n a r i a p e r m i t i ó , a p a r t i r del 23 
de ju l io de 1921 , pagar a cada u n o de los asegurados que cump l i e 
r o n la edad una pens ión de 350 pesetas, que se e levó a 4 0 0 pesetas 
a pa r t i r del I de e n e r o de 1924. La cuantía de esta ú l t ima pens ión 
equivalía al 10 p o r 100 del salar io que rep resen taba el t o p e m á x i m o 
para estar d e n t r o del c a m p o de apl icación del r ég imen y, a p r o x i 
madamen te , al 20 p o r 100 del salar io m e d i o de la época. Bien es 
ve rdad que, med ian te impos ic iones de los p r o p i o s in te resados o 
de t e r c e r o s la pens ión podía ser me jo rada , aunque en n ingún caso 
podr ían cons t i t u i r se pens iones de más de 2.000 pesetas anuales 
(ar t . 24.2 del Reg lamento de 1921). 

La legislación p o s t e r i o r ha respe tado s i empre los de rechos de los 
afi l iados al Régimen del R e t i r o O b r e r o 32. 

32 La Ley General de la Seguridad Social, T e x t o refundido aprobado por Real 
Dec re to Legislativo I /1994, de 20 de junio, en su disposición t ransi tor ia séptima, 
establece: «Quienes en I de enero de 1967, cualquiera que fuese su edad en esa 
fecha, tuviesen cubier to el per íodo de cotización exigido po r el ext inguido Seguro 
de Vejez e Invalidez o que, en su defecto, hubiesen figurado afiliados al ext inguido 
Régimen de Ret i ro O b r e r o Obl igator io , conservarán el derecho de las presta
ciones del p r imero de dichos Seguros, con arreglo a las condiciones exigidas po r 
la legislación del mismo, y siempre que los interesados no tengan derecho a 
ninguna pensión a cargo de los Regímenes que integran el sistema de la Seguridad 
Social; ent re tales pensiones se entenderán incluidas las correspondientes a las 
entidades susti tutorias que han de integrarse en dicho sistema, de acuerdo con 
lo previsto en la disposición t ransi tor ia octava de la presente Ley.» 
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3.513.04. El Seguro Obligatorio de Maternidad 

Por Real D e c r e t o - l e y de 22 de m a r z o de 1929 fue c r e a d o el Seguro 
O b l i g a t o r i o de M a t e r n i d a d , cuyo Reg lamento fue a p r o b a d o p o r 
Real D e c r e t o de 29 de e n e r o de 1930; c o m e n z ó a f unc iona r el I 
de o c t u b r e de 1931 . 

El campo de aplicación c o m p r e n d í a a todas las asalariadas, o b r e r a s 
y empleadas, cua lqu iera que fue ra su nacional idad y es tado c iv i l , 
mayo res de dieciséis años y m e n o r e s de c incuenta , que estuv iesen 
inscr i tas en el Rég imen O b l i g a t o r i o de R e t i r o O b r e r o , con ex c l u 
s ión de las dedicadas al serv ic io d o m é s t i c o . 

La financiación se real izaba med ian te apo r tac iones ob l iga tor ias del 
Estado, las D ipu tac iones prov inc ia les , los A y u n t a m i e n t o s , las ase
guradas y sus p a t r o n o s , y su s is tema f inanc ie ro e ra de r e p a r t o , 
respa ldado p o r d iversos f o n d o s de reserva. 

La acción pro tec tora cons is t ía en as is tencia g r a t u i t a de m a t r o n a , 
m é d i c o y fa rmac ia , i ndemn izac iones p o r r azón del descanso o b l i 
g a t o r i o , subs id io de lactancia, d e r e c h o a los se rv i c ios de o b r a s 
p r o t e c t o r a s de la m a t e r n i d a d y de la infancia y bon i f i cac iones 
c o m p l e m e n t a r i a s en casos de e n f e r m e d a d p e r s i s t e n t e del h i j o , 
o p e r a c i ó n q u i r ú r g i c a a la m a d r e , e n f e r m e d a d de r i vada del p a r t o , 
p a r t o m ú l t i p l e y p a r o f o r z o s o más allá de las seis semanas de 
descanso legal. La benef ic iar ía ten ía la ob l i gac ión de descansar 
d u r a n t e las seis semanas s igu ientes al p a r t o y el d e r e c h o a 
descansar hasta seis semanas antes de é l ; para e s t o bastaba la 
c e r t i f i c a c i ó n del m é d i c o o de la m a t r o n a en la que se h ic iese 
c o n s t a r q u e el p a r t o s o b r e v e n d r í a p r o b a b l e m e n t e d e n t r o de ese 
p e r í o d o . 

3.513.05. Los seguros sociales en la Constitución de 1931 

En la C o n s t i t u c i ó n de la Repúbl ica Española de 9 de d i c i e m b r e de 
1931, el apa r tado segundo del a r t í cu lo 46 incluía la cláusula s iguien

t e : 

«La Repúbl ica asegurará a t o d o t r a b a j a d o r las cond ic iones necesa
rias de una ex is tenc ia digna. Su legislación social regulará: los casos 
de seguro de e n f e r m e d a d , acc idente , pa ro f o r z o s o , vejez, inval idez 
y m u e r t e . » 

Según el d i p u t a d o Sr. G ó m e z San José, el Estado n o con t ra ía un 
c o m p r o m i s o a fecha fi ja al asegurar esas cond ic iones de v ida digna 
(Diario de sesiones del Congreso, n ú m e r o 51) . 
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3.513.06. El Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo en la Agricultura 
y en la Industria 

Por D e c r e t o - l e y de 12 de j un io de 1931 se establec ió el asegura
m i e n t o ob l i ga to r i o f r e n t e a los acc identes de t raba jo en la agr icu l 
t u ra ; su Reg lamento de apl icac ión fue a p r o b a d o p o r D e c r e t o de 
25 de agos to de 1931 . A l año s iguiente, la Ley de 4 de ju l io de 
1932 estab lec ió las bases del Seguro de Acc iden tes de T r a b a j o en 
la Indust r ia y el D e c r e t o de 8 de o c t u b r e de 1932 a p r o b ó el T e x t o 
re fund ido de su legislación, que impuso el aseguramien to ob l iga to 
r i o , en la Caja Nac iona l del Seguro, en mutua l idad pa t rona l o en 
compañía de seguros; su Reg lamento fue a p r o b a d o p o r D e c r e t o 
de 31 de e n e r o de 1933. Las líneas generales de su regu lac ión se 
verán más adelante. 

A es to se r e d u j o la evo luc ión de la prev is ión social en España hasta 
el m o m e n t o de in ic iarse la gue r ra civi l en ju l io de 1936. C o n 
p o s t e r i o r i d a d a este año , en d icha evo luc ión se pueden d is t ingu i r 
dos etapas: la del desa r ro l l o de los seguros sociales ob l i ga to r i os , 
que llega, convenc iona lmen te , hasta el 31 de d i c i e m b r e de 1966; y 
la segunda etapa, que se inicia el I de e n e r o de 1967, al e n t r a r en 
v igor el actual s is tema de Seguridad Social, y que, c o n diversas 
v ic is i tudes, llega hasta el p resen te . 

En lo que atañe a la etapa de desa r ro l l o de los seguros sociales 
ob l i ga to r ios , los pr inc ipales pasos f u e r o n los que se e x p o n e n su
c in tamen te a con t i nuac ión . 

3.513.07. Los seguros sociales y la seguridad social en las Leyes 
Fundamentales 

Por D e c r e t o de 9 de m a r z o de 1938 fue p r o m u l g a d o el Fuero del 
T raba jo , i n teg rado p o r un c o n j u n t o de dec larac iones que , a t e n o r 
de la j u r i sp rudenc ia de la época, tenían «carác te r p r o g r a m á t i c o , 
de f in ido r de de rechos en po tenc ia» (Sentencia del T r i buna l Supre
m o de 31 de d i c i e m b r e de 1940). Según su Dec la rac ión 111.2, «Se 
establecerá el subs id io fami l iar p o r m e d i o de o rgan ismos adecua
dos», y, según su Dec la rac ión X . 2 , «Se i nc remen ta rán los seguros 
sociales de vejez, inval idez, m a t e r n i d a d , acc identes del t r aba jo , 
en fe rmedades pro fes iona les , tube rcu los i s y pa ro f o r z o s o , t e n d i é n 
dose a la imp lan tac ión de un seguro t o t a l . D e m o d o p r i m o r d i a l se 
a tenderá a d o t a r a los t raba jadores ancianos de un r e t i r o suf ic ien
t e » . 

Por Ley de 17 de ju l io de 1945 fue a p r o b a d o el Fuero de los 
Españoles. En su a r t í cu lo 28 se declaraba: «El Estado español 
garant iza a los t raba jadores la segur idad de a m p a r o en el i n f o r t u n i o 
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y les r e c o n o c e el d e r e c h o a la asistencia en los casos de vejez, 
m u e r t e , en fe rmedad , ma te rn i dad , acc identes del t r aba jo , inval idez, 
pa ro f o r z o s o y demás r iesgos que puedan ser o b j e t o de seguro 
social.» Y en el a r t í cu lo 29 : «El Estado m a n t e n d r á ins t i tuc iones de 
asistencia y ampara rá y p ropu lsa rá las creadas p o r la Iglesia, las 
C o r p o r a c i o n e s y los par t icu lares.» 

Po r Ley de 17 de mayo de 1958 f u e r o n p r o m u l g a d o s los «Pr inc i 
p ios del M o v i m i e n t o Nac iona l» . Según el Pr inc ip io IX : « T o d o s los 
españoles t i enen d e r e c h o : a una just ic ia i ndepend ien te , que será 
g ra tu i ta para aquel los que carezcan de med ios e c o n ó m i c o s ; a una 
educac ión genera l y p ro fes iona l , que nunca p o d r á de jar de rec ib i rse 
p o r fal ta de med ios mater ia les; a los benef ic ios de la asistencia y 
segur idad sociales, y a una equi ta t iva d i s t r i buc ión de la ren ta 
nacional y de las cargas fiscales.» 

Es de destacar c ó m o , en 1938 y en 1945, se habla de «seguros 
socia les», cuyos des t ina tar ios son «los t raba jado res» , m ien t ras que, 
en 1958, se habla de «educac ión genera l y p ro fes iona l» y de 
«asistencia y segur idad sociales», y los des t ina ta r ios son « t o d o s los 
españoles». 

3.5 / 3.08. El Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares 

Po r Ley de 8 de ju l io de 1938 se es tab lec ie ron las Bases del 
Régimen O b l i g a t o r i o de Subsidios Famil iares. Su Reg lamento fue 
a p r o b a d o p o r D e c r e t o de 20 de o c t u b r e de 1938; según la d i spo 
s ic ión t r ans i t o r i a 7.a de éste, el rég imen quedar ía t o t a l m e n t e i m 
p lan tado el I de f e b r e r o de 1939. 

El campo de aplicación, al p r inc ip io , c o m p r e n d í a p rác t i camen te a 
t o d o s los t raba jadores p o r cuen ta ajena, inc lu idos los func iona r ios 
de las admin is t rac iones públ icas, p e r o és tos f u e r o n s iendo exc lu i 
dos de su c a m p o en años pos te r i o res . 

La financiación se realizaba f u n d a m e n t a l m e n t e p o r las co t izac iones 
del p a t r o n o y del t raba jador33 . El s is tema f inanc ie ro era el de 
r e p a r t o . 

La acción protectora se iniciaba a pa r t i r del segundo h i jo ; los hi jos 
habían de t e n e r menos de c a t o r c e años o su f r i r inval idez abso lu ta 

33 La cuota del pat rono fue del 5 por 100 del salario hasta el I de jul io de 1949; 
del 4 po r 100, desde esta fecha hasta el I de abril de 1956; del I por 100, desde 
esta fecha hasta el I de noviembre de 1956; del 4 po r 100 hasta el I de jul io de 
1963, y del 2,90 po r 100 hasta el 31 de dic iembre de 1966. La cuota del t rabajador 
fue del I por 100 hasta el I de jul io de 1963, y del 0,65 por 100, desde esta fecha 
hasta el 31 de diciembre de 1966, en que el régimen se ext inguió. 



La protección social y su evolución en España \ 49 

para el t r aba jo desde antes de haber c u m p l i d o d icha edad. En 
de te rm inadas cond ic iones t a m b i é n se tenía d e r e c h o a p res tac ión 
p o r los n ie tos o h e r m a n o s del asegurado. La cuantía inicial del 
subsid io fue de 15 pesetas mensuales p o r dos hi jos ( o el equiva
lente semanal o d ia r io ) y crecía p rog res i vamen te hasta l l ega ra 145 
pesetas al mes p o r d o c e h i jos. Esta cuantía se dup l i có p o r D e c r e t o 
de 22 de f e b r e r o de 1941. Por D e c r e t o de 27 de ju l io de 1943, 
vo l v i ó a mod i f i ca rse la escala, y e n d o desde 4 0 pesetas p o r dos hi jos 
a 1.080, p o r doce . A l ex t ingu i rse el rég imen , al f inal izar el año 1966, 
la escala iba de 60 pesetas p o r dos hi jos hasta 4 .500 p o r d o c e hi jos. 

Por Ley de 23 de s e p t i e m b r e de 1939 se e x t e n d i e r o n los benef ic ios 
del Régimen de Subsidios Famil iares a las v iudas y huér fanos de los 
t raba jadores ; esta ley n o e n t r ó en v i go r hasta que se le d i o c u m 
p l im ien to p o r la O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de I I de j un io 
de 1941. La p res tac ión fue in ic ia lmente de 25 pesetas mensuales 
para v iudas sin hi jos o n ie tos de m e n o s de 14 años, y de 45 pesetas 
para viudas con un h i jo o n ie to , y cuantías p rog res i vamen te m a y o 
res cuando se tenían más hi jos m e n o r e s de d icha edad a cargo. 
Para el r e c o n o c i m i e n t o del d e r e c h o se exigía cer t i f i cac ión of icial 
negativa de sat isfacer p o r c o n t r i b u c i o n e s al T e s o r o una c u o t a su 
p e r i o r a 100 pesetas anuales (300 pesetas, desde I de e n e r o 
de 1956). 

3.5 / 3.09. El Régimen Obligatorio del Subsidio de Vejez 

A n t e s de que se hub ie ran c o m e n z a d o a pagar las p r ime ras pens io
nes de r e t i r o c o r r e s p o n d i e n t e s a la edad n o r m a l de jub i lac ión en 
el Seguro O b l i g a t o r i o de R e t i r o O b r e r o , lo que habría de suceder 
a pa r t i r del 2 de ju l io de 1941 , este rég imen fue sus t i t u ido p o r el 
del Subsid io de Ve jez , en el que q u e d ó in teg rado . Este rég imen 
ob l i ga to r i o fue c r e a d o p o r la Ley de I de s e p t i e m b r e de 1939, y 
su Reg lamento fue a p r o b a d o p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o 
de 2 de f e b r e r o de 1940. 

£/ campo de aplicación e ra t e ó r i c a m e n t e m u y amp l i o , pues la ley 
preveía la inc lus ión en é l , p o r vía reg lamentar ia , de los t raba jadores 
a u t ó n o m o s (ar t . 8.°). Sin emba rgo , según el Reg lamento , só lo es
taban in ic ia lmente inc lu idos en d i cho c a m p o de apl icac ión los 
t raba jadores p o r cuen ta ajena de edad c o m p r e n d i d a e n t r e los 
dieciséis y los sesenta y c inco años cuya r e t r i b u c i ó n anual n o 
exced iera , p o r t o d o s los concep tos , de 6.000 pesetas, c o n excep
c ión de los func iona r ios del Estado, p rov inc ia o mun i c i p i o que 
tuv ie ran d e r e c h o a jub i lac ión y de los se rv ido res d o m é s t i c o s (ar ts . 
1.° y 2 ° ) . La O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 26 de abr i l de 
1940 de jó fue ra de este c a m p o a los asalariados inc lu idos en los 
«mon tep íos excep tuados» de 1921. En v i r t u d del D e c r e t o de 26 
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de m a y o de 1943, p o r el que se a p r o b ó el Reg lamento de los 
Subsidios Famil iares y de Ve jez en la A g r i c u l t u r a , q u e d a r o n inc lu i 
dos en su c a m p o de apl icac ión, a pa r t i r del I de ju l io de d i cho año, 
los t raba jado res a u t ó n o m o s agrícolas, fo res ta les o pecuar ios que 
se dedicasen p r e d o m i n a n t e m e n t e a las faenas del c a m p o , aun 
cuando d u r a n t e algún t i e m p o efectuasen éstas p o r cuen ta ajena 
(ar ts . 14 y 15). El t o p e de r e t r i buc i ones fue e levado a 9.000 pesetas 
anuales p o r el D e c r e t o de 6 de d i c i e m b r e de 1941, c o n e fec tos de 
I de e n e r o de 1942, y a 18.000 pesetas anuales p o r el D e c r e t o de 
29 de d i c i e m b r e de 1948, con e fec tos del I de ju l io de 1949. El 
l ími te i n f e r i o r de edad fue r e d u c i d o a c a t o r c e años p o r O r d e n del 
M in i s t e r i o de T r a b a j o de 24 de o c t u b r e de 1946. 

La financiación se apar taba del s is tema de capi ta l izac ión del R e t i r o 
O b r e r o y seguía un s is tema «de r e p a r t o , r e f o r z a d o c o n reservas 
que a u m e n t e n su estabi l idad» (ar t . 22 del Reg lamen to ) , y su p r i n 
cipal r e c u r s o estaba c o n s t i t u i d o p o r una cuo ta pa t rona l del 3 p o r 
100 de las r e t r i buc i ones de los af i l iados (ar t . 19 del m i s m o ) . 

La acción protectora estaba regulada en los t é r m i n o s siguientes: La del 
subsidio fue in ic ia lmente una cuantía fija mensual de 90 pesetas, a la 
que se tenía de recho , una vez cumpl idos los sesenta y c inco años de 
edad, si se dejaba de t rabajar , no se pagaba al T e s o r o c o n t r i b u c i ó n 
super io r a 150 pesetas anuales, n o se poseían «med ios de f o r t una» 
que, inver t idos en cualquier f o rma , repor tasen un ingreso mensual 
super io r a 90 pesetas, y se tuviese cub ie r to el pe r íodo de carencia, 
que era de 600 días en 1940, y aumentar ía en 300 días al com ienzo 
de cada año hasta 1944, en que sería de 1.800 días. 

El rég imen del Subsid io de Ve jez o t o r g a b a además una p r o t e c c i ó n 
m u y l im i tada en caso de inval idez: la cuantía del subs id io era 
t a m b i é n de 90 pesetas mensuales y para rec ib i r l o , además de los 
requ is i tos ex ig idos para el caso de vejez, se requer ía t e n e r más de 
sesenta años de edad y padecer una incapacidad p e r m a n e n t e y t o t a l 
para el e je rc ic io de la p r o f e s i ó n , no der ivada de acc iden te de 
t r aba jo o e n f e r m e d a d pro fes iona l indemnizab le (ar t . 7.° del Regla
m e n t o ) . 

3.5 / 3. / 0. El Seguro Obligatorio de Enfermedad 

Los es tud ios p r e p a r a t o r i o s para la imp lan tac ión del Seguro O b l i 
g a t o r i o de En fe rmedad se in ic ia ron en 1910, p e r o no se c r e ó hasta 
la p r o m u l g a c i ó n de la Ley de 14 de d i c i e m b r e de I94234 , no 

34 «Esta ley ha organizado ese seguro sobre la base de principios muy avanza
dos.» Es el juicio que le mereció al eminente profesor de Nancy Paul Durand, 
en su obra La politique contemporaine de sécur/íé soc/o/e, § 6 1 , Paris, Librair ie 
Dal loz, 1953. 
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d ispuso de Reg lamento hasta la pub l icac ión del D e c r e t o de I I de 
n o v i e m b r e de 1943 y n o e m p e z ó a func ionar , bajo la ges t ión del 
Ins t i tu to Nac iona l de Prev is ión , hasta el I de sep t i embre de 1944. 
D e la comp le j i dad que r e p r e s e n t ó su imp lan tac ión da t e s t i m o n i o 
el hecho de que, b ien p r o n t o , p o r O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo 
de 19 de f e b r e r o de 1946, h u b o de ser a p r o b a d o un t e x t o re fun 
d ido de las d ispos ic iones comp lemen ta r i as relat ivas al Seguro de 
Enfermedad. 

El campo de aplicación, a t e n o r de la ley de 1942, e ra in ic ia lmente 
m u y l im i tado : «La p resen te Ley se apl icará con carác ter ob l i ga to r i o 
a t o d o s los p r o d u c t o r e s e c o n ó m i c a m e n t e débi les» (ar t . 3.°). «Se 
en tenderán e c o n ó m i c a m e n t e débi les los p r o d u c t o r e s cuyas rentas 
de t raba jo p o r t o d o s los concep tos no excedan de los l ímites 
reg lamen ta r iamen te f i jados» (ar t . 5.°): p o r aquellas fechas este lí
m i t e era de 9.000 pesetas anuales. A l e n t r a r en v igor , desde el I 
de ju l io de 1949, el D e c r e t o de 29 de d i c i embre de 1948, p o r el 
que se un i f icó la af i l iación a los Subsidios Famil iares, Seguro de 
Vejez e Inval idez y Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad, su c a m p o 
de apl icación se e x t e n d i ó a t o d o s los t raba jadores p o r cuenta 
ajena, manuales o in te lectua les, f i jos o eventuales, cuyas rentas de 
t raba jo n o exced ie ran de 18.000 pesetas anuales. Por D e c r e t o de 
8 de e n e r o de 1954, y con e fec tos de I de e n e r o , este t o p e fue 
e levado a 30 .000 pesetas anuales, y a 40 .000 pesetas, en 1959. Por 
el D e c r e t o 56 /1963 , de 17 de e n e r o , p o r el que se es tab lec ie ron 
p o r p r i m e r a vez bases tar i fadas de co t i zac ión , se s u p r i m i ó el l ími te 
salarial de af i l iación a los Seguros de Ve jez e Inval idez y D e s e m p l e o 
(ar t . 3.1), p e r o se l im i t ó la af i l iación al Seguro O b l i g a t o r i o de 
Enfermedad a los t raba jadores cuyas bases de co t i zac ión fueran 
in fe r io res a 66 .000 pesetas anuales, con lo cual quedaban exc lu idos 
los clasif icados en el g r u p o p r i m e r o de la tar i fa , es to es, los 
ingenieros y l icenciados. 

La f inanciación del Segu ro O b l i g a t o r i o de E n f e r m e d a d se rea l iza
ba p r i n c i p a l m e n t e a t r a v é s de a p o r t a c i o n e s del Es tado y de 
cuo tas , q u e la ley l lamaba « p r i m a s » , y debían ser p r o p o r c i o n a l e s 
a las ren tas de l t r a b a j o y d i s t r i b u i r s e a pa r tes iguales e n t r e el 
e m p r e s a r i o y el t r a b a j a d o r (a r t s . 36 y 37 ) . Los t i p o s que se 
ap l icaban para la d e t e r m i n a c i ó n de la c u o t a se f i jaban p o r O r d e n 
del M i n i s t e r i o de T r a b a j o , a p r o p u e s t a del I N P , «en cen tés imas 
de las r e n t a s de t r a b a j o » (a r t . 140 de l R e g l a m e n t o ) . Ven ían a 
r e p r e s e n t a r en t o r n o al 8 p o r 100 de los sa lar ios. El s i s tema 
f i n a n c i e r o e r a de r e p a r t o s imp le (a r t . 39 ) , y e ra p r e c e p t i v o 
c o n s t i t u i r dos f o n d o s de r ese r va « d e s t i n a d o s , el p r i m e r o , a 
c o m p e n s a r las desv iac iones n o r m a l e s e n t r e ingresos y gas tos , y 
el segundo , a c o m p e n s a r las mismas desv iac iones en los casos 
e x t r a o r d i n a r i o s » (a r t . 4 0 ) . 
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La acción protectora c o m p r e n d í a la p res tac ión de asistencia sani tar ia 
en los casos de en fe rmedad y ma te rn i dad , la indemnizac ión e c o 
n ó m i c a p o r pé rd ida de la r e t r i b u c i ó n der ivada de dichas c o n t i n 
gencias y la indemnizac ión p o r gastos fune ra r i os al fa l lecer el 
asegurado (ar t . 2.° de la ley). 

La inc lus ión en el c a m p o de apl icac ión del seguro impl icaba la 
p r o t e c c i ó n p o r asistencia sanitar ia de las personas depend ien tes 
del asegurado: «Serán benef ic iar ios del Seguro ob l i ga to r i o de en 
f e r m e d a d los asegurados y sus fami l iares que v ivan c o n el los y a 
sus expensas. A es tos e fec tos , só lo se cons ide ra rán c o m o fami l ia
res los cónyuges, ascenden tes , descend ientes y h e r m a n o s m e n o 
res de d iec iocho años o incapaci tados de una manera p e r m a n e n t e 
para el t r aba jo» (ar t . 8 o). 

La imp lan tac ión de la asistencia sani tar ia se h izo p o r etapas. La 
p r i m e r a se in ic ió so lamen te con pres tac iones de med ic ina genera l 
y farmacéut icas. La segunda etapa c o m e n z ó el I de f e b r e r o de 
1947, con las p res tac iones de cirugía genera l y hospi ta l izac ión 
qu i rú rg ica , o f ta lmo log ía , o t o r r i no l a r i ngo log ía , rad io logía, análisis 
c l ín icos y serv ic ios de prac t i can te . D e s d e el I de e n e r o de 1948, 
en v i r t u d de lo d ispues to p o r el D e c r e t o de 13 de d i c i e m b r e de 
1946, el nuevo Seguro de Enfermedad sust i tuía al an t iguo Seguro 
O b l i g a t o r i o de M a t e r n i d a d , cuyas d ispos ic iones regu ladoras de 
1929 y 1930 f u e r o n derogadas p o r el D e c r e t o de 9 de ju l io de 
1948. 

Para la p res tac ión de la asistencia sani tar ia se estab lec ió un Plan 
nacional de instalaciones del Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad , 
a p r o b a d o p o r O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 19 de e n e r o de 
1945. Pe ro la d i f icu l tad de p o n e r en marcha tales serv ic ios h izo 
que, desde el p r inc ip io , pa r te de éstos se pres ta ran en rég imen de 
c o n c i e r t o s . El c o n c i e r t o con méd icos p r i vados g e n e r ó la prác t ica 
de que algunos de éstos estableciesen una marcada d i ferenc ia e n t r e 
la a tenc ión a su c l iente la «par t i cu la r» y a la «del Seguro» . C o n el 
t i e m p o , el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión l legó a t e n e r una ampl ia 
r e d de exce len tes instalaciones prop ias , cosa que ya e ra ev iden te 
a f inales de los años c incuenta. 

3.513.11. El Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez 

Po r D e c r e t o de 18 de abr i l de 1947 fue c r e a d o el Seguro de Ve jez 
e Inval idez, c o n o c i d o p o r las siglas S O V I , en el que se v i n o a 
in teg ra r el rég imen del Subsidio de Vejez. 

El campo de aplicación siguió s iendo, en p r i nc ip io , el m i s m o del 
Subsid io de Vejez. Sin emba rgo , p o r D e c r e t o de 29 de d i c i e m b r e 
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de 1948, al t i e m p o que se simpl i f icaba y uni f icaba la af i l iación al 
Seguro de Ve jez e Inval idez, al rég imen del Subsid io Famil iar y al 
Seguro de En fe rmedad , s iendo designados desde en tonces los de 
este g r u p o c o m o los Seguros Sociales Un i f i cados , se ampl iaba 
sus tanc ia lmente su c a m p o de ap l icac ión, al e x t e n d e r s e a t o d o s los 
t raba jadores p o r cuen ta ajena, manuales o in te lectua les, f i jos o 
eventua les, cuyas rentas de t raba jo n o exced ie ran de 18.000 pese
tas anuales. Por D e c r e t o de 8 de e n e r o de 1954, y con e fec tos de 
I de e n e r o , este t o p e fue e levado a 30 .000 pesetas anuales, y a 
40 .000 pesetas, en 1959. Por el D e c r e t o 5 6 / 1 9 6 3 , de 17 de e n e r o , 
se s u p r i m i ó el l ími te salarial de af i l iación al Seguro de Ve jez e 
Inval idez. Hay que señalar además que se p r o d u j e r o n c i e r t os c a m 
bios en la p r o t e c c i ó n , c o m o , p o r e j emp lo , el que r e p r e s e n t ó la 
c reac ión de la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión Social Ag ra r i a y 
su o r d e n a c i ó n en 1961 . 

La de financiación seguía el s is tema de r e p a r t o y se hacía básica
m e n t e a t ravés de co t izac iones. A d e m á s de la co t i zac ión pa t rona l , 
que desde 1940 venía s iendo del 3 p o r 100 del salar io, se i n t r o d u j o , 
desde I de ju l io de 1949, la del t raba jado r , f i jada en el I p o r 100 
del salar io p o r el D e c r e t o de 7 de j u n i o de 1949. A m b o s t i pos se 
m a n t u v i e r o n hasta 1956. D e l I de e n e r o al 31 de m a r z o de este 
año, los t i pos f u e r o n , respec t i vamen te , del 5 y del I p o r 100. D e l 
I de abr i l al 31 de o c t u b r e del m i s m o año, el t i p o pa t rona l fue del 
0,50 p o r 100 y el del t raba jado r , de l 1,50 p o r I0035 . En I de 
n o v i e m b r e de 1956 se vo l v i ó a los t i pos t rad ic iona les , del 3 y el I 
p o r 100. F ina lmente , desde I de ju l io de 1963 a la e x t i n c i ó n del 
rég imen , en 31 de d i c i e m b r e de 1966, los t i pos f u e r o n del 2,40 y 
del 0,65 p o r 100, respec t i vamen te . Desde 1956, el rég imen fue 
de f ic i ta r io . El D e c r e t o - l e y de 23 de m a r z o de 1956 a u t o r i z ó un 

35 Este ext raño inter ludio se debió, pr imeramente, a la necesidad de hacer f rente 
a las mejoras en la acción p ro tec to ra introducidas por el Decreto- ley de 2 de 
sept iembre de 1955. Luego, el descenso del t i po patronal se decidió como 
medida preparator ia de la liberalización de salarios que se llevó a efecto por el 
Dec re to de 8 de junio de 1956, en v i r tud de la cual las empresas podrían 
«establecer l ibremente, sin necesidad de autor ización del Minister io de Trabajo, 
condiciones superiores a las generales y mínimas fijadas en las Reglamentaciones 
Laborales» (art. 1.0). Para hacer f rente a las previsibles necesidades financieras 
del SOVI en estas circunstancias, por Decreto- ley de 23 de marzo de 1956, se 
autor izó un créd i to ext raord inar io del Estado de 1.125 mil lones de pesetas, 
destinado a compensar la reducción de la cuota empresarial. Más adelante, en 
previsión de la entrada en vigor de la Ley de 24 de abril de 1958, por la que se 
admi t ieron y regularon los convenios colectivos sindicales, el Dec re to de 21 de 
marzo de 1958 dispuso que las retr ibuciones voluntarias otorgadas por los 
patronos quedarían «exentas de cotización por Seguros Sociales, Mutual ismo 
Laboral y Fondo de Plus Familiar, siempre que así lo acuerde y haga público la 
empresa al concederlas» (art. 2.°). C o n ello se inició la apertura de la fosa ent re 
los salarios reales y las bases de cotización, que llevó más tarde, por obra del 
Dec re to 56/1963, de 17 de enero, al sistema de las llamadas «bases tarifadas de 
cot ización», de larga vida en la histor ia de los seguros sociales en España. 
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c r é d i t o e x t r a o r d i n a r i o para sat isfacer la cant idad en que se ca lcu
laba la a p o r t a c i ó n del Estado para m a n t e n e r las p res tac iones de 
los seguros sociales en v igor . O t r o D e c r e t o - l e y 18/1960, de 15 de 
d i c i e m b r e , d ispuso la conces ión de o t r o c r é d i t o e x t r a o r d i n a r i o 
para c o m p e n s a r «la to ta l i dad de los déf ic i t o r ig inados al I ns t i t u to 
Nac iona l de Prev is ión desde 1956 hasta f in de 1959 p o r los Seguros 
y Subsidios Un i f i cados» (ar t . 1.°); en él se d ispuso as im ismo que 
«las insuf iciencias que en los m ismos c o n c e p t o s ind icados en el 
a r t í cu lo a n t e r i o r se p roduzcan en el año en c u r s o y sucesivos, se 
cub r i r án en igual f o r m a y con una a p o r t a c i ó n anual del Estado de 
dosc ien tos mi l lones de pesetas» (ar t . 2.°). 

La acción protectora e ra s imi lar , en mate r ia de jub i lac ión , a la del 
Subsid io de Vejez. Los requ is i tos s igu ie ron s iendo los m i s m o s y la 
cuant ía de la p res tac ión siguió s iendo de 90 pesetas mensuales. 
D e s d e en tonces hasta la en t rada en v i go r del actual s is tema de la 
Segur idad Social, las cuantías va r i a ron a t ravés de una regu lac ión 
p ro fusa y confusa, en t é r m i n o s que se pueden r e s u m i r del m o d o 
s iguiente: 125 pesetas mensuales desde el I de ju l io de 1949, 175 
pesetas desde el I de ju l io de 1954, e n t r e 225 y 4 0 0 pesetas, según 
los casos, desde el I de e n e r o de 1956, y 500 pesetas más dos 
pagas ex t rao rd ina r i as de la m isma cuantía, desde el I de ju l io de 
1964. 

En lo que respec ta a la inval idez, la f inal idad pr inc ipa l del D e c r e t o 
de 18 de abr i l de 1947 era m e j o r a r la p r o t e c c i ó n de las s i tuac iones 
de inval idez no der ivadas de acc idente de t r aba jo o e n f e r m e d a d 
pro fes iona l indemnizab le . La cuantía de la pens ión e ra la m isma que 
la de vejez y los requ is i tos para o b t e n e r l a e ran : 

1. ° Padecer inval idez abso lu ta y p e r m a n e n t e para t o d o t r aba jo 
de la p r o f e s i ó n habi tua l , p o r causa n o impu tab le al i n te resado 
y que sus ingresos sean in fe r io res a la t e r c e r a pa r te de los 
que o b t e n d r í a en d icha p ro fes ión . 

2. ° A f i l i ac ión a n t e r i o r al menos en c inco años a la fecha en que 
fue ra dec larada la inval idez y 1.800 días de t r aba jo co t i zado . 

3. ° T e n e r c incuen ta años cump l i dos ; esta edad se rebajaba a 
t r e i n t a años en los casos de pé rd ida t o t a l , ana tómica o f u n 
c iona l , de las dos ex t r em idades super io res o in fe r io res , pé r 
d ida t o t a l de la v is ión o ena jenac ión menta l incurab le ( O r d e n 
de 18 de j u n i o de 1947, a r t . 2.°). 

En p r i nc i p i o , el SOVI no p r o c u r a b a p r o t e c c i ó n alguna en las s i tua
c iones de superv ivenc ia . Pe ro , a pa r t i r del I de e n e r o de 1956, p o r 
v i r t u d de la ap l icac ión del D e c r e t o - l e y de 2 de s e p t i e m b r e de 1955, 
se i n t r o d u j o en su á m b i t o una pens ión de v iudedad , compa t i b l e 
«con las p res tac iones que a las v iudas o t o r g a el Régimen Ob l i ga -
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t o r i o de Subsidios Famil iares» (ar t . 4.°) . La cuantía de la p res tac ión 
era del 50 p o r 100 del i m p o r t e que t uv i e re r e c o n o c i d o o hubiese 
c o r r e s p o n d i d o al causante y los requ is i tos para t e n e r d e r e c h o a 
ella, los s iguientes: 

a) haber c u m p l i d o sesenta y c inco años de edad o e n c o n t r a r s e 
t o t a l m e n t e incapaci tada para t o d o t raba jo ; 

b) no t e n e r d e r e c h o al S O V I ; 

c) haber c o n t r a í d o m a t r i m o n i o , p o r lo menos , con d iez años de 
ante lac ión a la fecha de fa l l ec im ien to del causante; 

d) haber conv i v i do con éste hasta su fa l lec imien to o , en caso de 
separac ión, no haberse p r o d u c i d o p o r culpa de la mu je r . 

Si al fa l lecer el t r aba jado r asegurado su v iuda n o hub ie ra a lcanzado 
los sesenta y c inco años de edad, p e r o tuv ie ra más de c incuenta , 
conservar ía el d e r e c h o a rec lamar la p res tac ión de v iudedad al 
cump l i r los sesenta y c inco años, s i empre que reuniese las demás 
ci rcunstancias señaladas. 

La p r o t e c c i ó n de las s i tuaciones de necesidad nacidas de la pérd ida 
de las rentas del t r aba jo p o r causas no profes iona les a t ravés del 
Ins t i tu to Nac iona l de Prev is ión , iniciada ya c o n el rég imen «de 
l iber tad subsid iada», no alcanzó nunca la madurez . El Régimen 
O b l i g a t o r i o de R e t i r o O b r e r o no l legó a pasar de su fase inicial 
(sin co t i zac ión ob l iga to r ia del t r aba jado r ) , y antes de que sus 
p r i m e r o s af i l iados de más edad alcanzaran la de sesenta y c inco 
años fue sus t i tu ido p o r el Régimen del Subsidio de Ve jez , que, ni 
al conve r t i r se en Seguro de Ve jez e Inval idez, pasó de la fase 
t rans i to r ia en la p r o t e c c i ó n de esta ú l t ima cont ingenc ia . A d e m á s , 
las cuantías de sus pres tac iones f u e r o n s iempre e x t r a o r d i n a r i a m e n 
te bajas. C u a n d o el D e c r e t o 55 /1963 , de 17 de e n e r o , f i jó p o r 
p r imera vez el Salario M í n i m o In te rp ro fes iona l (SMI) en 1.800 
pesetas mensuales, la cuantía del subs id io de vejez era, según los 
casos, de 300 ó 4 0 0 pesetas mensuales, es dec i r , del 16,67 ó 22,22 
p o r 100 del salar io m í n i m o . Só lo una vez «ex t i ngu ido» el SOVI se 
c o m e n z a r o n a a c o r t a r las distancias con respec to al SMI, de m o d o 
que, en 1977, la cuantía de la pens ión de vejez del S O V I l legó a 
ser equiva lente al 50 p o r 100 de éste; en 1995 fue equ iva lente al 
58,87 p o r 100 del SMI. Esta insuf ic iencia c rón ica de las pres tac iones 
de los regímenes admin i s t rados p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Pre
vis ión se i n t e n t ó c o m p e n s a r p o r o t ras vías. 

3.513.12. El Régimen Obligatorio del Mutualismo Laboral 

Tras la p r o m u l g a c i ó n del Fuero del T raba jo , p o r D e c r e t o de 9 de 
marzo de 1938, se in ic ió en España la regu lac ión p o r el Estado de 
las re lac iones de t raba jo . Así , la p r i m e r a Reglamentac ión Nac iona l 
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de la Indust r ia S iderometa lú rg ica data del I I de n o v i e m b r e de 
1938. C u a t r o años después, la Ley de Reglamentac iones N a c i o n a 
les del T raba jo , de 16 de o c t u b r e de 1942 (derogada p o r la 
Ley 8 /1980 , de 10 de m a r z o , del Es ta tu to de los T raba jado res ) , 
es tab lec ió que « t o d a la ma te r i a re lac ionada con la reg lamentac ión 
del t r aba jo , en tend ida ésta c o m o regu lac ión s is temát ica de las 
cond ic iones mín imas a que han de ajustarse las re lac iones laborales 
concer tadas e n t r e los empresa r ios y su persona l en las d is t in tas 
ramas y act iv idades, será f unc ión pr iva t iva del Estado, que se 
e je rc i ta rá , sin de legación pos ib le , p o r el D e p a r t a m e n t o min is ter ia l 
de T r a b a j o , y d e n t r o de éste, en las cond ic iones que se establecen 
en la p resen te Ley, p o r la D i r e c c i ó n Genera l de T r a b a j o » (ar t . 1 ° ) . 
A u n q u e e n t r e las mater ias a las que se re fe r i rán «p r i nc i pa lmen te» 
las reg lamentac iones de t raba jo , según el a r t í cu lo I I de esta ley, 
n o f iguran las de prev is ión social , algunas de ellas c o m e n z a r o n a 
inclu i r las, y pocos años después ya se habían genera l izado. 

El i n s t r u m e n t o ins t i tuc iona l para e l lo lo p r o c u r ó la Ley de 6 de 
d i c i e m b r e de 1941 , sob re mutua l idades y m o n t e p í o s de p rev is ión 
(derogada p o r la Ley 33 /1984 , de 2 de agos to , de o r d e n a c i ó n del 
seguro p r i vado) . Según el a r t í cu lo 4.° de d icha ley, las p res tac iones 
de estas ent idades «serán t o t a l m e n t e independ ien tes de los bene
f ic ios que puedan c o r r e s p o n d e r a sus asociados p o r consecuenc ia 
de los seguros sociales ob l i ga to r ios estab lec idos p o r el Estado y 
compat ib les con éstos , salvo que d ispos ic ión expresa del M in i s t e r i o 
de T r a b a j o las dec lare sust i tu t ivas de d ichos seguros sociales ob l i 
ga to r i os» . Mutua l idades de este t i p o f u e r o n p rec isamente las que 
muchas de las Reglamentac iones de T r a b a j o aparecidas p o r aque
l los años v i n i e r o n a i m p o n e r , c o m o ob l iga tor ias , en las ramas de 
la act iv idad e c o n ó m i c a que regulaban. C o n e l lo , se iban c o n s t i t u 
y e n d o regímenes que p rocu raban pres tac iones comp lemen ta r i as 
de las admin is t radas p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión ( INP) . 
Sin e m b a r g o , c o m o se ve rá más adelante, n o se t r a t a de regímenes 
es t r i c t amen te c o m p l e m e n t a r i o s , ya que p r o n t o o t o r g a r o n p res ta 
c iones en cont ingenc ias no pro teg idas p o r el I N P y, en c i e r t os 
casos, se c r e a r o n mutua l idades para pob lac iones n o pro teg idas p o r 
éste. 

La p ro l i f e rac ión de estas mutua l idades l levó a que , p o r O r d e n de 
24 de o c t u b r e de 1946, fuera c reado en el M in i s t e r i o de T r a b a j o , 
depend ien te de la D i r e c c i ó n Genera l de Prev is ión , un Serv ic io de 
Mutua l idades y M o n t e p í o s Laborales; en los años 1946 y 1947, 
diversas d ispos ic iones de este m in i s t e r i o se re f ie ren ya, con carác
t e r genera l , a los M o n t e p í o s Laborales c reados p o r las Reg lamen
tac iones de T raba jo . D e estos años data t a m b i é n la a p r o b a c i ó n , 
p o r O r d e n min is te r ia l , de n u m e r o s o s es ta tu tos de mutua l idades 
de este t i p o . El D e c r e t o de 20 de f e b r e r o de 1953, desa r ro l l ado 
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p o r la O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de I I de abr i l del m i s m o 
año, d ispuso la un i f icac ión del pago de las cuotas de los Seguros 
Sociales O b l i g a t o r i o s y de las Mutua l idades Labora les. Este p r o c e s o 
c u l m i n ó cuando , en e jecuc ión de lo d ispues to p o r el D e c r e t o de 
10 de agos to de 1954, p o r el que se d i c t a r o n n o r m a s regu ladoras 
de las ins t i tuc iones de p rev is ión laboral de ca rác te r ob l i ga to r i o , la 
O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 10 de s e p t i e m b r e del m i s m o 
año a p r o b ó el Reg lamento Genera l del M u t u a l i s m o Labora l , que 
v i no a ser casi un cód igo de seguros sociales, en el que está 
pre f igurada la o rgan izac ión de lo que luego sería el s is tema de la 
Segur idad Social . 

El campo de aplicación del s is tema de p rev is ión social ob l iga to r ia 
del M u t u a l i s m o Labora l n o cubr ía la t o ta l i dad de las act iv idades p o r 
cuenta ajena. Es tuv ie ron s i empre fue ra de él los t raba jado res p o r 
cuenta ajena: 

a) de la mar ina civil o me rcan te : inc lu idos, desde el I de e n e r o de 
1941 , p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 10 de d i c i e m b r e 
de 1940, en el M o n t e p í o M a r í t i m o Nac iona l , i n teg rado af ínales 
de 1941 en el I ns t i t u to Social de la Mar ina (con excepc ión del 
persona l de la C o m p a ñ í a Ibarra, de la N a v i e r a A z n a r y de la 
C o m p a ñ í a T r a s m e d i t e r r á n e a , que tenían « m o n t e p í o s excep tua 
dos») ; 

b) de la pesca de bajura: inc lu idos , de 1955 a 1966, en v i r t u d de la 
O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 20 de abr i l de 1955, en la 
Mu tua l i dad Nac iona l de Prev is ión de los Pescadores de Bajura, 
in tegrada en el I ns t i t u to Social de la Mar ina , y, desde 1966, en 
el M o n t e p í o M a r í t i m o Nac iona l ; 

c) de t raba jos p o r t u a r i o s : a p r o b a d o , p o r O r d e n del M in i s t e r i o de 
T r a b a j o de 22 de d i c i e m b r e de 1948, el Reg lamento de p rev i 
s ión de es tos t raba jadores , su ges t ión es tuvo p rác t i camen te 
s i empre al margen del Mu tua l i smo Labora l y en manos de la 
Organ i zac ión de T raba jos Po r tua r i os ; 

d) de labores de ca rác te r agrícola, fo res ta l o ganadero : só lo a 
p a r t i r de su inc lus ión en la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión 
Social Ag ra r i a , que c o m e n z ó a f unc iona r el I de o c t u b r e de 
1961, bajo la dependenc ia del I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión , 
d i s f r u t ó este persona l de una p r o t e c c i ó n social c o m p l e m e n t a r i a 
de la de los Seguros Sociales Un i f i cados; 

e) de serv ic io d o m é s t i c o : exc lu idos del Régimen de Subsidios 
Famil iares y del Subsid io de Vejez, la Ley de 19 de ju l io de 1944 
e x t e n d i ó a este persona l « los benef ic ios de los seguros y 
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subsid ios socia les», p e r o este p r e c e p t o n o se ap l icó hasta el I 
de o c t u b r e de 1959, en v i r t u d de lo d ispues to p o r el D e c r e 
t o 385 /1959 , de 17 de m a r z o , al e n t r a r en f u n c i o n a m i e n t o el 
M o n t e p í o Nac iona l del Serv ic io D o m é s t i c o , depend ien te del 
I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión. 

En camb io , a p a r t i r de 1960 se c rean , en el á m b i t o del M u t u a l i s m o 
Labora l , Mutua l idades Laborales de T raba jado res A u t ó n o m o s ; para 
este persona l las p res tac iones de dichas mutua l idades tenían ca
rác te r básico, y n o c o m p l e m e n t a r i o de los Seguros Sociales Un i f i 
cados, en c u y o c a m p o de apl icac ión no estaba inc lu ido . 

La financiación se hacía p o r cuotas pat rona les y del t raba jado r . El 
Reg lamento Gene ra l del M u t u a l i s m o Labora l de 1954 no especi f i 
caba e s t r i c t a m e n t e el s is tema f inanc ie ro que habían de seguir las 
mutua l idades labora les, y se l imi taba a dec i r que éstas deber ían 
cons t i t u i r , c o n los saldos de cada e je rc ic io , reservas matemát icas , 
«para garant izar t o d o s los d e r e c h o s adqu i r idos p o r los pensionistas 
y los que éstos puedan causar» y reservas técnicas, «para garant izar 
las expecta t ivas de d e r e c h o de los mutual is tas y las posib les des
v iac iones de s in iest ra l idad» (ar t . 166). Según Mei lán Gi l36 , el s iste
ma a d o p t a d o no es ni el de capi ta l izac ión t o t a l ni el de r e p a r t o 
s imple , s ino el de capi ta l ización parcial o de r e p a r t o de capitales 
de c o b e r t u r a . 

El r e c u r s o fundamenta l estaba c o n s t i t u i d o p o r las cuo tas , resu l tan
tes de la ap l icac ión de t i pos porcen tua les sob re el salar io-base de 
co t i zac ión , c u y o t e c h o fue, desde el I de o c t u b r e de 1950, de 5.000 
pesetas mensuales, y que , p o r el Reg lamento de 1954, fue f i jado, 
a p a r t i r del I de o c t u b r e de este año, en 7.000 pesetas mensuales, 
t e c h o que se m a n t u v o hasta la en t rada en v igo r del s is tema de la 
Segur idad Social. El t i p o de co t i zac ión e ra f i jado en los es ta tu tos 
de cada mu tua l i dad , d i fer ía de unas a o t ras y osci laba, p o r lo 
genera l , e n t r e el 9 y el 12 p o r 100 de la base, es tando , p o r lo 
genera l t a m b i é n , dos t e r c i o s a cargo de la empresa y un t e r c i o a 
cargo del t r aba jado r . 

La acción protectora e ra m u y ampl ia , y, según el Reg lamento de 
1954, c o m p r e n d í a «pres tac iones reg lamentar ias» y «pres tac iones 
po tes ta t i vas» ; las p r imeras d imanaban de un d e r e c h o sub je t i vo y 
las ú l t imas eran graciables. D e n t r o del g é n e r o de las «pres tac iones 
po tes ta t i vas» , el Reg lamento preveía la especie de las « e x t r a r r e -
g lamentar ias» , que se podían c o n c e d e r p o r la i ns t i t uc ión ges to ra , 
«prev ia pe t i c i ón del i n te resado , a aquellas personas que, v inculadas 

36 Meilán Gi l , j . L : El Mutualismo Laboral. Un estudio jurídico, Madr id, Consejo 
Super ior de Investigaciones Científicas, 1963, p. 281 . 
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a las p ro fes iones que la m isma encuadre , sufran una desgracia o 
una ap rem ian te necesidad cuya repe rcus ión e c o n ó m i c a n o puedan 
a tender la c o n sus p r o p i o s med ios» (ar t . 120). Unas y o t ras se 
enumeran en el c u a d r o ad jun to . 

P r e s t a c i o n e s d e l M u t u a l i s m o L a b o r a l 

Prestaciones reglamentarias 

Prestaciones potestativas 

Pensiones 

Subsidios 

de jubilación 
de invalidez 
de larga enfermedad 
de viudedad 
de orfandad 
en favor de familiares 

de viudedad 
en favor de familiares 
de defunción 
de nupcialidad 
de natalidad 

Prestaciones extrarreglamentarias 
Prórroga de larga enfermedad 
Créd i tos laborales 
Acc ión format iva 

Para acceder a la pens ión de jub i lac ión se requer ía haber c u m p l i d o 
sesenta años de edad, t e n e r c u b i e r t o un c i e r t o p e r í o d o de co t iza
c ión y r e u n i r un m í n i m o de diez años de t raba jo e fec t ivo p o r 
cuenta ajena d e n t r o del t e r r i t o r i o nacional . La p res tac ión consistía 
en una pens ión vi ta l ic ia de 14 mensual idades al año , y su cuantía 
se de te rm inaba med ian te la apl icación de un t i p o po rcen tua l a un 
«salar io r egu lado r» cons is ten te en el coc ien te resu l tan te de d iv id i r 
p o r 28 la suma de las re t r i buc iones que hubiesen se rv ido de base 
para la co t i zac ión en un p e r í o d o de 24 meses. El t i p o que se 
aplicaba a d icha base var iaba según la edad de jub i lac ión y la 
mutua l idad : en la Mutua l idad de la Miner ía As tu r i ana (en d o n d e la 
jub i lac ión antes de los sesenta años se admi t ía para t raba jadores 
del i n t e r i o r de las minas) , c o n c incuenta y seis años de edad, el 
po rcen ta je m í n i m o era del 4 0 p o r 100, y en la de Banca, con 
setenta años, del 90 p o r 100; con sesenta años de edad, el p o r 
centaje a apl icar osci laba e n t r e el 4 0 p o r 100 de las Industr ias de 
la Madera o de las Industr ias Químicas y el 80 p o r 100 de la Miner ía 
As tu r iana (para t raba jadores del i n t e r i o r de las minas)37. 

37 Debido a esta regulación, el respeto a los derechos adquiridos y expectativas 
de derechos hizo que, al entrar en vigor el actual sistema de la Seguridad Social, 
en el que la edad normal de jubilación se fija en los 65 años, la disposición 
transi tor ia 2.a, apartado 7, del t ex to art iculado de la Ley de la Seguridad Social, 
aprobado po r el Dec re to 907/1966, de 2 ! de abril, estableciese, para quienes 
habían estado afiliados a cualquier mutualidad por cuenta ajena del régimen del 
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En 1961 , año en el que la pens ión de vejez del S O V I , era , según 
los casos, de 225 , 250 , 300 ó 4 0 0 pesetas mensuales, la pens ión 
mensual med ia de jub i lac ión del M u t u a l i s m o Labora l , c o m p l e m e n 
tar ia de la an te r i o r , fue de 837,4 pesetas, es dec i r , más de dos 
veces supe r i o r a la m á x i m a del S O V I . En el año 1963, la c o n c u 
r renc ia de ambas pensiones podía p r o c u r a r al pens ion is ta una ren ta 
de cuantía s u p e r i o r a los dos t e r c i o s del salar io m í n i m o . 

3.513.13. El Régimen Obligatorio del Plus Familiar 

D e la m isma manera que la insuf ic iencia del Subsid io de Ve jez y, 
p o s t e r i o r m e n t e , del Seguro de Vejez e Inval idez l levó a la c reac ión 
del r ég imen c o m p l e m e n t a r i o , p e r o m u c h o más amp l i o , del M u t u a 
l i smo Labora l , la insuf iciencia, n o congén i ta , p e r o sí advent ic ia , de 
los Subsidios Famil iares, l levó a la apar ic ión del rég imen del Plus 
de Cargas Famil iares, l lamado Plus Famil iar a p a r t i r de la O r d e n 
del M in i s t e r i o de T raba jo de 16 de o c t u b r e de 1952. 

Lo m i s m o que el rég imen del Mu tua l i smo Labora l , el del Plus de 
Cargas Famil iares se fue i n t r o d u c i e n d o p o r la vía de las Reg lamen
tac iones Nac iona les de T r a b a j o a lo largo de los años cuaren ta , 
hasta l legar p rác t i camen te a general izarse p o r la O r d e n del Min is 
t e r i o de T r a b a j o de 19 de j un io de 1945, p r o n t o sust i tu ida p o r la 
de 29 de m a r z o de 1946. 

Es de destacar que , a d i ferenc ia de las medidas de p r o t e c c i ó n social 
organizadas a t ravés del mu tua l i smo labora l , que se a c o m o d a n a lo 
usual en el c a m p o de los m o d e r n o s seguros sociales, el r ég imen 
del Plus Famil iar se a r t i cu ló , de m o d o un t a n t o i n f recuen te , p o r la 
vía de i m p o n e r a los emp leado res una p res tac ión a su cargo 
d i r e c t o , sin i n t e r venc ión de ninguna ins t i tuc ión med iado ra . 

£/ campo de aplicación del Plus Famil iar estaba c o n s t i t u i d o p o r los 
t raba jadores p o r cuen ta ajena, salvo los exc lu idos de la Ley de 
C o n t r a t o de T r a b a j o ( c o m o los se rv ido res domés t i cos ) y los 
inc lu idos en la Reg lamentac ión de T r a b a j o de los t raba jadores 

Mutual ismo Laboral y tuviesen cumplidos los cincuenta años en I de enero de 
1967, la posibil idad de jubilarse ent re los sesenta y los sesenta y cinco años, con 
aplicación de coeficientes reductores de la cuantía de la pensión que podría 
co r responderás de tener cumplidos los sesenta y cinco años. Esta disposición 
t ransi tor ia fue desarrollada por la disposición t ransi tor ia pr imera de la O r d e n 
del Minister io de Trabajo de 18 de enero de 1967, y ampliado su ámbi to, po r 
O r d e n del Minister io de Trabajo de 17 de sept iembre de 1976, a todos «los 
trabajadores que hubieran ten ido la condic ión de mutualistas en cualquier 
Mutualidad Laboral de Trabajadores por cuenta ajena en I de enero de 1967, o 
en cualquier fecha con anter ior idad». Esta segunda O r d e n ministerial, que 
modif ica lo dispuesto po r una ley, hace que hasta el año 2017 puedan darse 
jubilaciones anticipadas a su amparo. 
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agrícolas, fo res ta les y pecuar ios ; a excepc ión t a m b i é n de los r e t r i 
bu idos a la pa r te y del persona l a r t í s t i co y de alta d i r e c c i ó n . 

La financiación se real izaba c o n cargo a un f o n d o a p o r t a d o p o r la 
en t idad e m p l e a d o r a y c o n s t i t u i d o , en genera l , p o r el 10 p o r 100 
de la n ó m i n a de salar ios. 

La acción protectora d is t r ibu ía este f o n d o e n t r e el persona l c o n 
cargas fami l iares de la empresa p o r un s is tema de « p u n t o s » , según 
la tab la s iguiente. 

B a r e m o d e p u n t o s d e l P l u s F a m i l i a r 

Cargas familiares Puntos 

Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 
Casados 

o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 
o viudos 

con I hi jo 
con 2 hijos . 
con 3 hijos . 
con 4 hijos . 
con 5 hijos . 
con 6 hijos . 
con 7 hijos . 
con 8 hijos . 
con 9 hijos . 
con 10 hijos 

5 
6 
7 
8 

10 
13 
16 
19 
22 
25 
30 

Por cada hijo que exceda de diez 

Cada ascendiente, hermano o cuñado a cargo, en condiciones especificadas, tendría 
la condición de hijo, a estos efectos, en el supuesto de que el beneficiario 
percibiese 5 puntos po r mat r imon io . De no ser así, 3 puntos por la pr imera de 
estas personas a cargo y I punto por cada persona más. 

3.513.14. El Régimen Obligatorio del Seguro Escolar 

Por Ley de 17 de ju l i o de 1953 se estab lec ió el «Seguro Escolar 
ob l i ga to r i o» . C o n e l lo , se i n t r o d u j o en el t e r r e n o de los seguros 
sociales españoles una novedad : la de que el c a m p o de apl icac ión 
no estuviese c o n s t i t u i d o p o r t raba jadores . 

El campo de aplicación se l imi taba in ic ia lmente a los estud iantes 
pe r tenec ien tes a la enseñanza un ivers i ta r ia y de escuelas técnicas 
super io res . Más adelante, p o r D e c r e t o de 14 de s e p t i e m b r e de 
1956, se e x t e n d i ó a los estud iantes de las escuelas técnicas y 
pro fes iona les de g r a d o m e d i o ; p o r D e c r e t o 1719 /1961 , de 6 de 
sep t i embre , a los de las Escuelas Of ic ia les de Náu t i ca y Máquinas; 
p o r D e c r e t o 1718/1962, de 5 de ju l io , a los del C u r s o Preun ive r 
s i tar io , escuelas super io res de Bellas A r t e s y g rados super io res de 
los C o n s e r v a t o r i o s de Música; p o r D e c r e t o 94 /1963 , de 17 de 
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e n e r o , a los de escuelas de Per i tos Navales, y p o r D e c r e 
t o 2 7 8 6 / 1 9 6 4 , de 27 de agos to , a los de Bach i l le ra to S u p e r i o r y 
escuelas de A y u d a n t e s Técn i cos Sani tar ios. 

La financiación se establecía en el a r t . I I de la ley del m o d o 
s iguiente: «Las cargas del Seguro serán cub ier tas en un 50 p o r 100 
p o r el M in i s t e r i o de Educación Nac iona l , con las cons ignac iones 
presupuestar ias c o r r e s p o n d i e n t e s , y en o t r o 50 p o r 100 c o n las 
cuotas de los asegurados». El rég imen f inanc ie ro sería de r e p a r t o 
s imp le en la c o b e r t u r a de las cont ingencias de acc idente y de 
e n f e r m e d a d , y de capi ta l ización de pensiones en el caso de in fo r 
t u n i o fami l ia r (a r t . 72 de los Estatutos de la Mu tua l i dad del Seguro 
Escolar, a p r o b a d o s p o r O r d e n con jun ta de los M in i s te r i os de 
Educac ión Nac iona l y T raba jo de I I de agos to de 1953). 

La acción protectora del Seguro escolar incluía in ic ia lmente las p res
tac iones s iguientes: a) p o r i n f o r t u n i o fami l iar ; b) p o r acc iden te ; 
c) p o r e n f e r m e d a d ; d) p o r ayuda al g raduado (ar t . 4.° de la ley) . 

3 .5 /3 . / 5. El Régimen Obiigatorio de Accidentes de Trabajo y 
Enfermedades Profesionales 

C o m o se ha v i s t o a n t e r i o r m e n t e , la p r o t e c c i ó n de las s i tuac iones 
der ivadas de acc identes del t r aba jo se in ic ió en 1900, c o n la f i jac ión 
de la responsab i l idad ob je t i va del p a t r o n o p o r los daños suf r idos 
p o r el asalar iado a consecuenc ia de dichas cont ingenc ias , y la 
regu lac ión del aseguramien to v o l u n t a r i o del p r i m e r o f r e n t e a este 
r iesgo. El p r i m e r seguro ob l i ga to r i o en este c a m p o se estab lec ió 
en 1919, f r e n t e a los acc identes de mar . En 1931 se d ispuso el 
seguro o b l i g a t o r i o para los asalariados de la agr i cu l tu ra y en 1932, 
para los de la indust r ia . 

En c u a n t o a las s i tuaciones der ivadas de en fe rmedades p ro fes iona
les, ya en la C o n f e r e n c i a de Seguros Sociales de 1917 se c o n s i d e r ó 
que su aseguramien to debía quedar c o m p r e n d i d o en el de acc iden
tes del t r aba jo . Po r Ley de 8 de abr i l de 1932, España ra t i f i có el 
C o n v e n i o n ú m e r o 18 de la O I T , r e fe ren te a esta ma te r ia , a d o p t a d o 
en G i n e b r a el 10 de j un io de 1925. Una Ley de Bases de En fe rme
dades Profes ionales de 13 de ju l io de 1936 q u e d ó sin desa r ro l l o 
c o m o consecuenc ia de la gue r ra civ i l . C o n c l u i d a ésta, p o r D e c r e t o 
de 3 de s e p t i e m b r e de 1941 se estab lec ió el Seguro O b l i g a t o r i o 
de Sil icosis, cuyo Reg lamento fue a p r o b a d o p o r O r d e n del Min is 
t e r i o de T r a b a j o de 14 de n o v i e m b r e de 1942, sus t i t u ido luego p o r 
el T e x t o r e f u n d i d o a p r o b a d o p o r O r d e n de 29 de m a r z o de 1946. 
El D e c r e t o de 10 de e n e r o de 1947 c r e ó el Seguro de En fe rme
dades Profes ionales, que incluía, c o m o anexo , la l ista de e n f e r m e 
dades de este t i p o . Su reg lamen to fue a p r o b a d o p o r O r d e n del 
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M in is te r io de T raba jo de 19 de ju l io de 1949. Sin e m b a r g o , aun 
después de esta regu lac ión se estab lec ió , p o r O r d e n del M in i s t e r i o 
de T raba jo de 6 de o c t u b r e de 1951, con carac teres específ icos, 
el aseguramien to o b l i g a t o r i o de la en fe rmedad pro fes iona l l lamada 
«nistagmus de los m i n e r o s » . Hasta el I de e n e r o de 1962 este 
seguro y el de sil icosis c o n v i v i e r o n con el general de en fe rmedades 
profes ionales. 

La Ley de 22 de d i c i e m b r e de 1955 uni f icó la legislación de acci
dentes del t r aba jo , amp l iando a los t raba jadores agrícolas los be
neficios de que d is f ru taban los industr ia les y d ispuso, en su a r t í cu 
lo 5 ° , la re fund i c ión de la legislación s o b r e la mater ia . En c u m p l i 
m ien to de este manda to , el D e c r e t o de 22 de j un io de 1956 
a p r o b ó el T e x t o r e f u n d i d o de la Legislación de Acc iden tes de 
Traba jo y el Reg lamento para la apl icac ión del m i smo . A m b o s han 
man ten ido f u n d a m e n t a l m e n t e su vigencia después de la imp lan ta
c ión del s is tema de la Segur idad Social. 

Años después, el D e c r e t o 7 9 2 / 1 9 6 1 , de 13 de abr i l , p o r el que se 
organizó el F o n d o C o m p e n s a d o r del Seguro de Acc iden tes de 
Traba jo y Enfermedades Profes ionales, d ispuso que las pól izas de 
Seguro de A c c i d e n t e s de T raba jo que se suscr ib iesen o renovasen 
a pa r t i r de la fecha de pub l icac ión de este D e c r e t o c o m p r e n d e r í a n 
la c o b e r t u r a de t o d a clase de en fe rmedades pro fes iona les (ar t . 4 ° ) ; 
p o r o t r o lado, en su d ispos ic ión adic ional 2.a, d e t e r m i n ó t amb ién 
que el Seguro de Enfermedades Profesionales v igente quedar ía 
in tegrado en el de Acc iden tes de T raba jo , c o n e fec tos de I de 
enero de 1962. En este D e c r e t o se daba nueva regu lac ión a las 
prestac iones p o r en fe rmedad pro fes iona l y contenía un nuevo 
« C u a d r o de en fe rmedades profes iona les y lista de t raba jos con 
riesgo de p roduc i r l as» . La O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo de 9 
de mayo de 1962 a p r o b ó su Reg lamento . 

A t ravés de este p r o c e s o t e r m i n a r o n uni f icados el Seguro Ob l iga 
t o r i o de Acc iden tes de T raba jo y el de Enfermedades Pro fes iona
les. C o n c ier tas mod i f i cac iones , la regulac ión de la p r o t e c c i ó n de 
ambas cont ingenc ias establecida en estos años es la que práct ica
mente pe rmanece v igente en la actual idad, y se e x p o n e resumida
mente a con t i nuac ión . 

El campo de aplicación del Seguro O b l i g a t o r i o de Acc iden tes de 
Traba jo y Enfermedades Profesionales está in tegrado p o r t o d a 
persona que e jecute un t raba jo p o r cuenta ajena fue ra de su 
domic i l i o ; en el s e c t o r agrícola se inc luye tamb ién al que t raba je 
d e n t r o de su dom ic i l i o , si la casa la t i ene c o m o f o r m a de r e t r i b u 
c ión de su t r aba jo , y a los cr iados que no estén ded icados ex c l u 
s ivamente al serv ic io persona l del p a t r o n o o de su famil ia; t amb ién 
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se inc luye a los agentes de la a u t o r i d a d , s i empre que, p o r d ispos i 
c iones especiales, no tengan una c o b e r t u r a equ iva lente . Están ex 
p resamen te exc lu idos los t raba jadores fami l iares, los que e jecu ten 
ocas iona lmen te serv ic ios amis tosos , benévo los o de buena v o l u n 
tad y los se rv ido res domés t i cos . 

La financiación se real iza p o r pr imas, según un s is tema de tar i fas, a 
cargo exc lus ivo de los p a t r o n o s . Las ent idades aseguradoras v ienen 
obl igadas a reasegurar los r iesgos de incapacidad p e r m a n e n t e y 
m u e r t e . 

La acción protectora c o m p r e n d e f u n d a m e n t a l m e n t e : a) asistencia 
sani tar ia (médica , qu i rú rg ica y rehab i l i t adora , i nc luyendo el sum i 
n i s t r o de apara tos p ro tés i cos y o r t o p é d i c o s ) al acc iden tado o 
a fec tado p o r en fe rmedad p ro fes iona l ; b) indemnizac iones p e r i ó d i 
cas a éste p o r incapacidad t e m p o r a l ; c) ren tas vital icias al asegurado 
p o r incapacidad p e r m a n e n t e parc ia l , t o t a l para la p ro fes ión habi tual 
o abso lu ta ; d) rentas vital icias a sus superv iv ien tes , en caso de 
fa l l ec im ien to de éste; ej indemnizac iones p o r una sola vez al ase
gu rado p o r lesiones, mut i lac iones o de fo rm idades def in i t ivas que, 
sin l legar a cons t i t u i r incapacidad p e r m a n e n t e , supongan una m e r 
ma de su in tegr idad física, y f) i ndemn izac ión a los superv iv ien tes 
p o r gastos de sepel io . 

Hasta la en t rada en v igo r del s is tema de la Segur idad Social, el 
aseguramien to ob l i ga to r i o era posib le en la Caja Nac iona l in tegrada 
en el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión, en una mutua l idad pa t rona l 
au to r i zada o en una compañía de seguros espec ia lmente facul tada 
para este géne ro de operac iones . T ras la en t rada en v i go r de d i cho 
s is tema, estas compañías q u e d a r o n exc lu idas. 

3.513.16. El Seguro Nacional de Desempleo 

C o m o tan tos o t r o s seguros sociales, el de desemp leo fue t a m b i é n 
f r u t o de una larga gestac ión. Inic iados los es tud ios para su imp lan 
t ac i ón en 1910, f u n c i o n ó lángu idamente bajo el r ég imen de l i be r tad 
subsidiada. Por D e c r e t o de 25 de m a y o de 1931 se l legó a c rear , 
en el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión, una Caja Nac iona l c o n t r a el 
Paro Fo rzoso , que , v ista su ineficacia, fue d isuel ta en 1944. Por 
D e c r e t o de 16 de j un io de 1954 fue c r e a d o un Seguro de Paro 
T e c n o l ó g i c o , que so lamen te cubr ía a t raba jadores cuyo cese se 
hub ie ra au to r i zado p o r el M in i s t e r i o de T r a b a j o , p r ev i o i n f o r m e 
del M in i s t e r i o de Indust r ia , p o r haberse i n t r o d u c i d o en la empresa 
me jo ras de ca rác te r t é c n i c o que d iesen lugar a un i n c r e m e n t o de 
la p r o d u c t i v i d a d . F ina lmente, p o r la Ley 6 2 / 1 9 6 1 , de 22 de ju l io , 
fue c r e a d o el Seguro Nac iona l de D e s e m p l e o , cuya regu lac ión 
s i rv ió de base a la ac tua lmen te v igente . 
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El campo de aplicación estaba in teg rado p o r los t raba jadores p o r 
cuenta ajena af i l iados a los Seguros sociales uni f icados con ex c l u 
sión de los s iguientes: 

a) los t raba jadores a d o m i c i l i o no inc lu idos en el r ég imen genera l 
v igente ; 

b) los eventuales en act iv idades agropecuar ias ; 

c) los de t e m p o r a d a cuando ésta n o exceda de c u a t r o meses al 
año ; 

d) los de act iv idades pesqueras remuneradas a la pa r te ; 

ej los de empresas f inanciadas de f o r m a t o t a l a cargo de los 
Presupuestos del Estado. 

La financiación se real izaba a t ravés de co t izac iones a cargo de los 
pa t r onos y de los t raba jado res , de m o d o que la c u o t a de éstos 
había de ser igual a la cuar ta pa r te de la del p a t r o n o ; la base para 
su cálcu lo e ra la m isma de los Seguros uni f icados. Existía además 
una a p o r t a c i ó n del Estado que en n ingún caso podía ser i n f e r i o r a 
la c u o t a del t r aba jado r . El s is tema f inanc ie ro e ra de r e p a r t o , c o n 
cons t i t uc i ón de un f o n d o de reserva. 

Lo acción protectora c o m p r e n d í a p res tac iones p o r desemp leo t o t a l 
y p o r desemp leo parc ia l , a las que se tenía d e r e c h o s iempre que 
se hubiese es tado af i l iado al seguro d u r a n t e un p e r í o d o m í n i m o de 
seis meses d e n t r o de los 18 an te r i o res al cese. La p res tac ión p o r 
desemp leo t o t a l consist ía en un subsid io mensual equ iva len te al 75 
p o r 100 de la base med ia de co t i zac ión , más el 75 p o r 100 de las 
asignaciones fami l iares, más el 75 p o r 100 de las pagas e x t r a o r d i 
narias de ju l io y d i c i e m b r e . La du rac ión m á x i m a de la p e r c e p c i ó n 
del subs id io e ra de seis meses. 

El Seguro de D e s e m p l e o f o r m ó pa r te de los Seguros Sociales 
Uni f icados y su ges t ión estaba encomendada al I ns t i t u to Nac iona l 
de Prev is ión. C o n las natura les mod i f i cac iones , la Ley 62 /1961 
es tuvo v igente hasta su de rogac ión p o r la Ley 51 /1980 , de 8 de 
o c t u b r e . Básica de Emp leo . 

3 .514 . E l p a n o r a m a d e i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l d e 1964 a 1966 

En el c u a d r o s iguiente se ha t r a t a d o de o f r e c e r m u y esquemát ica
m e n t e el pano rama de las ins t i tuc iones que daban p r o t e c c i ó n social 
a la pob lac ión española antes de la en t rada en v i g o r del s is tema de 
la Segur idad Social el I de e n e r o de 1967. Una clasi f icación de la 
pob lac ión p ro teg ida y o t r a de los pr inc ipa les t i pos de pres tac iones 
p e r m i t e el e n c u a d r a m i e n t o de las pr inc ipales ins t i tuc iones que 
daban c o b e r t u r a a d icha pob lac ión en las pr inc ipa les s i tuaciones de 
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necesidad cons ideradas pro teg ib les . Su carác te r esquemát i co ha 
ob l igado a la a d o p c i ó n de c ier tas s impl i f icaciones que i n t r o d u c e n 
i r remed iab les faltas de p rec is ión e inc luso inexac t i tudes , que ha
brán de d isculparse en aras de la v is ión s in té t ica que se o f rece . Así , 
se ha o m i t i d o la p r o t e c c i ó n de los estud iantes p o r m e d i o del 
Seguro Escolar. N o t o d o el c a m p o rep resen tado en d i c h o c u a d r o 
se t o m a en cuen ta para el c ó m p u t o de los gastos de p r o t e c c i ó n 
social que se hace aquí. 

Po r su d i f icu l tad para hacer lo , n o se c o m p u t a d e n t r o de los gastos 
de b ienestar social ni el m a n t e n i m i e n t o del sue ldo de los f unc i o 
nar ios en caso de incapacidad t e m p o r a l , ni las p res tac iones de 
v iv ienda, ni buena pa r te de las de famil ias numerosas . O t r a s áreas 
quedan exc lu idas de d i cho c ó m p u t o p o r no estar su p r o t e c c i ó n a 
cargo del s e c t o r ins t i tuc iona l de las admin is t rac iones públ icas. Ta l 
o c u r r e c o n la p r o t e c c i ó n de los m i e m b r o s de p ro fes iones l iberales, 
a cargo del subsec to r de las ent idades de p rev is ión social , y c o n la 
del Plus Famil iar, a cargo de los sec to res empresar ia les . T a m p o c o 
se t o m a en cuen ta la pa r te de la p r o t e c c i ó n de los acc identes de 
t raba jo y de las en fe rmedades pro fes iona les que se real izaba a 
t ravés del seguro p r i vado . 

A l imp lan ta rse , en I de e n e r o de 1967, el actual s is tema de la 
Segur idad Social , sus ent idades gestoras y co labo rado ras se h ic ie
r o n cargo de las p res tac iones fami l iares que sus t i t u y e r on al Régi
m e n de Subsidios Famil iares y al del Plus Famil iar, y de la t o ta l i dad 
de la Rama de A c c i d e n t e s del T raba jo y Enfermedades p ro fes iona 
les, que pasan a c o m p u t a r s e aquí. 

En d i c iembre de 1966, en vísperas de implantarse en España el actual 
s istema de Seguridad Social, la c o b e r t u r a de la p ro tecc i ón social era 
bostonte extenso en lo que respecta a su campo de apl icación perso
nal, p e r o poco intensa en lo re fe ren te a su acc ión p r o t e c t o r a y, 
cong ruen temen te , poco costoso en lo que conc ie rne a su f inanciación. 

En el e je rc i c io de 1966, las admin is t rac iones públ icas d e d i c a r o n a 
gastos c o r r i e n t e s de p r o t e c c i ó n social , inc lu idos los gastos de 
adm in i s t r ac i ón , el 37,50 p o r 100 de su gasto c o r r i e n t e t o t a l , pa r te 
que r e p r e s e n t ó el 5,27 p o r 100 del P IBpm; los ingresos c o r r i e n t e s 
ascend ie ron al 5,78 del P IBpm, supe rando en un 9,69 p o r 100 a 
los gastos c o r r i e n t e s . El gasto t o t a l en p res tac iones en d i n e r o 
signif icó el 2,74 p o r 100 del P IBpm (el 1,95 p o r 100, en pens iones) ; 
el gasto c o r r i e n t e en asistencia sani tar ia públ ica, el 1,05 p o r 100 
del P IBpm; el de pres tac iones de enseñanza, el 0,94 p o r 100, y el 
de serv ic ios sociales, el 0,20 p o r 100. En este año de 1966, el 
i m p o r t e de las p res tac iones del Plus Famil iar a cargo de los e m 
p leadores se es t ima en 30.395,3 mi l lones de pesetas, lo que equ i -



La protección social y su evolución en España 167 

tí 
£ 

o te 
Q. 

c 
;0 
"ü 

0 
a. 
J2 
"O 

Ü 
'ü 
o 

c 
^0 
"Ü 
U 
<u 
•p 
o 
a 

T3 

s 
<ü 
3 
O" 
vt 

UJ 

5- O 

0) A 
O V 

o 
a 

2 <u 

ó o 

2 a) 

5 g 

0 is 

-o J5 "a í= 
= E 
.9 S 

s ^ 3 Vi 
•ti 

rj 

v 3 £ 

E = 

0 k 

< c 

2 0 

a a 
Rl c u C 

E 

9=' S 

3̂ 

S E 

tí -o 
uj 10 

O 5 



68 gosto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

valía al 1,87 p o r 100 del PIBpm. Si se suma este I m p o r t e al de las 
asignaciones fami l iares pagadas p o r las admin is t rac iones públ icas, 
se llega a la c i f ra de 34.741,9 mi l lones de pesetas, c i f ra que supera 
en un 9,47 p o r 100 al i m p o r t e de todas las pensiones pagadas p o r 
todas las admin is t rac iones públ icas. Po r este s imple d a t o se c o m 
p r e n d e fác i lmente que, p o r buena que fue ra la p r o t e c c i ó n fami l iar , 
el que su i m p o r t e superase al de las pens iones, es ind ica t ivo de las 
bajas cuantías de éstas. 

En e fec to , en 1966, en lo que respecta a las p res tac iones en d i n e r o , 
las pensiones de los func ionar ios púb l icos e ran , p o r lo genera l , 
decorosas , c o m o lo e ran t amb ién las de la rama de A c c i d e n t e s del 
T r a b a j o y Enfermedades Profesionales; p e r o las pensiones y los 
subsid ios del r e s t o de los regímenes de seguros sociales e ran de 
cuantías m u y bajas, al ser unas y o t r o s calculados s o b r e unas «bases 
tar i fadas de co t i zac ión» p rog res i vamen te distanciadas de los sala
r ios reales; en cuan to a las t ransferenc ias sociales en especie, n o 
d isponían de asistencia sanitar ia ni los func iona r ios civi les del Es
t a d o (salvo la pres tada p o r algunas mutua l idades) ni los t r aba jado 
res a u t ó n o m o s ni los t raba jadores p o r cuen ta ajena inc lu idos en 
el c a m p o de apl icac ión de los Seguros Sociales Un i f i cados, p e r o 
pe r tenec ien tes al g r u p o p r i m e r o de co t i zac ión ( t i tu lados s u p e r i o 
res) ; t a m p o c o e ra g ra tu i ta la t o ta l i dad de la enseñanza p r ima r i a y 
los serv ic ios sociales e ran m u y ex iguos. 

En 1966, la ges t ión de la p r o t e c c i ó n social de las admin is t rac iones 
públ icas estaba a cargo de múl t ip les o rgan ismos . La A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l tenía a su cargo la enseñanza públ ica, la benef icencia genera l 
(con pres tac iones sanitarias y de serv ic ios sociales), las pens iones 
y la p r o t e c c i ó n fami l iar de sus func iona r ios . La A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l (más de m e d i o cen tenar de D ipu tac iones prov inc ia les , 
Cab i l dos y Conse jos insulares, y más de 8.000 A y u n t a m i e n t o s ) 
admin is t raba la benef icencia prov inc ia l y mun ic ipa l ( con asistencia 
sani tar ia y serv ic ios sociales), pens iones comp lemen ta r i as y o t ras 
pres tac iones a sus empleados . Las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
social estaban const i tu idas : a) p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Prev i 
s ión , que admin is t raba los Seguros Sociales Un i f i cados (Subsidios 
Famil iares, Seguro de Ve jez e Inval idez, Seguro O b l i g a t o r i o de 
En fe rmedad y Seguro Nac iona l de D e s e m p l e o ) , así c o m o la M u 
tua l idad Nac iona l de Prev is ión Social Ag ra r ia , la Mutua l idad del 
Seguro Escolar y el M o n t e p í o Nac iona l de l Serv ic io D o m é s t i c o ; 
b) p o r el I ns t i t u to Social de la Mar ina , que , con el M o n t e p í o 
M a r í t i m o Nac iona l y la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión Social de 
los Pescadores de Bajura38, atendía a la p r o t e c c i ó n de la gen te de 

38 Integrada en el Montepío Marí t imo Nacional p o r O r d e n del Minister io de 
Trabajo de 14 de oc tubre de 1966. 
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mar; c) p o r el Serv ic io de T raba jos Po r tua r i os , que , c o n una Junta 
Técn ica C e n t r a l y Cajas Provincia les de Prev is ión de los Traba ja
do res Po r tua r i os , se encargaba de este área; y d) p o r el Serv ic io 
de Mutua l idades Laborales, que c o n t r o l a b a a más de un cen tena r 
de Mutua l idades Laborales, M o n t e p í o s y Cajas de Empresa, ins t i 
tuc iones encargadas de la ges t ión d i rec ta del rég imen de Mu tua l i 
dades Labora les. La ges t ión de la rama de A c c i d e n t e s del T r a b a j o 
y Enfermedades Profes ionales se repar t ía e n t r e Mutuas Patronales, 
Mutua l idades Labora les y compañías pr ivadas de seguros. 

Es m u y i m p o r t a n t e de jar constanc ia de que muchos de los reg íme
nes de p r o t e c c i ó n social v igentes hasta 1966 con t i nua rán en v i go r 
en los años s iguientes. Así , muchas pens iones de func iona r ios 
siguen reguladas p o r el Es ta tu to de Clases Pasivas del Estado 
ap robado p o r el Real D e c r e t o - l e y de 22 de o c t u b r e de 1926; 
as imismo todav ía a med iados de los años noven ta se siguen r e c o 
noc iendo pensiones del «ex t i ngu ido» Seguro de Ve jez e Inval idez 
de 1947 (SOVI ) . Hasta el año 2 0 1 7 será pos ib le r e c o n o c e r pens ión 
a personas que se jub i lan e n t r e los sesenta y los sesenta y c u a t r o 
años, con coef ic ien tes r e d u c t o r e s , p o r el h e c h o de haber estadas 
afiliadas a alguna de las Mutua l idades Laborales de t raba jadores p o r 
cuenta ajena c o n a n t e r i o r i d a d a 1967. Por o t r o lado, la m a y o r pa r te 
de las personas que se jubi lan en la ú l t ima década del siglo XX t r aen 
sus de rechos a pens ión del hecho de haber co t i zado d u r a n t e pa r te 
de su v ida labora l a regímenes ex is tentes con a n t e r i o r i d a d a la 
imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social. 

T o d o e l lo significa que la a tenc ión que se ha p res tado aquí hasta 
ahora a estos regímenes de p r o t e c c i ó n social n o t i ene so lamen te 
el in terés m e r a m e n t e « h i s t ó r i c o » , p e r o m u y i m p o r t a n t e , que r e 
presenta c o n o c e r los an tecedentes de las ins t i tuc iones , s ino t a m 
bién el in te rés p o r regímenes que, pese a haber s ido sus t i tu idos 
p o r o t r o s , siguen no obs tan te v ivos y d e t e r m i n a n d o en la actua l i 
dad una pa r te i m p o r t a n t e del gasto púb l i co de p r o t e c c i ó n social . 

3 . 5 2 . L a s i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n social desde 1967 

La f r o n t e r a que aquí se ha es tab lec ido con re fe renc ia al año 1967 
responde al hecho de que en el I de e n e r o de d i cho año e n t r ó en 
v igor el s is tema de la Segur idad Social d iseñado p o r la 
Ley 193/1963, de 28 de d i c i embre , de Bases de la Segur idad Social. 

Si se c o m p a r a n las cifras del gasto púb l i co c o r r i e n t e de p r o t e c c i ó n 
social de año 1967 c o n las del año a n t e r i o r , da la i m p r e s i ó n de que 
el camb io de un año a o t r o fue m u y i m p o r t a n t e . En e fec to , en 1966 
este gasto había r e p r e s e n t a d o el 37,50 p o r 100 del gasto c o r r i e n t e 
to ta l de las admin is t rac iones públ icas, m ien t ras que en 1967 r e p r e -



I 70 gesto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

sen tó el 48 ,62 p o r 100, con un i n c r e m e n t o del 29,65 p o r 100. Si 
estos gastos se expresan en porcen ta jes del P IBpm, se pasó del 
5,27 p o r 100 al 8,42 p o r 100, con un i n c r e m e n t o del 59 ,77 p o r 
100. El gasto en pres tac iones sociales en d i n e r o había pasado a ser 
del 5,00 p o r 100 del PIBpm (2,39 p o r 100 en pens iones) ; el de 
asistencia sani tar ia, del 1,56 p o r 100; el de las p res tac iones de 
enseñanza, del 1,02 p o r 100; el de serv ic ios sociales, del 0,19 p o r 
100. Sin e m b a r g o , si al 5,27 p o r 100 del PIBpm de 1966 se le agrega 
el 1,87 p o r 100 r e p r e s e n t a d o p o r las pres tac iones del Plus Famil iar, 
que en 1966 habían es tado a cargo de los emp leado res , p e r o en 
1967 pasaron a ser pagadas c o n cargo a las ent idades del s is tema 
de la Segur idad Social, se llega a un 7,14 p o r 100 del PIBpm en ese 
año , c o n lo que el i n c r e m e n t o hasta el 8,42 p o r 100 del PIBpm de 
1967 fue de 1,28 pun tos , es dec i r , del 17,93 p o r 100 (y n o de 59,77 
p o r 100); i n c r e m e n t o i m p o r t a n t e , p e r o no r e v o l u c i o n a r i o . 

T a m p o c o desde el p u n t o de v is ta de la ges t ión los cambios f u e r o n 
l lamat ivos de 1966 a 1967. En lo que hace al s is tema de la Segur idad 
Social, la ges t ión siguió esenc ia lmente a cargo de las mismas inst i 
t uc iones de los años an te r i o res . En este aspec to , el camb io rea l 
m e n t e espectacu lar se p r o d u j o t ras la en t rada en v i go r del Real 
D e c r e t o - l e y 36 /1978 , de 16 de n o v i e m b r e , s o b r e G e s t i ó n Ins t i tu 
c ional de la Segur idad Social, la Salud y el Empleo . Por e fec to del 
m i s m o desaparec ie ron ent idades tan i m p o r t a n t e s en la h i s to r ia de 
la p r o t e c c i ó n social española c o m o el I ns t i t u to Nac iona l de Prev i 
s ión y las Mutua l idades Labora les, sust i tu idas p o r t r e s grandes y 
nuevas ent idades ges toras , el I ns t i t u to Nac iona l de la Segur idad 
Social ( INSS), el I ns t i t u to Nac iona l de la Salud (Insalud) y el Inst i 
t u t o Nac iona l de Servic ios Sociales ( Inserso) . El año 1978 fue 
t a m b i é n el año de la p r o m u l g a c i ó n de la ú l t ima C o n s t i t u c i ó n 
española, que habría de genera r cambios tan i m p o r t a n t e s c o m o los 
que se der ivan de la c reac ión de una organ izac ión del Estado que 
ha v e n i d o a sus t i tu i r su e s t r u c t u r a un i tar ia , v igente desde pr inc ip ios 
del siglo XVI I I , p o r una e s t r u c t u r a caracter izada p o r la a t r i buc ión 
de numerosas compe tenc ias , aunque no s i empre las mismas, a 
d iec inueve admin is t rac iones t e r r i t o r i a l e s a u t ó n o m a s . Esta nueva 
e s t r u c t u r a c i ó n del Estado ha t e n i d o t a m b i é n grandes consecuen
cias en lo que afecta a la ges t ión de la p r o t e c c i ó n social , aunque 
t a m p o c o fue un f e n ó m e n o que se p r o d u j e r a de súb i to , s ino a t o d o 
lo largo de la década de los años ochen ta . 

D e s d e el p u n t o de v ista de la acc ión p r o t e c t o r a , los e fec tos más 
signi f icat ivos t a m p o c o se d i e r o n i nmed ia tamen te . En el c a m p o de 
la enseñanza, el p r i m e r camb io i m p o r t a n t e se p r o d u j o al e n t r a r en 
v igo r la Ley 14/1970, de 4 de agos to . Genera l de Educac ión y 
F inanc iamien to de la R e f o r m a Educat iva. En c u a n t o al s is tema de 
la Segur idad Social los camb ios más decis ivos p r o v i e n e n de la 
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Ley 24 /1972 , de 21 de j un io , de Financiación y Pe r fecc ionamien to 
de la A c c i ó n P r o t e c t o r a del Régimen Genera l de la Segur idad 
Social. En ma te r i a de p r o t e c c i ó n social de los func ionar ios púb l icos 
las innovac iones más destacadas f u e r o n in t roduc idas p o r el D e c r e 
t o 121 1/1972, de 13 de abr i l , p o r el que se a p r o b ó el T e x t o 
re fund ido de la Ley de D e r e c h o s Pasivos del Personal M i l i t a r y 
As im i l ado de las Fuerzas A r m a d a s , Guard ia Civ i l y Policía A r m a d a , 
pe ro , s o b r e t o d o , a p a r t i r de la vigencia de la Ley 28 /1975 , de 27 
de j un io , s o b r e Segur idad Social de las Fuerzas A r m a d a s , de la 
Ley 29 /1975 , de 27 de j un io , sob re Segur idad Social de los Func io
nar ios Civ i les del Estado y del Real D e c r e t o - l e y 16/1978, de 7 de 
jun io , p o r el que se regu ló el Régimen Especial de la Segur idad 
Social de los Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia. Estas 
t res ú l t imas d ispos ic iones c r e a r o n las mutua l idades generales de 
func ionar ios del Estado, que , e n t r e o t ras pres tac iones, p r o c u r a n a 
éstos algo que hasta en tonces , p o r lo genera l , n o ten ían: p res ta 
ciones de asistencia sanitar ia. 

Por lo que se acaba de dec i r se adv ie r te que la f r o n t e r a de 1967, 
aunque i m p o r t a n t e , t i ene m u c h o de convenc iona l , de l ími te c o n 
ven ien te para o r d e n a r un p o c o la expos i c ión de los hechos, p e r o 
no rep resen ta un c o r t e ta jante en la evo luc ión con t i nua de las 
ins t i tuc iones de p r o t e c c i ó n social . 

Lo cual, p o r o t r o lado es na tura l , ya que en la real idad r a r a m e n t e 
se p r o d u c e n estos c o r t e s ta jantes. Salvo excepc iones , los cambios 
en la ex tens ión y la in tens idad de la p r o t e c c i ó n se f u e r o n p r o d u 
c iendo p o c o a p o c o y los cambios inst i tuc ionales destacados o c u 
r r i e r o n hacia 1978. 

3 . 5 2 1 . L a p r o t e c c i ó n s o c i a l i n s t i t u i d a al m a r g e n d e los 
s e g u r o s s o c i a l e s 

Si se p r e t e n d e una imagen global de la evo luc ión de lo que signi f icó, 
desde 1967 en adelante, la acc ión de las ins t i tuc iones de p r o t e c c i ó n 
social actuantes al margen de las ins t i tuc iones típicas de seguros 
sociales, ésta se resume en un p r o c e s o en el que aquellas ins t i t u 
c iones van desempeñando un papel c rec ien te en cuan to se re f ie re 
al área de la enseñanza y un papel menguan te en todas las demás 
áreas, en las que f u e r o n p rog res i vamen te ced iendo t e r r e n o en 
favor de las actuac iones de las ins t i tuc iones de seguros sociales y, 
sobre t o d o , de las ins t i tuc iones de segur idad social . N o es que 
aquellas ins t i tuc iones desaparec ieran, que no todas desaparec ie
r o n , s ino que f u e r o n desempeñando un papel anci lar con respec to 
a las ins t i tuc iones de seguros sociales. E jemplo carac ter ís t i co es, 
c o m o se va a v e r i nmed ia tamen te , el que conc ie rne a los serv ic ios 
de asistencia sanitar ia. 
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3 . 5 2 / . / . L a asistencia sanitaria 

El Estado y las C o r p o r a c i o n e s locales c o n t i n u a r o n , después de 
1966, m a n t e n i e n d o sus es tab lec im ien tos sani tar ios y sus serv ic ios 
púb l icos de asistencia sanitar ia. D i c h o s es tab lec im ien tos , p o r lo 
genera l , n o desaparec ie ron ; más b ien, se r e n o v a r o n y c r e c i e r o n , 
p e r o f u e r o n c o n v i r t i é n d o s e en p r o d u c t o r e s de serv ic ios que se 
enajenaban, en v i r t u d de c o n c i e r t o s , a las ent idades del s is tema de 
la Segur idad Social o a las mutua l idades generales de func iona r ios . 
A l f inal del p e r í o d o , la m a y o r pa r te de sus serv ic ios e ran d ispen
sados a sus benef ic iar ios p o r estas ins t i tuc iones. 

Por el D e c r e t o - l e y 13/1972, de 29 de d i c i e m b r e , fue c r e a d o el 
o r g a n i s m o a u t ó n o m o A d m i n i s t r a c i ó n Ins t i tuc iona l de la Sanidad 
Nac iona l (A isna) , c o n el f in , según se decía en su expos i c i ón de 
m o t i v o s , de «es tab lecer un rég imen e c o n ó m i c o - a d m i n i s t r a t i v o más 
ágil (...) med ian te un rep lan team ien to de las es t ruc tu ras de la 
A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l izada e ins t i tuc iona l y de la o rgan izac ión 
per i fé r i ca de la Sanidad Nac iona l» . D e a c u e r d o c o n el a r t í cu lo 1 ° 
de este D e c r e t o - l e y , quedaban in tegrados en el nuevo o r g a n i s m o 
a u t ó n o m o t o d o s los es tab lec imien tos sani tar ios depend ien tes del 
M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n 39. Bajo la dependenc ia de este D e 
p a r t a m e n t o min is te r ia l , a t ravés de la D i r e c c i ó n Genera l de Sani
dad, d i cho o r g a n i s m o tend r ía a su cargo «la asistencia sani tar ia que , 
p o r su índo le específ ica, á m b i t o geográ f ico o especial in terés sani
t a r i o y socia l , c o r r e s p o n d e a la Sanidad Nac iona l , el desa r ro l l o de 
func iones y técnicas sanitarias especial izadas y la ges t ión f inanc iera 
y adm in i s t rac ión de los c e n t r o s y es tab lec im ien tos adsc r i tos al 
m i s m o » (ar t . 2 .1) . Los recu rsos fundamenta les para su f inanc iac ión 
serían las subvenc iones del Estado y «las cant idades que perc iba 
c o m o pago p o r estancias hospi ta lar ias, p res tac iones sanitarias y 
asistenciales, u t i l i zac ión de sus instalaciones y serv ic ios , rea l izac ión 
de análisis, es tud ios , ensayos, pruebas y demás t raba jos de su 
específ ica act iv idad que le sean v o l u n t a r i a m e n t e so l ic i tados, cuyas 
cant idades se cons ide ra rán c o m o p rec ios» (ar t . 3.2). El o rgan i smo 
a u t ó n o m o A isna fue s u p r i m i d o y ex t ingu ida su persona l idad j u r í d i 
ca, c o n e fec tos de I de e n e r o de 1987, en v i r t u d de lo d ispues to 
p o r el Real D e c r e t o 187/1987, de 23 de e n e r o , t ras un p r o c e s o 
de t rans fe renc ia de pa r te de sus es tab lec im ien tos a diversas C o 
mun idades a u t ó n o m a s . Todas las unidades de sus serv ic ios cen t ra 
les y d ive rsos c e n t r o s , serv ic ios y es tab lec imien tos f u e r o n adsc r i 
t os al o r g a n i s m o a u t ó n o m o Ins t i t u to de Salud « C a r l o s III», c r e a d o 
p o r el a r t í cu lo I I I de la Ley 14/1986, de 25 de abr i l . Gene ra l de 

39 En la precedente nota 27 figuran los nombres de los establecimientos 
integrados en el Aisna. 



La protección social y su evolución en España | 73 

Sanidad, m ien t ras que o t r o s es tab lec imien tos se i n teg ra ron en la 
red asistencial del I ns t i t u to Nac iona l de la Salud 40. 

En 1981, el c o m p o r t a m i e n t o negl igente de la A d m i n i s t r a c i ó n cen 
t ra l , al d i spone r la desnatura l izac ión con anil inas de par t idas de 
aceite de colza impo r tadas para f ines industr ia les y n o c o n t r o l a r 
adecuadamente después el v o l u m e n de estas i m p o r t a c i o n e s ni su 
v e r d a d e r o des t ino , asoc iado al c o m p o r t a m i e n t o d o l o s o de c i e r t os 
industr ia les que desv ia ron par t idas de este acei te para el c o n s u m o 
humano , o r i g i n ó una i n tox i cac ión masiva de la pob lac ión que p r o 
du jo cerca de un mi l la r de m u e r t e s y lesiones en ocas iones m u y 
graves a mi les de personas. Este envenenamien to co lec t i vo , bajo 
la denom inac ión of ic ial eufemíst ica de « s í n d r o m e t ó x i c o » , ha dado 
lugar a t o d a una rama de la p r o t e c c i ó n social y a un apara to 
admin is t ra t i vo p e r m a n e n t e . 

P r ime ramen te , el Real D e c r e t o 1839 /1981 , de 20 de agos to , c r e ó , 
«con rango o rgán i co de Subd i recc ión Genera l , un P rog rama N a 
cional de a tenc ión y segu im ien to de los afectados p o r el " s í n d r o m e 
t ó x i c o " , depend ien te d i r e c t a m e n t e del Secre ta r io de Estado para 
la Sanidad» (ar t . 1 ° ) . T ras diversas d ispos ic iones de urgencia, el 
Real D e c r e t o 2 4 4 8 / 1 9 8 1 , de 19 de o c t u b r e , regu ló un c o n j u n t o de 
prestac iones en favo r de los afectados, que habrían de f inanciarse, 
en p r i nc ip io , con cargo al Fondo Nac iona l de As is tenc ia Social. U na 
mu l t i t ud de ó rganos admin is t ra t i vos fue establecida además para 
hacer f r e n t e a este p r o b l e m a . Po r Real D e c r e t o 1405/1982, de 25 
de jun io , se r e c r e ó , en la Presidencia del G o b i e r n o , un Plan N a 
cional para el S índ rome T ó x i c o , « c o n el o b j e t o de d i r ig i r , c o o r d i n a r 
y c o n t r o l a r todas las act iv idades de la A d m i n i s t r a c i ó n Pública 
relacionadas c o n aquél , y m u y espec ia lmente las act iv idades de 
a tenc ión sani tar ia, serv ic ios sociales y educat ivos , invest igación 
ep idemio lóg ica , invest igación b ioméd ica , invest igación química y 
tox i co lóg ica e invest igación clínica, en favor de los afectados p o r 
el s í n d r o m e t ó x i c o » (ar t . 1.0). Podr ía dec i rse que só lo se echa de 
menos la invest igación c r im ina l . A l f r en te de este Plan se si tuaba 
«un C o o r d i n a d o r genera l , con categor ía de D i r e c t o r genera l» 
(art. 2.°). Y , bajo la dependenc ia de éste, una Secretar ía Gene ra l , 
t res Subd i recc iones Genera les , c o n los co r respond ien tes serv ic ios, 
y un Gab ine te T é c n i c o . T o d a s estas unidades quedaban encuadra -

40 En el Inst i tuto Nacional de la Salud se integraron: el Sanatorio Cardiovascular 
de San Vicente de Raspeig (Al icante), los Sanatorios Marí t imos Nacionales de 
Oza (La Coruña) y «La Malvarrosa» (Valencia), los Hospitales Comarcales de 
Alcázar de San Juan (Ciudad Real) y Onten iente (Valencia) y los Hospitales de 
Enfermedades del Tó rax de Calde (Lugo), Of ra (Tenerife), «El Sabinal» (Las 
Palmas), «Santo Cr is to» (El Piñor, Órense) , «Nuestra Señora de los Llanos» 
(Albacete), «Virgen del Valle» (Toledo) , «San Pedro» (La Rioja), «La Magdalena» 
(Castel lón), « D o c t o r Mol iner» (Bétera, Valencia), «Profesor Novoa Santos» (El 
Ferrol) y «Gi l Casares» (Santiago de Compostela) . 
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das orgán ica y e c o n ó m i c a m e n t e en el I ns t i t u to Nac iona l de la Salud 
(ar t . 5 ° ) . Los d i fe ren tes D e p a r t a m e n t o s min is ter ia les habrían de 
d e t e r m i n a r «las unidades de los m ismos , c o n el rango m í n i m o de 
Subd i recc ión Gene ra l , encargadas de m a n t e n e r las re lac iones del 
D e p a r t a m e n t o con el Plan Nac iona l para el S índ rome T ó x i c o » 
(ar t . 6.1). T o d a esta p ro l i f e rac ión b u r o c r á t i c a parece reve la r la 
mauvaise conscience del g o b i e r n o de d o n L e o p o l d o Ca lvo So te lo 
en t o d o este asun to . 

Más adelante, p o r el Real D e c r e t o 4 1 5 / 1 9 8 5 , de 27 de m a r z o , se 
d ispuso la reorgan izac ión del M in i s t e r i o de la Presidencia. En v i r t u d 
de la misma, las func iones que en re lac ión c o n el Plan Nac iona l 
para el S índ rome T ó x i c o venía desempeñando se r e p a r t i e r o n e n t r e 
el M in i s t e r i o de Sanidad y C o n s u m o , para lo c o n c e r n i e n t e a «la 
a tenc ión sanitar ia y la invest igación básica, cl ínica y ep idemio lóg ica 
s o b r e el s í n d r o m e t ó x i c o y mater ias re lac ionadas» y el p r o p i o 
M in i s t e r i o de la Presidencia, en lo c o n c e r n i e n t e a «la evaluac ión y 
ges t ión de las ayudas económicas , así c o m o las de re inse rc ión y 
a tenc ión social de los a fectados» (disp. adic ional l . l ) . Para el 
d e s e m p e ñ o de las func iones que seguían a t r ibu idas a este ú l t i m o 
M in i s t e r i o se c r e ó , con rango de Subd i recc ión Gene ra l , la O f i c i na 
de G e s t i ó n de Prestac iones Económicas y Sociales del S í n d r o m e 
T ó x i c o , que «e je rce rá las facul tades que c o r r e s p o n d a n a las Ent i 
dades Ges to ras de la Seguridad Social» (disp. adic ional 1.2). Este 
m i s m o Real D e c r e t o s u p r i m i ó el ó r g a n o d e n o m i n a d o C o o r d i n a d o r 
Genera l del Plan Nac iona l para el S í n d r o m e T ó x i c o y las un idades 
depend ien tes de él . En cuan to a la menc ionada Of i c ina de G e s t i ó n , 
desde el 18 de d i c i e m b r e de 1986, pasó a d e p e n d e r del M in i s t e r i o 
de T r a b a j o y Segur idad Social, en v i r t u d de lo d ispues to p o r el Real 
D e c r e t o 2539 /1986 , de 5 de d i c i embre . Po r Real D e c r e t o 2 5 8 3 / 
1996, de 13 de d i c i embre , esta O f i c ina ha pasado a in tegrarse , 
c o m o Subd i recc ión Gene ra l , en el I ns t i t u to Nac iona l de la Segur i 
dad Social (ar t . 12). 

C o m o se deja de v e r p o r este r esumen , en la rama de la p r o t e c c i ó n 
social generada p o r el l lamado « s í n d r o m e t ó x i c o » están r e p r e s e n 
tadas las áreas típicas de t o d a p r o t e c c i ó n social : p res tac iones en 
d i n e r o y serv ic ios sani tar ios, de enseñanza y sociales d iversos . 
A u n q u e p o r el m o m e n t o só lo in teresa f i jar la a tenc ión en los 
serv ic ios sani tar ios. En c u a d r o ad j un to se o f r e c e n , clasif icados 
según t i pos , los i m p o r t e s de las p res tac iones satisfechas, desde 
1985, p o r la menc ionada Of i c ina de G e s t i ó n y a n t e r i o r m e n t e p o r 
o rgan ismos que cumpl ían las mismas func iones . Es de destacar que 
d i cho c u a d r o n o inc luye la to ta l i dad de los gastos, ni s iqu iera en 
pres tac iones , a que d io , y sigue d a n d o lugar, el d e n o m i n a d o «sín
d r o m e t ó x i c o » . Po rque quienes estaban cub ie r t os p o r el s is tema 
de la Segur idad Social o p o r o t r o s regímenes de seguros sociales. 
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r ec i b i e ron la asistencia p o r estas vías. En segundo lugar, p o r q u e la 
m a y o r pa r te del gasto en sanidad y en o t ras func iones , c o m o la de 
educac ión , n o se canal izó a t ravés de d icha O f i c i na de G e s t i ó n . 
Ent re las p res tac iones admin is t radas p o r ésta, las de asistencia 
sanitar ia n o f u e r o n las que a lcanzaron i m p o r t e s más cuant iosos : en 
1982, r e p r e s e n t a r o n , c o n t o d o , el 23,8 p o r 100 del gasto en 
pres tac iones, y en 1985, el 25,1 p o r 100; en estos m i s m o s años las 
pres tac iones de serv ic ios sociales s igni f icaron el 29,9 p o r 100 y el 
51,2 p o r 100, respec t i vamen te . 

P r e s t a c i o n e s d e l P l a n N a c i o n a l d e l S í n d r o m e T ó x i c o 
a c a r g o d e l a O f i c i n a d e G e s t i ó n d e P r e s t a c i o n e s 
E c o n ó m i c a s y S o c i a l e s d e l S í n d r o m e T ó x i c o 

En mil lones de pesetas de cada año 

Tota l 
prestado-

Prestaciones en dinero 

Subsidios 
de inca
pacidad 

tempora l 

Pensiones 
de inca

pacidad 
perma
nente 

Pensiones 
de su

perviven-

Indemni
zaciones 

Prestaciones en especie 

E n s e 
ñanza 

Servicios 
sociales 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

364 
6.777 
6.287 
6.215 
6.545 

5.584 
5.626 
5.052 
5.158 
4.899 
4 .810 

5.089 
4.943 
5.126 
5.497 

42 
3.133 
1.236 
1.195 
1.436 

1.474 
1.464 
1.445 
1.457 
1.665 
1.782 

1.937 
1.860 
1.920 
2.295 

2.104 
315 

43 
38 

26 
44 
48 
36 
37 
10 

7 
863 

1.088 
1.321 

1.358 
1.358 
1.333 
1.340 
1.494 
1.666 

1.810 
1.728 
1.784 
2.112 

12 
14 
15 
17 

17 
25 
44 
43 
58 
59 

72 
86 

101 
116 

4 2 
1.010 

44 
49 
60 

73 
37 
20 
38 
76 
4 7 

4 7 
38 
23 
61 

322 
3.702 
5.051 
5.020 
5.109 

4.110 
4.162 
3.607 
3.701 
3.234 
3.028 

3.152 
3.083 
3.206 
3.202 

286 
1.612 
1.176 
1.215 
1.641 

4 8 9 
210 
241 
228 
216 
221 

191 
196 
211 
208 

60 
49 
68 

115 

5 
1 

36 
2.030 
3.826 
3.737 
3.353 

3.616 
3.951 
3.366 
3.473 
3.018 
2.807 

2.961 
2.887 
2.995 
2.994 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Min is te r io de T raba jo y Asun tos Sociales: Bose de Datos del Seepros. 

Tras una larga gestac ión , fue p romu lgada la Ley 14/1986, de 25 de 
abr i l . Gene ra l de Sanidad. Según cons ta exp l í c i t amen te en su ex 
pos ic ión de m o t i v o s , esta ley p r e t e n d e dar respuesta a los r eque 
r im ien tos de las d ispos ic iones de los a r t í cu los 43 y 49 de la 
C o n s t i t u c i ó n de 1978 y a la o rgan izac ión del t e r r i t o r i o del Estado 
en C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . En la m isma expos i c i ón de m o t i v o s 
se adm i te , sin emba rgo , que aun « r e c o n o c i e n d o el d e r e c h o a 
o b t e n e r las p res tac iones del s is tema san i tar io a t o d o s los c iudada
nos y a los e x t r a n j e r o s res identes en España, p o r razones de cr is is 
económ ica que no es p rec iso subrayar , n o general iza el d e r e c h o a 
o b t e n e r g r a t u i t a m e n t e dichas pres tac iones s ino que p r o g r a m a su 
apl icación paulat ina, de mane ra que sea pos ib le obse rva r p r u d e n -
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t e m e n t e el p r o c e s o evo lu t i vo de los cos tes». Por o t r o lado, se 
hace cons ta r que la d i r e c t r i z s o b r e la que descansa t o d a la r e f o r m a 
es la c reac ión de un Sistema Nac iona l de Salud c o n c e b i d o c o m o 
el c o n j u n t o de los serv ic ios de salud de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o 
mas c o n v e n i e n t e m e n t e c o o r d i n a d o s . Según su a r t í cu lo 4 9 , «las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s debe rán organ izar sus Serv ic ios de Salud 
de a c u e r d o con los p r inc ip ios básicos de la p resen te Ley». Y según 
el a r t í cu lo 50 : «En cada C o m u n i d a d A u t ó n o m a se cons t i t u i r á un 
Serv ic io de Salud in teg rado p o r t o d o s los c e n t r o s , serv ic ios y 
es tab lec im ien tos de la p r o p i a C o m u n i d a d , D ipu tac iones , A y u n t a 
m i e n t o s y cua lesquiera o t ras A d m i n i s t r a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s i n t ra -
comun i t a r i as , que estará ges t ionado , c o m o se establece ,en los 
a r t í cu los s iguientes, bajo la responsabi l idad de la respect iva C o m u 
n idad A u t ó n o m a » . 

Es de subrayar que , si b ien , en el a r t í cu lo 43.1 de la C o n s t i t u c i ó n 
Española de 1978, «se r e c o n o c e el d e r e c h o a la p r o t e c c i ó n de la 
salud», este a r t í cu lo f o r m a pa r te del Cap í tu lo III del T í t u l o I de la 
m isma, p o r lo que , a t e n o r del a r t í cu lo 53.3: «El r e c o n o c i m i e n t o , 
el r espe to y la p r o t e c c i ó n de los p r inc ip ios r e c o n o c i d o s en el 
Cap í tu lo t e r c e r o i n f o r m a r á n la legislación pos i t iva, la p rác t i ca j ud i 
cial y la ac tuac ión de los p o d e r e s púb l icos. Só lo p o d r á n ser alega
dos an te la Jur isd icc ión o rd ina r i a de a c u e r d o c o n lo que d ispongan 
las leyes que los desar ro l len .» 

Por o t r o lado, es de t e n e r en cuen ta que «sanidad e h ig iene» son 
mater ias s o b r e las que las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s pueden asumi r 
compe tenc ias (ar t . 148.1, 21.a de la C o n s t i t u c i ó n ) , m ien t ras que, 
en este c a m p o , el Estado só lo t i ene « c o m p e t e n c i a exc lus iva» en 
ma te r i a de «Sanidad e x t e r i o r . Bases y c o o r d i n a c i ó n genera l de la 
sanidad. Legislación s o b r e p r o d u c t o s fa rmacéu t i cos» (ar t . 149 . ! , 
16.a). 

Según la Ley 14/1986, « todas las es t ruc tu ras y serv ic ios púb l icos 
al se rv ic io de la salud se in tegrarán en el Sistema Nac iona l de 
Salud» (ar t . 44 .1 ) , que «es el c o n j u n t o de los Serv ic ios de Salud de 
la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado y de los Serv ic ios de Salud de las 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s » (ar t . 44 .2) . «En cada C o m u n i d a d A u 
t ó n o m a se cons t i t u i r á un Serv ic io de Salud i n teg rado p o r t o d o s 
los c e n t r o s , serv ic ios y es tab lec imien tos de la p r o p i a C o m u n i d a d , 
D ipu tac iones , A y u n t a m i e n t o s y cualesquiera o t ras A d m i n i s t r a c i o 
nes t e r r i t o r i a l e s i n t racomun i ta r i as» (ar t . 50.1) . «Las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s de l im i ta rán y cons t i t u i rán en su t e r r i t o r i o demarcac io 
nes denominadas A reas de Salud» (ar t . 56 .1) , que «son las es t ruc 
tu ras fundamenta les del s is tema san i ta r io» (ar t . 56.2) ; en ellas se 
debe rán desa r ro l l a r en t o d o caso act iv idades «en el á m b i t o de la 
a tenc ión p r ima r i a» (ar t . 56.2, o) y «en el nivel de la a tenc ión 
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especial izada, a real izar en hospi ta les y cen t ros de especial idades 
depend ien tes f unc iona lmen te de aquél los» (ar t . 56.2, b ) . « C o m o 
regla genera l (...), el A r e a de Salud e x t e n d e r á su acc ión a una 
pob lac ión n o i n f e r i o r a 200 .000 habi tantes ni s u p e r i o r a 250.000. 
Se excep túan de la regla a n t e r i o r las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s de 
Baleares y Canar ias y las c iudades de C e u t a y Mel i l la, que p o d r á n 
acomoda rse a sus específicas pecul iar idades. En t o d o caso, cada 
prov inc ia t e n d r á , c o m o m í n i m o , un A rea .» (ar t . 56.5) . «En cada 
A r e a de Salud debe p r o c u r a r s e la máx ima in tegrac ión de la in fo r 
mac ión re lat iva a cada pac iente , p o r lo que el p r inc ip io de h is to r ia 
c l ín ico-sani tar ia única p o r cada u n o deberá man tene rse , al menos , 
d e n t r o de los l ími tes de cada ins t i tuc ión asistencial. Estará a dis
pos ic ión de los e n f e r m o s y de los facu l ta t ivos que d i r e c t a m e n t e 
estén imp l icados en el d iagnóst ico y t r a t a m i e n t o del e n f e r m o » 
(art . 61) . Las «Areas de Salud se d iv id i rán en zonas básicas de 
salud» (ar t . 62.1) , que son «el m a r c o t e r r i t o r i a l de la a tenc ión 
p r imar ia de salud d o n d e desar ro l lan las act iv idades sanitarias los 
C e n t r o s de Salud, c e n t r o s integrales de a tenc ión p r imar ia» 
(ar t . 63) . «Cada A r e a de Salud estará v inculada o d i spondrá , al 
menos , de un hospi ta l genera l , con los serv ic ios que aconseje la 
pob lac ión a asist ir , la e s t r u c t u r a de ésta y los p rob lemas de salud» 
(ar t . 65.1) . «Los hospi ta les generales del s e c t o r p r i vado que lo 
sol ic i ten serán v incu lados al Sistema Nac iona l de Salud, de ac ue r do 
con un p r o t o c o l o de f in ido , s i empre que sus caracter ís t icas técnicas 
sean homo logab les , cuando las necesidades asistenciales lo jus t i f i 
quen y si las d isponib i l idades económicas del s e c t o r púb l i co lo 
pe rm i ten .» (ar t . 66.1) . La Ley 14/1986 establece que el G o b i e r n o , 
med ian te Real D e c r e t o , d i spond rá «la plena in tegrac ión en el 
Sistema Nac iona l de Salud de los Hosp i ta les Cl ín icos o Un ive rs i 
ta r ios» (disp. final 3 . 1 , c) y «la par t i c ipac ión y co labo rac ión de los 
Hospi ta les Mi l i ta res y Servic ios Sanitar ios de las Fuerzas A r m a d a s » 
(disp. final 3 . 1 , b ) , así c o m o «que los c e n t r o s , serv ic ios y estable
c im ien tos sani tar ios de las Mutuas de Acc iden tes , Mutua l idades e 
Inst i tuc iones públ icas o pr ivadas sin án imo de l uc ro , puedan ser 
ob j e to de in tegrac ión en el Sistema Nac iona l de Salud, s i empre que 
reúnan las cond ic iones y requ is i tos m ín imos» (disp. f inal , 3.2). 

Pese a que la Ley 14/1986 t i ene p o r o b j e t o , según su a r t í cu lo 
p r i m e r o , «la regu lac ión genera l de todas las acciones que pe r m i t an 
hacer e fec t i vo el d e r e c h o a la p r o t e c c i ó n de la salud», n o se dedica 
en ella m u c h o espacio a regular las cond ic iones de e je rc ic io de este 
de recho . Lo que sí d ice es que «las no rmas de ut i l izac ión de los 
servic ios sani tar ios serán iguales para t o d o s , i ndepend ien temen te 
de la c o n d i c i ó n en que se acceda a los m ismos . En consecuenc ia , 
los usuar ios sin d e r e c h o a la asistencia de los Servic ios de Salud 
(...) p o d r á n acceder a los serv ic ios sani tar ios con la cons idera 
c ión de pacientes p r i vados , de acue rdo con los siguientes c r i t e r i os : 
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I . Po r lo que se re f ie re a la a tenc ión p r imar la , se les apl icarán las 
mismas no rmas sob re asignación de equ ipos y l ib re e lecc ión que 
al r e s t o de los usuar ios. 2. El ingreso en c e n t r o s hosp i ta lar ios se 
e fec tuará a t ravés de la unidad de admis ión del hosp i ta l , p o r m e d i o 
de una lista de espera única, p o r lo que no ex is t i rá una s is tema de 
acceso y hospi ta l izac ión d i fe renc iado según la cond i c i ón del pac ien
te . 3. La fac tu rac ión p o r la a tenc ión de es tos pacientes será efec
tuada p o r las respect ivas admin is t rac iones de los C e n t r o s , t o m a n 
d o c o m o base los cos tos e fect ivos. Estos ingresos t e n d r á n la 
cond i c i ón de p r o p i o s de los Servic ios de Salud. En n ingún caso 
estos ingresos p o d r á n r e v e r t i r d i r e c t a m e n t e en aquel los que in te r 
v ienen en la a tenc ión de estos pacientes.» (ar t . 16). 

Parece que, en v i r t ud de lo establecido p o r la disposición derogator ia 
p r ime ra de la Ley 14/1986 («Quedan derogadas cuantas disposiciones 
de igual o in fer io r rango contradigan lo d ispuesto en la presente Ley») 
esta disposic ión deroga lo establecido p o r el ar t ícu lo I I de la 
Ley 37/1962, de 21 de ju l io , de Hospi ta les, según el cual «los gastos 
ocasionados p o r la asistencia prestada a los en fe rmos en los hospitales 
c o r r e r á n a cargo de las ent idades o personas que, p o r razón de 
disposiciones legales o de con t ra tos , tengan tal obl igación. Los enfer
mos o sus representantes legales só lo vendrán obl igados a satisfacer
los cuando, no ex is t iendo o t r a ent idad obligada al pago, tengan una 
capacidad económica que será fijada reg lamentar iamente». 

D a d o que el p r o p ó s i t o de la Ley 14/1986 es «la genera l izac ión del 
d e r e c h o a la p r o t e c c i ó n de la salud y a la a tenc ión sani tar ia» 
(ar t . 81 ) , cabría pensar que el f i nanc iamien to de esta a tenc ión 
t ende r ía a ser hecho con cargo a los recu rsos generales de las 
admin is t rac iones públ icas, y n o med ian te co t izac iones sociales. Y, 
aunque es bien c i e r t o que, en el a r t í cu lo 78 de la m isma, se 
establece que « los Presupuestos del Estado, C o m u n i d a d e s A u t ó 
nomas, C o r p o r a c i o n e s Locales y Segur idad Social cons ignarán las 
par t idas precisas para a tende r las necesidades sanitarias de t o d o s 
los O r g a n i s m o s e Ins t i tuc iones depend ien tes de las A d m i n i s t r a c i o 
nes Públicas y para el desa r ro l l o de sus compe tenc ias» , n o es 
menos c i e r t o que , en el a r t í cu lo 79 , se establece lo s iguiente: 

« I . La financiación de la asistencia prestada se realizará con cargo a: 

a) Co t i zac iones sociales. 

b) Transferenc ias del Estado, que abarcarán: 
La par t i c ipac ión en la c o n t r i b u c i ó n de aquél al sos ten i 
m i e n t o de la Segur idad Social. 
La compensac ión p o r la ex tens ión de la asistencia sanitar ia 
de la Seguridad Social a aquellas personas sin recu rsos 
e c o n ó m i c o s . 
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La compensac ión p o r la i n teg rac ión , en su caso, de los 
hospi ta les de las C o r p o r a c i o n e s Locales en el Sistema 
Nac iona l de Salud. 

c) Tasas p o r la p res tac ión de d e t e r m i n a d o s serv ic ios . 

d) Por apo r tac iones de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s y de las 
C o r p o r a c i o n e s Locales. 

»2. La par t i c ipac ión en la f inanc iac ión de los serv ic ios de las 
C o r p o r a c i o n e s Locales que deban ser asumidos p o r las C o 
mun idades A u t ó n o m a s se l levará a e fec to , p o r un lado, p o r 
las p rop ias C o r p o r a c i o n e s Locales y, p o r o t r o , con cargo al 
F o n d o Nac iona l de C o o p e r a c i ó n c o n las C o r p o r a c i o n e s Lo 
cales. 

Las C o r p o r a c i o n e s Locales deberán estab lecer , además, en 
sus p resupues tos las consignaciones precisas para a tende r a 
las responsabi l idades sanitarias que la Ley les a t r ibuye .» 

C o n respec to a los ingresos p r o c e d e n t e s de la asistencia sanitar ia 
en los supuestos de seguros ob l i ga to r ios especiales y en t o d o s 
aquel los supuestos , asegurados o no , en que aparezca un t e r c e r o 
ob l igado al pago, el a r t í cu lo 83 de la Ley 14/1986 d ispone que 
« tend rán la c o n d i c i ó n de ingresos p r o p i o s del Serv ic io de Salud 
c o r r e s p o n d i e n t e . Los gastos inheren tes a la p res tac ión de tales 
serv ic ios no se f inanciarán c o n los ingresos de la Segur idad Social. 
En n ingún caso es tos ingresos p o d r á n r e v e r t i r en aquel los que 
i n t e r v i n i e r o n en la a tenc ión a estos pac ientes». 

Por o t r o lado, el a r t ícu lo 80 de esta ley establece que «el G o b i e r n o 
regulará el sistema de f inanciación de la c o b e r t u r a de la asistencia 
sanitaria del sistema de la Seguridad Social para las personas n o 
incluidas en la misma que, de t ra tarse de personas sin recursos 
económicos , será en t o d o caso con cargo a t ransferencias estatales». 

N o es ésta la sede adecuada para s o m e t e r a la Ley Genera l de 
Sanidad a la severa cr í t ica que su t e x t o m e r e c e . Baste dec i r que 
ha v e n i d o a enmaraña r aún más el ya c o m p l e j o e n t r a m a d o del 
s istema san i tar io españo l . D e s d e su en t rada en v i go r resu l ta cada 
vez más difíci l saber hasta qué p u n t o la c o b e r t u r a de la asistencia 
sanitar ia de la pob lac ión española se real iza a t ravés de seguros 
sociales o p o r o t r o s med ios . 

U n o de los focos de con fus ión es el d e t e r m i n a d o p o r el a r t í cu lo 
80 de d icha ley, que se acaba de t ransc r ib i r . Este a r t í cu lo fue 
desar ro l l ado p o r el Real D e c r e t o 1088/1989, de 8 de sep t i embre . 
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p o r el que «se r e c o n o c e el d e r e c h o a las p res tac iones de la 
asistencia sani tar ia de la Segur idad Social a los españoles que tengan 
establec ida su res idencia en t e r r i t o r i o nacional y carezcan de r e 
cursos e c o n ó m i c o s suf ic ientes. A estos e fec tos se en t i enden c o m 
prend idas las personas cuyas rentas , de cua lqu ie r natura leza, sean 
iguales o in fe r io res en c ó m p u t o anual al Salario M í n i m o I n t e r p r o -
fes ional . Se r e c o n o c e , as im ismo, este d e r e c h o aunque se supere 
d i cho l ími te , si el coc ien te e n t r e las rentas anuales y el n ú m e r o de 
m e n o r e s o incapaci tados a su cargo fue ra igual o m e n o r a la m i tad 
del Salario M í n i m o In te rp ro fes iona l» (ar t . 1.°). «Para o b t e n e r el 
r e c o n o c i m i e n t o e fec t i vo del d e r e c h o los so l ic i tantes habrán de 
ac red i ta r , en las cond ic iones que reg lamen ta r i amen te se d e t e r m i 
nen , las c i rcunstanc ias económicas y fami l iares exigidas y ca rece r 
de p r o t e c c i ó n sani tar ia públ ica. Q u e d a n exentas del c u m p l i m i e n t o 
de este requ i s i t o aquellas personas que perc iban pens iones asis-
tenc ia les» (ar t . 4.°) . «La in tegrac ión de las personas c o m p r e n d i d a s 
ac tua lmen te en la asistencia sani tar ia benéf ica se hará de o f i c io 
med ian te c o n v e n i o c o n las A d m i n i s t r a c i o n e s c o m p e t e n t e s en cada 
caso, en el que se f i jarán los plazos, f o r m a , cond ic iones y requ is i tos 
de d icha i n teg rac ión , p u d i e n d o el Estado, cuando p r oc eda , m o d i f i 
car las ayudas, t ransferenc ias o subvenc iones que en la actual idad 
ex is ten para d icha asistencia sani tar ia» (d ispos ic ión t r ans i t o r i a ) . 

Po r la Ley 14/1986 fue c r e a d o el I ns t i t u to de Salud « C a r l o s III»: 
«Se cons t i t uye , c o m o ó rgano de a p o y o c ien t í f i co - técn ico del D e 
p a r t a m e n t o de Sanidad de la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado y de los 
d is t in tos Serv ic ios de Salud de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , el 
I ns t i t u to de Salud " C a r l o s 111"» (ar t . I I l . l ) , con la natura leza de 
o r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado adsc r i t o al M in i s t e r i o de Sanidad 
y C o n s u m o (ar t . I I 1.2). Sus func iones son : 

«a) F o r m a c i ó n especial izada del persona l al serv ic io de la salud y 
ges t ión sani tar ia. 

b) M ic rob io log ía , v i ro log ía e inmuno log ía . 
c) A l i m e n t a c i ó n , m e t a b o l i s m o y n u t r i c i ó n . 
d) C o n t r o l de m e d i c a m e n t o s y p r o d u c t o s sani tar ios, 
ej Sanidad amb ien ta l . 

f) C o n t r o l de p r o d u c t o s b io lóg icos . 

g) C o n t r o l san i ta r io de a l imentos . 
h) C o n t r o l san i ta r io de p r o d u c t o s qu ímicos p o t e n c i a l m e n t e pe

l ig rosos. 
i) Ep idemio log ía y sistemas de i n f o r m a c i ó n . 
j ) C o n t r o l de las en fe rmedades infecciosas e inmuno lóg icas . 
k) C o n t r o l de las en fe rmedades crón icas. 
I) Invest igac ión clínica. 

m) Invest igaciones s o b r e genét ica y r e p r o d u c c i ó n humana, 
n j C ienc ias sociales y económicas aplicadas a la salud. 
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ñ) F o m e n t o y c o o r d i n a c i ó n de las act iv idades de invest igación 
b ioméd i ca y sani tar ia, en el m a r c o de la Ley de F o m e n t o y 
C o o r d i n a c i ó n genera l de la Invest igación Cient í f ica y Técn ica . 

o) Educación sani tar ia de la pob lac ión . 

p) Cua lesqu ie ra o t ras de in terés para el Sistema Nac iona l de 
Salud que le sean asignadas» (ar t . I 12.2). 

A este I ns t i t u to f u e r o n adscr i tos : 

«a) El C e n t r o Nac iona l de A l i m e n t a c i ó n y N u t r i c i ó n . 

b) El C e n t r o Nac iona l de M ic rob io log ía , V i ro log ía e Inmuno log ía 
Sanitaria. 

c) El C e n t r o Nac iona l de Farmacobio logía . 

d) El C e n t r o Nac iona l de Sanidad A m b i e n t a l . 

e) La Escuela de Sanidad Nac iona l y la Escuela de Gerenc ia 
Hosp i ta la r ia . 

f) El c o m p l e j o san i tar io del Hosp i ta l del Rey» (d ispos ic ión f inal 
d e c i m o t e r c e r a ) . 

La redacc ión de la Ley Genera l de Sanidad p o n e de mani f ies to la 
con fus ión ex i s ten te en sus redac to res e n t r e lo que se ha de 
d e n o m i n a r «salud» y lo que se ha de l lamar «sanidad». Según el 
Diccionario de la Lengua Española de la Real A c a d e m i a Española, 
ed ic ión de 1992, «salud» es, en p r i m e r a acepc ión , «es tado en que 
el ser o rgán i co e jerce n o r m a l m e n t e todas sus func iones» y, en 
segunda acepc ión , «cond ic iones físicas en que se encuen t ra un 
o rgan ismo en un m o m e n t o d e t e r m i n a d o » ; «sanidad», en camb io , 
es, en p r i m e r a acepc ión , «cual idad de sano», en segunda, «cual idad 
de saludable», p e r o en cuar ta acepc ión significa « c o n j u n t o de 
servic ios guberna t i vos o r d e n a d o s para p reservar la salud de los 
habitantes de la nac ión , de una p rov inc ia o de un mun ic i p i o» . Basta 
t ene r es to en cuenta para c o m p r e n d e r que, en la m a y o r pa r te de 
los casos, d o n d e la ley d ice «salud» deber ía dec i r «sanidad». La 
confus ión v iene de ant iguo, p o r in f lu jo del inglés, y p o r la audacia 
de cuantos manejan el español y el inglés sin c o n o c e r suf ic iente
men te n inguno de los dos id iomas41 . 

3 .52/ .2 . L a enseñanza 

La p r i m e r a gran mod i f i cac ión i n t r oduc i da en el campo de la ense
ñanza en este p e r í o d o se deb ió a la Ley 14/1970, de 4 de agosto . 
Genera l de Educac ión y F inanc iamiento de la Re fo rma Educativa. 
En su expos i c i ón de m o t i v o s se p resen ta esta ley c o m o sucesora 
de la cen tenar ia Ley M o y a n o , en la que aprec ia un «est i lo clasista 

41 Son los mismos que «esponsorizan», en lugar de «patrocinar», y que «nomi
nan», en lugar de «proponer» . 
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o p u e s t o a la asp i rac ión, hoy general izada, de d e m o c r a t i z a r la en 
señanza». Subraya el hecho de que, «en ma te r i a de educac ión , los 
p r e c e p t o s legales carecen en m u c h o s aspectos de suf ic iente p o 
tenc ia c o n f o r m a d o r a si n o van acompañados de un consenso 
social . Po r e l lo , la h is to r ia legislativa de la educac ión , en cua lqu ie r 
país, y t amb ién en España, ha s ido c o n f recuenc ia e jemp lo de leyes 
desprov is tas de eficacia, despegadas de la real idad a la que se 
in ten taba, sin embargo , r e m o d e l a r » (Este es el caso de la Ley 
M o y a n o : si sus p recep tos se hub ieran c u m p l i d o , España no hub ie ra 
l legado a 1950 con una tasa de anal fabet ismo del 17,34 p o r 100 
de su pob lac ión de diez años y más (12,18 de los varones y 22,00 
p o r 100 de las mu je res ) , según datos del C e n s o de Poblac ión) . 
En t re los ob je t i vos que se p r o p o n í a la Ley 14/1970, según su 
expos i c i ón de m o t i v o s , «son de especial re l ieve los s iguientes: 
Hace r par t íc ipe de la educac ión a t o d a la pob lac ión española, 
basando su o r i en tac i ón en las más genuinas y t rad ic iona les v i r t udes 
patr ias; c o m p l e t a r la educac ión genera l c o n una p repa rac ión p r o 
fesional que capaci te para la i n c o r p o r a c i ó n fecunda del i nd i v iduo a 
la v ida del t r aba jo ; o f r e c e r a t o d o s la igualdad de o p o r t u n i d a d e s 
educat ivas, sin más l imi tac iones que la de la capacidad para el 
es tud io ; estab lecer un s is tema educa t i vo que se carac te r i ce p o r su 
un idad, f lex ib i l idad e in te r re lac iones , al t i e m p o que se faci l i ta una 
ampl ia gama de posib i l idades de educac ión p e r m a n e n t e y una 
es t recha re lac ión con las necesidades que plantea la d inámica de 
la evo luc ión e c o n ó m i c a y social del país. Se t r a t a , en ú l t ima ins tan
cia, de c o n s t r u i r un s istema educa t i vo p e r m a n e n t e no c o n c e b i d o 
c o m o cr iba select iva de los a lumnos , s ino capaz de desar ro l l a r 
hasta el m á x i m o la capacidad de t o d o s y cada u n o de los españo
les». 

A t e n o r de esta ley, el s is tema educa t i vo se desar ro l la rá a t ravés 
de los niveles de Educación Preescolar , Educac ión Genera l Básica, 
Bach i l le ra to , Educación Un ivers i ta r ia , F o r m a c i ó n pro fes iona l y Edu
cac ión p e r m a n e n t e de adu l tos (ar t . 12.1). 

A ) La Educación Preescolar , que t i ene ca rác te r v o l u n t a r i o , c o m 
p rende hasta los c inco años de edad y está d iv id ida en dos etapas, 
que se desar ro l la rán en el ja rd ín de la infancia (para n iños de dos 
a t r e s años) y en la escuela de párvu los (para n iños de c u a t r o a 
c inco años) ; esta enseñanza será g ra tu i ta en los C e n t r o s estatales 
«y p o d r á ser lo t amb ién en los C e n t r o s n o estatales que so l ic i ten 
v o l u n t a r i a m e n t e el c o n c i e r t o » (ar t . 13). 

B) La Educación Genera l Básica c o m p r e n d e r á o c h o años de es
t u d i o , cump l i éndose n o r m a l m e n t e e n t r e los seis y los t r e c e años; 
estará d iv id ida en dos etapas, para n iños de seis a diez años y para 
n iños de once a t r e c e (ar t . 15). 
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C ) El Bach i l le ra to se desar ro l la rá en t r e s cursos , que se cump l i 
rán n o r m a l m e n t e e n t r e los c a t o r c e y dieciséis años; este nivel será 
«un i f i cado» y «po l i va len te» (ar t . 21 ) . 

Po r Ley 27 /1964 , de 29 de abr i l , a r t í cu lo 1.°, fue dec larada «ob l i 
ga to r ia para t o d o s los españoles la asistencia a cu rsos regulares de 
C e n t r o s docen tes desde los seis hasta los c a t o r c e años de edad» 
(es de r e c o r d a r que en la Ley M o y a n o , la i ns t rucc ión p r imar ia se 
ex tendía de los seis a los doce años). Po r o t r o lado, el T e x t o 
r e fund ido de la Ley de Enseñanza Pr imar ia , a p r o b a d o p o r el D e 
c r e t o 193/1967, de 2 de f e b r e r o , en su a r t í cu lo 12, d isponía que 
«hasta los diez años de edad, estos cursos se desar ro l la rán c o n 
ob l iga to r iedad exclusiva en los C e n t r o s docen tes de enseñanza 
p r imar ia , y e n t r e los diez y los ca to r ce , c o n ob l i ga to r iedad elect iva 
e n t r e estos m ismos C e n t r o s y los de es tud ios med ios en sus 
diversas moda l idades» , s iendo g ra tu i ta en la escuela públ ica p r i m a 
ria e n t r e estas edades para « t o d o español o e x t r a n j e r o res iden te 
en España» (ar t . 13). F ren te a este s is tema, que se puede cal i f icar 
de t rad ic iona l y c o m ú n en los países e u r o p e o s , la Ley 14/1970 
establec ió una l lamada Enseñanza Genera l Básica (EGB) , a rec ib i r 
en o c h o cursos , de los seis a los t r e c e años, y un Bach i l le ra to 
Un i f i cado y Pol iva lente (BUP) , de t res cu rsos , seguido even tua l -
m e n t e de un C u r s o de O r i e n t a c i ó n Un ive rs i ta r ia ( C O U ) . Según se 
d i jo en c i e r t os med ios , se el ig ió este s is tema de enseñanza p r imar ia 
larga y secundar ia c o r t a p o r ser el r e c o m e n d a d o p o r la U N E S C O 
para países del t e r c e r m u n d o . Fuera p o r es to , o p o r c r i t e r i os de 
un i f o rm idad a u l t ranza, no m u y cong ruen tes con la f lex ib i l idad 
p roc lamada en la expos i c i ón de m o t i v o s de la ley, este s is tema iba 
a r e d u n d a r en per ju ic io de la cal idad de la enseñanza y en el 
es tab lec im ien to de dos saltos bruscos en el c u r s o de los es tud ios : 
los d e t e r m i n a d o s p o r el sal to de EGB a BUP y p o r el sa l to de BUP 
a C O U . El Bach i l le ra to , que había alcanzado su más a l to nivel en 
el plan a p r o b a d o p o r Ley de 20 de s e p t i e m b r e de I 9 3 8 42, s iendo 
M i n i s t r o de Educac ión Nac iona l d o n Ped ro Sainz Rodr íguez (1898-
1986), c o m e n z ó a e m p e o r a r s iendo M i n i s t r o del r a m o d o n Joaquín 
Ru iz -G iménez (nac ido en 1914) y D i r e c t o r Genera l de Enseñanza 
Media d o n T o r c u a t o Fernández M i randa (1915 -1980 ) , cuando , p o r 
Ley de 23 de f e b r e r o de 1953, se d iv id ió el Bach i l le ra to en Ele
menta l y Super io r , y se p e r m i t i ó en este ú l t i m o «una o p c i ó n 

42 C o n anter ior idad al Plan de 1938, se habían sucedido los Planes de Bachillerato 
de 1903, de 1926 y de 1934. Hasta la Ley 14/1970, el ingreso en el Bachillerato 
se hacía a los diez años de edad. En v i r tud de lo dispuesto po r la Ley de 16 de 
jul io de 1949, se estableció un Bachillerato Laboral que se cursaba en Insti tutos 
Laborales. Desde mediados del siglo x ix , la administración docente radicaba en 
el Minister io de Fomento; tras el desastre de 1898, se supr imió el Minister io de 
Ul t ramar y se creó el de Instrucción Pública y Bellas Ar tes ; desde 1938, de 
Educación Nacional; desde 1966, de Educación y Ciencia y, desde 1996, de 
Educación y Cul tura. 
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vocac iona l r espec to de algunas asignaturas de Cienc ias o de Le
t r as» (ar t . 8 1 , d ) . La Ley 14/1970 p ros igu ió p o r esta línea al d i spo
ne r que el plan de es tud ios del Bach i l le ra to deber ía c o m p r e n d e r , 
además de mater ias comunes , «mater ias op ta t ivas , de e n t r e las 
cuales t o d o s los a lumnos habrán de elegir un n ú m e r o d e t e r m i n a d o , 
de a c u e r d o c o n sus pecul iares ap t i tudes y bajo la t u te l a del P ro fe 
s o r a d o » (ar t . 23 , b ) , y además «enseñanzas y act iv idades t é c n i c o -
pro fes iona les , e n t r e las cuales el a l u m n o habrá de cursar ob l i ga to 
r i a m e n t e una de su e lecc ión , a f in de p e r m i t i r l e apl icar los c o n o 
c im ien tos técn i cos y faci l i tar su o r i e n t a c i ó n vocac iona l» (ar t . 23 , 
c). Según el a r t í cu lo 25.3 de la ley, «las enseñanzas que c o n ca rác te r 
o p t a t i v o impa r ta cada C e n t r o serán, al menos , el dob le de las que 
los a lumnos tengan que elegir , de a c u e r d o con lo que al e fec to se 
d isponga». Po r este camino se g e n e r ó un e n c a r e c i m i e n t o de la 
enseñanza secundar ia y una d ispers ión de la a tenc ión del a l umnado , 
en d e t r i m e n t o de una f o r m a c i ó n menos var iada, p e r o más sól ida. 

D ) En cuan to a la Educación Un ivers i ta r ia , la Ley 14/1970 d i spo 
nía que la cursada en Facultades y Escuelas Técnicas Super io res 
abarcaría, salvo excepc iones , t r e s c ic los: un p r i m e r c ic lo ded icado 
al es tud io de discipl inas básicas, c o n una du rac ión de t r e s años, un 
segundo c ic lo de especia l ización, con una du rac ión de dos años, y 
un t e r c e r c ic lo de especial ización c o n c r e t a y p repa rac ión para la 
invest igac ión y la docenc ia ; la seguida en Escuelas Un ivers i ta r ias 
cons tar ía de un so lo c ic lo , con una du rac ión de t r e s años, salvo 
excepc iones (ar t . 31) . A f o r t u n a d a m e n t e , la ley admi t ía ex c epc i o 
nes; p o r q u e lo c i e r t o es que n o se puede u n i f o r m a r r íg idamente 
t o d a clase de es tud ios . Existen ca r re ras para las que el esquema 
de la ley puede ser vá l ido , p e r o c o n só lo t r es años de es tud io de 
«discipl inas básicas» en Med ic ina o en D e r e c h o no se va n o r m a l 
m e n t e a n inguna pa r te . 

E) La F o r m a c i ó n P ro fes iona l es tá c o n c e b i d a en la ley c o m o la 
c u l m i n a c i ó n del p r o c e s o de f o r m a c i ó n : « A la m i s m a se a c c e d e r á 
t r a s h a b e r c o m p l e t a d o los e s t u d i o s de los c o r r e s p o n d i e n t e s 
n ive les y c i c los e d u c a t i v o s » . En el la se d i s t i nguen t r e s g r a d o s : a 
la de p r i m e r g r a d o acceden qu ienes hayan c o m p l e t a d o los es
t u d i o s de E G B y n o p ros igan e s t u d i o s de B a c h i l l e r a t o ; a la de 
s e g u n d o g r a d o p u e d e n a c c e d e r qu ienes posean el t í t u l o de 
Bach i l l e r y qu ienes hayan c o n c l u i d o los e s t u d i o s de F o r m a c i ó n 
P ro fes iona l de p r i m e r g r a d o ; a la de t e r c e r g r a d o t i e n e n acceso 
qu ienes hayan c o n c l u i d o el p r i m e r c i c l o de una Facu l tad o 
Escuela T é c n i c a S u p e r i o r , t o d o s los g r a d u a d o s u n i v e r s i t a r i o s y 
los de F o r m a c i ó n P ro fes iona l de s e g u n d o g r a d o q u e hayan se
g u i d o las enseñanzas c o m p l e m e n t a r i a s c o r r e s p o n d i e n t e s 
(a r t . 4 0 ) . 



La protección social y su evolución en España \ 85 

F) El s e x t o «nive l educa t i vo» de la ley es el de la Educación 
Permanen te de A d u l t o s , t a n t o para seguir es tud ios de EGB, Bachi
l le ra to y F o r m a c i ó n Profes ional que no se hayan cu rsado a su 
t i e m p o , c o m o para log ra r el «pe r f ecc i onam ien to , p r o m o c i ó n , ac
tua l izac ión y readaptac ión p ro fes iona l , así c o m o la p r o m o c i ó n y 
ex tens ión cu l tu ra l a d is t in tos niveles» (ar t . 44 ) . 

T a m b i é n p revé la ley enseñanzas especializadas «que , en razón de 
sus pecul iar idades o caracter ís t icas, n o estén integradas en los 
niveles, c ic los y g rados que cons t i t uyen el rég imen c o m ú n » y que 
pod rán ser reguladas p o r vía reg lamentar ia (ar t . 46 ) , así c o m o una 
educac ión especial dedicada «a t o d o s los def ic ientes e inadapta
dos» (ar t . 4 9 ) , y diversas moda l idades que p e r m i t a n real izar es tu 
dios a quienes no puedan seguir los en los C e n t r o s o rd i na r i os : 
enseñanza p o r co r respondenc ia , rad io , te lev is ión , etc. (ar t . 47 ) . 

En mate r ia de g ra tu idad de la enseñanza, la Ley 14/1970 establece 
lo s iguiente: «La Educac ión Genera l Básica será ob l iga to r ia y g ra
tu i ta para t o d o s los españoles. Qu ienes no pros igan sus es tud ios 
en niveles educa t i vos super io res , rec ib i rán , t amb ién ob l iga to r ia y 
g ra tu i t amen te , una f o r m a c i ó n pro fes iona l de l p r i m e r g rado . U na 
vez consegu idos los f ines a que se re f ie re el pár ra fo a n t e r i o r , el 
G o b i e r n o e x t e n d e r á al Bach i l le ra to la g ra tu idad de la enseñanza. 
Los e x t r a n j e r o s res identes en España t e n d r á n t amb ién d e r e c h o a 
la Educac ión Genera l Básica y a una f o r m a c i ó n pro fes iona l del 
p r i m e r g r a d o de f o r m a g ra tu i ta» (ar t . 2 ° , 2) . En este t e x t o se v iene 
imp l í c i tamente a r e c o n o c e r que lo que era ya una aspi rac ión de la 
Ley M o y a n o seguía sin ser una real idad más de cien años después. 
C o n respec to a los demás niveles, la ley d ispone: «Para hacer 
posib le el d e r e c h o de los españoles a la educac ión en los niveles 
pos te r i o res al ob l i ga to r i o , el Estado dará plena efect iv idad al p r i n 
c ip io de igualdad de o p o r t u n i d a d e s en func ión de la capacidad 
in te lec tua l , la ap t i t ud y el a p r o v e c h a m i e n t o persona l , med ian te la 
conces ión de ayudas, subvenc iones o p rés tamos necesar ios a los 
a lumnos que carezcan de los indispensables med ios e c o n ó m i c o s » 
(ar t . 2.3) . A este p r o p ó s i t o es de destacar que en los años p r ó x i 
mos al de p r o m u l g a c i ó n de esta ley las consignaciones fijadas en 
los l lamados «planes de invers iones» del Pa t rona to para el F o m e n 
t o de la Igualdad de O p o r t u n i d a d e s (P IO) no solían agotarse, p o r 
lo que en las Leyes de Presupuestos Genera les del Estado de estos 
años se au to r i zaba al M i n i s t r o de Hac ienda para i n c o r p o r a r al 
p resupues to los remanen tes de los c réd i t os dest inados a d ichos 
planes en el e je rc ic io p receden te . 

La ley p reve ía la i m p l a n t a c i ó n g radua l de las enseñanzas de la 
m i s m a en el p lazo de d iez años (d i spos i c i ón t r a n s i t o r i a 1.a, I ) . 
A l no d i s p o n e r s e p o r el Es tado de C e n t r o s su f i c ien tes para 
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d i spensar la enseñanza o b l i g a t o r i a y g r a t u i t a , h u b o de a c u d i r s e 
al r é g i m e n de c o n c i e r t o s c o n C e n t r o s p r i v a d o s : «En el más 
b r e v e p lazo , y c o m o m á x i m o al c o n c l u i r el p e r í o d o p r e v i s t o para 
la ap l i cac ión de la p r e s e n t e Ley, la Educac ión G e n e r a l Básica, así 
c o m o la F o r m a c i ó n P ro fes iona l de p r i m e r g r a d o , se rán g ra tu i t as 
en t o d o s los C e n t r o s estata les y n o es ta ta les . Estos ú l t i m o s 
se rán s u b v e n c i o n a d o s p o r el Es tado en la m i s m a cuant ía q u e 
r e p r e s e n t e el c o s t e de s o s t e n i m i e n t o p o r a l u m n o en la ense
ñanza de los C e n t r o s es ta ta les , más la c u o t a de a m o r t i z a c i ó n e 
i n te reses de las i nve rs iones r e q u e r i d a s » (a r t . 94 .4 , o ) . « A los 
e fec tos de la r e f e r i d a s u b v e n c i ó n , se es tab lece rán los c o r r e s 
p o n d i e n t e s c o n c i e r t o s » (a r t . 94 .4 , b ) . 

La evo luc ión de las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n de la A d m i n i s t r a 
c ión cen t ra l en la f unc ión de «enseñanza», de 1971 a 1980, f u e r o n 
las s iguientes: 

A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l 
S u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n e n l a f u n c i ó n d e 
« e n s e ñ a n z a » 

Año 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

Importe de las subvenciones 

En mi
llones de 
pesetas 
de cada 

595 J 
774,6 

2.037,3 
4.077,2 
9.690.2 

En mi
llones de 
pesetas 
de 1986 

4.304 
5.162 

12.140 
20.953 
42.644 

Tasa de 
variación 
anual a 
precios 

constantes 

45,6 
19,9 

135,2 
72,6 

103,5 

Año 

1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

importe de las subvenciones 

En mi
llones de 
pesetas 
de cada 

13.285,6 
27.158,6 
34.860,7 
40.545,3 

59.718 

En mi
llones de 
pesetas 
de 1986 

50.189 
83.154 
88.480 
88.008 

I 14.283 

Tasa de 
variación 

anual a 
precios 

constantes 

17,7 
65,7 

6,4 
-0 ,5 
29,9 

FUENTE: Contabilidad Nacional de España, base 1970, Mad r i d , 1983. El de f lac to r es el del PIBpm. 

La i r regu la r idad de las tasas de var iac ión anual del c u a d r o p rece 
den te aconseja t o m a r en cuenta , con p re fe renc ia las tasas medias 
de var iac ión anual a p rec ios cons tan tes ; de 1970 a 1980, esta tasa 
fue del 44,1 p o r 100 (en los años de m a y o r c r e c i m i e n t o , es dec i r , 
de 1970 a 1977, fue del 61,1 p o r 100). En el m i s m o p e r í o d o de 
1970 a 1980, la f o r m a c i ó n b r u t a de capital de la A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l en la f unc ión de enseñanza, en t é r m i n o s reales, e v o l u c i o n ó 
a la tasa media de var iac ión anual del 0,1 p o r 100; es dec i r , no 
c rec ió . En cuan to a la suma de c o m p r a s netas de bienes y serv ic ios 
más va lo r añad ido b r u t o (p rác t i camen te , el cos te de los serv ic ios 
púb l icos de enseñanza no dest inados a la venta) su tasa med ia de 
var iac ión anual en el m i s m o p e r í o d o fue del 7,9 p o r 100. En suma: 
en el p e r í o d o de diez años f i jado p o r la Ley 14/1970 para l levar a 
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cabo su r e f o r m a , el Estado no i n c r e m e n t ó , en t é r m i n o s reales, la 
f o r m a c i ó n b r u t a de capi ta l y dup l i có , a p r o x i m a d a m e n t e el cos te de 
sus serv ic ios , p e r o mu l t i p l i có p o r 38,7 sus subvenc iones. Sin e m 
bargo, el peso del s e c t o r no estatal fue descenden te : el 38,7 p o r 
100 del a l umnado de EGB en el cu rso 1976-1977 y el 36,7 p o r 100 
en 1980-1981 (el 34,9 p o r 100 en 1992-1993) ; en Preesco lar estos 
porcenta jes f u e r o n del 59,3 y del 44,9 (del 37,2, en 1992-1993) ; 
en las enseñanzas medias, del 40,5 y del 38,2 (del 27,7, en 1992-
1993). 

A este p r o p ó s i t o es de a d v e r t i r que en el p resen te t r aba jo no se 
han c o m p u t a d o c o m o gastos en t ransferenc ias sociales los i m p o r 
tes de éstas ni de o t r a s subvenc iones de e x p l o t a c i ó n hechas c o n 
fin social , p o r no cons iderar las tales las n o r m a s según las cuales se 
e laboran las cuentas nacionales; p e r o los i m p o r t e s de las subven
ciones de e x p l o t a c i ó n en enseñanza y de las dest inadas a f o m e n t o 
del e m p l e o se han c o n t a d o c o m o «gastos de admin i s t rac ión y o t r o s 
gastos c o r r i e n t e s » . 

Para hacerse c a r g o de lo que ha r e p r e s e n t a d o para la e v o l u c i ó n 
de la enseñanza en España la Ley 14 /1970 c o n v i e n e anal izar la 
e v o l u c i ó n de las tasas de esco la r i zac ión de la p o b l a c i ó n antes y 
después de la e n t r a d a en v i g o r de esta ley. C o m o p r i m e r j a l ón 
de esta e v o l u c i ó n se t o m a n los d a t o s de l c u r s o a c a d é m i c o d e 
1945 -1946 , c u a n d o acababan de e n t r a r en v i g o r la Ley de 17 d e 
ju l i o de 1945, de Educac ión P r i m a r i a , y la Ley de 29 de j u l i o d e 
1943, de O r d e n a c i ó n U n i v e r s i t a r i a , m i e n t r a s q u e la F o r m a c i ó n 
Pro fes iona l seguía reg ida p o r las d i spos i c i ones del Real D e c r e t o 
de 21 de d i c i e m b r e de 1928 y la Enseñanza M e d i a es taba s o m e 
t ida a la Ley de 20 de s e p t i e m b r e de 1938, r e g u l a d o r a de los 
es tud ios de l Bach i l l e ra to . El s e g u n d o j a l ón lo c o n s t i t u y e el c u r s o 
a c a d é m i c o de 1 9 6 5 - 1 9 6 6 , c u a n d o ya había e n t r a d o en v i g o r la 
Ley 2 7 / 1 9 6 4 , de 29 de a b r i l , p o r la q u e se es tab lec i ó la esco la 
r idad o b l i g a t o r i a de los seis a los c a t o r c e años , la Enseñanza 
Med ia se regía p o r la Ley de 26 de f e b r e r o de 1953 y la 
F o r m a c i ó n P r o f e s i o n a l , p o r la Ley de 20 de j u l i o de 1955. El 
t e r c e r j a lón se s i túa en el c u r s o a c a d é m i c o de 1 9 8 0 - 1 9 8 1 , ya 
f ina l izado el p lazo q u e la m i s m a Ley 14 /1970 había f i j ado para la 
i m p l a n t a c i ó n t o t a l de l s i s tema e d u c a t i v o p o r el la d i s e ñ a d o . El 
c u a r t o j a l ón se c o l o c a en el c u r s o 1 9 9 2 - 1 9 9 3 , c u a n d o e m p e z a b a 
a ap l icarse la Ley O r g á n i c a 1/1990, de 3 de o c t u b r e , de O r d e 
nac ión G e n e r a l de l S is tema Educa t i vo ( L O G S E ) . Es i m p o r t a n t e 
a d v e r t i r q u e las tasas de esco la r i zac ión de los c u a d r o s s igu ien tes 
s u m i n i s t r a n s i m p l e m e n t e una i n f o r m a c i ó n a p r o x i m a d a , ya q u e 
c ie r tas enseñanzas se so lapan , b ien sea p o r q u e , c o m o sucedía 
hasta la e n t r a d a en v i g o r de la Ley 14 /1970 , la e s c o l a r i d a d 
o b l i g a t o r i a pod ía c u m p l i r s e en r é g i m e n de Enseñanza P r i m a r i a 
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E v o l u c i ó n d e l a 
a n t e s d e l a L e y 

e s c o l a r i z a c l ó n d e l a p o b l a c i ó n j u v e n i l 
14 /1970 

Curso 
académico 

Grupo 
de edad 

Población 
total 

(miles) 

Población 
matricu

lada 
(miles) 

Tasa de 
escola

rizaclón 
Tipos de enseñanza 

1945-1946 0-5 2.923,2 Maternal y Párvulos 

6-1 I 3.083,8 2.669,2 86,6 Escolaridad obligatoria: Pri
maria y pr imeros cursos 
del Bachil lerato 

6-17 6.109,1 2.9! 1,6 47.7 Primaria, Bachillerato, For
mación Profesional, ense
ñanzas medias diversas 

18-24 3.523,2 94,6 2,7 Enseñanza Universitaria, 
Escuelas Técnicas Superio
res y Medias, Náutica, etc. 

0-24 12.555,5 3.006,2 23,9 Todas las enseñanzas 

1965-1966 0-5 3.676,7 Maternal y Párvulos 

6-13 4.637,8 4.600,0 99,2 Escolaridad obligatoria: Pri
maria y Bachil lerato Ele
mental 

6-17 6.699,2 5.055,5 75,5 Primaria, Bachil lerato, For
mación Profesional, ense
ñanzas medias diversas 

18-24 3.480,5 238,9 6,9 Enseñanza Universitaria, 
Escuelas Técnicas Superio
res y Medias, Náut ica, etc. 

0-24 13.856,4 5.294,4 38,2 Todas las enseñanzas 

o de B a c h i l l e r a t o , b ien sea p o r q u e c i e r t o s e s t u d i o s , c o m o los 
q u e se rea l izan en Escuelas de Id i omas o en C o n s e r v a t o r i o s de 
Mús ica y D e c l a m a c i ó n , los s iguen c o n f r e c u e n c i a a l u m n o s m a 
t r i c u l a d o s además en o t ras enseñanzas. A l e labo ra r los cuad ros 
que f iguran a con t i nuac ión , en las par tes relat ivas a los cursos 
1945-1946 y 1965-1966, de la mat r ícu la del Bach i l le ra to se ha 
p r o c u r a d o es t imar y separar la p o r c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e al p e r í o d o 
de la esco lar idad ob l iga to r ia . 

D e los da tos de d ichos cuadros se desp rende que: 

1.° El p r o p ó s i t o de la Ley M o y a n o de esco lar izar a t o d a la 
pob lac ión de seis a d o c e años t a r d ó más de un siglo en 
lograrse. 

2 ° A m p l i a d a p o r la Ley 27 /1964 la esco lar idad ob l iga to r ia hasta 
los c a t o r c e años, dos años después este p r o p ó s i t o e ra casi 
una real idad. 
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E v o l u c i ó n d e l a e s c o l a r i z a c i ó n d e l a p o b l a c i ó n j u v e n i l 

t r a s l a L e y 1 4 / 1 9 7 0 

Curso 
académico 

Grupo 
de edad 

Población 
total 

(miles) 

Población 
matricu

lada 
(miles) 

Tasa de 
escola
rización 

Tipos de enseñanza 

1980-198! 0-5 3.723,1 1.182,4 31,8 Educación Preescolar 

6-13 5.606,5 5.606,5 100,0 Escolaridad obligatoria: Edu
cación General Básica 

6-17 7.878,1 7.235,3 91,8 Educación Genera l Bási
ca, Bachil lerato, Formación 
Profesional, enseñanzas me
dias diversas 

18-24 4.231,7 936,1 22,1 Enseñanza Universi tar ia, 
Escuelas Técnicas Superio
res y Medias, Náutica, etc. 

0-24 15.832,9 9.353,8 59.1 Todas las enseñanzas 

1992-1993 0-5 2.446,7 1.003,9 41,0 Educación Infantil 

6-15 5.333,1 5.333,1 100,0 Escolaridad obligatoria: Edu
cación Primaria y Secundaria 
Obligatoria 

6-17 6.664,9 7.033,5 105,5 Primaria, Secundaria Ob l i 
gatoria, Bachil lerato, For
mación Profesional inicial, 
enseñanzas medias diversas 

18-24 4.595,0 1.261,0 27,4 Enseñanza universitaria, Es
cuelas Técnicas Superiores 
y Medias, Náut ica, etc. 

0-24 13.706,6 9.298,4 67,8 Todas las enseñanzas 

FUENTE Elaborac ión p rop ia a pa r t i r de datos del Ins t i tu to Nac iona l de Estadística. 

3.c La asp i rac ión de la Ley 14/1970 de l legar a esco lar izar a t o d a 

la pob lac ión de seis a dieciséis años se había l og rado p r á c t i 

camen te hacia 1980. 

Por lo t a n t o , cuando la L O G S E estab lec ió en 1990 la escola

r idad ob l i ga to r i a hasta los dieciséis años, este p r o p ó s i t o fue 

en seguida una rea l idad. 

M i e n t r a s que hacia 1945 la e s c o l a r i z a c i ó n de la p o b l a c i ó n 

de seis a d iec iocho años n o llegaba al 50 p o r 100 de la 

pob lac ión en estas edades, hacia 1965 alcanzaba al 75 p o r 

100 de d icha pob lac ión y, desde 1980, a más del 90 p o r 

100 de la misma. 
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6.° En la enseñanza re la t i va a las c a r r e r a s med ias y s u p e r i o r e s , 
los avances más notab les se reg i s t ra ron e n t r e 1965 y 1980. 
A u n q u e , en 1965, la mat r ícu la en estas ca r re ras era dos 
veces y med ia la de 1945, su nivel seguía s iendo ba jo , dadas 
las bajas ci fras de 1945; p e r o , en 1980, el n ú m e r o de 
inscr ipc iones pasaba de las novec ientas mi l y, en 1992, del 
m i l l ón y c u a r t o . 

C o n c r e t a m e n t e , en las Facultades Un ivers i ta r ias , se m a t r i c u l a r o n 
40 .426 a lumnos en el c u r s o de 1945-1946, 92.983 en el c u r s o de 
1965-1966 (tasa med ia de var iac ión anual del 4,25 p o r 100) y 
530 .026 en el c u r s o 1984-1985 (tasa med ia de var iac ión anual del 
9,59 p o r 100). 

Sin e m b a r g o , c o m o adv ie r te el p r o f e s o r d o n A m a n d o de Miguel : 
« L o d i c h o n o equiva le a a f i rmar que la "explos ión" universitaria haya 
signi f icado una pareja evo luc ión en cuan to a la cal idad. A n t e s b ien, 
hay que sospechar que ta l espectacular aumento, sin una proporcional 
mejora de ¡os medios materiales y humanos, ha provocado una masif i -
cación y un descenso de la calidad» 43. 

Consecuencia de este aumen to de la cantidad con descenso de la 
cal idad es el s u b e m p l e o de los t i t u lados super io res . As í lo ve doña 
María Luisa Garc ía de C o r t á z a r , para qu ien «var ios ind icadores per 
m i t e n s u p o n e r que los t i t u lados super io res , en n ú m e r o c rec ien te , se 
ven ob l igados a aceptar t raba jos que n o requ ie ren la f o r m a c i ó n que 
a p o r t a n . Los subempleados pueden cons idera rse en " p a r o " c o m o 
pro fes iona les supe r i o res , en cuan to no e je rcen c o m o ta les» 44. 

La en t rada en v igor de la Cons t i t uc i ón Española de 1978 v ino a 
i n t r oduc i r impor tan tes cambios en el campo de la enseñanza, deb ido , 
sobre t o d o , a las competenc ias que en esta mater ia f ue ron asumien
d o , a t ravés de sus Estatutos, las Comun idades au tónomas. Es de 
destacar, sin embargo , que la enseñanza no f iguraba en t re las mate 
rias sob re las que dichas Comun idades podr ían asumir competenc ias 
a t e n o r del ar t ícu lo 148.1 de la Cons t i t uc ión (éste, en su sección 
17.a, só lo menc iona «el f o m e n t o de la cu l tura , de la invest igación y, 
en su caso, de la enseñanza de la lengua de la C o m u n i d a d A u t ó n o 
ma»). Sin embargo , al n o f igurar en t re las mater ias de competenc ia 
exclusiva del Estado del ar t ícu lo 149.1, la de la enseñanza fue asumida 
p o r diversas Comun idades au tónomas al amparo de su t e r c e r apar
tado , según el cual «las mater ias no atr ibuidas expresamente al 
Estado p o r esta Cons t i t uc i ón pod rán c o r r e s p o n d e r a las C o m u n i d a 
des au tónomas , en v i r t u d de sus respect ivos Estatutos». 

43 Miguel, A . de: «Educación, economía y sociedad», en Empresa y Educación, 
Boletín 4 1 , Madr id , Cí rcu lo de Empresarios, Pr imer t r imest re 1988; p. 18. 
44 García de Cor tázar , M. L : Educación superior y empleo en España, Colección 
Tesis Doctora les, Madr id, Minister io de Trabajo y Seguridad Social, 1987, p. 336. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 

País V a s c o 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 3/1979, de 18 de diciembre, 
Título I, orí. / 6; 

«En aplicación de lo dispuesto en la 
Disposición adicional 1.a de la Cons
t i tuc ión, es de la competencia de la 
Comunidad A u t ó n o m a del País Vasco 
la enseñanza en toda su extensión, 
niveles y grados, modalidades y es
pecialidades, sin perjuicio del 
artículo 27 de la Const i tuc ión y Leyes 
Orgánicas que lo desarrol len, de las 
facultades que atr ibuye al Estado el 
artículo 149.1.30.a de la misma y de la 
alta inspección necesaria para su 
cumpl imiento y garantía.» 

RD 2808/1980, de 26 de septiembre, y 
RD 3195/1980, de 30 de diciembre, en 
materia de enseñanza no universitaria; 

RD 3391 /1981 , de 29 de diciembre, en 
materia de enseñanzas náutico-
pesqueras; 

RD 1014/1985, de 25 de mayo, en 
materia de Universidades; 

RD 2678/1985, de 18 de diciembre, de 
traspaso de la Escuela de Ingeniería 
Técnica Industrial de Tolosa; 

RD 2679/1985, de 18 de diciembre, de 
traspaso de Cent ros de Formación 
Profesional Reglada; 

RD 2694/1985, de 18 de diciembre, de 
traspaso de Institutos de Or ientac ión 
Educativa y Profesional; 

RD 1544/1994, de 8 de jul io, en mate
ria de enseñanzas náutico-deport ivas y 
subacuático-deportivas; 

RD 1546/1994, de 8 de jul io, en mate
ria de enseñanzas superiores de la 
marina civil; 

RD 1948/1996, de 23 de agosto, de 
ampliación de servicios en materia de 
enseñanza. 

En los cuadros ad juntos se t ranscr iben las disposiciones de los 

Estatutos de A u t o n o m í a p o r las que las Comun idades au tónomas 

asumen competenc ias en mater ia de enseñanza. La simple compara 

ción de ios t e x t o s de los d is t in tos Estatutos de A u t o n o m í a pe rm i t e 

apreciar la or iginal idad y el rigor con el que dichos t e x t o s f ue ron 

redactados. Tamb ién se da cuenta en dichos cuadros de los d is t in tos 

Reales D e c r e t o s a t ravés de los cuales se fue ron real izando las 

cor respond ientes transferencias de competenc ias y t raspaso de cen

t ros y de servic ios. D e esta manera se puede apreciar de una manera 

sinóptica a qué r i t m o se han ido real izando estas transferencias y su 

extensión en el espacio. 

Por de p r o n t o hay que d i s t i ngu i r e n t r e los t e r r i t o r i o s q u e 

a c c e d i e r o n a la a u t o n o m í a p o r la vía ráp ida del a r t . 151 de la 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
C a t a l u ñ a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 411979 de 18 de diciembre, 
Título I, art. 15: 

«Es de la competencia plena de la Ge
neralidad la regulación y administra
ción de la enseñanza en toda su exten
sión, niveles y grados, modalidades y 
especialidades, en el ámbi to de sus 
competencias, sin perjuicio de lo dis
puesto en el art ículo 27 de la Cons
t i tuc ión y Leyes Orgánicas que, con
fo rme al apartado I del art ículo 81 de 
la misma, lo desarrol len; de las fa
cultades que atr ibuye al Estado el nú
mero 30 del apartado I del artículo 
149 de la Const i tuc ión, y de la alta 
inspección necesaria para su cum
pl imiento y garantía.» 

RD 2809/1980, de 3 de octubre, en 
materia de enseñanza no universitaria; 

RD 1963/1982, de 30 de julio, en materia 
de enseñanzas náutico-pesqueras; 

RD 2724/1983, de 5 de oc tubre , en 
mater ia de Formación Profesional 
Reglada; 

RD 305/1985, de 6 de febrero , en 
materia de Universidades; 

RD 610/1987, de 3 de abr i l , de 
ampliación de medios en Formación 
Profesional Reglada; 

RD 1074/1989, de I de sept iembre, en 
materia de enseñanzas de graduado 
social; 

RD 1075/1989, de I de sept iembre, en 
materia de enseñanzas superiores de 
marina civil; 

RD 1577/1991, de 18 de oc tubre , en 
materia de gestión de Formación Pro
fesional Ocupacional; 

RD 1579/1991, de 18 de octubre, en 
materia de enseñanza no universitaria; 

RD 1580/1991, de 18 de oc tubre , en 
materia de Formación Profesional Re
glada; 

RD 45/1993, de 15 de enero, de am
pliación de medios en materia de en
señanza; 

RD 47/1993, de 15 de enero, en mate
ria de Formación Profesional Ocupa
cional; 

RD 901 /1995, de 2 de junio, en materia 
de enseñanzas náut ico-deport ivas y 
subacuático-deportivas; 

RD 1399/1995, de 4 de agosto, de 
ampliación de servicios en materia de 
enseñanza. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
G a l i c i a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO I I 1 9 8 1 , de 6 de abril. 
Título II, a r t S I : 

«Es de la competencia plena de la C o 
munidad A u t ó n o m a gallega la regula
ción y administración de la enseñanza 
en toda su extensión, niveles y grados, 
modalidades y especialidades, en el 
ámbi to de sus competencias, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el art. 27 
de la Const i tuc ión y en las leyes or 
gánicas que, con forme al apartado 
pr imero del art. 81 de la misma, lo 
desarrol len, de las facultades que at r i 
buye al Estado el núm. 30 del aparta
do I del art . 149 de la Const i tuc ión, y 
de la alta inspección necesaria para su 
cumpl imiento y garantía.» 

(Las disposiciones de la L O 16/1995, 
de 27 de dic iembre, de ampliación de 
competencias de la Comunidad A u t ó 
noma, no afectan a la enseñanza.) 

R.D 1763/1982, de 24 de jul io, en ma
ter ia de enseñanza no universitaria; 

RD 4189/1982, de 29 de diciembre, en 
materia de enseñanzas náutico-pes-
queras; 

RD 2092/1983, de 28 de julio, de valora
ción definitiva del coste de los servicios 
traspasados por el RD 1763/1982; 

RD 2794/1986, de 30 de diciembre, en 
materia de Institutos de Or ientac ión 
Educativa y Profesional; 

RD 1283/1987, de 2 de octubre, de 
ampliación de medios en materia de 
enseñanzas náutico-pesqueras; 

RD 1724/1987, de 18 de dic iembre, de 
ampliación de medios en Formación 
Profesional Reglada; 

RD 1754/1987, de 18 de diciembre, de 
ampliación de medios en materia de 
Universidades; 

RD 1457/1989, de 1.° de diciembre, en 
materia de enseñanzas de graduado 
social; 

RD 1460/1989, de 1.0 de diciembre, en 
materia de enseñanzas superiores de 
marina civil; 

RD 146/1993, de 29 de enero, en ma
ter ia de gestión de Formación Profe
sional Ocupacional; 

RD 87/1996, de 26 de enero, de am
pliación de servicios en materia de 
enseñanza; 

RD 89/1996, de 26 de enero, en mate
ria de enseñanzas náutico-deport ivas y 
subacuático-deportivas. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
A n d a l u c í a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 611981, de 30 de diciembre. 
Título I, an. 19: 

« I . Co r responde a la Comunidad 
A u t ó n o m a la regulación y administra
ción de la enseñanza en toda su ex
tensión, niveles y grados, modalidades 
y especialidades en el ámbi to de sus 
competencias, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el art. 27 de la Const i 
tuc ión y Leyes Orgánicas que, confor
me al apartado I del art . 8 ! de la 
misma, lo desarrol len; de las facultades 
que atr ibuye al Estado el núm. 30 del 
apartado I del art . 149 de la Cons
t i tuc ión y de la alta inspección ne
cesaria para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Los poderes de la Comunidad 
A u t ó n o m a velarán porque los conteni 
dos de la enseñanza e investigación en 
Andalucía guarden una esencial co
nexión con las realidades, tradiciones, 
problemas y necesidades del pueblo 
andaluz.» 

RD 3936/1982, de 29 de dic iembre, en 
materia de enseñanza no universitaria; 

RD 2687/1983, de 2 ! de sept iembre, 
en materia de formación profesional 
naútico-pesquera; 

RD 2869/1983, de 9 de noviembre, de 
valoración definitiva del coste de los 
servicios traspasados po r el 
RD 3936/1982; 

RD 688/1984, de 8 de febrero , en 
materia de enseñanza no universitaria; 

RD 650/1985, de 19 de abri l , en mate
ria de ayuda al estudio en enseñanza 
no universitaria; 

RD 1339/1986, de 6 de junio, en ma
ter ia de Cent ros de Formación Profe
sional Reglada; 

RD 1734/1986, de 13 de junio, en 
materia de Universidades; 

RD 554/1990, de 27 de abril, en materia 
de Formación Profesional Reglada; 

RD 557/1990, de 27 de abri l , en mate
ria de Universidades; 

RD 559/1990, de 27 de abri l , en mate
ria de enseñanzas superiores de marina 
civil; 

RD 560/1990, de 27 de abri l , en mate
ria de enseñanzas de graduado social; 

RD 1405/1995, de 4 de agosto, en 
materia de enseñanzas náutico-
deportivas y subacuático-deportivas; 

RD 1406/1995, de 4 de agosto, en 
materia de expedición de t í tulos no 
universitarios. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
A s t u r i a s 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 7/1981, de 30 de diciembre (modificada 
parla LO 1/1994, de 24 de marzo, en virtud 
delaampliacióndetransferendasdispuesta 
por el art. 19 de la LO 911992, de 23 de 
diciembre). Título I, a r t 18: 

« I . Cor responde a la Comunidad 
Au tónoma la competencia de desarro-
lio legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que, conforme al apartado I 
del artículo 81 de la misma, lo desarro
llen, y sin perjuicio de las facultades que 
atribuye al Estado el número 30 del 
apartado I del art ículo 149 y de la alta 
inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita corregi r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan producirse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Adminis t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitativos y colaborará 
con la Adminis t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 848/1995, de 30 de mayo, en 
materia de Universidades. 

C o n s t i t u c i ó n y los q u e a c c e d i e r o n p o r la vía lenta del a r t . 143. 

C o m o consecuenc ias de estas y o t r a s c i r cuns tanc ias , c o n a n t e 

r i o r i d a d a 1990 s ó l o r e c i b i e r o n t r ans fe renc ias de c o m p e t e n c i a s 

y t r aspaso de c e n t r o s y se rv i c ios las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s 

del País V a s c o , C a t a l u ñ a , Ga l ic ia , Anda luc ía , Canar ias y la C o 

m u n i d a d Va lenc iana . En estas seis C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s se 

c o n c e n t r a más de l 60 p o r 100 de la p o b l a c i ó n . La m a y o r p a r t e 

de las c o m p e t e n c i a s en m a t e r i a de enseñanza n o un i ve r s i t a r i a 

les fue t r a n s f e r i d a e n t r e 1980 y 1983 y la de enseñanza un i ve r 

s i ta r ia , e n t r e 1985 y 1986. 

Para las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s de la vía lenta se sanc ionó en 

1992 una ley orgán ica que pe rm i t ía aumen ta r el c a m p o de sus 

competenc ias . La en t rada en v i go r de esta ley d e t e r m i n ó la m o d i -
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 

C a n t a b r i a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 8 / / 9 8 / , de 3 0 de diciembre (modifi
cada por la LO 211994, de 24 de marzo, 
en virtud de la ampliación de transfe
rencias dispuesta por el a r t 19 de la LO 
911992, de 23 de diciembre). Título II, art. 
26 : 

« I . Co r responde a la Comunidad 
Au tónoma la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que, con forme al apartado I 
del art ículo 81 de la misma, lo desarro
llen, y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del art ículo 149 y de la alta 
inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita correg i r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan producirse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Admin is t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitat ivos y colaborará 
con la Admin is t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educat ivo nacional.» 

RD 1381/1996, de 7 de junio, en ma
ter ia de enseñanzas náut ico-deport ivas 
y subacuático-deportivas; 

RD 1382/1996, de 7 de junio, en ma
ter ia de Universidades. 

f icac ión de los Esta tu tos de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s afectadas. 

D e estas C o m u n i d a d e s , al f inal izar el año 1995 habían rec ib i do 

t rans ferenc ias en ma te r i a de enseñanza As tu r ias , Murc ia , E x t r e m a 

dura , M a d r i d y Cast i l la y León . Y n o habían rec ib i do ninguna 

t rans fe renc ia en este c a m p o Can tab r ia , La Rioja, A r a g ó n , Cast i l la-

La Mancha y Baleares. 

La t rans fe renc ia de compe tenc ias y el t raspaso de c e n t r o s y de 

serv ic ios , en ma te r i a de enseñanza, del Estado a las C o m u n i d a d e s 

a u t ó n o m a s antes menc ionadas a lo largo de los años o c h e n t a h izo 

que aumentasen e x t r a o r d i n a r i a m e n t e los gastos en esta f unc ión en 

el sec to r de las A d m i n i s t r a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s , gastos m u y ex iguos 

c o n a n t e r i o r i d a d a 1980. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
L a R i o j a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 311982, de 9 de junio (modificada por 
la LO 311994, de 24 de marzo, en virtud 
de la ampliación de transferencias dis
puesta por el a r t 19 de la LO 911992, de 
23 de diciembre), Título I, art. 12: 

«Uno. Cor responde a la Comunidad 
Au tónoma la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que conforme al apartado I 
del art ículo 81 de la misma lo desarr ro-
llen y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del artículo 149 y de la alta 
inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»Dos. Para garantizar una prestación 
homogénea y eficaz del servicio públi
co de la educación que permi ta co
rregir las desigualdades o desequili
br ios que puedan produci rse, la C o 
munidad A u t ó n o m a facilitará a la 
Adminis t rac ión del Estado la informa
ción que ésta le solicite sobre el fun
cionamiento del sistema educativo en 
sus aspectos cualitativos y cuan
t i tat ivos y colaborará con la A d m i 
nistración del Estado en las actuacio
nes de seguimiento y evaluación del 
sistema educativo nacional.» 

RD 95/1996, de 26 de enero, en 
materia de Universidades. 

O t r a s mod i f i cac iones i m p o r t a n t e s de la legislación en ma te r i a de 

enseñanza, c o n repercus iones destacadas en el a u m e n t o de los 

gastos púb l icos , f u e r o n las i n t roduc idas p o r la Ley O r g á n i 

ca 11/1983, de 25 de agos to , de R e f o r m a Un ivers i ta r ia , la Ley 

Orgán ica 8 /1985 , de 3 de ju l io . Regu ladora del D e r e c h o a la Edu

cac ión, y la Ley Orgán i ca 1/1990, de 3 de o c t u b r e , de O r d e n a c i ó n 

Genera l de l Sistema Educat ivo (LOGSE) . 

La Ley O rgán i ca I 1/1983 v i n o a dar efect iv idad a la dec la rac ión del 

a r t í cu lo 27 .10 de la C o n s t i t u c i ó n de 1978, p o r el que «se r e c o n o c e 

la a u t o n o m í a de las Un ivers idades en los t é r m i n o s que la ley 

establezca», así c o m o a consagrar las competenc ias de las C o m u 

nidades a u t ó n o m a s en ma te r i a un ivers i tar ia . Según esta ley, la 

a u t o n o m í a de las Un ivers idades n o es una a u t o n o m í a f inanc iera, ya 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 

R e g i ó n d e M u r c i a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 4/1982, de 9 de junio (mod'ficada por 
la LO 4/1994, de 24 de mano , en virtud 
de la ampliación de transferencias dis
puesta por el art. 19 de la LO 9/1992, de 
23 de diciembre) Titulo I, a r t 16: 

« I . Co r responde a la Comunidad 
Au tónoma la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
art ículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que conforme al apartado I 
del art ículo 81 de la misma lo desarr ro-
llen, y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del artículo 149 y de la alta 
inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita correg i r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan produci rse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Adminis t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitativos, y colaborará 
con la Adminis t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 947/1995, de 9 de junio, en materia 
de enseñanzas náutico-deport ivas y 
subacuático-deportivas; 

RD 948/1995, de 9 de junio, en materia 
de Universidades. 

que , c o m o en ella m isma se establece, el p r i m e r r e c u r s o de su 

es tado de ingresos es «la subvenc ión global f i jada anua lmente p o r 

las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s » (ar t . 54.3, o) . Así , pues, la facul tad 

que la ley r e c o n o c e a las Un ivers idades para «la e labo rac ión a p r o 

bac ión y ges t ión de sus p resupues tos» (ar t . 3.2, c) t e n d r á que ser 

conci l lada con la de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s para f i jar la 

menc ionada subvenc ión global anual. 

Sin e m b a r g o , e n t r e las competenc ias de las Un ivers idades está la 

de «la e laborac ión y ap robac ión de planes de es tud io e invest iga

c i ón» (ar t . 3.2, f) 45. Los planes de es tud io se habrán de e labo ra r 

45 La enumeración completa de las atribuciones de las Universidades, según la 
Ley Orgánica I 1/1983, es la siguiente: 
«En los términos de la presente Ley, la autonomía de las Universidades com
prende: 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
C o m u n i d a d V a l e n c i a n a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía y otras Leyes Orgánicas Reales Decretos de transferencias 

LO 5/1982, de i." de julio (modificada por 
la LO 511994, de 24 de marzo, en virtud 
de la ampliación de transferencias dis
puesta por e l a r t 19 de la LO 911992, de 
23 de diciembre, modificación que no 
afecta al art. 35), Título III, art. 35 : 

«Es de la competencia plena de la Ge
neralidad Valenciana la regulación y 
administración de la enseñanza en toda 
su extensión, niveles y grados, mo
dalidades y especialidades, en el ámbito 
de sus competencias, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el art. 27 de la Const i 
tuc ión y Leyes Orgánicas que, confor
me al apartado I del art . 81 de la 
misma, lo desarrol len, de las facultades 
que atr ibuye al Estado el núm. 30 del 
apartado I del art . 149 de la Const i tu 
ción y de la alta inspección necesaria 
para su cumpl imiento y garantía. 

LO 12/1982, de 10 de agosto, a r t I.0: 

Transfiere a la Comunidad Valenciana 
«todas aquellas competencias corres
pondientes a materias de t i tular idad 
estatal comprendidas en el Estatuto de 
la Comunidad Valenciana, que excedan 
de las competencias configuradas en el 
art ículo 148 de la Const i tuc ión». 

(Esta Ley fue derogada por la LO 
12/1994, de 24 de marzo, en su artí
culo único.) 

RD 2093/1983, de 28 de jul io, en ma
ter ia de enseñanza no universitaria; 

RD 544/1984, de 8 de febrero , sobre 
valoración de traspasos en enseñanzas 
profesionales náutico-pesqueras; 

RD 2633/1985, de 10 de noviembre, 
en materia de Universidades; 

RD 665/1986, de 21 de febrero, en 
materia de Cent ros de Formación Pro
fesional Reglada; 

RD 650/1986, de 7 de marzo, de 
ampliación de medios en materia de 
enseñanza no universitaria; 

RD 477/1989, de 5 de mayo, en mate
ria de enseñanzas de graduado social; 

RD 1371/1992, de 13 de noviembre, 
en materia de gestión de Formación 
Profesional Ocupacional; 

RD 1952/1996, de 23 de agosto, en 
materia de enseñanzas náut ico-depor-
tivas y subacuático-deportivas; 

RD 1953/1996, de 23 de agosto, de 
ampliación de servicios en materia de 
enseñanza. 

a) La elaboración de los Estatutos y demás normas de funcionamiento in terno. 
b) La elección, designación y remoc ión de los órganos de gobierno y adminis
t rac ión. 
c) La elaboración, aprobación y gestión de sus presupuestos y la administración 
de sus bienes. 
d) El establecimiento y modif icación de sus plantillas. 
e) La selección, formación y p romoc ión del personal docente e investigador y 
de administración y servicios, asi como la determinación de las condiciones en 
que ha de desarrol lar sus actividades. 
f) La elaboración y aprobación de planes de estudio e investigación. 
g) La creación de estructuras específicas que actúen como sopor te de la 
investigación y la docencia. 
h) La admisión, régimen de permanencia y verif icación de conocimientos de 
los estudiantes. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
A r a g ó n 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 811982, de 10 de agosto (modificada 
por la LO 611994, de 24 de marzo, en 
virtud de la ampliación de transferencias 
dispuesta por el art. 19 de la LO 911992, 
de 23 de diciembre, y por la LO 511996, 
de 30 de diciembre, que no afecto o esto 
materia) Título II, a r t 4 1 : 

« I . Co r responde a la Comunidad 
A u t ó n o m a la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que con fo rme al apartado I 
del art ículo 81 de la misma lo desarro
llen y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del art ículo 149 y de la alta 
inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permi ta cor reg i r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan produci rse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Admin is t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educat ivo en sus aspectos cua
litativos y cuanti tat ivos y colaborará 
con la Admin is t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educat ivo nacional.» 

RD 96/1996, de 26 de enero, en 
materia de Universidades. 

i) La expedición de sus t í tulos y diplomas. 
j ) El establecimiento de relaciones con otras instituciones académicas, cul tura
les o científicas, españolas o extranjeras. 
k) Cualquier o t ra competencia necesaria para el adecuado cumpl imiento de las 
funciones señaladas en el art . 1.0 de la presente ley» (art. 3.2). 
Estas funciones son: 
«oj La creación, desarro l lo , transmisión y crít ica de la ciencia, de la técnica y 
de la cultura. 
b) La preparación para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la 
aplicación de conocimientos y métodos científicos o para la creación artística, 
cj El apoyo científ ico y técnico al desarrol lo cultural , social y económico, tan to 
nacional c o m o de las Comunidades Autónomas. 
d) La extensión de la cul tura universitaria.» (art. 1.2). 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 

C a s t i l l a - L a M a n c h a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 911982, de 10 de agosto (modificada 
por la LO 7/1994, de 24 de marzo, en 
virtud de la ampliación de transferencias 
dispuesta por el art. 19 de la LO 911992, 
de 23 de diciembre) Titulo IV, ar t 37: 

« I . Co r responde a la Comunidad 
Au tónoma la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que conforme al apartado I 
del art ículo 81 de la misma lo desarro
llen y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del artículo 149 y de la A l ta 
Inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita corregi r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan produci rse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Adminis t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitat ivos y colaborará 
con la Adminis t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 324/1996, de 23 de febrero, en 
materia de Universidades. 

con su jec ión a lo es tab lec ido p o r el G o b i e r n o de la N a c i ó n s o b r e 

«los t í t u los que tengan carác te r of icial y val idez en t o d o el t e r r i 

t o r i o nac ional , así c o m o las d i rec t r i ces generales de los planes de 

es tud io que deban cursarse para su o b t e n c i ó n y h o m o l o g a c i ó n » 

(ar t . 28.1) . « C o n su jec ión a lo d ispues to en el a r t í cu lo an te r i o r , las 

Un ivers idades e labora rán y ap robarán sus planes de es tud io , en los 

que señalarán las mater ias que para la o b t e n c i ó n de cada t í t u l o 

deben ser cursadas ob l iga to r ia y op ta t i vamen te , los pe r í odos de 

escolar idad y los t raba jos o práct icas que deben real izar los es tu 

d iantes» (ar t . 29.1) . 

Pese a la l im i tac ión que, para la a u t o n o m í a real de las Un ive rs ida 

des, r ep resen ta el que su f inanciac ión dependa f u n d a m e n t a l m e n t e 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
C a n a r i a s 

Disposiciones del Estatuto de autonomía y 
otras Leyes Orgánicas 

Reales Decretos de 
transferencias 

LO / 0 / / 982, de 10 de agosto (modificada por la 
LO 411996, de 30 de diciembre), Titulo II, art. 34 
y 35 (redacción anterior a esta reforma, por ser 
la vigente en el período estudiado) 

«A r t . 34. La Comunidad Au tónoma de Cana
rias ejercerá también competencias, en los 
té rminos que en el artículo siguiente se seña
lan, en las siguientes materias: 
»A) Competencias legislativas y de ejecución: 
(...) 
»6. Enseñanza en toda la extensión, niveles, 
grados, modalidades y especialidades, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el art. 27 de la 
Const i tuc ión y en las Leyes Orgánicas que 
conforme al apartado 1.° del art. 81 de la 
misma, lo desarrol len. El Estado se reservará 
las facultades que le atr ibuye el número 30 del 
apartado I del art. 149 de la Const i tuc ión, y 
la alta inspección necesaria para su cum
pl imiento y garantía.» 

«Ar t . 35. La asunción de las competencias 
previstas en el artículo anter ior , cuyo ejer
cicio se realizará con sujeción a la legislación 
del Estado, en los casos en que así lo exija el 
art . 149, I de la Const i tuc ión, se efectuará por 
alguno de los procedimientos siguientes: 

»CJ) A través de los procedimientos estable
cidos en los números I y 2 del art. 150 de la 
Const i tuc ión, bien a iniciativa del Parlamento 
de Canarias, del Gob ierno de la Nación, del 
Congreso de los Diputados o del Senado.» 

»b) Transcurr idos los cinco años previstos en 
el art. 148, 2, de la Const i tuc ión, previo 
acuerdo del Parlamento de Canarias adop
tado po r mayoría absoluta y mediante ley 
orgánica aprobada po r las Cor tes Generales, 
según lo previsto en el art. 147, 3, de la 
Const i tuc ión.» 

LO / / / / 9 8 2 , de 10 de agosto, a r t 1°: 

Transfiere a la Comunidad Au tónoma de Ca
narias «las facultades sobre las materias de 
t i tular idad estatal contenidas en los artículos 
de su Estatuto de Au tonomía que por su 
naturaleza y por imperat ivo consti tucional así 
lo exijan». 

RD 2091/1983, de 28 de ju l io, 
en materia de enseñanza no 
universitaria; 
RD 1939/1985. de 9 de oc tu 
bre, en materia de enseñanzas 
náutico-pesqueras; 
RD 928/1986, de 21 de marzo, 
en materia de Cent ros de For
mación Profesional Reglada; 

RD 2514/1986, de 7 de noviem
bre, en materia de Insti tutos de 
Or ientac ión Educativa y Profe
sional; 
RD 2802/1986, de 12 de d i 
c iembre, en materia de Univer
sidades; 
RD 1307/1990, de 26 de oc tu 
bre, en materia de enseñanza 
no universitaria; 

RD 1308/1990, de 26 de oc tu 
bre, en materia de enseñanzas 
de graduado social; 

RD 1309/1990, de 26 de o c t u 
bre, en materia de enseñanzas 
superiores de marina civil; 

RD 447/1994, de I I de marzo, 
en materia de gestión de For
mación Profesional Ocupacio-
nal; 

RD 2467/1996, de 2 de dic iem
bre, en materia de enseñanzas 
náutico-deport ivas y subacuáti-
co-deport ivas; 

RD 2469/1996, de 2 de d i 
c iembre, de ampliación de 
servicios en materia de ense
ñanza. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
N a v a r r a 

Disposiciones de la Ley Orgánica de 
Reintegración y Amejoramiento del 

Régimen Foral 
Reales Decretos de transferencias 

LO 1311982, de 10 de ogosto. Título II, 
art. 47: 

«Es de la competencia plena de Nava
rra la regulación y administración de la 
enseñanza en toda su extensión, ni
veles y grados, modalidades y espe
cialidades, sin perjuicio de lo estable
cido en los preceptos constitucionales 
sobre esta materia, de las Leyes Orgá
nicas que los desarrol len y de las com
petencias del Estado en lo que se re
f iere a la regulación de las condiciones 
de obtenc ión, expedición y homologa
ción de t í tu los académicos y profesio
nales y de la alta inspección del Estado 
para su cumpl imiento y garantía.» 

RD 1070/1990, de 31 de agosto, en ma
teria de enseñanzas no universitarias. 

de subvenc iones - o , acaso, p rec i samente p o r e s t o - , este nuevo 
rég imen ha dado o r igen a planes de es tud ios plagados de var iantes 
y de asignaturas opta t ivas , que cons t i t uyen un f ac to r de encarec i 
m i e n t o de los costes de la enseñanza sin que , en muchos casos, 
r ep resen te un real e n r i q u e c i m i e n t o de la misma. 

Es di f íc i l n o es ta r de a c u e r d o c o n lo que a f i rma una es tud iosa 
del t e m a : «La un i ve rs idad n o parece haber c o n e c t a d o c o n las 
p r e o c u p a c i o n e s de los p ro fes iona les y e m p l e a d o r e s en re lac ión 
a la f o r m a c i ó n q u e p r o p o r c i o n a , y p r o b a b l e m e n t e n o ha d e d i c a d o 
su f i c ien te a t e n c i ó n a la adecuac ión e n t r e las enseñanzas i m p a r t i 
das y la adqu i s i c i ón de c o n o c i m i e n t o s y capac idades reque r i das 
p o r el e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l . El aban ico de ca r re ras s u p e r i o r e s 
que o f r e c e el c o n j u n t o de las un ivers idades españolas ha c r e c i d o 
e s p e c t a c u l a r m e n t e . Las n o r m a s de o rgan i zac ión y planes de es
t u d i o han h e c h o nacer un sinfín de espec ia l izac iones, sin que esta 
p r o l i f e r a c i ó n r e s p o n d a a p ro fes iones demandadas p o r el m u n d o 
p r o d u c t i v o » 46. 

Según la Ley Orgán ica I 1/1983, «el es tud io en la Univers idad de su 
e lección es un de recho de t o d o s los españoles en los t é rm inos 
establecidos en el o r d e n a m i e n t o ju r íd ico . Los requis i tos necesarios 
para el acceso a la Univers idad se regularán p o r Ley de las C o r t e s 
Genera les» (art. 25) . Por lo demás, «con ob je to de que nadie quede 

46 García de Cortázar , M. L : Op. c/t, p. 338. 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
E x t r e m a d u r a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 1/1983, de 25 de febrero (modificada 
por la LO 8/1994, de 24 de marzo, en 
virtud de la ampliación de transferencias 
dispuesta por el art. 19 de la LO 9/1992, 
de 23 de diciembre) Título I, a r t 13: 

« I . Co r responde a la Comunidad 
Au tónoma la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
art ículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que conforme al apartado I 
del artículo 81 de la misma lo desarro
llen, y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del art ículo 149, y de la A l ta 
Inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita correg i r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan produci rse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Admin is t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitat ivos y colaborará 
con la Admin is t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 634/1995, de 21 de abr i l , en 
materia de Universidades. 

exc lu ido del es tud io en la Univers idad p o r razones económicas , el 
Estado y las Comun idades A u t ó n o m a s , así c o m o las propias Un ive r 
sidades, i ns t rumenta rán una polí t ica general de becas, ayudas y c ré 
d i tos a los estudiantes y establecerán as imismo modal idades de 
exenc ión parcial o t o ta l del pago de tasas académicas» (art . 26.3) . Lo 
c i e r t o es que, el gasto en becas, que se había man ten ido estabi l izado 
en los años an te r io res inmediatos, e x p e r i m e n t ó un fue r te c rec im ien
t o a pa r t i r de la en t rada en v igor de esta ley. 

La Ley O r g á n i c a 8 /1985 , de 3 de ju l io , Reguladora del D e r e c h o a 
la Educac ión, p r e t e n d e ser, según su p rop ia expos i c i ón de m o t i v o s , 
«una ley de p r o g r a m a c i ó n de la enseñanza o r i en tada a la rac iona
l ización de la o f e r t a de puestos escolares g ra tu i t os , que a la vez 
que busca la asignación rac ional de los recu rsos púb l icos p e r m i t e 



La protección social y su evolución en España 205 

C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 

I s l a s B a l e a r e s 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 211983, de 25 de febrero (modificada 
por la LO 911994, de 24 de marzo, en 
virtud de la ampliación de transferencias 
dispuesta por el art. 19 de la LO 911992, 
de 23 de diciembre) Título II, a r t 15: 

« I . Cor responde a la Comunidad A u 
tónoma la competencia de desarrol lo 
legislativo y ejecución de la enseñanza 
en toda su extensión, niveles y grados, 
modalidades y especialidades, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
27 de la Const i tuc ión y leyes orgánicas 
que conforme al apartado I del art ícu
lo 81 de la misma lo desarrol len y sin 
perjuicio de las facultades que atr ibuye 
al Estado el número 30 del apartado I 
del artículo 149 y de la alta inspección 
para su cumpl imiento y garantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita corregi r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan producirse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Adminis t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitativos y colaborará 
con la Adminis t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 102/1996, de 26 de enero, en ma
ter ia de enseñanzas náutico-deport ivas 
y subacuático-deportivas; 

RD 2243/1996, de 18 de octubre, en 
materia de Universidades. 

la cohones tac ión de l ibe r tad e igualdad. Es t amb ién una ley que 

desar ro l la el p r i nc ip io de par t i c ipac ión estab lec ido en el a r t í cu lo 

27.7 [de la C o n s t i t u c i ó n ] , c o m o salvaguarda de las l iber tades ind i 

v iduales y de los de rechos del t i t u l a r y de la c o m u n i d a d escolar . 

Es, además, una ley de regu lac ión de los c e n t r o s escolares y de 

sos ten im ien to de los c o n c e r t a d o s » . A p a r t e de la regu lac ión pro l i ja 

de cuan to atañe al desa r ro l l o del «p r i nc ip io de par t i c ipac ión» , la 

ley regula de ta l ladamente el rég imen de c o n c i e r t o s c o n c e n t r o s 

pr ivados. 

Según esta ley, « los c e n t r o s p r ivados sos ten idos con f o n d o s púb l i 

cos rec ib i rán la d e n o m i n a c i ó n de cen t ros c o n c e r t a d o s » (ar t . 10.3). 

«Los c e n t r o s p r ivados que tengan au to r i zac ión para i m p a r t i r e n 

señanzas de los niveles ob l i ga to r ios gozarán de plenas facul tades 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
C o m u n i d a d d e M a d r i d 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 311983, de 25 de febrero (modificada 
por la LO 10/1994, de 24 de marzo, en 
virtud de la ampliación de transferencias 
dispuesta por el art. 19 de la LO 911992, 
de 23 de diciembre) Titulo II, a r t 30 : 

« I . Cor responde a la Comunidad 
A u t ó n o m a la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
art ículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que conforme al apartado I 
del artículo 81 de la misma lo desarro
llen, y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado I del artículo 149 y de la A l ta 
Inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita corregi r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan producirse, la Comunidad A u 
t ó n o m a facilitará a la Administ ración 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitativos y colaborará 
con la Adminis t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 942/1995, de 9 de junio, en materia 
de Universidades; 

RD 209/1996, de 9 de febrero, en 
materia de enseñanzas de graduado 
social. 

académicas» (ar t . 24.1) . «Para el s o s t e n i m i e n t o de C e n t r o s p r iva
dos c o n f o n d o s públ icos se establecerá un rég imen de c o n c i e r t o s 
al que p o d r á n acogerse aquel los C e n t r o s p r ivados que , en o r d e n 
a la p res tac ión del serv ic io púb l i co de la educac ión en los t é r m i n o s 
p rev is tos en esta Ley, impar tan la educac ión básica y reúnan los 
requ is i tos p rev is tos» (ar t . 47 .1) . «El c o n c i e r t o estab lecerá los de
rechos y ob l igac iones rec íprocas en cuan to a rég imen e c o n ó m i c o , 
d u r a c i ó n , p r ó r r o g a y ex t i nc i ón del m i s m o , n ú m e r o de unidades 
escolares y demás cond ic iones de i m p a r t i c i ó n de la enseñanza» 
(ar t . 48 .1 ) . « T e n d r á n pre ferenc ia para acogerse al rég imen de c o n 
c i e r t os aquel los C e n t r o s que satisfagan necesidades de escolar iza-
c i ón , que a t iendan a pob lac iones escolares de cond ic iones soc io 
económicas desfavorables o que, c u m p l i e n d o a lguno de los r e q u i -
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
C a s t i l l a y L e ó n 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía Reales Decretos de transferencias 

LO 4/1983, de 25 de febrero (modificada 
por la LO 11/1994, de 24 de marzo, en 
virtud de la ampliación de transferencias 
dispuesta por el art. 19 de la LO 9/1992, 
de 23 de diciembre) Título II, a r t 2 7 bis: 

«Competencias sobre educación. 
I. Co r responde a la Comunidad 
A u t ó n o m a la competencia de desarro
llo legislativo y ejecución de la ense
ñanza en toda su extensión, niveles y 
grados, modalidades y especialidades, 
de acuerdo con lo dispuesto en el 
art ículo 27 de la Const i tuc ión y leyes 
orgánicas que conforme al apartado I 
del artículo 81 de la misma lo desarro-
lien y sin perjuicio de las facultades que 
atr ibuye al Estado el número 30 del 
apartado i del artículo 149 y de la A l ta 
Inspección para su cumpl imiento y ga
rantía. 

»2. Para garantizar una prestación ho
mogénea y eficaz del servicio público 
de la educación que permita correg i r 
las desigualdades o desequil ibrios que 
puedan producirse, la Comunidad A u 
tónoma facilitará a la Adminis t rac ión 
del Estado la información que ésta le 
solicite sobre el funcionamiento del 
sistema educativo en sus aspectos cua
litativos y cuantitativos y colaborará 
con la Adminis t rac ión del Estado en las 
actuaciones de seguimiento y evalua
ción del sistema educativo nacional.» 

RD 907/1995, de 2 de junio, en materia 
de Universidades. 

si tos an te r i o res , real icen exper ienc ias de in te rés pedagógico para 
el s is tema educa t i vo . En t o d o caso, t e n d r á n p re fe renc ia aquel los 
C e n t r o s que en rég imen de coope ra t i va cump lan con las f inal idades 
a n t e r i o r m e n t e señaladas» (ar t . 48 .3 ) . 

«La cuant ía global de los f o n d o s púb l icos dest inados al sos ten im ien 
t o de los c e n t r o s c o n c e r t a d o s se estab lecerá en los Presupuestos 
Genera les del Estado y, en su caso, en los de las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s » (ar t . 49 .1 ) . « A n u a l m e n t e se f i jará en los Presupuestos 
Genera les del Estado el i m p o r t e del m ó d u l o e c o n ó m i c o p o r un idad 
esco lar a los e fec tos de la d i s t r i buc ión de la cuant ía global a la que 
se re f ie re el apa r tado a n t e r i o r » (ar t . 49 .2 ) . «En el c i tado m ó d u l o , 
cuya cuantía asegurará que la enseñanza se i m p a r t e en cond ic iones 
de g ra tu idad , se d i fe renc iarán las cant idades c o r r e s p o n d i e n t e s a 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
C e u t a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía 

LO 1/1995, de 13 de marzo, 
Titulo II, a r t 23 : 

«En el marco de la programación ge
neral de la enseñanza, la ciudad de 
Ceuta p ropondrá a la Admin is t rac ión 
del Estado las peculiaridades docentes 
a impar t i r en los centros, atendiendo 
a las necesidades que se estimen pr io
ritarias para la comunidad ceutí.» 

Reales Decretos de transferencias 

salarios del persona l d o c e n t e del c e n t r o , Incluidas las cargas socia
les, y las de o t r o s gastos del m i s m o » (ar t . 49 .3) . «Las cant idades 
c o r r e s p o n d i e n t e s a los salar ios del persona l d o c e n t e (...) t e n d e r á n 
a hacer pos ib le g radua lmen te que la r e m u n e r a c i ó n de aquél sea 
análoga a la del p r o f e s o r a d o estatal de los respec t ivos niveles» 
(ar t . 49 .4 ) . «Los salarios del persona l d o c e n t e serán abonados p o r 
la A d m i n i s t r a c i ó n al p r o f e s o r a d o c o m o pago de legado y en n o m b r e 
de la en t idad t i t u l a r del c e n t r o » (ar t . 49 .5) . 

Por lo demás, « los c e n t r o s p r ivados de niveles n o ob l i ga to r i os que 
en la fecha de p r o m u l g a c i ó n de esta ley estén sos ten idos t o t a l o 
pa rc ia lmen te c o n f o n d o s públ icos se ajustarán a lo es tab lec ido en 
la m isma para los c e n t r o s c o n c e r t a d o s » (d ispos ic ión adic ional 
t e r c e r a ) . Las subvenc iones , c o m o se ve, n o iban dest inadas sola
m e n t e a los niveles de la enseñanza ob l iga to r ia . 

Po r la Ley 4 6 / 1 9 8 5 , de 27 de d i c i embre , de Presupuestos G e n e r a 
les del Estado para 1986, se d ispuso que «hasta la en t rada en v i g o r 
del rég imen de c o n c i e r t o s p rev i s to en el t í t u l o c u a r t o de la Ley 
Orgán ica Regu ladora del D e r e c h o a la Educac ión se p r o r r o g a el 
v igente rég imen de subvenc iones a C e n t r o s p r i vados de Educac ión 
Genera l Básica, F o r m a c i ó n Profes ional de 1.0 y 2 ° g rados y Edu
cac ión Especial y de Bach i l le ra to Un i f i cado Pol iva lente y C u r s o de 
O r i e n t a c i ó n Un ive rs i ta r i a p r o c e d e n t e s de antiguas Secciones Filia
les» 47 (ar t . 68.3) . 

47 Las Secciones filiales de los Inst i tutos de Enseñanza Media fueron autorizadas 
por la Ley I 1/1962, de 14 de abri l , que v ino a sancionar una práctica que ya se 
venía realizando c o m o medio para atender al aumento de la demanda de 
enseñanzas de Bachil lerato. Según el art ículo 2.° del Dec re to 90/1963, de 17 de 
enero, «las Secciones filiales son establecimientos para la enseñanza del Bachi
l lerato Elemental en aquellas zonas que no tengan bien atendidas las necesidades 
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C o m p e t e n c i a s d e l a C o m u n i d a d a u t ó n o m a e n E n s e ñ a n z a 
M e j i l l a 

Disposiciones del Estatuto de 
autonomía 

LO 211995, de 13 de marzo, 
Título II, a r t 23 : 

«En el marco de la programación ge
neral de la enseñanza, la ciudad de 
Melilla p ropondrá a la Adminis t rac ión 
del Estado las peculiaridades docentes 
a impart i r en los centros, atendiendo 
a las necesidades que se estimen pr io
ritarias para la comunidad melillense.» 

Reales Decretos de transferencias 

La Ley Orgán i ca 1/1990, de 3 de o c t u b r e , de O r d e n a c i ó n Genera l 

del Sistema Educat ivo (LOGSE) , v i no a sus t i tu i r a la Ley 14/1970. 

Pese a sus p re tens iones innovadoras , la LOGSE con t i núa las líneas 

fundamenta les de la Ley 14/1970, t a n t o en sus v i r t udes c o m o en 

sus de fec tos . Y hasta en f i jarse un ca lendar io de diez años para la 

apl icación c o m p l e t a de la r e f o r m a . 

Según el T í t u l o p re l im ina r de la LOGSE, «el s is tema educa t i vo 

t e n d r á c o m o p r i nc ip io básico la educac ión p e r m a n e n t e » (ar t . 2.1). 

Este s is tema «se organ izará en niveles, etapas, c ic los y g rados de 

enseñanza de tal f o r m a que se asegure la t rans i c ión e n t r e los 

m ismos y, en su caso, d e n t r o de cada uno de e l los» (ar t . 2 .29) , y 

« c o m p r e n d e r á enseñanzas de rég imen general y enseñanzas de 

de este t ipo de enseñanza, dent ro del mismo municipio del Inst i tuto Nacional 
de Enseñanza Media del que dependan o en un municipio col indante que 
const i tuya con aquél una sola agrupación urbana». «La iniciativa para la creación 
de una Sección filial podrá part i r del Minister io de Educación Nacional, del 
Inst i tuto o de entidades que ofrezcan su colaboración» (art. 6.°). En este ú l t imo 
caso, las condiciones de la colaboración se harían constar en una "declaración 
de adhesión" a las cláusulas fijadas po r el Decre to 90/1963 (art. 7.°). La dirección 
de la Sección filial correspondía siempre a un profesor oficial de Enseñanza Media 
(art. 4.°) y, en los casos de colaboración, el resto del profesorado quedaba a 
cargo de la entidad colaboradora (art. 18). En cumpl imiento de lo dispuesto po r 
la Ley 14/1970, po r O r d e n Ministerial de 19 de junio de 197! , po r la que se 
clasificaron y t ransformaron los centros de enseñanza, se determinó que las 
Secciones filiales podrían solicitar t ransformarse en Cent ros de Bachillerato o 
de Educación General Básica. Estos centros pasaron a ser subvencionados y las 
subvenciones se mantuv ieron, con carácter específico, a lo largo de los años. 
En el Anexo IV de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1986 se 
fi jaron los módulos anuales siguientes po r unidad escolar: para EGB, 2.531.906 
pesetas; para Educación Especial, Disminuidos psíquicos, 3.346.658, Disminuidos 
físicos, 4.273.528 y Autistas, 3.642.796; Formación Profesional de Primer Grado, 
Ramas Industrial y Agraria, 3.163.000, y Rama Servicios, 3.0758.505; Formación 
Profesional de Segundo Grado, Ramas Administrat iva y Delineación, 3.245.601, 
y restantes ramas, 3.330.096; Cent ros de BUP y COL) procedentes de antiguas 
Secciones filiales, 3.023.313 pesetas. 
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rég imen especial» (ar t . 3.1). La ley n o revela con c lar idad las 

d i ferencias en t r e las enseñanzas de u n o y o t r o rég imen ; ta l vez la 

pr inc ipa l sea que «el G o b i e r n o , prev ia consu l ta a las C o m u n i d a d e s 

A u t ó n o m a s , p o d r á estab lecer nuevas enseñanzas de rég imen espe

cial» (ar t . 3.4), facul tad que no se le r e c o n o c e en lo que respecta 

a las enseñanzas del rég imen genera l . 

«Las enseñanzas del rég imen general se o r d e n a r á n de la s iguiente 

f o r m a : 

a) Educac ión infant i l . 

b) Educac ión p r imar ia . 

c) Educac ión secundar ia , que c o m p r e n d e r á la educac ión secunda

r ia ob l iga to r ia , el bach i l le ra to y la f o r m a c i ó n pro fes iona l de 

g rado m e d i o . 

d) Fo rmac ión pro fes iona l de g rado supe r i o r . 

e) Educac ión un ivers i ta r ia» (ar t . 3.2). 

«Son enseñanzas de rég imen especial las s iguientes: 

a) Las enseñanzas art íst icas. 

b) Las enseñanzas de id iomas» (ar t . 3.3). 

« T a n t o las enseñanzas de rég imen genera l c o m o las de rég imen 

especial se regularán p o r lo d ispues to en esta ley, salvo la educa

c ión un ivers i ta r ia que se regi rá p o r sus no rmas específ icas» 

(ar t . 3.7). 

« A los e fec tos de lo d ispues to en esta ley, se en t iende p o r cu r r í -

cu lo 48 el c o n j u n t o de ob je t i vos , con ten idos , m é t o d o s pedagógicos 

48 La pedantería pedagógica ha llevado a la in t roducc ión del t é rm ino «curr ículo» 
para sustituir a la expresión, mucho más inteligible, de «plan de estudios». Hasta 
hace pocos años solamente era usual en España la expresión ciceroniana 
curriculum vitae, así, en latín, para designar, lo mismo que en Cicerón, la carrera 
de la vida de una persona {curriculum, como diminut ivo de cursus, significa 
«cursi l lo», «carreri l la»). Pero el empleo del té rm ino , ya hispanizado, po r la 
burocracia docente ha llevado a la Real Academia Española a recoger lo, sin 
sonro jo , en las últimas ediciones de su Diccionario de la Lengua Española, 
juntamente con el adjetivo «curr icular». En su vigésima pr imera edición (1992), 
«curr ículo» es, en pr imera acepción, «plan de estudios», en segunda acepción, 
«conjunto de estudios y prácticas destinadas a que el alumno desarrol le plena
mente sus posibilidades», y, en tercera acepción, curriculum vitae, esto es, 
«relación de los t í tulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biográficos, 
etcétera, que califican a una persona». Ei entusiasmo burocrát ico por los nuevos 
té rminos lleva a que, en el Real Decre to 388/1992, de IS de abri l , se lea: «A ios 
efectos de lo dispuesto en el presente Real Dec re to , son materiales curr iculares 
aquellos l ibros de t ex to y o t ros materiales editados que Profesores y alumnos 
util icen en los Cent ros docentes, públicos y privados para el desarrol lo y 
aplicación del curr ículo de las enseñanzas de Régimen General, establecidos por 
la Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenac ión General del Sistema 
Educativo» (art. 1.2). Con lo cual, los vulgares l ibros de t ex to y cuadernos de 
clase se han conver t ido en «materiales curr iculares». Existen además «proyectos 
curr iculares» y o t ros productos semejantes. 
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y c r i t e r i o s de eva luac ión de cada uno de los niveles, etapas, c ic los, 
g rados y moda l idades del s is tema educa t i vo que regulan la práct ica 
d o c e n t e » (ar t . 4 .1 ) . 

«El G o b i e r n o f i jará, en re lac ión c o n los ob je t i vos , exp resados en 
t é r m i n o s de capacidades, c o n t e n i d o s y c r i t e r i os de evaluación del 
cu r r í cu l o , los aspectos básicos de éste que cons t i t u i r án las ense
ñanzas mín imas, c o n el f in de garant izar una f o r m a c i ó n c o m ú n de 
t o d o s los a lumnos y la val idez de los t í t u los c o r r e s p o n d i e n t e s . Los 
c o n t e n i d o s básicos de las enseñanzas mín imas, en ningún caso 
r e q u e r i r á n más del 55 p o r 100 de los h o r a r i o s escolares para las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s que tengan lengua of ic ial d is t in ta del 
caste l lano, y del 65 p o r 100 para aquellas que n o la tengan» 
(ar t . 4 .2) . Es fácil c o m p r e n d e r que , con este c r i t e r i o de f i jac ión y 
alcance de las l lamadas «enseñanzas mín imas» , la d ivers idad de 
f o r m a c i ó n , en unos m ismos niveles, de unas C o m u n i d a d e s a u t ó 
nomas a o t r a s puede ser m u y grande. 

«La educac ión p r ima r i a y la educac ión secundar ia ob l iga to r ia cons 
t i t u y e n la enseñanza básica. La enseñanza básica c o m p r e n d e r á diez 
años de esco la r idad , in ic iándose a los seis años de edad y e x t e n 
d iéndose hasta los dieciséis.» (ar t . 5.1). «La enseñanza básica será 
ob l i ga to r ia y g ra tu i ta» (ar t . 5.2), p e r o « los a lumnos t e n d r á n d e r e 
c h o a p e r m a n e c e r en los c e n t r o s o r d i n a r i o s , cu rsando la enseñanza 
básica, hasta los d i ec i ocho años de edad» (ar t . 6.2). 

El T í t u l o I de la L O G S E se dedica a la regu lac ión de las enseñanzas 
«de rég imen genera l» . Las líneas pr inc ipales de esta regu lac ión son 
las que se e x p o n e n a con t i nuac ión . 

A ) La educac ión infant i l es el p r i m e r «n ive l» de las enseñanzas 
del r ég imen genera l . C o r r e s p o n d e a lo que la Ley 14/1970 l lamaba 
educac ión p reesco la r y la Ley de 17 de ju l io de 1945, mate rna l y 
de párvu los (sería in te resan te es tud iar hasta qué p u n t o las grandes 
r e fo rmas educat ivas se l imi tan a cambios de n o m b r e s ) . «La educa
c ión infant i l t e n d r á ca rác te r v o l u n t a r i o » (ar t . 7.2), lo m i s m o que 
en t o d a la legislación a n t e r i o r , y, lo m i s m o que en t o d a la legislación 
a n t e r i o r , llega hasta los seis años (ar t . 7.1) y « c o m p r e n d e r á dos 
c ic los. El p r i m e r c ic lo se e x t e n d e r á hasta los t r e s años y el segundo 
desde los t r es hasta los seis años de edad» (ar t . 9.1). La ley no 
d ice a qué edad se inicia el p r i m e r c ic lo . La Ley 14/1970 hablaba, 
c o m o ya se ha d i c h o , de jard ín de infancia, para n iños de dos y t r es 
años, y de escuela de párvu los , para n iños de c u a t r o y c inco años. 

B) «La educac ión p r imar ia c o m p r e n d e r á seis cursos académicos, 
desde los seis a los d o c e años de edad» (ar t . 12), a r t i cu lados en 
« t res c ic los de dos cursos académicos cada u n o » (ar t . 14.1). La ley 
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n o especif ica en qué se d i fe renc ian estos t r e s c ic los y se l imi ta a 
estab lecer que «los a lumnos accederán de un c ic lo educa t i vo a 
o t r o s i empre que hayan alcanzado los ob je t i vos c o r r e s p o n d i e n t e s . 
En el supues to de que un a l u m n o n o haya consegu ido d ichos 
ob je t i vos , p o d r á p e r m a n e c e r un c u r s o más en el m i s m o c ic lo con 
las l im i tac iones y cond ic iones que, de acue rdo c o n las C o m u n i d a 
des A u t ó n o m a s , establezca el G o b i e r n o en func ión de las necesi 
dades educat ivas de los a l umnos» (ar t . 15.2). «La educac ión p r ima 
r ia será impa r t i da p o r maes t ros» (ar t . 16). C o n lo que los «Pro fe 
sores de Educac ión Genera l Básica» vue lven a ser « M a e s t r o s » . 

«Las áreas de este nivel educa t i vo serán las s iguientes: 

a) C o n o c i m i e n t o del m e d i o na tu ra l , social y cu l tu ra l . 

b) Educac ión A r t í s t i ca . 

c) Educac ión Física. 

d) Lengua castel lana, lengua of ic ial p r o p i a de la c o r r e s p o n d i e n t e 

C o m u n i d a d A u t ó n o m a y L i te ra tu ra , 

ej Lenguas ex t ran je ras . 

f) Ma temát i cas» (ar t . 14.1). 

C ) «El nivel de educac ión secundar ia c o m p r e n d e r á : 

a) La etapa de educac ión secundar ia ob l iga to r ia , que c o m p l e t a la 
enseñanza básica y abarca c u a t r o cursos académicos , e n t r e los 
d o c e y dieciséis años de edad. 

b) El bach i l l e ra to , c o n dos cursos académicos de d u r a c i ó n a p a r t i r 
de los dieciséis años de edad. 

c) La f o r m a c i ó n p ro fes iona l específ ica de g rado m e d i o » (ar t . 17). 

A q u í se habla de f o r m a c i ó n profes ional de g rado med io , sin que se 
haya hablado hasta ahora de una de p r i m e r g rado; e l lo se debe a 
que, c o m o se verá, en la educación secundaria ob l igator ia y en el 
bachi l lerato se rec ib i rá una f o rmac ión básica de carác ter profes ional . 

«La educac ión secundar ia ob l iga to r ia cons ta rá de dos c ic los, de 
dos cursos cada u n o , y se impa r t i r á p o r áreas de c o n o c i m i e n t o » 
(ar t . 20.1) . 

«Serán áreas de c o n o c i m i e n t o obl igator ias en esta etapa las siguien
tes: 

o) Cienc ias de la Na tu ra leza . 

b) Cienc ias Sociales, Geograf ía e H i s to r i a . 

c) Educac ión Física. 

d) Educac ión Plástica y Visual . 
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e) Lengua castel lana, lengua of ic ial p rop ia de la c o r r e s p o n d i e n t e 
C o m u n i d a d A u t ó n o m a y L i te ra tu ra . 

f) Lenguas ex t ran je ras . 
g) Matemát icas . 
h) Música. 
i) Tecno log ía» (ar t . 20.2) . 

«En la f i jac ión de las enseñanzas mín imas del segundo c ic lo , espe
c ia lmente en el ú l t i m o cu rso , p o d r á establecerse la op ta t i v idad de 
alguna de estas áreas, así c o m o su organ izac ión en mater ias» 
(ar t . 20.3) . « A d e m á s de las áreas menc ionadas en el a r t í cu lo an te 
r i o r , el c u r r í c u l o c o m p r e n d e r á mater ias optat ivas que t e n d r á n un 
peso c rec ien te a lo largo de esta etapa. En t o d o caso, e n t r e dichas 
mater ias op ta t ivas , se inc lu i rán la cu l tu ra clásica y una segunda 
lengua ex t r an j e ra» (ar t . 21.1) . «Las Adm in i s t r ac i ones educat ivas, 
en el á m b i t o de lo d ispues to p o r las leyes, f avo rece rán la a u t o n o 
mía de los c e n t r o s en lo que respecta a la def in ic ión y p r o g r a m a 
c ión de las mater ias op ta t ivas» (ar t . 21.3) . 

Es ev iden te que la c rec ien te «op ta t i v idad» (neo log ismo i n t r o d u c i d o 
p o r esta ley de educac ión) de esta etapa de la enseñanza secundar ia 
impl ica un enca rec im ien to de los costes de un nivel de enseñanza 
que, además de ob l i ga to r i o , ha de ser g ra tu i t o . Lo que ya n o es 
tan ev iden te es que tan ta d ispers ión r edunde en m e j o r a de la 
cal idad de los resu l tados. 

«El a l u m n o que n o haya consegu ido los ob je t i vos del p r i m e r c ic lo 
de esta etapa p o d r á p e r m a n e c e r un año más en él , así c o m o o t r o 
más en cua lqu iera de los cursos del segundo c ic lo» (ar t . 22.1) . 

«Los a lumnos que al t e r m i n a r esta etapa hayan alcanzado los 
ob je t i vos de la misma, rec ib i rán el t í t u l o de G r a d u a d o en Educación 
Secundar ia, que facu l tará para acceder al bach i l le ra to y a la f o r m a 
c ión p ro fes iona l específ ica de g rado m e d i o » (ar t . 2.2). 

«Para los a lumnos que n o alcancen los ob je t i vos de la educac ión 
secundar ia ob l iga to r ia se organizarán p rogramas específ icos de 
garantía socia l , con el f in de p r o p o r c i o n a r l e s una f o r m a c i ó n básica 
y p ro fes iona l que les p e r m i t a i n c o r p o r a r s e a la v ida act iva o 
p rosegu i r sus es tud ios en las dist intas enseñanzas reguladas en esta 
ley y, espec ia lmente , en la f o r m a c i ó n pro fes iona l específ ica de 
g rado m e d i o » (ar t . 23.2) . 

«El bach i l le ra to c o m p r e n d e r á dos cursos académicos. T e n d r á m o 
dal idades d i fe ren tes que p e r m i t i r á n una p reparac ión especial izada 
de los a lumnos para su i n c o r p o r a c i ó n a estud ios pos te r i o res o a 
la v ida act iva» (ar t . 25.1) . 
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«El bach i l le ra to se organizará en mater ias c o m u n e s , mater ias p r o 
pias de cada moda l idad y mater ias op ta t ivas» (ar t . 27.1) . 

«Las moda l idades de bach i l le ra to serán c o m o m í n i m o las s iguien
tes : 

A r t e s . 
Cienc ias de la Na tu ra leza y de la Salud. 
Human idades y Ciencias Sociales. 
Tecno log ía» (ar t . 27.3) . 

«Serán mater ias c o m u n e s del bach i l le ra to las siguientes: 

Educac ión Física. 
Fi losofía. 
H i s to r i a . 
Lengua castel lana, lengua oficial p rop ia de la c o r r e s p o n d i e n t e C o 
mun idad A u t ó n o m a y L i te ra tu ra . 
Lengua ex t r an j e ra» (ar t . 27,4) . 

A este p r o p ó s i t o es de señalar que, e n t r e las capacidades que el 
bach i l l e ra to debe c o n t r i b u i r a desar ro l l a r f igura la de «expresarse 
con f lu idez y c o r r e c c i ó n en una lengua ex t r an j e ra» (ar t . 26, b) , cosa 
que , hasta el p resen te , y salvo aislados casos indiv iduales, n o ha 
consegu ido ningún plan de bach i l le ra to en España. 

«Los a lumnos que cursen sa t i s fac to r iamente el bach i l le ra to en 
cua lqu iera de sus modal idades rec ib i rán el t í t u l o de Bachi l ler. Para 
o b t e n e r este t í t u l o será necesaria la eva luac ión pos i t iva en t odas 
las mater ias» (ar t . 29.1) . 

«El t í t u l o de Bachi l ler facul tará para acceder a la f o r m a c i ó n p r o f e 
sional de g rado s u p e r i o r y a los es tud ios un ivers i ta r ios . En este 
ú l t i m o caso será necesaria la superac ión de una p rueba de acceso, 
que , j u n t o a las cal i f icaciones ob ten idas en el bach i l le ra to , va lo ra rá , 
c o n ca rác te r ob j e t i vo , la madu rez académica de los a lumnos y los 
c o n o c i m i e n t o s adqu i r i dos en él» (ar t . 29 .2) . 

D ) «La f o r m a c i ó n p ro fes iona l , en el á m b i t o del s is tema educa t i vo , 
t i ene c o m o f inal idad la p reparac ión de los a lumnos para la act iv idad 
en un c a m p o pro fes iona l , p r o p o r c i o n á n d o l e s una f o r m a c i ó n po l i 
va len te que les p e r m i t a adaptarse a las mod i f i cac iones laborales 
que pueden p roduc i r se a lo largo de su vida. Inc lu i rá t a n t o la 
f o r m a c i ó n pro fes iona l de base c o m o la f o r m a c i ó n pro fes iona l es
pecíf ica de g rado m e d i o y de g rado s u p e r i o r » (ar t . 30.2) . 

«En la educac ión secundar ia ob l iga to r ia y en el bach i l le ra to t o d o s 
los a lumnos rec ib i rán una f o r m a c i ó n básica de ca rác te r p ro fes io 
nal» (ar t . 30.3) . 
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«La f o r m a c i ó n profesional específica c o m p r e n d e r á un con jun to de 
ciclos fo rma t i vos con una organización modu la r , de du rac ión var ia
ble, cons t i tu idos p o r áreas de c o n o c i m i e n t o teór ico-prác t icas en 
func ión de los diversos campos profesionales. Los ciclos fo rmat i vos 
se co r responde rán con el g rado med io y g rado super io r» (art . 30.4). 

«Pod rán cursar la f o r m a c i ó n pro fes iona l específ ica de g rado m e d i o 
quienes se hal len en poses ión del t í t u l o de G r a d u a d o en Educac ión 
Secundar ia» (ar t . 31.1) . «Para el acceso a la f o r m a c i ó n p ro fes iona l 
específ ica de g rado s u p e r i o r será necesar io estar en poses ión del 
t í t u l o de Bachi l ler» (ar t . 31.2) . Pero , en de te rm inadas c i r cuns tan 
cias y c u m p l i e n d o d e t e r m i n a d o s requ is i tos , t a m b i é n será pos ib le 
acceder a la f o r m a c i ó n pro fes iona l específ ica sin tales t i tu lac iones 
(ar ts . 31.4 y 32) . 

«Los a lumnos que supe ren las enseñanzas de f o r m a c i ó n p ro fes iona l 
específ ica de g rado m e d i o y de g rado s u p e r i o r rec ib i rán , respec t i 
v a m e n t e , el t í t u l o de T é c n i c o y T é c n i c o Supe r i o r de la c o r r e s p o n 
d ien te p ro fes i ón» (ar t . 35.2) . 

Ten iendo en cuenta la re lación con los estudios de f o rmac ión p r o 
fesional co r respond ien tes , «el t í t u lo de Técn ico , en el caso de a lum
nos que hayan cursado la f o rmac ión profesional específica de g rado 
m e d i o según lo d ispuesto en el ar t ícu lo 3 2 . 1 , pe rm i t i r á el acceso 
d i r ec to a las modal idades de bachi l lerato que se de te rm inen» 
(ar t . 35.3), y «el t í t u l o de Técn i co Super io r pe rm i t i r á el acceso 
d i r ec to a los estudios univers i tar ios que se de te rm inen» (art . 35.4). 

E) La educac ión especial , d e n t r o del s is tema educa t i vo , r esponde 
al f in de que «los a lumnos con necesidades educat ivas especiales, 
t e m p o r a l e s o pe rmanen tes , puedan alcanzar, d e n t r o del m i s m o 
s is tema los ob je t i vos establec idos c o n ca rác te r genera l para t o d o s 
los a l umnos» (ar t . 36.1) . Pe ro «la esco lar izac ión en unidades o 
c e n t r o s de educac ión especial só lo se l levará a cabo cuando las 
necesidades del a l u m n o n o puedan ser atendidas p o r un c e n t r o 
o r d i n a r i o » (ar t . 37.3) . 

El T í t u l o II de la L O G S E se ocupa de las enseñanzas «de rég imen 
especial». D e éstas só lo regula, c o m o ya se ha d i cho , las enseñanzas 
art íst icas y las de id iomas. 

D e n t r o de las enseñanzas art íst icas d is t ingue e n t r e música y danza, 
a r t e d r a m á t i c o y a r tes plásticas y de d iseño. 

«Las enseñanzas de música y danza c o m p r e n d e r á n t r e s g rados : 

a) G r a d o e lemen ta l , que t e n d r á c u a t r o años de du rac i ón . 
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b) G r a d o m e d i o , que se e s t r u c t u r a r á en t r e s c ic los de dos cursos 
académicos de du rac ión cada u n o . 

c) G r a d o supe r i o r , que c o m p r e n d e r á un so lo c ic lo cuya du rac ión 
se d e t e r m i n a r á en func ión de las caracter íst icas de estas ense
ñanzas» (ar t . 39.1) . 

Para el g rado e lementa l p o d r á n establecerse «c r i t e r i os de ingreso 
que t e n d r á n en cuen ta «la edad idónea para estas enseñanzas» 
(ar t . 40 .1 ) . Para acceder al g rado m e d i o «será p rec iso supera r una 
p rueba específ ica»; t a m b i é n se p o d r á acceder «a cada c u r s o sin 
haber supe rado los an te r i o res s i empre que, a t ravés de una p rueba , 
el asp i rante d e m u e s t r e :ener los c o n o c i m i e n t o s necesar ios para 
cursar c o n a p r o v e c h a m i e n t o las enseñanzas c o r r e s p o n d i e n t e s » 
(ar t . 40 .2 ) . Para accedar al g rado s u p e r i o r se requ ie re estar en 
poses ión del t í t u l o de Bachi l ler , haber a p r o b a d o los es tud ios c o 
r r espond ien tes a! t e r c e r c ic lo del g rado m e d i o y haber supe rado 
la p rueba específ ica que se establezca p o r el G o b i e r n o (ar t . 40 .3 ) ; 
p e r o se p o d r á acceder t a m b i é n «sin c u m p l i r los requ is i tos acadé
micos estab lec idos s i empre que el asp i rante d e m u e s t r e t e n e r t a n t o 
los c o n o c i m i e n t o s y ap t i tudes p r o p i o s del g rado m e d i o c o m o las 
habi l idades específicas necesarias para cursar con a p r o v e c h a m i e n t o 
las enseñanzas c o r r e s p o n d i e n t e s » (ar t . 40 .4) . 

A d e m á s , «las A d m i n i s t r a c i o n e s educat ivas faci l i tarán al a l umnado 
la pos ib i l idad de cu rsa r s imu l táneamen te las enseñanzas de música 
o danza y las de rég imen genera l» (ar t . 41 .1 ) . 

«La s u p e r a c i ó n del t e r c e r c i c lo del g r a d o m e d i o de mús ica o 
danza dará d e r e c h o al t í t u l o p ro fes i ona l de la enseñanza c o r r e s 
p o n d i e n t e » (a r t . 42 .2 ) . « Q u i e n e s hayan c u r s a d o sa t i s fac to r ia 
m e n t e el g r a d o s u p e r i o r de dichas enseñanzas t e n d r á n d e r e c h o 
al t í t u l o s u p e r i o r en la espec ia l idad c o r r e s p o n d i e n t e , que será 
equ iva len te a t o d o s los e fec tos al t í t u l o de L i cenc iado U n i v e r s i 
t a r i o » (a r t . 42 .3 ) . 

«Las enseñanzas de a r t e d r a m á t i c o c o m p r e n d e r á n un so lo g rado 
de ca rác te r supe r i o r , de du rac ión adaptada a las caracter ís t icas de 
estas enseñanzas» (ar t . 43 .1 ) . Para acceder a ellas será p rec i so 
estar en poses ión del t í t u l o de Bachi l ler y haber supe rado la p rueba 
específ ica que se establezca (ar t . 44 .1 ) ; p e r o se p o d r á acceder 
t a m b i é n «sin c u m p l i r los requ is i tos académicos estab lec idos, s iem
p re que el asp i rante d e m u e s t r e las habi l idades específicas necesa
rias para cursar las c o n a p r o v e c h a m i e n t o » (ar t . 44 .2 ) . Q u i e n e s ha
yan supe rado estas enseñanzas « tend rán d e r e c h o al t í t u l o Supe r i o r 
de A r t e D r a m á t i c o , equ iva lente a t o d o s los e fec tos al t í t u l o de 
L icenc iado U n i v e r s i t a r i o » (ar t . 45 .1 ) . 
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«Las enseñanzas de ar tes plásticas y de d iseño c o m p r e n d e r á n 
es tud ios re lac ionados con las ar tes aplicadas, los o f ic ios ar t ís t icos , 
el d iseño en sus diversas modal idades y la conservac ión y res tau
rac ión de bienes cu l tura les.» (ar t . 46 ) . Para acceder a los c ic los de 
g rado m e d i o p r o p i o s de estas enseñanzas «será necesar io , además 
de estar en poses ión del t í t u l o de G r a d u a d o en Educac ión Secun
daria, ac red i ta r las ap t i tudes necesarias med ian te la superac ión de 
las pruebas que se establezcan» (ar t . 48 .1) . Podrán acceder a los 
c ic los de g r a d o s u p e r i o r «quienes estén en poses ión del t í t u l o de 
Bachi l ler y superen las pruebas que se establezcan» (ar t . 48 .2 ) . 
T a m b i é n se p o d r á acceder a los grados m e d i o y s u p e r i o r «sin 
c u m p l i r los requ is i tos académicos establec idos, s i empre que el 
asp i rante d e m u e s t r e t e n e r t a n t o los c o n o c i m i e n t o s y ap t i tudes 
p r o p i o s de la etapa educat iva a n t e r i o r c o m o las habi l idades espe
cíficas necesarias para cursar con a p r o v e c h a m i e n t o las enseñanzas 
c o r r e s p o n d i e n t e s . Para acceder p o r esta vía a cic los f o r m a t i v o s de 
g rado s u p e r i o r se r eque r i r á t e n e r cump l i dos los ve in te años de 
edad» (ar t . 48 .3 ) . 

«Los es tud ios c o r r e s p o n d i e n t e s a la especial idad de C o n s e r v a c i ó n 
y Restaurac ión de Bienes Cu l tu ra les t e n d r á n la cons ide rac ión de 
es tud ios super io res . Los a lumnos que superen d ichos es tud ios 
o b t e n d r á n el t í t u l o de C o n s e r v a c i ó n y Restaurac ión de Bienes 
Cu l tu ra les , que será equ iva lente , a t o d o s los e fectos, al t í t u l o de 
D i p l o m a d o U n i v e r s i t a r i o » (ar t . 49 .1 ) . Simi lar t r a t a m i e n t o rec iben 
los es tud ios super io res de D i seño (ar t . 49 .2 ) . Para el acceso a unos 
y o t r o s es tud ios super io res «se reque r i r á estar en poses ión de 
t í t u l o de Bachi l ler y superar una p rueba de acceso que estab lecerá 
el G o b i e r n o , en la que se va lo ra rán la madurez , los c o n o c i m i e n t o s 
y las ap t i tudes para cursar con a p r o v e c h a m i e n t o estas enseñanzas» 
(ar t . 49 .4 ) . 

«Las enseñanzas de id iomas que se i m p a r t e n en las Escuelas O f i 
ciales de Id iomas t e n d r á n la cons ide rac ión de enseñanzas de rég i 
men especial a que se re f ie re esta ley» (ar t . 50.1) . «Para acceder 
a las enseñanzas de las Escuelas Of ic ia les de Id iomas será requ is i to 
impresc ind ib le haber cu rsado el p r i m e r c ic lo de la enseñanza se
cundar ia ob l iga to r ia o estar en poses ión del t í t u l o de G r a d u a d o 
Escolar, del ce r t i f i cado de esco lar idad o de estud ios p r i m a r i o s » 
(ar t . 50.3) . 

El T í t u l o III de la L O G S E regula da educac ión de las personas 
adultas. «Las personas adultas que qu ie ran adqu i r i r los c o n o c i m i e n 
tos equiva lentes a la educac ión básica con ta rán con una o f e r t a 
adaptada a sus cond ic iones y necesidades» (ar t . 52.1) . «Las A d m i 
n is t rac iones educat ivas velarán para que todas las personas adultas 
que tengan el t í t u l o de G r a d u a d o Escolar puedan acceder a p r o -
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gramas o c e n t r o s docen tes que les ayuden a alcanzar la f o r m a c i ó n 
básica prev is ta en la p resen te ley para la educac ión secundar ia 
ob l i ga to r ia» (ar t . 52.2) y «organizarán p e r i ó d i c a m e n t e pruebas 
para que las personas mayores de d iec iocho años de edad puedan 
o b t e n e r d i r e c t a m e n t e el t í t u l o de G r a d u a d o en Educación Secun
dar ia» (ar t . 52.3) . A d e m á s , « p r o m o v e r á n medidas t enden tes a 
o f r e c e r a t o d o s los c iudadanos la o p o r t u n i d a d de acceder a los 
niveles o grados de las enseñanzas n o ob l iga tor ias» (ar t . 53.1) , 
«ampl ia rán la o f e r t a públ ica de educac ión a d istancia» (ar t . 53.3) y 
«organ izarán pruebas para que los adu l tos mayo res de ve in t i t r és 
años puedan o b t e n e r d i r ec tamen te el t í t u l o de Bachi l ler» y «para 
la o b t e n c i ó n de los t í tu los de Fo rmac ión Pro fes iona l» (ar t . 53 .4) . 
«Los mayo res de ve in t i c inco años de edad p o d r á n ingresar d i r ec 
t a m e n t e en la Un ive rs idad , sin necesidad de t i t u l ac ión alguna, 
med ian te la superac ión de una prueba específ ica» (ar t . 53.5) . La 
m a y o r pa r te de estas ventajas exist ían ya con a n t e r i o r i d a d a la 
en t rada en v igor de la LOGSE. 

El T í t u l o IV de la L O G S E se ocupa de «la cal idad de la enseñanza». 
Ent re las medidas tenden tes a e l lo p revé la «evaluac ión genera l del 
s is tema educa t i vo» , que encom ienda a una en t idad de nueva c rea 
c ión , el I ns t i t u to Nac iona l de Cal idad y Evaluación (ar t . 62 .3) , al 
que d io su p r i m e r a regulac ión el Real D e c r e t o 928 /1993 , de 18 de 
j un io . Resulta c u r i o s o que, en la d e n o m i n a c i ó n legal c o m p l e t a de 
este Ins t i t u to , se o m i t a la designación de la ma te r ia s o b r e la que 
la nueva en t idad ha de real izar sus evaluaciones. 

Según la d ispos ic ión adic ional t e r ce ra , apa r tado 3, a) , de la LOGSE, 
con el f in de asegurar la cal idad de la enseñanza, las A d m i n i s t r a 
c iones educat ivas p rovee rán los recu rsos necesar ios para garan t i 
zar «un n ú m e r o m á x i m o de a lumnos p o r aula que en la enseñanza 
ob l i ga to r ia será de 25 para la educac ión p r ima r i a y de 30 para la 
educac ión secundar ia ob l iga to r ia» . 

Por o t r o lado, en desar ro l lo de disposiciones de la Ley O r g á n i 
ca 8/1985 y de la LOGSE, el Real D e c r e t o 1004/1991, de 14 de jun io , 
sobre requis i tos mín imos de los cen t ros que impar tan enseñanzas 
de rég imen general , establece el n ú m e r o m á x i m o de a lumnos p o r 
unidad escolar en los t é r m i n o s siguientes: en bachi l lerato, 35; en 
educac ión secundaria obl igator ia, 30; en educación pr imar ia , 25 ; en 
educac ión infanti l : niños de t res a seis años, 25; niños de dos a t res 
años, 20; niños de uno a dos años, 13; n iños menores de un año, 8. 

El T í t u l o V , y ú l t i m o , de la L O G S E t r a t a de «la compensac ión de 
las desigualdades en la educac ión» . Para ev i ta r las desigualdades 
der ivadas de fac to res geográf icos, la ley establece que, «en el nivel 
de educac ión p r imar ia , los Poderes púb l icos garant izarán a t o d o s 
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los a lumnos un pues to escolar g r a t u i t o en su p r o p i o mun i c i p i o» 
(ar t . 65.1) , p e r o «excepc iona lmen te , en la educac ión p r ima r i a y en 
la educac ión secundar ia ob l iga to r ia en aquellas zonas rura les en 
que se cons ide re aconsejable, se p o d r á esco lar izar a los n iños en 
un mun i c i p i o p r ó x i m o al de su res idencia para garant izar la cal idad 
de la enseñanza. En este supues to las A d m i n i s t r a c i o n e s educat ivas 
p res ta rán de f o r m a g ra tu i t a los serv ic ios escolares de t r a n s p o r t e , 
c o m e d o r y, en su caso, i n t e r n a d o » (ar t . 65 .2) . Estas medidas n o 
cons t i t uyen una novedad de esta ley, ya que, desde la en t rada en 
v i go r de la Ley 14/1970, se siguió una pol í t ica de c o n c e n t r a c i ó n de 
es tab lec im ien tos escolares en c e n t r o s de zona y de c o n c o m i t a n t e 
desa r ro l l o del t r a n s p o r t e escolar . 

T a m p o c o cons t i t uye , e v i d e n t e m e n t e , una novedad el que , para 
garant izar la igualdad de t o d o s los c iudadanos en el e je rc ic io del 
d e r e c h o a la educac ión , se a r b i t r e n «becas y ayudas al es tud io que 
compensa rán las cond ic iones soc ioeconómicas desfavorables de 
los a l umnos» (ar t . 66 .1) . 

En su disposic ión adicional p r imera , la L O G S E establece que «el 
G o b i e r n o , p rev io i n fo rme de las Comun idades A u t ó n o m a s , aprobará 
el ca lendar io de apl icación de la nueva o rdenac ión del s istema edu
cat ivo, que t end rá un ámb i t o t e m p o r a l de diez años a pa r t i r de la 
publ icación de la presente ley». Este calendar io fue f i jado p o r Real 
D e c r e t o 9 8 6 / 1 9 9 1 , de 14 de jun io , mod i f i cado, hasta 1995, p o r los 
Reales D e c r e t o s 535 /1993 , de 12 de abr i l , y 1487/1994, de I de ju l io . 
En los cuadros siguientes se resume d icho calendar io, de acuerdo 
con las modi f icac iones de este ú l t i m o Real D e c r e t o . Las modi f icac io
nes in t roduc idas en el calendar io inicial representan, p o r lo general , 
re t rasos en la implantac ión del s istema i n t r o d u c i d o p o r la LOGSE, 
aunque se admi ten tamb ién adelantos sobre lo prev is to . El calendar io 
incluye además previs iones relativas a la modi f icac ión y renovac ión 
de los conc ie r tos educat ivos con cen t ros de enseñanza pr ivados. 

La regu lac ión de éstos fue acome t i da p o r el Reg lamento de N o r 
mas Básicas s o b r e C o n c i e r t o s Educat ivos, a p r o b a d o p o r el Real 
D e c r e t o 2377 /1985 , de 18 de d i c i e m b r e , d i c t ado en desa r ro l l o del 
a r t í cu lo 4 7 y de la d ispos ic ión adic ional 1.a de la Ley O r g á n i 
ca 8 /1985 . Según el a r t í cu lo 9 ° del m i s m o , « los c o n c i e r t o s educa
t i vos t i enen p o r o b j e t o garant izar la i m p a r t i c i ó n de la educac ión 
básica ob l iga to r ia y g ra tu i t a en c e n t r o s p r ivados med ian te la asig
nac ión de f o n d o s púb l icos dest inados a este f in» . Cada c o n c i e r t o 
« t e n d r á una d u r a c i ó n de c u a t r o años» y p o d r á renova rse en los 
t é r m i n o s del Reg lamento (ar t . 6.°). A l mod i f i ca rse el s is tema e d u 
ca t ivo y aumen ta rse en dos años el p e r í o d o de la esco lar idad 
ob l iga to r ia y g ra tu i ta , los c o n c i e r t o s t u v i e r o n que ser mod i f i cados 
de a c u e r d o c o n el ca lendar io de imp lan tac ión de las enseñanzas 
del nuevo s is tema. 
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C a l e n d a r i o d e a p l i c a c i ó n 
d e l a n u e v a o r d e n a c i ó n d e l s i s t e m a e d u c a t i v o 
E n s e ñ a n z a s d e r é g i m e n g e n e r a l 

Año 
académico Se implantan Dejan de impartirse 

1991-1992 Educación infantil, ciclo 2.' 
gradualmente 

1992-1993 - Educación primaria, ciclo 1.0 - EGB, cursos 1.0 y 2.° 

1993-1994 Educación primaria, ciclo 2 ° EGB, cursos 3.° y 4.' 

1994-1995 Educación primaria, ciclo 3.' 
curso 5 ° 

EGB, curso 5.° 

1995-1996 Educación primaria, ciclo 3.' 
curso 6.° 

EGB, curso 6.° 

1996-1997 Educación secundaria obligato
ria, curso 1.0 

- EGB, curso 7 ° 

1997-1998 Educación secundaria obligato
ria, curso 2.° 

- EGB, curso 8 ° 

1998-1999 Educación secundaría obligato
ria, curso 3 ° 
Bachillerato, curso 1.0 

BUP, cursos 1.0 y 3.° 
FPI, curso 1.° 
FP2, enseñonzos especializadas, 
curso 1.0 y curso de acceso de 
FPI aFP2 

1999-2000 - Educación secundaria obligato
ria, curso 4.° 

- Bachillerato, curso 2 ° 
(La Formación profesional especí

fica de grado medio se im
plantará progresivamente a lo 
largo del calendario, debien
do completarse su generali
zación en este año académi
co) 

BUP, curso 2.°; 
FPI , curso 2.° 
COU 
FP2, enseñanzas especializadas, 
curso 2.° y régimen general, 
curso 1 ° 

2000-2001 (La Formación profesional especí
fica de grado super ior se im
plantará progresivamente a lo 
largo del calendario) 

FP2, enseñonzas especializadas, 
curso 3.° y régimen general, 
curso 2.° 
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C a l e n d a r i o d e a p l i c a c i ó n 
d e l a n u e v a o r d e n a c i ó n d e l s i s t e m a e d u c a t i v o 
E n s e ñ a n z a s d e r é g i m e n e s p e c i a l 

Año 
académico Se implantan Dejan de impartirse 

1992-1993 Música, g rado e lementa l , cursos 1 ° 
y 2 ° 
Danza, g rado e lementa l , cu rso I ° 
Arte dramático, curso 1 ° 
Conservación y Restauración de 
Sienes Culturales, curso 1.° 

Música, Solfeo y T e o r í a de la Mús i 
ca, 1 ° y 2 ° , y 1 ° de especial idades 
diversas 
Danza española, I . " y Ballet Clásico I ." 
Arte dramático, plan an te r io r , I.° 
Conservación y Restauración de 
Bienes Culturales, plan an te r i o r , 1.0 

1993-1994 Músico, g rado e lementa l , cu rso 3 ° 
Danza, g rado e lemental , cu rso 2 ° 
Arte dramático, curso 2.° 
Conservoción y Restouración de 
Bienes Culturales, cu rso 2 ° 

Músico, d iversos cursos de 
especialidades 
Donzo española, 2." y Ballet Clásico 2." 
Arte dramático, plan an te r i o r , 2 ° 
Conservoción y Restouración de 
Bienes Culturales, plan an te r i o r , 2 ° 

1994-1995 Músico, g rado e lementa l , cu rso 4 ° 
Danza, g rado e lementa l , cu rso 3 ° 
Arte dramático, cu rso 3 ° 
Conservoción y Restouración de 
Bienes Culturales, cursos restantes 

Músico, d iversos cursos de 
especialidades 
Donzo española, 3." y Ballet Clásico 3." 
Arte dramático, plan an te r io r , 3.° 
Conservoción y Restouración de 
Bienes Culturales, plan an te r i o r , 3 ° 

1995-1996 Músico, g rado med io , curso 1.0 
Danza, g rado e lementa l , cu rso 4.° 
Arte dramático, cursos restantes 

Músico, d iversos cursos de especia
lidades 
Donzo espoñolo, 4.' ' y Bollet Clásico 4." 

1996-1997 Músico, g rado med io , cu rso 2.° 
Danza, g rado med io , curso 1.° 
Arte dramático, cursos restantes 

Músico, d iversos cursos de 
especialidades 
Donzo española, 5 ° y Bollet Qósico 5.° 

1997-1998 Músico, g rado med io , cu rso 3.°; 
g rado super io r , cu rso I.° 
Donzo, g rado med io , cu rso 2.°; 
g rado supe r io r , cu rso 1.0 
Artes plosticos, in ic iación de los 
ciclos de g rado med io y de g rado 
supe r io r 
Diseño, in ic iación de los estudios 
super io res que se d e t e r m i n e n 

Artes aplicadas y Oficios artísticos, se 
inicia la ex t i nc ión de los d is t in tos 

1998-1999 Músico, g rado med io , curso 4.' 
g rado super io r , cu rso 2.° 
Donzo, g rado med io , cu rso 3.' 
g rado super io r , cu rso 2.° 

1999-2000 Músico, g rado med io , cu rso 5.' 
g rado supe r io r , cu rso 3 ° ; 
Danza, g rado med io , curso 4. ' 
g rado supe r io r , cu rso 3 ° 

2000 -200 I Músico, g rado med io , cu rso 6.°; 
g rado super io r , cu rso 4.° 
Donzo, g rado med io , t e r c e r c ic lo; 
g rado super io r , cu rso 4.° 

• Músico, al f inal de este año 
académico quedan ext inguidas 
todas las enseñanzas del plan del 
D e c r e t o 2618 / 1966 

• Donzo, dejan de impar t i r se las 
enseñanzas del plan a n t e r i o r 
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3.521.3. Los «servicios sociales diversos» 

La expres ión «servicios sociales» ha cob r ado un signif icado específ ico 

al ser empleada p o r las inst i tuciones de seguridad social49. C o m o 

tales servicios, existían ya desde ant iguo, según se ha v is to an te r i o r 

men te , d e n t r o el campo de las inst i tuciones de beneficencia50. 

Sir W i l l i a m Bever idge, luego L o r d Bever idge, en el p r i m e r o de sus 

dos famosos i n fo rmes sob re p r o t e c c i ó n social , el t i t u l ado Social 

Insurance and All ied Services, pub l icado en 1942, decía que los 

seguros sociales habían de comp le ta rse con o t ras t r e s ins t i tuc io 

nes, a saber: las asignaciones fami l iares, los serv ic ios anexos y una 

po l í t ica de p leno e m p l e o . Para Bever idge, los o///ed serwces, o 

serv ic ios anexos a los seguros sociales, e ran los serv ic ios un iver 

sales de asistencia sani tar ia y de rehab i l i tac ión de invál idos. A m b o s , 

c o m o tales serv ic ios universales, habían de pres ta rse a la to ta l i dad 

de la pob lac ión 5I . 

En España, la legislación desar ro l lada a p a r t i r de la Ley 193/1963, 

de 28 de d i c i embre , de Bases de la Segur idad Social, i n t r o d u j o los 

«serv ic ios sociales» c o m o c o m p l e m e n t a r i o s de las pres tac iones 

49 Sobre la noción de «servicios sociales», en t iempos próx imos a la aparición 
de éstos en la legislación española de seguridad social, cf. A lonso Ligero, M. de 
los S.: «Los Servicios Sociales y la Seguridad Social», en Revisto Iberoamericana de 
Seguridad Social, año X X , n.0 6, noviembre-dic iembre de 197! , pp. 1491-1573, 
con bibliografía muy amplia sobre el tema, y Borra jo Dacruz, E.: «Los Servicios 
Sociales», ibidem, año X X I , n.0 3, mayo-junio de 1972, pp. 479-508. Para una 
consideración más reciente, cf. Cabra de Luna, M. A.: «El sistema de los Servicios 
Sociales en el Estado español», en Cuadernos de Acción Social, n ° 20, 1985; 
Casado, D. y Guil lén, E.: Introducción a los servidos sociales, Madr id , Ed. Acebo, 
1987; Rodríguez Cabrero , G.: El gasto público en servicios sociales en España 
(1972-1988), Madr id, 1990. 
50 C o m o apunta muy acertadamente Alonso Ligero (Op. d i . , p. 1514), ya en la 
obra clásica de Juan Luis Vives De subvent/one pauperum (1526) se formula «la 
pr imera teoría básica de la asistencia pública cuyos principios recuerdan indis
cut ib lemente este sentido del Servicio Social, aunque éste no aparecerá más que 
cuatro siglos más tarde». 
51 Beveridge: Social Insurance and Allied Services, Repor t by Sir Wi l l i am. Presented 
t o Parliament by Comand of His Majesty, November 1942, London, His Britannic 
Majesty's Stationery Off ice, 1942; t raducción española de C. López A lonso: 
Seguro Social y servicios afines, Madr id, Minister io de Trabajo y Seguridad Social, 
1989. En él se lee: «El té rm ino "seguridad social", como se utiliza en este Informe, 
significa asegurar unos determinados ingresos. El Plan de Seguridad Social que 
en él se expone es un plan para lograr vencer la miseria manteniendo los ingresos. 
Pero la suficiencia de los ingresos no es suficiente por sí misma. La l iberación de 
la indigencia es sólo una de las libertades esenciales de la humanidad. Cualquier 
plan de Seguridad Social, en su sentido restr ingido, asume una determinada 
política social en varios campos, gran parte de la cual resultaría inapropiada para 
ser discutida en este Informe. El plan aquí propuesto conlleva tres supuestos 
concretos, tan estrechamente unidos al mismo que resulta esencial para enten
der el ci tado plan hacer una breve alusión a los mismos. Son los supuestos de 
las asignaciones infantiles, el de los servicios universales de salud y rehabil itación 
y el de mantenimiento del empleo.» (§ 409; p. 259 de la edición española). 
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ord inar ias . En e fec to , en la Base X V de d icha ley se dice expresa
m e n t e : 

«66 . C o m o c o m p l e m e n t o de las p res tac iones c o r r e s p o n d i e n t e s a 
las s i tuac iones especí f icamente pro teg idas p o r la Segur idad Social, 
ésta p o d r á e x t e n d e r su acc ión a los serv ic ios sociales que a c o n 
t i nuac ión se menc ionan , es tab lec iendo para e l lo la o p o r t u n a co la 
b o r a c i ó n c o n las ob ras e ins t i tuc iones sindicales especializadas en 
los m ismos .» 

Los serv ic ios p rev is tos en esta misma Base X V eran los de Hig iene 
y Segur idad en el T r a b a j o , Med ic ina Prevent iva , Reeducac ión y 
Rehabi l i tac ión de Invál idos y A c c i ó n Format i va . 

C o m o se ve , en esta p r i m e r a lista de «serv ic ios sociales», está el 
de Reeducac ión y Rehabi l i tac ión de Invál idos, y f iguran t res n o 
menc ionados p o r Bever idge: los de Hig iene y Segur idad en el 
T r a b a j o , Med ic ina Prevent iva y A c c i ó n Format i va . Falta, en camb io , 
c o m o «serv ic io socia l» de ca rác te r c o m p l e m e n t a r i o , el de asisten
cia sani tar ia, que no fal taba, sin emba rgo , d e n t r o del nuevo s is tema 
de la Segur idad Social, ya que const i tu ía u n o de sus punta les. Esto 
ha hecho que el «serv ic io social» p o r exce lenc ia , que es el de 
asistencia sanitar ia, n o se incluya, de m o d o habi tua l , en el r epe r 
t o r i o de los «serv ic ios sociales», en t a n t o que se cons ide ran d e n t r o 
de su á m b i t o p res tac iones en d i n e r o , s i m p l e m e n t e p o r ser pagadas 
p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Servic ios Sociales ( Inserso) . Por lo 
demás, t a n t o el «serv ic io social» de Hig iene y Segur idad en el 
T r a b a j o c o m o el de Medic ina Prevent iva t i enen una func ión e m i 
n e n t e m e n t e p reven t i va de daños a la salud. D e o t r a índo le era, sin 
e m b a r g o , el «serv ic io social» de A c c i ó n Format i va . El c o n t e n i d o 
de este serv ic io , en el T e x t o a r t i cu lado de la Ley de la Segur idad 
Social, a p r o b a d o p o r D e c r e t o 907 /1966 , de 21 de abr i l , se e n u n 
ciaba en los t é r m i n o s siguientes: 

« I . La Segur idad Social c o n t r i b u i r á a la e levac ión cu l tu ra l de los 
t raba jadores y fami l iares a su cargo med ian te las apo r tac iones 
que, en f o r m a de becas, bolsas de es tud io , subvenc iones o 
bajo cua lqu ier o t r a moda l idad de ayuda e c o n ó m i c a , e fec túe 
c o n des t ino a las enseñanzas que se cursen en las Un i ve rs i 
dades Labora les, C e n t r o s Sindicales de F o r m a c i ó n Pro fes io 
nal y demás C e n t r o s o Ins t i tuc iones docen tes , c reados o que 
se c r e e n , a los f ines ind icados. 

»2 . C o n t r i b u i r á , igua lmente , a la d o t a c i ó n de los sistemas de 
p r o m o c i ó n cu l tu ra l y social de los jóvenes benef ic iar ios de 
no tab le a p r o v e c h a m i e n t o académico c o n vocac ión p o r los 
es tud ios un ivers i ta r ios , med ian te becas para los C e n t r o s de 
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Enseñanza Super io r , o a t ravés de la fundac ión y o rgan izac ión de 
Co leg ios M e n o r e s y Mayores y demás Ins t i tuc iones que sirvan 
d ichos f ines de p r o m o c i ó n y que estén bajo la t u te l a del M in i s t e r i o 
de T r a b a j o » (ar t . 33) . 

El es tab lec im ien to de este «serv ic io social» se debía al hecho de 
que, a c o m i e n z o s de la década de los c incuenta , el en tonces 
M i n i s t r o de T r a b a j o d o n José A n t o n i o G i r ó n de Ve lasco ( 1 9 ! I -
1995) había p r o m o v i d o la c reac ión de Un ivers idades Laborales, 
cons t ru idas y sostenidas con f o n d o s de las Mutua l idades Labora 
les 52. En esta línea, en el Reg lamento Genera l del M u t u a l i s m o 
Labora l , a p r o b a d o p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 10 de 
s e p t i e m b r e de 1954, se i nc l uye ron , d e n t r o de las p res tac iones 
potes ta t ivas del a r t í cu lo 3 1 , las de «acc ión f o r m a t i v a » . «Para la 
conces ión de estas pres tac iones, las Ins t i tuc iones cons t i t u i r án , en 
el m o m e n t o que d e t e r m i n e el M in i s t e r i o de T r a b a j o , el " F o n d o de 
A c c i ó n F o r m a t i v a " , que se n u t r i r á con el 2 p o r 100 de la co t i zac ión 
del e je rc i c io a n t e r i o r » (ar t . 144). «Las Juntas Rec to ras de las Ins
t i t uc i ones p o d r á n c o n c e d e r p res tac iones de A c c i ó n Fo rma t i va a 
los huér fanos e hi jos de sus mutual is tas o pensionis tas, en la f o r m a 
y cond i c i ones que regulará el M in i s te r i o de T raba jo .» 

La p r i m e r a Un ive rs idad Labora l , con sede en G i j ó n , c o m e n z ó a 
f unc i ona r en el año académico de 1955-1956, bajo la ges t ión de la 
C o m p a ñ í a de Jesús. El a r t í cu lo 1.° del D e c r e t o de 26 de ju l io de 
1956 disponía: «Fundadas y sostenidas bajo la t u te l a del Estado p o r 
los t raba jado res españoles a t ravés de las Mutua l idades Laborales 
del M i n i s t e r i o de T r a b a j o , se cons t i t uyen en o rgan ismos docen tes 
las Un ivers idades Labora les de G i j ó n , C ó r d o b a , Sevilla y T a r r a g o 
na.» Estas t r e s ú l t imas in ic ia ron sus act iv idades en el año académico 

52 Es de tener en cuenta que, a t eno r de lo dispuesto por el Dec re to de 23 de 
enero de 1953, las inversiones de las Mutualidades y Montepíos Laborales habían 
de estar materializadas del m o d o siguiente: «Un sesenta / cinco po r c iento, como 
mín imo, en valores emit idos o garantizados po r el Estado Español. Un quince 
por c iento, c o m o mín imo, en o t ros fondos públicos españoles que sean objeto 
de negociación en las Bolsas o Colegios Oficiales de Cor redo res de Comerc io . 
El veinte p o r c iento restante podrá invert irse en inmuebles que ofrezcan las 
necesarias garantías de valor y product iv idad, o bien en t í tulos privados de renta 
fija o variable que, contratándose de modo habitual en las Bolsas o Colegios 
Oficiales de Co r redo res de Comerc io , devenguen con normal idad sus rendi
mientos característ icos» (art. 1.°). Años más tarde, po r el art ículo 1° del 
Dec re to de 23 de dic iembre de 1957, se estableció que, «a ios efectos de lo 
dispuesto en el Dec re to de 23 de enero de 1953, las inversiones realizadas con 
anter ior idad a la const i tuc ión de la junta de Inversiones po r las instituciones de 
previsión laboral en la construcción e instalación de las Universidades Laborales, 
se considerarán incluidas en el grupo del 65 po r 100 que señala el párrafo segundo 
del art ículo p r imero del ci tado Decre to . Se incluirán también en el expresado 
grupo las cantidades que, previa autorización de la Junta de Inversiones se 
destinen en el f u tu ro a este f in, si bien solamente en cuanto al exceso que resulte 
una vez completado el grupo del 20 po r 100 que establece el párrafo cuar to del 
art ículo p r imero del mencionado Decre to .» 
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1956-1957; la de C ó r d o b a , encomendada a la O r d e n de Predica
do res y la de Sevilla, gobe rnada p o r la Sociedad Salesiana; só lo la 
de T a r r a g o n a e ra regida p o r seglares. En los años siguientes, cada 
p rov inc ia asp i ró a t e n e r una Un ivers idad Labora l . 

Más adelante, cuando , p o r O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 8 
de abr i l de 1964, se c r e ó , en la D i r e c c i ó n Genera l de P r o m o c i ó n 
Social, la Ge renc ia del P rograma de P r o m o c i ó n Profes ional O b r e r a 
(PPO) , e m b r i ó n de lo que luego sería el Ins t i tu to Nac iona l de 
Empleo , la f inanc iac ión de este p r o g r a m a tamb ién se h izo con cargo 
al f o n d o de acc ión fo rma t i va . 

En el a r t í cu lo 20.1 del T e x t o re fund ido de la Ley Gene ra l de la 
Segundad Social a p r o b a d o p o r el D e c r e t o 2065 /1974 , de 30 de 
mayo , se especif ica que la acc ión p r o t e c t o r a del Sistema de la 
Seguridad Social c o m p r e n d e r á : 

«e) Los Serv ic ios Sociales a que la p resen te Ley se re f ie re , así c o m o 
los que en el f u t u r o puedan establecerse de a c u e r d o con la 
m isma, en ma te r i a de asistencia, medic ina p reven t i va , higiene 
y segur idad en el t raba jo , reeducac ión y rehab i l i tac ión de 
invál idos, e m p l e o o co locac ión y p r o m o c i ó n social y en aque
llas o t ras mater ias en que se cons ide re conven ien te .» 

C o m o se ve , aquí aparecen menc ionados , además de los ya v is tos , 
«serv ic ios sociales» en ma te r i a de asistencia, e m p l e o o co locac ión 
y p r o m o c i ó n social . 

Resulta s o r p r e n d e n t e que, en una segur idad social c o n p res tac io 
nes típicas en d i n e r o tan parvas c o m o las que se ha m o s t r a d o 
rendía al c o m i e n z o del p e r í o d o que aquí se estudia, se dispersasen 
los recu rsos en serv ic ios que, p o r út i les y necesar ios que resu l ta
sen para el país, n o tenían p o r qué f inanciarse p o r co t izac iones 
sociales. Esto se p u d o hacer d e b i d o a que, a med iados de los años 
c incuenta , el rég imen del Mu tua l i smo Labora l apenas l levaba una 
década de v ida, c o n lo que distaba m u c h o de la madurez , p o r lo 
que sus reservas eran cuant iosas. D e aquí que se ced ie ra a la 
t en tac ión de emplear las en operac iones a las que las n o r m a s fijadas 
p o r el p r o p i o M in i s t e r i o de T raba jo no au to r izaban. Pe ro ya en el 
segundo l us t r o de la década de los c incuenta o t r o s regímenes de 
seguros sociales estaban resu l tando def ic i ta r ios , p o r lo que tenían 
que ser apoyados con apor tac iones del Estado 53. 

A l f in , en los ú l t imos años de la década de los se tenta , se a d o p t ó 
la dec is ión ta jante de separar algunos de estos serv ic ios del s is tema 

Cf. supra, epígrafe 3.513.11 y nota 35. 
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de la Segur idad Social. En e fec to , p o r el D e c r e t o - l e y 36 /1978 , de 
16 de n o v i e m b r e , sob re Ges t i ón Ins t i tuc iona l de la Segur idad 
Social, la Salud y el Empleo, además de reorgan izarse d rás t i camen te 
la ges t ión del s is tema de la Segur idad Social, se d i spus ie ron las 
s iguientes t ransferenc ias de la Segur idad Social a la A d m i n i s t r a c i ó n 
del Estado: 

« I . Q u e d a n t ransfer idas a la A d m i n i s t r a c i ó n Inst i tuc ional de l Es
t a d o y dejan de t e n e r la cond i c i ón de O r g a n i s m o s de la 
Segur idad Social: El Serv ic io de Emp leo y A c c i ó n Format i va , 
P r o m o c i ó n Profes ional O b r e r a , Serv ic io de Un ivers idades 
Laborales, así c o m o el Serv ic io Social de Segur idad e H ig iene 
en el T raba jo (...). 

»2 . A s i m i s m o deja de t e n e r la cond i c i ón de Ent idad G e s t o r a de 
la Segur idad Social el I ns t i t u to Español de Emigrac ión , adscr i 
t o al M in i s t e r i o de T r a b a j o » (ar t . 4.°) . 

En consecuenc ia , se c r e a r o n , c o m o o rgan ismos a u t ó n o m o s del 
Estado: 

A ) El I ns t i t u to Nac iona l de Empleo , adsc r i t o al M in i s t e r i o de 
T r a b a j o , en el que se i n teg ra ron el Serv ic io de Emp leo y A c c i ó n 
Format i va , P r o m o c i ó n Profes ional O b r e r a y la O b r a de F o r m a c i ó n 
Profes ional de la A d m i n i s t r a c i ó n Ins t i tuc iona l de Servic ios Soc io -
Profes ionales (ar t . 5.1). S o r p r e n d e n t e m e n t e , a este nuevo organ is 
m o a u t ó n o m o del Estado se le encomenda r ía una func ión t íp ica de 
la segur idad social , a saber: la ges t ión de las p res tac iones p o r 
desemp leo . 

B) El I ns t i t u to de Enseñanzas Integradas, adsc r i t o al M in i s t e r i o de 
Educac ión y C ienc ia , que asumir ía las func iones del Serv ic io de 
Un ivers idades Laborales (ar t . 5.3). 

C ) El I ns t i t u to Nac iona l de Segur idad e H ig iene en el T r a b a j o , 
adsc r i t o al M in i s t e r i o de Sanidad y Segur idad Social, que asumir ía 
las func iones y competenc ias del Serv ic io Social de Hig iene y 
Segur idad del T raba jo de la Seguridad Social (ar t . 5.4). 

C o n e l lo desaparec ie ron de la ó r b i t a de la Segur idad Social, para 
e n t r a r en la del Estado, los pr inc ipales serv ic ios sociales c reados 
al a m p a r o de la legislación an te r i o r . Q u e d a b a n so lamen te en ella, 
ex t i ngu idos los o rgan ismos c o r r e s p o n d i e n t e s p e r o i nco rpo radas 
sus func iones al nuevo Ins t i t u to Nac iona l de Servic ios Sociales 
(ar ts . 1.1.2 y disp. final 1.a), el de Recuperac ión y Rehabi l i tac ión de 
Minusvá l idos (Serem) , es tab lec ido p o r el D e c r e t o 2421 /1968 , de 
20 de sep t i embre , y regu lado ya con este n o m b r e p o r la O r d e n 
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del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 24 de n o v i e m b r e de 1971 , y el de 
As is tenc ia a Pensionistas, c r e a d o este ú l t i m o p o r O r d e n del Min is 
t e r i o de T r a b a j o de 19 de m a r z o de 1970, c o n el n o m b r e de 
Serv ic io Social de As is tenc ia a los Anc ianos y d e n o m i n a d o de 
As is tenc ia a Pensionistas en v i r t u d de lo d i spues to p o r la O r d e n 
del m i s m o d e p a r t a m e n t o de 5 de abr i l de 1974. 

A l i n c o r p o r a r estas t r ans fo rmac iones , el nuevo T e x t o r e f u n d i d o 
de la Ley Genera l de la Segur idad Social, a p r o b a d o p o r el Real 
D e c r e t o Legislat ivo 1/1994, de 20 de j un io , en su a r t í cu lo 3 8 . 1 , 
c o r r e s p o n d i e n t e al a r t í cu lo 20.1 del p r e c e d e n t e T e x t o r e f u n d i d o , 
da al apa r tado ej antes t r a n s c r i t o , la redacc ión s iguiente: 

«e) Las p res tac iones de serv ic ios sociales que puedan estab lecerse 
en ma te r i a de reeducac ión y rehab i l i tac ión de invál idos y de 
asistencia a la t e r c e r a edad, así c o m o en aquellas o t r a s mater ias 
en que se cons ide re conven ien te .» 

Por o t r o lado, p romu lgada al f inal del m i s m o año 1978 la nueva 
C o n s t i t u c i ó n Española, ésta v i no a i n t r o d u c i r sensibles novedades 
en este c a m p o al adm i t i r , en su a r t í cu lo 148.1 , 20.a, que las C o m u 
nidades a u t ó n o m a s pueden asumi r compe tenc ias en ma te r i a de 
asistencia social . 

La e x p r e s i ó n «asistencia socia l», c o m o tantas o t ras , se pres ta a 
i n te rp re tac iones diversas. En la ed ic ión del Diccionario de la Lengua 
Española de 1992, la Real A c a d e m i a Española consigna que el 
s igni f icado del ad je t i vo asistencial es «pe r t enec ien te o re la t i vo a la 
asistencia socia l»; sin emba rgo , no reg is t ra el s igni f icado del n o m 
b re sus tan t i vo asistencia cuando va cal i f icado p o r el ad je t i vo social. 
Para el sus tan t ivo asistencia da, en p r i m e r a acepc ión , el s ignif icado 
de «acc ión de p res ta r s o c o r r o , f avo r o ayuda». T o d o es to , c o m o 
se ve, n o resuelve gran cosa. 

En el d o m i n i o de la p ro tecc ión social y de la contabi l idad nacional, 
d e n t r o y fuera de España, la «asistencia social» se suele c o n t r a p o n e r 
a «seguridad social». C o m o ya se ha expues to an te r i o rmen te , la 
p ro tecc ión que se dispensa sin que medien cot izaciones sociales se 
l lama p r o t e c c i ó n asistencial o de asistencia social, consista o no en 
servicios sociales. Así , en España, había un Ins t i tu to Nac iona l de 
Previs ión, para los seguros sociales, y un Ins t i tu to Nacional de 
Asistencia Social. Pero la cosa se compl ica p o r q u e diversos regíme
nes de seguros sociales, y luego el p r o p i o sistema de la Seguridad 
Social, l lamaban prestaciones «de asistencia social» a las que, con 
carácter graciable, o to rgaban a los p rop ios asegurados. Así , en el 
nuevo T e x t o re fund ido de la Ley Genera l de la Seguridad Social de 
1994, se sigue inc luyendo, d e n t r o de la acción p r o t e c t o r a de ésta, la 
consignada en los t é r m i n o s siguientes: 
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« Igua lmente , y c o m o c o m p l e m e n t o de las p res tac iones c o m p r e n 
didas en el apa r tado an te r i o r , p o d r á n o t o r g a r s e los benef ic ios de 
la asistencia socia l» (ar t . 38.2, que r e p r o d u c e el c o n t e n i d o del 
a r t . 20.2 del a n t e r i o r T e x t o r e f u n d i d o de 1974). 

Po r o t r o lado, las p res tac iones de «asistencia socia l», que , en 
p r i nc ip io , tenían t odas ca rác te r graciable, t e r m i n a r o n p o r ser p res 
tac iones exigib les en v i r t u d de un d e r e c h o sub je t i vo 54. Y, para 
hacer más compl icadas las cosas, la Ley 26 /1990 , de 20 de d i c i em
b r e , v i n o a es tab lecer p res tac iones n o con t r i bu t i vas , exigib les en 
v i r t u d de un d e r e c h o sub je t i vo , d e n t r o del s is tema de la Segur idad 
Social. C o n lo cual, en este s is tema ex is ten ac tua lmen te , además 
de las p res tac iones exigibles de ca rác te r c o n t r i b u t i v o , que se o t o r 
gan a los co t i zan tes y a personas depend ien tes de éstos, p res ta 
c iones exigib les de ca rác te r n o c o n t r i b u t i v o , que se o t o r g a n a n o 
co t i zan tes , y p res tac iones «de asistencia social» que se o t o r g a n a 
af i l iados co t i zan tes . 

Hab ida cuen ta de estas comple j idades , aquí, a e fec tos de c o m p u t a r 
unos y o t r o s gastos, se d is t ingu i rá p r i m e r a m e n t e e n t r e t r a n s f e r e n 
cias sociales ligadas a co t izac iones y n o ligadas a co t izac iones y, 
d e n t r o de éstas, e n t r e p res tac iones en d i n e r o y p res tac iones en 
especie; d e n t r o de las pres tac iones en especie se d is t ingu i rá e n t r e 
« r e e m b o l s o s » y «pres tac iones d i rec tas» , las cuales, a su vez, p o 
d rán ser en f o r m a de «serv ic ios no des t inados a la ven ta de las 
admin is t rac iones públ icas» o «serv ic ios c o n c e r t a d o s » con en t ida 
des diversas. A u n q u e , síricto sensu, só lo estos dos ú l t imos son 
«serv ic ios sociales», aquí, p o r c o m o d i d a d , se ano ta rán bajo la 
r úb r i ca de «serv ic ios sociales d ive rsos» , si b ien separadamente , los 
« r e e m b o l s o s » de gastos en serv ic ios de este g é n e r o real izados p o r 
los benef ic iar ios . Estos «serv ic ios sociales d ive rsos» p o d r á n estar 
a cargo de A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social , de la A d m i n i s t r a 
c ión cen t ra l o de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l . 

54 A este respecto es interesante advert i r cómo la regulación de las prestaciones 
de «asistencia social» de la Seguridad Social se ha modif icado del T e x t o refundido 
de la Ley General de 1974 al de 1994. En el art. 36.2 del T e x t o de 1974 se leía: 
«La asistencia social podrá ser concedida por las Entidades Gestoras con el l ímite 
del fondo especial que pueda serles asignado a este fin, sin que los servicios o 
auxil ios económicos otorgados puedan comprome te r recursos del ejercicio 
económico siguiente a aquel en que tenga lugar la concesión. Los decisiones de los 
órganos de gobierno en materia de asistencia social no podrán ser objeto de recurso 
alguno en vía administrativa ni jurisdiccional.» En el art. 55.2 del T e x t o de 1994, 
cor respondiente al anter ior , que se transcr ibe a cont inuación, ha desaparecido 
la parte final, aquí destacada en cursiva. El nuevo T e x t o dice: «La asistencia social 
podrá ser concedida por las entidades gestoras con el l ímite de los recursos 
consignados a este fin en los Presupuestos correspondientes, sin que los servicios 
o auxilios económicos otorgados puedan comprome te r recursos del ejercicio 
económico siguiente a aquel en que tenga lugar la concesión.» 
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A raíz de la p romu lgac ión de la C o n s t i t u c i ó n de 1978, y c o n f o r m e 
se f u e r o n c o n s t i t u y e n d o las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s previstas p o r 
ella, en sus respec t ivos Estatutos f u e r o n asumiendo competenc ias 
en ma te r i a de asistencia social . En el c u a d r o s iguiente se especif ican 
los t é r m i n o s en que f u e r o n asumidas competenc ias exclusivas en 
esta ma te r ia . 

En lo que c o n c i e r n e a las c iudades de C e u t a y Mel i l la, sus Estatutos 
de A u t o n o m í a n o les con f i e ren competenc ias exclusivas. En ma te 
r ia de «asistencia social» (en ambos Estatutos, a r t . 2 1 . 1 , 18.a), la 
c o m p e t e n c i a c o m p r e n d e r á las facul tades de admin i s t rac ión , inspec
c ión y sanc ión, y la po tes tad no rma t i va reg lamentar ia (en ambos 
Esta tu tos , a r t . 21.2)5S. 

En c u a n t o a las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s con competenc ias exc lu 
sivas en la ma te r ia , es de señalar la d i ferenc ia e n t r e los Estatu tos 
de A u t o n o m í a en los que se consigna escue tamen te «asistencia 
socia l», c o m o en el a r t í cu lo 148.1 , 20.a de la C o n s t i t u c i ó n (País 
Vasco , Cata luña, Gal ic ia, C o m u n i d a d Valenciana, N a v a r r a y C o m u 
nidad de M a d r i d ) , y los que, ta l vez p o r q u e con e l lo sus redac to res 
creían que asumían competenc ias más extensas, se ado rnan c o n 
colet i l las diversas, sin saber que , c o m o se enseña en Lógica, a 
med ida que se aumen tan las notas de un t é r m i n o y, c o n e l lo , su 
comprensión, se reduce su extensión (apar te de los Esta tu tos , c o m o 
el de Baleares, en el que se reúnen en un m i s m o apa r tado mater ias 
d is t in tas) . 

C o n c r e t a m e n t e , en el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Cast i l la-La M a n 
cha, la p ro l i j a e n u m e r a c i ó n que sigue a la enunc iac ión genera l de 
la mate r ia , recoge los con ten idos básicos de los serv ic ios sociales 
según se entendían éstos a com ienzos de los años ochen ta . Lo cual 
n o garant iza que se sigan e n t e n d i e n d o así ve in te años después. 

Una c ie r ta concepc ión de estos serv ic ios los cons ide ra dest inados 
a sec to res marginales de la pob lac ión . Esta c o n c e p c i ó n l imi ta t iva 
n o parece c o r r e c t a . Por e j emp lo , uno de los serv ic ios sociales 
t íp icos de las sociedades c o n t e m p o r á n e a s es el de residencias 
de ancianos. En la benef icencia clásica, los es tab lec im ien tos 

55 El p ru r i to de diferenciación ent re Estatutos de Autonomía ha llevado a que 
estas competencias sean enunciadas de manera l igeramente diferente en el 
art. 21.2 de los Estatutos de una y o t ra ciudad. En el de Ceuta se lee: «En relación 
con estas materias, la competencia de la Ciudad comprenderá las facultades de 
administración, inspección y sanción, así como la potestad normat iva reglamen
taria para la organización de los correspondientes servicios.» Y en el de Melilla: 
«En relación con las materias enumeradas en el apartado anter ior , la competencia 
de la ciudad de Melilla comprenderá las facultades de administración, inspección 
y sanción, y, en los té rminos que establezca la legislación general del Estado, el 
ejercicio de la potestad normativa reglamentaria.» 



230 gast0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

C o m p e t e n c i a s e x c l u s i v a s d e l as C o m u n i d a d e s 
a u t ó n o m a s e n a s i s t e n c i a s o c i a l 

Comunidad Texto del estatuto Regulación inicial 
con rango de ley 

País Vasco 

Cataluña 

Galicia 

Andalucía 

Asturias 

Cantabria 

La Rioja 

Región de Murcia 

Comunidad 
Valenciana 

Aragón 

Castilla-La Mancha 

Canarias 

Navarra 

Extremadura 

Islas Baleares 

Comunidad 
de Madr id 
Castilla y León 

A r t . 10: «12. Asistencia social.» 

A r t . 9 ° : «25. Asistencia social.» 

A r t . 27: «23. Asistencia social.» 

A r t . 13: «22. Asistencia y servicios 
sociales. Or ientac ión y planifica
ción familiar.» 

A r t . 10: «18. Asistencia y bienestar 
social, incluida la política juvenil.» 

A r t . 22: «18. Asistencia y bienestar 
social, incluida la política juvenil.» 

A r t . 8 ° : «18. La asistencia y el bien
estar social, incluida la política 
juvenil.» 

A r t . 10: «18. Bienestar y servicios 
sociales.» 

A r t . 3 1 : «24. Asistencia social.» 

A r t . 35: «19. Asistencia, bienestar 
social y desarrol lo comuni tar io . 
Juventud, p romov iendo las con
diciones para su participación 
l ibre y eficaz en el desarrol lo 
pol í t ico, social, económico y 
cultural.» 

A r t . 3 1 : «18. Asistencia social y 
servicios sociales. Promoc ión y 
ayuda a los menores, jóvenes, 
tercera edad, emigrantes, minus-
válidos y demás grupos sociales 
necesitados de especial atención, 
incluida la creación de centros de 
protecc ión, reinserción y rehabi
litación.» 

A r t . 29: «7. Asistencia social y ser
vicios sociales. (...).» 

A r t . 44: «17. Asistencia social.» 

A r t . 7 ° : «20. Asistencia social y 
bienestar social.» 

A r t . 10:«12. Asistencia y beneficen
cia sociales. Sanidad e higiene.» 

A r t . 26: «18. Asistencia social.» 

A r t . 26: «18. Asistencia social, 
servicios sociales.» 

Ley 5/1996, de 18 de 
octubre 

Ley 26/1985, de 27 
de dic iembre 

Ley 3/1987, de 27 de 
mayo 
Ley 2/1988, de 4 de 
abril 

Ley 5/1987, de I I de 
abril 
Ley 5/1992, de 27 de 
mayo 
Ley 2/1990, de 10 de 
mayo 

Ley 8/1985, de 9 de 
dic iembre 

Ley 5/1989, de 6 de 
jul io 

Ley 4/1987, de 25 de 
marzo 

Ley 3/1986, de 16 de 
abril 

Ley 9/1987, de 28 de 
abril 

Ley 14/1983, de 30 
de marzo 

Ley 2/1994, de 28 de 
abril 

Ley 9/1987, de I I de 
febrero 

Ley I 1/1984, de 6 de 
junio 

Ley 18/1988, de 28 
de dic iembre 



La protección social y su evolución en España 23 I 

de este g é n e r o , los l lamados asilos de ancianos, estaban indudab le
m e n t e dest inados a r ecoge r una pob lac ión marg ina l , aunque m u y 
n u m e r o s a , de ancianos desval idos. En las sociedades actuales avan
zadas, los benef ic iar ios de d ichos es tab lec im ien tos n o son necesa
r i amen te desval idos: son , en la m a y o r pa r te de los casos, personas 
de edad, re t i radas de la v ida act iva, benef ic iar ios de una pens ión , 
m e j o r o p e o r , que , p o r razones m u y diversas, n o pueden o no 
qu ie ren v i v i r en un hogar fami l iar . C o n s i d e r a r marg inada a una 
pe rsona de edad avanzada que habi ta en una res idenc ia de ancianos 
parece una exagerac ión . O t r o serv ic io social m u y f r e c u e n t e en esta 
época es el de las guarder ías infant i les, y t a m p o c o es un serv ic io 
que esté especí f icamente pensado para marg inados . Eran, más b ien, 
los ant iguos serv ic ios de benef icencia, c o m o las casas de expós i t os , 
los asilos de ancianos, las casas de recogidas, etc. , los que estaban 
esenc ia lmente dest inados a pob lac iones marginadas. Pe ro el hecho 
de que ac tua lmen te una pa r te de la pob lac ión benef ic iar ía de 
serv ic ios sociales esté cons t i t u ida p o r marg inados sociales n o sig
nif ica que d ichos serv ic ios estén dest inados especí f icamente a esta 
categor ía de personas. 

El que , t ras la C o n s t i t u c i ó n de 1978, las mater ias de «asistencia 
social» hayan pasado a ser de la c o m p e t e n c i a exclusiva de las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s i n t r o d u c e , c o n respec to al rég imen an
t e r i o r , la novedad de que la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l del Estado deja 
de poseer compe tenc ias en esta ma te r i a ( cu r i osamen te , salvo en 
lo que respec ta a C e u t a y a Mel i l la) . C o m o se r e c o r d a r á , en la Ley 
de Benef icencia de 1849, la benef icencia públ ica pod r ía ser «gene
ra l» , p rov inc ia l o mun ic ipa l . Y la benef icencia «genera l» era la que 
estaba a cargo de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l del Estado. El que a h o r a 
dichas mater ias sean de la « c o m p e t e n c i a exc lus iva» de las C o m u 
nidades a u t ó n o m a s suscita la cues t ión de si, c o n e l lo , han desapa
rec ido las a t r i buc iones que, en este d o m i n i o , tenían las C o r p o r a 
c iones locales. La C o n s t i t u c i ó n de 1978, tan generosa y p ro l i ja en 
el r e c o n o c i m i e n t o de facul tades a las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , es 
s u m a m e n t e concisa en cuan to respec ta a prov inc ias y mun ic ip ios 
(que escr ibe con minúsculas, a d i fe renc ia de las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s ) : en los ar t ícu los 140 y 14! se l imi ta a garant izar su 
au tonomía , sin asignarles competenc ias . 

A este p r o p ó s i t o , en el p r e á m b u l o de la Ley 7 /1985, de 2 de abr i l 
de 1985, de Bases del Régimen Local , t ras r e c o n o c e r s e que éste, 
«para c u m p l i r su f unc ión de garantía de la a u t o n o m í a e, inc luso, su 
c o m e t i d o específ ico en cuan to n o r m a ins t i tuc iona l de la admin is 
t r a c i ó n local , prec isa ex t ravasar lo p u r a m e n t e o rgan iza t i vo y de 
f u n c i o n a m i e n t o para p e n e t r a r en el c a m p o de las compe tenc ias» , 
se a f i rma que «en p u n t o al aspec to , abso lu tamen te cruc ia l , de las 
compe tenc ias , la base de par t ida n o puede ser hoy o t r a que la de 
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la radical obso lescenc ia (...) de la v incu lac ión de la a u t o n o m í a a un 
b loque de compe tenc ias p o r natura leza sed i cen temen te locales». 
Lo cual n o obs ta para que, en d icha ley, se enunc ien las c o m p e 
tencias de prov inc ias y mun ic ip ios . Así , en lo que aquí in teresa, se 
establece que «el Mun i c i p i o e je rcerá , en t o d o caso, compe tenc ias 
en los t é r m i n o s de la legislación del Estado y de las C o m u n i d a d e s 
A u t ó n o m a s en las siguientes mater ias : (...) k) Pres tac ión de los 
serv ic ios sociales y de p r o m o c i ó n y re inse rc ión social» (ar t . 25.2) . 
T a m b i é n se d ice que, p o r sí o asociados, los Mun ic ip ios con 
pob lac ión s u p e r i o r a 20 .000 habi tantes deberán p r o c u r a r , en t o d o 
caso, e n t r e o t ras cosas, «p res tac ión de serv ic ios sociales» 
(ar t . 2 6 . 1 , c). En c u a n t o a las prov inc ias , e n t r e sus compe tenc ias 
f igura la de «la p res tac ión de serv ic ios púb l icos de ca rác te r supra-
munic ipa l y, en su caso, sup racomarca l» (ar t . 3 6 . 1 , c) . A este 
respec to , el T e x t o r e f u n d i d o de las d ispos ic iones legales v igentes 
en ma te r i a de Régimen Local , a p r o b a d o p o r Real D e c r e t o Legisla
t i v o 7 8 1 / 1 9 8 6 , de 18 de abr i l , prec isa que la D i p u t a c i ó n p rov inc ia l 
« c o o p e r a r á a la e fec t iv idad de los serv ic ios munic ipa les, p r e f e r e n 
t e m e n t e de los ob l i ga to r i os» (ar t . 30.1) , y que «los serv ic ios a que 
debe alcanzar la c o o p e r a c i ó n serán, en t o d o caso, los re lac ionados 
c o m o m í n i m o s en el a r t í cu lo 26 de la Ley 7 /1985, de 2 de abr i l» 
(ar t . 30.3) . En t re las f o r m a s de c o o p e r a c i ó n se cuen tan , además de 
la asistencia admin is t ra t i va , el aseso ram ien to y las subvenc iones , la 
«e jecuc ión de obras e insta lación de serv ic ios» (ar t . 30.6) . 

Es necesar io hacer cons ta r además que en la legislación s o b r e 
serv ic ios sociales de las dist intas C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s se asig
na, p o r lo genera l , un papel i m p o r t a n t e a las C o r p o r a c i o n e s locales 
en la p res tac ión de serv ic ios sociales, a las que se obl iga as im ismo 
a des t inar un c i e r t o po rcen ta je de sus p resupues tos de gastos a 
estos serv ic ios . As í , p o r e j emp lo , en el a r t í cu lo 78 de la Ley 8 /1985 
de la C o m u n i d a d a u t ó n o m a de la Región de Murc ia , t o d o A y u n t a 
m i e n t o que p res te serv ic ios sociales y p re tenda rec ib i r subvenc ión , 
t rans ferenc ias de f inanc iac ión o c o n c e r t a r ta l p res tac ión c o n la 
C o m u n i d a d a u t ó n o m a deberá es tab lecer en sus p r o p i o s p resu 
puestos de gastos, exc lu idos invers iones, una par t i da específ ica 
dest inada a serv ic ios sociales que n o debe bajar de una escala que 
va del 1,5 p o r 100 si el p resupues to munic ipa l n o rebasa los 25 
mi l lones de pesetas hasta el 7,5 p o r 100, para p resupues tos m u n i 
cipales que superen los mi l m i l lones de pesetas. 

Parece c la ro , pues, que , de hecho y de d e r e c h o , las C o r p o r a c i o n e s 
locales siguen d e s e m p e ñ a n d o en este c a m p o un papel i m p o r t a n t e , 
r e c o n o c i d o en la rec ien te legis lación. 

En el panorama de los servicios sociales es c o r r i e n t e dist inguir en t re 
servicios de carác ter general y de carácter especial izado. Los p r ime -
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ros , que a veces se denominan servicios sociales de base, cump len 
fundamenta lmente una func ión de in fo rmac ión y o r ien tac ión de las 
personas en situaciones de necesidad para suministrar les asesora-
m i e n t o respec to de los derechos y recursos sociales existentes para 
la reso luc ión de las necesidades que planteen, etc. Se suelen cons i 
derar tamb ién de carácter general los de ayuda a domic i l i o , pues se 
pueden pres tar a personas de d is t in tos g rupos , c o m o minusvál idos, 
ancianos, mujeres embarazadas, etc. Los servicios sociales especiali
zados son los o r ien tados a dar asistencia en situaciones concretas. 
Se ramif ican, pues, en servicios a la infancia ( c o m o las guarderías 
infanti les), a la j uven tud ( c o m o cen t ros de acogida o clubes juveni les), 
a las personas de edad ( c o m o las residencias de ancianos, que, en 
unas ocasiones, son p o c o más que simples hospedajes, p e r o que 
o t ras prestan asistencia especializada a personas más o menos i m 
pedidas), a personas minusválidas (desde cent ros de rehabi l i tac ión 
hasta cos tosos cen t ros dest inados a parapléj icos, autistas, etc.) , a 
t o x i c ó m a n o s ( c o m o cen t ros de recuperac ión) , a mujeres en situa
ciones difíciles, a t ranseúntes, a inmigrantes, a refugiados, a minorías 
étnicas, a reclusos, a e x reclusos, etc.56. 

N o estará de más señalar que , j u n t o a un sen t ido m u y lato de 
«serv ic io social» c o m o t o d o lo que , en el c a m p o de la p r o t e c c i ó n 
social , n o son pres tac iones en d i n e r o ni r eembo lsos (en este 
sen t ido , t o d o s los serv ic ios públ icos de asistencia sani tar ia y de 
enseñanza son «serv ic ios sociales»), y j u n t o a un sen t ido más 
es t r i c t o , que es el usual ac tua lmen te , en el que lo son t o d o s los 
que en el t e x t o se acaban de c i ta r ( con exc lus ión de la asistencia 
sanitar ia y la enseñanza), hay t amb ién un sen t ido es t r i c t í s imo que 
ident i f ica «serv ic io social» con el serv ic io específ ico que pres tan 
los pro fes iona les l lamados «asistentes sociales» (en inglés, social 
workers); en el uso actual de la e x p r e s i ó n , el serv ic io p ro fes iona l 
de los asistentes sociales 57 es u n o más de los «serv ic ios sociales». 

56 En la obra citada de Alonso Ligero se registraban, a escala internacional, los 
servicios sociales siguientes: de colocación, de or ientación profesional, de 
formac ión y reeducación profesional, de readaptación profesional, de talleres 
protegidos, de guarderías diurnas para niños, de centros diurnos para personas 
de edad avanzada, de cuidado de niños po r familias adoptivas, de instituciones 
para niños, de instituciones para personas ancianas o inválidas, de ayuda en el 
hogar, de asistentes sociales, de enfermeras visitadoras, de al imentación para 
niños, de al imentos para adultos, de consultas para familias, de protecc ión para 
niños, ancianos y personas incapacitadas, de información, recreativos, de prés
tamos para la construcción de viviendas y de créd i to . 
57 En España, los estudios de asistente social, de t res cursos de duración, y las 
correspondientes Escuelas de Asistentes Sociales fueron regulados por pr imera 
vez po r el Decre to 1403/] 964, de 30 de abri l , cuando ya venían funcionando 
desde hacía t iempo numerosas escuelas de asistentes sociales patrocinadas, en 
su mayor parte, por la Iglesia Catól ica. La O r d e n del Minister io de Educación 
Nacional de 4 de mayo de 1965 reconoció, como escuelas no oficiales de 
asistentes sociales, a veint icuatro centros dependientes de la Jerarquía Eclesiás
tica, siendo reconocidas poster iormente otras once escuelas también depen-
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En la etapa i nmed ia tamen te a n t e r i o r a la en t rada en v igo r de la 
C o n s t i t u c i ó n de 1978 buena pa r te de los serv ic ios sociales del 
Estado estaban encomendados al I ns t i t u to Nac iona l de As is tenc ia 
Social ( I N A S ) , m ien t ras que o t r o s e ran f inanciados con cargo al 
F o n d o Nac iona l de As is tenc ia Social ( P O N A S ) . A p r inc ip io de los 
años ochen ta , s o b r e t o d o a pa r t i r de la en t rada en v igor de la 
Ley 13/1982, de 7 de abr i l , de In tegrac ión Social de los Minusvál i -
dos (L ismi ) , se c o m e n z ó a asignar al I ns t i t u to Nac iona l de Servic ios 
Sociales ( Inserso) , c reado c o m o en t idad ges to ra de la Segur idad 
Social , func iones de gest ión de pres tac iones y serv ic ios sociales 
dest inados a la to ta l i dad de la pob lac ión ; así, cuando en 1984 se 
s u p r i m i ó el I N A S , un c o n j u n t o de es tab lec imien tos del m i s m o pasó 
al Inserso. Esto, c o m o es na tura l , d i f icu l ta la de l im i tac ión de la 
f r o n t e r a , p re tend ida p o r las reglas de e labo rac ión de las cuentas 
nacionales, e n t r e «seguros sociales» y «asistencia social». O t r o s 
es tab lec imien tos de serv ic ios sociales del Estado pasaron a las 
C o m u n i d a d e s au tónomas . A l m i s m o t i e m p o , los recu rsos dest ina
dos p o r la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l del Estado a la f inanc iac ión de 
estos menes te res se f u e r o n t rans f i r i endo t amb ién a las C o m u n i d a 
des au tónomas . Parte de estos recursos no estaban dest inados al 
m a n t e n i m i e n t o de es tab lec imientos estatales, s ino a la f inanc iac ión 
de ent idades pr ivadas que cumpl ían las mismas func iones . 

El r esumen que aquí se ha hecho de la evo luc ión de los con ten idos 
de la exp res i ón «serv ic ios sociales» a lo largo de los ú l t imos t r e i n t a 
años p o n e de mani f ies to los p r o f u n d o s cambios acaecidos. D e la 
p r im i t i va lista de «serv ic ios sociales» de la Ley de Bases de la 
Segur idad Social de 1963 só lo pe rmanece c o m o tal el de rehab i l i 
t ac i ón de invál idos. Los de Medic ina Prevent iva han v u e l t o a la 
ó r b i t a de los serv ic ios de sanidad; los de A c c i ó n Format i va , han 
pasado al c a m p o de la enseñanza; en cuan to a los de Hig iene y 
Segur idad en el T raba jo , éstos en pa r te nunca f u e r o n «serv ic ios 
sociales» en sen t i do es t r i c t o , ya que se ocupaban de medidas 
técnicas de pol icía del t raba jo , y, só lo en pa r te , de pres tac iones de 
asistencia sanitar ia. Sobre los serv ic ios de segur idad e higiene en 
el t r aba jo , hasta med iados de los años o c h e n t a habían asumido 
compe tenc ias las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s del País Vasco, Ca ta lu 
ña, Gal ic ia, Andaluc ía , C o m u n i d a d Valenciana, Islas Baleares, Cana
rias y Nava r ra ; ya en 1995 se in ic ia ron los p rocesos de t raspasos 
a las restantes C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . 

dientes de la Iglesia Católica, cinco dependientes de la Sección Femenina de 
Falange Española de las JONS, y t res de otras entidades. 
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3 .52 / .4 . Las viviendas de protección oficial 

Poco hay que dec i r de la po l í t ica de v iv iendas pro teg idas , ya que 
las líneas generales f u e r o n ya expuestas c o n an te r i o r i dad . 

El T e x t o r e f u n d i d o y rev isado de la legislación s o b r e Viv iendas de 
P r o t e c c i ó n Of ic ia l había s ido a p r o b a d o p o r el D e c r e t o 2131 /1963 , 
de 24 de ju l io , p e r o , según su d ispos ic ión adic ional 1.a, no c o m e n 
zaría a reg i r hasta el día de en t rada en v i g o r de su Reg lamento de 
apl icac ión y desa r ro l l o , que fue a p r o b a d o p o r el D e c r e 
t o 21 14/1968, de 24 de ju l io ; en la d ispos ic ión f inal 2.a de éste se 
decía: «Este Reg lamento comenza rá a reg i r el día I de e n e r o de 
1969». A n t e r i o r m e n t e , p o r A c u e r d o del C o n s e j o de M in i s t ros de 
20 de o c t u b r e de 1961, se había a p r o b a d o el Plan Nac iona l de la 
V iv ienda para el p e r í o d o 1961-1976, en el que se p royec taba 
c o n s t r u i r 3 .713.900 viv iendas. 

A t e n o r del a r t í cu lo 3.° de la ley, las «viv iendas de p r o t e c c i ó n 
of ic ia l» se clasif icarían en dos g rupos : el de aquellas «para cuya 
c o n s t r u c c i ó n n o se conceda subvenc ión , p r i m a ni an t i c ipo» y el de 
aquellas «para las que se concedan a lguno o var ios de d ichos 
aux i l ios . Este segundo g r u p o se d iv id i rá a su vez en categorías, 
cuyas caracter ís t icas se f i jarán reg lamen ta r i amen te en func ión de 
su super f ic ie o de ésta y de su cos te de e jecuc ión mater ia l p o r 
m e t r o cuad rado de ed i f icac ión». Los benef ic ios que se podían 
o t o r g a r a las v iv iendas de p r o t e c c i ó n of ic ial e ran los siguientes: 

«a) Exenc iones y boni f icac iones t r i bu ta r ias . 
b) Prés tamos con in te rés . 
c) A n t i c i p o s sin in te rés re in tegrab les a largo p lazo. 

d) Subvenc iones y p r imas a f o n d o p e r d i d o . 
ej D e r e c h o a la e x p r o p i a c i ó n f o r zosa de t e r r e n o s » (ar t . 8 ° ) . 

La ley buscaba, s o b r e t o d o , la par t i c ipac ión de la iniciat iva pr ivada 
en la c o n s t r u c c i ó n de estas v iv iendas. Las v iv iendas dest inadas a 
a lqu i ler deber ían ser de ren ta l imi tada. 

El Real Dec re to - l ey 12/1976, de 30 de ju l io , v ino a modi f icar la 
legislación sobre viviendas protegidas. Según su expos ic ión de m o t i 
vos, «la presente n o r m a par te del p r inc ip io de que en una si tuación 
no rma l no debe ser el p r o p i o Estado c o n s t r u c t o r de viviendas. (...) 
El o b j e t o de esta n o r m a es, p o r o t r a par te , el de ut i l izar al m á x i m o 
la capacidad de acción de la iniciativa pr ivada en la cons t rucc ión de 
viviendas sociales». La denominac ión de «viviendas sociales» fue la 
elegida p o r este t e x t o legal para denomina r a las viviendas del g rupo 
segundo del T e x t o re fund ido de 1963. En cump l im ien to de lo dis
puesto p o r el Real Dec re to - l ey 12/1976, p o r Real D e e r e -
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t o 2960 /1976 , de 12 de nov iembre , fue ap robado un nuevo T e x t o 
re fund ido de la Legislación sob re Viviendas de Pro tecc ión Of ic ia l . En 
este m i s m o año se d iseñó un p rog rama cuatr ienal de viviendas 
sociales para el pe r í odo de 1977 a 1980, cuya f inanciación es tuvo 
regulada p o r el Real D e c r e t o 2278 /1976, de 16 de sep t iembre . 

D o s años después se p r o m u l g ó el Real D e c r e t o - l e y 31 /1978 , de 
31 de o c t u b r e , de n o r m a s s o b r e c o n s t r u c c i ó n , f inanc iac ión, uso, 
conse rvac ión y a p r o v e c h a m i e n t o de v iv iendas de p r o t e c c i ó n of ic ia l . 
En su expos i c i ón de m o t i v o s se dice que «la mu l t ip l i c idad de 
regímenes apl icables, la m inuc iosa regu lac ión s o b r e los d is t in tos 
t i pos de v iv iendas y la ausencia de un s is tema f i nanc ie ro que 
respaldase ese i n t e n t o legislat ivo han d e t e r m i n a d o , e n t r e o t r a s 
c i rcunstanc ias, un d e t e r i o r o p rog res i vo de la o f e r t a de v iv iendas 
de p r o t e c c i ó n of ic ia l , a pesar de t o d o s los i n ten tos real izados para 
s impl i f icar el s is tema y p r o m o v e r la f inanc iac ión p o r pa r te de las 
ins t i tuc iones de a h o r r o » . En su a r t í cu lo 1.° se establece que «ex is 
t i r á una única categor ía de v iv iendas de p r o t e c c i ó n of ic ia l , que 
serán aquellas que , dedicadas a d o m i c i l i o habi tual y p e r m a n e n t e , 
tengan una super f ic ie út i l m á x i m a de 90 m e t r o s cuadrados y c u m 
plan las cond i c i ones espec ia lmente r espec to a p rec ios y cal idad, 
que se señalen en las n o r m a s de desa r ro l l o del p resen te Real 
D e c r e t o - l e y y sean calif icadas c o m o ta les». A d e m á s , «se establece 
una ayuda e c o n ó m i c a persona l para pos ib i l i ta r el acceso a las 
v iv iendas de p r o t e c c i ó n of icial en f avo r de los adqu i ren tes y usua
r ios que cump lan los requ is i tos personales y de t i p o de v iv ienda 
que se establezcan». Esta ayuda « p o d r á a d o p t a r las moda l idades 
de p r é s t a m o , c o n o sin in te rés , para la adquis ic ión y de subvenc ión 
para a r r e n d a m i e n t o , y se f i jarán en func ión del nivel de r en ta y de 
la c o m p o s i c i ó n fami l iar , a tend iendo p r e f e r e n t e m e n t e a las famil ias 
más necesi tadas» (ar t . 5.°). Este Real D e c r e t o - l e y fue desa r ro l l ado 
p o r el Real D e c r e t o 3148 /1978 , de 10 de n o v i e m b r e . 

El Real D e c r e t o - l e y 12/1980, de 26 de sep t i embre , r e f und ió en un 
nuevo o r g a n i s m o a u t ó n o m o d iversos o rgan ismos : «El I ns t i t u to 
Nac iona l de la V iv ienda, la A d m i n i s t r a c i ó n del P a t r i m o n i o Social 
U r b a n o y el I ns t i t u to Nac iona l de Urban izac ión se in tegrarán en 
un so lo O r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado de carác te r comerc i a l y 
financiero adsc r i t o al M in i s t e r i o de O b r a s Públicas y U r b a n i s m o , 
con la d e n o m i n a c i ó n de Ins t i t u to para la P r o m o c i ó n Públ ica de la 
V iv ienda» (ar t . 5.1). Este Ins t i t u to pod r ía «subsid iar los in tereses 
devengados p o r los p rés tamos conced idos p o r las Ent idades de 
C r é d i t o (...) para las ac tuac iones p ro teg ib les en ma te r i a de v iv ien
da» (ar t . 2 .1) . C o n esta ú l t ima med ida se inicia una nueva m o d a l i 
dad de p r o t e c c i ó n . «La subsid iac ión del t i p o de in te rés p o d r á 
apl icarse a t o d a clase de p rés tamos que con d icha finalidad c o n c e 
dan las ci tadas Ent idades de C r é d i t o . » (ar t . 2.2). Pe ro só lo las 
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boni f icac iones de in tereses (o subsidiaciones, que dice la ley) que 
se conceden a personas que adqu ie ren viviendas para su uso y el 
de su fami l ia se pueden cons ide ra r c o m o p res tac ión social , con 
exc lus ión de la que se conceden a los p r o m o t o r e s . A aquéllas, sin 
emba rgo , la Con tab i l i dad Nac iona l de España en la base de 1986 
las clasifica, e x t r a ñ a m e n t e , c o m o subvenc iones de exp lo tac i ón a 
los hogares. U n nuevo p r o g r a m a de c o n s t r u c c i ó n de v iv iendas fue 
f i jado para el t r i e n i o de 1981 a 1983, cuya f inanciac ión fue regulada 
p o r el Real D e c r e t o 2455 /1980 , de 7 de n o v i e m b r e . 

A par t i r de la ent rada en v igor de la Cons t i t uc ión de 1978, las 
Comun idades au tónomas fue ron asumiendo competenc ias en mate
ria de viviendas de p r o t e c c i ó n oficial. A mediados de los años 
ochenta, estas competenc ias les habían s ido transfer idas a todas ellas. 

Por el Real D e c r e t o 3280/1983, de 14 de d ic iembre , se a p r o b ó la 
f inanciación de las actuaciones protegib les del p rograma cuatr ienal 
de 1984 a 1987. Según su disposic ión adicional 7.a, «las Comun idades 
A u t ó n o m a s pod rán gest ionar las situaciones protegib les en mater ia 
de viv ienda reguladas en este Real D e c r e t o , de acue rdo con sus 
Estatutos y los co r respond ien tes Reales D e c r e t o s de t ransferencias». 

P r ó x i m o a t e r m i n a r el p e r í o d o cuat r ienal de 1984 a 1987, el Real 
D e c r e t o 1494/1987, de 4 de d i c i embre , v ino a dar nueva regula
c ión a las ac tuac iones p ro teg ib les fu tu ras , a pa r t i r del I de e n e r o 
de 1988. Según su expos i c i ón de m o t i v o s , las medidas que en él 
se adop tan « n o t i enen una du rac ión t e m p o r a l p r e d e t e r m i n a d a y 
su coste e c o n ó m i c o puede ser m o d u l a d o anua lmente med ian te el 
es tab lec im ien to de ob je t i vos m á x i m o s de las in te rvenc iones esta
tales, a r t i cu lándose así un p r o c e d i m i e n t o f lex ib le que pos ib i l i te la 
adecuac ión de las ac tuac iones f inancieras estatales a las c i r cuns tan 
cias económicas que prevalezcan en cada m o m e n t o » . La nueva 
regulac ión será de apl icac ión «a la f inanciac ión p o r la A d m i n i s t r a 
c ión del Estado de las ac tuac iones pro teg ib les en mate r ia de v i 
v iendas» (ar t . 1.1). Q u e d a n exc lu idos de su á m b i t o de apl icación 
t an to «la p r o m o c i ó n , ges t ión , ces ión y rehab i l i tac ión p o r el Estado 
de viviendas de p r o t e c c i ó n of icial de in terés genera l , que se regu
lará p o r la n o r m a t i v a genera l y, en su caso, p o r no rmas específ icas» 
c o m o «las ac tuac iones de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s y o t r o s 
Entes t e r r i t o r i a l e s en mate r ia de p r o m o c i ó n y rehab i l i tac ión , con 
cargo a sus recu rsos , que se regularán p o r la c o r r e s p o n d i e n t e 
no rma t i va a u t o n ó m i c a y, subs id iar iamente , p o r el Real D e c r e 
t o 3148 /1978 , de 10 de n o v i e m b r e » (ar t . 1.2). N o v e d a d de esta 
regulac ión es el es tab lec im ien to de dos regímenes de p r o t e c c i ó n 
oficial: un régimen general, cuyos benef ic ios se t r aducen en prés ta
mos a t i pos conven idos c o n las ent idades de c r é d i t o y, en caso de 
reun i r c ier tas cond ic iones personales, subvenc iones o subsid iac ión 
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de in tereses de los p rés tamos conven idos o t o r g a d o s p o r el Estado, 
y un régimen especial de cond ic iones más favorables para p r o m o 
t o r e s públ icos que cump lan d e t e r m i n a d o s requ is i tos . 

Los resu l tados insat is factor ios de las medidas adoptadas med ian te 
el Real D e c r e t o 1494/1987 l levaron bien p r o n t o a su de rogac ión 
y a la sus t i tuc ión de sus n o r m a s p o r las del Real D e c r e t o 224 /1989 , 
de 3 de m a r z o , c o n el que se p re tend ía in tensi f icar la c o n c e n t r a c i ó n 
de las ayudas económicas d i rec tas estatales en f avo r de los g r u p o s 
sociales con m e n o r e s ingresos. Para e l lo , e n t r e o t ras medidas, «se 
establece p o r p r i m e r a vez un s is tema de f inanc iac ión cual i f icada 
med ian te el cual , y bajo c ier tas l im i tac iones, las famil ias p o d r á n 
acceder d i r e c t a m e n t e a la adqu is ic ión de v iv iendas usadas» y se 
i n t r o d u c e además la pos ib i l idad, hasta en tonces só lo r e c o n o c i d a a 
los p r o m o t o r e s públ icos, «de que p r o m o t o r e s pr ivados a b o r d e n 
actuac iones de rehab i l i tac ión que incluyan la c o m p r a de edi f ic ios 
de f o r m a que los adqu i ren tes de viv iendas así rehabi l i tadas puedan 
benef ic iarse de ayudas económicas d i rec tas s imi lares a las de los 
adqu i ren tes de viv iendas pro teg idas de nueva c o n s t r u c c i ó n » (ex
pos ic ión de m o t i v o s ) . Las ayudas d i rec tas establecidas p o r este 
Real D e c r e t o son compat ib les con las ayudas públ icas ind i rec tas , 
concre tadas en benef ic ios t r i b u t a r i o s . En este m i s m o año , y al 
a m p a r o de lo d ispues to p o r este Real D e c r e t o , se c o n c l u y e r o n 
conven ios bi laterales e n t r e el M in i s te r i o de O b r a s Públicas y U r 
ban ismo y los ó rganos c o m p e t e n t e s de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o 
mas para aco rda r t a n t o los recursos f inanc ie ros a a p o r t a r p o r cada 
una de las par tes en re lac ión con los d i fe ren tes t i pos de ac tuac io 
nes p ro teg ib les c o m o los sistemas de c o o r d i n a c i ó n , segu im ien to y 
rev is ión anual de lo conven ido . T ras el p e r í o d o de 1988 a 1991 , 
se d iseñó un Plan de Viv iendas para el p e r í o d o de 1992 a 1995, de 
f inanc iac ión regulada p o r el Real D e c r e t o 1932 /1991 , de 20 de 
d i c i e m b r e , en el que se vue lve a ver i f i ca r la insuf ic iencia de las 
medidas an te r i o res para hacer f r e n t e al p r o b l e m a de la v iv ienda, 
se descubre que la adecuac ión de la o f e r t a y la demanda de 
v iv iendas exige «el a p o y o a p rog ramas de desa r ro l l o de sue lo 
urbanizable des t inado p r e f e r e n t e m e n t e a v iv iendas de p r o t e c c i ó n 
of ic ia l» y se a f i rma aho ra que un «escenar io p lur ianual debe pe r 
m i t i r una p r o g r a m a c i ó n f lex ib le de las ac tuac iones, y una m a y o r 
estabi l idad de las expectat ivas der ivadas de la po l í t ica de v iv ienda» 
(expos ic ión de m o t i v o s ) . Este Real D e c r e t o v i no a de roga r el Real 
D e c r e t o 224 /1989 . En 1996 se ha in ic iado el c o r r e s p o n d i e n t e al 
p e r í o d o de 1996 a 1999,. regulada la f inanc iac ión de este ú l t i m o 
p o r el Real D e c r e t o 2190 /1995 , de 28 de d i c i embre . 

N o estará de más c o m p l e t a r este r e s u m e n de las medidas s o b r e 
v iv iendas de p r o t e c c i ó n oficial con una b reve alusión a la regu lac ión 
de los a r r e n d a m i e n t o s u rbanos d u r a n t e el p e r í o d o aquí es tud iado . 
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En este p u n t o , el p e r í o d o se inicia c o n la p r o m u l g a c i ó n de la 
Ley 4 0 / 1 9 6 4 , de I I de j un io , y c o n la a p r o b a c i ó n , en v i r t u d de la 
au to r i zac ión con ten ida en el a r t í cu lo 4.° de la m isma, del T e x t o 
r e f u n d i d o de la Ley de A r r e n d a m i e n t o s U r b a n o s , hecha p o r el 
D e c r e t o 4 1 0 4 / 1 9 6 4 , de 24 de d i c i e m b r e . La legislación a n t e r i o r 
había t r a t a d o de p r o t e g e r a los a r renda ta r i os p o r la vía de m a n t e 
ne r conge lados los a lqui leres de las v iv iendas; se t ra taba , en ú l t i m o 
t é r m i n o , de una med ida de p r o t e c c i ó n social f inanciada con cargo 
a los p rop ie ta r i os de las v iv iendas. La Ley 4 0 / 1 9 6 4 t r a t ó de a t e m 
pe ra r un m o v i m i e n t o l ibera l i zador de la p r o p i e d a d urbana a las 
c i rcunstanc ias económicas del país, sin l legar a desb loquear t o t a l 
m e n t e las rentas congeladas. A med iados de los años ochen ta , un 
g o b i e r n o social ista dec id ió l iberal izar más el r ég imen de los a r r e n 
dam ien tos u rbanos . Para e l lo , en el a r t í cu lo 9 ° del Real D e c r e t o -
ley 2 /1985 , de 30 de abr i l , s o b r e Medidas de Pol í t ica Económica , 
d ispuso la «supres ión de la p r ó r r o g a f o r z o s a en los c o n t r a t o s de 
a r r e n d a m i e n t o s u rbanos» , en los t é r m i n o s siguientes: 

« I . Los c o n t r a t o s de a r r e n d a m i e n t o de v iv iendas o locales de 
negoc io que se ce leb ren a pa r t i r de la en t rada en v igo r del 
p resen te Real D e c r e t o - l e y t e n d r á n la d u r a c i ó n que l i b r e m e n 
t e est ipu len las par tes con t ra tan tes , sin que les sea apl icable 
f o r z o s a m e n t e el rég imen de p r ó r r o g a es tab lec ido p o r el 
a r t í cu lo 57 de la Ley de A r r e n d a m i e n t o s U r b a n o s , t e x t o 
r e f u n d i d o a p r o b a d o p o r D e c r e t o 4 1 0 4 / 1 9 6 4 , de 24 de d i 
c i e m b r e , y sin per ju ic io de la tác i ta r e c o n d u c c i ó n prev is ta en 
el a r t í cu lo 1.566 del C ó d i g o C iv i l . 

»2 . D i c h o s c o n t r a t o s , salvo lo d ispues to en el apa r tado an te r i o r , 
se regularán p o r las d ispos ic iones v igentes s o b r e a r renda 
m i e n t o s u rbanos .» 

La Ley 29 /1994 , de 24 de nov iembre , v ino a dar nueva regulación a 
los a r rendamien tos urbanos. Según su p reámbu lo , «el Real D e c r e t o -
ley 2/1985 ha t en i do resul tados m ix tos . Por un lado, ha p e r m i t i d o 
que la tendenc ia a la d isminuc ión en el porcenta je de viviendas 
alquiladas que se estaba p roduc iendo a pr inc ip io de la década de los 
ochenta , se detuv iera , aunque no ha p o d i d o reve r t i r sustancialmente 
el signo de la tendencia. Por o t r o lado, sin embargo , ha generado 
una e n o r m e inestabil idad en el m e r c a d o de viviendas en alqui ler al 
dar lugar a un f e n ó m e n o de con t ra tos de c o r t a durac ión . Esto a su 
vez ha p r o d u c i d o un m o v i m i e n t o de i nc remen to de las rentas muy 
signif icativo, que se ha v is to agravado p o r su s imul taneidad en el 
t i e m p o con un pe r í odo de elevación de los prec ios en el me rcado 
inmob i l ia r io» . Realmente, no se puede hacer de los efectos de la 
l lamada Ley Boyer una crí t ica más concisa ni más severa. Lo ún ico 
que no se dice es que estos efectos eran previsibles y deberían haber 
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sido prev is tos p o r los m i e m b r o s de una generac ión que se lanzó a 
la v ida públ ica bajo la consigna de «la imaginación, al p o d e r » . La nueva 
ley t ra ta de lograr que la durac ión mín ima de los con t ra tos sea de 
c inco años e in tenta «desbloquear la s i tuación de las rentas conge
ladas. Para el lo, se establece un sistema de revis ión aplicable a t o d o s 
los con t ra tos an te r io res al 9 de mayo de 1985, que p re tende recu 
perar las var iaciones no repercut idas de la inf lación desde la fecha 
de ce lebrac ión del c o n t r a t o o desde la ú l t ima rev is ión». La nueva 
Ley de A r r e n d a m i e n t o s Urbanos , además de t r a ta r de co r reg i r «las 
disfunciones que esta s i tuación genera en el me rcado» , sost iene que 
«la f inalidad ú l t ima que persigue la r e f o r m a es la de coadyuvar a 
po tenc ia r el m e r c a d o de los a r rendamien tos urbanos c o m o pieza 
básica de una pol í t ica de viv ienda or ien tada p o r el manda to cons t i 
tuc ional consagrado en el ar t ícu lo 4 7 » ; esta potenc iac ión se ve c o m o 
una a l ternat iva a la polí t ica t enden te a la p rov is ión de viviendas en 
p rop iedad . Es decir , que con ella se t ra ta tamb ién de compensar los 
sucesivos fracasos de la polí t ica de viviendas de p r o t e c c i ó n of icial . 
Pero es muy difícil que el p rob lema se resuelva, p o r ninguna de las 
dos vías, cuando, en buena par te , radica en una especulación del 
suelo favorec ida p o r una c o r r u p c i ó n municipal m u y general izada. 

3 .52 / .5 . L a protección de las familias numerosas 

En este p e r í o d o , la legislación de famil ias numerosas de los años 
cuaren ta fue mod i f i cada p o r la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de 19 de j un io . El 
Reg lamento de apl icac ión de esta ley fue a p r o b a d o p o r el D e c r e 
t o 3 1 4 0 / 1 9 7 ! , de 23 de d i c i embre . La Ley 2 5 / 1 9 7 ! n o camb ió los 
c r i t e r i os de la legislación a n t e r i o r y fue d ic tada f u n d a m e n t a l m e n t e 
para adap ta r su regu lac ión a las nuevas c i rcunstancias creadas p o r 
la imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social y p o r la en t rada 
en v i go r de la Ley Genera l de Educac ión de ! 9 7 0 . En t re sus 
novedades destaca la i n t r o d u c i d a p o r su a r t í cu lo 8.°: 

«Las asignaciones famil iares de carác ter pe r iód i co y de cuantía un i 
f o r m e de la Seguridad Social, así c o m o las demás ayudas, indemniza
ciones o c o m p l e m e n t o s de análoga naturaleza aplicables a los fun 
c ionar ios públ icos en act ivo o en si tuación de supe rnumera r i o y a 
los pe rcep to res de clases pasivas, causadas p o r el cónyuge y los hijos 
y establecidas o autor izadas legalmente, exper imen ta rán el a u m e n t o 
del 25 p o r 100 para las familias de p r imera categoría, 30 p o r 100 
para las de segunda y 35 p o r 100 para las de categoría de hono r . 

» C u a n d o las asignaciones fami l iares a que se re f ie re el pá r ra fo 
a n t e r i o r f o r m e n pa r te de la acc ión p r o t e c t o r a de la Segur idad 
Social y c o r r e s p o n d a n a regímenes de la m isma, en los que ex is tan 
pres tac iones fami l iares de pago p e r i ó d i c o y de cuant ía n o u n i f o r m e , 
en razón de s i tuac iones an te r i o res que se hayan respe tado p o r 
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no rmas de D e r e c h o t r a n s i t o r i o , se abr i rá una o p c i ó n para que los 
benef ic iar ios afectados p o r dichas no rmas puedan pasar a pe rc i b i r 
las de ca rác te r u n i f o r m e que c o r r e s p o n d a n a su s i tuac ión fami l iar , 
con los a u m e n t o s que en el p resen te a r t í cu lo se establecen.» 

A d e m á s , en el a r t í cu lo 10.4 se d ispone: 

«Se o t o r g a r á un subs id io de educac ión especial a las famil ias n u 
merosas con hi jos subnorma les , minusvál idos o incapaci tados para 
el t r aba jo en los t é r m i n o s y cuantía que f i jará el G o b i e r n o , a 
p ropues ta de los M in i s te r i os de la G o b e r n a c i ó n , de Educación y 
C ienc ia y de T r a b a j o , con cargo a los Fondos Nac iona les de 
As is tenc ia Social y de l F o m e n t o de Igualdad de O p o r t u n i d a d e s , 
c reados p o r la Ley 4 5 / 1 9 6 0 , de 21 de ju l io , y al F o n d o Nac iona l 
de P r o t e c c i ó n al T raba jo , en lo que se re f ie re a la f o r m a c i ó n 
p ro fes iona l y f o m e n t o del t r aba jo en favo r de los ind icados sub
norma les , minusvá l idos o incapaci tados para el t raba jo .» 

En cuan to a los benef ic ios fiscales en el Impues to s o b r e Rend im ien 
tos del T r a b a j o Personal y en el Impues to sob re la Renta de las 
Personas Físicas r e c o n o c i d o s a las famil ias numerosas p o r el a r t í 
cu lo I I de la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , f u e r o n desaparec iendo, después de 
1975, en las sucesivas re fo rmas de los impues tos . 

Tras la C o n s t i t u c i ó n de 1978, la p romu lgac ión de los Estatutos de 
A u t o n o m í a de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y los subsiguientes 
t raspasos de competenc ias , c o r r e s p o n d e a éstas la c o m p e t e n c i a 
para el r e c o n o c i m i e n t o de la cond i c i ón de famil ia n u m e r o s a y la 
exped i c ión y renovac ión de los pe r t i nen tes t í tu los que ac red i t en 
dicha c o n d i c i ó n ; en cuan to al r e c o n o c i m i e n t o de benef ic ios a estas 
famil ias, puede c o r r e s p o n d e r a las mismas C o m u n i d a d e s o a la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l según la naturaleza de los m ismos . 

Por la Ley 21/1986, de 23 de d ic iembre, de Presupuestos Generales 
del Estado para 1987, se añadieron nuevos párrafos a los ar t ículos 2.° 
y 6.° de la Ley 25/1971 (disposición adicional 13.a). La modi f i cac ión 
del ar t ícu lo 2 ° consis t ió en cons iderar famil ia numerosa , además, a: 

«e) El cabeza de fami l ia y su cónyuge, cuando ambos fue ran 
minusvá l idos o tuv ie ran incapacidad absoluta para t o d o t r aba 
j o , c o n c u r r i e n d o dos hi jos. 

f) El cabeza de famil ia, su cónyuge, si lo hub ie re , y dos hi jos, 
s i empre que éstos sean minusvál idos o incapaci tados para el 
t raba jo .» 

El inc iso f inal del n ú m e r o I del a r t í cu lo 6 ° se m o d i f i c ó de m o d o 
que quedaran clasificadas en p r i m e r a categor ía las famil ias a las que 
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se acaba de hacer re ferenc ia bajo las letras ej y f ) . A d e m á s , se 
añade a este a r t í cu lo 6 ° el s iguiente nuevo pá r ra fo : 

«Adqu i r i r án la categoría inmediata super io r aquellas familias n u m e 
rosas que, sin con ta r con el n ú m e r o m á x i m o de hijos establecido 
para cada una de las categorías p r imera y segunda, tengan dos o más 
hijos minusvál idos o incapacitados para el t raba jo , a cuyo efecto cada 
uno de éstos será c o m p u t a d o c o m o si de dos hijos se t ra tara .» 

O c h o años después, la Ley 4 2 / 1 9 9 4 , de 30 de d i c i e m b r e , de M e 
didas Fiscales, Admin i s t ra t i vas y de O r d e n Social, en su d ispos ic ión 
f inal 4.a amp l ió nuevamen te el c o n c e p t o de fami l ia numerosa . En 
desa r ro l l o de esta d ispos ic ión , el Real D e c r e t o 1801/1995, de 3 de 
n o v i e m b r e , establec ió lo s iguiente: 

a) t e n d r á la cons iderac ión de famil ia n u m e r o s a la que , r e u n i e n d o 
las demás cond ic iones de la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , tenga t res o más hi jos 
(ar t . 1.°); 

b) la famil ia n u m e r o s a de t res hi jos se clasif icará c o m o de p r i m e r a 
categor ía, t e n d r á d e r e c h o a los benef ic ios p rev is tos para las de 
esta categor ía p o r la Ley 25 /1971 y p o d r á acogerse además a 
los benef ic ios que reconozcan a d icha categor ía las C o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s en su á m b i t o t e r r i t o r i a l (ar t . 2.°). 

3.521.6. Las prestaciones asistenciales en dinero 

En este p u n t o in teresa señalar la evo luc ión e x p e r i m e n t a d a p o r las 
ayudas del Estado en favo r de ancianos y e n f e r m o s , ya iniciadas 
c o n an te r i o r i dad a 1967, p o r las dest inadas a minusvál idos, esta
blecidas p o r la Ley 13/1982, de 7 de abr i l , de In tegrac ión Social de 
los Minusvá l idos (L ismi) , y p o r o t ras p res tac iones en d i n e r o de 
ca rác te r asistencial . 

3.521.61. El régimen de auxilios de vejez y de enfermedad 

En un t i e m p o en que las pensiones de la Segur idad Social e ran de 
cuantías m u y bajas, las de los «auxi l ios de ve jez» y de los «aux i l ios 
de en fe rmedad» eran pa r t i cu la rmen te exiguas. Ya se ha d i cho que 
n o podían supera r el 80 p o r 100 de las más bajas del Seguro de 
Ve jez e Inval idez. La evo luc ión de las cuantías de los auxi l ios de 
vejez y de en fe rmedad a lo largo de los años quedan resumidos en 
el c u a d r o s iguiente, j u n t o con o t ras caracter ís t icas de estas p res 
tac iones . 

La regu lac ión inicial d isponía que, cuando los ancianos y e n f e r m o s 
que perc iban estos auxi l ios se e n c u e n t r e n acogidos en establecí-
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m i e n t o s asistenciales, públ icos o de benef icencia pr ivada, las ayudas 

se en t regarán a tales es tab lec im ien tos , des t inándose el 80 p o r 100 

a c u b r i r los gastos de estancia que ocas ionen los in te resados y 

abonándose el 20 p o r 100 res tan te a los benef ic iar ios . 

El D e c r e t o 1304/1974. de 2 de mayo , d ispuso que «cuando la 

cuant ía de los aux i l ios sea i nc remen tada s o b r e las cifras actuales, 

el i m p o r t e de los m ismos , que seguirá abonándose a los Establecí-
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m ien tos , se d i s t r i bu i rá des t inando dos te rce ras par tes a c u b r i r los 
gastos de estancias y a b o n a n d o la t e r c e r a pa r te res tan te a los 
benef ic iar ios» (ar t . ún ico ) . Por D e c r e t o 3475 /1974 , de 20 de d i 
c i e m b r e , y c o n e fec tos desde el I de e n e r o de ese m i s m o año , la 
cuant ía de es tos «aux i l ios» o «pens iones» se i n c r e m e n t ó «hasta la 
cant idad de 1.500 pesetas mensuales p o r benef ic ia r io , abonables 
en doce mensual idades d u r a n t e el e je rc ic io e c o n ó m i c o , más dos 
mensual idades ex t rao rd ina r i as , una en ju l io y o t r a en d i c i e m b r e » 
(ar t . 1.°). A d e m á s , « los ancianos o e n f e r m o s t i t u la res de estos 
aux i l ios que se e n c u e n t r e n acog idos en Estab lec imientos as is ten-
ciales, púb l icos o de benef icencia pr ivada, pe rc ib i rán el i m p o r t e de 
las dos mensual idades ex t rao rd ina r i as de ju l io y d i c i e m b r e , en su 
in tegr idad» (ar t . 2 ° ) . 

El Real D e c r e t o 2 6 2 0 / 1 9 8 1 , de 24 de ju l io , m o d i f i c ó la regu lac ión 
de este r ég imen , l lamado a h o r a de ayudas a ancianos y e n f e r m o s . 

El campo de aplicación v i n o de f in ido p o r el a r t í cu lo 1.2 del Real 
D e c r e t o 2 6 2 0 / 1 9 8 1 . Según é l , « p o d r á n ser benef ic iar ios de estas 
ayudas qu ienes reúnan las siguientes cond ic iones : 

a) C a r e c e r de med ios e c o n ó m i c o s para la subsistencia. A estos 
e fec tos se cons ide ra que carece de d ichos med ios qu ien pe rc ibe 
para su benef ic io exc lus ivo y d u r a n t e el año natura l unos 
ingresos in fe r io res al i m p o r t e anual de estas ayudas, ya sea en 
c o n c e p t o de rentas , r e t r i buc iones , pensiones o cua lqu ie r o t r o 
t i p o . T a m b i é n se cons ide ra que carecen de med ios qu ienes 
f o r m a n pa r t e de famil ias cuya ren ta per cápi ta anual sea i n f e r i o r 
a d i cho i m p o r t e . 

b) N o t e n e r fami l iares que estén ob l igados a a tende r le en la f o r m a 
establec ida en el l i b ro I, t í t u l o VI del C ó d i g o C iv i l , o , t e n i é n d o 
los, carezcan de la pos ib i l idad mater ia l de hacer lo . 

c) N o p e r t e n e c e r a C o m u n i d a d e s , Ins t i tu tos , O r d e n e s u O r g a n i 
zaciones rel igiosas que, p o r sus Reglas o Esta tu tos , es tén 
ob l igados a p res ta r le asistencia, y que, p o r los ingresos c o n que 
cuen tan y las cargas que sob re aquéllas pesan tengan pos ib i l idad 
e c o n ó m i c a de dársela. 

d) N o ser p r o p i e t a r i o o usu f ruc tua r i o de bienes mueb les o i n m u e 
ble cuyas caracter ís t icas, va lo rac ión y pos ib i l idad de ven ta 
ind iquen n o t o r i a m e n t e la ex is tenc ia de med ios mater ia les suf i 
c ientes para a t e n d e r a la subsistencia. 

e) H a b e r c u m p l i d o sesenta y nueve años de edad, en las ayudas 
p o r anc ian idad; o , en los casos de ayuda p o r e n f e r m e d a d o 
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inval idez e n c o n t r a r s e abso lu tamen te incapaci tado para t o d a 
clase de t raba jo .» 

La financiación seguiría a cargo del Estado. Pero, p o r e fecto de la 
disposic ión adicional 4.a de la Ley 74 /1980, de 29 de d ic iembre , de 
Presupuestos Generales del Estado para 1981, f ue ron supr imidos los 
Fondos Nacionales creados p o r la Ley 45 /1960 , de 21 de ju l io , p o r 
lo que las consignaciones para la f inanciación de las actividades 
atendidas con ellos se haría d i rec tamente , en los Presupuestos del 
Estado, a los órganos de la Admin i s t rac ión encargados de las mismas. 

La acción protectora del rég imen se seguiría mater ia l i zando, c o m o 
antes, en pres tac iones per iód icas de ca to r ce mensual idades al año , 
cuyas cuantías se ac tua l izaron anua lmente de 1984 a 1992. Pero 
así c o m o las ayudas p o r ancianidad impl icaban un d e r e c h o sub je t ivo 
en favo r de los benef ic iar ios, «las ayudas en favo r de incapaci tados 
para el t r aba jo t e n d r á n carác te r excepc iona l y se concede rán 
d i sc rec iona lmen te» (ar t . 1.3). 

La apar ic ión de las C o m u n i d a d e s au tónomas d e t e r m i n ó que la 
gest ión de las pres tac iones del rég imen de ayudas a ancianos y 
en fe rmos pasase a d e p e n d e r de estas ent idades, p e r o la regu lac ión 
y la f inanc iac ión siguió a cargo del Estado. 

A l estab lecerse p o r la Ley 26 /1990 las pensiones n o con t r i bu t i vas 
de la Segur idad Social, p o r el Real D e c r e t o 3 5 7 / 1 9 9 1 , de 15 de 
marzo , se p e r m i t i ó a los benef ic iar ios de las ayudas para ancianos 
y en fe rmos , en el caso de reun i r los requ is i tos pe r t i nen tes , o p t a r 
e n t r e m a n t e n e r esta p res tac ión o pasar a pe rc ib i r la pens ión no 
con t r i bu t i va de la Ley 26 /1990 . F ina lmente, p o r la Ley 28 /1992 , de 
24 de n o v i e m b r e , se dec id ió la supres ión de dichas ayudas en los 
t é r m i n o s siguientes: 

« I . A p a r t i r del 23 de ju l io de 1992, quedan supr imidas las 
pensiones asistenciales reguladas en la Ley de 21 de j un io de 
1962 y en el Real D e c r e t o 2 6 2 0 / 1 9 8 1 , de 24 de ju l i o . 

»2. N o obs tan te lo p rev i s to en el n ú m e r o an te r i o r , qu ienes con 
a n t e r i o r i d a d al 23 de ju l io de 1992 tuv ie ran ya r e c o n o c i d o el 
d e r e c h o a las pens iones citadas en el m i s m o , con t i nua rán en 
el p e r c i b o de aquéllas en los t é r m i n o s y cond ic iones que se 
preveían en la legislación específica que las regulaba. 
D e igual m o d o , las so l ic i tudes de r e c o n o c i m i e n t o de las 
pens iones señaladas que, a la en t rada en v igo r del Real D e 
c r e t o - l e y 5 /1992, de 21 de ju l io , se encuen t ren pend ien tes 
de reso luc ión , se reso lverán con a r reg lo a su n o r m a t i v a 
específica.» (ar t . 7 ° ) . 
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3.521.62. El régimen de integración social de minusválidos 

En cuanto a las prestaciones en d ine ro en favor de minusvál idos, al 
margen de las prestaciones de invalidez de los diversos regímenes 
de seguros sociales, hay que destacar las creadas p o r la Ley 13/1982, 
de 7 de abr i l , de Integración Social de los Minusvál idos (Lismi). « A 
los efectos de la presente Ley se en tenderá p o r minusvál ido a t o d a 
persona cuyas posibi l idades de integración educat iva, laboral o social 
se hallen disminuidas c o m o consecuencia de una deficiencia, previs i -
b lemente permanente , de carácter congén i to o no , en sus capacida
des físicas, psíquicas o sensoriales» (art . 7.1). Las prestaciones de esta 
ley van destinadas a «los minusvál idos que, p o r no desarro l lar una 
act ividad laboral , no estén incluidos en el campo de apl icación del 
sistema de la Seguridad Social» (art. 12.1). El régimen de estas pres
taciones fue desarro l lado p o r el Real D e c r e t o 383/1984, de I de 
f e b r e r o y a finales de este m i smo año se c o m e n z a r o n a r e c o n o c e r 
las pr imeras prestaciones. 

El campo de aplicación de la L ismi , en lo que respecta a las p res ta 
c iones en d i n e r o , está c o n t i t u i d o p o r « t o d o minusvá l ido m a y o r de 
edad cuyo g rado de minusvalía exceda del que reg lamen ta r i amen te 
se d e t e r m i n e , y que p o r razón del m i s m o se vea impos ib i l i t ado de 
o b t e n e r un e m p l e o adecuado (...), s i empre qüe , ca rec iendo de 
med ios e c o n ó m i c o s , no perc iba p res tac ión pecuniar ia del Estado, 
C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , C o r p o r a c i o n e s Locales o de la Segur i 
dad Social (...). C u a n d o perc iba una p res tac ión económ ica , el sub
s id io se reduc i rá en cuantía igual al i m p o r t e de aquél la» (ar t . 14.1). 
El minusvá l ido que d ispone de o t r o s recu rsos personales t a m b i é n 
p o d r á benef ic iarse de esta ley si d ichos recursos «en c ó m p u t o 
anual n o exceden de una cuantía que se f i jará anua lmente p o r 
D e c r e t o , y que en t o d o caso t e n d r á en cuen ta las personas que el 
m inusvá l ido tenga a su cargo» (ar t . 14.2). 

La financiación se e fectuará con cargo a los Presupuestos Genera les 
del Estado (ar t . 66) . 

La acción protectora de la Lismi c o m p r e n d e : 

«a) As is tenc ia sanitar ia y p res tac ión fa rmacéut ica . 
b) Subsidio de garantía de ingresos mín imos . 
c) Subsid io p o r ayuda de t e r c e r a persona . 
d) Subsidio de mov i l i dad y compensac ión para gastos de t rans 

p o r t e . 
e) Recuperac ión p ro fes iona l . 
f) Rehabi l i tac ión méd ico - func iona l» (ar t . 12.2). 

D e t o d a esta acc ión p r o t e c t o r a son pres tac iones en d i n e r o las 
señaladas con las letras b), c) y d). La cuantía del subs id io de garant ía 
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de ingresos m ín imos «será de te rm inada p o r D e c r e t o , c o n carác te r 
u n i f o r m e , y n o será i n fe r i o r al 50 p o r 100 del salar io m í n i m o 
i n te rp ro fes iona l» (ar t . 14.3). 

El Real D e c r e t o 3 5 7 / 1 9 9 1 , de 15 de m a r z o , p o r el que se d e s a r r o 
l ló , en ma te r i a de pensiones n o con t r i bu t i vas , la Ley 26 /1990 , 
d ispuso que las so l ic i tudes de r e c o n o c i m i e n t o de los subsid ios de 
garant ía de ingresos m ín imos y p o r ayuda de t e r c e r a persona que , 
a la en t rada en v i g o r de d icha ley, se encon t rasen pend ien tes de 
reso luc ión , se reso lv iesen «con a r reg lo a su n o r m a t i v a específ ica» 
(d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 2.a). C o n lo cual quedaba s o b r e e n t e n d i d o 
que las nuevas so l ic i tudes de pres tac iones de este t i p o habrían de 
sustanciarse a t e n o r de la Ley 26 /1990 . 

La ges t ión de las p res tac iones de la L ismi fue encomendada , p o r 
el Real D e c r e t o 383 /1984 , de I de f e b r e r o , al I ns t i t u to Nac iona l 
de Servic ios Sociales (ar t . 43 , I y 2 ) , a e x c e p c i ó n de las p res tac io 
nes de asistencia sani tar ia, fa rmacéut ica y de rehab i l i tac ión m é d i 
co - func iona l , que se asignaban al I ns t i t u to Nac iona l de la Salud 
(ar t . 43 .3 ) . 

C o n e l l o , p o r un lado , se a t r i bu ía la a d m i n i s t r a c i ó n de p r e s t a c i o 
nes en d i n e r o a un i n s t i t u t o espec í f i camente d e d i c a d o a serv ic ios 
socia les y, p o r o t r o , la ges t i ón de un c o n j u n t o i m p o r t a n t e de 
p res tac i ones de c a r á c t e r asistencia l se e n c o m e n d a b a a dos e n t i 
dades ges to ras de la Segur idad Socia l , c o n lo que la d i s t i nc i ón 
e n t r e lo q u e c o r r e s p o n d í a a u n o y o t r o t i p o de reg ímenes 
resu l ta r ía d i f íc i l , p a r t i c u l a r m e n t e en lo r e l a t i v o a p res tac iones en 
espec ie . 

3.521.63. El régimen de prestaciones asistenciales por desempleo 

N o se t r a t a r á aquí de las pres tac iones asistenciales p o r desemp leo , 
que se examina rán , j u n t a m e n t e c o n las con t r i bu t i vas , en el apar ta
d o ded icado al I ns t i t u to Nac iona l de Emp leo , si b ien , al hacer el 
es tud io e c o n ó m i c o del gasto, se anal izarán separadamente . 

3.52/.64. Los regímenes de ingresos mínimos de inserción 

D e n t r o de esta pa r te de las p res tac iones asistenciales en d i n e r o 
hay que menc iona r , p o r ú l t i m o , la apar i c ión , en los ú l t imos años, 
de los l lamados « ingresos m ín imos de inse rc ión» . Son pres tac iones 
creadas p o r las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , dest inadas a personas 
en s i tuac ión de indigencia. Estas pres tac iones, que se han ido 
e x t e n d i e n d o , a p a r t i r de med iados de los años ochen ta , p o r la 
m a y o r pa r te de los países de la U n i ó n Europea , t i enen un indudable 
ca rác te r asistencial , p e r o no son fáciles de s i tuar d e n t r o del paño-
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rama de éstas 58. Ello se debe a que, en p r i nc ip io , la c o b e r t u r a p o r 

p res tac iones en d i n e r o de las s i tuac iones típicas de indigencia no 

amparadas p o r seguros sociales se realiza, si se t r a t a de personas 

ancianas, a t ravés de pens iones o ayudas de vejez, si se t r a t a de 

invál idos o minusvá l idos , a t ravés de pens iones o subsid ios des t i 

nados a esta categor ía de personas, si se t r a t a de m e n o r e s , a t ravés 

de asignaciones fami l iares y si se t r a t a de desempleados , a t ravés 

de subsid ios asistenciales de desemp leo . Así , pues, t e ó r i c a m e n t e al 

menos , en un es tad io avanzado de p r o t e c c i ó n social , los dest ina

ta r i os de estas p res tac iones no podr ían ser ni m e n o r e s , ni v ie jos , 

ni minusvá l idos , ni invál idos, ni parados. D a d o que a es tos ingresos 

m ín imos de inserc ión n o pueden o p t a r ni los m e n o r e s , ni los v ie jos, 

ni , p o r lo genera l , qu ienes tengan d e r e c h o a alguna de las demás 

pres tac iones con t r i bu t i vas o no con t r i bu t i vas inst i tu idas, y deben 

estar insc r i tos c o m o demandantes de e m p l e o , se llega a la c o n c l u 

s ión de que van dest inados f u n d a m e n t a l m e n t e a parados. Repre 

sentan, pues, en c ie r ta med ida , un t e r c e r nivel de las p res tac iones 

p o r desemp leo , s i tuado t ras las pres tac iones con t r i bu t i vas y las n o 

con t r i bu t i vas . 

La idea que subyace bajo las p res tac iones de este g r u p o es que 

t o d o m i e m b r o de la soc iedad o , más b ien, t o d o hogar , debe t e n e r 

58 Cf., a este p ropós i to , Houi l lon , M.: «Le re tou r des misérables. La société duale 
en quest ion», en Futuribles, n.° 107, févr ier 1987, pp. 33-40; Aznar, G.: «La société 
des t ro is revenus. Scénario prospect i f», en Futuribles, n.0 109, avril 1987, pp. 3-18; 
Euzeby, A.: «Le revenu minimal garantí: expériences e t proposi t ions» en Revue 
Internationale du Travail, n.0 3, mai-juin 1987; Euzeby, Ch.: «Le revenu min imum 
garanti: une fo rmule en gestation», en Droit social, n.0 3, mars 1988, pp. 262-271; 
Charbonnel , J.-M. e t Lion, J.: «Protect ion sociale e t pauvreté: p ro tec t ion légale 
et expériences de revenu min imum garanti», en Documents du CERC, Revue du 
Cent re d'Etude des Revenus et de Coúts , n.0 88, I .er t r imes t re 1988; Aznar, G.: 
«Revenu min imum garanti e t deuxiéme cheque. Solution régressive et solut ion 
prospect ive», en Futuribles, n.° 120, avril 1988, pp. 58-68; Gazier, B.: «Fonde-
ments de la pro tec t ion sociale e t revenu min imum garanti», en Revue Frangaise 
des Affaires Sociales, année 42éme, n.0 2, avril-juin 1988, pp. 7-22; Maurel , E.: 
« A u t o u r du revenu min imum: les termes du débat», en Economie et Humanisme, 
n.° 3 0 1 , mai-juin 1988, pp. 61-72; Mi lano, S.: «Le revenu min imum garanti: les 
idées, les faits, les cho ix», en Regards sur l'actualité, n.° 143, jui l let-aoút 1988, 
pp. 19-32; O'Higgins, M.: «Hor i zon 1992 and the Guarantee of a Min imum 
Income», en The Futura o f Social Protection in Europa; Views and Prospects on Horizon 
1992, at the European Seminar organised by CRESGE [Cent re de Recherches 
Économiques, Sociologiques e t de Gest ión] and the Commiss ion of the EC, 
Tilques, France, I 2 - I 4 t h O c t o b e r 1988; Milano, S.: Los ingresos mínimos garanti
zados en la CEE, Vitor ia-Gasteiz, Gob ie rno Vasco, 1990; Eurostat: Dígast o f 
Statistics on Social Protection in Europa, Vo lume 8: Genero/ Neediness, Luxembourg, 
1994; Aguijar, M., Laparra, M. y Gaviria, M.: «Las rentas mínimas de inserción en 
las Comunidades Au tónomas» y Ayala, L.: «Los sistemas generales de rentas 
mínimas en Europa», ambos en Documantodón socio/, n.0 96 (1994); Aguilar, M., 
Laparra, M. y Gaviria, M.: Lo coño y el pez. Estudio sobre los salarios sociales en las 
Comunidades Autónomas, Madr id , Fundación FOESSA, 1995; de los mismos 
autores: Los rentos mínimas de inserción en España: entre la asistencia y la inserción, 
Madr id, Fundación Argentaría, 1995; Consejo Económico y Social: Lo pobreza y 
la exclusión social en España, Colección Informes, n.0 8, Madr id , marzo de 1997. 
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unos ingresos m ín imos garant izados que le pe rm i tan la subs is ten
cia. D e hecho , en la Segur idad Social, desde los años setenta, 
ex is ten ingresos m ín imos garant izados a sus pensionistas, de m o d o 
que la cuantía de la pens ión de quienes n o llegan a ese m í n i m o y 
carecen de o t ras rentas es i nc remen tada c o n un complemento para 
mínimos. T a m b i é n la p res tac ión fundamenta l de la L ismi se d e n o 
mina subs id io de garantía de ingresos mínimos. Pese a estas d e n o m i 
naciones, en España n o ex is te una garantía universal de rentas 
mínimas. T a m p o c o las establecidas en las C o m u n i d a d e s a u t ó n o 
mas, desde que, en 1985, la C o m u n i d a d Foral de N a v a r r a estable
c ió la p r i m e r a de las pres tac iones de este t i p o , rep resen tan una 
garantía universal de rentas mín imas, ya que las cuantías y los 
requ is i tos para la conces ión de estas pres tac iones d i f ie ren m u c h o 
de unas C o m u n i d a d e s a o t ras . La exp res i ón «de inse rc ión» que 
suele cal i f icar a estas pres tac iones se re f ie re al requ is i t o f r e c u e n t e 
de que las personas que las rec iben se some tan a p rog ramas 
tenden tes a la re inse rc ión social . Este t e m a está v incu lado al de la 
«marg inac ión social». Según el Diccionario de la Real A c a d e m i a 
Española, ed ic ión de 1992, «marg ina r» , en qu in ta acepc ión y en 
sen t ido figurado, es « p o n e r o dejar a una persona o g r u p o en 
cond ic iones sociales de i n fe r i o r i dad» . Esta pos ic ión de in fe r io r i dad 
resul ta e v i d e n t e m e n t e de la fal ta o insuf iciencia de rentas; p e r o n o 
so lamen te de es to , s ino t amb ién de o t ras cond ic iones , c o m o fa
cul tades de ac tuac ión , niveles de i ns t rucc ión o posib i l idades de 
e m p l e o . El t e m a de la marg inac ión social ( l lamada exclusión en inglés 
y en f rancés) se ha c o n s t i t u i d o en mate r ia de p r e o c u p a c i ó n en 
Europa, p a r t i c u l a r m e n t e desde que, a pa r t i r de la crisis del p e t r ó l e o 
de 1973, la s i tuac ión p r ó x i m a al p leno e m p l e o fue sust i tu ida p o r 
una s i tuac ión de pa ro e x t e n s o y con t i nuado . D e aquí que se haya 
a f i rmado que «el m e r o m a n t e n i m i e n t o de la subsistencia puede 
p e r m i t i r e inc luso faci l i tar la marg inac ión social (social exclusión) al 
e l im inar la c ruda necesidad de o t r o s recursos para subsis t i r sin 
c rear la o p o r t u n i d a d de caminar hacia la suf ic iencia» 59. Lo cual 
parece p a r t i c u l a r m e n t e c i e r t o con respec to a las personas en edad 
de t raba jar . Esta conv i cc ión ha l levado en muchos casos a t r a t a r 
de c o m b i n a r la p rov i s i ón de una ren ta asistencial con la exigencia 
de que el benef ic ia r io busque t raba jo y con medidas de re inse rc ión . 
La cues t ión es hasta qué p u n t o estas medidas pueden ser eficaces. 

El campo de aplicación de los regímenes de ingresos m ín imos de 
inserc ión n o es de fácil d e t e r m i n a c i ó n , al ser d i fe ren tes éstos en 
cada C o m u n i d a d a u t ó n o m a . Por e l lo parece p re fe r ib le hablar de 
perf i l genera l de los benef ic iar ios de estas pres tac iones. Se t r a ta 
de personas m e n o r e s de sesenta y c inco años y mayo res de 
ve i n t i cua t ro años (salvo que tengan cargas fami l iares) , con dos o 

59 O'Higgins: Op. cit, § 19. 
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más años de res idenc ia en la C o m u n i d a d a u t ó n o m a y c o n ingresos, 
si los t i e n e n , in fe r io res a un c i e r t o n ivel ; a es to hay que añadi r que , 
en la m a y o r pa r t e de las C o m u n i d a d e s , se exc luye a los p e r c e p t o 
res de o t r a s p res tac iones sociales y, en algunas, a los p e r c e p t o r e s 
de rentas del t r aba jo . Por lo genera l , los benef ic iar ios han de ser 
demandan tes de e m p l e o y vend rán obl igados a acep ta r las o fe r tas 
de co locac ión . En c ier tas C o m u n i d a d e s se exige que el benef ic ia r io 
se s o m e t a a medidas de re inse rc ión social , e n t r e las que destacan 
los cursos de f o r m a c i ó n ocupac iona l del Inem, o t ras act iv idades 
fo rmat i vas y e m p l e o en tareas de ut i l idad social . 

La finonciación de estos regímenes se hace con cargo a los p resu
puestos de las Comun idades au tónomas y, en la m a y o r par te de ellas, 
el nivel de c o b e r t u r a depende de l imitaciones presupuestar ias. 

La acción protectora está cons t i t u ida f u n d a m e n t a l m e n t e p o r un 
subs id io mensual que se r e c o n o c e p o r pe r íodos p r o r r o g a b l e s que 
varían de los t r e s meses a los t r e s años. La cuantía del subs id io se 
m o d u l a , p o r lo genera l , en f unc ión del n ú m e r o de m i e m b r o s del 
hogar del benef ic ia r io y de los ingresos que posea. A este subs id io 
hay que añadi r las medidas de re inse rc ión , cuando f o r m a n par te 
de los p rog ramas . 

3 . 5 2 2 . L a p r o t e c c i ó n s o c i a l d e los e m p l e a d o s p ú b l i c o s 

En el p e r í o d o que va de 1967 a 1995, en el c a m p o de la p r o t e c c i ó n 
social de los func iona r ios púb l icos se p r o d u c e el f e n ó m e n o c u r i o s o 
de la in tegrac ión nomina l de su rég imen en el del s is tema de la 
Segur idad Social. En e fec to , en la Base t e r c e r a de la Ley 193/1963, 
de 28 de d i c i e m b r e , de Bases de la Seguridad Social, se incluía e n t r e 
los regímenes especiales de d i cho s is tema, el de « func ionar ios 
púb l i cos , civi les y m i l i ta res» . Sin emba rgo , la p r o t e c c i ó n social de 
estos f unc iona r i os ha seguido f u n d a m e n t a l m e n t e acogida, en ma
te r i a de pens iones, a la n o r m a t i v a de las Clases Pasivas del Estado 
y, en lo re la t i vo a p r o t e c c i ó n de la fami l ia, al r ég imen de ayuda 
fami l ia r d iseñado a p r inc ip ios de los años c incuenta ; lo más i m p o r 
t an te que se ha p r o d u c i d o es, c o n t o d a p robab i l i dad , la apar ic ión 
de las mutua l idades generales de func ionar ios , que han v e n i d o a 
hacerse cargo p r i nc ipa lmen te de las p res tac iones de asistencia 
sani tar ia, p e r o fue ra de la ó r b i t a t íp ica del s is tema de la Segur idad 
Social. So lamente la segur idad social de los emp leados de la A d m i 
n is t rac ión local ha t e r m i n a d o , ya al f inal del p e r í o d o , p o r in tegrarse 
en el Rég imen Gene ra l de la Segur idad Social, aunque m a n t e n i é n 
dose varias de las pecul iar idades de su a n t e r i o r rég imen de p rev i 
s ión social . 
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3 .522 . / . Las Ciases Pasivas del Estado 

El Es ta tu to de Clases Pasivas del Estado de 22 de o c t u b r e de 1926, 
t ras rec ib i r numerosas modi f i cac iones a lo largo de los años, en 
v i r t u d de lo es tab lec ido p o r la d ispos ic ión f inal 1.a de la 
Ley 30 /1965 , de 4 de m a y o , fue sus t i tu ido , para quienes no siguió 
v igente, p o r el T e x t o r e fund ido de la Ley de D e r e c h o Pasivos de 
Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n Civ i l del Estado a p r o b a d o p o r 
el D e c r e t o I 120/1966, de 21 de abr i l . El Reg lamento para la apl i 
cac ión de este T e x t o r e fund ido se a p r o b ó p o r D e c r e t o 2427 /1966 , 
de 13 de agos to . 

El campo de apl icación de l T e x t o r e f u n d i d o de 1966 v i ene de f i 
n i d o p o r su a r t . 1.1; según és te , «se reg i rán p o r la p r e s e n t e Ley 
las pens iones causadas o que causen , en su f a v o r o en el de sus 
fami l ias , los f u n c i o n a r i o s c iv i les de c a r r e r a de la A d m i n i s t r a c i ó n 
del Es tado q u e en I de o c t u b r e de 1965 o en fecha p o s t e r i o r 
e s t u v i e r e n en s e r v i c i o a c t i v o o en las s i tuac iones de e x c e d e n c i a 
espec ia l , f o r z o s a o de s u p e r n u m e r a r i o s » . Las pens iones de q u i e 
nes n o es tuv iesen en d icha fecha en las s i tuac iones ind icadas, n o 
fuesen f u n c i o n a r i o s c iv i les de c a r r e r a , a t e n o r del a r t í c u l o 4 . ° 
de la Ley a r t i cu l ada de F u n c i o n a r i o s C iv i les de l Es tado a p r o b a d a 
p o r D e c r e t o 3 1 5 / 1 9 6 4 , de 7 de f e b r e r o , o , aun s i é n d o l o , n o 
es tuv iesen i nc lu i dos en el á m b i t o de ap l i cac ión de la 
Ley 3 1 / 1 9 6 5 , de 4 de m a y o , de R e t r i b u c i o n e s de los Func iona 
r i os de la A d m i n i s t r a c i ó n C i v i l de l Es tado , se reg i r ían p o r el 
E s t a t u t o de 1926 o p o r su leg is lac ión especí f ica (a r t . 1.2). E n t r e 
es tos ú l t i m o s f i gu raban los de la A d m i n i s t r a c i ó n de Just ic ia , de 
o r g a n i s m o s a u t ó n o m o s , de los se rv i c i os san i ta r ios loca les , los 
que n o pe rc ib ían sue ldos c o n c a r g o a las cons ignac iones de 
p e r s o n a l de los P resupues tos G e n e r a l e s de l Es tado y los que , 
aun p e r c i b i é n d o l o s , n o es tuv iesen esca la fonados (Ley 3 1 / 1 9 6 5 , 
a r t . 2.°) . 

La financiación de este rég imen se hace med ian te las consignaciones 
que f iguran en la secc ión de Clases Pasivas del estado con tab le de 
gastos de los Presupuestos del Estado. A d e m á s , según el a r t í cu lo 
20.1 del T e x t o r e fund ido , « t o d o s los func ionar ios a los que esta 
Ley es de ap l icac ión, cua lqu iera que sea la fecha de su ingreso al 
serv ic io del Estado o sus c i rcunstancias personales, quedan s o m e 
t i dos al i m p u e s t o del 5 p o r 100 s o b r e las cant idades que perc iban 
p o r los c o n c e p t o s que in tegran la base regu ladora , además del que 
c o r r e s p o n d a s o b r e los r e n d i m i e n t o s del t raba jo persona l» . A él 
siguen s o m e t i d o s t a m b i é n los func ionar ios en las s i tuaciones de 
excedenc ia f o rzosa , excedenc ia especial y los s u p e r n u m e r a r i o s 
(ar t . 20 .2) , aun cuando n o perc iban sueldos, t r i en ios ni pagas ex 
t rao rd ina r ias con cargo a los Presupuestos del Estado (ar t . 20.3) . 
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La acción protectora incluye pensiones o rd inar ias y ex t rao rd ina r i as 
de jub i lac ión , para el causante, y de v iudedad , o r fandad y en favo r 
de los padres, para su famil ia60. Las pens iones ex t rao rd ina r i as se 
causan, p o r lo genera l , cuando el f unc i ona r i o fal lece o se inut i l iza 
en ac to de serv ic io . «Serv i rá de base regu ladora para la d e t e r m i 
nac ión de todas las pensiones la suma del sue ldo , t r i en ios e fec t ivos 
c o m p l e t a d o s y pagas ex t rao rd ina r i as» (ar t . 25.1) . «Todas las decla
rac iones de pensiones efectuadas c o n a r reg lo a esta Ley l levan 
cons igo el d e r e c h o del pensionis ta a una paga e x t r a o r d i n a r i a en el 
mes de ju l io y o t r a en el mes de d i c i e m b r e de cada año.» 
(ar t . 23.1) 6I . «El r e c o n o c i m i e n t o de de rechos pasivos lleva cons i 
go el d e r e c h o a pe rc ib i r el c o m p l e m e n t o fami l ia r en la m isma 
cuantía y cond ic iones establecidas o que se establezcan para los 
func ionar ios en serv ic io ac t i vo» (ar t . 13.1). 

Para causar pensión ord inar ia de jubi lación será prec iso que el 
func ionar io , habiendo comp le tado t res t r ien ios al menos , haya pasa
d o a dicha si tuación por : a) haber cump l ido setenta años de edad (si 
pe r tenece al C u e r p o Técn ico de Admin i s t rac ión Civ i l o al Adm in i s 
t ra t i vo ) , sesenta y c inco años (si per tenece al Aux i l i a r o al Subalter
no) , o la edad reg lamentar iamente señalada para cuerpos especiales; 
b) padecer incapacidad pe rmanen te para el e jerc ic io de sus func iones, 
p o r inut i l idad física o p o r debi l i tación apreciable de facultades; c) ha
ber cump l i do sesenta años de edad, o haber comp le tado t re in ta años 
de servic ios a la Admin i s t rac ión (art. 26.1) . A estos efectos, se t end rá 
en cuenta el t i e m p o «de servic io mi l i tar , es t imándose c o m o dob le el 
p res tado en campaña y el p res tado p o r los func ionar ios civiles en las 
provincias españolas de Af r i ca o en la Región Ecuator ia l» (art . 26.2-
I ) . «Las pensiones ordinar ias de jubi lación de los func ionar ios serán 
el 80 p o r 100 de la base reguladora, excep to cuando se t r a t e de 
jubi lac ión vo luntar ia p o r haber cump l i do el func ionar io t re in ta años 
de servicios al Estado o t ene r cumpl idos sesenta años de edad, casos 
en que de no c o n c u r r i r ambas circunstancias la pensión so lamente 
será del 60 p o r 100 de la expresada base» (art. 30.1). 

Para causar pens ión a favor de los fami l iares es p rec iso que el 
f unc i ona r i o haya c o m p l e t a d o dos t r i en ios , al m e n o s , c o m o func io 
na r io de ca r re ra , requ is i to éste que n o será ex ig ib le cuando el 
f u n c i o n a r i o fal lezca d e n t r o de los seis p r i m e r o s años de serv ic ios 

60 Existen además «pensiones excepcionales». Según el art . 45 del T e x t o refun
dido de 1966: «Las pensiones excepcionales concedidas a t í tu lo personal por 
Leyes especiales, sean o no funcionarios los favorecidos con ellas, se regirán por 
lo que en tales leyes se establezca tanto respecto a su cuantía c o m o a las 
condiciones exigibles para su percepción.» 
61 La paga extraordinar ia de diciembre fue establecida por la Ley de 15 de marzo 
de 1951 para el personal civil y mil i tar y para las Clases Pasivas del Estado; la 
paga extraordinar ia de jul io fue establecida, para el mismo personal, po r el 
Decreto- ley de 10 de jul io de 1953. 
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i n i n t e r r u m p i d o s (ar t . 34.1) . «La cuantía de las pens iones ord inar ias 
fami l iares es del 25 p o r 100 de la base regu ladora» (ar t . 35.1) . «La 
pens ion is ta v iuda del causante que con t ra iga nuevas nupcias per 
de rá el d e r e c h o a la pens ión causada p o r aquél , sin per ju ic io de 
que , al env iudar de nuevo , pueda r e c o b r a r l o » (ar t . 37.1) . «Los 
huér fanos va rones cesarán en el c o b r o de la pens ión al c u m p l i r la 
edad de ve in t i t r és años o al desaparecer la causa de su impos ib i 
l idad física» (ar t . 38.1) . «Las huérfanas cesarán en el pe r c i bo de la 
pens ión al c o n t r a e r m a t r i m o n i o » (ar t . 38.2) . «Las pens iones de 
o r fandad que pueden causar los func iona r ios ingresados al serv ic io 
del Estado con p o s t e r i o r i d a d a 28 de d i c i e m b r e de 1959 de jarán 
de abonarse cuando los t i t u la res , va rones o hembras , cump lan la 
edad de ve in t i t r és años, salvo que jus t i f iquen que desde antes de 
cump l i r l a se hallan impos ib i l i tados para ganarse el sus ten to y sean, 
además, p o b r e s en sen t i do legal» (ar t . 38.1) . 

«Los M in i s t r os del G o b i e r n o de la nac ión t e n d r á n d e r e c h o a un 
haber pasivo v i ta l i c io igual al 80 p o r 100 del sue ldo anual y pagas 
ex t r ao rd i na r i as asignado o que se asigne al cargo de M i n i s t r o en 
los Presupues to Genera les del Estado, desde el día p r i m e r o del 
mes s iguiente al de su cese y sin más requ is i tos que el de haber 
j u r a d o el ca rgo» (41.1) . «Las viudas, los huér fanos o , en su caso, 
los padres de los que hayan s ido M in i s t r os t e n d r á n d e r e c h o desde 
el día p r i m e r o del mes s iguiente al de fa l l ec im ien to del causante a 
una pens ión vi ta l ic ia del 25 p o r 100 del sue ldo anual y pagas 
ex t r ao rd i na r i as asignado o que se asigne al cargo en los Presupues
t o s Genera les del Estado, si just i f ican su ap t i t ud legal y e je rc i tan el 
d e r e c h o en la m isma f o r m a y cond ic iones exigidas a los demás 
pens ion is tas» (ar t . 41 .2 ) . «Se en tende rá a t o d o s los e fec tos que los 
M in i s t r os causan a su f avo r o al de sus fami l iares una sola pens ión , 
aunque hayan desempeñado el cargo varias veces, y que no p o d r á 
perc ib i r se al m i s m o t i e m p o el haber c o m o ex M i n i s t r o y sue ldo 
p o r el d e s e m p e ñ o de este cargo» (ar t . 41 .4 ) . 

Los func iona r ios que fal lezcan o se inut i l i cen en ac to de serv ic io o 
c o m o consecuenc ia de é l , cua lqu iera que sea el t i e m p o de serv ic ios 
p res tados , causarán en su favo r o en el de sus fami l iares una 
pens ión e x t r a o r d i n a r i a de igual cuantía que la base regu ladora 
(ar t . 42 .1 ) . Los que fue ren jub i lados p o r razón de ceguera o pará
lisis t o t a l incurab le pe rc ib i rán pens ión e x t r a o r d i n a r i a del 80 p o r 
100 de la base regu ladora (ar t . 43 ) . Los func iona r i os c o l a b o r a d o r e s 
c o n la fuerza públ ica causarán, en de te rm inadas c i rcunstanc ias, 
pens ión e x t r a o r d i n a r i a de jub i lac ión o fami l ia r igual al sue ldo que 
es tuv ie ren d i s f ru tando en ac t i vo , y, si es tuv ie ren jub i lados, igual al 
i m p o r t e de la base regu ladora del haber pasivo (ar t . 4 4 ) . 

«Es incompat ib le el pe rc ibo de más de t res pensiones ord inar ias de 
jub i lac ión, v iudedad, or fandad o en favor de los padres causados p o r 
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d is t in to func ionar io y satisfechas con fondos del Estado, Provincia, 
Mun ic ip io o Pa t r imon io Nac iona l» (ar t . 46.1) . «Las actual izaciones de 
pensión c o m o consecuencia de las modi f icaciones de re t r ibuc iones 
de los func ionar ios en act ivo que se dispongan a pa r t i r de I de ene ro 
de 1965, se real izarán de of ic io p o r apl icación de porcenta jes medios 
de a u m e n t o en las pensiones reconoc idas, determinadas p o r el 
Conse jo de Min is t ros a p ropues ta del de Hacienda» (ar t . 47.1) . 

La Ley I 12/1966, de 28 de d ic iembre , reguló los derechos pasivos 
del personal mi l i ta r y asimi lado de las Fuerzas A rmadas , Guard ia Civ i l 
y Policía A r m a d a . El T e x t o re fund ido de esta legislación fue ap robado 
p o r D e c r e t o 1211/1972, de 13 de abr i l , y el Reglamento para su 
apl icación, p o r el D e c r e t o 1599/1972, de 15 de jun io . Las cond ic io 
nes, base reguladora y cuantías son similares a las de los func ionar ios 
civiles del Estado, p e r o , en caso de r e t i r o vo lun ta r i o , las cond ic iones 
son las siguientes: a) de ve in te a ve in t ic inco años de serv ic io, la 
cuantía de la pens ión es del 40 p o r 100 de la base reguladora; b) de 
ve in t ic inco a t r e i n ta años de serv ic io, del 50 p o r 100 de dicha base; 
c) de t r e i n ta a t r e i n ta y c inco años, del 60 p o r 100; d) a pa r t i r de los 
t re in ta y c inco años de servic io, del 80 p o r 100 de la expresada base 
(art . 3.2). 

Por Ley 19/1974, de 27 de jun io, se dispuso la me jo ra de las pensiones 
de las clases pasivas en los t é r m i n o s siguientes: La cuantía de todas 
las pensiones de v iudedad y en favor de los padres, reconoc idas o a 
r e c o n o c e r en lo sucesivo, causadas p o r func ionar ios civiles y mi l i tares 
del Estado, que la legislación an te r i o r fijaba en el 25 p o r 100 de la 
base o sueldo regu lador se elevaba al 40 p o r 100, y aquéllas en que 
la fijaba en el 15 p o r 100 se elevaba al 30 p o r 100 (art . I . I ) . Po r o t r o 
lado, la pensión de v iudedad se aumentaba en el 6 p o r 100 de la base 
o sueldo regu lador p o r cada hi jo del causante legalmente a cargo de 
la v iuda, so l t e ro , m e n o r de ve in t i t rés años o incapacitado, sin que en 
ningún caso el t o ta l de la pensión pudiera ser super io r al 80 p o r 100 
de la expresada base o sueldo (art . 1.2). Este a u m e n t o del 6 p o r 100 
se aplicaría tamb ién a las pensiones de or fandad «en t a n t o exista algún 
benef ic iar io m e n o r de ve in t i t rés años o m a y o r de dicha edad que, 
desde antes de cumpl i r la , se hallare incapacitado para a tender a su 
subsistencia y sea p o b r e en sent ido legal» (art . 1.3). A s i m i s m o se 
elevaban al 30 p o r 100 del sueldo regulador las pensiones de jubi lación 
o de r e t i r o que , p o r apl icación del Estatuto de Clases Pasivas de 1926, 
se cifraban en el 20 ó 25 p o r 100 del expresado regu lador (art . 1.4). 
La ley creaba además, t res nuevas prestaciones p o r fa l lec imiento o 
inut i l ización; a saber: « indemnizac ión» p o r una sola vez equivalente a 
una mensual idad del sueldo y t r ien ios p o r cada año de servicios 
computab le a efectos de t r ien ios , con un m í n i m o de 100.000 pesetas, 
en favor de los func ionar ios de car re ra o en prácticas y de sus familias, 
cuando d ichos func ionar ios se inuti l izasen o fallecieran en ac to de 
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servicio o c o m o consecuencia de él, sea p o r accidente o p o r riesgo 
específico del cargo (art . 2.1); «subsid io» p o r una sola vez de 10.000 
pesetas, compat ib le con la indemnizac ión an te r i o r y con prestaciones 
análogas de la co r respond ien tes mutual idad de func ionar ios , al falle
c im ien to , cualquiera que sea la causa, de un func ionar io en prácticas 
o de car re ra en cualquier s i tuación, excep to la de excedencia vo l un 
tar ia, si es civi l , o la de supernumera r io , si es mi l i tar (art . 2.2); «ayuda» 
p o r una sola vez, con independencia del subsidio an te r io r , «que se 
hará efect iva j un tamen te con la p r imera mensual idad de la pensión 
que se reconozca a los famil iares del causante, s iempre que tengan 
derecho a haber pasivo» (art . 2.3). 

La Ley 9 /1977 , de 4 de e n e r o , m e j o r ó las pensiones ex t rao rd ina r i as 
de jub i lac ión , r e t i r o v iudedad o en favo r de los padres causadas 
p o r func iona r ios civi les y mi l i ta res inut i l izados o fa l lecidos en ac to 
de serv ic io , e levando sus cuantías al 200 p o r 100 de la base 
regu ladora (ar t . 1.0). La misma e levac ión se aplicaba «a las pens io 
nes ex t rao rd ina r i as de o r fandad en t a n t o exista algún benef ic iar io 
m e n o r de 23 años o m a y o r de d icha edad que desde antes de 
cump l i r l a se hal lare impos ib i l i t ado para a tender a su subsistencia» 
(ar t . 2.°). Estas me jo ras se apl icaban t a n t o a las pensiones fu tu ras 
c o m o a las ya reconoc idas (ar t . 3.°). 

La Ley 30 /1984 , de 2 de agosto , de Medidas para la R e f o r m a de la 
Func ión Pública, es de ap l icac ión: a) al personal de la A d m i n i s t r a 
c ión civi l del Estado y sus o rgan ismos a u t ó n o m o s ; b) al persona l 
civi l al serv ic io de la admin i s t rac ión mi l i ta r y sus o rgan ismos a u t ó 
n o m o s ; c) al persona l f unc iona r i o de la A d m i n i s t r a c i ó n de la Segu
r idad Social (ar t . I . I ) . A d e m á s « t iene carác te r s u p l e t o r i o para t o d o 
el persona l al serv ic io del Estado y de las Adm in i s t r ac i ones Públicas 
no inc lu ido en su á m b i t o de ap l icac ión» (ar t . 1.5). 

Esta ley, en su a r t í cu lo 33, d ispuso que «la jub i lac ión fo rzosa se 
dec larará de o f i c io al c u m p l i r el f unc iona r i o los sesenta y c inco 
años de edad». Su d ispos ic ión t r ans i t o r i a 9.a apar tado I , es tab lec ió 
que, en apl icac ión de lo d ispues to en el a r t í cu lo 33 , los func iona r ios 
se jub i la rán de la s iguiente f o r m a : a) en I de e n e r o de 1985 los 
que tengan cump l i dos sesenta y o c h o años; b) desde I de e n e r o 
de 1985 al 30 de j un io de 1985 los que vayan c u m p l i e n d o sesenta 
y o c h o años; c) el 30 de jun io de 1985 los que tengan cump l i dos 
sesenta y s iete años; d) desde el I de ju l io de 1985 al 3 ! de 
d i c i embre de 1985 los que vayan c u m p l i e n d o sesenta y s iete años; 
ej en 31 de d i c i e m b r e de 1985 los que tengan cump l i dos sesenta 
y seis años; f) d u r a n t e 1986 los que vayan c u m p l i e n d o sesenta y 
seis años; g j en 31 de d i c i embre de 1986 los que tengan cump l i dos 
sesenta y c inco años; h) a p a r t i r de I de e n e r o de 1987 será de 
plena apl icación la jub i lac ión al c u m p l i r los sesenta y c inco años. 



256 & gasto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

La Ley 50 /1984 , de 30 de d i c i embre , de Presupuestos Genera les 
del Estado para 1985, en su d ispos ic ión f inal 5.a, a u t o r i z ó al G o 
b i e r n o para d ic ta r un t e x t o re fund ido « regu la r i zando , ac larando y 
a r m o n i z a n d o la legislación v igente en ma te r i a de Clases Pasivas del 
Estado». D e acue rdo con esta au to r i zac ión , t ras diversas p r ó r r o g a s 
del p lazo in ic ia lmente c o n c e d i d o para e l lo , p o r Real D e c r e t o Le
gis lat ivo 670 /1987 , de 30 de abr i l , fue a p r o b a d o un nuevo T e x t o 
r e fund ido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, que ha su f r i do 
c o n p o s t e r i o r i d a d numerosas mod i f i cac iones 62. A p a r t i r de e n t o n 
ces, las pensiones v igentes de este t i p o pueden estar reguladas, 
según los casos, p o r el Es ta tu to de 1926, p o r el T e x t o r e f u n d i d o 
de 1966, para func ionar ios civi les, p o r el T e x t o r e f u n d i d o de 1972, 
para func ionar ios mi l i ta res, p o r las Leyes 19/1974 y 9 /1977 , a las 
que antes se ha hecho re ferenc ia , o p o r este T e x t o r e f u n d i d o de 
1987. Dada la comp le j i dad de la regulac ión de los de rechos pasivos 
de los func ionar ios , lo que se t ransc r ibe a con t i nuac ión es un 
resumen que o m i t e c ie r tos detal les y mat ices del p r i m i t i v o T e x t o 
r e f u n d i d o de 1987, sin que se hayan t o m a d o en cons ide rac ión las 
mod i f i cac iones pos te r i o res . 

El campo de aplicación del T e x t o r e fund ido de 1987 inc luye: 

a) func ionar ios de ca r re ra de ca rác te r civi l de la A d m i n i s t r a c i ó n 
del Estado; 

b) persona l m i l i t a r p ro fes iona l , sea o no de ca r re ra , y persona l 
m i l i t a r de las Escalas de C o m p l e m e n t o y Reserva Nava l ; 

c) f unc iona r ios de ca r re ra de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia; 

d) f unc iona r ios de ca r re ra de las C o r t e s Genera les ; 

62 Desde su promulgación hasta el 31 de diciembre de 1996, el T e x t o refundido 
de la Ley de Clases Pasivas del Estado de 1987 ha exper imentado, salvo e r r o r u 
omis ión, las modificaciones siguientes: por la Ley 37/1988, de 28 de dic iembre, 
de Presupuestos Generales del Estado para 1989, art . 52: de los artículos 12, 
14.2, 23 .1 , 29 y 31.1; se le añade además una disposición t ransi tor ia décima; po r 
la Ley 17/1989, de 19 de jul io, de Régimen del Personal Mi l i tar Profesional, 
disposición adicional 14.a: del artículo 52; po r la Ley 5/1990, de 29 de junio, de 
Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Financiera y Tr ibutar ia, art. 2 ° : del 
artículo 28.2, a); se le añade además una disposición t ransi tor ia undécima; por 
la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
1992, art. 52: de los artículos 37 y 41 .1 ; se le añade además un nuevo número 6 
al art ículo 3 1 ; po r la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, 
Administrat ivas y de O r d e n Social, ar t . 49: de la disposición t ransi tor ia 1.a; por 
el Real Decreto- ley 12/1995, de 28 de dic iembre, de Medidas Urgentes en 
Materia Presupuestaria, Tr ibutar ia y Financiera, art . 7.°: de la disposición t ransi
to r ia 4.a; por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admin is
trativas y de O r d e n Social, art. 129: de los artículos 3 .1 , a), 16.1, 31.4, 39 .1 , 4 1 , 
44, 59 y de la disposición adicional 3.a, I; por la Ley 13/1996, art. 130: se le añade 
una disposición adicional décima. Magnífica recopilación de las disposiciones 
vigentes sobre Clases Pasivas, desde el Estatuto de 1926, con cierre a 30 de 
noviembre de 1995, y cuadros muy completos de haberes reguladores y cuotas 
mensuales, en Minister io de Economía y Hacienda: Normativa general sobre Clases 
Pasivas, Madr id, 1995. 
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e) f unc iona r i os de ca r re ra de o t r o s ó rganos cons t i tuc iona les o 
estatales, s i e m p r e que su legislación regu lado ra así lo p revea; 

f) persona l i n t e r i n o al que se re f ie re el a r t í cu lo 1.0 del D e c r e t o -
ley 10/1965, de 23 de sep t i embre ; 

g) el persona l de cua lqu iera de los g r u p o s an te r i o res que p res te 
serv ic ios en C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s p o r haber s ido t rans fe 
r idos a éstas los serv ic ios en los que estaban dest inados; 

h) f unc iona r ios en práct icas pend ien tes de i n c o r p o r a c i ó n de f in i t i 
va a los d is t in tos C u e r p o s , Escalas y Plazas, así c o m o los 
a lumnos de Academias y Escuelas Mi l i ta res a p a r t i r de su 
p r o m o c i ó n a Caba l l e ro A l f é r e z - C a d e t e , A l f é r e z - a l u m n o , Sar
g e n t o - a l u m n o o Guard iamar ina ; 

i) ex Pres identes, V icepres iden tes y M in i s t ros del G o b i e r n o de la 
N a c i ó n y o t r o s cargos; 

j ) pe rsona l que cump la el serv ic io m i l i t a r en cua lqu iera de sus 
f o r m a s , Caba l le ros Cadetes , A l u m n o s y Asp i ran tes de las 
Escuelas y Academias Mi l i ta res y persona l civi l que desempeñe 
una p res tac ión social sus t i t u t o r i a del serv ic io m i l i t a r o b l i g a t o r i o 
(ar t . 2 .1) . 

El T e x t o r e f u n d i d o de 1987 d is t ingue e n t r e el persona l cuyos 
de rechos pasivos se regulan p o r las d ispos ic iones del T í t u l o I del 
m i s m o y los que se regulan p o r la legislación a n t e r i o r con las 
mod i f i cac iones que se recogen en el T í t u l o II de este T e x t o r e f un 
d i d o . 

Se a t ienen a las d ispos ic iones del T í t u l o I los d e r e c h o s pasivos 
causados p o r : 

a) el persona l de los g rupos a) al e) y g) antes c i tados que n o haya 
s ido dec la rado jub i lado o r e t i r a d o antes del al 31 de d i c i e m b r e 
de 1984, cua lqu iera que f ue re la s i tuac ión admin is t ra t i va en que 
se e n c u e n t r e y aunque haya s ido separado del serv ic io o 
sanc ionado con la pé rd ida del e m p l e o ; 

h) el persona l que a p a r t i r del I de e n e r o de 1986 se e n c o n t r a r a 
c o m o f u n c i o n a r i o en práct icas y el que a p a r t i r del I de e n e r o 
de 1985 fue ra a l u m n o de alguna Escuela o A c a d e m i a Mi l i ta r y 
hub ie ra s ido p r o m o v i d o a Caba l l e ro A l f é r e z - C a d e t e , A l f é r e z -
a l u m n o , Sa rgen to -a lumno o Guard iamar ina ; 

c) los ex Pres identes, V icepres iden tes y M in i s t ros del G o b i e r n o 
de la N a c i ó n y o t r o s cargos, en favo r de sus fami l iares, cuando 
el h e c h o causante se haya p r o d u c i d o c o n p o s t e r i o r i d a d al 31 
de d i c i e m b r e de 1985; 

d) el persona l del g r u p o j ) antes c i tado que estuv iesen c u m p l i e n d o 
el se rv ic io mi l i ta r , cu rsando es tud ios en Academias o Escuelas 
Mi l i ta res o c u m p l i e n d o la p res tac ión social sus t i t u t o r i a c o n 
p o s t e r i o r i d a d al 31 de d i c i e m b r e de 1984; 
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e) los f unc iona r i os i n te r i nos , cuando el hecho causante se haya 
p r o d u c i d o c o n p o s t e r i o r i d a d al 31 de d i c i e m b r e de 1985 
(ar t . 3.1). 

A la legislación v igen te a 3 I de d i c i e m b r e de 1984, c o n las m o d i 
f icac iones del T í t u l o II del T e x t o r e f u n d i d o de 1987, se a t ienen los 
d e r e c h o s pasivos causados p o r : 

a) el persona l de los c i tados g rupos a) al e) y g) fa l lec ido o que 
haya s ido dec la rado jub i lado o r e t i r a d o con a n t e r i o r i d a d al I 
de e n e r o de 1985; 

b) los e x Pres identes, V icepres iden tes y M in i s t ros del G o b i e r n o 
de la N a c i ó n y o t r o s cargos en su p r o p i o favor , s i empre , y en 
f a v o r de sus fami l iares, cuando el hecho causante se haya 
p r o d u c i d o c o n a n t e r i o r i d a d al I de e n e r o de 1986; 

c) los f unc iona r i os i n te r i nos , cuando el hecho causante se haya 
p r o d u c i d o c o n a n t e r i o r i d a d al I de e n e r o de 1986 (ar t . 3.2). 

Lo financiación del r ég imen de las Clases Pasivas del Estado se sigue 
rea l izando m e d i a n t e las cons ignac iones en los Presupuestos G e n e 
rales del Estado y la co t i zac ión para de rechos pasivos de los 
f unc iona r i os . El persona l c o m p r e n d i d o en el a r t í cu lo 3.1 del T e x t o 
r e f u n d i d o de 1987 está su je to al pago de una c u o t a de d e r e c h o s 
pasivos cuya cuantía se d e t e r m i n a r á med ian te la ap l icac ión al haber 
regu lado r que sirva de base para el cá lcu lo de la pens ión de 
jub i lac ión o r e t i r o del t i p o po rcen tua l del 3,86 p o r 100, y del 1,93 
p o r 100 para el persona l m i l i t a r p ro fes iona l que n o fue ra de c a r r e r a 
o para el persona l m i l i t a r de las Escalas de C o m p l e m e n t o o Reserva 
Nava l (ar t . 23.1) . La cuantía mensual de la c u o t a se o b t e n d r á 
d i v i d i endo p o r 14 la anual o b t e n i d a y se abonará d o b l e m e n t e en 
los meses de j u n i o y d i c i e m b r e (ar t . 23.2) . Si p o r cua lqu ie r c i r cuns
tanc ia n o fue ra pos ib le la det racc ión» de la c u o t a en nóm ina , el 
f u n c i o n a r i o deberá ingresar mensua lmen te en el T e s o r o d i rec ta 
m e n t e las cant idades c o r r e s p o n d i e n t e s a las cuotas (ar t . 23 .3) . 

La acción protectora se c o n c r e t a f u n d a m e n t a l m e n t e , c o m o bajo la 
legislación a n t e r i o r , en pens iones, o rd inar ias y ex t rao rd ina r i as , de 
jub i lac ión o r e t i r o p o r edad o p o r incapacidad, en f avo r de los 
p r o p i o s causantes, y de superv ivenc ia (de v iudedad , o r fandad y 
dest inadas a los padres) , en favo r de las famil ias de los causantes. 
Una de las pr inc ipa les novedades del T e x t o r e f u n d i d o de 1987 es 
que los haberes regu ladores apl icables para la d e t e r m i n a c i ó n de las 
pens iones se estab lecerán en la Ley de Presupuestos Genera les del 
Estado para cada e je rc ic io e c o n ó m i c o (ar t . 30.1) . «Junto a las d o c e 
mensual idades o rd inar ias que se pe rc ib i rán en el año de la pens ión 
c o r r e s p o n d i e n t e , el t i t u l a r de la m isma pe rc ib i rá dos mensual idades 
ex t r ao rd i na r i as» que se devengarán el p r i m e r día de los meses de 
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j un io y d i c i e m b r e (ar t . 22.2) . «Junto a !a pens ión de Clases Pasivas 
de que se t r a t e , se perc ib i rán las pres tac iones de ayuda fami l ia r 
que pud ie ran c o r r e s p o n d e r c o n f o r m e a la legislación regu ladora 
de dichas p res tac iones» (ar t . 22.1) . 

Para t e n e r d e r e c h o a pens ión o rd ina r i a de jub i lac ión o r e t i r o se 
deberán haber c o m p l e t a d o nueve años de serv ic ios e fect ivos al 
Estado (ar t . 29 ) . Para el cá lcu lo de la cuantía de la pens ión , el 
a r t í cu lo 31.1 del T e x t o r e fund ido establece una tab la de p o r c e n 
tajes del haber regu lado r en func ión del n ú m e r o de años de 
serv ic io ; en su redacc ión de 1987 estos porcen ta jes iban del 1,15 
p o r 100, para un año de serv ic io , al 85,00 p o r 100, c o n cuaren ta 
años y más. «En el caso que, desde la fecha de ingreso al serv ic io 
del Estado hasta el m o m e n t o de ser dec la rado jub i lado o r e t i r a d o , 
haya p res tado serv ic ios en d is t in tos C u e r p o s , Escalas, plazas, e m 
pleos o categor ías, el cá lcu lo de la c o r r e s p o n d i e n t e pens ión de 
jub i lac ión o r e t i r o f o r z o s o o v o l u n t a r i o , se hará a t ravés de la 
siguiente f ó r m u l a : P = R | C | + (R2- Ri)C2 + (R3 - R2)C3 +...; s iendo 
P la cuant ía de la pens ión de jub i lac ión o r e t i r o ; s iendo R i , R2, R3... 
los haberes regu ladores c o r r e s p o n d i e n t e s al p r i m e r y a los suce
sivos C u e r p o s , Escalas, plazas, emp leos o categorías en que hub ie ra 
p res tado serv ic ios el f unc iona r i o , y s iendo C i , C2, C3..., los p o r 
centajes de cálcu lo c o r r e s p o n d i e n t e s a los años c o m p l e t o s de 
serv ic io e fec t i vo t r a n s c u r r i d o s desde el acceso al p r i m e r y a los 
sucesivos C u e r p o s , Escalas, plazas, emp leos o categorías hasta el 
m o m e n t o de jub i lac ión o r e t i r o , de c o n f o r m i d a d c o n la tabla de 
porcen ta jes señalada» (ar t . 31.2) . Estas pensiones son i n c o m p a t i 
bles c o n el d e s e m p e ñ o de un pues to de t raba jo en el s e c t o r púb l i co 
p o r pa r te de sus t i tu la res (ar t . 35.1) . 

« T e n d r á n d e r e c h o a la pens ión de v iudedad quienes sean o hayan 
s ido cónyuges legí t imos del causante de los de rechos pasivos, 
s iempre en p r o p o r c i ó n al t i e m p o que hub ieran v i v ido con el c ó n 
yuge fa l lec ido y c o n independenc ia de las causas que hub ie ran 
d e t e r m i n a d o la anu lac ión o el d i v o r c i o en cada caso.» (ar t . 38.1) 
« N o obs tan te , si éstos hub ie ran c o n t r a í d o m a t r i m o n i o p o s t e r i o r 
con pe rsona d i f e ren te del causante n o t e n d r á n d e r e c h o a pens ión 
alguna p o r este c o n c e p t o , sin per ju ic io de los de rechos que pud ie ra 
causar en su f avo r el nuevo cónyuge» (ar t . 38.2) «La base regula
d o r a de la pens ión de v iudedad estará cons t i tu ida p o r la pens ión 
de jub i lac ión o de r e t i r o del fa l lec ido o dec la rado fa l lec ido» 
(ar t . 39.1) . A esta base se apl icará el po rcen ta je f i jo del 50 p o r 100 
para o b t e n e r el i m p o r t e de la pens ión de v iudedad ; este po rcen ta je 
será del 25 p o r 100 si el causante hub ie ra fa l lec ido t ras haber s ido 
dec larado inut i l i zado en ac to de serv ic io o c o m o consecuenc ia del 
m i s m o y de haberse señalado en su favo r la c o r r e s p o n d i e n t e 
pens ión e x t r a o r d i n a r i a (ar t . 39.3) . «La pe rcepc ión de la pens ión de 
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v iudedad d u r a n t e los c inco años siguientes al m o m e n t o de p r o d u 
c i rse el hecho causante de la m isma será c o m p a t i b l e c o n el p e r c i b o 
de cua lqu ie r o t r a ren ta de t raba jo que pud ie ra c o r r e s p o n d e r a su 
t i t u l a r » (ar t . 40 .1) « T r a n s c u r r i d o este p lazo, en el supues to de que 
el t i t u l a r de la pens ión perc iba c o n j u n t a m e n t e c o n ésta o t ras ren tas 
de t r aba jo y de que de la suma de las mismas y de la pens ión resu l te 
una cuantía s u p e r i o r al c u á d r u p l o del salar io m í n i m o i n t e r p r o f e s i o 
nal v igen te en el año de cada devengo de la pens ión , el i m p o r t e 
de la m isma se m i n o r a r á en la pa r te equ iva len te al exceso . Si la 
cuant ía del exceso fuera s u p e r i o r a la de la pens ión n o p r o c e d e r á 
el a b o n o de esta ú l t ima. La c o m p a r a c i ó n de cuantías se hará 
s i empre en t é r m i n o s mensuales y sin c o m p u t a r las pagas e x t r a o r 
d inar ias» (ar t . 40 .2 ) . 

«Tend rán de recho a pensión de or fandad los hi jos del causante de 
los de rechos pasivos que fueran menores de ve in t iún años o que, 
s iendo mayores de dicha edad, estuv ieran incapacitados para t o d o 
t raba jo desde antes de cumpl i r la y tuv ieran de recho al benef ic io de 
just icia gra tu i ta» (ar t . 41.1) La base reguladora será la pensión de 
jubi lac ión o de r e t i r o del fal lecido (art . 42.1) . A esta base se le 
apl icará el po rcen ta je del 25 p o r 100 en el supuesto de que ex is t iera 
un so lo h i jo con de recho a pensión y el 10 p o r 100 en el supuesto 
de que ex is t ieran var ios hi jos con de recho a ella. En este ú l t i m o 
supuesto, las pensiones resul tantes se inc rementarán en la suma que 
a r ro je el p r o r r a t e o p o r cabeza de un ún ico 15 p o r 100 de la base 
regu ladora (ar t . 42.2) . Estos porcenta jes se reducen a la mi tad si el 
func ionar io hubiera fal lecido t ras haber s ido dec larado inut i l izado en 
ac to de serv ic io o c o m o consecuencia de este ú l t i m o y de haberse 
señalado en su favor la co r respond ien te pens ión ex t rao rd ina r ia 
(ar t . 42.3) . El i m p o r t e del con jun to de las dist intas pensiones de 
or fandad n o p o d r á superar , en ningún caso, el del 50 p o r 100 o el 
del 100 p o r 100 de la base reguladora, según exista o n o exista 
cónyuge supérs t i te del fal lecido, respect ivamente; ni la m i tad de estos 
porcenta jes en el supuesto del ar t . 42.3 (ar t . 42.4) . La percepc ión de 
la pens ión de or fandad será incompat ib le con el desempeño de un 
pues to de t raba jo en el sec to r púb l ico (art . 43.1) . 

T e n d r á n d e r e c h o a pens ión i nd i s t i n tamen te el pad re y la m a d r e 
del causante de los de rechos pasivos, s i empre que depend ie ran 
e c o n ó m i c a m e n t e de éste en el m o m e n t o de su fa l l ec im ien to y que 
n o ex is tan cónyuge supérs i te o hi jos del fa l lec ido c o n d e r e c h o a 
pens ión (a r t . 44 .1 ) . La base regu ladora de la pens ión es la pens ión 
de jub i lac ión o r e t i r o del causante (ar t . 45 .1 ) , a la que se apl icará 
el po r cen ta j e f i jo del 15 p o r 100 para la d e t e r m i n a c i ó n de cada 
una de las pens iones (ar t . 45 .2 ) , po rcen ta je que se r educ i r á al 7,5 
p o r 100 en los m i s m o s supuestos en los que se r e d u c e a la m i t ad 
en las pens iones de v iudedad y de o r fandad (ar t . 45 .2 ) . En el 
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supues to de que a lguno de los padres del f unc iona r l o fa l lec ido que 
tuv ie ra d e r e c h o a pens ión perc ib ie ra c o n j u n t a m e n t e c o n ésta o t ras 
rentas del t r aba jo y que la suma de las mismas c o n el haber de 
Clases Pasivas exced ie ra del dob le del salar io m í n i m o i n t e r p r o f e 
sional v igente en el año del devengo de la pens ión , ésta se m i n o r a r á 
en la pa r te equ iva lente al exceso ; si éste fue ra s u p e r i o r al va lo r de 
la pens ión n o se pagará ésta (ar t . 46 .1) . 

Dará or igen a pensión ex t raord inar ia de jubi lación o r e t i r o la incapa
cidad pe rmanen te para el serv ic io o inut i l idad del func ionar io s iempre 
que la misma se produzca, sea p o r accidente o en fe rmedad, en ac to 
de serv ic io o c o m o consecuencia del m i smo (art. 47.2) . El de recho a 
la pensión «se causará cualquiera que sea el t i e m p o de servicios 
efect ivos prestados ai Estado» (art . 48.1) . El cálculo se la pensión 
ex t raord inar ia se hace de acuerdo con lo d ispuesto para la ord inar ia , 
«con la par t icu lar idad de que se entenderán c o m o servicios efect ivos 
prestados en el C u e r p o , Escala, plaza emp leo o categoría a que 
f igurara adscr i to el causante de los derechos al m o m e n t o en que se 
p roduzca la declaración de jubi lación o re t i r o , los años comp le tos que 
le fal taran para alcanzar la co r respond ien te edad de jubi lac ión o r e t i r o 
f o rzoso y de que el haber regu lador o los haberes reguladores que 
co r respondan se t o m a r á n al 200 p o r 100» (art. 49.1) . 

« D a r á o r i gen a pensiones ex t rao rd ina r i as en f avo r de fami l iares el 
fa l lec im ien to del causante de los de rechos en ac to de serv ic io o 
c o m o consecuenc ia del m i s m o , sea p o r en fe rmedad o acc iden te» 
(ar t . 47 .3 ) . La base regu ladora es la pens ión e x t r a o r d i n a r i a de 
jub i lac ión o r e t i r o que hub ie ra c o r r e s p o n d i d o al causante, p e r o los 
porcen ta jes apl icados a ella para el cá lcu lo de estas pensiones son 
los que antes se han ind icado. 

C u a n d o las pens iones ex t rao rd ina r i as se hayan o r i g inado c o m o 
consecuenc ia de ac tos de t e r r o r i s m o , la cuantía de las mismas en 
favo r del p r o p i o causante será del 200 p o r 100 del haber regu lador 
c o r r e s p o n d i e n t e y en f avo r de sus fami l iares será del 200 p o r 100 
de la pens ión de jub i lac ión o r e t i r o que se hub ie ra señalado en 
c i rcunstancias o rd inar ias al causante (ar t . 49 .3) . En es tos casos, ios 
hi jos del causante t e n d r á n d e r e c h o al pe r c i bo de ia pens ión hasta 
los ve in t i t r és años (ar t . 48 .2 ) . 

Las pens iones de las Clases Pasivas se reva ior izan «de a c ue r do con 
ios coef ic ien tes de i n c r e m e n t o que, para cada e je rc ic io e c o n ó m i c o , 
establezca la c o r r e s p o n d i e n t e Ley de Presupuestos Genera les del 
Estado». D i c h o s coef ic ientes n o d e t e r m i n a r á n , en n ingún caso, un 
i n c r e m e n t o m e d i o que sea i n f e r i o r al i n c r e m e n t o m e d i o que se 
d isponga para las r e t r i buc iones básicas de los func iona r ios púb l i 
cos» (ar t . 27. i ) . 
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3.522.2. L a Mutual idad Nacional de Previsión 
de la Administración Local 

El Real D e c r e t o 4 8 0 / 1 9 9 3 , de 2 de abr i l , d ispuso la in tegrac ión en 
el Rég imen Genera l de la Seguridad Social de las personas acogidas 
al r ég imen de p rev is ión social de la A d m i n i s t r a c i ó n local . Hasta 
en tonces , este rég imen se a tuvo a las n o r m a s de su legislación 
inicial , aunque con diversas mod i f i cac iones parciales i n t roduc idas a 
lo largo de los años. El D e c r e t o - l e y 7 /1973, de 27 de ju l io , sob re 
a d o p c i ó n de medidas en o r d e n a la a c o m o d a c i ó n y rég imen de 
re t r i buc i ones de los func ionar ios locales a los del Estado, p r e v i ó 
la rev is ión de las pres tac iones básicas de ca rác te r pasivo de los 
Estatu tos de la Mu tua l i dad . Más adelante, la d ispos ic ión t r ans i t o r i a 
3.a de la Ley 4 1 / 1 9 7 5 , de 19 de n o v i e m b r e , p o r la que se a p r o b a r o n 
las bases del Es ta tu to del Régimen Local , a u t o r i z ó al M in i s t e r i o de 
la G o b e r n a c i ó n para rev isar las d ispos ic iones d ictadas en e jecuc ión 
del m e n c i o n a d o D e c r e t o - l e y 7 /1973, en lo c o n c e r n i e n t e a dichas 
pres tac iones pasivas. En consecuenc ia , este M in i s te r i o , p o r O r d e n 
de 9 de d i c i e m b r e de 1975, a p r o b ó unos nuevos Estatu tos de la 
Mu tua l i dad . Las innovac iones in t roduc idas p o r los Estatu tos de 
1975, y p o r diversas mod i f i cac iones p o s t e r i o r e s , c o n r espec to a 
los Estatu tos ap robados p o r O r d e n de 12 de agos to de 1960, 
f u e r o n las que se e x p o n e n a con t i nuac ión . 

La financiación de la acción p ro tec to ra de la Munpal se v io afectada 
p o r la moros idad de las Co rpo rac i ones locales. Por el Real D e c r e 
t o 2531 /1986 , de 14 de nov iembre , fue ap robado el Reglamento de 
p r o c e d i m i e n t o para la recaudación de las cuotas de la Munpal . Según 
éste, «las co rporac iones provinciales y los munic ip ios con poblac ión 
supe r io r a 5.000 habitantes, c o m o oficinas pagadoras de la Mutua l idad, 
abonarán d i rec tamente a sus pensionistas, que residan en la local idad, 
las cantidades que les co r respondan» (art . 4.1). «Para los pensionistas 
n o c o m p r e n d i d o s en el ar t ícu lo an te r io r , actuará c o m o pagadora la 
of icina de la Mutual idad de la prov inc ia donde tenga su residencia el 
pensionista, a cuyo e fec to se remi t i rán , p o r la of icina pr inc ipal , las 
co r respond ien tes nóminas y los fondos necesarios» (art. 5 ° ) . «Los 
déb i tos vencidos y no satisfechos, cont ra ídos p o r las Co rpo rac i ones 
Locales y demás Entidades afiliadas con la Munpal hasta el 31 de 
d i c iembre de 1985, deberán quedar resuel tos du ran te los seis meses 
siguientes a la ent rada en v igor de este Real D e c r e t o , bien p o r su 
efect iva l iquidación e ingreso en la tesorer ía de la Mutua l idad, bien 
med ian te la suscr ipción de los o p o r t u n o s conven ios (...). Los plazos a 
satisfacer se escalonarán de manera que la deuda resul te l iquidada en 
el plazo m á x i m o de c inco años, a con ta r desde la fecha de inic io de 
la vigencia del C o n v e n i o (disposición t rans i to r ia I). 

La m o r o s i d a d c rón i ca de las C o r p o r a c i o n e s locales en el pago de 
sus cuotas a la Mutua l idad h izo que, p o r Real D e c r e t o 532 /1992 , 
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de 22 de mayo , se ab r ie ra la pos ib i l idad de un nuevo c o n v e n i o : 
« C o n la f inal idad de fac i l i tar a las Ent idades Locales el pago de la 
deuda con t ra ída c o n la Mu tua l i dad , c o r r e s p o n d i e n t e a los años 
1990 y 1 9 9 ! , se establece el ap lazamiento de aquél la, med ian te la 
suscr ipc ión del o p o r t u n o c o n v e n i o , si b ien se t r a t a de un aplaza
m i e n t o de ca rác te r excepc iona l y p o r una sola vez» (expos i c ión 
de m o t i v o s ) . «El plazo m á x i m o c o n t e m p l a d o en el c o n v e n i o para 
la cancelac ión de la deuda será de c inco años, c o n plazos de 
a m o r t i z a c i ó n de pe r iod i c idad t r i m e s t r a l , a p a r t i r de la fecha del 
p r i m e r v e n c i m i e n t o » (ar t . 4 ° ) . 

La O r d e n del M in i s t e r i o para las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas de 9 
de d i c i e m b r e de 1986 i n t r o d u j o i m p o r t a n t e s mod i f i cac iones en los 
Estatu tos de la Munpa l de 1975, debidas en pa r te a la adaptac ión 
a la nueva regu lac ión de las re t r i buc iones de los f unc iona r i os de la 
A d m i n i s t r a c i ó n local establecida p o r el Real D e c r e t o 8 6 1 / 1 9 8 6 , de 
25 de abr i l . O t r a O r d e n de la m isma fecha d ispuso que, a p a r t i r 
del I de e n e r o de 1987, el t i p o de co t i zac ión para los func iona r ios 
se encon t rasen en ac t i vo al 31 de d i c i e m b r e de 1986 sería del 60 
p o r 100 de la base regu ladora , el 51,5 p o r 100 a cargo de la 
C o r p o r a c i ó n y el 8,5 res tan te , a cargo del asegurado (ar t . 2 ° ) ; para 
los func iona r ios que se i n c o r p o r a s e n a pa r t i r del I de e n e r o de 
1987, el t i p o sería del 4 4 p o r 100, el 37,5 p o r 100 a cargo de la 
C o r p o r a c i ó n y el 6,5 res tan te a cargo del f unc i ona r i o (ar t . 3 ° ) . 
Para la compensac ión f inanc iera p o r asistencia sani tar ia, el t i p o de 
compensac ión se establece en el 10 p o r 100 de la base de co t iza
c ión de cada f unc i ona r i o c u b i e r t o p o r la re fe r ida asistencia 
(ar t . 4.°) . La O r d e n del M in i s t e r i o para las A d m i n i s t r a c i o n e s Públ i 
cas de 23 de m a y o de 1989 camb ió este t i p o , d i spon iendo que 
fuera del I 1,50 p o r 100 respec to al persona l asegurado con an te 
r i o r i dad al I de e n e r o de 1987 y del 6,60 p o r 100, cuando se t r a t e 
de persona l asegurado a p a r t i r de esta fecha (ar t . ún ico) . 

La acción protectora reg is t ró una regulación de las pensiones p r ó x i m a 
a la establecida para los func ionar ios del Estado p o r el T e x t o re fun
d ido de la Ley de Clases Pasivas de 1966. Se dist ingue en t re pensio
nes ord inar ias y ex t raord inar ias . Servirá de haber regulador , para la 
de te rm inac ión de todas las prestaciones básicas y de sus mejoras , la 
suma del sueldo, t r ien ios efect ivos comple tados y pagas e x t r a o r d i 
narias o , en su caso, las cantidades que hayan serv ido de base de 
cot izac ión a la Mutua l idad (art . 41.1) . La cuantía de la pensión o r d i 
naria de jubi lac ión sería del 80 p o r 100 del haber regulador , excep to 
que se t r a t e de jubi lación vo luntar ia , en cuyo caso la cuantía sería 
del 60 p o r 100, salvo que concu r ran las dos circunstancias de haber 
cump l i do sesenta años de edad fa l tando c inco o menos para la 
jubi lac ión fo rzosa y reun i r cuarenta años de servicios efect ivos, en 
cuyo caso será del 80 p o r 100 (art. 50) . La cuantía de las pensiones 
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ord inar ias famil iares es el 40 p o r 100 del haber regu lador (art . 57.1). 
En caso de pens ión de v iudedad, la cuantía de ésta se aumentará en 
un 6 p o r 100 p o r cada hi jo del causante legalmente a cargo de la 
v iuda, que sea so l t e ro , m e n o r de ve in t i t rés años o que esté incapa
c i tado, sin que, en ningún caso, el t o ta l de la pensión pueda ser 
super io r al 80 p o r 100 del haber regu lador (art. 57.2). 

El Real D e c r e t o 2 1 7 5 / 1 9 7 8 , de 25 de agos to , estab lec ió el c ó m p u 
t o r e c í p r o c o de co t i zac iones e n t r e la Munpa l y d iversos regímenes 
de la Segur idad Social , a e fec tos del cá lcu lo de las cuantías de las 
pres tac iones. 

Las pensiones ex t r ao rd i na r i as p o r fa l l ec im ien to o inu t i l i zac ión en 
ac to de serv ic io , cuya cuantía era, en el Es ta tu to de 1975, de l 100 
p o r 100 del haber regu lador , fue mod i f i cada p o r r e f o r m a del 
a r t . 59.1 de d i c h o Es ta tu to , d ispuesta p o r la O r d e n del M in i s t e r i o 
de A d m i n i s t r a c i ó n T e r r i t o r i a l de 23 de f e b r e r o de 1982, en los 
t é r m i n o s s iguientes: «Los asegurados, cua lqu iera que sea el t i e m p o 
de serv ic ios p res tados , que se inut i l i cen o fal lezcan en a c t o de 
serv ic io o c o m o consecuenc ia de é l , sea p o r acc idente o p o r r iesgo 
específ ico del cargo , causarán, en los supuestos de jub i lac ión , 
v iudedad y en f a v o r de los padres, una pens ión e x t r a o r d i n a r i a 
equ iva lente al 200 p o r 100 del haber regu lador (...). D e igual 
benef ic io gozarán las pens iones ex t rao rd ina r i as de o r fandad en 
t a n t o ex is ta algún benef ic ia r io m e n o r de ve in t i t rés años o m a y o r 
de d icha edad que , desde antes de cump l i r l a , se hal lara impos ib i l i 
t a d o para a t e n d e r a su subsistencia.» 

Por Real D e c r e t o 3 2 4 1 / 1 9 8 3 , de 14 de d i c i e m b r e , se es tab lec ie ron , 
en el rég imen de p r o t e c c i ó n social de la A d m i n i s t r a c i ó n local , las 
p res tac iones de asistencia sani tar ia, ya previstas p o r su legislación 
inicial . Para e l lo , la Mu tua l i dad , c o m o en t idad ges to ra , «ut i l izará los 
serv ic ios sani tar ios de la Segur idad Social para hacer f r e n t e a sus 
ob l igac iones» (ar t . 1.1). Pe ro , hasta que se p r o c e d i e r a de f o r m a 
def in i t iva a i n s t r u m e n t a r esta nueva acc ión p r o t e c t o r a , la Munpa l 
habría de «hacer f r e n t e a sus obl igac iones p o r a lguno de los 
siguientes p r o c e d i m i e n t o s : 

a) c o n c e r t a n d o c o n la Segur idad Social; 

b) sub rogándose en los c o n c i e r t o s ya f i rmados p o r las C o r p o r a 
c iones locales con la Segur idad Social o c o m p e n s a n d o a éstas 
f i nanc ie ramen te su sub rogac ión ; 

c) c o m p e n s a n d o f i nanc ie ramen te a las C o r p o r a c i o n e s locales que 
p res ten la asistencia sani tar ia c o n med ios p r o p i o s , p o r conc ie r 
t o s c o n en t idades pr ivadas, a t ravés de las Mutua l idades o 
H e r m a n d a d e s (...) o med ian te un rég imen m i x t o de dichas 
moda l idades (ar t . 2.°). 
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En este ú l t i m o supues to , las C o r p o r a c i o n e s podr ían con t i nua r 
p res tándo la , con cargo a la Munpa l , s i empre que se cump l i e ran las 
cond ic iones siguientes: 

a) que la asistencia sani tar ia t uv i e ra el alcance y cond ic iones 
ex ig idos p o r los Estatu tos de ésta, a c o m o d a d o s al s is tema de 
la Seguridad Social; 

b) que los niveles cua l i ta t ivo y cuan t i ta t i vo de la p r o t e c c i ó n fue ran 
s imi lares a los de las ins t i tuc iones sanitarias de la Segur idad 
Social; 

c) que la asistencia abarcase a t o d o s los benef ic iar ios de la Munpa l , 
ac t ivos y pasivos, que tuv ie ran d e r e c h o a ella p o r razón de su 
d o m i c i l i o ; 

d) que se garant izase la asistencia en el supuesto de desplazamien
t o de los benef ic iar ios de su res idencia habi tual (ar t . 3 ° ) . 

A pa r t i r del I de e n e r o de 1984, la Munpa l se haría cargo de las 
obl igaciones f inancieras der ivadas del es tab lec im ien to de la as is ten
cia sanitar ia (ar t . 5.1). Para e l lo podr ía compensa r las apo r tac iones 
que hub ie ra de e fec tuar « c o n las deudas que c o n ella tengan las 
C o r p o r a c i o n e s locales» (ar t . 5.2). Esta ú l t ima cláusula responde al 
hecho de que, a p a r t i r de la l lamada « t rans ic ión po l í t i ca», muchas 
C o r p o r a c i o n e s locales de ja ron de c u m p l i r sus obl igac iones de 
co t izac ión a la Munpa l . A d e m á s , «a la en t rada en v i go r de este Real 
D e c r e t o , y c o n ca rác te r p rov is iona l , se c o n c e r t a r á la asistencia 
sanitar ia de las C o r p o r a c i o n e s Locales que n o la tengan establecida 
para sus func iona r ios p r e f e r e n t e m e n t e con la Segur idad Social» 
(d ispos ic ión t r ans i t o r i a 1.a). 

A l hacerse cargo la Munpa l , a pa r t i r del I de e n e r o de 1984, de la 
asistencia sani tar ia del persona l inc lu ido en su c a m p o de ap l icac ión, 
c o m o se ha v i s to , no se mod i f i ca esenc ia lmente el m o d o en que 
se venía p res tando desde hacía m u c h o s años esta asistencia. Lo 
que o c u r r e es que , p o r un lado, se va a hacer cargo la Mutua l idad 
de sus gastos y, p o r o t r o , se va a e x t e n d e r la c o b e r t u r a al persona l 
de las C o r p o r a c i o n e s locales que, a pesar de la legislación an te r i o r , 
no tenían cub ier tas las s i tuac iones en que se requer ía asistencia 
sanitaria. Lo que supone además es que la p res tac ión sani tar ia se 
va a real izar con la ex tens ión e in tens idad c o n la que se dispensa 
en el Régimen Genera l de la Segur idad Social. A estos e fec tos 
f ue ron mod i f i cados los ar t ícu los 72 al 83 de los Estatutos de la 
Mutua l idad de 1975, según lo d ispues to p o r las O r d e n e s del M i 
n is te r io de A d m i n i s t r a c i ó n T e r r i t o r i a l de 15 de f e b r e r o de 1984 y 
de 27 de d i c i e m b r e del m i s m o año. 
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La Ley 7 /1985, de 2 de abr i l , de Bases del Régimen Local , establec ió 
lo s iguiente: 

« I . Los func ionar ios públ icos de la A d m i n i s t r a c i ó n local t e n d r á n 
la m isma p r o t e c c i ó n social , en ex tens ión e in tens idad, que la 
que se dispense a los func ionar ios púb l icos de la A d m i n i s t r a 
c ión del Estado y estará in tegrada en el Sistema de la Segu
r idad Social. 

»2 . La a p o r t a c i ó n de los func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n local 
para la f inanc iac ión de su Seguridad Social será la m isma que 
se establezca para los func ionar ios púb l icos de la A d m i n i s t r a 
c ión del Estado, cuando sea idént ica la acc ión p r o t e c t o r a . 

»3 . La ges t ión de la Seguridad Social de los func iona r ios de la 
A d m i n i s t r a c i ó n local c o r r e r á a cargo de la Munpa l» (d ispos i 
c ión f inal segunda). 

El Real D e c r e t o Legislat ivo 781 /1986 , de 18 de abr i l , que a p r o b ó 
el T e x t o r e fund ido de las d ispos ic iones legales v igentes en mate r ia 
de rég imen local , p o r su d ispos ic ión adic ional única d io nueva 
redacc ión a la Ley I 1/1960, de 12 de mayo , c r e a d o r a de la 
Munpa l , para adaptar su t e x t o a las mod i f i cac iones que se habían 
i do p r o d u c i e n d o . En t re las d ispos ic iones adic ionales de esta 
Ley I 1/1960, man t iene la que establecía que su rég imen n o sería 
apl icable a las C o r p o r a c i o n e s y Ent idades Locales de N a v a r r a , cuyo 
persona l seguiría s o m e t i d o a su rég imen pecul iar63. 

La integración en el Régimen General de la Seguridad Social del per 
sonal inc lu ido en el c a m p o de apl icación de la Munpa l fue a u t o r i 
zada p o r la d ispos ic ión t r ans i t o r i a 3.a de la Ley 3 1 / 1 9 9 ! , de 30 de 
d i c i e m b r e , de Presupues to Genera les del Estado para 1992; esta 
au to r i zac ión fue re i te rada p o r la Ley 39 /1992 , de 29 de d i c i embre , 
de Presupuestos Genera les del Estado para 1993, en su d ispos ic ión 
t r a n s i t o r i a 3.a En e je rc ic io de esta au to r i zac ión , el G o b i e r n o , p o r 
Real D e c r e t o 4 8 0 / 1 9 9 3 , de 2 de abr i l , d ispuso esta in tegrac ión y 
regu ló las cond ic iones en que ésta se real izaría. 

«El persona l ac t ivo y pasivo que, en 31 de m a r z o de 1993, estuviese 
inc lu ido en el c a m p o de apl icac ión del Rég imen Especial de la 
Segur idad Social de los Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n Local 
quedará i n teg rado con e fec tos de I de abr i l de 1993 en el Régimen 
Gene ra l de la Segur idad Social» (ar t . 1.1), c o n las pecul iar idades 

63 Entidades públicas de previsión del personal al servicio de las administraciones 
terr i tor ia les de Navarra son la Caja de Pensiones de Jubilación, Viudedad y 
Orfandad del Personal del Gob ierno de Navarra / los Montepíos de Funcionarios 
de los Ayuntamientos de Pamplona, Tafalla y Tudela. 
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previstas en este Real D e c r e t o (ar t . 1.2). En esta ú l t ima fecha, el 
p a t r i m o n i o de la Munpa l q u e d ó in teg rado en la T e s o r e r í a Genera l 
de la Segur idad Social, «pasando a f o r m a r pa r te del p a t r i m o n i o 
ún i co de la Segur idad Social» (d ispos ic ión adic ional 2.1) , sus cuen 
tas y balances se i n t e g r a r o n , con fecha 6 de abr i l del m i s m o año 
en las de la Segur idad Social y, con e fec tos de 7 de abr i l de 1993, 
q u e d ó sup r im ida la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i 
n is t rac ión Local (d ispos ic ión adic ional 3.a). Po r o t r o lado, la d ispo
s ic ión t r a n s i t o r i a 3.a establece, para «costes de in teg rac ión» , las 
compensac iones siguientes: 

« I . C o m o compensac ión e c o n ó m i c a para c u b r i r los costes de 
in tegrac ión p o r las obl igac iones que asume la Segur idad So
cial , y c o n independenc ia de lo es tab lec ido en la d ispos ic ión 
ad ic ional segunda, la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión de la 
A d m i n i s t r a c i ó n Local ingresará en la T e s o r e r í a Gene ra l de la 
Segur idad Social una a p o r t a c i ó n e c o n ó m i c a inicial , c u y o i m 
p o r t e se d e t e r m i n a r á p o r el M in i s t e r i o de T r a b a j o y Segur i 
dad Social med ian te Reso luc ión de la D i r e c c i ó n Genera l de 
Planif icación y O r d e n a c i ó n Económica de la Segur idad Social; 
además, d u r a n t e ve in te años, a p a r t i r del I de ju l io de 1995, 
se e fec tuará una a p o r t a c i ó n equ iva lente a co t izar , sin per ju i 
c io de lo p rev i s to en el a r t í cu lo 4 de p resen te Real D e c r e t o , 
p o r un t i p o adic ional de co t i zac ión del 8,20 p o r 100 p o r el 
persona l ac t i vo a que se re f ie re el a r t í cu lo I de este Real 
D e c r e t o . 

»2 . La co t i zac ión adic ional a que se re f ie re el apa r tado an te r i o r , 
que será a cargo de las C o r p o r a c i o n e s Locales, en t idades e 
ins t i tuc iones en la que p res te serv ic ios el co l ec t i vo de act ivos 
que se in tegra , se l iqu idará e ingresará en la Segur idad Social 
en los m i s m o s t é r m i n o s y cond ic iones p rev is tos para la c o 
t i zac ión o rd ina r ia .» 

En t re las pecul iar idades de esta in tegrac ión hay que destacar las 
relat ivas a las p res tac iones de incapacidad labora l t r a n s i t o r i a y de 
asistencia sani tar ia del persona l ac t i vo . 

«La p res tac ión p o r incapacidad labora l t r ans i t o r i a der ivada de 
cont ingenc ias c o m u n e s , se r e c o n o c e r á y abonará p o r las C o r p o 
rac iones Locales, ent idades o ins t i tuc iones que tengan a su cargo 
el persona l ac t i vo que se in teg re» (d ispos ic ión t r ans i t o r i a 5.5). 

En c u a n t o a la asistencia sanitar ia, de la de los pasivos se hace cargo 
la Segur idad Social, cub r i éndose el a u m e n t o de costes que se 
p r o d u z c a med ian te una co t i zac ión adic ional de las C o r p o r a c i o n e s 
y med ian te la i n c o r p o r a c i ó n al p a t r i m o n i o de la Segur idad Social 
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de los bienes Inmuebles de la Munpa l (d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 4.a), 
y para la de los ac t ivos, p rác t i camen te se man t iene el s is tema 
a n t e r i o r , c o n las par t i cu la r idades siguientes: 

a) en el caso de que d icha asistencia se prestase med ian te c o n 
c i e r t o c o n la Segur idad Social, las C o r p o r a c i o n e s y demás 
ent idades quedarán subrogadas en la pos ic ión ju r íd ica que hasta 
la fecha de la in tegrac ión tenía la Munpa l (d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 
5.1); 

b) en el caso de que la asistencia se estuviese dispensando mediante 
c o n c i e r t o c o n ent idades pr ivadas, mu tua l i dad , h e r m a n d a d , c o n 
c i e r t os c o n med ios p r o p i o s de o t ras C o r p o r a c i o n e s o f ó r m u l a s 
m ix tas , las C o r p o r a c i o n e s y demás ent idades e ins t i tuc iones 
p o d r á n i n c o r p o r a r s e al c o n c i e r t o c o n la Segur idad Social o 
c o n t i n u a r p res tándo la c o n la moda l i dad que se siguiese en el 
m o m e n t o de la i n teg rac ión , prev ia consu l ta con las o rgan izac io 
nes sindicales (d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 5.2); en este ú l t i m o caso, la 
p res tac ión «se o t o r g a r á c o n la in tens idad y ex tens ión previstas 
en el Rég imen Gene ra l y bajo la t u te l a de las A d m i n i s t r a c i o n e s 
sanitarias c o m p e t e n t e s » (d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 5.3); 

c) en el caso de que las C o r p o r a c i o n e s y demás ent idades v in ie ran 
p res tando la asistencia a su persona l ac t i vo c o n med ios p r o p i o s , 
« p o d r á n seguir m a n t e n i e n d o d icha moda l idad para d i cho per 
sonal ac t i vo» y la p res tac ión «se o t o r g a r á c o n la in tens idad y 
ex tens ión previstas en el Régimen Gene ra l» (d ispos ic ión t r a n 
s i to r ia 5.4) . 

« C o m o c o m p e n s a c i ó n e c o n ó m i c a p o r los costes der ivados de la 
d ispensación de la asistencia sani tar ia e incapacidad labora l t r a n s i 
t o r i a (...), las C o r p o r a c i o n e s Locales, ins t i tuc iones o ent idades 
t e n d r á n d e r e c h o a apl icar los c o r r e s p o n d i e n t e s coef ic ien tes r e d u c 
t o r e s de la co t i zac ión p o r el persona l ac t i vo o b j e t o de i n teg rac ión , 
a que se re f ie re el a r t í cu lo I de este Real D e c r e t o , en los t é r m i n o s 
p rev is tos en la n o r m a t i v a v igente para los supuestos de exc lus ión 
de asistencia sani tar ia e incapacidad labora l t r a n s i t o r i a del Régimen 
Gene ra l» (d ispos ic ión t r ans i t o r i a 5.6). 

3.522.3. L a Ayuda Famil iar de los empleados públicos 

En esta mate r ia , la regu lac ión de los años c incuenta su f r ió pocas 
mod i f i cac iones . Por D e c r e t o 3160 /1968 , de 26 de d i c i e m b r e , se 
d ispone que, c o n e fec tos desde el I de e n e r o de 1969 (ar t . 3.°), 
«la cuantía de las diversas pres tac iones que p o r A y u d a o I n d e m n i 
zac ión Famil iar c o r r e s p o n d e n a las clases activas y pasivas de las 
A d m i n i s t r a c i o n e s C iv i l y M i l i t a r del Estado, se unif ica en 300 pese-
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tas mensuales, cua lqu iera que sea el C u e r p o o e m p l e o de los 
p e r c e p t o r e s , con la única excepc ión de que las que se pe rc iben 
p o r hi jos m e n o r e s de d iez años, cuyo i m p o r t e t amb ién se unif ica 
en 200 pesetas mensuales» (ar t . 1.0). Po r o t r o lado, la Ley 79 /1968 , 
de 5 de d i c i e m b r e , de Bases de Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Local , había d ispues to que « t o d o s los func ionar ios al serv ic io de la 
A d m i n i s t r a c i ó n Local d is f ru ta rán de la A y u d a Famil iar bajo el rég i 
men análogo al que c o r r e s p o n d a a los func ionar ios civi les del Es
t ado , cuyas n o r m a s en la ma te r ia les serán de ap l icac ión» 
(Base 10.7). 

Por D e c r e t o 2 1 6 4 / 1 9 7 4 , de 20 de ju l io , se d ispuso que, con e fec tos 
del I de ju l io de ese año (ar t . 3 ° ) , las pres tac iones que p o r A y u d a 
e Indemnizac ión Famil iar c o r r e s p o n d í a n en aquel m o m e n t o a las 
clases activas y pasivas de las Adm in i s t r ac i ones civil y mi l i ta r , 
quedar ían establecidas en las siguientes cuantías: en razón de ma
t r i m o n i o , 375 pesetas mensuales; p o r cada h i jo , 300 pesetas m e n 
suales (ar t . 1.°). 

Desde en tonces n o h u b o ninguna mod i f i cac ión de cuantía. Por el 
c o n t r a r i o , en v i r t u d de la Ley 4 4 / 1 9 7 8 , de 8 de sep t i embre , del 
Impues to s o b r e la Renta de las Personas Físicas, a r t í cu lo 14.1 , en 
su desa r ro l l o p o r el a r t í cu lo 38 de su Reg lamento de ap l icac ión, 
ap robado p o r el Real D e c r e t o 2615 /1979 , de 2 de n o v i e m b r e , y 
en su i n t e r p r e t a c i ó n p o r la O r d e n del M in i s te r i o de Hac ienda de 
17 de abr i l de 1980, la ayuda fami l iar queda some t i da al i m p u e s t o 
y a las c o r r e s p o n d i e n t e s re tenc iones a cuenta del m i s m o . 

La Ley 3 1 / 1 9 9 1 , de 30 de d i c i e m b r e , de Presupuestos Genera les 
del Estado para 1992, d ispuso que, con efectos de I de e n e r o de 
1992, quedaran sin v igencia para los func ionar ios civi les del Estado, 
de las Fuerzas A r m a d a s y de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia, «las 
actuales p res tac iones de ayuda fami l iar , así c o m o las demás p res 
tac iones de p r o t e c c i ó n a la fami l ia» (d ispos ic ión adic ional 9.5) . En 
camb io , «se establecen las pres tac iones fami l iares p o r h i jo a ca rgo» 
(d ispos ic ión adic ional 9.1), que «se regularán p o r las n o r m a s c o n 
tenidas para dichas pres tac iones, en su moda l idad con t r i bu t i va , en 
la Ley 26 /1990 , de 20 de d i c i e m b r e , y en las d ispos ic iones dictadas 
en su d e s a r r o l l o » (d ispos ic ión adic ional 9.2). 

3.522.4. Las grandes mutualidades generales de funcionarios del 
Estado 

La Ley 193/1963, de 28 de d i c i embre , de Bases de la Segur idad 
Social, preveía, e n t r e los regímenes especiales del nuevo s is tema 
de la Segur idad Social, los de « func ionar ios púb l icos, civi les y 
mi l i ta res», «persona l al serv ic io de los O r g a n i s m o s del M o v i m i e n -
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t o » y « func ionar ios de Ent idades estatales a u t ó n o m a s » (Base III, 
10, a, b, y c). Según la d ispos ic ión adic ional de esta ley, el de los 

f unc iona r i os públ icos civi les y mi l i ta res se desar ro l la r ía p o r ley o 
leyes especiales. Los demás regímenes antes menc ionados n o o b 
t u v i e r o n desa r ro l l o u l t e r i o r y su persona l q u e d ó inc lu ido , p o r lo 
c o m ú n , en el Régimen Genera l de la Segur idad Social. En cuan to 
al r e s t o del persona l f unc iona r i o , el desa r ro l l o de pa r te de su 
segur idad social se h izo p o r la Ley 28 /1975 , de 2 7 de j un io , sob re 
Rég imen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas A r m a d a s , 
Ley 29 /1975 , de 27 de j un io , sob re Régimen Especial de la Segur i 
dad Social de los Func ionar ios Civ i les del Estado, y Real D e c r e t o -
ley 16/1978, de 7 de j u n i o , sob re Régimen Especial de la Segur idad 
Social de los Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia. 

A p a r t i r de esta legislación, la segur idad social de los func iona r ios 
civi les y mi l i ta res del Estado q u e d ó apoyada en t r e s puntales: el de 
las r e t r i buc i ones del persona l ac t i vo , el de las Clases Pasivas y el 
de las mutua l idades generales creadas p o r las leyes que se acaban 
de menc iona r . En las re t r i buc iones del persona l ac t i vo se incluía la 
ayuda fami l ia r y buena par te de lo que en el r e s t o de la Segur idad 
Social se denominaba «incapacidad laboral t r a n s i t o r i a » (en f o r m a 
de m a n t e n i m i e n t o de las re t r i buc iones , o de pa r te de ellas, du ran te 
las s i tuac iones de incapacidad t e m p o r a l para el t r aba jo ) ; c o n cargo 
al p resupues to de las Clases Pasivas del Estado se c u b r e n las 
pens iones en favo r de los func ionar ios y de sus famil ias así c o m o 
la ayuda o indemnizac ión fami l iar de unos y o t r o s ; las nuevas 
mutua l idades generales c u b r e n la asistencia sani tar ia y el r e s t o de 
las p res tac iones . 

La Ley 28 /1975 c r e ó , c o m o ent idad ges to ra de las pres tac iones 
que la m isma establece, al I ns t i t u to Social de las Fuerzas A r m a d a s 
(Isfas); la Ley 29 /1975 , a la Mutua l idad Genera l de Func ionar ios 
Civ i les del Estado (Muface) , y el Real D e c r e t o - l e y 16/1978, a la 
Mu tua l i dad Genera l Judicial (Muge ju) . 

Los Reglamentos p o r los que se habían de regi r estas ent idades son: 
el de la Ley 29 /1975, denominado Reglamento Genera l del Mu tua -
l ismo Admin i s t ra t i vo , ap robado p o r el D e c r e t o 843 /1976 , de 18 de 
marzo ; el de la Ley 28 /1975, l lamado Reglamento Genera l de la 
Seguridad Social de las Fuerzas A rmadas , ap robado p o r el Real 
D e c r e t o 2330 /1978 , de 29 de sept iembre ; el del Real D e c r e t o -
ley 16/1978, l lamado Reglamento de la Mutual idad Genera l Judicial, 
ap robado p o r el Real D e c r e t o 3283/1978, de 3 de nov iembre . 

El campo de aplicación de cada u n o de los regímenes especiales de 
la Segur idad Social así regulados es el que se resume en el c u a d r o 
s iguiente. 
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C a m p o d e a p l i c a c i ó n d e l o s r e g í m e n e s e s p e c i a l e s 
d e f u n c i o n a r i o s 

Fuerzas Armadas ( I S F A S ) Funcionarios Civiles del 
Estado ( M U F A C E ) 

Funcionarios de la 
Administración de Justicia 

( M U G E J U ) 

Personal pe r tenec ien te a los 
Ejérc i tos de T i e r r a , M a r o 
A i r e , a la Guard ia Civ i l o 
Policía A r m a d a de a lguno de 
los apar tado siguientes: 

a) Of ic ia les Genera les en 
ac t ivo o en reserva. 
Jefes, Of ic ia les, Subof i 
ciales y asimilados p r o 
fesionales; 

b) Personal de C o m p l e 
m e n t o , Reserva Naval y 
demás Escalas similares 
que p res te serv ic io en 
las Fuerzas A rmadas y 
en t a n t o permanezca en 
s i tuac ión de act iv idad; 

c) Clases de T r o p a del 
Reg imien to de la Guar 
dia del Jefe del Estado, 
Mut i lados de G u e r r a , 
Clases de T r o p a y M a r i 
nería enganchados y r e 
enganchados; 

d) A lumnos de las Acade
mias, Escuelas y o t r o s 
cen t ros de Ins t rucc ión 
y Enseñanza Mi l i tar ; 

Funcionarios civiles al 
servicio de la Admin is 
t rac ión Mil i tar y los fun
cionarios en prácticas. 

a) Funcionar ios de ca r re ra 
de la Adm in i s t r ac i ón C i 
vil del Estado; 

b) Funcionarios en prácticas; 

c) Funcionar ios in te r inos 

o) M i e m b r o s de la ca r re ra 
judic ia l ; 

b) M i e m b r o s del Min is te
r i o Fiscal; 

c) Secretarios de la A d m i 
nistración de Justicia; 

d) Personal co l abo rado r y 
auxi l iar de la Adm in i s 
t r a c i ó n de just ic ia (Mé
dicos forenses, personal 
del Inst i tuto Nacional de 
Toxicología, Oficiales, 
Auxi l iares y Agen tes de 
la A d m i n i s t r a c i ó n de 
Justicia); 

ej Personal al serv ic io de 
la Jur isd icc ión de T r a 
bajo; 

f) Personal al serv ic io de 
los Juzgados de D i s t r i t o ; 

g) C u e r p o de Facultat ivos 
de la D i r e c c i ó n Genera l 
de los Registros y del 
N o t a r i a d o ; 

h) Le t rados del M in i s te r i o 
de Justicia; 

i) Personal i n te r i no y en 
práct icas al serv ic io de 
la Justicia. 

La financiación se realiza fundamenta lmente med ian te apor tac iones 
del Estado, fijadas en sus Presupuestos, y mediante cot izaciones de 
las personas aseguradas (Ley 28 /1975, ar t . 35; Ley 29 /1975 , ar t . 42 ; 
RD-Ley 16/1978, ar t . 14). La base de cot izac ión está const i tu ida p o r 
los sueldos, t r ien ios y pagas ex t raord inar ias de los asegurados 
(Ley 28 /1975 , ar t . 11.2; Ley 29 /1975, ar t . 12.2; R D - L 16/1978, 
ar t . 8 ° ) . Es de adver t i r que la l lamada «apor tac ión del Estado» es 
t ra tada p o r las leyes y no rmas reglamentar ias d e n t r o del capítu lo 
ded icado a cot izaciones y su cuantía es fijada en porcenta je de la 
base de cot izac ión, p o r lo que está c laro que t iene el carác ter de 
cot izac ión del empleador . La legislación suele dist inguir además en t re 
estas «apor tac iones» y las «subvenciones». El s istema f inanciero es 
de repa r to , con cuo ta revisable per iód icamente y fondos de nivela
c ión , med ian te la acumulac ión f inanciera de las diferencias anuales 
en t r e la cuo ta media y la natural prevista (Ley 28 /1975, ar t . 34 .1 ; 
Ley 29 /1975, ar t . 4 1 . 1 ; Real D e c r e t o 3283/1978, ar t . 84) . 
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La acción protectora de las mutua l idades generales de func iona r i os 
del Estado, que se e x t i e n d e a los asegurados y a las personas a su 
cargo, se def ine del m o d o que se e x p o n e a con t i nuac ión . 

Las cont ingenc ias p ro teg idas son las de: 

a) necesidad de asistencia sani tar ia o a l te rac ión de la salud; 

b) incapacidad t r a n s i t o r i a para el serv ic io der ivada de e n f e r m e d a d 
o de acc iden te c o m ú n o en ac to de serv ic io o c o m o consecuen 
cia de é l ; 

c) inval idez p rov is iona l o p e r m a n e n t e en los m i s m o s supuestos 
an te r i o res ; 

d) cargas fami l iares (Ley 28 /1975 , a r t . 12; Ley 29 /1975 , a r t . 13; 
R D - L e y 16/1978, a r t . 9.°). 

Para la c o b e r t u r a de estas cont ingenc ias la legislación p revé las 
pres tac iones s iguientes: 

a) asistencia sani tar ia; 
b) p res tac iones t e m p o r a l e s p o r incapacidad t r a n s i t o r i a para el 

serv ic io o p o r inval idez p rov is iona l ; 
c) p res tac iones económicas y r ecupe rado ras p o r inu t i l idad para 

el serv ic io ; 
d) p res tac iones de serv ic ios sociales; 
ej p res tac iones de asistencia social ; 
f) p res tac iones de nupc ia l idad; 

g) p res tac iones de natal idad (Ley 28 /1975 , a r t . 13.1; Ley 2 9 / 1 9 7 5 , 
a r t . 14.1; R D - L e y 16/1978, a r t . 10.1). 

A d e m á s , este c u a d r o de pres tac iones p o d r á ser amp l iado c o n 
pens iones c o m p l e m e n t a r i a s de jub i lac ión o r e t i r o , de v iudedad y 
de o r fandad , así c o m o c o n o t ras p res tac iones (Ley 28 /1975 , 
a r t . 14.1; Ley 2 9 / 1 9 7 5 , a r t . 15.1; R D - L e y 16/1978, a r t . I l . l ) . 

La asistencia sani tar ia c o m p r e n d e r á la p res tac ión de serv ic ios m é 
d icos , qu i rú rg i cos , hosp i ta la r ios y fa rmacéu t i cos a los asegurados 
y a las personas a su cargo con la m isma ex tens ión que en el 
Régimen Gene ra l de la Segur idad Social (Ley 28 /1975 , a r ts . 15-20; 
Ley 29 /1975 , a r ts . 16-19; R D - L e y 16/1978, ar t . 10.2). 

En el Régimen Especial de las Fuerzas A r m a d a s , la asistencia sani
ta r ia se c o n c e r t a r á , « p r i m o r d i a l m e n t e , c o n la Sanidad M i l i t a r de los 
E jérc i tos , y c o n [s/c] los que sean prec isos con el Régimen Genera l 
de la Segur idad Social y c o n los de o t ras ins t i tuc iones públ icas y 
pr ivadas» (Ley 2 8 / 1 9 7 5 , a r t . 19.1); «la d ispensación de m e d i c a m e n 
t o s para su ap l icac ión fue ra de los C e n t r o s Hosp i ta la r ios se efec
tua rá med ian te c o n c i e r t o p r e f e r e n t e m e n t e con los serv ic ios far-
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macéut icos de las Fuerzas A r m a d a s y, en su caso, con las Farmacias 
Civ i les» (Ley 28 /1975 , a r t . 20 ) . 

En el Régimen Especial de los Func ionar ios Civi les del Estado, la 
asistencia sani tar ia se d ispensará «b ien d i r ec tamen te o p o r c o n 
c ie r tos con o t ras Ent idades o es tab lec imien tos públ icos o p r i vados . 
Estos c o n c i e r t o s se estab lecerán p r e f e r e n t e m e n t e con Ins t i tuc io 
nes de la Segur idad social» (Ley 29 /1975 , a r t . 19.1). 

En el Régimen Especial de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia, «la asis
tenc ia sanitar ia se p res ta rá med ian te serv ic ios p r o p i o s depend ien 
tes de la Mutua l idad Genera l Judicial, en v i r t u d de c o n c i e r t o c o n 
o t ras ent idades o es tab lec imien tos públ icos o pr ivados o p o r 
c o n c i e r t o con Ins t i tuc iones de la Segur idad Social» ( R D -
Ley 16/1978, a r t . 10.2). 

En lo que a tañe a la A d m i n i s t r a c i ó n de Just ic ia, la Ley I 1/1966, 
de 18 de m a r z o , de o r d e n a c i ó n o rgán ica de l pe rsona l al se r v i c i o 
de esta A d m i n i s t r a c i ó n , d i spuso de m o d o vago que «el Es tado 
fac i l i ta rá a los f u n c i o n a r i o s del se rv i c io de la A d m i n i s t r a c i ó n de 
Just ic ia, a t r avés de una A g r u p a c i ó n m u t u o - b e n é f i c a , la adecuada 
asis tencia y s e g u n d a d soc ia l» (a r t . 2 5 ) . D e las c o r r e s p o n d i e n t e s 
p res tac iones y, e n t r e el las, la de «asis tencia m é d i c o - q u i r ú r g i c a , 
sanator ia l y f a r m a c é u t i c a » , para los f u n c i o n a r i o s y sus fami l ias, se 
enca rgó , según lo d i s p u e s t o p o r la O r d e n del M i n i s t e r i o de 
Just ic ia de I I de m a y o de 1968, la A g r u p a c i ó n M u t u o - B e n é f i c a 
de Func iona r i os de la A d m i n i s t r a c i ó n de Just ic ia. La as is tencia 
méd ica pod ía p res ta r se « m e d i a n t e la o rgan izac ión de se rv i c ios 
p r o p i o s o a t r avés de c o n c i e r t o s c o n Ent idades lega lmente esta
b lec idas» (a r t . 32 ) . La as is tencia f a r m a c é u t i c a cons is t i r ía «en un 
t a n t o p o r c i e n t o del v a l o r de l m e d i c a m e n t o r e c e t a d o o la t o t a 
l idad del m i s m o c u a n d o el e n f e r m o es tuv ie ra i n t e r n a d o en sana
t o r i o u o t r a s c i r cuns tanc ias m u y cual i f icadas así lo aconse ja ren» 
(ar t . 33 ) . 

En cuan to a lo que se re f ie re a la c o b e r t u r a de la cont ingenc ia de 
incapacidad labora l t r ans i t o r i a , es de prec isar que esta c o b e r t u r a 
se realiza, en pa r te , p o r la p r o p i a A d m i n i s t r a c i ó n del Estado d i rec 
t a m e n t e , al m a n t e n e r d u r a n t e un c i e r t o p e r í o d o de t i e m p o las 
re t r i buc iones de los func ionar ios e n f e r m o s o acc identados o con 
p e r m i s o p o r m a t e r n i d a d , y en pa r te p o r las nuevas mutua l idades. 
C u a n d o el pago de la to ta l i dad de las re t r i buc iones se reduce , 
en tonces en t r a en juego la mutua l idad c o r r e s p o n d i e n t e para c o m 
p lemen ta r d i cho pago. Por e l lo , estas pres tac iones de las mu tua l i 
dades t i enen , p o r lo genera l , el ca rác te r de pres tac iones c o m p l e 
mentar ias . H e aquí la regu lac ión de esta cont ingenc ia en la 
Ley 29 /1975 : 
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« I . La incapacidad t rans i t o r i a , cua lqu iera que sea su causa, t e n d r á 
la m isma du rac ión máx ima que en el Régimen Genera l de la 
Segur idad Social; t r a n s c u r r i d o d i cho p e r í o d o sin que el f un 
c i ona r i o pueda i n c o r p o r a r s e al serv ic io , será cons ide rado 
c o m o invál ido p rov is iona l . 

»2 . D u r a n t e la situación de incapacidad t rans i tor ia para el servicio, 
el f unc i ona r i o perc ib i rá , cualesquiera que sean las causas de ésta 
y la ant igüedad en el serv ic io , de c o n f o r m i d a d c o n el a r t í cu lo 69 
de la Ley de Func ionar ios Civ i les del Estado: 

a) La to ta l i dad de sus de rechos e c o n ó m i c o s d u r a n t e un 
p e r í o d o m á x i m o de t r e s meses. 

b) Una vez t r a n s c u r r i d o el ind icado p e r í o d o , el sue ldo , t r i e 
n ios, pagas ex t rao rd ina r ias y la ayuda fami l iar , así c o m o las 
pres tac iones comp lemen ta r i as que o t o r g u e la Mutua l idad 
Gene ra l de Func ionar ios Civ i les del Estado de ac ue r do 
con lo d ispues to en el Reg lamento Gene ra l de Mu tua l i smo 
A d m i n i s t r a t i v o . La suma de tales p res tac iones y concep tos 
no p o d r á e x c e d e r del i m p o r t e de las pe rcepc iones que el 
f unc iona r i o t uv i e ra antes de su incapacidad, i n c remen ta 
das c o n el a u m e n t o que legalmente pud ie ra c o r r e s p o n 
d e r á con p o s t e r i o r i d a d a ella. 

»3 . T e n d r á n la cons ide rac ión de es tado o s i tuac ión d e t e r m i n a n t e 
de incapacidad t r ans i t o r i a para el serv ic io las l icencias que 
p r o c e d a n en caso de embarazo y a l u m b r a m i e n t o conced idas 
c o n a r reg lo a lo es tab lec ido en el a r t í cu lo 71 de la Ley de 
Func ionar ios Civ i les del Estado» (ar t . 21 ) . 

En este rég imen , «la cuantía del subsid io de incapacidad t r ans i t o r i a 
para el serv ic io será un 80 p o r c ien to de la base regu ladora» 
(Reg lamento , a r t . 101.1), p e r o con el l ími te señalado en el a r t . 21.2 
de la Ley 2 9 / 1 9 7 5 , que se acaba de t ransc r ib i r . 

D e 1976 a 1983 se f u e r o n imp lan tando p rog res i vamen te las d is t in 
tas p res tac iones básicas de los regímenes especiales de func iona
r ios civi les y mi l i ta res de la A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. En la 
Muface, la imp lan tac ión general de dichas pres tac iones se d ispuso 
p o r el Real D e c r e t o 1899/1977, de 23 de ju l i o , c o n efect iv idad 
desde el I de agosto de 1977 (ar t . 1.°). En el Isfas, la m a y o r par te 
de las pres tac iones básicas en d i n e r o y las de recupe rac ión se 
i m p l a n t a r o n c o n plena efect iv idad a pa r t i r del I de o c t u b r e de 
1978, según lo d ispues to p o r el Real D e c r e t o 2 3 3 2 / 1 9 7 8 , de 29 de 
sep t i embre , p e r o las pres tac iones de asistencia sani tar ia se f u e r o n 
imp lan tando pau la t inamente c o n p o s t e r i o r i d a d a esta fecha. En la 
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Mugeju se pueden cons ide ra r implantadas las p res tac iones básicas 
a p a r t i r de la en t rada en v i go r del Real D e c r e t o 4 0 9 7 / 1 9 8 2 , de 29 
de d i c i e m b r e . 

Por O r d e n del M in is te r io para las Admin is t rac iones Públicas de 29 
de ju l io de 1987 se estableció en la Muface, con efect iv idad desde el 
I de e n e r o de 1988, la ayuda económica para adquis ic ión de vivienda, 
cons is tente en la c o b e r t u r a de par te del t i p o de interés de los 
p rés tamos conced idos p o r Entidades públicas de c réd i t o , con las 
l imi taciones siguientes: a) los pun tos de interés cub ie r tos no pod rán 
excede r del t e r c i o del t o ta l del t i p o de interés; b) n o pod rán aplicarse 
a la par te de los p rés tamos que superen el 75 p o r 100 del va lo r to ta l 
de la v iv ienda o c inco mi l lones de pesetas (art . 2 ° ) . Esta pres tac ión, 
clasificada d e n t r o de las de «asistencia social», susti tuía a los présta
mos con el m i s m o fin establecidos p o r la O r d e n de la Presidencia 
del G o b i e r n o de 26 de e n e r o de 1978. La O r d e n del M in is te r io de 
Defensa 27 /1989, de 17 de marzo , estableció, con efect iv idad de I 
de abr i l de 1989, una ayuda similar en el Isfas, en las mismas cond i 
c iones, y tamb ién en sust i tuc ión de los prés tamos con el m i s m o fin 
regulados p o r la O r d e n del M in is te r io de Defensa 10/1986, de 30 
de ene ro . En la Mugeju, su Asamblea general a c o r d ó el estableci
m i e n t o ( comun icado p o r C i rcu la r de 3 de sep t iembre de 1990) de 
ayudas para adquisic ión de p r ime ra viv ienda con dest ino a domic i l i o 
del mutual is ta, con caracteres muy d is t in tos de las ayudas an te r io r 
men te mencionadas, ya que la ayuda consiste en entregas en metá l ico 
a adqui rentes de viviendas financiadas con c réd i tos h ipotecar ios que 
n o rebasen los c inco mi l lones de pesetas; las ayudas anuales van 
desde 16.000 a 330.000 pesetas. 

La legislación de los regímenes especiales de func iona r i os del Es
t a d o preveía la in tegrac ión de las mutuas ex is ten tes en el seno de 
las nuevas mutua l idades generales creadas p o r ella. 

En lo que c o n c i e r n e al Régimen Especial de las Fuerzas A r m a d a s , 
las mu tuas de éstas «ex is ten tes a la en t rada en v i g o r de esta Ley 64 

64 Son de mencionar la Asociación Mutua Benéfica del A i re , creada po r Decre
to- ley de 9 de dic iembre de 1949; la Asociación Mutua Benéfica de la Armada, 
creada por Decreto- ley de 24 de junio de 1949; la Asociación Mutua Benéfica 
del Cuerpo de la Guardia Civi l , creada po r Decreto- ley de 2 de dic iembre de 
1949; la Asociación Mutua Benéfica del Cuerpo de Policía Armada, creada por 
Decreto- ley de 19 de enero de 1951; la Asociación Mutua Benéfica del Ejército 
de T ier ra , creada por Decreto- ley de 29 de diciembre de 1948; la Asociación de 
Socorros Mutuos de los Cuerpos Patentados de la Armada, con Reglamento 
aprobado por O r d e n del Minister io de Marina de 23 de mayo de 1946; la 
Asociación de Socorros Mutuos del Cuerpo de Suboficiales de la Armada, con 
Reglamento aprobado po r O r d e n del Minister io de Marina de 9 de jul io de 1940; 
la Asociación Benéfica para Huérfanos de los Cuerpos Patentados de la Armada, 
con Estatuto aprobado po r Dec re to 3053/1966, de I de dic iembre; la Insti tución 
Benéfica para Huérfanos de los Cuerpos de Suboficiales de la Armada, con 
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p o d r á n in tegrarse en el I ns t i t u to Social de las Fuerzas A r m a d a s , 
d e t e r m i n á n d o s e las cond i c i ones en que éste se hará cargo de los 
d e r e c h o y ob l igac iones de la Ent idad que so l ic i te la in tegrac ión en 
el c o r r e s p o n d i e n t e a c u e r d o susc r i t o p o r los ó rganos de g o b i e r n o 
de ambas Ent idades» (Ley 28 /1975 , d ispos ic ión t r a n s i t o r i a l . l ) . En 
el caso de que o p t a r a n p o r la in tegrac ión en el p lazo de seis meses 
a pa r t i r de la en t rada en v i go r del Reg lamento Genera l de la ley, 
el Isfas «garant izará a los soc ios y benef ic iar ios ex is ten tes en el 
m o m e n t o de la i n teg rac ión la pe rcepc ión de las p res tac iones que 
es tuv ieran en v i g o r en la M u t u a respect iva con a n t e r i o r i d a d a 31 
de d i c i e m b r e de 1973» (d ispos ic ión t r ans i t o r i a 2.1 y 2.2). Las 
mutuas que se in teg ren en el Isfas «apo r t a rán la t o ta l i dad de sus 
bienes, d e r e c h o s y acc iones a la misma, c o n los que se cons t i t u i r á 
un f o n d o especial al que se i n c o r p o r a n as im ismo las cuotas de los 
mutual is tas a fec tados y los recu rsos púb l icos que c o r r e s p o n d a n » 
(d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 2.3) . Las mutuas que no se in tegren en el 
p lazo y en las cond ic iones c i tados «conserva rán su actual na tu ra 
leza, o rgan izac ión y f u n c i o n a m i e n t o , s iéndoles de apl icac ión en 
t o d o caso el r ég imen n o r m a l de in tegrac ión p rev i s to en la D i s p o 
s ic ión t r a n s i t o r i a p r i m e r a » (d ispos ic ión t r ans i t o r i a 2.4) . 

En el Régimen Especial de los Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Civ i l del Estado, la regu lac ión de la in tegrac ión en la Muface de las 
mutuas p reex i s ten tes es s imi lar a la del Régimen de las Fuerzas 
A r m a d a s , c o n las par t i cu la r idades que a con t i nuac ión se especi f i 
can. Las mutua l idades generales de los d iversos D e p a r t a m e n t o s 
civi les, así c o m o aquellas o t r a s de ca rác te r o b l i g a t o r i o ex is ten tes 
en los m ismos , habrían de dec id i r si se in tegraban o n o en la 
Mutua l idad Gene ra l de Func ionar ios Civ i les del Estado d e n t r o del 
plazo de seis meses a p a r t i r de la pub l icac ión del Reg lamento 
Genera l del M u t u a l i s m o A d m i n i s t r a t i v o en el «Bo le t ín Of ic ia l del 
Estado», s u r t i e n d o p leno e fec to la in tegrac ión desde la fecha en 
que la mutua l idad not i f icase su dec is ión en tal sen t ido a la Muface 
(Ley 29 /1975 , d ispos ic ión t r a n s i t o r i a l . l ) . C o n a n t e r i o r i d a d a la 
pub l icac ión de d i c h o Reg lamento , la Presidencia del G o b i e r n o , 
p r ev i o i n f o r m e de los M in i s te r i os de Hac ienda y T raba jo , d e t e r m i 
naría las mutua l idades y m o n t e p í o s que a la p r o m u l g a c i ó n de esta 
ley tuv iesen ca rác te r genera l y ob l i ga to r i o , a f in de que pud iesen 
acogerse a este rég imen especial de in tegrac ión (Ley 2 9 / 1 9 7 5 , 
d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 2.a)65. Los soc ios y benef ic iar ios de las 

Reglamento aprobado por O r d e n del Minister io de Marina de 2 de enero de 
1954; la Asociación Pro Huérfanos de la Guardia Civi l , con Reglamento aprobado 
por O r d e n del Minister io de la Gobernación de 16 de marzo de 1960. 
65 En cumpl imiento de esta disposición, la Presidencia del Gob ierno, por O r d e n 
de 26 de marzo de 1976, de terminó lo siguiente: 
1.° Tienen el carácter de generales, con independencia de su obl igatoriedad o 
voluntar iedad, las siguientes Mutualidades y Montepíos: Mutualidad de Funcio-
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mutua l idades integradas, fuesen o no func ionar ios del Estado, c o n 

servarían el d e r e c h o a la pe rcepc ión de las pres tac iones que es tu 

v ieran en v i go r en la Mutua l idad respect iva el 31 de d i c i e m b r e de 

1973, sin i n c r e m e n t o a lguno de sus obl igaciones. N o obs tan te , los 

socios de las mismas podr ían renunc ia r a tales de rechos quedando 

exen tos de la ob l igac ión de co t i za r al F o n d o Especial, renunc ia que 

tend r ía que efectuarse d e n t r o de los seis meses siguientes a la 

fecha de la in tegrac ión (Ley 29 /1975 , d ispos ic ión t r ans i t o r i a 1.3). 

Las que no se in tegrasen en el p lazo y cond ic iones f i jados para la 

vía especial pasarían a t e n e r el ca rác te r de vo lun tar ias y les sería 

de apl icación el rég imen genera l de in tegrac ión , si la p re tend iesen 

p o s t e r i o r m e n t e ; los mutual is tas de estas mutua l idades, en el p lazo 

de t res meses, con tados a pa r t i r de la fecha en que la mutua l idad 

hub iera a c o r d a d o la n o in teg rac ión , podr ían so l ic i tar su i n c o r p o 

rac ión a la Muface , en cuyo caso la mutua l idad de p rocedenc ia 

habría de t r a n s f e r i r a la Muface las pe r t i nen tes reservas técnicas 

(Ley 29 /1975 , d ispos ic ión t r ans i t o r i a 1.6). 

En el Régimen Especial de la Segur idad Social de los Func ionar ios 

al Serv ic io de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia la s i tuac ión y la in tegra

c ión de las mutua l idades p reex is ten tes en la Mutua l idad Genera l 

Judicial se regulaba de la f o r m a siguiente: «Los mecan ismos de 

c o b e r t u r a regu lados en este Real D e c r e t o - l e y , para p r o t e g e r las 

dist intas cont ingenc ias prev is tas, son independ ien tes y compat ib les 

narios de Presidencia del Gob ie rno , Asociación de Funcionarios del Minister io 
de Asuntos Exter iores, Mutual idad de Funcionarios de la Hacienda Pública, 
Mutualidad General de Funcionarios y Empleados del Minister io de Obras 
Públicas, Mutual idad de Funcionarios y Empleados del Minister io de Trabajo, 
Mutualidad General de Funcionarios del Minister io de Industria, Mutualidad 
General de Funcionarios del Minister io de Agr icul tura, Mutualidad General de 
Funcionarios del Minister io de Comerc io , Mutualidad de Previsión de los 
Funcionarios del Minister io de Información y Tur ismo, Mutualidad de Funciona
rios del Minister io de la Vivienda y sus Entidades Estatales Autónomas. 
2.° Tienen el carácter de obligatorias, sin perjuicio de que lo sean también 
generales, las siguientes Mutualidades y Montepíos: Mutualidad del Cuerpo de 
Porteros de Minister ios Civiles, Mutualidad Benéfica de Funcionarios de Prisio
nes, Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Intendentes al Servicio de la Hacienda 
Pública, Mutualidad de Personal de Aduanas, Mutua Benéfica de los Por teros al 
Servicio del Minister io de Hacienda, Asociación Benéfica de Funcionarios del 
Minister io de la Gobernación, Montepío del Cuerpo General de Policía, Mutua
lidad de Funcionarios de la Di recc ión General de Sanidad, Mutualidad General 
de Previsión social de Funcionarios de Cor reos , Asociación Benéfica de Emplea
dos de Telégrafos, Mutualidad General de Previsión Social del Minister io de 
Educación y Ciencia, Mutualidad Nacional de Enseñanza Primaria, Mutual idad de 
Aux i l io y Previsión de Escuelas Técnicas y de o t ros Cent ros de Enseñanza, 
Mutualidad de Catedrát icos de Institutos de Enseñanza Media, Mutual idad de 
Catedrát icos Numerar ios de Universidad, Mutualidad de Previsión del Personal 
de Archivos, Bibliotecas y Museos Arqueológicos, Mutualidad de los Cuerpos 
de Ingenieros y Ayudantes Industriales al Servicio del Minister io de Industria, 
Mutualidad de los Cuerpos de Minas al Servicio del Minister io de Industria, 
Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Ingenieros Navales, Mutualidad de Funcio
narlos del Inst i tuto Geográfico y Catastral. 
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c o n los sistemas de D e r e c h o s Pasivos y A y u d a Famil iar, que se 
reg i rán p o r sus n o r m a s específicas. Igualmente serán compat ib les 
con los de las Mutua l idades integradas en la A g r u p a c i ó n M u t u o -
Benéf ica de Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia 66 que, 
c o n ca rác te r ob l i ga to r i o , presta asistencia y segur idad social a sus 
asociados, así c o m o cualesquiera o t r o s de igual o d is t in ta na tu ra
leza. Sin e m b a r g o , las cont ingencias y pres tac iones re lacionadas en 
los ar t ícu los 9.° y 10 [a r r iba menc ionadas] de jarán de ser cub ier tas 
p o r la A g r u p a c i ó n Mu tuo -Bené f i ca desde la en t rada en v i go r del 
rég imen especial es tab lec ido en este Real D e c r e t o - l e y » ( R D - L 
16/1978, a r t . 2.1) . Las Mutua l idades que in tegran d icha A g r u p a c i ó n 
subsis t i rán c o n sus regímenes y fuentes de f inanc iac ión actuales, 
sin o t r a mod i f i cac ión que la establecida en el a r t í cu lo segundo de 
este Real D e c r e t o - l e y , sin embargo , las expresadas Mutua l idades, 
p r ev i o a c u e r d o a d o p t a d o p o r cada una de ellas, de c o n f o r m i d a d 
c o n las n o r m a s reg lamentar ias que las regulan, p o d r á n in tegrarse 
en la Muge ju , d e t e r m i n a n d o la A g r u p a c i ó n las cond ic iones en que 
se real izará la in tegrac ión ( R D - L 16/1978, d ispos ic ión adic ional 1.a). 

La i n c o r p o r a c i ó n de las antiguas mutua l idades de func ionar ios al 
Isfas, Muface y Mugeju n o ha s ido ni general ni rápida. La renuenc ia 
a la in tegrac ión se ha deb ido , p o r lo genera l , a la pé rd ida de 
de rechos pasivos que esta in tegrac ión l levaba cons igo; la in tegra
c ión ta rd ía o la e x t i n c i ó n de la mutua l idad , a la fal ta de reservas 
para seguir hac iendo f r e n t e a sus obl igac iones 67. 

66 Esta Agrupación fue autorizada por Real Dec re to de 13 de noviembre de 
1922 y, tras un Reglamento provisional aprobado po r Real Decre to de 13 de 
noviembre de 1922, recibió su regulación definitiva po r el Reglamento aprobado 
por Real Dec re to de 7 de febrero de 1924. Según la O r d e n del Minister io de 
Justicia de I I de mayo de 1968, estaba integrada po r la Asociación Mutuo-Be
néfica de la Adminis t rac ión de Justicia, Mutualidad Benéfica de Funcionarios de 
la justicia municipal y la Mutualidad Benéfica de Auxi l iares de la Administ ración 
de Justicia (art. 2 ° ) . Según esta O r d e n , «la actividad de la Agrupación tenderá a 
que cada una de las Mutualidades que la forman cumplan según las necesidades 
de sus respectivos asociados, los siguientes fines: a) Auxi l ios por defunción - b) 
Pensión de jubilación - c) Pensión de viudedad - d) Pensión de orfandad - ej 
Becas para estudios.-^) Ant ic ipos re in tegrab les-g j Asistencia médico-quirúrgica 
y sanatorial - h) Asistencia fa rmacéu t i ca - ij Ayuda para la adquisición o cons
t rucc ión de viviendas, instituciones educativas, sociales, cooperativas y cuanto 
contr ibuya al mejoramiento de su nivel de vida y formación profesional y s o c i a l -
j) Cualquier o t r o que suponga protección y ayuda a los mutualistas y familiares 
de éstos po r circunstancias previsibles y fortui tas (art. 16). 

67 Así, la integración de la Asociación Mutua Benéfica del Ejército en el Isfas se 
produ jo en 1982. En 1986 se integraron en la Muface la Mutualidad de Funcio
narios del Minister io de Agr icu l tura y la Mutualidad de Catedrát icos de Inst i tuto; 
en 1987 se integraron en ella la Mutualidad de Funcionarios del Minister io de 
Industria, la Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Abogados del Estado y la 
Mutualidad Benéfica de Funcionarios de Prisiones. En este mismo año de 1987 
se integró en la Mugeju la Mutualidad Benéfica de Funcionarios de la Justicia 
Municipal. En 1988 se integró en la Muface el Montepío de Funcionarios de la 
Organización Sindical. En 1989 se integró en la Mugeju la Mutualidad de Previsión 
de Funcionarios de la Adminis t rac ión de Justicia. En 1992 se integró en la Mugeju 
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La Ley 4 2 / 1 9 9 4 , de 30 de d i c i e m b r e , de medidas fiscales, admin is 
t ra t ivas y de o r d e n social , m o d i f i c ó los ar t ícu los 21 y 23 de la 
Ley 28 /1975 (ar t . 51 y d ispos ic ión t r ans i t o r i a I 1.a), 20 y 21 de la 
Ley 29 /1975 (ar t . 50 y d ispos ic ión t r ans i t o r i a 10.a) y 9.° y 10 del 
Real D e c r e t o - l e y 16/1978, así c o m o los ar t ícu los 68 , 69 y 70 del 
Reg lamento de la Muge ju , a p r o b a d o p o r el Real D e c r e 
t o 3 2 8 3 / 1 9 7 8 (ar t . 52 y d ispos ic ión t r ans i t o r i a 12.a), t o d o s el los 
re fe ren tes a la c o b e r t u r a de la s i tuac ión de incapacidad t r a n s i t o r i a 
para el serv ic io , que a h o r a rec ibe nueva regu lac ión y pasa a l lamar
se s i tuac ión de incapacidad t e m p o r a l . 

3 . 5 2 3 . E l s i s t e m a d e l a S e g u n d a d S o c i a l 

El o b j e t i v o de «la imp lan tac ión de un seguro t o t a l » aparecía ya en 
la Dec la rac ión X , 2, del Fue ro del T raba jo , a p r o b a d o p o r D e c r e t o 
de 9 de m a r z o de 1938 68. 

Por D e c r e t o de 23 de d i c i e m b r e de 1944 se d ispuso la c o n s t i t u c i ó n 
de una C o m i s i ó n encargada de redac tar , en el p lazo de t r e s meses, 
un p r o y e c t o de ley para el es tab lec im ien to de las n o r m a s funda
menta les en ma te r i a de p rev i s ión social ob l iga to r ia . D i c h o p r o y e c 
t o había de insp i rarse en p r inc ip ios de «ob l i ga to r i edad» y de 
« c o n j u n t a cons ide rac ión de r iesgos» (ar t . 2.1) . Los recu rsos nece
sar ios estarían cons t i t u i dos p o r las cuotas de las empresas , p o r las 
cuotas de los t raba jadores p o r cuen ta ajena y a u t ó n o m o s y p o r la 
a p o r t a c i ó n del Estado, consignada anua lmente en sus Presupuestos 
(ar t . 2.7) . El t o t a l r ecaudado se ingresaría en un so lo f o n d o genera l 
y en el cá lcu lo de las reservas se ev i tar ía « t o d a pos ib i l idad de 
a t e s o r a m i e n t o innecesar io» (ar t . 2.8). F o r m u l a d o el p r o y e c t o p o r 
la C o m i s i ó n , sería p resen tado sin más d i lac ión a las C o r t e s p o r los 
M in i s t r os de Hac ienda y T r a b a j o y t r a m i t a d o en las mismas con 
ca rác te r de urgencia y p r e f e r e n t e a cua lqu ier o t r o (ar t . 4.°) . 

La ponenc ia de la C o m i s i ó n , pres id ida p o r el D i r e c t o r Genera l de 
Prev is ión , r edac tó , d e n t r o del p lazo señalado, un a n t e p r o y e c t o de 
ley que cons taba de 120 ar t ícu los , más las c o r r e s p o n d i e n t e s dis
pos ic iones t rans i to r ias , ad ic iona l , f inal, e tc . Po r O r d e n del M in is te 
r i o de T r a b a j o de 28 de mayo de 1945 se d ispuso que los m i e m -

la Mutualidad Benéfica de Auxi l iares de la Adminis t rac ión de Justicia; con esta 
incorporac ión quedaban integradas en la Mugeju todas las mutualidades que 
formaban la Agrupación Mutuo-Benéfica de Funcionarios de la Adminis t rac ión 
de Justicia. Pero siguen quedando fuera de las grandes mutualidades generales 
instituciones c o m o la Asociación Mutua Benéfica de la Armada. 
68 La idea de un «seguro to ta l» se encontraba anter iormente expresada en Italia, 
en la Declaración X X V I I de la Carta del Lavoro, aprobada po r el Gran Consejo 
Fascista el 21 de abril de 1927, según la cual «el Estado fascista se propone 
proceder : (...) 5) A la adopción de formas especiales de seguros totales para los 
jóvenes trabajadores». 
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b ros de la C o m i s i ó n f o rmu lasen p o r esc r i t o cuantas observac iones 
est imasen pe r t i nen tes r espec to al t e x t o a r t i cu lado del a n t e p r o y e c 
t o . Pero éste n o l legó nunca a c o n v e r t i r s e en p r o y e c t o de ley n i , 
p o r cons igu ien te , a e n t r a r en las C o r t e s . Parece ser que el desa
r r o l l o que en tonces comenzaban a alcanzar las mutua l idades labo
rales de ca rác te r o b l i g a t o r i o , de la m a n o del p r o p i o M in i s t e r i o de 
T raba jo , f r u s t r ó este p r o y e c t o . I ndudab lemen te , la p r e t e n s i ó n de 
que el seguro t o t a l coex is t iese c o n dichas Mutua l idades, expresada 
en el p u n t o 5.° del a r t í cu lo 2 ° del D e c r e t o de 1944, impl icaba que 
la f inanc iac ión de ambos sistemas i m p o n d r í a una carga d i f í c i lmente 
sopo r t ab l e p o r la soc iedad española de la época 69. 

C o n t o d o , la fal l ida asp i rac ión de 1944 af lora de vez en cuando en 
d ispos ic iones admin is t ra t ivas pos te r i o res . Así , en el D e c r e t o de 14 
de ju l io de 1950, p o r el que se reorgan iza el I ns t i t u to Nac iona l de 
Prev is ión , el a r t í cu lo 14 a t r i buye al Pleno del C o n s e j o de A d m i n i s 
t r a c i ó n de éste la m is ión de «real izar los es tud ios e i n f o r m e s 
prec isos y p r e p a r a r los p r o y e c t o s de n o r m a s y p ropues tas de 
r e f o r m a de las d ispos ic iones v igentes que p o r el M in i s t e r i o o p o r 
la Presidencia del I ns t i t u to se le e n c o m i e n d e n en re lac ión c o n el 
es tab lec im ien to f u t u r o de un Plan Nac iona l de Segur idad Social». 
A ñ o s más t a r d e , p o r D e c r e t o de 14 de j un io de 1957, se e n c o 
m e n d ó al I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión la p repa rac ión de este 
Plan Nac iona l de Segur idad Social, d e n t r o del cual cuan tos o rga 
n ismos o ins t i tuc iones real izaban func iones de p rev is ión y los 
m i s m o s Seguros Sociales O b l i g a t o r i o s se es t ruc tu rasen c o n un 
c r i t e r i o de un idad . En c u m p l i m i e n t o de este m a n d a t o , la c o m i s i ó n 
r e d a c t o r a e l a b o r ó y p r e s e n t ó a la C o m i s i ó n Pe rmanen te del Inst i 
t u t o un p r o y e c t o de ley de bases que t a m p o c o p r o s p e r ó . 

F ina lmente , el 28 de d i c i e m b r e de 1963 fue p romu lgada la 
Ley 193/1963, de Bases de la Segur idad Social, en cuyo a r t í cu lo 2.° 
se d isponía que el G o b i e r n o , a p ropues ta del M i n i s t r o de T r a b a j o , 
p r ev i o i n f o r m e de la Organ izac ión Sindical y d i c tamen del C o n s e j o 
de Estado, ap roba ra , en el p lazo de dos años, el t e x t o o t e x t o s 
a r t i cu lados en d e s a r r o l l o de las bases que en esta ley se estab lecen. 
Por el D e c r e t o - l e y I / 1966 , de 12 de e n e r o , este p lazo fue p r o r r o 
gado hasta el 30 de abr i l de 1966. Los t e x t o s a r t i cu lados de la Ley 
de Bases f u e r o n a p r o b a d o s p o r los D e c r e t o s 9 0 7 / 1 9 6 6 (de aquí 
en adelante se c i ta rá c o m o LSS-1966) y 9 0 9 / 1 9 6 6 , ambos de 21 de 
abr i l ; p o r el p r i m e r o de el los se regulaba la Segur idad Social y p o r 
el segundo, el p r o c e d i m i e n t o labora l , este ú l t i m o en d e s a r r o l l o de 
la Base X I X de la Ley 193/1963. D e la LSS-1966 se a p r o b ó un 

69 El t ex to del anteproyecto en Revista de Seguridad Social, núm. 15 (jul io-sep
t iembre 1982), pp. 392-433. Cf., además Ucelay Repollés, M.: Previsión y seguros 
sociales, Madr id, Gráficas González, 1955, pp. 339-348. 
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p r i m e r T e x t o r e f u n d i d o p o r D e c r e t o 2065 /1974 , de 30 de m a y o 
(para citas, LGSS-1974) , y un segundo T e x t o re fund ido , p o r Real 
D e c r e t o Legis lat ivo 1/1994, de 20 de j un io (para citas, LGSS-1994) . 

En la expos ic ión de mo t i vos de la Ley de Bases de 1963 se af i rma 
que «la Ley está presid ida p o r ciertas d i rect r ices, las cuales, además 
de confer i r le su más a l to valor , resumen el alcance de la re fo rma . 
Principales d i rec t r ices son la tendencia a la unidad, la par t ic ipación 
de los in teresados en el gob ie rno de los órganos gestores, la supre
sión del posible án imo de luc ro de estos ú l t imos, la con junta cons i 
derac ión de las si tuaciones o cont ingencias protegidas, la t rans fo r 
mac ión del rég imen f inanc iero, la acentuación de la par t ic ipación del 
Estado en el sos ten im ien to del sistema y la p reocupac ión p re fe ren te 
sobre los servicios de recuperac ión y rehabi l i tac ión». 

La p re tens ión de un idad de la c o b e r t u r a había p res id ido en 1938 
y 1939 el es tab lec im ien to del Régimen del Subsidio Famil iar y del 
Subsidio de Vejez. Esto n o imp id i ó , sin embargo , que , a lo largo de 
los años, la real idad fue ra mu l t i p l i cando las especial idades. En la 
Ley de Bases de 1963, t ras la ra t i f icac ión de la tendenc ia a la un idad, 
se sigue a d m i t i e n d o «la ex is tenc ia de regímenes especiales j u n t o al 
Régimen G e n e r a l » , aunque se p r o c u r a r á que respondan « t o d o s 
el los a una m isma c o n c e p c i ó n y a p r inc ip ios h o m o g é n e o s » . 

O t r o aspecto de la tendenc ia a la un idad, en el que t a m p o c o parece 
que se hayan l og rado grandes éx i tos , es el de «la a d o p c i ó n de 
medidas encaminadas a p o n e r t é r m i n o a la comp le j idad de que 
ado lece n u e s t r o actual s is tema de Prev is ión Social, que se man i 
f iesta en una incesante p ro l i f e rac ión de d isposic iones, causa y 
e fec to , a la vez, de la d ivers idad de o rgan ismos y ent idades cuyas 
act iv idades se en t r ec ruzan e i n te r f i e ren , cuando n o aparecen su
perpuestas en a tenc ión a un m i s m o su je to y a i dén t i co es tado de 
i n f o r t u n i o , c o n la inevi table dup l ic idad y cons igu iente desp i l fa r ro 
de es fuerzo» . 

T a m p o c o t u v o gran é x i t o la p re tens ión de exc lu i r el l u c r o m e r 
cant i l , ya que, an te la opos i c i ón f r on ta l de las compañías pr ivadas 
de seguros que actuaban desde p r inc ip ios de siglo en el c a m p o de 
la c o b e r t u r a de las cont ingenc ias der ivadas de acc idente de t raba jo , 
se l legó a a d m i t i r de hecho que éstas aparec ieran bajo f o r m a de 
mutuas pa t rona les . 

A l go semejante o c u r r i ó con el p r i nc ip io de la con jun ta cons idera 
c ión de las s i tuac iones y cont ingenc ias pro teg idas , ya que, p o r 
e jemp lo , al ser la base de co t i zac ión y de regu lac ión de muchas 
prestac iones equ iva lente al salar io real en la rama de acc identes 
de t raba jo y en fe rmedades pro fes iona les y en el Régimen para la 
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Miner ía del C a r b ó n , m ien t ras se mantenía el plan de bases tar i fadas 
para las cont ingenc ias comunes , esta con jun ta cons ide rac ión seguía 
fa l tando. 

T a m p o c o la acen tuac ión de las apor tac iones del Estado en el 
s o s t e n i m i e n t o del s is tema de la Seguridad Social fue un hecho 
i nmed ia to , ya que só lo c o m e n z ó a ser rea lmen te efect iva a finales 
de los años setenta. 

El campo de aplicación del nuevo s is tema de la Segur idad Social, 
pese a que en la Ley de Pr inc ip ios del M o v i m i e n t o Nac iona l , de 17 
de m a y o de 1958, se había r e c o n o c i d o el d e r e c h o de « t o d o s los 
españoles» a « los benef ic ios de la asistencia y segur idad sociales» 
(Pr inc ip io I X ) , seguiría s iendo de carác te r p ro fes iona l , aunque m u y 
amp l i o , c o m o se revela en el t e x t o de su Base p re l im inar : 

« A t ravés de la Seguridad Social, el Estado español garant izará a 
las personas que p o r razón de sus act iv idades están comprend idas 
en su c a m p o de apl icac ión, y a los fami l iares o asimi lados que 
t uv i e ran a su cargo, p r o t e c c i ó n adecuada en las cont ingenc ias y 
s i tuac iones que en esta Ley se def inen y la p rogres iva e levac ión de 
su nivel de v ida en los ó r d e n e s sani tar io , e c o n ó m i c o y cu l tu ra l .» 

Bien es ve rdad que, según t amb ién se dice en la expos i c i ón de 
m o t i v o s , «la genera l idad de la r e f o r m a es una exigencia ind iscut ib le , 
p e r o c o m p a t i b l e de t o d o p u n t o c o n su paulat ina y progres iva 
imp lan tac ión» , p o r lo que «la ley inicia una evo luc i ón respetuosa 
c o n la legal idad». 

Lo c i e r t o es que la p re tens ión de un idad de la Ley de Bases de 
1963 se c o n c r e t a en el r e p a r t o de la pob lac ión t o t a l de su c a m p o 
de apl icac ión e n t r e un Régimen Genera l p a t r ó n y un c o n j u n t o de 
regímenes especiales, algunos de los cuales han de ser regulados y 
mod i f i cados p o r ley. Su regulac ión inicial se m u e s t r a en el c u a d r o 
s iguiente. 

Só lo u n o de los regímenes especiales del c u a d r o ad j un to no va 
ded i cado a t raba jadores : es el Régimen Especial de Estudiantes, 
c r e a d o en 1953, y que sobrev ive a la nueva regu lac ión . D e los 
regímenes especiales c reados bajo la nueva legislación de Seguridad 
Social , en dos de el los, el A g r a r i o y el de los T raba jado res del Mar , 
se in tegra la m a y o r pa r te de la pob lac ión ocupada en los respec
t i vos sec to res de ac t iv idad, t a n t o los t raba jadores p o r cuen ta ajena 
c o m o los t raba jadores p o r cuen ta p r o p i a de los niveles más m o 
des tos ( los o t r o s se encuadran en el Régimen Especial de los 
T raba jado res A u t ó n o m o s ) . La pr inc ipal especial idad de estos dos 
sec to res , a e fec tos de la p r o t e c c i ó n social , es que englobaba ac t i -
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R e g í m e n e s d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 

Régimen Pr imera regulación Comenzó a regir 

Genera l T e x t o ar t i cu lado de la Ley 
de la Seguridad Social de 
1966, T í tu lo II 

de e n e r o de 1967 
( T e x t o a r t i cu lado, disp. final 

2) 

Especial de Estudiantes Ley de 17 de ju l io de 1953, 
a la que deja subsistente la 
Ley de 1966 

de e n e r o de 1954 
(Ley de 17 de ju l io de 1953, 
disp. t rans i to r ia ) 

Especial A g r a r i o Ley 38/1966, de 31 de mayo de e n e r o de 1967 
(Ley 38 /1966 , disp. final 4 / 

Especial de los T raba jadores 
del Mar 

Ley 116/1969, de 30 de 
d i c i embre 

de agosto de 1970 
(Ley I 16/1969, disp. finales 
' " y 2.a y O M de 25 de 
agosto de 1970, disp. f inal) 

Especial de los T raba jadores 
Fer rov ia r ios 

D e c r e t o 1495/1967, de 6 de 
ju l io 

de ju l io de 1967 
(para Renfe: D e c r e t o 1496/ 

967, de 13 de ju l io , ar t . 1.°) 
de e n e r o de 1969 

(para FEVE: D e c r e t o 3190 / 
969, de 18 de d i c i embre , 

ar t . 1.°) 

Especial de los Representan
tes de C o m e r c i o 

D e c r e t o 2180 /1967 , de 19 
de agosto 

de e n e r o de 1968 
( D e c r e t o 2180 /1967 , disp. 
final 1.a) 

Especial para la Miner ía del 
C a r b ó n 

D e c r e t o 384 /1969, de 17 de 
m a r z o 

de abr i l de 1969 
( D e c r e t o 384 /1969, 
final) 

disp. 

Especial del Serv ic io D o 
mést ico 

D e c r e t o 2346 /1969 , de 25 
de sep t i embre 

de e n e r o de 1970; 
para ILT, I de e n e r o de 

971 
( D e c r e t o 2346 /1969 , disp. 
final l . l ) 

Especial de los Ar t i s tas D e c r e t o 635 /1970, de 12 de 
marzo 

de mayo de 1970 
( D e c r e t o 635 /1970 , disp. 
f inal) 

Especial de los T raba jadores 
po r C u e n t a Prop ia o A u t ó 
nomos 

D e c r e t o 2530/1970, de 20 
de agosto 

de o c t u b r e de 1970 
( D e c r e t o 2530 /1970 , disp. 
final l . l ) 

Especial de los Escr i tores de 
L ibros 

D e c r e t o 3262/1970, de 29 
de o c t u b r e 

de e n e r o de 1971 
( D e c r e t o 3262 /1970 , disp. 
final 2.°) 

Especial de los T o r e r o s D e c r e t o 1600/1972, de 8 de 
jun io 

de agosto de 1972 
( D e c r e t o 1600/1972, disp. 
final l . l ) 

Especial de los Futbol istas 
Profesionales 

Real D e c r e t o 2806/1979, de 
7 de d i c i embre 

de e n e r o de 1980 
(Real D e c r e t o 2806 /1979 , 
disp. f inal) 

vidades que , en una gran med ida , se seguía r ig iendo p o r m o d e l o s 
de ges t ión de las exp lo tac iones an te r i o res a la r e v o l u c i ó n indus
t r ia l . Los demás, en su m a y o r pa r te , son regímenes que encuadran 
a ramas pro fes iona les con act iv idades un t a n t o pecul iares, c o m o 
Representantes de C o m e r c i o , Serv ic io D o m é s t i c o , A r t i s t as , Escr i 
t o r e s de L ib ros , T o r e r o s o Futbol is tas Profes ionales, a lgunos de 
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el los con pob lac iones tan co r tas que d i f íc i lmente just i f ican un 
rég imen especial . O t r o s regímenes, c o m o el de T raba jado res Fe
r r o v i a r i o s o el de la M ine r ía del C a r b ó n , no t i enen más especial i 
dad , a e fec tos de segur idad social , que la de estar ded icados a 
ramas de la ac t iv idad que , p o r lo genera l , han d i s f ru tado de p r o 
t e c c i ó n social c o n a n t e r i o r i d a d a la c reac ión de los seguros sociales 
ob l i ga to r ios . Esto e ra p a r t i c u l a r m e n t e n o t o r i o en el caso de los 
T raba jado res Fe r rov ia r i os , c o n regímenes de p rev is ión admin i s t ra 
dos p o r las antiguas compañías fe r rov ia r ias y luego p o r Renfe y 
p o r Feve. T a n t o en el caso de los T raba jado res Fe r rov ia r ios c o m o 
en el de la M ine r ía del C a r b ó n se t r a t a de áreas de la ac t iv idad en 
las que era g rande el peso de las ent idades exceptuadas del Régi
m e n de R e t i r o O b r e r o O b l i g a t o r i o al a m p a r o del a r t í cu lo t rans i 
t o r i o del Real D e c r e t o de 24 de ju l io de 1921. 

N o se han inc lu ido en el c u a d r o p receden te los Regímenes Espe
ciales de la Segur idad Social de las Fuerzas A r m a d a s , de los Fun
c ionar ios Civ i les del Estado ni de los Func ionar ios al Serv ic io de la 
A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia, de los que antes se ha hab lado, no só lo 
p o r q u e son regímenes p a r t i c u l a r m e n t e especiales, s ino, además, 
p o r q u e sus cuentas no aparecen integradas d e n t r o de las Cuen tas 
y Balances del Sistema de la Seguridad Social. 

Faltan t a m b i é n en d i c h o c u a d r o algunos regímenes especiales m e n 
c ionados en la Base III de la Ley 193/1963 que nunca se l legaron a 
cons t i t u i r , a saber: los del persona l al serv ic io de o rgan ismos del 
M o v i m i e n t o , f unc iona r i os de ent idades estatales a u t ó n o m a s , soc ios 
t raba jadores de coopera t i vas de p r o d u c c i ó n y persona l civi l n o 
f unc iona r i o depend ien te de es tab lec imien tos mi l i ta res . En c u a d r o 
s iguiente se o f r e c e un esquema de la d i s t r i buc i ón p o r regímenes 
de las personas incluidas en el c a m p o de apl icac ión del s is tema de 
la Segur idad Social . 

La financiación se haría a t ravés de co t izac iones de empresas y 
t raba jadores , de subvenc iones del Estado, «que se cons ignarán c o n 
ca rác te r p e r m a n e n t e en sus Presupuestos Genera les , y las que se 
acue rden para a tenc iones especiales o resu l ten precisas p o r e x i 
gencias de la c o y u n t u r a » , de las rentas e in tereses de sus f o n d o s 
de reserva y de cua lesqu iera o t r o s ingresos (Base X V I I I , 78 ) . «El 
s is tema f i nanc ie ro será de r e p a r t o y su cuo ta , revisable pe r iód i ca 
m e n t e . Se cons t i t u i r án los c o r r e s p o n d i e n t e s f o n d o s de n ive lac ión 
med ian te la acumu lac ión f inanc iera de las d i ferencias anuales e n t r e 
la c u o t a med ia y la natura l p rev is ta . En los casos en que la na tu ra 
leza de las p res tac iones así lo requ ie ra , se cons t i t u i r án as im ismo 
f o n d o s de garant ía para supl i r posib les déf ic i t de co t i zac ión o 
excesos ano rma les de s in iest ra l idad. Para los regímenes de d e s e m 
p leo y acc identes de t r aba jo se adop ta rán los sistemas de f inancia-
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C a m p o d e a p l i c a c i ó n d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 
D i s t r i b u c i ó n d e l as c a t e g o r í a s d e p e r s o n a s p o r r e g í m e n e s 

Categoría de personas por la actividad Régimen 

Trabajadores 
= Por cuenta ajena 

+ C o n re lac ión laboral 
• De l sec to r p r i m a r i o 

—> D e la agricultura, la ganadería o la silvicultura 
—> D e la pesca 
—> D e la miner ía 

- De l ca rbón 
- D e l r es to de la miner ía 

• De l sec to r industr ia l 
• De l sec to r de servic ios 

—> D e t ranspo r tes 
- D e fe r roca r r i l es de uso públ ico 
- D e t r anspo r tes mar í t imos 
- D e t raba jadores po r t ua r i os 

—> D e represen tac ión comerc ia l 
—> D e espectáculos 
—> De l res to de los serv ic ios, públ icos y pr iva

dos 
+ C o n re lac ión admin is t ra t iva ( func ionar los) 

• D e la Adm in i s t r ac i ón centra l 
- > De l Estado 

- D e la Admin i s t r ac i ón civi l 

D e la Admin i s t r ac i ón m i l i t a r . . . . 
D e la Admin i s t r ac i ón de Just ic ia. 

—> D e los organismos a u t ó n o m o s del Estado 
• D e las C o r p o r a c i o n e s locales 

+ C o n relaciones especiales 
• De l serv ic io domés t i co 

—> C o n d u c t o r e s de vehículos de t u r i s m o de 
par t icu lares 

—> O t r o s serv idores domést i cos 
• D e o t r o s serv ic ios 

—> T o r e r o s 
—> Escr i tores 
—> Futbol istas profesionales 

= Por cuenta p rop ia 
• De l sec to r p r i m a r i o 

—> D e la agr icu l tura , la ganadería o la si lv icul
t u r a 
- Cu l t i vado res d i rec tos en exp lo tac iones 

pequeñas 
- Demás t raba jadores 

—> D e la pesca 
- A r m a d o r e s de pequeñas embarcac iones, 

r ede ros , e tc 
- Demás t raba jadores 

• D e los demás sec tores de la p r o d u c c i ó n . . . . 

- N o t raba jadores 
Estudiantes 

A g r a r i o 
Traba jadores del Mar 

Miner ía del C a r b ó n 
Genera l 
Genera l 

Traba jadores Fer rov ia r ios * 
Traba jadores del Mar 
Traba jadores del Mar 
Representantes de C o m e r c i o * 
Ar t is tas * 

Genera l 

Funcionar ios de la Adm in i s t r a 
c ión Civ i l del Estado 
Fuerzas A rmadas 
Funcionar ios al Servic io de la 
Admin i s t rac ión de Justicia 
Genera l 
Previs ión de la Admin i s t rac ión 
Local * * * 

Genera l 

Servicio D o m é s t i c o 

T o r e r o s * 

Escr i tores de L ibros * * 
Futbolistas Profesionales * 

A g r a r i o 
A u t ó n o m o s 

Traba jadores del Mar 
A u t ó n o m o s 
A u t ó n o m o s 

Estudiantes 

* In tegrado en el Régimen Genera l , con efectos de I de e n e r o de 1987, en v i r t u d de la Ley 
26/1985. 
* * In tegrado en el Régimen Especial de Traba jadores A u t ó n o m o s , con efectos de I de e n e r o de 
1987, en v i r t u d de la Ley 26 /1985. 
* * * In tegrado en el Régimen Genera l , con efectos de I de abr i l de 1993, en v i r t ud de la Ley 
39/1992. 

c ión que sus caracter ís t icas ex i jan» (Base X V I I I , 79 ) . «Los bienes, 
de rechos , acc iones y recu rsos de cua lqu ier g é n e r o adscr i tos a la 
Segur idad Social cons t i t uyen un p a t r i m o n i o a fec to a sus f ines. Las 
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ent idades ges toras t e n d r á n , en re lac ión con los bienes y recursos 
que se les asignen, las facul tades que en el desa r ro l l o de las 
p resentes bases se d e t e r m i n e n » (Base X V I I I , 77) . 

La acción protectora c o m p r e n d e r í a pres tac iones de asistencia sani
ta r ia (Base V I ) , incapacidad laboral t r ans i t o r i a (Base VI I ) , inval idez 
(Base VI I I ) , ve jez (Base I X ) , m u e r t e y superv ivenc ia (Base X ) , 
p r o t e c c i ó n a la famil ia (Base X I ) y desemp leo (Base X I I ) . C o m o 
c o m p l e m e n t o de estas pres tac iones se establecen serv ic ios socia
les (Base III, I ) y p res tac iones de asistencia socia l , «para pal iar o 
e l im inar los estados de necesidad en que puedan inc id i r las pe rso 
nas incluidas en el c a m p o de apl icac ión de la Ley cuando n o se 
ac red i t e el d e r e c h o a las pres tac iones o se haya ago tado el t i e m p o 
m á x i m o p rev i s to para su d is f ru te , incluidas las p r ó r r o g a s » (Base III, 
5 ) . El c o n t e n i d o de cada una de estas áreas de la acc ión p r o t e c t o r a 
se examina rá más adelante. 

D e m o d o m u y esquemát i co , en la evo luc ión del s is tema de la 
Segur idad Social nac ido de la Ley 193/1963 se pueden d is t ingu i r 
las etapas siguientes: 

I. D e l I de e n e r o de 1967 al I de ju l io de 1972: Es una etapa 
de imp lan tac ión del nuevo s is tema, en la que se regulan la 
m a y o r pa r te de los Regímenes Especiales. 

II . D e l I de ju l io de 1972, fecha de en t rada en v i go r de la 
Ley 24 /1972 , de 21 de j un io , s o b r e f inanc iac ión y pe r fecc io 
n a m i e n t o de la acc ión p r o t e c t o r a del Régimen Genera l de la 
Segur idad Social, al I de e n e r o de 1979: Es una etapa carac
te r i zada p o r la sustancial m e j o r a de la acc ión p r o t e c t o r a , 
deb ida f u n d a m e n t a l m e n t e a la a p r o x i m a c i ó n de las bases de 
co t i zac ión y regu lac ión de las pr inc ipales pres tac iones a los 
salarios reales. 

III. D e l I de e n e r o de 1979, fecha de en t rada en v igor , a e fec tos 
p resupues ta r ios , del Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 , de 16 de n o 
v i e m b r e , s o b r e ges t ión ins t i tuc iona l de la Segur idad Social, la 
Salud y el Empleo , al I de e n e r o de 1991: Etapa caracter izada 
p o r p r o f u n d o s cambios inst i tuc ionales y p o r medidas res t r i c 
t ivas en la cuantía de las pres tac iones, así c o m o p o r un f u e r t e 
a u m e n t o del peso de las apo r tac iones del Estado en la f inan
c iac ión de la acc ión p r o t e c t o r a . 

IV. D e l I de e n e r o de 1991, fecha de en t rada en v i go r de la 
Ley 26 /1990 , de 20 de d i c i embre , sob re es tab lec im ien to en 
la Segur idad Social de pres tac iones no con t r i bu t i vas , en ade
lante. Etapa caracter izada p o r las p re tens iones de log ra r una 
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m a y o r ex tens ión de la acc ión p r o t e c t o r a y alcanzar, al m i s m o 
t i e m p o , un d o m i n i o del c r e c i m i e n t o de los gastos, lo que i r r e m e 
d iab lemen te se ha de t r aduc i r , salvo excepc iones , en una m e n o r 
in tens idad de la p r o t e c c i ó n . 

Este esquema genera l no se seguirá mecán icamen te cuando más 
adelante se haya de e x p o n e r el c o n t e n i d o de cada área de la acc ión 
p r o t e c t o r a del s is tema de la Segur idad Social, pues habrá que 
a tenerse p r e f e r e n t e m e n t e a la evo luc ión que hayan seguido, en 
cada caso, las ins t i tuc iones . 

Es de subrayar el hecho de que el es tab lec im ien to en el Rég imen 
Genera l de pres tac iones de «moda l i dad n o c o n t r i b u t i v a » r e p r e s e n 
ta un c a m b i o cua l i ta t ivo i m p o r t a n t e en la c o n c e p c i ó n de la Segu
r idad Social, ya que i n t r o d u c e en un d o m i n i o esenc ia lmente p r o 
fesional y c o n t r i b u t i v o un área de ca rác te r asistencial , en cam ino 
hacia un c a m p o de apl icac ión de t i p o universal . 

3.523./. Las prestaciones económicas 

En el c a m p o t o t a l de las p res tac iones de la Segur idad Social hay 
que d is t ingu i r , en p r i m e r lugar, dos grandes áreas, a saber: el de 
aquellas en que r ige el p r i nc ip io de la au toma t i c i dad de las p res ta 
c iones y el de aquellas en que este p r i nc ip io no r ige. 

En la Segur idad Social española, para t e n e r d e r e c h o a las p res ta 
c iones, r ige el p r i nc ip io genera l de que la pe rsona causante ha de 
estar, al s o b r e v e n i r la con t ingenc ia o s i tuac ión p ro teg ida , af i l iado 
al s is tema y en al ta o en s i tuac ión asimilada al al ta en u n o de sus 
regímenes (para el Régimen Gene ra l : LSS-1966, a r t . 9 2 . 1 ; LGSS-
1974, a r t . 9 4 . 1 ; LGSS-1994, a r t . 124.1). 

A p l i c a d o en t o d o su r igo r , este p r i nc ip io significa que una pe rsona , 
t ras haber co t i zado la m a y o r pa r te de su v ida a la Segur idad Social, 
puede no t e n e r d e r e c h o a pens ión de jub i lac ión al l legar a una 
c ie r ta edad o puede no causar pens ión de v iudedad al fa l lecer p o r 
el s imple hecho de que, aun es tando af i l iado al s is tema, no se 
e n c u e n t r e en al ta o en s i tuac ión asimilada alta en el m o m e n t o de 
llegar a una c ie r ta edad o en el m o m e n t o de fa l lecer. U na c ie r ta 
mi t igac ión de este p r i nc ip io fue i n t r oduc i da p o r la Ley 26 /1985 , de 
31 de ju l i o , al es tab lecerse que «las pensiones de jub i lac ión e 
inval idez p e r m a n e n t e en los g rados de incapacidad p e r m a n e n t e 
abso lu ta para t o d o t raba jo o gran inval idez der ivada de con t i ngen 
cias c o m u n e s , p o d r á n causarse, aunque los in te resados n o se 
e n c u e n t r e n en el m o m e n t o del hecho causante en alta o s i tuac ión 
asimilada al alta, s i empre que , además de los res tantes requ is i tos 
generales exig ib les, reúnan el p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión esta-
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b lec ido en el a r t í cu lo s igu iente» (ar t . 1.1). A saber: «El p e r í o d o 
m í n i m o de co t i zac ión exig ib le para causar d e r e c h o a pens ión de 
jub i lac ión será de qu ince años, de los cuales, al menos , dos debe rán 
estar c o m p r e n d i d o s d e n t r o de los o c h o años i n m e d i a t a m e n t e 
an te r i o res al m o m e n t o de causar el d e r e c h o » (ar t . 2.1) . Lo cual 
significa que una pe rsona que haya co t i zado du ran te cua ren ta años 
s o b r e la base de co t i zac ión más alta, si al l legar a los sesenta y 
c inco años de edad n o ha co t i zado en los ú l t imos seis años y un 
mes, sigue sin t e n e r d e r e c h o a pens ión c o n t r i b u t i v a de jub i lac ión . 

La excepc ión al seve ro p r i nc ip io de la ex igencia de af i l iación y alta 
lo establece, para el Rég imen Gene ra l , la n o r m a s iguiente: 

«Los t raba jado res c o m p r e n d i d o s en el c a m p o de apl icac ión de este 
Régimen Gene ra l se cons ide ra rán , de p leno d e r e c h o , en s i tuac ión 
de alta a e fec tos de acc identes de t raba jo , en fe rmedades p ro fes i o 
nales y desemp leo , aunque su e m p r e s a r i o hub ie re i n c u m p l i d o sus 
ob l igac iones. Igual n o r m a se apl icará a los exc lus ivos e fec tos de la 
asistencia sani tar ia p o r e n f e r m e d a d c o m ú n , m a t e r n i d a d y acc iden te 
n o labora l» (LSS-1966, a r t . 93.3 70; LGSS-1974, a r t . 95 .3 ; LGSS-
1994, a r t . 125.3). 

Es el p r i nc ip io de au toma t i c i dad de las pres tac iones, que , c o m o se 
ve , r ige p lenamen te para la rama de accidentes del t r a b a j o y 
en fe rmedades pro fes iona les y para la de desemp leo , p e r o que se 
i n t r o d u c e so lamen te p o r vía de excepc ión en la rama, m u c h o más 
ampl ia , de las cont ingenc ias denominadas comunes . N o estará de 
más r e c o r d a r que el p r i nc ip io de la au toma t i c i dad de las p res ta 
c iones impl ica que el su je to causante se encuen t ra de hecho ma
t e r i a l m e n t e en el c a m p o de apl icac ión p e r t i n e n t e , y lo que fal ta es 
el c u m p l i m i e n t o de requ is i tos fo rma les de af i l iación o alta. 

Sin gran r i g o r y sin g ran regu lar idad, la jerga admin is t ra t i va de la 
Segur idad Social l lama «pres tac iones económicas» a las que se 
satisfacen en d i n e r o , inc luso si se t r a t a de r e e m b o l s o s de gastos 
real izados p o r los benef ic iar ios , y «pres tac iones técn icas», a las que 
se satisfacen med ian te el s u m i n i s t r o de bienes o serv ic ios a los 
benef ic iar ios . C o m o se ve , esta t e r m i n o l o g í a n o se c o r r e s p o n d e 
c o n la c lasi f icación que se ut i l iza en las cuentas nacionales, ni 
s iqu iera en el S N A - 1 9 9 3 . La re lac ión e n t r e una y o t r a es la que se 
i lust ra en el c u a d r o s iguiente. 

La c o m p a r a c i ó n de ambas clasif icaciones revela las segregaciones 
y agregaciones que se han de real izar cuando se p r e t e n d e p o n e r 
la i n f o r m a c i ó n p r o c e d e n t e de cuentas de la Segur idad Social en 

70 Sólo asistencia sanitaria por accidente no laboral. 
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t é r m i n o s de la Con tab i l i dad Nac iona l . A q u í , al r e s u m i r las n o r m a s 
que regulan las d is t in tas p res tac iones , se m a n t e n d r á la clasif icación 
de la Segur idad Social. 

P r e s t a c i o n e s s e g ú n l a S e g u r i d a d S o c i a l 
y s e g ú n e l S N A - 1 9 9 3 

Según la Seguridad Social Según el S N A - i 993 

Prestaciones 
económicas 

Prestaciones 
técnicas 

N o condiciona
das a un gasto 
realizado o a 
realizar po r los 
beneficiarios 

Prestaciones sociales 
en d inero 

Condicionadas 
a un gasto rea
lizado o a rea
lizar p o r los be
neficiarios 

Reembolsos 

Con medios aje
nos del sector 
privado 

Ot ras (suminis
t r o s directos) 

P r e s t a c i o n e s 
sociales en es
pecie 

Prestaciones 
sociales 

Con medios aje
nos de otras ad
ministraciones 
públicas 

Con medios pro
pios 

Transferencias sociales de bienes o servicios 
individuales no destinados a la venta (suministros 
directos) 

En las l lamadas «pres tac iones económicas» de la Segur idad Social 
conv iene d is t ingu i r , an te t o d o , e n t r e aquellas cuyas cuantías se 
de te rm inan con re fe renc ia a una base regu ladora , que es la base 
de co t i zac ión , y aquellas cuyas cuantías se d e t e r m i n a n reg lamenta
r iamente . Per tenecen al p r i m e r g r u p o las pensiones y los subsid ios, 
y al segundo, las asignaciones fami l iares, los auxi l ios p o r de func ión 
y diversas pres tac iones a t a n t o alzado o p o r b a r e m o . El des t i no de 
las de este segundo g r u p o ha s ido, casi s iempre , el de l legar a 
desnatura l izarse, al queda r sus cuantías congeladas a lo largo de 
los años. U n e fec to pa rec ido se e x p e r i m e n t ó en las del g r u p o 
p r i m e r o desde p r inc ip ios de los años sesenta hasta med iados de 
los setenta, al reg i r , para las l lamadas cont ingenc ias comunes , un 
sistema de «bases tar i fadas de co t i zac ión» p rog res i vamen te aleja
das de los salarios reales. C o n el f u e r t e con t ras te que se p r o d u j o 
además, a lo largo de este p e r í o d o , e n t r e estas pres tac iones y las 
de la rama de acc identes y de t raba jo y en fe rmedades p ro fes iona
les, cuyas cuantías se calculaban s o b r e una base cons t i t u ida p o r los 
salarios reales. A l e n t r a r en v i go r la Ley 24 /1972 , de 21 de j un io , 
las «bases tar i fadas» se f u e r o n a p r o x i m a n d o a los salarios reales 
en un p r o c e s o que t e r m i n ó en 31 de d i c i e m b r e de 1978. 
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3.523.11. En el Régimen General 

El c u a d r o de las pres tac iones económicas del Régimen Genera l de 
la Segur idad Social, c o n d is t inc ión e n t r e aquellas cuya cuantía se 
calcula en f unc ión de la base de co t i zac ión y aquellas cuya cuantía 
se d e t e r m i n a p o r o t r o s p r o c e d i m i e n t o s , es el s iguiente: 

P r e s t a c i o n e s e c o n ó m i c a s d e l R é g i m e n G e n e r a l 
d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 

Prestaciones cuya cuantía se calcula 
en función de la base de cotización Prestaciones de cuantía fija 

Subsidio de incapacidad laboral t ran
sitor ia 
Subsidio de recuperación 
Subsidio de espera (hasta 1972) 
Subsidio de asistencia (hasta 1972) 
Pensiones de invalidez permanente 
Indemnización a tanto alzado por in
validez permanente en grado de inca
pacidad parcial para la profesión ha
bitual 
indemnización a tanto alzado por in
validez permanente en grado de inca
pacidad to ta l para la profesión habi
tual para menores de 45 años (hasta 
1972) 
Pensión de jubilación 
Subsidio de viudedad (hasta 1972) 
Pensión de viudedad 
Pensión de orfandad 
Subsidio en favor de familiares 
Pensión en favor de familiares 
Indemnización a tanto alzado en caso 
de muer te por accidente de trabajo 
o enfermedad profesional 
Prestaciones po r desempleo parcial 
Prestaciones por desempleo tota l 

- Indemnización po r baremo de lesio
nes permanentes no invalidantes en 
caso de accidente de trabajo o en
fermedad profesional 

- Aux i l io po r defunción 
- Asignaciones familiares 

Para hacerse cargo de lo que podían rep resen ta r las pres tac iones 
cuyas cuantías se calculan en func ión de las bases de co t i zac ión 
conv iene m o s t r a r cuál fue la evo luc ión de estas bases desde 1967 
a 1979. En este p e r í o d o , du ran te la etapa que va de 1972 a 1978 
se rea l izó el t r á n s i t o desde una co t i zac ión calculada s o b r e ar t i f ic ia
les bases tar i fadas a una co t i zac ión sob re bases más p r ó x i m a s a los 
salar ios reales. Este t r á n s i t o se real izó p o r el c o m p l i c a d o p r o c e d i 
m i e n t o de calcular la cuo ta , du ran te seis años y m e d i o , s o b r e dos 
bases, una tar í fada, de ca rác te r genera l y o t r a c o m p l e m e n t a r i a , 
persona l para cada af i l iado, somet ida a un t o p e m á x i m o . A l p r i n 
c ip io de la etapa, la m a y o r par te del t i p o de co t i zac ión se apl icaba 
a la base tar i fada, p e r o , a lo largo del t i e m p o , ambos t i pos se iban 
a p r o x i m a n d o , hasta t e r m i n a r s iendo iguales. La evo luc ión de ambas 
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bases se m u e s t r a en el c u a d r o ad jun to , en el que se ha p r o c u r a d o 
r e s u m i r de l m e j o r m o d o pos ib le una regu lac ión m u y comp le ja . 

B a s e s t a r i f a d a s y b a s e s c o m p l e m e n t a r i a s d e c o t i z a c i ó n 
d e l R é g i m e n G e n e r a l d e 1967 a 1979 

E n vigor 
desde 

T o p e 
m á x i m o 
mensual 

T / C 
m/M 

Ingenit 

Base mensual en pesetas de cada 

Peritos y 
Ayudantes 
titulados 

Jefes 
adminis
trativos 

y de 
tal ler 

Ayuda Oficiales 
adminis
trat ivos 

Subal 
ternos 

1.01.67 
1.07.68 
i .01.69 
1.07.70 
1.04.71 
1.04.72 

12.000 
12.000 
13.000 
14.000 
16.000 
18.000 

5.670 
5.970 
6.330 
6.630 
7.500 
8.700 

4.770 
5.070 
5.370 
5.670 
6.420 
7.200 

3.960 
4.260 
4.530 
4.830 
5.460 
6.300 

3.420 
3.720 
3.960 
4.260 
4.820 
5.520 

3.150 
3.450 
3.660 
3.960 
4 .470 
5.130 

2.610 
2.880 
3.060 
3.600 
4.080 
4.680 

2.520 
2.880 
3.060 
3.600 
4 .080 
4 .680 

1.07.72 20.000 
(x 12) 

8.700 
8.700 

7.200 
7.200 

6.300 
6.300 

5.520 
5.520 

5.130 
5.130 

4.680 
4.680 

4 .680 
4 .680 

1.04.73 24 .000 
(x 14) 

11.250 
15.570 

9.300 
12.930 

8.130 
11.250 

7.110 
9.870 

6.630 
9.180 

6.060 
8.370 

6.060 
8.370 

1.08.74 28 .000 
(x 14) 

13.620 
18.870 

11.280 
15.630 

9.840 
13.590 

8.610 
11.940 

8.010 
11.130 

7.320 
10.140 

7.320 
10.140 

1.04.75 34.800 
(x 14) 

16.950 
23.460 

14.040 
19.440 

12.240 
16.920 

10.710 
14.850 

9.960 
13.830 

9.120 
12.600 

9.120 
12.600 

1.07.75 34.800 
(x 14) 

16.950 
25.020 

14.040 
20.730 

12.240 
18.060 

10.710 
15.840 

9.960 
14.730 

9.120 
13.440 

9.120 
13.440 

1.10.75 34.800 
(x 14) 

16.950 
25.800 

14.040 
21.390 

12.240 
18.600 

10.710 
16.350 

9.960 
15.210 

9.120 
13.860 

9.120 
13.860 

1.01.76 34.800 
(x 14) 

16.950 
26.580 

14.040 
22.020 

12.240 
19.170 

10.710 
16.830 

9.960 
15.660 

9.120 
14.280 

9.120 
14.280 

.04.76 42 .870 
(x 14) 

20.880 
32.730 

17.280 
27.120 

15.060 
23.610 

13.230 
20.760 

12.270 
19.290 

11.220 
17.610 

11.220 
17.610 

.01.77 47 .160 
(x 14) 

22.950 
36.000 

19.020 
29.850 

16.530 
25.950 

14.550 
22.860 

13.530 
21.210 

12.360 
19.380 

12.360 
19.380 

1.04.77 68.970 
(x 14) 

26.550 
53.910 

22.020 
44.670 

19.140 
38.880 

16.860 
34.260 

15.660 
31.800 

14.300 
29.040 

14.300 
29.040 

1.01.78 85 .500 
(x 14) 

30.150 
61.200 

24.990 
50.700 

21.750 
44.100 

19.170 
39.000 

17.820 
36.150 

16.260 
33.000 

16.260 
33.000 

1.01.79 91.260 
(x 14) M 

34.080 
106.470 

28.230 
88.200 

24.570 
76.740 

21.660 
67.680 

20.130 
62.550 

19.500 
57.360 

19.500 
57.360 

T = Base tar i fada. C = Base comp lemen ta r i a máxima, m = Base mín ima. M = Base máx ima. 

Desde la en t rada en v i go r de la Ley 2 4 / 1 9 7 2 hasta el 31 de 
d i c i embre de 1978, la base mensual de co t i zac ión para c o n t i n g e n 
cias c o m u n e s de cada af i l iado al Régimen Gene ra l es tuvo f o r m a d a 
p o r dos c o m p o n e n t e s , a saber: a) una base tar i fada genera l para 
t o d o s los de su m i s m o g r u p o p ro fes iona l y b) una base c o m p l e 
menta r ia persona l calculada res tando de sus r e t r i buc i ones t e ó r i c a -
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m e n t e compu tab les 71 el I m p o r t e de la base tar i fada, p e r o con el 
l ím i te m á x i m o señalado para su g r u p o p ro fes iona l en cada etapa 
del p e r í o d o t r a n s i t o r i o . Hasta 1972, en los meses de devengo de 
las pagas ex t rao rd ina r i as de ju l io y de d i c i e m b r e , las bases se 
i nc remen taban para c o m p r e n d e r la cuo ta pa r te de dichas pagas, 
p e r o , desde 1973, éstas pasaron a p r o r r a t e a r s e e n t r e los doce 
meses del año. En el c u a d r o p receden te , las bases tar i fadas de cada 
categor ía p ro fes iona l , desde 1973, se dan ya normal izadas con el 
i n c r e m e n t o c o r r e s p o n d i e n t e al p r o r r a t e o de las pagas e x t r a o r d i 
narias. 

El t o p e m á x i m o mensual de la base de co t i zac ión es «ún i co para 
todas las act iv idades, categorías pro fes iona les y cont ingenc ias in 
cluidas en este Rég imen» (LSS-1966, a r t . 75.1) y es «apl icable 
igua lmente en los casos de p l u r i e m p l e o » (LSS-1966, a r t . 75.2) . 
Hasta 1972 el t o p e m á x i m o mensual e ra algo s u p e r i o r al dob le de 
la base tar i fada de la p r i m e r a categor ía p ro fes iona l , c o n el f in de 
que d e n t r o de él en t rasen pagas ex t rao rd ina r i as , r emune rac iones 
p o r p l u r i e m p l e o y re t r i buc iones que hub ie ran de ser ten idas en 
cuen ta para las cont ingenc ias de acc identes del t r aba jo y e n f e r m e 
dades pro fes iona les ; en c ó m p u t o anual, este t o p e n o podía sob re 
pasar la suma de las d o c e mensual idades. A l hacerse pos ib le el 
p r o r r a t e o de las pagas ex t rao rd ina r i as e n t r e los doce meses del 
año , las n o r m a s pasaron a señalar la cuantía en que había de 
i nc remen ta rse , en cont ingencias comunes , d i cho t o p e mensual 
para inc lu i r la p r o r r a t a de dichas pagas. En el c u a d r o p receden te , 
sin e m b a r g o , a d i fe renc ia de lo que se ha hecho c o n las bases de 
cada categor ía p ro fes iona l , se ha m a n t e n i d o en t o d o s los años la 
cuant ía del t o p e m á x i m o mensual sin d i cho i n c r e m e n t o , p e r o se 
ha ind icado si este t o p e , en c ó m p u t o anual, equivalía a d o c e o a 
c a t o r c e mensual idades. 

Los da tos de este c u a d r o mues t ran los d iversos pasos del t r áns i t o 
de unas bases tar i fadas exiguas a unas bases más p r ó x i m a s a los 
salar ios reales. Para p o d e r hacerse cargo m e j o r de lo que es to 
r e p r e s e n t ó para las cuantías de las p res tac iones calculadas en 
f u n c i ó n de dichas bases, en el c u a d r o s iguiente se o f r ece una 
es t imac ión de la evo luc ión de las cuantías de las pens iones máx imas 
de jub i lac ión en el Régimen Gene ra l , en t é r m i n o s m o n e t a r i o s y en 
t é r m i n o s reales, de 1968 a 1979. El m e j o r con t r as te de esta 
e v o l u c i ó n lo o f r ece el hecho de que la cuantía máx ima , establecida 
p o r ley, de las pens iones de jub i lac ión en 1995 fue de 3.714.508 
pesetas anuales, que, a razón de c a t o r c e pagas al año , supone 

71 En pr incipio, todas salvo las indemnizatorias (como dietas, plus de distancia, 
quebranto de moneda, etc.) y salvo las correspondientes a horas extraordinarias, 
sólo computables para accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. 
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mensual idades de 265 .322 pesetas de 1995, equivalentes a 160.398 
pesetas de 1986. Es dec i r , que , en t é r m i n o s reales, la pens ión 
máx ima de 1979, t amb ién con c a t o r c e mensual idades al año , fue 
supe r i o r en un 10,73 p o r 100 a la de 1995. 

E v o l u c i ó n d e l as c u a n t í a s m á x i m a s m e n s u a l e s 
d e l as p e n s i o n e s d e j u b i l a c i ó n e n e l R é g i m e n g e n e r a l , 
d e 1968 a 1979 

A I de 
julio de 

cada 

En 
pesetas 
de cada 

Cuantía 

En pesetas de 
1986 

Cuantía 
Tasa de 

var. 
anual 

A I de 
julio de 

cada 
año 

En 
pesetas 
de cada 

Cuantía 

En pesetas de 
1986 

Cuantía 
Tasa de 

var. 
anual 

1968 
1969 
1970 
197! 
1972 
1973 

5.650 
5.897 
6.227 
6.573 
7.287 

13.500 

48.626 
49.200 
48.975 
47.998 
49.424 
82.254 

1,18 
0,46 

-1 ,99 
2,97 

66,43 

1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

20.764 
25.684 
32.946 
43.637 
62.049 
79.206 

107.490 
I 15.096 
126.856 
135.78! 
162.07! 
! 77.606 

30,68 
7,08 

10,22 
7,04 

!9,36 
9,59 

Estimación p rop ia . De f lac to r : el del c o n s u m o pr ivado nacional . 

Hay que dec i r además que la Ley 24 /1972 d ispuso que «las pen 
siones reconoc idas p o r jub i lac ión , incapacidad p e r m a n e n t e o 
m u e r t e y superv ivenc ia , cua lqu iera que sea la cont ingenc ia que las 
haya d e t e r m i n a d o , serán revalor izadas p e r i ó d i c a m e n t e p o r el G o 
b ie rno , a p ropues ta del M in i s t e r i o de T raba jo , t e n i e n d o en cuenta , 
en t r e o t r o s fac to res ind icat ivos, la e levac ión del nivel m e d i o de los 
salarios, el índice del cos te de la v ida y la evo luc ión genera l de la 
economía , así c o m o las posib i l idades económicas del s is tema de la 
Seguridad Social» (ar t . 5.°; LGSS-1974, a r t . 92.1) . 

Seguidamente se e x p o n e n de f o r m a esquemát ica las caracter íst icas 
de las p res tac iones económicas del Régimen Genera l de la Segur i 
dad Social, con sus pr inc ipales mod i f i cac iones a lo largo del t i e m p o . 
Dada la e x t r e m a comp le j i dad de sus regulac iones, el esquema 
obliga a veces a i n c u r r i r en c ier tas omis iones o en pequeñas 
inexact i tudes. 

3.523.1 ¡0 .1 . Subsidio de incapacidad laboral transitoria, incapacidad 
temporal y maternidad 

Hasta 1994, para la c o b e r t u r a de las s i tuaciones de incapacidad 
t e m p o r a l para el t r aba jo , exist ían dos t i pos de pres tac iones: las de 
incapacidad labora l t r a n s i t o r i a ( ILT) y las de inval idez p rov is iona l . 
La d i ferenc ia fundamenta l e n t r e estos dos t i pos es que , m ien t ras 
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se perc ib ían pres tac iones de ILT se seguía co t i zando a la Seguridad 
Social y gene rando e i n c r e m e n t a n d o , p o r t a n t o , expecta t ivas de 
d e r e c h o s hacia el f u t u r o , m ien t ras que en la s i tuac ión de inval idez 
p rov is iona l , que podía p ro longarse hasta seis años después de la 
baja inicial , ya n o se cot izaba. La r e f o r m a que e n t r ó en v i go r en I 
de e n e r o de 1995 ha cons is t i do f u n d a m e n t a l m e n t e en s u p r i m i r la 
s i tuac ión de inval idez p rov is iona l , a largando excepc iona lmen te has
t a t r e i n t a meses la que sust i tuye a la de ILT, que a h o r a se l lama 
de « incapacidad t e m p o r a l » . Así , pues, al agotarse el p e r í o d o m áx i 
m o de ésta, al benef ic iar io o se le da de alta o se le pasa a la 
s i tuac ión de inval idez p e r m a n e n t e , si reúne los requ is i tos imp res 
c ind ib les para e l lo . O t r a mod i f i cac ión i n t r o d u c i d a p o r la nueva 
regu lac ión es que la s i tuac ión de p e r m i s o p o r m a t e r n i d a d , que 
a n t e r i o r m e n t e daba d e r e c h o a una p res tac ión de ILT, se cons t i t uye 
a h o r a c o m o una p res tac ión independ ien te . Hasta el I de ju l io de 
1972 e s t u v i e r o n exc lu idos del d e r e c h o a subs id io de ILT p o r 
e n f e r m e d a d c o m ú n y acc idente n o laboral las personas incluidas 
en el g r u p o 1.° de co t i zac ión ( l icenciados e ingen ieros) y las 
asimiladas a este g r u p o . 

I n c a p a c i d a d l a b o r a l t r a n s i t o r i a , I n c a p a c i d a d t e m p o r a l y 
M a t e r n i d a d * 

Duración: 
a) acc idente o en fe rmedad : mient ras se reciba asistencia sanitaria, hasta 18 meses p ro r rogab les 

p o r o t r o s 6; desde 1972, hasta 12 meses p ro r rogab les p o r o t r o s 6; 

b) ma te rn idad : 12 semanas; desde 1976, 14 semanas; desde 1989, 16 semanas. 

Hecho 
causante 

Período de 
cotización 
requerido 

Cuantía del subsidio 

1967 a 1979 1980 a 1992 1992 a 1994 Desde 1995 

A c c i d e n t e de 
trabajo o enfer
medad profesio
nal 

N i n g u n o 75 % del salario real , p e r o somet ido al t o p e m á x i m o general 
de la base de co t izac ión , desde el día siguiente del hecho 
causante; el día de la baja, a cargo de la empresa 

A c c i d e n t e no 
laboral 

N i n g u n o 

Enfermedad 
c o m ú n 

180 días en 
los 5 años an
t e r i o r e s 

75 % de la 
base a pa r t i r 
del 4.° día de 
la baja 

60 % de la 
base del 4.° al 
2 0 ° día; 75 % 
de la base, 
desde el 21.° 

60 % de la base del 4.° al 20." 
día; 75 % de la base, del 21. " 
en adelante. De l 4 ° al 15/ 
día, a cargo de la empresa 

Mate rn idad 180 días, y afi
l iac ión, al me
nos, 9 meses 
antes del parto 

75 % de la 
base desde el 
día de la baja 

75 % de la base de 
co t izac ión , desde el día de la 
baja 

100 % de la 
base, desde el 
día de la baja 

* Desde I de e n e r o de 1995, la de matern idad se cons t i tuye c o m o cont ingenc ia independiente 
y la p res tac ión se denomina «subsidio p o r matern idad», exc luyéndose el pago delegado del m ismo, 
desaparece la s i tuación de inval idez prov is ional y la de incapacidad laboral t rans i to r ia pasa a 
l lamarse de «incapacidad t e m p o r a l » , que excepc iona lmente puede pro longarse hasta 30 meses 
desde el día de la baja. 



La protección social y su evolución en España 295 

3.523.110.2. Subsidio de invalidez provisional 

C o n e fec tos de I de e n e r o de 1995, al estab lecerse el nuevo 
subs id io de incapacidad t e m p o r a l , c o m o ya se ha d i cho , este ú l t i m o 
subs id io ha desaparec ido . D e a c u e r d o c o n sus n o r m a s regu ladoras, 
la s i tuac ión de inval idez p rov is iona l comenzaba al día s iguiente de 
aquel en que conc lu ía la incapacidad labora l t r a n s i t o r i a p o r el 
t r a n s c u r s o del p lazo m á x i m o de du rac ión de la m isma y podía 
p ro longa rse hasta la f inal ización de un plazo de seis años con ta 
dos desde la fecha en que fue dec larada la incapacidad laboral 
t r a n s i t o r i a (LSS-1966, a r t . 133.1 ; LGSS-1974, 133.1; LGSS-1994, 
a r t . 135.1). La cuantía de la p res tac ión era del 75 p o r 100 de la 
base de co t i zac ión . 

3.523.110.3. Subsidio de recuperación 

Desde el I de ju l io de 1972, « los benef ic iar ios que rec iban las 
pres tac iones de recupe rac ión p ro fes iona l , sin t e n e r d e r e c h o a 
subsid io p o r incapacidad labora l t r ans i t o r i a o inval idez p rov is iona l 
[desde el I de e n e r o de 1995: por incapacidad tempora l ] , pe rc ib i rán 
un subs id io p o r r ecupe rac ión en las cond ic iones y cuant ía que se 
d e t e r m i n e n , b ien sea ún i co o c o m p l e m e n t a r i o de o t ras p res tac io 
nes económicas que los benef ic iar ios puedan t e n e r reconoc idas» 
(LGSS-1974, a r t . 149; LGSS-1994, a r t . 156). Esta p res tac ión , dado 
su ca rác te r s u p l e t o r i o , t i ene escasa inc idencia en el v o l u m e n de 
gastos de la Segur idad Social. 

3.523. / / 0.4. Subsidios de espera y de asistencia 

Según la LSS-1966, en caso de incapacidad pe rmanen te , parcial o 
t o ta l , los in teresados tendr ían de recho a «subsidios de espera, m ien
tras el t raba jador n o sea l lamado a los t ra tamien tos o procesos de 
readaptación y rehabi l i tac ión, sin que puedan perc ib i rse du ran te más 
de doce meses, d e n t r o de los cuales deberá p roduc i rse el l lamamien
t o ; y subsidios de asistencia du ran te d ichos t r a tam ien tos o p roce 
sos». Estas prestaciones f ue ron supr imidas p o r la Ley 24 /1972. 

3.523. / / 0.5. Pensiones por invalidez permanente 

El pano rama de estas pens iones, hasta 1985, se resume en el 
c u a d r o de la página s iguiente. 

La Ley 26 /1985 , de 31 de ju l io , de medidas urgentes para la rac io 
nal ización de la e s t r u c t u r a y de la acc ión p r o t e c t o r a de la Segur idad 
Social, desar ro l lada p o r el Real D e c r e t o 1799/1985, de 2 de o c t u 
b re , m o d i f i c ó las cond ic iones para acceder a las pens iones de 
inval idez p e r m a n e n t e der ivada de cont ingencias c o m u n e s así c o m o 
las reglas para el cá lcu lo de las cuantías. 
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P e n s i o n e s d e i n v a l i d e z p e r m a n e n t e h a s t a 1985 

Hecho 
causante 

A c c i d e n t e de 
t raba jo o enfer
medad p ro fe 
sional 

(La misma r e 
gulac ión des
pués de 1985) 

A c c i d e n t e 
laboral 

Enfermedad 
c o m ú n 

Grado de 
incapacidad 

T o t a l para la 
p ro fes ión ha
bi tual 

Abso lu ta pa
ra t o d o t r a 
bajo 

G r a n 
dez 

invali-

To ta l para la 
p ro fes ión ha
bi tual 

Abso lu ta pa
ra t o d o t r a 
bajo 

G r a n invali
dez 

T o t a l para la 
p ro fes ión 
habitual 

Abso lu ta pa
ra t o d o t r a 
bajo 

G r a n invali
dez 

Período de 
cotización 

N i n g u n o 

N inguno 

N inguno 

N inguno . 
Hasta 1972, 
edad mínima: 
45 años 

N i n g u n o 

N i n g u n o 

1.800 días en 
10 años. Hasta 
1972, edad mí
nima: 45 años 

1.800 días en 
10 años 

1.800 días en 
10 años 

Cuantía de la pensión 

Desde 1967 

55 % del sala
r io real p r o 
medio del ú l 
t i m o año 

Desde 1972 Desde 1984 

55 % del salario real p r o m e 
d io del ú l t i m o año; 75 %, en 
el caso de invalidez cualificada 

100 % del salario real p r o m e d i o del ú l t imo 
año 

150 % del salar io real p r o m e d i o del ú l t imo 
año 

55 % de la 
suma de 24 
bases mensua
les div idida 
p o r 28 

55 % de la suma de 24 bases 
mensuales div id ida p o r 28; 
75 %, en el caso de invalidez 
cualif icada 

100 % del salar io real p r o 
med io del ú l t i m o año 

150 % del salar io real p r o 
med io del ú l t i m o año 

55 % de la su
ma de 24 ba
ses mensuales 
dividida por 28 

100 % de la 
suma de 24 
bases m e n 
suales d iv id i 
da p o r 28 

150 % de la 
suma de 24 
bases m e n 
suales d iv id i 
da p o r 28 

55 % de la suma de 24 bases 
mensuales div id ida p o r 28; 
75 %, en caso de inval idez 
cualif icada 

100 % del salar io real p r o 
med io del ú l t i m o año 

150 % del salar io real p r o 
med io del ú l t i m o año 

100 % de la 
suma de 24 
bases 
mensuales 
div id ida p o r 
28 

150 % de la 
suma de 24 
bases m e n 
suales d iv id i 
da p o r 28 

* La cuantía del salar io real está somet ida al t o p e m á x i m o de la base de co t izac ión para todas las 
cont ingencias. 

Según esta ley, «las pens iones de jub i lac ión e inval idez p e r m a n e n t e 
en los g rados de incapacidad p e r m a n e n t e abso lu ta para t o d o t r a 
bajo o gran inval idez der ivada de cont ingenc ias c o m u n e s , p o d r á n 
causarse, aunque los in te resados n o se e n c u e n t r e n en el m o m e n t o 
del hecho causante en al ta o s i tuac ión asimi lada a la de alta, s iempre 
que , además de los restantes requ is i tos generales exigibles, reúnan 
el p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión estab lec ido en el a r t í cu lo s iguien
t e » (ar t . 1.1). En los dos cuadros siguientes se resume la regu lac ión 
en el supues to habi tual (su je to causante en alta, o s i tuac ión as imi 
lada, al t i e m p o del hecho causante) y en este nuevo supues to . 
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P e n s i o n e s d e i n v a l i d e z p e r m a n e n t e 
p o r c o n t i n g e n c i a s c o m u n e s d e s d e 1985 
C u a n d o e l s u j e t o c a u s a n t e s e e n c u e n t r a e n a l t a 
o s i t u a c i ó n a s i m i l a d a 

Hecho 
causante Grado de incapacidad Período de cotización Cuantía de la pensión 

Acc iden te 
no laboral 

To ta l para la p ro fes ión 
habitual 

N i n g u n o 55 % de la suma de 24 
bases mensuales div idida 
p o r 28; 
75 %, en el caso de 
inval idez cualif icada 

Abso lu ta para t o d o 
t raba jo 

100 % de la suma de 24 
bases mensuales div idida 
p o r 28 

Gran inval idez 150 % de la suma de 24 
bases mensuales div idida 
p o r 28 

Enfermedad T o t a l para la p ro fes ión 
habitual 

A b s o l u t a para t o d o 
t raba jo 

G r a n inval idez 

Causante m e n o r de 26 
años: 

( T h - T | 6 ) / 2 

Causante de 26 años o 
más: 

(Th - T 2 0 ) / 4 , p e r o 
con 5 años c o m o mí-

T h = Fecha del hecho 
causante 
T | 6 . T 2 0 - Fechas en 
que el su je to causante 
cump l i ó 16 años, 20 
años 

55 % de la base*; 
75 % de la base * en caso 
de inval idez cualif icada; 

100 p o r 100 de la b a s e * 

150 p o r 100 de la base ' 

* C u a n d o el p e r í o d o de cot izac ión que se c o m p u t a es de 8 años o más, la base de la pres tac ión 
mensual es igual a 96 /112 bases mensuales, actualizadas p o r el índice de prec ios de c o n s u m o 
todas menos las 24 últ imas (cf. jub i lac ión, desde 1985); si se compu tan menos años, esta base se 
calcula de f o r m a análoga, de jando en t o d o caso sin actual izar las 24 úl t imas. 

A d e m á s de estas pens iones, la Ley 26 /1990 i n t r o d u j o en el Régi
men Gene ra l de la Segur idad Social p res tac iones de «moda l i dad 
no c o n t r i b u t i v a » y, e n t r e ellas, una pens ión de inval idez p e r m a n e n 
t e cuyas caracter ís t icas se r e s u m e n en el c u a d r o de la página 299 . 

La inc lus ión de estas pres tac iones «de moda l i dad n o c o n t r i b u t i v a » 
en el Régimen Genera l de la Segur idad Social resu l ta s o r p r e n d e n t e , 
ya que se t r a t a de un rég imen de t raba jado res p o r cuen ta ajena 
que se f inancia f u n d a m e n t a l m e n t e med ian te co t i zac iones de p a t r o 
nos y de t raba jadores . En el T e x t o r e fund ido de 1994 de la 
Ley Genera l de la Segur idad Social se d ispone que «as im ismo, 
estarán c o m p r e n d i d o s en el c a m p o de apl icac ión del s is tema de la 
Segur idad Social, a e fec tos de las p res tac iones de moda l i dad no 
con t r i bu t i va , t o d o s los españoles res identes en t e r r i t o r i o nac ional» 
(ar t . 7.3). Esta d ispos ic ión se encuen t ra en el T í t u l o I de d icha ley, 
ded icado a « n o r m a s generales del s is tema de la Segur idad Social»; 
p e r o en el T í t u l o I I , ded icado especí f icamente al Rég imen Genera l 
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P e n s i o n e s d e i n v a l i d e z p e r m a n e n t e 
p o r c o n t i n g e n c i a s c o m u n e s d e s d e 1985 
C u a n d o e l s u j e t o c a u s a n t e n o s e e n c u e n t r a e n a l t a 
o s i t u a c i ó n a s i m i l a d a 

Hecho 
causante Grado de incapacidad Período de cotización Prestación desde 1985 

Acc iden te n o 
laboral 

To ta l para la p ro fes ión 
habitual 

Sin d e r e c h o a prestac ión 

Abso lu ta para t o d o t r a 
bajo 

G r a n inval idez 

15 años, 3 de los cuales 
d e n t r o de los 10 inme
d ia tamente an te r io res al 
hecho causante 

100 % de 96/112 bases 
mensuales, actualizadas t o 
das menos las 24 últimas 

150 % de 96/112 bases 
mensuales, actualizadas t o 
das menos las 24 últimas 

Enfermedad To ta l para la p ro fes ión 
habitual 

Sin d e r e c h o a pres tac ión 

Abso lu ta para t o d o t r a 
bajo 

G r a n inval idez 

15 años, 3 de los cuales 
d e n t r o de los 10 inme
d ia tamente an te r io res al 
hecho causante 

100 % de 96/112 bases 
mensuales, actualizadas t o 
das menos las 24 últimas 

150 % de 96/1 12 bases, 
actualizadas todas m e 
nos las 24 úl t imas 

de la Segur idad Social, al t r a ta rse en el a r t í cu lo 97 de la « e x t e n s i ó n » 
de su c a m p o de ap l icac ión, n o se menc iona para nada a quienes lo 
in tegran «a e fec tos de las p res tac iones de moda l idad n o c o n t r i b u 
t i va» . En p r i nc ip io n o parece haber grave inconven ien te para que 
el s is tema de segur idad social de un país dist inga campos de 
apl icac ión de moda l i dad c o n t r i b u t i v a y de moda l idad n o c o n t r i b u 
t iva 72, s i empre que los l ími tes y el enlace e n t r e u n o y o t r o c a m p o 
queden c la ramen te def in idos . Pe ro lo que sí parece e x t r a ñ o es que 
un rég imen de t raba jado res p o r cuen ta ajena incluya en su c a m p o 
de apl icac ión a personas que tal vez n o hayan t raba jado nunca, ni 
p o r cuenta ajena ni p o r cuen ta p rop ia . 

En rea l i dad , las « p r e s t a c i o n e s de m o d a l i d a d n o c o n t r i b u t i v a » 
c o n s t i t u y e n un c u e r p o e x t r a ñ o i n j e r t a d o en m e d i o del Rég imen 
G e n e r a l de la Segur idad Socia l , m e d i a n t e el cual una p a r t e i m 
p o r t a n t e de la as is tenc ia soc ia l , que es de la c o m p e t e n c i a e x c l u 
siva de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , es regu lada y f inanc iada p o r 
el Estado, a u n q u e la a d m i n i s t r a c i ó n , d e n t r o de cada t e r r i t o r i o 
a u t ó n o m o , sea l levada p o r ó r g a n o s de la c o r r e s p o n d i e n t e C o 
m u n i d a d a u t ó n o m a . 

72 En Dinamarca existe un régimen nacional de base para la población residente, 
de carácter universal, con financiación a través de impuestos, que provee de 
pensiones uni formes, de concesión no sometida a prueba de insuficiencia de 
recursos, cuyas cuantías se complementan mediante regímenes profesionales, 
financiados mediante cotizaciones. Pero no es un mismo régimen el que o torga 
pensiones contr ibut ivas y no contr ibut ivas. 
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P e n s i o n e s d e i n v a l i d e z p e r m a n e n t e 
d e m o d a l i d a d n o c o n t r i b u t i v a , d e s d e 199 i 

Campo de aplicación Hecho causante Requisitos Cuantía de la pensión 

«Todos los españoles 
residentes en territo
rio nacional» ( L G S S -
1994, art. 7.3) 

Estar afectado «por 
una minusvalía o por 
una enfermedad cró
nica, en un grado igual 
o superior al sesenta 
y cinco por cien» (LGSS-
1994, art. 144. I, cj , 

ya que, «en la moda
lidad no contributiva 
podrán ser constitu
tivas de invalidez las 
deficiencias, previsi-
blemente permanen
tes, de carácter físico 
o psíquico, congéni-
tas o no, que anulen 
o modifiquen la capa
cidad física, psíquica o 
sensorial de quienes 
las padecen» ( L G S S -
1994, art. 134.1). 

1) Ser mayor de 18 
y menor de 65 años 
de edad. 

2) Residir legalmen
te en territorio es
pañol y haberlo he
cho durante 5 años, 
de los cuales 2 debe
rán ser inmediata
mente anteriores a la 
fecha de solicitud de 
la pensión. 

3) C a r e c e r de ren
tas o ingresos sufi
cientes. Se considera
rá que existen rentas 
o ingresos insuficien
tes cuando la suma, 
en cómputo anual, de 
los mismos sea in
ferior al importe, 
también en cómputo 
anual, de la presta
ción. Si el interesado 
convive, en la misma 
unidad económica, 
con otras personas, 
sólo se entenderá 
cumplido este requi
sito si la suma de los 
de todas ellas es infe
rior a lo indicado en 
(*) (LGSS-1994, artl44). 

Es fijada anualmente 
en la Ley de Presu
puestos Generales del 
Estado (LGSS-1994 , 
art. 145.1). 

Cuando en una mis
ma unidad económica 
concurre más de un 
beneficiario con de
recho a pensión de 
esta misma naturale
za, la cuantía de cada 
una de las pensiones 
se determina según la 
fórmula siguiente: 

c ¡ = [ [ C + 0 , 7 C ( n - l ) ] 
/ n] - n 

siempre que CÍ 
sea igual o mayor que 
C / 4 ; 
si es inferior, la cuan
tía de la pensión es C 
/ 4; esta cuantía míni
ma se mantiene inclu
so si hay rentas de no 
beneficiarios. 

Siendo: 
C = cuantía de la pen
sión según los Pre
supuestos del Estado; 
c¡ = cuantía de la pen
sión del beneficiario i-
ésimo; 
n = número de bene
ficiarios con derecho 
a pensión no contri
butiva; 
r¡ = otras rentas del 
beneficiario i-ésimo * 
(LGSS-1994, art. 145, 
I y 2; la fórmula alge
braica es de elabora
ción propia). 

* Si en la misma unidad conviven aspirantes a pensión no contributiva con otras personas, el 
límite de acumulación de recursos, incluidas prestaciones sociales, en cómputo anual, será igual 
a la cuantía de la pensión más el resultado de multiplicar el 70 % de dicha cifra por el número de 
convivientes, menos uno (LGSS-1994 , art. 144.2). Este límite se multiplicará por 2,5 cuando la 
convivencia dentro de la unidad económica se produzca entre el solicitante y sus ascendientes o 
descendientes en primer grado (LGSS-1994 , art. 144.3). Hay unidad económica siempre que el 
beneficiario conviva con otras personas, beneficiarlas o no, unidas por matrimonio o por 
parentesco de consanguinidad en segundo grado (LGSS-art . 144.4). 

3.523. / / 0.6. Otras prestaciones por incapacidad permanente para la 
profesión habitual 

Hasta la Ley 24 /1972 , la incapacidad parcial para la p ro fes ión habi 
tual der ivada de acc idente de t raba jo o en fe rmedad pro fes iona l 
daba d e r e c h o a una pens ión de cuantía equiva lente al 35 p o r 100 
del salar io real . Las reconoc idas con an te r i o r i dad a su supres ión . 
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c o m o es na tura l , se han seguido pagando en los años pos te r i o res . 
Después de la en t rada en v igo r de la menc ionada ley, esta pens ión 
se ha sus t i tu ido p o r una indemnizac ión a t a n t o alzado, c o m o la ya 
ex i s ten te en el área de las cont ingencias c o m u n e s . 

Según el Reg lamento Genera l de Prestac iones Económicas a p r o 
bado p o r D e c r e t o 3158 /1966 , de 23 de d i c i e m b r e , «el t r aba jado r 
t e n d r á d e r e c h o a perc ib i r , p o r una sola vez, una cant idad equiva
len te a 18 mensual idades de su base de co t i zac ión , si se t ra tase de 
incapacidad p e r m a n e n t e parcial para su p ro fes ión habi tual» 
(ar t . 12 .1 , c) . P o s t e r i o r m e n t e , el D e c r e t o 1646/1972, de 23 de 
j u n i o , d i c t ado en desa r ro l l o de la Ley 24 /1972 , es tab lec ió que «los 
t raba jado res dec larados en s i tuac ión de incapacidad p e r m a n e n t e 
parcial para la p ro fes ión habi tua l , cualquiera que sea la contingencia 
determinante de la misma y su edad, perc ib i rán una cant idad a t a n t o 
alzado equ iva len te a 24 mensual idades de la base regu ladora que 
haya se rv ido para d e t e r m i n a r la p res tac ión e c o n ó m i c a p o r incapa
c idad labora l t r a n s i t o r i a de la que der iva la inval idez» (ar t . 9 ° ) . 

A d e m á s , hasta que la Ley 24 /1972 s u p r i m i ó el r equ i s i t o de t e n e r 
la edad mín ima de 45 años para acceder a la pens ión de incapacidad 
p e r m a n e n t e t o t a l para la p ro fes ión habi tual , qu ienes, afectados de 
inval idez en este g rado , no llegaban a dicha edad , tenían d e r e c h o 
a una cant idad equ iva len te a 4 0 mensual idades de la menc ionada 
base de co t i zac ión ( D 3158 /1966 , a r t . 12.1, c) . 

Hay que dec i r , p o r ú l t i m o , que , en v i r t u d del a r t í cu lo I 1.3 de la 
Ley 24 /1972 , la pens ión vi tal ic ia p o r incapacidad p e r m a n e n t e t o t a l 
para la p ro fes i ón habi tual puede «excepc iona lmen te ser sust i tu ida 
p o r una indemnizac ión a t a n t o alzado cuando el benef ic ia r io fuese 
m e n o r de sesenta años» (LGSS-1974, a r t . 136.2; LGSS-1994, 
a r t . 139.2). 

3.523.110.7. Indemnización por baremo de lesiones permanentes no 
invalidantes en caso de accidente de trabajo o enfermedad 
profesional 

Además de las prestaciones p o r invalidez, en la rama de accidentes 
del t raba jo y enfermedades profesionales existe una indemnizac ión 
p o r lesiones que no produzcan invalidez. «Las lesiones, mut i lac iones 
y de fo rmidades de carác ter def in i t ivo, causadas p o r accidentes de 
t raba jo o en fe rmedad profes ional que, sin llegar a cons t i tu i r una 
invalidez permanen te , supongan una d isminuc ión o a l terac ión de la 
in tegr idad física del t raba jador y aparezcan recogidas en el b a r e m o 
anejo a las disposic iones de desarro l lo de esta Ley, serán indemni 
zadas p o r una sola vez con las cantidades alzadas que en el m i s m o 
se d e t e r m i n e n » (LSS-1966, ar t . 146; también LGSS-1974, ar t . 149; 
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LGSS-1994, ar t . 150). Estas indemnizaciones son incompat ib les «con 
las prestaciones económicas establecidas para la invalidez pe rmanen 
te , salvo en el caso de que dichas lesiones, de formidades y mut i la 
ciones sean t o t a l m e n t e independientes de las que hayan s ido t o m a 
das en cons iderac ión para declarar ta l invalidez y el g rado de inca
pacidad de la misma» (LGSS-1974, ar t . 142; LGSS-1994, ar t . 152). 

3.523.110.8. Pensión de jubilación 

En la Segur idad Social española las exp res iones «pens ión de ve jez» 
y «pens ión de jub i lac ión» se manejan sin exces ivo r igor . Así , las 
mismas pres tac iones que en la Ley de la Segur idad Social de 1966 
se l lamaban «de ve jez» (LSS-1966, ar ts . 159-156) , en los t e x t o s 
re fund idos siguientes de esta ley se d e n o m i n a n «de jub i lac ión» 
(LGSS-1974, a r ts . 153-156; LGSS-1994, ar ts . 160-170) . 

En pr inc ip io , deberían denominarse «de vejez» aquellas pensiones a 
las que se accede p o r el hecho de alcanzar una c ier ta edad, con 
independencia de que se regist re o no el paso de la act iv idad a la 
inact ividad labora l , mient ras que las de «jubi lac ión» tendr ían que ser 
aquellas que requ ie ren además el cese en el t raba jo . Si es to fuera así, 
las pensiones cont r ibu t ivas serían n o r m a l m e n t e «pensiones de jub i 
lación», mient ras que las asistenciales serían «pensiones de vejez». 

En la Segur idad Social española, sin embargo , aún hoy , se encuen 
t r an «pens iones de ve jez» con t r i bu t i vas , c o m o las del S O V I , y 
«pens iones de jub i lac ión» que se pueden o t o r g a r a personas que 
nunca han t raba jado , c o m o las nuevas pens iones de este t i p o «de 
moda l idad no c o n t r i b u t i v a » . 

En el caso de la actual pens ión de jub i lac ión de moda l i dad c o n t r i 
but iva n o hay duda de que se t r a t a de una pens ión de jub i lac ión , 
ya que su d is f ru te «será i ncompa t i b l e con el t r aba jo del pens ion is ta , 
con las salvedades y en los t é r m i n o s que legal o reg lamen ta r i amen
te se d e t e r m i n e n » (LGSS-1994, a r t . 165.1). Está e x p r e s a m e n t e 
establecida esta i ncompat ib i l i dad c o n el d e s e m p e ñ o de un pues to 
de t r aba jo en el s e c t o r púb l i co (LGSS-1994, a r t . 165.2) y c o n el 
d e s e m p e ñ o de a l tos cargos (LGSS-1994, a r t . 165-3). N a d a de es to 
se d ice, en camb io , en la ley, con respec to a las l lamadas «pens iones 
de jub i lac ión» de «moda l i dad no c o n t r i b u t i v a » . 

Salvo para el caso de éstas ú l t imas, el p r o c e d i m i e n t o de cá lcu lo de 
la cuant ía de la pens ión cons is te en la apl icac ión de un c i e r t o t i p o 
po rcen tua l a una base regu lado ra que se d e t e r m i n a a p a r t i r de las 
bases de co t i zac ión del i n te resado . D e s d e 1967 a 1985, el m é t o d o 
de cá lcu lo de la pens ión fue el m i s m o , p e r o se pueden d is t ingu i r 
en este p e r í o d o t r e s etapas según el p r o c e d i m i e n t o de d e t e r m i n a -



302 gosto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

c i ón de las bases de co t i zac ión . C o m o ya se ha d i cho , desde 1963 
hasta el I de ju l io de 1972 la base de co t i zac ión e ra f i jada p o r tar i fa 
del G o b i e r n o para cada g r u p o pro fes iona l ; desde esta fecha al 31 
de d i c i e m b r e de 1978, es tuvo cons t i t u ida p o r una base tar i fada más 
una base c o m p l e m e n t a r i a persona l , y desde el I de e n e r o de 1979, 
p o r bases fundadas en salarios reales, aunque somet idas a t o p e s 
m á x i m o s y m ín imos . En cuadros an te r i o res se pueden v e r cuáles 
f u e r o n estas bases, así c o m o los e fec tos de las mismas s o b r e las 
cuantías de las pensiones de jub i lac ión . La regu lac ión de las pen
s iones de jub i lac ión del Régimen Genera l de la Segur idad Social en 
d i c h o p e r í o d o se resume en el c u a d r o ad jun to . 

P e n s i o n e s d e v e j e z o j u b i l a c i ó n d e l R é g i m e n G e n e r a l 
d e 1967 a 1985 

Hecho 
causante 

Cese en el tra
bajo por cuen
ta ajena a causa 
de la edad (LSS-
1966, artl49.l; 
LGSS-1974, art 
153). 

La edad nor
mal de jubila
ción es la de 
65 años, pero 
puede ser re
bajada por el 
Gob ie rno «en 
aquellos gru
pos o activi
dades profe
sionales cuyos 
trabajos sean 
de naturaleza 
e x c e p c i o n a l -
mente peno
sa, tóxica, pe
ligrosa o insa
lubre» 

Período de 
cotización 

«Tener cubier
to un período 
mínimo de co
tización de diez 
años, de los 
cuales al me
nos setecien
tos días debe
rán estar com
prendidos den
tro de los sie
te años inme
diatamente an-
anteriores al 
momento de 
causar el de
recho» 
(LSS-1966-
art. 150.1, bj; 
LGSS-1974 , 
art. 154.1, bj 

Base reguladora de la pensión 

1967-1972 

El cociente que 
resulte de di
vidir por 28 la 
suma de la ba
se tari fada de 
cotización de 
cada uno de 
los 24 meses 
consecutivos 
elegidos por 
el interesado 
dentro de los 
siete años in
mediatamente 
anteriores al 
hecho causan
te (D3 I58 / 
1966, art. 49, 
I y 2 ) . 

1972-1978 

B cociente que 
resulte de di
vidir por 28 la 
suma de la ba
se tarifada de 
cotización más 
la base comple
mentaria perso
nal de cada 
uno de los 24 
meses conse
cutivos elegi
dos por el in
teresado den
tro de los siete 
años inmedia
tamente ante
riores al he
cho causante 
(D 1646/1972, 
art. 7.1). 

1979-1985 

El cociente que 
resulte de di
vidir por 28 la 
suma de la bo-
se de cotiza
ción de cada 
uno de los 24 
meses conse
cutivos elegi
dos por el in
teresado den
t ro de los sie
te años inme
diatamente an
ter iores al he
cho causante 
(D 1646/1972, 
ar t 7.1). 

Cuantía de la 
pensión 

C o n 10 años 
de cotización, 
el 50 % de la 
base regula
dora, y un 2 % 
más por cada 
año más de co
tización, hasta 
llegar al 100% 
de la base, con 
35 años o más 
de cotización 
(D 1646/1972, 
de 23 de ju
nio, art. 2.°) * . 

* Inicialmente se había distinguido entre una escala básica o mínima, de carácter nacional, que 
iba del 25 % al 50 % de la base, y una escala complementaria o profesional, también del 25 % al 
50 % de la base, a cargo de cada Mutualidad Laboral; esta segunda escala iba del 5 % al 30 % en 
ciertas Mutualidades (Agua, Gas y Electricidad, Artistas, Actividades Extractivas, Fincas Urbanas, 
Alimentación, Periodistas y Texti l); ambas escalas fueron unificadas, con efectos retroactivos al 
I de enero de 1967, por disposición del Decre to 1562/1967, de 6 de julio, estableciéndose una 
compensación interprofesional a realizar por la Caja de Compensación y Reaseguro de las 
Mutualidades Laborales. 

Según el apa r tado 7 ° de la d ispos ic ión t r ans i t o r i a 2.a de la Ley de 
la Segur idad Social de 1966, « los actuales co t izan tes al Mu tua l i smo 
Labora l que tengan cump l i dos los c incuenta años al p romu lga rse 
la p resen te Ley, p o d r á n causar el d e r e c h o a la pens ión de vejez a 
p a r t i r de los sesenta años. En tal caso se reduc i rá reg lamentar ia 
m e n t e la cuant ía de la pens ión p o n d e r a n d o la edad real de jubi la
c i ón en re lac ión con la genera l que fi ja el apa r tado a) del n ú m e r o 
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I de l a r t í cu lo 154». En d e s a r r o l l o de esta n o r m a , la O r d e n del 
M in i s t e r i o de T r a b a j o de 18 de e n e r o de 1967 d ispuso que , en tai 
caso, el po r cen ta j e de la pens ión que en el nuevo Rég imen c o r r e s 
ponder ía de a c u e r d o c o n los años de co t i zac ión e x p e r i m e n t a r í a la 
d i sm inuc ión resu l tan te de apl icar le los s iguientes coef ic ien tes r e 
d u c t o r e s : a los 60 años, 0,60; a los 61 años, 0,68; a los 62 años, 
0,76; a los 63 años, 0,84, y a los 64 años, 0,92 (d ispos ic ión t r ans i 
t o r i a , I .a, 9 ) . 

C o n c lara e x t r a l i m i t a c i ó n en sus facul tades reg lamentar ias , el M i 
n is te r io de T r a b a j o , p o r O r d e n de 17 de s e p t i e m b r e de 1976, 
m o d i f i c ó el t e x t o del n ú m e r o 9 de la d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 2.a de 
la O r d e n de 17 de e n e r o de 1967, en el sen t ido s iguiente: «Los 
t raba jadores que hub ie ran t e n i d o la c o n d i c i ó n de mutual is tas de 
cua lqu ier Mutua l idad Labora l de T raba jadores p o r cuen ta ajena en 
I de e n e r o de 1967, o en cua lqu ier o t r a fecha c o n a n t e r i o r i d a d , 
p o d r á n causar d e r e c h o a la pens ión de jub i lac ión a p a r t i r de los 
sesenta años. En ta l caso...» D e acue rdo con lo p rev i s to p o r la Ley 
de 1966, esta med ida excepc iona l hub ie ra p o d i d o s u r t i r e fec tos 
hasta 1981 ; p e r o mod i f i cada la ley p o r una o r d e n min is te r ia l , 
seguirá s u r t i e n d o e fec tos hasta el año 2017 . 

Tras las i m p o r t a n t e s me jo ras de te rm inadas p o r la ap l icac ión de la 
Ley 24 /1972 , la regu lac ión de las pens iones de jub i lac ión habría de 
e x p e r i m e n t a r medidas de signo c o n t r a r i o a p a r t i r de 1983. Po r de 
p r o n t o , en la Ley de Presupuestos Genera les del Estado para este 
e je rc ic io se d ispuso que se mantuv iesen las cuantías alcanzadas en 
1982 p o r t odas las pens iones, cua lqu iera que fue ra el s is tema que 
regulase su p e r c e p c i ó n , cuya cuantía exced ie ra de 187.950 pesetas 
mensuales. C o n lo cual se admi t ía imp l í c i t amen te que podía haber 
pensiones (y que se pod r ían r e c o n o c e r nuevas pens iones) de 
cuantía s u p e r i o r a d i cho l ími te . Pe ro para el e je rc i c io de 1984 ya 
no se pod r ían r e c o n o c e r pensiones que, solas o en c o n c u r r e n c i a 
con o t ras , representasen una cuantía mensual s u p e r i o r a este l ím i te 
de 187.950 pesetas mensuales, que se m a n t u v o invar iable hasta el 
e je rc ic io de 1988, inclusive73. N o v e d a d e s aún más i m p o r t a n t e s 

73 Esta regulación se resume textualmente a cont inuación. 
En la Ley 9/1983, de 13 de jul io, de Presupuestos Generales del Estado para 
1983, se dispuso que se mantuviesen «las cuantías alcanzadas en 1982 po r las 
pensiones siguientes: (...) f) C o n carácter general, las percepciones que, por el 
con junto de todas las pensiones percibidas p o r el interesado, cualquiera que 
fuera el sistema que regule su percepción, cuando excedan de la cantidad de 
187.950 pesetas mensuales» (art. 10.8, f, y art. I I , d). 
En la Ley 44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para 1984, se dispuso que «las pensiones del sistema de la Seguridad Social, que 
bien en calidad de únicas bien en concurrencia con otras de las comprendidas 
en el art ículo 9 de esta Ley [las demás pensiones públicas], superen la cantidad 
de 187.950 pesetas mensuales no exper imentarán incremento alguno» y que, 
«en t o d o caso, en la determinación o reconocimiento inicial de las pensiones del 
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f u e r o n las i n t roduc idas p o r la Ley 26 /1985 , de medidas u rgen tes 
para la rac iona l izac ión de la e s t r u c t u r a y de la acc ión p r o t e c t o r a 
de la Segur idad Social, ley antes c i tada a p r o p ó s i t o de las p res ta 
c iones p o r inval idez p e r m a n e n t e . La regu lac ión que en esta ley se 
da a la pens ión de jub i lac ión se resume en el c u a d r o s iguiente. 

La Ley 32 /1984 , de 2 de agos to , que m o d i f i c ó el Es ta tu to de los 
T raba jado res , a d m i t i ó la pos ib i l idad de jub i lac ión parc ia l , c o n edad 
i n f e r i o r en t r e s años a la exig ida, que fue regulada p o r el Real 
D e c r e t o 1991/1984, de 31 de o c t u b r e . La cuantía de la pens ión es 

sistema de la Seguridad Social, solas o concurrentes con las demás contempladas 
en el art ículo 9 de esta Ley, se observará el l ímite citado de 187.950 pesetas 
mensuales para el con junto de todas ellas» (art. 51). 
La Ley 50/1984, de 30 de dic iembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
1985, estableció que «en ningún caso exper imentarán actualización» las pensio
nes de los mismos regímenes «que aisladamente consideradas, en su con junto 
o en concurrencia con otras pensiones financiadas to ta l o parcialmente con 
fondos públicos (...) excedan de la cantidad de 187.950 pesetas mensuales» 
(art. 43.5, a); también estableció que «en la determinación o reconoc imiento 
inicial de pensiones causadas a part i r del I de enero de 1985 con cargo al sistema 
de la Seguridad Social, clases pasivas del Estado o cualquier o t r o Organismo o 
Entidad financiado en t o d o o en parte con recursos públicos, se tendrán en 
cuenta las siguientes normas: a) El impor te de la pensión sola o en concurrencia 
con otras de las indicadas no podrá exceder de 187.950 pesetas, b) Caso de 
tratarse de una sola pensión se reducirá su impor te hasta el l ímite ci tado de 
187.950 pesetas mensuales.» (art. 44.1); es más, «respecto de las pensiones a 
que se ref iere el número I de este artículo [las del sistema de la Seguridad Social 
y las de Clases Pasivas], causadas con anter ior idad al I de enero de 1985, que a 
la fecha de entrada en vigor de esta Ley estuviesen pendientes de reconocimien
t o , se determinará su cuantía para el ejercicio de 1984 y, en su caso, ejercicios 
anter iores, t omando en consideración las normas que sobre concurrencia de 
pensiones y l imitación de su crecimiento se cont ienen en las Leyes de Presu
puestos anter iores, aplicándose para 1985 el incremento de pensiones de 
acuerdo con lo establecido en los números anter iores de este artículo y normas 
de desarrol lo de esta Ley» (art. 43.4). 

Según la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para 1986, «en ningún caso exper imentarán actualización en el presente ejercicio 
las pensiones del sistema de la Seguridad Social que, aisladamente consideradas, 
en su conjunto, o en concurrencia con otras pensiones de las enumeradas en el 
art ículo 37, excedan de la cantidad de 187.950 pesetas mensuales» (art. 31.4); 
este mismo límite se mantiene para el señalamiento inicial de nuevas pensiones, 
tanto en el sistema de la Seguridad Social (art. 32) como en las Clases Pasivas 
del Estado ( a r t 29, a). 
La Ley 21/1986, de 23 de dic iembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
1987, repi t ió el mismo límite máximo para todas las pensiones públicas, tanto 
en caso de señalamiento inicial (art. 31.2) como de revalorización y concurrencia 
de pensiones (art. 37.1). 
El mismo límite se mantuvo también para el ejercicio siguiente por la Ley 28/1987, 
de 23 de dic iembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, tan to en 
cuanto a señalamiento inicial (art. 56.2) c o m o en cuanto a revalorización y 
concurrencia de pensiones (art. 58.1). 
Por f in, al sépt imo año desde la pr imera l imitación, se admit ió un incremento 
del 3 por 100 al tope máximo de las 187.950 pesetas por la Ley 37/1988, de 28 
de dic iembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, la cual dispuso 
que la cuantía de las pensiones públicas «no podrá superar la cuantía de 193.600 
pesetas íntegras mensuales» (art. 46.2). 
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P e n s i o n e s d e j u b i l a c i ó n d e i R é g i m e n G e n e r a l , d e s d e 1985 

Situación Hecho causante Período de 
cotización Base reguladora Cuantía de la 

pensión 

En alta o en si
tuación asimilada 
a la de alta. 

C e s e en el traba
jo habiendo al
canzado la edad 
establecida 
(LGSS-1994, ar t 
160). 
En principio, 65 
años * ( L G S S -
1994, art. 161.1, 
o) 
Coeficientes re
ductores para 
profesiones co
mo las de mine
ro ( R D 2366/ 
1984, de 26 de 
diciembre) o per
sonal de vuelo 
( R D 1559/ 1986, 
de 28 de junio). 

Sin estar en alta 
ni en situación 
asimilada ( L G S S -
1994, art. 161.4), 
siempre que se 
haya cotizado al 
menos durante 
dos años dentro 
los ocho ante
riores a la solici
tud de la pensión 
(LGSS-1994, art. 
161.1, b) 

Haber cesado en 
el trabajo con 
anterioridad a la 
solicitud de la 
pensión ( L G S S -
1994, art. 160) y 
haber cumplido 
65 años ( L G S S -
1994, art. 161.4); 
«se considerará 
producido el he
cho causante el 
día de presenta
ción de la solici
tud» ( R D 1799/ 
1985, ar t 1.2). 

«Tener cubierto 
un período míni
mo de cotiza
ción de quince 
años, de los cua
les al menos dos 
deberán estar com-
prendidos dentro 
de los ocho años 
inmediatamente 
anteriores al mo
mento de causar 
el derecho» 
(LGSS- 1994, a r t 
I 6 l . l , b j . 

El cociente que 
resulte de dividir 
por I 12 las bases 
de cotización del 
interesado du
rante los 96 me
ses inmediata
mente anterio
res al del hecho 
causante, de mo
do que: 

1 ° Las bases de 
los 24 meses in
mediatamente 
anteriores al del 
hecho causante 
se computarán 
en su valor no
minal. 

2. ° Las restantes 
se actualizarán de 
acuerdo con la 
evolución que ha
ya experimenta
do el índice de 
precios de con
sumo desde el 
mes inmediato 
anterior a aquel 
en que se inicie 
el período de ba
ses no actualiza-
bles (LGSS-1994, 
art. 140.1). 

3. ° Si en el perío
do que haya de 
tomarse para el 
cálculo de la ba
se reguladora 
hubiera meses 
durante los cua
les no hubiese 
existido obliga
ción de cotizar, 
dichas lagunas se 
integrarán con la 
base mínima pa
ra trabajadores 
mayores de 18 
años (art. 140.4). 

El 60 % de la 
base reguladora 
con 15 años de 
cotización, y un 
2% más por cada 
año de cotiza
ción hasta llegar 
al 100 % con 35 
años o más de 
cotización 
(D 1646/1972, 
art. 2.°). 

* Esta edad puede ser rebajada por el Gobierno «en aquellos grupos o actividades profesionales 
cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, tóxica, peligrosa o insalubre» 
(LGSS-1994, art. 161.2). 

entonces del 50 p o r 100 de la que c o r r e s p o n d e r í a (ar t . I 1.3), y su 
pe rcepc ión es c o m p a t i b l e con el t r aba jo a t i e m p o parcia l . La 
Ley 10/1994, de 19 de mayo , regu ló de nuevo esta mate r ia . 

A pa r t i r de 1 9 9 ! , en v i r t u d de lo d ispues to p o r la Ley 26 /1990 , se 
es tab lec ieron en el Régimen Genera l pensiones de « jub i lac ión» de 
«moda l idad no c o n t r i b u t i v a » . 
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P e n s i o n e s d e j u b i l a c i ó n d e m o d a l i d a d n o c o n t r i b u t i v a , 
d e s d e 1991 

C a m p o de aplicación Hecho causante Requisitos Cuantía de la pensión 

«Todos los españoles 
residentes en territo
rio nacional» ( L G S S -
1994, art. 7.3) 

Haber cumplido 65 
años de edad y carecer 
de rentas o ingresos en 
cuantía superior a la 
establecida (LGSS-
1994, ar t 167.1). 

1) Haber cumplido 65 
años de edad. 

2) Residir legalmente 
en territorio español, 
y haberlo hecho du
rante 10 años entre la 
edad de 16 años y la 
del devengo de la 
pensión, de los cuales 
2 deberán ser con 
secutivos e inmedia
tamente anteriores a 
la fecha de solicitud 
de la pensión ( L G S S -
1994, art. 167.1). 

3) C a r e c e r de rentas 
o ingresos suficientes. 
Se considerará que 
existen rentas o In
gresos insuficientes 
cuando la suma, en 
cómputo anual, de los 
mismos sea inferior al 
importe, también en 
cómputo anual, de la 
prestación. Si el inte
resado convive, en la 
misma unidad econó
mica, con otras per
sonas, sólo se enten
derá cumplido este 
requisito si la suma de 
los de todas ellas es 
inferior a lo indicado 
en (*) (LGSS-1994 , 
art. 144). 

Es fijada anualmente 
en la Ley de Presu
puestos Generales 
del Estado ( L G S S -
1994, art. 145.1). 

Cuando en una 
misma unidad econó
mica concurre más 
de un beneficiario 
con derecho a pen
sión de esta misma 
naturaleza, la cuantía 
de cada una de las 
pensiones se deter
mina según la fórmula 
siguiente: 

ci = [ [C + 0 , 7 C ( n - l ) ] 
/ n] -rj 

siempre que c¡ sea 
igual o mayor que C / 
4; si es inferior, la 
cuantía de la pensión 
es C / 4; esta cuantía 
mínima se mantiene 
incluso si hay rentas 
de no beneficiarios. 
Siendo: 
C = cuantía de la pen
sión según los Pre
supuestos del Estado; 
ci = cuantía de la 
pensión del beneficia
rio i-ésimo; 
n = n.° de beneficia
rios con derecho a 
pensión no contribu
tiva; 
r¡ = otras rentas del 
beneficiario i-ésimo *. 
(LGSS-1994 , art. 145, 
I y 2; la fórmula alge
braica es de elabo
ración propia). 

* Si en la misma unidad conviven aspirantes a pensión no contributiva con otras personas, el 
límite de acumulación de recursos, incluidas prestaciones sociales, en cómputo anual, será igual 
a la cuantía de la pensión más el resultado de multiplicar el 70 % de dicha cifra por el número de 
convivientes, menos uno (LGSS-1994 , art. 144.2). Este límite se multiplicará por 2,5 cuando la 
convivencia dentro de la unidad económica se produzca entre el solicitante y sus ascendientes o 
descendientes en primer grado (LGSS-1994 , art. 144.3). Hay unidad económica siempre que el 
beneficiario conviva con otras personas, beneficiarlas o no, unidas por matrimonio o por 
parentesco de consanguinidad en segundo grado (LGSS-ar t . 144.4). 

3.523. /10.9. Pensiones y subsidios por supervivencia 

La m u e r t e del t r aba jado r asegurado, del pens ion is ta de inval idez o 
de jub i lac ión , del p e r c e p t o r de subsid io de incapacidad p rov is iona l , 
cuando son sos tén de una famil ia, da lugar a pens iones o subsid ios 
en f avo r de las personas que éste tenía a su cargo. La regu lac ión 
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P e n s i ó n d e v i u d e d a d d e l R é g i m e n G e n e r a l 
e n c a s o d e f a l l e c i m i e n t o d e l c a u s a n t e 
e n a c c i d e n t e d e t r a b a j o o p o r e n f e r m e d a d p r o f e s i o n a l 

Hecho causante Requisitos dei 
beneficiario 

Extinción del 
derecho Base reguladora Cuantía de la 

pensión 

Muerte en acci
dente de trabajo 
o por enferme
dad profesional. 

«Se reputan de 
derecho muer
tos a consecuen
cia de accidente 
de trabajo o en
fermedad profe
sional quienes ten
gan reconocida 
por tales causas 
una invalidez per
manente y ab
soluta para todo 
trabajo o la con
dición de gran 
inválido» (LSS-
1966, art. 58.2). 

Desde julio de 
1972, la desapa
rición en acci
dente tras 90 
días sin noticias. 

Rige el principio 
de automatici-
dad de las pres
taciones, por lo 
que no se re
quiere afiliación 
ni cotización. 

Viuda y viudo, has
ta julio de 1 9 8 1 : 
Haber convivido 
habituaimente 
con el causante. 
En caso de sepa
ración, sentencia 
reconociéndole 
como cónyuge 
inocente o con de
recho a alimentos. 

Viuda y viudo, des
de julio de 1 9 8 1 : 
Ser o haber sido 
cónyuge legítimo 
del causante. 

Viudo, hosta julio 
de 1972: 
- Haber cumpli
do 40 años, o 
- estar incapaci
tada para todo 
trabajo, o 
- t e n e r hijos a su 
cargo habidos del 
causante y con 
derecho a pensión 
de orfandad *. 

Viudo, hasta no
viembre de 1983: 
Estar incapacita
do para el traba
jo y sostenido 
económicamente 
por su mujer. 

El derecho a 
pensión de viu
dedad se extin
gue por contraer 
nuevas nupcias o 
tomar estado re
ligioso. En am
bos casos, siem
pre que el cam
bio de estado 
tenga lugar antes 
de cumplirse los 
60 años de edad, 
se tendrá dere
cho a percibir, 
por una sola vez, 
una cantidad igual 
al importe de 24 
mensualidades 
de la pensión. 

El salario real del 
causante con el lí
mite del tope má
ximo de la base 
de cotización para 
todas las contin
gencias. 

45 % de la base. 

Desde julio de 
1981, en los su
puestos de sepa
ración o divor
cio, la cuantía se
rá proporcional 
al t iempo vivido 
con el cónyuge 
fallecido. 

* Hasta julio de 1972, si la viuda no tenía cumplidos los 40 años de edad, no estaba incapacitada 
o no tenía hijos a su cargo habidos del causante y con derecho a pensión de orfandad: subsidio 
de viudedad, durante 24 mensualidades; si en este tiempo contraía nuevas nupcias o tomaba estado 
religioso, tenía derecho a percibir, de una sola vez, las mensualidades que le quedasen por percibir. 

de la v iudedad en caso de acc idente de t r aba jo o en fe rmedad 
pro fes iona l se resume en el c u a d r o ad jun to . 

Cuando el fa l lec imiento del t raba jador no se debe a un accidente de 
t raba jo o a en fe rmedad profes ional n o rige el p r inc ip io de au toma-
t ic idad de las prestaciones ni son los salarios reales los que sirven 
de base regu ladora de la cuantía de la prestac ión de v iudedad. 

T a m b i é n son d i f e ren tes las c o n d i c i o n e s en q u e se o t o r g a la 
pens ión de v i u d e d a d c u a n d o el causante n o es un t r a b a j a d o r , s ino 
un p e r c e p t o r de subs id io de inva l idez p rov i s i ona l o un pens io 
nista de inva l idez p e r m a n e n t e o de j ub i l ac ión de m o d a l i d a d c o n 
t r i b u t i v a . 
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P e n s i ó n d e v i u d e d a d d e l R é g i m e n G e n e r a l 
e n c a s o d e f a l l e c i m i e n t o d e l c a u s a n t e 
p o r e n f e r m e d a d c o m ú n o a c c i d e n t e n o l a b o r a l 

Hecho 
causante 

Muerte del tra
bajador por ac
cidente no la
boral. 

Desde 1972, 
desaparición 
tras acciden
te, sea o no de 
trabajo, trans
curridos 90 
días sin noti
cias. 

Muerte del 
trabajador 
por 
enfermedad 

Requisitos 
del causante 

Estar afiliado 
y en alta, o en 
situación asi
milada, en el 
momento del 
hecho 
causante. 

1) Estar afilia
do y en alta, o 
en situación 
asimilada, en el 
momento del 
hecho causan
te. 

2) 500 días de 
cotización den
t ro de los 5 
años anterio
res a la fecha 
del falleci
miento. 

Requisitos 
del 

beneficiario 

Los mismos 
que en el ca
so de falle
cimiento del 
causante por 
accidente de 
trabajo o en
fermedad pro
fesional * 

Extinción del 
derecho 

En los mis
mos casos en 
los que se ex
tingue la pen
sión causada 
por accidente 
de trabajo o 
enfermedad 
profesional. 

Base 
reguiadora 

El cociente de 
dividir por 28 
la suma de la 
bose de coti
zación de ca
da uno de los 
24 meses con
secutivos ele
gidos por el in
teresado den
tro de los sie
te años inme
diatamente an
teriores al he
cho causante 
(DI 646/ 1972, 
ar t 7.1). 

Bases tarifadas 
hasta junio de 
1972. 

Bases tarifadas 
más comple
mentarias, de 
julio de 1972 
a diciembre 
de 1978. 

Bases someti
das a topes, 
desde enton
ces. 

Cuantía de 
la pensión 

El 45 % de la 
base regula
dora. 

Desde julio de 
1981, en los 
supuestos de 
separación o 
d i v o r c i o , la 
cuantía será 
proporcional 
al t iempo vi
vido con el 
cónyuge falle
cido. 

* Hasta julio de 1972, si la viuda no tenía cumplidos los 40 años de edad, no estaba incapacitada 
o no tenía hijos a su cargo habidos del causante y con derecho a pensión de orfandad: subsidio 
de viudedad, durante 24 mensualidades; si en este tiempo contraía nuevas nupcias o tomaba estado 
religioso, tenía derecho a percibir, de una sola vez, las mensualidades que le quedasen por percibir. 

Es de a d v e r t i r que , desde 1966, la única mod i f i cac ión i m p o r t a n t e 
del rég imen de las p res tac iones de v iudedad en la legislación de 
segur idad social fue la i n t r o d u c i d a p o r la Ley 24 /1972 , al es tab lecer 
que «las v iudas que reúnan las cond ic iones exigidas para ser bene
f iciar las de p res tac iones p o r v iudedad , t e n d r á n d e r e c h o a pens ión , 
cualesquiera que sean su edad y capacidad para el t r aba jo y aunque 
n o tengan a su cargo hi jos habidos del causante con d e r e c h o a 
pens ión de o r f andad» (ar t . 4 .2) , con lo que desaparec ió el subs id io 
de v iudedad . Las demás novedades f u e r o n i n t roduc idas p o r la 
Ley 3 0 / 1 9 8 1 , de 7 de ju l io , p o r la que se m o d i f i c ó la regu lac ión del 
m a t r i m o n i o en el C ó d i g o civi l y se d e t e r m i n ó el p r o c e d i m i e n t o a 
seguir en los casos de nu l idad, separac ión y d i v o r c i o , y p o r la 
Sentencia del T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l 103/1983, del 22 de n o v i e m 
b re , p o r la que se dec la ró « incons t i t uc iona l y, p o r t a n t o , nu lo el 
pá r ra fo segundo del a r t í cu lo 160 de la Ley Genera l de la Segur idad 
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P e n s i ó n d e v i u d e d a d d e l R é g i m e n G e n e r a l 
e n c a s o d e f a l l e c i m i e n t o d e c a u s a n t e 
p e n s i o n i s t a d e i n v a l i d e z p e r m a n e n t e o j u b i l a c i ó n 
o p e r c e p t o r d e s u b s i d i o d e i n v a l i d e z p r o v i s i o n a l 

Hecho causante Requisitos del 
beneficiario 

Extinción del 
derecho Base reguladora Cuantía de la 

pensión 

Muerte del per
ceptor de subsi
dio de invalidez 
provisional o del 
pensionista de in
validez perma
nente o de jubi
lación, en ambos 
casos de modali
dad contributiva. 

Desde 1972, de
saparición tras 
accidente, sea o 
no de trabajo, 
transcurridos 90 
días sin noticias. 

El fallecimiento o 
la desaparición 
son los únicos 
requisitos por 
parte del causan
te. 

Los mismos que 
en el caso de fa
llecimiento dd cau
sante por acciden
te de trabajo o en
fermedad profe
sional * 

En los mismos 
casos en los que 
se extingue la 
pensión causada 
por accidente de 
trabajo o enfer
medad profesio
nal. 

La misma base 
que sirvió para 
determinar la cuan
tía del subsidio o 
de la pensión del 
causante. 

Hasta julio de 
1972, el 60 % de 
la base regulado-

Desde julio de 
1972, el 4 5 % de 
la base regulado
ra, pero la pen
sión resultante 
se incrementará 
con el importe 
de las revaloriza
ciones que hayan 
experimentado 
las prestaciones 
de igual naturale
za desde la fecha 
del hecho causan
te de la pensión 
de la que se 
derivan. 

Desde julio de 
1981, en los su
puestos de sepa
ración o divor
cio, la cuantía se
rá proporcional 
al t iempo vivido 
con el cónyuge 
fallecido. 

* Hasta julio de 1972, si la viuda no tenía cumplidos los 40 años de edad, no estaba incapacitada 
o no tenía hijos a su cargo habidos del causante y con derecho a pensión de orfandad: subsidio 
de viudedad, durante 24 mensualidades; si en este tiempo contraía nuevas nupcias o tomaba estado 
religioso, tenía derecho a percibir, de una sola vez, las mensualidades que le quedasen por percibir. 

Social, y el inc iso del pá r ra fo I de d i cho a r t í cu lo que d ice " la 
v i uda "» . Por e fec to de la Ley 3 0 / 1 9 8 1 , se s u p r i m i ó el r equ i s i t o de 
ser cónyuge ¡nocente para t e n e r d e r e c h o a la pens ión de v iudedad 
en caso de separac ión y, en v i r t u d de la Sentencia c i tada del 
T r ibuna l C o n s t i t u c i o n a l , los v iudos pasaron a t e n e r d e r e c h o a 
pens ión de v iudedad en las mismas cond ic iones que las v iudas. 

En cuanto a las pensiones de or fandad, los requisi tos que ha de reun i r 
el fal lecido o desaparecido en accidente para causarlas y las bases 
reguladoras de su cuantía son, según las mismas cont ingencias, los 
mismos que para causar la pensión de v iudedad, p o r lo que el 
per t inente cuadro de resumen se l imi tará a los demás requis i tos y 
características de la prestac ión (resumidas en el cuadro siguientes). 

Además de los v iudos y los hijos del causante, pueden t ene r de recho 
a prestaciones de supervivencia los n ietos, hermanos , padres y abue-



310 gasto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

P e n s i o n e s d e o r f a n d a d d e l R é g i m e n G e n e r a l 

Requisitos del 
beneficiario Extinción del derecho Cuantía de la pensión 

I) Ser hijo del causante, cual
quiera que sea la naturaleza 
legal de la filiación, incluso la 
adoptiva, si se produjo, al me
nos, dos años antes del hecho 
causante; o hijo del cónyuge 
supérstite, si el matrimonio se 
contrajo, al menos, dos años 
antes del hecho causante y el 
hijo conviviera con el cau
sante y a sus expensas y no 
tuviera derecho a otra pen
sión ni hubiera persona obli
gada a prestarle alimentos. 

2) Ser menor de 18 años o 
incapacitado para el trabajo 
en el momento del hecho 
causante. 

Al cumplir los 18 años, salvo 
que se esté incapacitado para 
todo trabajo. 

El 20 % de la base reguladora. 

Si no hubiera cónyuge supérs
tite o éste falleciera disfru
tando de pensión de viude
dad, el porcentaje de la pen
sión de orfandad se incre
mentará con el correspon
diente al de viudedad. 

Si, en este caso, concurrieran 
varios huérfanos con derecho 
a pensión, el porcentaje de la 
viudedad se distribuirá por 
partes iguales entre ellos. 

En ningún caso, la suma de las 
pensiones de viudedad y or
fandad de un mismo causante 
puede rebasar el 100 % de la 
base reguladora. Esta limi
tación no afecta a las actua
lizaciones de las cuantías de 
las mismas. 

los de la persona fallecida o desaparecida. En estos casos las bases 
reguladoras de su cuantía son, según las mismas cont ingencias, los 
m ismos que para causar la pensión de v iudedad. Las demás caracte
rísticas se resumen en el cuadro siguiente. 

Además de las pensiones, existe un subsidio en favor de familiares, con 
durac ión máx ima de doce mensual idades, cuya cuantía es la misma 
que la señalada para la pensión de or fandad. T ienen de recho a este 
subsidio las hijas y hermanas mayores de d iec iocho años, sol teras o 
viudas, que: a) conviv ieran con el causante y a sus expensas al menos 
con dos años de antelación al fa l lec imiento de aquél o desde la 
m u e r t e del famil iar con el que conv iv ieran, si ésta hub iera o c u r r i d o 
d e n t r o de d icho pe r íodo ; b) no tengan de recho a pensión ni a 
prestaciones per iódicas de la Seguridad Social; c) carezcan de medios 
de subsistencia y no haya persona con obl igación y posibi l idades de 
prestar les a l imentos ( D e c r e t o 3158/1966, ar ts. 41 y 42) . 

La pens ión de v iudedad es compa t ib le con cualesquiera rentas de 
t r aba jo , c o m o lo fue el subsid io de v iudedad , m ien t ras ex is t ió 
(LSS-1966, a r t . 166.1; LGSS-1974, a r t . 166.1; LGSS-1994, 
a r t . 179.1). La de o r fandad es compa t i b l e c o n cua lqu ie r ren ta de 
t r aba jo de qu ien sea o haya s ido cónyuge del causante, o del p r o p i o 
hué r fano , así c o m o , en su caso, con la pens ión de v iudedad que 
aquél pe rc iba (LSS-1966, a r t . 166.2; LGSS-1974, a r t . 166.2; LGSS-
1994, a r t . 179.2), p e r o , desde 1984, es i ncompa t ib le con el desem
p e ñ o de un t r aba jo en el sec to r púb l i co . Los huér fanos incapaci ta
dos para el t r aba jo con d e r e c h o a pens ión de o r fandad , cuando 
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P e n s i o n e s y s u b s i d i o s e n f a v o r d e f a m i l i a r e s 
e n e l R é g i m e n G e n e r a l 

Requisitos del 
causante 

Parentesco con 
el causante 

Requisitos del 
beneficiario 

Extinción del 
derecho 

Cuantía de la 
prestación 

Trabajador: 

1) Si el hecho 
causante se deri
va de accidente 
de trabajo o en
fermedad profe
sional, ninguno. 

2) Si el hecho 
causante se deri
va de contingen
cias comunes, el 
causante, al falle
cer, tendría que 
estar afiliado y 
en alta, o situa
ción asimilada a 
la de alta, y tener 
cubierto el pe
ríodo de cotiza
ción exigible pa
ra causar pensión 
de viudedad. 

Nietos y herma
nos. 

1) Varón o mu
jer menor de 18 
años, o mayor, 
pero incapacita
do para el traba
jo desde antes 
de los 18 años. 

2) Huérfano de 
padre 

3) Q u e convivie
ra con el causan
te y a sus expen
sas con 2 años 
de antelación al 
hecho causante. 

4) Q u e no tenga 
derecho a otra 
pensión ni haya 
persona obligada 
a prestarle ali
mentos. 

Al cumplir los 18 
años, salvo que 
se esté incapa
citado para todo 
trabajo. 

Madre y abuelas. 1) Viudas, casa
das cuyo marido 
esté incapacita
do para el traba
jo, o solteras. 

2) Los puntos 3) 
y 4) de nietos y 
hermanos. 

Al contraer nue
vas nupcias o to
mar estado reli
gioso. 

Padre y abuelos. 1) Q u e tengan 
cumplidos los 60 
años de edad o 
se hallen incapa
citados para el 
trabajo. 

2) Los puntos 3) 
y 4) de nietos y 
hermanos. 

Al contraer nue
vas nupcias o to
mar estado reli
gioso. 

Pensionista de 
jubilación o inva
lidez. 

Hijas y herma
nas, sin medios 
de vida. 

1) Mayores de 
45 años. 

2) Viudas o sol
teras. 

3) Dedicación pro-
lonjpda al causante. 

Al casarse o en
trar en religión. 

El 20 % de la 
base reguladora. 

Esta cuantía se 
incrementa con 
el 45 % de la de 
viudedad, para 
nietos y herma
nos, si no hay 
cónyuge; para los 
ascendientes, si 
no hay cónyuge, 
hijos, nietos ni 
hermanos. 

perc iban o t r a pens ión de la Segur idad Social en razón a la m isma 
incapacidad, p o d r á n o p t a r e n t r e una y o t r a (LSS-1966, a r t . 166.3; 
LGSS-1974, a r t . 166.3; LGSS-1994, a r t . 179.3). 

Las pens iones de o r fandad se abonan a quienes t i enen a su cargo 
a los benef ic iar ios (LSS-1966, a r t . 162.2; LGSS-1974, a r t . 161.2; 
LGSS-1994, a r t . 175.2). 



312 gosío público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

3.523.111.0. Actualización de las cuantías de las pensiones 
y cuantías mínimas 

A l abandonar aquí el t e m a de las pens iones es necesar io exam ina r 
lo que han s igni f icado, en es tos años, las « reva lo r i zac iones» de sus 
cuantías y la f i jac ión para las mismas de cuantías mín imas. Po r de 
p r o n t o hay que dec i r que las l lamadas « reva lo r i zac iones» , si b ien 
en algunos casos han signi f icado a u m e n t o s en t é r m i n o s reales, en 
o t r o s no han pasado de actual izaciones y en m u c h o s se han 
q u e d a d o en modes tas e levaciones in fe r io res al a u m e n t o del cos te 
de la v ida, o en nada. 

Ya se ha d i c h o a n t e r i o r m e n t e que, según la Ley 2 4 / 1 9 7 2 , «las 
pensiones reconoc idas p o r jub i lac ión , incapacidad p e r m a n e n t e o 
m u e r t e y superv ivenc ia , cua lqu iera que sea la con t ingenc ia que las 
haya d e t e r m i n a d o , serán reva lor izadas p e r i ó d i c a m e n t e p o r el G o 
b i e r n o , a p r o p u e s t a del M in i s t e r i o de T raba jo , t e n i e n d o en cuenta , 
e n t r e o t r o s fac to res ind icat ivos, la e levac ión del nivel m e d i o de los 
salar ios, el índice del cos te de la v ida y la evo luc ión genera l de la 
e c o n o m í a , así c o m o las posib i l idades económicas del s is tema de la 
Segur idad Social» (ar t . 5.°; LGSS-1974, a r t . 92 .1) . Pero antes de la 
Ley 2 4 / 1 9 7 2 el G o b i e r n o , en diversas ocas iones, había p r o c e d i d o , 
de m o d o d isc rec iona l , a e levar las cuantías de las pens iones ya 
reconoc idas . D e aquí que lo d ispues to p o r ella n o rep resen ta ra 
gran novedad , pues la ma te r i a seguía conf iada a la d iscrec iona l idad 
del G o b i e r n o . 

D e hecho , an te la imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social, 
p o r O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 28 de d i c i e m b r e de 1966 
se d ispuso un i m p o r t a n t e i n c r e m e n t o de las cuantías de las p e n 
siones del M u t u a l i s m o Labora l , de la Mutua l idad A g r a r i a y del 
M o n t e p í o M a r í t i m o Nac iona l , c o n e fec tos de I de e n e r o de 1967. 
En el c u a d r o s iguiente se resumen las pr inc ipales medidas de 
e levac ión de las cuantías nomina les de las pensiones inval idez, 
jub i lac ión , v i udedad , o r fandad y en f a v o r de fami l iares y de los 
subsid ios de inval idez p rov is iona l , de 1967 a 1985. 

A n t e t o d o conviene adver t i r que los porcentajes de i nc remen to de 
las pensiones que se dan en este cuadro son, en muchos casos, 
m e r a m e n t e ap rox imados , ya que los p roced im ien tos de revalor iza
c ión , actual ización o s imple elevación nomina l de las cuantías de las 
prestaciones han s ido muy diversos y comple jos , y su incidencia sob re 
las pensiones ha depend ido , en la m a y o r par te de los casos, de las 
cuantías de éstas. Así , cuando, c o m o en los p r i m e r o s años del sistema, 
se incrementaban en impo r tes fi jos o cuando, c o m o en los ú l t imos 
años de esta p r i m e r a etapa, las elevaciones se hacían p o r t r a m o s de 
cuantías, con porcenta jes decrec ientes según éstas eran mayores . 
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M e d i d a s d e a c t u a l i z a c i ó n d e p e n s i o n e s 
d e l a S e g u r i d a d S o c i a l d e 1967 a 1985 

Disposición Alcance Incremento 

O M de 28.12.1966 . . 
O M de 24.09.1968 . . 
O M de 28.10.1968 . . 

O M de 19.06.1969 . . 
O M de 31.01.1970 . . 
D 246/1970. de 5.02 . 

O O M M de 11.02.1971 
D 264/1971, de 11.02 

O M de 1.07.1972 . . . 
O M de 26.04.1973 . . 
O M de 26.04.1974 . . 
D 1147/1975, de 9.05 
O M de 9.05.1975 . . . 
D 826/1976, de 22.04 
O M de 22.04.1976 . . 
R D 2476/1976, de 8.10 
O M de 8.10.1976 . . . 
R D 1092/1977, de 3.05 
O M de 3.05.1977 . . . 
R D 85/1978, de 24.01 
O M 24.01.1978 . . . . 
R D 1139/1978, de 2.06 
O M de 2.06.1978 . . . 
R D 177/1979, de 2.02 
O M de 2.02.1979 . . . 

R D 47/1980, de 11.01 
R D 77/1981, de 16.01 
R D 3218/1981, de 29.12 
R D 93/1983, de 19.01 
R D 90/1984, de 28.01 * 
R D 43/1985, de 9.01 . 

Industria y servicios. Agrario, Mar 
Industria y servicios. Agrario, Mar 
Accidentes de trabajo y enfermeda

des profesionales 
Trabajadores del C a m p o de Gibraltar 
Régimen General de la Seguridad Social 
Id., accidentes de trabajo y enfermeda

des profesionales 
Mutualismo Laboral y SOVI 
Régimen General de la Seguridad Social 

Seguridad Social, sistema y anteriores 
Seguridad Social, sistema y anteriores 
Segundad Social, sistema y anteriores 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y S O V I 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y S O V I 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y S O V I 
Sistema de la Seguridad Social 
Mutualismo Laboral y S O V I 

Sistema de la Seguridad Social y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social y SOVI 
Sistema de la Seguridad Social y SOVI 

Del 16 al 5 0 % 
Del 10 al 6 0 % 
Del 10 al 3 0 0 % 

Del 10 al 5 0 % 
Del 10 al 6 0 % 
Del 10 al 6 0 % 

Del 5 al 50 % 
Del 5 al 1 0 % 

Del 3,5 al 60 % 
Del 3,5 al 55 % 
Del 2 ai 40 % 
Del 2 al 1 0 % 
Del 10 al 2 0 % 
Del 14 % 
Del 14 al 33 % 
Del 1 0 % 
Del 10 al 1 5 % 
Del 10% 
Del 10 al 2 5 % 
Del 8 al 13 % 
Del 16 al 2 0 % 
Del 2 al 4 % 
Del 11 al 15 % 
Del 1 4 % 
Del 20 % 

Del 3 al 1 6 % 
Del 2 al 15 % 
Del I al 11 % 
Del I al 1 6 % 
Del 0 al 8 % 
Del 0 al 7 % 

* Este Real Decre to fue declarado nulo por Sentencia de la Sala IV del Tribunal Supremo, debido 
a omisión del informe preceptivo del C o n s e j o de Estado; cumplido este trámite de audiencia, fue 
sustituido por el Real Decre to 531/1987, de 10 de abril. 

A lo largo de los años que van de 1967 a 1985 se pueden dist inguir, 
en lo que respecta a elevaciones de cuantías, t res g rupos de pensio
nes: a) las del s istema de la Seguridad Social, b) las reconoc idas con 
arreglo a las no rmas an ter io res y formadas p o r una pensión básica 
del SOVI más una pensión comp lementa r ia del Mutua l i smo Laboral 
(o sólo p o r pensión del Mutua l i smo) y c) las const i tu idas exclusiva
mente p o r pensiones del SOVI . Por lo general , estas últ imas f u e r o n 
las que rec ib ie ron mayores inc rementos . En el cuadro siguiente se 
muest ra la evo luc ión de las cuantías mensuales de la pensión de vejez 
del SOVI en pesetas de cada año y en porcenta je del salario m í n i m o 
in terprofes ional (SMI) v igente en el m o m e n t o de la ent rada en v igor 
de la co r respond ien te revalor izac ión. Por este cuadro es posible 
hacerse cargo de que las de las pensiones del SOVI f ue ron , p o r lo 
general, hasta 1981, verdaderas «revalor izaciones». 
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C u a n t í a s m e n s u a l e s d e las p e n s i o n e s d e v e j e z d e l S O V I 
y s u e q u i v a l e n c i a e n p o r c e n t a j e d e l s a l a r i o m í n i m o 
i n t e r p r o f e s i o n a l 

Fecha Pesetas %SMI Fecha Pesetas %SMI 

1.01.1967 
1.01.1969 
1.04.1971 
1.07.1972 
1.05.1973 
1.05.1974 
1.05.1975 
1.05.1976 
l.l 1.1976 
1.05.1977 

500 
650 

1.000 
1.500 
2.350 
3.290 
3.600 
4.800 
5.300 
6.600 

19,84 
21,24 
24,51 
32,05 
42,1 I 
48,74 
42,86 
46,38 
46,49 
50,00 

1.01 
1.05 
1.01 
1.01 
1.01 
1.01 
1.01 
1.01 
1.01 
1.01 

.1978 

.1978 

.1979 

.1980 

.1981 

.1982 

.1983 

.1984 

.1985 

.1986 

7.700 
8.580 

10.280 
I 1.900 
13.700 
15.210 
17.650 
19.065 
20.400 
22.035 

51,33 
52,19 
57,1 I 
57,60 
60,17 
53,48 
54,88 
54,88 
54,88 
54,90 

En camb io , de 1980 a 1985, en el s is tema de la Segur idad Social, 
las « reva lo r i zac iones» cons is t i e ron en man tene r , a lo s u m o , el 
p o d e r adqu is i t i vo de las pensiones más bajas y en r e d u c i r el p o d e r 
adqu is i t i vo real del r es to de las pensiones, c o n reducc iones t a n t o 
más fue r tes cuan to m a y o r era la cuantía de la pens ión , hasta l legar 
a la conge lac ión en t é r m i n o s nomina les las cuantías de las pens io 
nes más altas desde 1984 a 1988, y al r e c o r t e de sus cuantías en 
c u a n t o éstas sobrepasasen las 187.950 pesetas mensuales. 

La en t rada en v i go r de la Ley 26 /1985 signif icó un camb io sustancial 
en la n o r m a t i v a regu ladora de las medidas de « reva lohzac ión» de 
las cuantías de pensiones y subsidios de inval idez p rov is iona l . Según 
su a r t í cu lo 4 ° , «las pensiones que se causen c o n apl icac ión de las 
mod i f i cac iones in t roduc idas en la p resen te Ley serán revalor izadas 
al c o m i e n z o de cada año , de acue rdo con el Indice de Prec ios de 
C o n s u m o p rev i s t o para d i cho año» . N o se t r a t a del índice e fec t ivo 
de p rec ios de c o n s u m o , s ino del p rev i s to p o r el G o b i e r n o ; p e r o 
esta n o r m a supone ya una re ferenc ia ob je t i vo -sub je t i va a la que 
hay que a tenerse . Por lo demás, la ley establece una f r o n t e r a e n t r e 
las pens iones causadas con apl icación de sus innovac iones , consis
ten tes en f i jar cond ic iones más rest r ic t ivas para el cá lcu lo de las 
cuantías de las pens iones de jub i lac ión y de inval idez p e r m a n e n t e 
abso lu ta para t o d o t raba jo , y el r es to de las pens iones, cuyas 
cuantías se calculan con a r reg lo a la legislación an te r i o r . D e hecho , 
el G o b i e r n o , en sus « reva lo r i zac iones» , p o r un lado, ha hecho 
pocas d i ferencias e n t r e las pensiones somet idas a una y o t r a 
legis lación, p e r o , p o r o t r o lado, ha concu l cado s is temát icamente 
la regla p o r él establecida en una ley enviada p o r él a las C o r t e s y 
ap robada c o n la mayor ía absoluta de que gozaba en ellas, al l im i ta r 
la cuant ía m á x i m a de dichas pensiones en las subsiguientes leyes 
de Presupuestos Genera les del Estado. 
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A u n q u e las medidas de actua l izac ión de cuantías y las de f i jac ión 
de cuantías mín imas han so l i do aparecer juntas, su f unc ión es m u y 
d i fe ren te , ya que las p r imeras , en p r i nc ip io , han de t e n d e r a m a n 
t e n e r el p o d e r adqu is i t i vo de las pens iones ya reconoc idas , e r o s i o 
nado p o r e fec to de la in f lac ión, m ien t ras que las medidas de f i jac ión 
de cuantías mín imas i n t r o d u c e n un e l e m e n t o asistencial en el 
d o m i n i o de las p res tac iones de ca rác te r c o n t r i b u t i v o . 

La f i jac ión de cuantías mín imas se hace desde an t iguo en la segu
r idad social española. Así , la O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 
15 de ju l io de 1964, c o n e fec tos de I de ju l i o , había f i jado las 
cuantías mín imas de las pens iones de vejez y de inval idez del S O V I , 
para qu ienes n o tuv iesen d e r e c h o a pens ión del M u t u a l i s m o Labo
ral , en 500 pesetas mensuales (ar t . 3.°), c o n dos pagas e x t r a o r d i 
narias de la m isma cuantía; para la f inanciac ión de estas p res tac io 
nes se con ta r ía c o n subvenc ión inc lu ida en los Presupuestos G e 
nerales del Estado (ar t . I I ) . 

Desde la imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social hasta 
1985, las cuantías mín imas garant izadas de las pr inc ipa les pens iones 
son las que f iguran en el c u a d r o ad jun to . C o m o t é r m i n o de c o m 
parac ión , se consigna t a m b i é n en él la cuantía de la pens ión de 
jub i lac ión que hubiese alcanzado qu ien só lo contase c o n d iez años 
de co t i zac ión , es dec i r , c o n el m í n i m o para t e n e r d e r e c h o a ella, 
y c o n bases de co t i zac ión de los v e i n t i c u a t r o meses ú l t imos equ i 
valentes al salar io m í n i m o i n te rp ro fes iona l , es dec i r , las mín imas 
posibles en c i rcunstancias no rma les . Desde 1982, la p e r c e p c i ó n de 
c o m p l e m e n t o para garant ía de cuantía mín ima es i ncompa t i b l e con 
t raba jo que dé lugar a r e m u n e r a c i ó n públ ica o pr ivada; desde 1983, 
es i ncompa t i b l e c o n la p e r c e p c i ó n de rentas del capital p o r enc ima 
de un c i e r t o l ím i te . 

Los da tos del c u a d r o revelan que m ien t ras , al c o m i e n z o del p e r í o 
do , la cuant ía m ín ima garant izada para la pens ión de jub i lac ión de 
personas de sesenta y c inco años era l i ge ramente i n f e r i o r a la 
cuantía de la m isma pens ión calculada c o n bases mín imas y c o n el 
p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión , a pa r t i r de 1976 los m ín imos ga
rant izados se elevan ráp idamen te hasta casi dup l i ca r la cuant ía de 
la pens ión de re ferenc ia ; y aunque, ya en los años ochen ta , esta 
d i ferenc ia no es tan g rande, todavía en 1985 el m í n i m o garant izado 
superaba en más de un 64 p o r 100 a la cuant ía de d icha pens ión 
de re ferenc ia . 

Desde la implantac ión del s istema de la Seguridad Social, y aún antes, 
los d is t in tos G o b i e r n o s han seguido una pol í t ica que podr ía calif icarse 
de «asistencialista» apoyada en un sistema de base profes iona l . Es 
decir, se ha p re tend ido man tene r un sistema asistencial con f inancia-
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C u a n t í a s m í n i m a s g a r a n t i z a d a s d e l a s p e n s i o n e s d e l a 
S e g u n d a d S o c i a l . R é g i m e n G e n e r a l y a s i m i l a d o s 

De 1967 a 1985 Pesetas mensuales (14 mensualidades) 

1.0!.1967 
1.05.1974 
1.05.1975 
1.05.1976 
l. l 1.1976 
1.05.1977 
1.01.1978 
1.05.1978 
1.01.1979 
1.01.1980 
1.0!.1981 
1.01.1982 
I .OI. I983 
1.01.1984 
1.01.1985 

Cuantía 
de la pen
sión de ju

bilación con 
10 años de 
cotización 
y base re
guladora 

equivalente 
al SMI 

9 5 ! 
2.586 
3.112 
4.302 
4.321 
4.904 
5.890 
6.353 
7.476 
8.984 

10.344 
I 1.756 
13.362 
15.150 
16.725 

Cuantía mínima garantizada 

Incapacidad absoluta o 
Jubilación con 65 años 

750 
2.500 
3.250 
7.000 
7.700 
9.300 

10.800 
12.120 
13.820 
15.900 
18.300 
20.315 
23.565 
25.450 
27.490 

29,76 
37,04 
38,69 
67,63 
67,54 
70,45 
72,00 
73,72 
76,78 
76,96 
80,37 
71,43 
73,27 
73,26 
73,96 

375 
2.000 
2.750 
4.500 
5.000 
6.000 
6.900 
7.950 
9.065 

10.425 
12.000 
13.320 
15.465 
16.705 
18.045 

Orfandad 
y En favor 

de 
familiares 

250 
1.000 
1.375 
2.000 
2.200 
2.700 
3.100 
3.520 
4.015 
4.620 
5.400 
6.000 
6.975 
7.535 
8.140 

Subsidio 
de 

Invalidez 
provisional 
(12 men

sualidades) 

750 

4.800 
5.300 
7.500 
8.700 
8.970 

10.230 
I 1.775 
13.600 
15.100 
17.520 
18.925 
20.440 

Desde 1977, se fija una cuantía mínima más elevada (del orden del 15 al 17 por 100) para las 
pensiones de viudedad de personas de 65 años y más. D e s d e 1984, se señala una cuantía mínima 
más elevada para las prestaciones de jubilación, invalidez permanente e invalidez provisional 
cuando el beneficiario tiene a cargo a su cónyuge (en 1984 este incremento fue del 2,79 por 100 
en 1985, del 5,49 por 100). 

c ión cont r ibu t iva . Los redac to res de la expos ic ión de mo t i vos de la 
Ley de Bases de 1963 se manifestaban «conscientes de que, sin acudi r 
a la sol idar idad nacional ante las si tuaciones o cont ingencias p r o t e 
gidas, la Seguridad Social n o pasa de ser ar t i f ic io técn ico sin ve rdadera 
raíz comun i ta r ia» y af i rmaban que «la evidencia de que en el p resente 
n o cabe Seguridad Social sin la apor tac ión del Estado, ha d e t e r m i n a d o 
que la Ley consagre este pr inc ip io con carácter general , p rev iendo 
la consignación pe rmanen te en sus Presupuestos Generales de sub
venciones destinadas a ta l fin, con miras a conseguir la red is t r ibuc ión 
de la ren ta nacional». Sin embargo , hasta finales de los años setenta, 
las apor tac iones del Estado a la Seguridad Social f u e r o n m u y módicas. 
Se estableció, en camb io , cosa n o prevista en la Ley de Bases, la 
sol idar idad en t re regímenes. Así, la Ley 38 /1966, de 31 de mayo , p o r 
la que se estableció el Régimen Especial Ag ra r i o , en su expos ic ión 
de mo t i vos habla de conseguir , «a t ravés de la i m p o r t a n t e par t ic ipa
c ión porcen tua l del gasto públ ico en el coste del Régimen Especial 
A g r a r i o de la Seguridad Social una verdadera sol idar idad nacional y 
una red is t r ibuc ión de la ren ta nacional», p e r o luego, en t r e los recu r 
sos para la f inanciación del Régimen, establece «la apor tac ión del 
Régimen Genera l de la Seguridad Social», j un to a «las apor tac iones 
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del Estado, que se consignarán en sus Presupuestos Genera les» 
(art. 39, c y d). D e hecho, en 1967, la apor tac ión del Régimen 
Genera l fue l igeramente in fer io r a la del Estado (2.226,7 mi l lones de 
pesetas, f ren te a 2.719,3), p e r o en 1971 superó a la del Estado en 
más de un 29 p o r 100 (9.040,2 mi l lones de pesetas, f ren te a 7.000). 

Más adelante, se fijan p o r el G o b i e r n o cuantías mínimas garantizadas 
crecientes para las pensiones más bajas y aumentos decrec ientes o 
nulos para las más altas, con pérd ida de su p o d e r adquis i t ivo. Pero, a 
pesar de la func ión asistencial de los comp lemen tos que se asignan a 
las diversas pensiones para garant izar unos ingresos mín imos , los 
inc rementos del gasto que es to g loba lmente conl leva se cargan a las 
ent idades gestoras, sin que se aumenten sensiblemente las apor tac io 
nes del Estado a la f inanciación del sistema. Es ev idente que estas 
medidas no se apoyan en la sol idar idad nacional, que tendr ía que 
art icularse, c o m o bien decía la Ley de Bases, a t ravés de apor tac iones 
del Estado, s ino en un p r o c e d i m i e n t o de f inanciación del i n c remen to 
del gasto que i n t r oduce un grave fac to r de confus ión en la adminis
t rac ión de los regímenes, ya que n o es posible saber hasta qué pun to 
sus recursos o rd inar ios cub ren los gastos que sus normas reguladoras 
establecen. Sólo m u y ta rd íamente , y de manera incomple ta , a par t i r 
de 1989 se in tenta dist inguir en t re lo que el sistema de la Seguridad 
Social t iene de sistema con t r i bu t i vo y de sistema asistencial. 

C u a n t í a s m í n i m a s g a r a n t i z a d a s d e ¡as p e n s i o n e s d e l a 
S e g u r i d a d S o c i a l . R é g i m e n G e n e r a l y a s i m i l a d o s 

De 1986 a 1997 Pesetas mensuales (14 mensualidades) 

Incapacidad 
absoluta o 

Jubilación con 65 
años 

Ptas. % SMI 

Orfan
dad y En 
favor de 

fami
liares 

Vejez e Invalidez 
del S O V I 

Ptas. 

Subsidio 
de 

Invalidez 
provisio
nal (12 

mensua
lidades) 

1.0!.1986 
1.01.1987 
1.01.1988 
1.01.1989 
1.01.1990 
I . 0 I . I 99 I 
I . 0 I . I992 
1.05.1993 
1.01.1994 
1.01.1995 
1.01.1996 
1.01.1997 

29.800 
31.590 
33.650 
36.140 
39.950 
42.630 
45.060 
47.360 
49.445 
51.625 
53.435 
54.825 

74,24 
74,95 
76,41 
77,42 
79,88 
80,06 
80,06 
80,92 
81,63 
82,34 
82,31 
82,28 

19.600 
20.780 
22.140 
23.780 
26.290 
28.055 
30.000 
31.530 
32.920 
34.370 
35.580 
36.510 

8.800 
9.330 
9.940 

10.675 
I 1.805 
12.600 
13.320 
14.000 
14.620 
15.265 
15.800 
16.215 

22.035 
23.140 
24.300 
25.835 
28.560 
30.475 
32.215 
33.860 
35.350 
36.910 
38.205 
39.200 

55,06 
54,90 
55,18 
55,34 
57,1 I 
57,23 
57,24 
57,85 
58,36 
58,87 
58,85 
58,83 

22.100 
23.430 
24.960 
26.810 
29.640 
31.630 
33.435 
35.245 
36.695 
38.310 
39.655 
40.690 

Desde 1977, se fija una cuantía mínima más elevada para las pensiones de viudedad de personas 
de 65 años y más; desde 1990, existe una cuantía intermedia para pensionistas de viudedad en 
edades comprendidas entre los 60 y los 64 años; aquí se ha consignado siempre la cuantía más 
baja. Desde 1984, se señala una cuantía mínima más elevada para las prestaciones de jubilación, 
invalidez permanente e invalidez provisional cuando el beneficiario tiene a cargo a su cónyuge (en 
1984 este incremento fue del 2,79 por 100; desde 1995, es del 17,66 por 100). Desde 1992, las 
cuantías de estas prestaciones son fijadas en cómputo anual. 
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Los da tos de los ú l t imos cuadros quedar ían i n c o m p l e t o s si no se 
m o s t r a r a la re lac ión que la evo luc ión de estas pres tac iones ha 
t e n i d o con los p rec ios . Es lo que se in ten ta en el c u a d r o ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e l o s p r e c i o s d e c o n s u m o , d e las c u a n t í a s d e l 
S M I y d e l as p e n s i o n e s d e l S O V I y d e l R é g i m e n G e n e r a l 
d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 

Perceptor con cónyuge a cargo 
Pesetas mensuales 

(14 mensualidades), en I de jul io 

de los 
precios 

SMI de trabajador m a y o r 
de 18 años 

Indice 
(B ) 

Pensión de vejez del S O V I 

Indice 
( C ) 

Pensión i 
jubilación del s is tema < 

65 años 

(D) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

1995 
1996 
1997 

80,42 
88,36 
94,55 

100,00 
105,12 
108,44 

I I 5,03 
123,90 
133,39 
148,49 
174,77 

201,89 
234,97 
290,76 
346,37 
403,48 

466,97 
534,95 
613,15 
690,08 
772,06 

826,92 
904,72 
956,35 

1.004,27 
1.070,87 

1.140,20 
1.213,15 
1.291,09 
1.363,02 
1.429,12 

1.496,27 
1.547,01 
1.566,09 

2.100 
2.100 
2.100 

2.820 
3.180 
3.360 

3.900 
4.455 
5.055 
5.955 
7.125 

8.775 
10.725 
13.575 
16.815 
19.575 

23.145 
25.995 
28.815 
32.535 
35.115 

37.545 
40.140 
42.150 
44.040 
46.680 

50.010 
53.250 
56.280 
58.530 
60.570 

62.700 
64.920 
66,630 

74,47 
74,47 
74,47 

100,00 
112,77 
119,15 

138,30 
157,98 
179,26 
211,17 
252,66 

311,17 
380,32 
481,38 
596,28 
694,15 

820,74 
921,81 

1.021,81 
1,153,72 
1.245,21 

1.331,38 
1.423,40 
1.494,68 
1.561,70 
1.655,32 

1.773,40 
1.888,30 
1.995,74 
2.075,53 
2.147,87 

2.223,40 
2.302,13 
2.362,77 

92,6 
84.3 
78,8 

100,0 
107,3 
109,9 

120,2 
127,5 
134,4 
142,2 
144,6 

154,1 
161.9 
165.6 
172,2 
172,0 

175,8 
172,3 
166,6 
167,2 
161,3 

161,0 
157,3 
156,3 
155,5 
154,6 

155,5 
155,7 
154,6 
152,3 
150,3 

148,6 
148,8 
150,9 

500 
500 
500 

500 
500 
650 

650 
1.000 
1.500 
2.350 
3.290 

3.600 
4.800 
6.600 
8.580 

10,280 

II.900 
13.700 
15.210 
17,650 
19,065 

20,400 
22,035 
23,140 
24,300 
25,835 

28.560 
30.475 
32.215 
33.860 
35.350 

36.910 
38.205 
39.200 

100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
130,00 

130,00 
200,00 
300,00 
470,00 
658,00 

720,00 
960,00 

1.320,00 
1,716,00 
2,056,00 

2,380,00 
2.740,00 
3.042,00 
3.530,00 
3.813,00 

4.080,00 
4.407,00 
4.628,00 
4.860,00 
5.167,00 

5.712,00 
6.095,00 
6.443,00 
6.772,00 
7.070,00 

7.382,00 
7.641,00 
7,840,00 

124,3 
113,2 
105,8 

100,0 
95,1 
119,9 

I I 3,0 
161,4 
224,9 
316,5 
376,5 

356,6 
408,6 
454,0 
495,4 
509,6 

509,7 
512,2 
496,1 
51 1,5 
493,9 

493,4 
487,1 
483,9 
483,9 
482,5 

501,0 
502,4 
499,0 
496,8 
494,7 

493,4 
493,9 
500,6 

750 
750 

1.050 

1.050 
1.125 
1.125 
1.125 
2.875 

3.625 
7.375 
9.675 

12.495 
14.195 

16.275 
18.675 
20.690 
23.940 
26.535 

29.375 
32.560 
35.165 
38.000 
42.425 

47.010 
50.160 
53.020 
55,725 
58.180 

60.740 
62.870 
64.505 

100,00 
100.00 
140,00 

140,00 
150,00 
150,00 
150,00 
383,33 

483,33 
983,33 

1.290,00 
1.666,00 
1.892,67 

2.170,00 
2.490,00 
2.758,67 
3.192,00 
3.538,00 

3.916,67 
4.341,33 
4.688,67 
5.066,67 
5.656,67 

6.268,00 
6.688,00 
7.069,33 
7.430,00 
7.757,33 

8.098,67 
8.382,67 
8.600,07 

100,0 
95,1 

129,1 

121,7 
121.1 
112,5 
101,0 
219,3 

239,4 
418,5 
443,7 
481,0 
469,1 

464,7 
465,5 
449,9 
462,6 
458,3 

473,6 
479,9 
490,3 
504,5 
528,2 

549,7 
551,3 
547,5 
545,1 
542,8 

541,3 
541,9 
549,1 

Los da tos de este c u a d r o p e r m i t e n hacerse cargo de la evo luc ión 
de las cuantías del salar io m í n i m o i n te rp ro fes iona l , de las pensiones 
de vejez del p receden te Seguro de Vejez e Inval idez y de las 
cuantías mín imas garant izadas de las pens iones de jub i lac ión , con 
sesenta y c inco años, del Régimen Genera l de la Segur idad Social. 
En t o d o s los casos, a las cuantías respect ivas se les ha añad ido las 
de las p res tac iones fami l iares v igentes p o r cónyuge a cargo que 
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pud ie ran c o r r e s p o n d e r a los p e r c e p t o r e s (en los años an te r i o res 
a 1967, el i m p o r t e del SMI se ha i n c r e m e n t a d o en 300 pesetas, 
imputadas al en tonces v igen te Plus Fami l iar) . A p a r t i r de 1984 se 
fija una cuantía más alta para los pensionistas de jub i lac ión del 
Régimen Gene ra l con cónyuge a cargo , p e r o a p a r t i r de 1986 se 
s u p r i m e la asignación pe r iód i ca p o r cónyuge a cargo . 

Para el índice 100 se ha e leg ido 1967, c o m o año en que se inicia 
el s is tema de la Segur idad Social. Este índice se ha e labo rado a 
pa r t i r de las cifras del c o n s u m o p r i vado nacional a p rec ios c o r r i e n 
tes y a p rec ios cons tan tes según la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad 
Nac iona l en la base de 1986. A l p o n e r en re lac ión c o n este índice 
los del SMI y de las pens iones se puede c o m p r o b a r en qué med ida 
han e v o l u c i o n a d o unas y o t ras cuantías. As í se adv ie r te c ó m o el 
salar io m í n i m o , f i jado p o r p r i m e r a vez en 1963 e invar iable en su 
cuantía hasta el I de o c t u b r e de 1966, desc iende en p o d e r adqu i 
s i t ivo hasta esta fecha; en los años sucesivos va m e j o r a n d o p r o 
g res i vamente hasta el año 1980, en que d i cho p o d e r supera en más 
de un 75 p o r 100 al de 1967; sin embargo , desde en tonces su 
p o d e r adqu is i t i vo ha ido d i sm inuyendo , para s i tuarse ú l t i m a m e n t e 
en niveles s imi lares a los de com ienzos de los años setenta . Esto 
indica que , en ser ies un p o c o largas, m e d i r la evo luc ión de las 
pens iones mín imas so lamen te p o r c o m p a r a c i ó n c o n las cuantías 
del SMI n o i n f o r m a adecuadamente s o b r e la evo luc i ón del p o d e r 
adqu is i t i vo de las mismas. 

En c u a n t o a es to ú l t i m o , el c u a d r o m u e s t r a c ó m o , en los p r i m e r o s 
años de la década de los se tenta , la baja cuant ía de estas pens iones 
iba m a n t e n i e n d o a p r o x i m a d a m e n t e su p o d e r adqu is i t i vo , para in i 
ciar una f ranca me jo r í a a p a r t i r de 1974; en lo que hace a las del 
S O V I , su nivel m á x i m o , en re lac ión a los p rec ios , se alcanza de 
1981, en que mul t ip l i can p o r 5,12 su p o d e r adqu is i t i vo de 1967; 
en c u a n t o a las pens iones mín imas del s is tema, su c o t a m á x i m a se 
alcanza en 1991, en que su p o d e r adqu is i t i vo mu l t ip l i ca p o r 5,51 
el de 1967. En los ú l t imos años, la cuant ía mín ima de la pens ión 
de jub i lac ión del Rég imen Gene ra l con cónyuge a cargo rep resen ta 
el 96,9 p o r 100 de la del salar io m í n i m o (a lo cual , según se 
desp rende de lo d i cho , han c o n t r i b u i d o de c o n s u n o la subida de 
las pens iones y la baja, en t é r m i n o s reales, del salar io m í n i m o ) . 

3.523. / / / . / . Auxilio por defunción 

En la Ley de la Seguridad Social de 1966, en t re las prestaciones p o r 
« m u e r t e y supervivencia», es decir , p o r muerte del t raba jador asegu
rado y superwVendo de las personas que tenía a su cargo, figuraba un 
«subsidio de defunc ión», l lamado «auxi l io p o r de func ión» desde la 
Ley 24 /1972 . Y éste es el ún ico camb io que ha e x p e r i m e n t a d o esta 
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pres tac ión desde su creac ión en 1966. En efecto , t r e i n ta años des
pués su cuantía máx ima sigue s iendo la misma que la fi jada p o r el 
D e c r e t o 3158/1966: 5.000 pesetas p o r una sola vez. En pesetas 
constantes, esta cuantía equivalía en 1967 a 45.236 pesetas-1986 y 
en 1995, a 3.023 pesetas-1986, es decir , al 6,68 p o r 100 de cuando 
e n t r ó en v igor la prestac ión, cuantía que, en los ú l t imos años, a duras 
penas cub re el i m p o r t e de los gastos a realizar para o b t e n e r la 
documen tac ión imprescindib le para recibir la. La regulación de esta 
pres tac ión rel ic ta es la siguiente: 

«El fa l l ec im ien to del causante dará d e r e c h o a la p e r c e p c i ó n i nme
diata de un aux i l io p o r de func ión para hacer f r e n t e a los gastos de 
sepel io a qu ien los haya s o p o r t a d o . Se p resum i rá , salvo p rueba en 
c o n t r a r i o , que d ichos gastos han s ido sat isfechos p o r este o r d e n : 
Po r el cónyuge superv iv ien te , hi jos y par ientes del fa l lec ido que 
conv iv iesen c o n él hab i tua lmen te» (LGSS-1994, a r t . 173). 

El Reg lamento Genera l de Prestac iones Económicas del Régimen 
Gene ra l especif ica la cuant ía de la p res tac ión será de 5.000 pesetas 
cuando el benef ic ia r io sea a lguno de los fami l iares del causante, 
p e r o que «será el i m p o r t e de los gastos ocas ionados p o r el sepel io 
sin que pueda rebasarse la cant idad señalada (...) cuando el subs id io 
se satisfaga a la persona, d is t in ta de los ind icados fami l iares, que 
d e m u e s t r e haber s o p o r t a d o tales gastos» ( D e c r e t o 3158 /1966 , 
a r t . 30 , b) . Po r o t r o lado, la legislación aclara que , en el caso de 
t raba jadores desaparec idos con ocas ión de un acc idente , no se 
t e n d r á d e r e c h o al aux i l io p o r de func ión (LGSS-1994, a r t . 172.3), 
cosa, p o r lo demás, pe r f ec tamen te lógica. 

3.523.111.2. Indemnización a tanto alzado en caso de muerte por 
accidente de trabajo o enfermedad profesional 

En caso de m u e r t e p o r acc idente de t raba jo o e n f e r m e d a d p r o f e 
s ional , la v iuda o el v i u d o que reúnan las cond ic iones para ser 
benef ic iar ios de las pres tac iones p o r v iudedad « t e n d r á n d e r e c h o , 
además, a una indemnizac ión especial equ iva lente a seis mensual i 
dades de la base regu ladora de pres tac iones del causante» ( D e c r e 
t o 3158 /1966 , a r t . 35.1) . «Cada u n o de los huér fanos que reúnan 
las cond ic iones necesarias para ser benef ic ia r io de la pens ión de 
o r fandad t e n d r á d e r e c h o además a una indemn izac ión equiva lente 
al i m p o r t e de una mensual idad de la base regu ladora que haya 
se rv i do para f i jar la cuantía de d icha pens ión» ( D e c r e t o 3158 /1966 , 
a r t . 38.1) . «Si n o ex is t iese cónyuge sob rev i v ien te , la i ndemn izac ión 
se i n c r e m e n t a r á con el i m p o r t e de seis mensual idades que hub ie 
ran c o r r e s p o n d i d o a aquél (...). En caso de que haya más de un 
hué r fano con d e r e c h o a la indemnizac ión (...), el i m p o r t e de las 
seis mensual idades se repa r t i r á e n t r e t o d o s el los p o r par tes igua
les» ( D e c r e t o 3158 /1966 , a r t . 38.2) . 
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3.523.111.3. Asignaciones familiares 

Según la Ley de la Segur idad Social de 1966, en el Régimen Gene ra l , 
las pres tac iones económicas de p r o t e c c i ó n a la famil ia serían las 
siguientes: 

«a) U na asignación mensual p o r cada h i jo , a cargo del benef ic ia r io , 
leg í t imo, leg i t imado, a d o p t i v o o natura l r e c o n o c i d o , m e n o r de 
dieciséis años o incapaci tado para el t raba jo . 

b) U na asignación mensual en las cond ic iones que reg lamentar ia 
m e n t e se d e t e r m i n e n p o r la esposa o , en su caso, p o r el m a r i d o 
a cargo de ella, incapaci tado para el t raba jo . 

c) U na asignación al c o n t r a e r m a t r i m o n i o . 

d) U n a asignación al n a c i m i e n t o de cada h i jo» (LSS-1966, 
a r t . 167.1) 

Tenían d e r e c h o a estas asignaciones los afi l iados en alta o en 
s i tuac ión a ella asimi lada (LSS-1966, a r t . 168.1), si bien el acceso a 
la asignación de nupcia l idad y de natal idad estaba l im i tado a quienes 
tuv ie ran ac red i t ado un p e r í o d o de co t i zac ión al Régimen Genera l 
de 300 días en los t r es años i nmed ia tamen te an te r i o res a la fecha 
del m a t r i m o n i o o del nac im ien to del h i jo ( D e c r e t o 3158 /1966 , 
ar t . 44 .2) . T a m b i é n tenían d e r e c h o a estas asignaciones, salvo a las 
dos ú l t imas, los pensionistas y demás p e r c e p t o r e s de pres tac iones 
per iód icas del Régimen Genera l (LSS-166, a r t . 168.2). Las viudas 
de t raba jadores , pensionistas o subsid iados, fueran o no ellas pen 
sionistas, tenían d e r e c h o a la asignación p o r h i jos, m ien t ras no 
con t ra je ran nuevo m a t r i m o n i o (LSS-1966, a r t . 168.3). Los huér fa
nos de padre y m a d r e , m e n o r e s de dieciséis años o incapaci tados 
para el t raba jo , fue ran o n o pensionistas, tenían « d e r e c h o a la 
asignación que , en su caso, y en razón de el los, hub ie ra p o d i d o 
c o r r e s p o n d e r a sus ascendientes» (LSS-1966, a r t . 168.4). Por 
Ley 30 /1968 , de 20 de j u n i o , el l ími te de dieciséis años de edad de 
las asignaciones p o r h i jo a cargo fue e levado a d iec iocho años. 

El D e c r e t o 2945 /1966 , de 24 de n o v i e m b r e , f i jó las cuantías de las 
asignaciones fami l iares en el Régimen Genera l en los t é r m i n o s 
siguientes: 

a) asignación mensual p o r cada h i jo , 200 pesetas; 

b) asignación mensual p o r esposa, 300 pesetas; 
c) asignación al c o n t r a e r m a t r i m o n i o , 5.000 pesetas; 

d) asignación al nac im ien to de cada h i jo , 2.500 pesetas (ar t . 1 ° ) . 

«En el supues to de que en ambos cónyuges c o n c u r r a n las c i r cuns
tancias necesarias para t e n e r la cond i c i ón de benef ic iar ios de una 
asignación p o r i dén t i co hecho causante, el d e r e c h o a perc ib i r l a 
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so lamen te p o d r á ser r e c o n o c i d o en favo r de u n o de e l los» ( O r d e n 
del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 28 de d i c i e m b r e de 1966, s o b r e 
p res tac iones de p r o t e c c i ó n a la fami l ia, ar t . 2.2) . D e esta regla se 
excep túa la asignación p o r c o n t r a e r m a t r i m o n i o (ar t . 2.3) . 

Estas p res tac iones sus t i t uye ron a las del Subsid io Famil iar y a las 
del Plus Famil iar. C o m o las cuantías señaladas en el D e c r e 
t o 2 9 4 5 / 1 9 6 6 e ran , en m u c h o s casos, in fe r io res a las que venían a 
sust i tu i r , la d ispos ic ión t r ans i t o r i a 4.3 de la Ley de la Segur idad 
Social de 1966 es tab lec ió un c o n j u n t o de reglas en v i r t u d de las 
cuales, para qu ienes es tuv ie ran pe rc i b i endo pres tac iones p e r i ó d i 
cas de d ichos regímenes p o r d e t e r m i n a d o s m i e m b r o s de la fami l ia , 
las cuantías de las nuevas asignaciones per iód icas serían, hasta que 
se ex t i ngu ie ra el d e r e c h o a perc ib i r las , iguales al p r o m e d i o de lo 
que hub ie ran signi f icado las an te r i o res pres tac iones en el p r i m e r 
semes t re de 1966 (cf. t a m b i é n O r d e n ci tada, d ispos ic iones t r ans i 
t o r i as ) . 

El D e c r e t o 5 5 / 1 9 7 1 , de 9 de e n e r o , e levó las cuantías de las 
asignaciones fami l iares del Régimen Genera l en los t é r m i n o s s i 
gu ientes: 

a) asignación mensual p o r cada h i jo , 250 pesetas; 
b) asignación mensual p o r esposa, 375 pesetas; 

c) asignación al c o n t r a e r m a t r i m o n i o , 6.000 pesetas; 
d) asignación al nac im ien to de cada h i jo , 3.500 pesetas. 

A d e m á s , según ya se ha d i cho , en v i r t u d de lo d ispues to p o r el 
a r t í cu lo 8.° de la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de 19 de j un io , s o b r e famil ias 
numerosas , las asignaciones fami l iares de ca rác te r p e r i ó d i c o y 
cuant ía u n i f o r m e se i nc remen ta r ían en un 25 p o r 100 para las 
famil ias numerosas de p r i m e r a categor ía, en un 30 p o r 100 para 
las de segunda ca tegor ía y en un 35 p o r 100 para las de categor ía 
de h o n o r . Las asignaciones de cuantía der ivada, en v i r t u d de las 
menc ionadas n o r m a s de d e r e c h o t r a n s i t o r i o , del p r e c e d e n t e Plus 
Famil iar, n o e x p e r i m e n t a r í a n i n c r e m e n t o a lguno, p e r o qu ienes v i 
n ieran perc ib iéndo las podr ían o p t a r e n t r e seguir hac iéndo lo o 
rec ib i r las asignaciones u n i f o r m e s con los i n c r e m e n t o s d ispuestos 
para las famil ias numerosas . Desde 1971 , las cuantías de las asig
naciones fami l iares ya no v o l v i e r o n a e x p e r i m e n t a r var iac ión algu
na. 

La Ley 2 4 / 1 9 7 2 e x t e n d i ó a t o d o s los hi jos i legí t imos, y n o só lo a 
los natura les, la pos ib i l idad de causar d e r e c h o a asignaciones m e n 
suales (ar t . 7.1) e inc luyó e n t r e los benef ic iar ios de esta p res tac ión 
a t o d o s los pensionis tas y a los demás p e r c e p t o r e s de p res tac iones 
per iód icas (ar t . 7.2). 
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La Ley 26 /1985 , de 3 I de ju l i o , de medidas urgentes para la rac io 
nal ización de la e s t r u c t u r a y de la acc ión p r o t e c t o r a de la Segur idad 
Social, d ispuso que , a p a r t i r de su en t rada en v igor , «la acc ión 
p r o t e c t o r a del s is tema de la Seguridad Social en mate r ia de p res
tac iones económicas de p r o t e c c i ó n a la fami l ia, c o m p r e n d e r á ex 
c lus ivamente las asignaciones per iód icas p o r hi jos a cargo, legal o 
reg lamen ta r i amen te establecidas» (ar t . 5 ° ) . A l iniciarse esta nueva 
etapa, en 1986, la cuant ía de esta asignación superv iv ien te seguía 
s iendo de 250 pesetas, c o m o en 1971 ; p e r o en 1971 la cuant ía de 
esa asignación equivalía a 1.826 pesetas-1986, es dec i r , a 7,3 veces 
más. 

En el m i s m o a r t í cu lo 5.° de la Ley 26 /1985 se d ispuso que «el 
G o b i e r n o , p o r Real D e c r e t o , d e t e r m i n a r á la nueva cuantía de la 
asignación mensual p o r h i jos, a cuyo f in se dest inarán los recu rsos 
e c o n ó m i c o s que se l i be ren , c o m o consecuenc ia de la r e o r d e n a c i ó n 
de las p res tac iones de p r o t e c c i ó n a la fami l ia». En c u m p l i m i e n t o 
de este manda to , p o r Real D e c r e t o 2364 /1985 , de 18 de d i c i e m 
bre , se c r e ó un « c o m p l e m e n t o p o r m e n o r e s ingresos de la asig
nación fami l iar p o r h i jo a ca rgo» que es tuvo en v igo r de 1986 a 
1991. Su cuantía era de 1.050 pesetas mensuales p o r cada h i jo a 
cargo (ar t . 4.°) ; d i cho c o m p l e m e n t o n o se conceder ía «a las p res
tac iones p o r h i jo a cargo der ivadas de la apl icación del an t iguo 
rég imen de plus fami l ia r» (ar t . 2.2) ; esta med ida , t e n d e n t e sin duda 
a ev i tar d e r r o c h e s , n o deb ió sin e m b a r g o rep resen ta r grandes 
economías, ya que los nacidos en 1966 cumpl i r ían ve in te años de 
edad al e n t r a r en v igo r esta n o r m a . 

Serían benef ic iar ios de este c o m p l e m e n t o de p r o t e c c i ó n fami l ia r 
p o r m e n o r e s ingresos los siguientes afi l iados pe rcep to res de asig
nación pe r iód ica p o r h i jo a cargo: 

a) pensionistas que perc iban pens ión o pensiones cuya cuantía n o 
sea s u p e r i o r al i m p o r t e de la pens ión mín ima p o r jub i lac ión 
establecida para los mayo res de sesenta y c inco años en cada 
m o m e n t o ; 

b) p e r c e p t o r e s del subs id io de desemp leo ; 

cj desempleados no subsid iados que sean benef ic iar ios de las 
pres tac iones de asistencia sanitar ia (ar t . 5.°). 

La Ley 26 /1990 t r a j o cambios m u y i m p o r t a n t e s en la p r o t e c c i ó n 
famil iar. Esta ley n o so lamen te i n t r o d u j o en el Régimen Genera l de 
la Seguridad Social el a t íp ico g é n e r o de las pres tac iones de « m o 
dalidad no c o n t r i b u t i v a » , s ino que m o d i f i c ó rad ica lmente la regu
lación de las asignaciones fami l iares. Ya la Ley 26 /1985 había esta-
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b lec ido , c o m o se acaba de ve r , un c o m p l e m e n t o asistencial en 
f avo r de benef ic iar los de o t ras pres tac iones con bajos ingresos. La 
nueva regu lac ión v i n o a acen tuar el ca rác te r asistencial de esta 
rama de la p r o t e c c i ó n , ya que , desde su en t rada en v i go r y desa
r r o l l o p o r el Real D e c r e t o 3 5 6 / 1 9 9 1 , de 15 de m a r z o , se sup r i 
m i e r o n las asignaciones que habían sob rev i v i do a la Ley 26 /1985 y 
se genera l izó la ex igencia de p rueba de insuf ic iencia de recu rsos 
para el r e c o n o c i m i e n t o de las nuevas pres tac iones, de m o d o que, 
desde ahora , t a n t o las p res tac iones fami l iares de moda l i dad c o n 
t r i bu t i va c o m o las de moda l idad n o c o n t r i b u t i v a t i enen c i e r t o 
ca rác te r asistencial . La Ley 26 /1990 t i ene además la or ig ina l idad de 
l lamar «p res tac i ón» (que el Real D e c r e t o 356 /1991 calif ica de « n o 
económ ica» ) a «la cons ide rac ión , c o m o p e r í o d o de co t i zac ión 
efect iva, del p r i m e r año con reserva de pues to de t r aba jo , del 
p e r í o d o de excedenc ia que los t raba jadores , de a c u e r d o c o n la 
legislación labora l , d i s f ru ten en razón del cu idado de cada h i jo» 
(ar t . 3 de la ley) . Esto, más que una p res tac ión , parece una c o n d i 
c ión para acceder a ella, c o m o lo son los pe r íodos de as imi lac ión 
al alta en los casos en que estar de alta en un rég imen de la 
Segur idad Social es requ is i t o indispensable para t e n e r d e r e c h o a 
ellas. T a m p o c o parece t e n e r m u c h o sen t ido el hablar, c o n ca rác te r 
genera l , de pe r í odos de co t i zac ión efect iva cuando en la moda l i dad 
n o c o n t r i b u t i v a n o se requ ie re p e r í o d o a lguno de co t i zac ión (en 
la LGSS-1994 se ha c o r r e g i d o esta ú l t ima incongruenc ia ) . 

T a n t o en la moda l i dad c o n t r i b u t i v a c o m o en la n o c o n t r i b u t i v a es 
c o n d i c i ó n ine lud ib le para t e n e r d e r e c h o a la nuevas «pres tac iones 
fami l iares p o r h i jo a ca rgo» n o pe rc i b i r ingresos to ta les anuales, 
de cua lqu ie r natura leza, super io res a una c ie r ta can t idad , que se 
ve rá i n c r e m e n t a d a en un 15 p o r 100 p o r cada h i jo , a p a r t i r del 
segundo, éste inc lu ido ( R D 3 5 6 / 1 9 9 1 , a r t . 3 . 1 , a y 3.2, a) . En la 
Ley 2 6 / 1 9 9 0 , d icha cant idad se f i jó en un m i l l ón de pesetas. Pos
t e r i o r m e n t e , p o r Ley 4 /1993 , de 29 de m a r z o , se dec id ió la inc lu 
s ión de un pá r ra fo 3.° en la d ispos ic ión adic ional p r i m e r a de la 
Ley 2 6 / 1 9 9 0 , en v i r t u d del cual este l ími te se actual izaría «anual 
m e n t e en la Ley de Presupuestos Genera les del Estado, r espec to 
a la cuant ía del año a n t e r i o r , al menos en el m i s m o po rcen ta j e que 
en d icha Ley se establezca c o m o i n c r e m e n t o genera l de las pen 
s iones con t r i bu t i vas de la Segur idad Social». D i c h o l ím i te y las 
cuantías de las asignaciones p o r h i jo a cargo se consignan en el 
c u a d r o s iguiente. C o m o se ve p o r este cuad ro , las cuantías de las 
asignaciones p o r hi jos m e n o r e s de d i ec i ocho años se man t i enen 
cons tan tes desde 1991 . En la expos i c i ón de m o t i v o s de la 
Ley 4 /1993 se lee que «las p res tac iones económicas de p r o t e c c i ó n 
a la fami l ia, previstas en la Ley Genera l de la Segur idad Social, se 
ca rac te r i za ron h i s t ó r i c a m e n t e p o r el desfase e n t r e lo amb ic i oso de 
los ob je t i vos y la escasa cuantía de las pres tac iones, y e l lo d e n t r o 
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s iempre de la única moda l idad prev is ta que e ra la con t r i bu t i va , 
l legándose en la práct ica, c o m o consecuenc ia de la no actual izac ión 
s is temát ica de esas cuantías, a la t o t a l ineficacia de ese s is tema de 
p r o t e c c i ó n » . C u r i o s a m e n t e , la Ley 4 /1993 i ncu r re en el m i s m o 
de fec to que c r i t i ca , ya que, si b ien establece la actual izac ión p e r i ó 
dica del l ími te de ingresos para p o d e r acceder a la p res tac ión , nada 
dice s o b r e la actual izac ión de sus cuantías. D e hecho , las c o r r e s 
pond ien tes a los hi jos m e n o r e s de d iec iocho años se man t ienen 
las mismas desde 1991, m ien t ras que la c o r r e s p o n d i e n t e s a los 
mayores de d icha edad son actual izadas p e r i ó d i c a m e n t e p o r la 
legislación presupues tar ia . 

C u a n t í a s d e l as a s i g n a c i o n e s p o r h i jo a c a r g o , d e s d e í 991 

Pesetas al año 

Desde 

Ingresos 
máximos 

para tener 
derecho a 
las presta-

clones 

Hijo menor de 18 años 

No 
afectado 

de 
minusvalía 

Con 
minusvalía 
de grado 

igual o 
superior al 

33% 

Hijo mayor de 18 años 

Con 
minusvalía 
de grado 

igual o 
superior al 

65 % 

Con 
minusvalía 
de grado 

igual o 
superior al 

7 5 % * 

1.04.199! 
1.01.1992 
1.01.1993 
1.01.1994 
1.01.1995 
1.01.1996 
1.01.1997 

1.000.000 
1.000.000 
1.000.000 
1.035.000 
1.080.540 
1.128.084 
1.157.414 

36.000 
36.000 
36.000 
36.000 
36.000 
36.000 
36.000 

72.000 
72.000 
72.000 
72.000 
72.000 
72.000 
72.000 

312.000 
360.000 
378.360 
395.040 
412.440 
426.960 
438.120 

468.000 
540.000 
567.540 
592.560 
618.660 
640.440 
657.180 

* Y «necesite el concurso de otra persona para realizar de los actos más esenciales de la vida, 
tales como vestirse, desplazarse, comer o análogos» (LGSS-1994, art. 185.2 cj. 

C o n respecto al l ími te de ingresos anuales para t ene r de recho a las 
nuevas asignaciones p o r h i jo a cargo es de adver t i r que, con ciertas 
restr icc iones, se pueden rec ib i r tales prestaciones aun superando 
d icho l ímite. Esto o c u r r i r á cuando los sol ici tantes perciban ingresos 
anuales, de cualquier naturaleza, que, superando el l ímite m á x i m o , 
«sean in fer iores a la cuantía que resul te de sumar a dicha cifra el 
p r o d u c t o de mul t ip l icar el i m p o r t e anual de la asignación p o r h i jo 
p o r el n ú m e r o de hi jos a cargo». En tales casos, la cuantía anual de 
la asignación será igual a la di ferencia en t re los ingresos perc ib idos 
p o r el benef ic iar io y la cifra resul tante de pract icar la ci tada suma. 
«Dicha cuantía será d is t r ibu ida en t re los hijos a cargo del benef ic iar io 
y las mensualidades a que, d e n t r o de cada ejerc ic io e c o n ó m i c o , se 
tenga de recho a la asignación, s iendo redondeada, una vez efectuada 
dicha d is t r ibuc ión , al mú l t i p lo de 1.000 más cercano p o r exceso». 
N o se reconoce rá asignación económica p o r h i jo a cargo cuando la 
diferencia menc ionada sea in fer io r a 3.000 pesetas anuales p o r cada 
hi jo a cargo (LGSS-1994, ar t . 104.1). 
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3.523.111.4. Prestaciones por desempleo 

Las prestaciones p o r desempleo fo rmaban par te de la acción p r o 
t e c t o r a de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 (Base X I I ) 
y del t e x t o ar t icu lado de la misma (LSS-1966, ar ts. 172-177; LGSS-
1974, ar ts . 172-180). Sin embargo , pese a que los autores de la 
Cons t i t uc i ón de 1978, con cer te ra p remon i c i ón de lo que se aveci
naba, al redactar el ar t ícu lo 41 de la misma, re la t ivo a la seguridad 
social, só lo destacaron esta área de la p r o t e c c i ó n («Los poderes 
públ icos mantendrán un rég imen públ ico de Seguridad Social para 
t o d o s los c iudadanos, que garant ice la asistencia y prestaciones 
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en 
caso de desempleo»), p o r las mismas fechas se sustrajo del campo del 
s istema de la Seguridad Social la p ro tecc ión p o r desempleo, conf ián-
dosela a un ins t i tu to de nueva creac ión, el Ins t i tu to Nac iona l de 
Empleo ( Inem), resul tante de la ampl iación de un serv ic io, el Servicio 
de Empleo y A c c i ó n Format iva, especial izado, sobre t o d o , en cursos 
de f o rmac ión profesional acelerada. Y t o d o el lo p o r q u e se dec id ió 
que la e jecución de las medidas activas y pasivas de emp leo habrían 
de estar en unas mismas manos. Caso t íp ico en que la lógica de la 
razón rac ioc inante se sob repone a la lógica de lo razonable. Porque 
la gest ión de las medidas activas de emp leo , consistentes en acciones 
de f o rmac ión profes ional no reglada, reciclaje profes ional , etc., t iene 
m u y p o c o que ve r con la gest ión de las medidas pasivas, es to es, c o n 
la gest ión de las prestaciones p o r desempleo. Esta cerebra l decis ión 
hizo que, du ran te m u c h o t i empo , el Inem pasara p o r graves di f icul
tades para l levar la gest ión de dichas prestac iones. Ya en los años 
noventa , cuando estas dif icultades han sido superadas, se ha vue l to 
a pensar en r e t o r n a r a las ent idades gestoras del s istema de la 
Seguridad Social la gest ión de las prestaciones p o r desempleo, o de 
só lo las prestaciones cont r ibut ivas. En cualquier caso, en el nuevo 
T e x t o re fund ido de la Ley Genera l de la Seguridad Social de 1994 
se ha ded icado el T í t u l o III a con tene r la regulación de las prestac io
nes p o r desempleo, t a n t o de nivel con t r i bu t i vo c o m o de nivel asis-
tencial (LGSS-1994, ar ts. 203-234) . 

A q u í se t r a t a r á de la p r o t e c c i ó n p o r desemp leo m ien t ras su ges t ión 
es tuvo conf iada al I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión y, más c o n c r e 
t a m e n t e , hasta la en t rada en v igo r de la Ley 51 /1980 , Básica del 
Emp leo . A p a r t i r de esta ley, la ma te r i a se e x p o n d r á más adelante, 
cuando se t r a t e del I ns t i t u to Nac iona l de Emp leo . 

Ya se ha d i cho que, t ras i n ten tos i n f ruc tuosos o m u y l im i tados , se 
estab lec ió en España el Seguro Nac iona l de D e s e m p l e o en vísperas 
de la p romu lgac ión de la Ley de Bases de la Segur idad Social de 
1963. La regu lac ión de su acc ión p r o t e c t o r a de 1967 a 1980 se 
r e s u m e en el c u a d r o ad jun to . Sus da tos mues t ran la incongruenc ia 
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de la po l í t ica seguida desde 1976, ya que m ien t ras , en agos to de 
este año se eleva la base de co t i zac ión p o r la con t ingenc ia de 
desemp leo , al estab lecerse la co t i zac ión sob re salarios reales, año 
y m e d i o después se r e d u c e n las pres tac iones, al hacer que la 
cuant ía m á x i m a del subs id io p o r desemp leo n o pueda sobrepasar 
el 200 p o r 100, n o de su base de co t i zac ión , s ino del c o m p o n e n t e 
de la m isma que es la base tar i fada. 

P r e s t a c i o n e s p o r d e s e m p l e o d e l R é g i m e n G e n e r a l 
d e 1967 a 1980 

Hecho causante Requisitos del 
beneficiario 

Extinción del 
derecho Base reguladora Cuantía de la 

prestación 

«Situación en 
que se encuen
tran quienes, pu-
diendo y que
riendo trabajar, 
pierden su ocu
pación, sin causa 
a ellos imputa
ble» (LSS-1966, 
art. 172; L G S S -
1974, art. 172). 

«Situación en 
que se encuen
tran quienes (...) 
ven reducida, en 
una te rcera par
te o más, sus 
jornadas ordina
rias de trabajo» 
(LSS-1966, art. 
172; LGSS-1974 , 
art. 172). 

A) Si es un traba
jador: 

1) Estar afiliado y 
en alta, o en si
tuación asimilada 
al alta (LSS-1966, 
ar t 92.1; LGSS-
1974, ar t 174.1)*. 

2) Haber sido 
expresamente 
declarado en si
tuación de desem
pleo (LSS-1966, 
ar t 174.1; LGSS-
1974, art 174.1). 

3) T e n e r cubier
to un período 
mínimo de coti
zación de 6 me
ses dentro de los 
18 inmediata
mente anterio
res al hecho cau
sante ( D 3158/ 
1966, art. 47.1, 

a) * . 

4) Hasta 1972, 
en trabajadores 
de temporada, 
que ésta exceda 
de 4 meses al 
año (LSS-1966, 
art. 174.1). 

ñ) Si es un inválido 
permanente con 
incapacidad para 
la profesión habi
tual, haber con
cluido la readap
tación profesio
nal y no encon
trar empleo (LSS-
1966, arts. 136. 
í, c; LGSS-1974 , 
art. 174.2). 

Las prestaciones 
se harán efecti
vas durante 6 
meses, mientras 
subsista la situa
ción de paro, y 
supuesto que el 
parado no haya 
rechazado oferta 
de empleo ade
cuado. 

Dicho período 
será prorrogable 
hasta un año 
como máximo, si 
subsisten las cir
cunstancias que 
determinaron la 
concesión inicial 
(LSS-art. 175; 
LGSS-1974 , art. 
176). 

Desde 1976 ca
be una nueva 
prórroga de 6 
meses con cuan
tía reducida al 60 
% de la base 
( R D - L 15/ 1976, 
de 10 de agosto, 
art. 1.2). 

El promedio de 
las bases por las 
que se haya coti
zado durante los 
6 meses prece
dentes, sin que 
se computen las 
pagas extraordi
narias ( D 3158/ 
1966, art. 46.1). 

Desde el I de 
octubre de 1976, 
la base de co 
tización para de
sempleo es igual 
a la de acciden
tes de trabajo y 
enfermedades 
profesionales 
( R D - L 15/1976, 
art. 1.°). 

Desde enero de 
1978, la cuantía 
de la prestación 
no puede reba
sar el 200 % de 
la base tarifada 
( R D - L 4/1978, 
de 24 de enero, 
art. 3.1) 

El 75 % de la 
base reguladora. 

Si el trabajador 
se encontrase 
percibiendo la 
prestación en la 
fecha en que 
hayan de abo
narse las pagas 
extraordinarias, 
percibirá el 75 % 
de la base co
rrespondiente a 
las mismas en 
proporción al 
t iempo que lleve 
en esta situación 
(D 3158/1966, 
art. 46.1). 

El 75 % de la 
base reguladora, 
en proporción a 
la reducción ex
perimentada en 
la jornada de tra
bajo. 

Igual tratamiento 
que por desem
pleo total, pro
porcional a dicha 
reducción, en lo 
que respecta a 
las pagas extra
ordinarias (D 
3158/ 1966, art. 
46.2). 

* En el supuesto de que el interesado hubiera trabajado por cuenta ajena durante 6 de los 18 
meses anteriores al hecho causante sin que la empresa hubiese cumplido su obligación de ingresar 
las cuotas correspondientes, la entidad gestora hará efectivas las prestaciones y se reintegrará de 
su importe a cargo de la empresa ( D 3 158/1966, art. 47.2). Lo cual implica la automaticidad de 
las prestaciones. 
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La Ley de la Segur idad Social de 1966 y su T e x t o r e f u n d i d o de 
1974 dist inguían e n t r e p res tac iones básicas y comp lemen ta r i as p o r 
desemp leo . Las básicas c o m p r e n d e n , además de las expuestas en 
el c u a d r o p o r desemp leo t o t a l y parc ia l , el a b o n o de las cuotas 
pa t rona les y ob re ras de la Segur idad Social LSS-1966, a r t . 173.1 , a, 
c'; LGSS-1974, a r t . 173.1 , o, c ' ) . 

Las p res tac iones comp lemen ta r i as , según la ley, « t e n d r á n p o r o b 
j e t o la ayuda a los m o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s i n t e r i o res de los 
parados, la asistencia a sus famil ias en caso de m ig rac ión y el a b o n o 
de las indemnizac iones reconoc idas p o r sentenc ia de la Magis t ra
t u r a de T r a b a j o en f avo r de t raba jadores desped idos , cuando éstos 
n o puedan hacer las efect ivas p o r insolvencia del d e u d o r » (LSS-
1966, a r t . 176; LGSS-1974, a r t . 179.1). Estas «pres tac iones c o m 
p lementa r ias» ya f iguraban en la Ley 6 2 / 1 9 6 1 , c r e a d o r a del Seguro 
Nac iona l de D e s e m p l e o , y, en pa r te , se f u e r o n a r t i cu lando un t a n t o 
al margen de las ins t i tuc iones típicas de segur idad social . 

As í , la ayuda a los m o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s fue f inanciada p o r el 
F o n d o Nac iona l de P r o t e c c i ó n al T raba jo y admin is t rada p o r el 
I ns t i t u to Español de Emigrac ión ; éste había s ido c reado , c o m o 
c o r p o r a c i ó n de D e r e c h o púb l i co adscr i ta al M in i s t e r i o de T r a b a j o , 
p o r Ley de 17 de ju l io de 1956, y regulada su organ izac ión p o r el 
D e c r e t o 1354/1959, de 23 de ju l io ; rec ib ió nueva regu lac ión p o r 
la Ley 3 3 / 1 9 7 1 , de 21 de ju l i o , de Emigrac ión , o t o r g á n d o s e l e en 
t onces la «cons ide rac ión j u r íd i co -admin i s t ra t i va de Ent idad G e s t o 
ra de la Segur idad Social» (ar t . 40.1) y de « O r g a n i s m o g e s t o r del 
F o n d o Nac iona l de P r o t e c c i ó n al T r a b a j o » (ar t . 50 ) ; s iete años 
después, p o r el Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 , de 16 de n o v i e m b r e , se 
d ispuso que dejara «de t e n e r la c o n d i c i ó n de Ent idad G e s t o r a de 
la Segur idad Social el I ns t i t u to Español de Emigrac ión» (ar t . 4 ° ) ; 
f i na lmen te , d i cho I ns t i t u to fue s u p r i m i d o c o m o o r g a n i s m o a u t ó n o 
m o p o r el Real D e c r e t o 530 /1985 , de 8 de abr i l , de reorgan izac ión 
del M i n i s t e r i o de T r a b a j o y Segur idad Social, asum iendo sus f u n 
c iones la D i r e c c i ó n Genera l del I ns t i t u to Español de Emigrac ión 
(d ispos ic ión ad ic ional 4.a). 

O t r a s p res tac iones comp lemen ta r i as son las t enden tes a «hacer 
e fec t ivos los d e r e c h o s r e c o n o c i d o s a indemnizac iones y Segur idad 
Social» en los casos en que, « p o r insolvencia del d e u d o r y en 
c u m p l i m i e n t o de sentenc ia de Mag is t ra tu ra de T r a b a j o n o pueda 
un t raba jado r , en s i tuac ión de desemp leo i n v o l u n t a r i o » , hacer los 
e fec t ivos (Ley 6 2 / 1 9 6 1 , a r t . 20 ) . Estas pres tac iones f u e r o n regula
das p o r la O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 14 de n o v i e m b r e 
de 1961. Ya en t rada en v i go r la Ley de la Segur idad Social de 1966, 
estas ma te r i a fue regulada p o r la O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o 
de 5 de m a y o de 1967. D e la ges t ión de estas pres tac iones, c o m o 
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de las demás de desemp leo , se o c u p ó el Ins t i tu to Nac iona l de 
Prev is ión, hasta que fue c reado , p o r la Ley 16/1976, de 8 de abr i l , 
de Relaciones Labora les, el F o n d o de Garant ía Salarial, del que se 
t ra ta rá más adelante. 

3.523.12. En los Regímenes Especiales 

Procede aho ra t r a t a r de las l lamadas «pres tac iones económicas» 
en los regímenes especiales del s is tema de la Seguridad Social. 
Ent re estos regímenes n o se con ta rán los de los func iona r ios 
públ icos, de los que ya se ha t r a t a d o a n t e r i o r m e n t e . 

D e acuerdo con el d iseño t razado p o r la Ley de Bases de la Seguridad 
Social de 1963, el Régimen Genera l había de serv i r de pa t r ón para 
los regímenes especiales, al cual éstos t ra ta rán de aprox imarse . Por 
lo t an to , p o r razón de economía exposi t iva, el m é t o d o de expos ic ión 
habrá de consist i r , más que en descr ib i r la to ta l idad de la regulación 
de cada rég imen, en ceñirse a descr ib i r la par te en que dicha regu
lación di f iere, en cada caso, de la del Régimen Genera l . 

C o m o ya se ha d i cho , d e n t r o de los regímenes especiales se puede 
d is t ingui r e n t r e aquel los cuyo c a m p o de apl icación inc luye pob la 
c iones c o n caracter ís t icas m u y semejantes a las del m o d e l o de los 
t raba jadores p o r cuen ta ajena de la indus t r ia y de los serv ic ios y 
aquel los c o n pob lac iones de caracter íst icas m u y d i fe ren tes . Estos 
ú l t imos pueden r e q u e r i r un t r a t a m i e n t o especial a la h o r a del 
es tab lec imien to de la p r o t e c c i ó n social , p e r o los p r i m e r o s deben 
su t r a t a m i e n t o especial , exclusiva o casi exc lus ivamente , a razones 
h is tór icas, c o m o la de haber gozado de ta l p r o t e c c i ó n antes que 
o t ras ramas de la act iv idad económ ica . Por e l lo , sus pecul iar idades 
son m u c h o m e n o s marcadas. 

F ru to de la r e v o l u c i ó n indus t r ia l , la segur idad social fue creada 
in ic ia lmente para c u b r i r c ier tas cont ingenc ias de los t raba jadores 
asalariados, de nivel e c o n ó m i c o m o d e s t o , in tegrados con f r e c u e n 
cia en organizac iones creadas para la p r o d u c c i ó n y potenc iadas p o r 
el nuevo s is tema de necesidades o r i g inado p o r el desa r ro l l o t éc 
nico y la acumu lac ión de capi ta l , es dec i r , in tegrados en empresas, 
en el sen t ido más m o d e r n o de la palabra 74. Esto h izo que en las 

74 Antes de la revolución industrial, la empresa, en tanto que organización formal 
dedicada a la producc ión de bienes o servicios para el mercado, era un fenómeno 
poco frecuente. En cambio, const i tuye una pieza clave del nuevo orden nacido 
de la revolución industrial y denominado sistema industrial po r el Conde de 
Saint-Simon (Du systéme industrie/, 1820), sistema de las necesidades de la sociedad 
urbana, según la terminología de Hegel {Grundlinien der Philosophie des Rechts, 
i 821 , §§ 189-208), o modo de producción capitalista, según la terminología de Marx 
(Grundriíie der Kritik der politíschen Ókonomie, 1859, prefacio). Del auge cobrado 
recientemente por esa organización formal llamada empresa da fe la evolución 
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áreas de la e c o n o m í a en d o n d e s igu ieron p r e d o m i n a n d o las an t i 
guas f o r m a s de p r o d u c c i ó n , c o m o en el s e c t o r agrar io , en la pesca, 
en las act iv idades artesanas o en el serv ic io d o m é s t i c o , la segur idad 
social h ic iera su apar ic ión en t i e m p o m u y p o s t e r i o r . 

F ren te al Rég imen G e n e r a l , p r o p i o de los t raba jadores p o r cuen ta 
ajena de la indus t r ia y de los serv ic ios, son regímenes especiales, 
p o r un lado, aquel los cuyo c a m p o de apl icac ión está c o n s t i t u i d o 
p o r t raba jado res p o r cuen ta p r o p i a o a u t ó n o m o s ; p o r o t r o lado, 
los de sec to res n o i n c o r p o r a d o s , o ta rd ía y d é b i l m e n t e i n c o r p o 
rados, al s is tema indust r ia l . En la Segur idad Social española se 
ded i có un rég imen especial a los t raba jadores , p o r cuen ta p r o p i a 
o ajena, del s e c t o r ag ra r io y o t r o , a los t raba jadores del mar , p o r 
cuen ta ajena o p rop ia . T a m b i é n se c r e ó un rég imen especial ded i 
cado a los t r aba jado res p o r cuen ta p rop ia , o a u t ó n o m o s , de la 
indus t r ia y de los serv ic ios , en buena pa r te superv iv ien tes del m o d o 
de p r o d u c c i ó n a r tesano ; p e r o se i nc luye ron en este rég imen los 
t raba jadores a u t ó n o m o s de m e j o r nivel de los sec to res agrar io y 
del mar . O t r o rég imen especial se ded i có a los se rv ido res d o m é s 
t i cos , superv iv ien tes de un m o d o de p r o d u c c i ó n más p r i m i t i v o aún 
que el a r tesano . Y se c r e a r o n regímenes especiales para los r e p r e 
sentantes de c o m e r c i o , los ar t is tas, los t o r e r o s , los fu tbo l is tas y 
los esc r i t o res de libros, t o d o s el los pro fes iona les de act iv idades un 
t a n t o atípicas. Pe ro se m a n t u v i e r o n regímenes especiales para 
sec to res tan v incu lados al m o d o de p r o d u c c i ó n nac ido de la r e v o 
luc ión indust r ia l c o m o el de la m iner ía del c a r b ó n o el de los 
f e r roca r r i l e s . La Ley 26 /1985 d ispuso la in tegrac ión en el Rég imen 

del uso de este t é rm ino en el lenguaje económico y los significados atr ibuidos al 
mismo p o r los diccionarios. Así, esta palabra no aparece, o lo hace muy 
raramente, en los tex tos de los grandes economistas del siglo xvm, c o m o 
Quesnay o Smith, y lo mismo ocur re en los de Marx (sólo en el te rce r t o m o , a 
cargo de Engels, de £/cop/ío/se dedican unas páginas a distinguir ent re el beneficio 
de la empresa y el interés del capital). La evolución de las acepciones de este 
vocablo en el Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia Española es 
significativa: aún a mediados del siglo x x , en la 17.a edición (1947), bajo la cuarta 
acepción se define la empreso c o m o «casa o sociedad mercanti l o industrial 
fundada para emprender o llevar a cabo construcciones, negocios o proyectos 
de importancia»; en la 20.a edición (1984), bajo la sexta acepción, inexistente en 
1947, se lee: «entidad integrada por el capital y el t rabajo, c o m o factores de la 
producc ión y dedicada a actividades industriales, mercanti les o de prestación de 
servicios con fines lucrativos y con la consiguiente responsabilidad»; en la 21.a 
edición (1992), también en sexta acepción: «entidad integrada po r el capital y el 
t rabajo, como factores de la producc ión, y dedicada actividades industriales, 
mercanti les o de prestación de servicios genero/mente con fines lucrativos y con 
la consiguiente responsabilidad». Es de observar que, aún en esta últ ima edición, 
las actividades del sector pr imar io no aparecen como propias de la entidad 
llamada empresa, pese a la existencia de importantes organizaciones de este t ipo, 
en el sent ido más mode rno de la palabra, actuantes en el sector agrario y en el 
pesquero. Aun para Marx, en su crít ica del modo de producc ión capitalista, el 
protagonista del mismo no es una entidad o una organización, sino un individuo: 
el empresar io individual, propietar io de los medios de producc ión. 
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Genera l del Régimen Especial de los T raba jadores Fer rov ia r ios , 
aunque no del de la Miner ía del C a r b ó n ; t amb ién f o r z ó la in tegra
c ión en este rég imen de los de Representantes de C o m e r c i o , 
A r t i s tas , T o r e r o s y Futbol is tas; p o r o t r o lado, d ispuso la in tegra
c ión del de Escr i to res de L ib ros en el Régimen Especial de T raba 
jadores A u t ó n o m o s . Po r el Real D e c r e t o 2621 /1986 , de 24 de 
d i c i embre , se a d o p t a r o n las medidas per t i nen tes para que estas 
in tegrac iones se l levaran a cabo. 

A n t e s de e x p o n e r las pr inc ipales pecul iar idades de los regímenes 
especiales conv iene i n f o r m a r b r e v e m e n t e sob re la c o m p o s i c i ó n del 
s istema, t a n t o en lo re la t i vo a afi l iados en alta laboral c o m o al 
n ú m e r o de pens iones, en 1967 y en 1985. A este p r o p ó s i t o , en el 
cuad ro s iguiente se o f r ecen datos que p e r m i t e n una c o m p a r a c i ó n 
l imi tada, p e r o signif icativa, de lo que eran los pr inc ipales regímenes 
del s is tema en el año en que éste fue imp lan tado y en el año en 
que se dec id ió la in tegrac ión de c ie r tos regímenes especiales en el 
Régimen Genera l o en el de A u t ó n o m o s . 

Los datos de este c u a d r o p e r m i t e n hacerse cargo del peso de los 
d is t in tos regímenes en el c o n j u n t o del s is tema, t a n t o en lo que 
respecta al v o l u m e n de sus respect ivos campos de apl icac ión c o m o 
en lo c o n c e r n i e n t e a la carga de lo r ep resen tado p o r sus pens iones. 
Pos ib lemente lo más l lamat ivo de d ichos datos sea la d is t in ta 
evo luc ión seguida a lo largo de los años p o r el n ú m e r o de afi l iados 
en alta laboral y p o r el n ú m e r o de pensiones. Así , m ien t ras de 1967 
a 1985 el n ú m e r o de af i l iados en alta laboral a u m e n t ó só lo en un 
24 p o r 100, el n ú m e r o de pensiones se i n c r e m e n t ó en un 154 p o r 
100. D e este m o d o , m ien t ras en 1967 había en el s istema 4 afi l iados 
en alta p o r pens ión , en 1985 apenas había 2. Bien es ve rdad que 
en 1985 había 1.087.570 p e r c e p t o r e s de pres tac iones p o r desem
pleo p o r los que el I ns t i t u to Nac iona l de Empleo cot izaba a la 
Seguridad Social, p o r unas u o t ras cont ingencias; p e r o aun así, y 
sin e n t r a r en detal les, só lo había 2,16 cot izantes p o r pens ión . 

Por lo que hace a la d i s t r i b u c i ó n de l c a m p o de ap l i cac ión e n t r e 
reg ímenes , t a n t o en 1967 c o m o en 1985, en t o r n o al 60 p o r 
100 c o r r e s p o n d í a al Rég imen G e n e r a l . La p a r t i c i p a c i ó n del Ré
g imen Especial A g r a r i o en el c o n j u n t o era de l 29 p o r 100 en 
1967 y de m e n o s de l 16 p o r 100 en 1985. El descenso de l peso 
de es te r é g i m e n se c o n t r a p o n e al a u m e n t o de l Rég imen Especial 
de los T r a b a j a d o r e s p o r C u e n t a P r o p i a o A u t ó n o m o s , q u e pasa 
de p o c o más de l 5 p o r 100 en 1967 al 18 p o r 100 en 1985. 
Estos dos reg ímenes reun ían en 1967 el 83 ,8 p o r 100 de l c a m p o 
de ap l i cac ión de los reg ímenes especia les, y el 85 ,6 p o r 100 en 
1985. D e l r e s t o de los reg ímenes especia les, el de m a y o r peso 
es el de los E m p l e a d o s de H o g a r , que n o l lega al 3 p o r 100 de l 
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D i s t r i b u c i ó n d e l n ú m e r o d e ios a f i l i a d o s e n a l t a 
y d e l n ú m e r o d e p e n s i o n e s e n t r e los d i s t i n t o s r e g í m e n e s 
d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 

Régimen 

Todos los regímenes 

General ampliado 
General 

Ferroviarios . 
Rtes. C o m e r c i o 
Artistas . 
T o r e r o s 

Agrario . . . . 
Cta . ajena 
C t a . propia 

M a r 
C t a . ajena 
C t a . propia 

Minería del Carbón 

Empleados Hogar . 

Autónomos 

Afiliados en alta laboral 

Miles 

8.531,0 

5.164,3 
5.040,6 

105,6 

18,1 

2.477,2 
1.167,8 
1.309,4 

126,6 
126,6 

74,3 

242,2 

446,3 

100 

60,5 
59,1 

1,2 

0,2 

29,0 
13,7 
i 5,3 

1,5 
1,5 

0,9 

2,8 

5,2 

Miles 

10.593,8 

6.534,3 
6.434,3 

68,0 
23,3 

7,4 
1,3 

1.660,6 
888,6 
772,0 

136,9 
131,5 

5,4 

50,5 

309,9 

1.901,6 

100 

61,7 
60,7 

0,6 
0,2 
0,1 
0,0 

15,7 
8,4 
7,3 

1,3 
1,2 
0,1 

0,5 

2,9 

/8,0 

Miles 

2.121,1 

1.071,7 
999,4 

70,2 

2,1 

880,7 

24,9 
24,9 

42,7 

28 , / 

73,0 

100 

50,5 
47,1 

3,3 

0,1 

41,5 

2,0 

1,3 

3,4 

5.396,5 

2.739,4 
2.621,2 

104,6 
6,1 
6,3 
1,2 

1.813,3 
751,7 

1.061,6 

I 13,1 
113,1 

87,3 

135,1 

508,3 

100 

50,8 
48,6 

1,9 
0,1 
0,1 
0,0 

33,6 
13,9 
19,7 

2,1 
2,1 

2,5 

9,4 

El Régimen de Representantes de C o m e r c i o tuvo, en 1969, 12.153 cotizantes / 83 pensiones; el 
de T o r e r o s , en 1973, 3.636 cotizantes y 437 pensiones; el de Escr i tores de Libros, en 1973, 258 
cotizantes y 91 pensiones. Los datos de 1967 de todos los regímenes especiales menos el Agrario 
corresponden, en realidad, a las Mutualidades que administraban la protección social de las 
personas posteriormente incluidas en sus respectivos campos de aplicación. Bajo el epígrafe de 
General ampliado se ofrecen las sumas de las cifras del Régimen General más las de los que se le 
incorporaron después de 1985. Se han distribuido por regímenes las pensiones del S O V I y las <te 
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. 
FUENTES: Elaborado a partir del Libro Blanco de la Seguridad Social para 1967, y de la Memor ia 
estadística del Instituto Nacional de la Seguridad Social, para 1985. N o se incluyen los regímenes 
de Estudiantes ni de Futbolistas. 

c a m p o t o t a l ; le sigue el de l Mar , q u e t i e n e , a l o s u m o , el 1,5 p o r 
100 de d i c h o c a m p o ; los reg ímenes de F e r r o v i a r i o s y de la 
M i n e r í a de l C a r b ó n , que en 1967 ten ían en t o r n o al I p o r 100 
de l c a m p o t o t a l , veían su peso r e d u c i d o a la m i t a d en 1985; d e 
los demás reg ímenes especia les, s ó l o los ya desapa rec i dos de 
R e p r e s e n t a n t e s de C o m e r c i o y de A r t i s t a s t en ían una c i e r t a 
e n t i d a d . 

La d i s t r i b u c i ó n de l n ú m e r o de pens iones s ó l o se c o r r e s p o n d e 
grosso modo c o n la de l n ú m e r o de af i l iados en a l ta l abo ra l . La 
m a y o r d e s p r o p o r c i ó n se reg i s t ra en los r eg ímenes A g r a r i o , de 
F e r r o v i a r i o s y de la M i n e r í a del C a r b ó n . En es tos t r e s r e g í m e 
nes, el n ú m e r o de pens iones supe raba en 1985 al n ú m e r o d e 
a f i l iados en a l ta . En 1967, es tos t r e s reg ímenes ten ían el 31 p o r 
100 del c a m p o de ap l i cac ión de l s i s tema y casi el 4 7 p o r 100 d e 
las pens iones ; en 1985, m e n o s de l 17 p o r 100 del c a m p o y más 
de l 37 p o r 100 de las pens iones . 
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Los regímenes especiales, c o m o se suele dec i r , n o gozan de buena 
prensa. Esto es, suelen abundar las crí t icas a su s imple ex is tenc ia . 
Pero su e l im inac ión o su subsistencia dependen de la concepc ión 
que se a d o p t e s o b r e la c o b e r t u r a sol idar ia de c ier tas s i tuaciones 
de necesidad. D e s d e el p u n t o de v ista de la génesis de la p r o t e c c i ó n 
social , lo natura l es la ex is tenc ia de regímenes especiales. En e fec to , 
h i s t ó r i c a m e n t e esta p r o t e c c i ó n se ha ido g e n e r a n d o med ian te la 
acc ión sol idar ia de g r u p o s c o n c r e t o s ; p o r lo genera l , han s ido 
c o r p o r a c i o n e s gremia les las p r imeras en c rea r sistemas de p r o t e c 
c ión para sus p r o p i o s m i e m b r o s y sus famil ias; en estos casos, cada 
mutua l i dad cons t i t uye su p r o p i o rég imen , c o n su p r o p i a acc ión 
p r o t e c t o r a y c o n su pa r t i cu la r f inanc iac ión. El p o l o o p u e s t o lo 
r ep resen ta el rég imen ideal asistencial de ca rác te r un iversa l , cons
t r u i d o con base en una so l idar idad de ex tens ión nac iona l , según la 
m á x i m a social ista de «a cada u n o según su neces idad, de cada uno 
según su capacidad»; aquí n o t i enen sen t ido , p o r supues to , regí
menes especiales. En los t i e m p o s actuales, la real idad de cada país 
n o es la de la p r o t e c c i ó n super f ragmentada, p e r o t a m p o c o la del 
m o d e l o ideal que se acaba de menc iona r , al que los d iversos 
sistemas s imp lemen te t i e n d e n , a p r o x i m á n d o s e a él más o menos , 
según los casos. Esto p r o d u c e las con t rad i cc iones que se observan 
con f recuenc ia . Así , en el s is tema español de la Segur idad Social se 
invoca la so l idar idad nac iona l , se busca la igual cons ide rac ión de 
todas las cont ingenc ias , p e r o se establecen regímenes especiales 
con acc ión p r o t e c t o r a más o m e n o s d iversa y c o n f o r m a s de 
f inanc iac ión que se s i túan a m e d i o c a m i n o e n t r e la so l idar idad del 
g r u p o p ro fes iona l y d iversas so l idar idades de o t r o g é n e r o . 

D i s t i n t o s de los regímenes especiales son los que la Ley de Bases 
de 1963 l lama «sistemas especiales»: « A las personas n o c o m p r e n 
didas en los regímenes de los n ú m e r o s an te r i o res [ los especiales] 
les serán apl icables las d ispos ic iones del Rég imen Gene ra l de la 
Segur idad Social, sin per ju ic io de las no rmas que se d i c ten estable
c iendo sistemas especiales en ma te r i a de e n c u a d r a m i e n t o , af i l iación 
y co t i zac ión» (Base III, § 12). 

D e a c u e r d o c o n este t e x t o , d e n t r o del Régimen Genera l se regu
la ron sistemas especiales c o m o los de Frutas y Hor ta l i zas ( O r d e n 
del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 3 de mayo de 1971), Indus t r ia Resi
nera ( O r d e n de 3 de s e p t i e m b r e de 1973), Serv ic ios Ex t r ao rd i na 
r ios de Hos te le r í a ( O r d e n de 10 de s e p t i e m b r e de 1973), Indust r ia 
de Conservas Vegeta les ( O r d e n de 13 de f e b r e r o de 1974), Man i 
pu lado y Empaque tado de T o m a t e Fresco ( O r d e n de 24 de ju l io 
de 1976) o T raba jado res f i jos d i scon t inuos que pres tan serv ic ios 
en las empresas de exh ib i c i ón c inematográ f ica , salas de baile, dis
cotecas y salas de f iestas ( O r d e n del M in i s t e r i o de Sanidad y 
Segur idad Social de 17 de j un io de 1980). La pr inc ipa l caracter ís t ica 
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de las act iv idades de los encuadrados en es tos sistemas especiales 
e ra la de ser, p o r la natura leza de su act iv idad, t raba jado res f i jos 
d i scon t i nuos . Pe ro la po l í t ica de f o m e n t o del e m p l e o seguida desde 
1983 ha c o n v e r t i d o a buena par te de los af i l iados al Régimen 
Genera l en t raba jado res d i scon t i nuos , aunque n o f i jos, p o r lo que 
el pr inc ipa l m o t i v o que l levaba a regular s istemas especiales n o 
cons t i t uye ya una rareza. Lo que sí puede cons t i t u i r l a es el hecho 
de que, en a lguno de esos sistemas especiales, la co t i zac ión p a t r o 
nal adop ta ra f o r m a s pecul iares, c o m o en el de Man ipu lado y Em
paque tado de T o m a t e Fresco, en d o n d e «la a p o r t a c i ó n de los 
empresa r i os a este Sistema Especial cons is t i rá en una c u o t a p o r 
k i l o g r a m o de t o m a t e f r esco e m p a q u e t a d o d u r a n t e el p e r í o d o de 
que se t r a t e » (ar t . 6.2). 

A t e n o r de la le t ra de la ley, lo que d i fe renc ia a un rég imen especial 
de un s is tema especial es que las pecul iar idades de este ú l t i m o só lo 
afectan a « m a t e r i a de e n c u a d r a m i e n t o , af i l iación y co t i zac ión» , 
m ien t ras que , un rég imen especial puede d i fe r i r odemós en ma te r i a 
de acc ión p r o t e c t o r a y de f inanc iac ión. A este respec to , pod r ía 
haber una d i fe renc ia esencial si cada rég imen especial cons t i tuyese 
una un idad para la c o b e r t u r a de la p r o t e c c i ó n social de sus m i e m 
b r o s basada en la so l idar idad del g r u p o p ro fes iona l y hasta d o n d e 
ésta alcanzase. Pe ro el s is tema español de la Segur idad Social 
p r e t e n d e apoyarse , c o m o ya se ha d i cho , en la so l idar idad nacional 
y, según la Ley de Bases, « los bienes, de rechos , acc iones y recu rsos 
adscr i tos a la Segur idad Social cons t i t uyen un p a t r i m o n i o a fec to a 
sus f ines» (Base X V I I I , § 77 ) , n o c i ó n que, al a m p a r o de las d ispo
sic iones f inales 6.a y 7.a de la Ley 24 /1972 , se acentúa en el T e x t o 
r e f u n d i d o de 1974 de la Ley Genera l de la Segur idad Social, en 
d o n d e se establece que «las cuotas , bienes, de rechos , acc iones y 
recu rsos de cua lqu ie r o t r o g é n e r o de la Segur idad Social c o n s t i t u 
yen un p a t r i m o n i o único a fec to a sus f ines, d i s t i n to del p a t r i m o n i o 
del Estado» (ar t . 4 8 ) . Esta redacc ión se man t iene idént ica en el 
T e x t o r e f u n d i d o de 1994 (ar t . 80.1) 75. Si d e n t r o de lo que s i empre 
ha s ido Rég imen Gene ra l se parcelase el c a m p o de apl icac ión en 
ramas de act iv idad m u y conc re tas y se p re tend iese f inanc iar la 
acc ión p r o t e c t o r a en cada una de ellas c o n recu rsos d imanantes 

75 Por el lo, induce a extrañeza, en la regulación de los diversos regímenes 
especiales, anter ior a la entrada en vigor de la Ley 24/ i 972, leer que const i tuyen 
recursos del régimen, además de las cuotas, los f ru tos, rentas e intereses de los 
respectivos recursos patr imoniales de las correspondientes entidades gestoras, 
ya que dichos recursos estaban simplemente «adscritos a las funciones» que 
hubieran de realizar dichas entidades (LSS-1966, art. 49 .1 , o). Aun antes de la 
implantación del sistema de la Seguridad Social, y en fecha tan temprana c o m o 
1948, había sido creada, por Decre to de 29 de sept iembre, la Caja de C o o r d i 
nación y Compensación de Montepíos y Mutualidades Laborales, con clara 
finalidad de solidaridad interprofesional . 
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del g r u p o , aparecer ían t a m b i é n ramas def ic i tar ias y ramas c o n 
superáv i t más o menos l lamat ivo . 

Lo carac te r ís t i co de los d iversos regímenes especiales del s is tema 
español de Segur idad Social, con algunas excepc iones , es que o f r e 
cen una acc ión p r o t e c t o r a m e n o r que la del Régimen Gene ra l . 
Cabr ía pensar que n o hub ie ra s ido necesaria esta r e d u c c i ó n del 
r e p e r t o r i o de las p res tac iones o de sus cuantías, pues to que las 
di ferencias en las bases p o r las que cot izan quienes t raba jan en 
act iv idades d i f íc i lmente homo logab les a las del c o m ú n de los t r a 
bajadores p o r cuen ta ajena de la indus t r ia y de los serv ic ios ya 
establece, p o r lo c o m ú n , d i ferencias no to r i as en la acc ión p r o t e c 
t o r a que rec iben . Hay que t e n e r en cuenta , sin embargo , que, en 
los com ienzos del s is tema de la Segur idad Social, más de las dos 
te rce ras par tes del peso del gasto en p r o t e c c i ó n era abso rb i do p o r 
prestac iones cuyo i m p o r t e n o venía d e t e r m i n a d o en f unc ión de las 
cot izac iones, c o m o la asistencia sani tar ia y la p r o t e c c i ó n fami l iar . 
En estas c i rcunstanc ias se c o m p r e n d e que, en los regímenes def i 
c i tar ios , se p rocu rase c o n t r o l a r el gasto e l im inando c ier tas p res ta 
c iones y r e d u c i e n d o las cuantías de o t ras . 

An tes de en t ra r en la expos ic ión de las peculiaridades de los regí
menes especiales en lo que se ref iere a las prestaciones económicas 
conviene dec i r que las diferencias que existían en los p r i m e r o s años 
de vida del sistema de la Seguridad Social en t re regímenes en los que 
las pensiones comprend ían , c o m o en el Régimen Genera l , ca to rce 
pagas al año y regímenes en los que só lo había doce pagas al año, y 
que se f ue ron reduc iendo p o r disposiciones pos ter io res , queda ron 
def in i t ivamente eliminadas para t o d o s los regímenes p o r la disposi
c ión general incluida en el T e x t o re fund ido de 1994 de la Ley Genera l 
de la Seguridad Social, en los t é r m i n o s siguientes: 

« I . Las pens iones con t r i bu t i vas der ivadas de cont ingenc ias c o m u 
nes de cua lqu iera de los Regímenes que in tegran el s is tema 
de la Segur idad Social serán satisfechas en c a t o r c e pagas, 
c o r r e s p o n d i e n t e s a cada u n o de los meses del año y dos 
pagas ex t rao rd ina r i as que se devengarán en los meses de 
jun io y n o v i e m b r e . 

»2. A s i m i s m o , el pago de las pensiones de inval idez y jub i lac ión , 
en sus modal idades n o con t r i bu t i vas , se f racc ionará en ca to r 
ce pagas, c o r r e s p o n d i e n t e s a cada u n o de los meses del año 
y dos pagas ex t rao rd ina r i as que se devengarán en los meses 
de j un io y n o v i e m b r e » (LGSS-1994, a r t . 42 ) . 

Sin emba rgo , los subsid ios de inval idez p rov is iona l , hasta su e x t i n 
c ión , y las pensiones der ivadas de acc identes de t raba jo y enfer -
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medades pro fes iona les , c o m o las p res tac iones p o r desemp leo , 
siguen sin inc lu i r pagas ex t rao rd ina r ias . 

3.523.121. En el Régimen Agrario 

El Rég imen Especial A g r a r i o de la Segur idad Social fue c reado , 
c o m o ya se ha d i cho , p o r la Ley 38 /1966 , de 31 de mayo . En este 
rég imen se d is t inguen dos secciones, la de t raba jado res p o r cuen ta 
ajena y la de t raba jadores p o r cuenta p rop ia , con regulac iones 
d is t in tas. T a n t o unos c o m o o t r o s habrán de ser t raba jadores «que 
en f o r m a habi tual y c o m o m e d i o fundamenta l de v ida real icen 
labores agrarias, foresta les o pecuarias d e n t r o del t e r r i t o r i o nac io
nal» (Ley 38 /1966 , a r t . 2.°). Lo más carac te r ís t i co de este rég imen 
es su grave insuf ic iencia f inanciera. En los p r i m e r o s años de su v ida, 
la f inanc iac ión de sus gastos se rea l izó del m o d o s iguiente: 

F i n a n c i a c i ó n d e l R é g i m e n E s p e c i a l A g r a r i o 
e n s u s c o m i e n z o s 

Año 

1967 

1971 

Recursos 

Cuotas 
Apor tac iones del Estado 
Transferencias del Régimen General 
O t r o s recursos 
Déf ic i t 

Total 

Cuotas 
Apor tac iones del Estado 
Transferencias del Régimen General 
O t r o s recursos 
Déf ic i t 

Total 

Millones de 
pesetas 

5.164,4 
2.719,3 
2.226,7 

3,1 
725,1 

/ 0.838,6 

15.863,0 
7.000,0 
9.040,2 

0,1 
3.883,9 

38.787,2 

Distribución 
porcentual 

47,65 
25,09 
20.54 

0,03 
6,69 

100,00 

44,33 
19,56 
25,26 

0,00 
10,85 

100,00 

F U E N T E Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Análisis económico-financiero del sistema español 
de Seguridad Social 1964-1985, Madrid, 1985. 

C o m o se ve , en sus comienzos , el Régimen Especial A g r a r i o n o 
cubr ía ni la m i tad de sus gastos p o r cuotas . Según da tos del 
I ns t i t u to Nac iona l de la Segur idad Social, en 1975, el 56,3 p o r 100 
de su f inanc iac ión se h izo a cargo del Régimen Gene ra l , m ien t ras 
que las apo r tac iones del Estado r e p r e s e n t a r o n el 12,2 p o r 100; en 
1977, estas apo r tac iones s igni f icaron el 7,4 p o r 100, en t a n t o que 
las t rans ferenc ias del Régimen Genera l ascend ie ron al 53,9 p o r 100 
y el dé f ic i t se e levó al 17,7 p o r 100. A l f inal del p e r í o d o , en 1995, 
según las cuentas del s istema, las cuotas cubr ían el 15 p o r 100 del 
i m p o r t e de las pres tac iones (excluidas las fami l iares, las sanitarias 
y las de serv ic ios sociales), cuando en 1967 las cuotas habían 
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r e p r e s e n t a d o el 85 p o r 100 de las pres tac iones económicas y en 
1971 , el 60 p o r I0076. Esto significa que este rég imen , que nunca 
fue au tosu f i c ien te , fue acen tuando p rog res i vamen te su d e p e n d e n 
cia. Cosa , p o r o t r o lado, pe r f ec tamen te na tu ra l , n o só lo p o r la 
deb i l idad e c o n ó m i c a y la baja p r o d u c t i v i d a d del s e c t o r agra r io , s ino 
t a m b i é n p o r el p rog res i vo descenso de la pob lac ión ocupada en él , 
c o m o se ha v i s to en la p r i m e r a pa r te de este es tud io 77. D e media 
anual, en 1967 había en el Régimen Especial A g r a r i o 2,8 afi l iados 
en alta labora l p o r cada pens ión 78; en 1988 esta re lac ión descend ió 
a 0,99, c o n lo que ya pasó a ser m a y o r el n ú m e r o de pensiones 
que el de af i l iados en al ta 79. 

En la expos ic ión de mo t i vos de la Ley 38/1966 se decía que, «desde 
la implantac ión de los subsidios de vejez y famil iar al campo en 1943 
hasta la actual Mutua l idad Nac iona l de Previsión Social Agra r ia de 
1961, t o d o el esquema ope ra t i vo de la Seguridad Social en el sec to r 
agrar io ha t e n i d o en c ier ta med ida un c laro signif icado de acción 
benéfica, en ev idente con t ras te con los pr inc ip ios del Seguro Social. 
Práct icamente, las cot izaciones de t rabajadores han ex is t ido con un 
carácter más s imbó l ico que real, las cot izaciones patronales se han 
establecido sob re bases a todas luces insuficientes, y en algunos 
aspectos con sistemas que no han dado los resul tados esperados, tal 
c o m o el de la cot izac ión pat ronal comp lemen ta r i a a base del cupón 
individual p o r día de t raba jo . (...) Pero, de o t r a par te , las prestaciones 
de un rég imen def ic i tar io de esta naturaleza, en el que los fac tores 
con t r i bu t i vos p rop ios eran tan n o t o r i a m e n t e insuficientes, tenían que 
ser f o r zosamen te modestas y, p o r supuesto, en grados m u y in fer io
res a las de los sectores industr iales. Ello producía , a su vez, la 
consecuencia de que los p rop ios interesados est imasen los requis i tos 
legales con el c r i t e r i o especulat ivo de fó rmulas más o menos simples 
para o b t e n e r dichas prestaciones con exiguos per íodos de cot izac ión 
y al a m p a r o además de bondadosas facil idades para f igurar en censos 
laborales agrícolas, que, p o r el s imple hecho de su inclusión en los 
mismos y con independencia de la act ividad laboral y del g rado o 
intensidad de las cot izaciones, presuponía au tomát i camen te fac to r 
de te rm inan te del de recho a las prestaciones de los Seguros Sociales 
Agr íco las». Tras esta lúcida expos ic ión de lo que habían s ido hasta 

76 Cf. Barrada, A . y Gonzalo, B.: La financiación de la protección social en España. 
A propósito del Porto de Toledo, Madr id, Consejo Económico y Social, 1997; 2.a ed. 
actualizada, 1998. 
77 Cf., a este respecto, lo dicho a p ropós i to de la evolución, en el per íodo de 
t i empo que aquí se estudia, del valor añadido b ru to po r sectores, de la 
distr ibución sectorial de la población ocupada y de la product iv idad de factor 
t rabajo por sectores, supra, bajo los epígrafes 1.2, 1.3, y 1.4. 
78 Según datos del Minister io de Trabajo: Libro Blanco de la Seguridad Social, 
Madr id , 1977. 
79 Según datos del Minister io de Trabajo y Seguridad Social: Anuario de Estadís
ticas Laborales 1989. 
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la fecha los seguros sociales en la agr icul tura española, lo a s o m b r o s o 
es que los legisladores de 1966 c reyeran que, con el nuevo rég imen 
que diseñaban, fueran a cambiar las cosas. Pues si las cosas cambia
r o n , fue para peor , al menos en el aspecto f inanciero de la cuest ión ; 
lo cual era algo per fec tamente previsible, pues ya en 1966 había 
comenzado a d isminu i r la abultada poblac ión ocupada en el sec to r 
agrar io, y era de suponer que, c o m o había o c u r r i d o a n t e r i o r m e n t e 
en los países eu ropeos más desarro l lados, tamb ién en España se iba 
a p roduc i r , en plazo más o menos breve, una fuer te reducc ión de 
dicha pob lac ión. C o m o así fue: en el t ranscurso de t re in ta años, la 
poblac ión ocupada en el sec to r agrar io iba a ve r reduc idos sus 
efect ivos en más del 75 p o r 100, pasando de más de cua t ro mi l lones 
(1966) a menos de u n o (1996) . Era, pues, de sospechar que, si se 
cont inuaba, c o m o se con t i nuó , manten iendo un rég imen falsa y 
vo lun ta r i s tamente con t r i bu t i vo , la acción p r o t e c t o r a del m i s m o c o n 
t inuaría s iendo una «acción benéfica» mon tada sobre «bondadosas 
facil idades», de las que n o s iempre se han aprovechado personas de 
niveles rea lmente modes tos . 

Es de señalar que la p r im i t i va regulación de este rég imen fue p r o n t o 
modi f icada, de m o d o impo r tan te , p o r la Ley 41 /1970 , de 22 de 
d ic iembre , lo que d io lugar al T e x t o re fund ido de las leyes p o r las 
que se establece y regula el Régimen Especial A g r a r i o de la Seguridad 
Social, ap robado p o r el D e c r e t o 2 1 2 3 / 1 9 7 1 , de 23 de ju l io , todavía 
v igente, aunque, c o m o es natura l , con ciertas modi f icac iones, c o m o 
las in t roduc idas p o r el Real Dec re to - l ey 9 /1982, de 30 de abr i l , y 
c o m p l e m e n t a d o p o r disposiciones c o m o las de la Ley 20 /1975 , de 2 
de mayo. A s i m i s m o , el p r im i t i vo Reglamento Genera l ap robado p o r 
el D e c r e t o 309 /1967, de 23 de f e b r e r o , fue sust i tu ido p o s t e r i o r m e n 
t e p o r el ap robado p o r el D e c r e t o 3772/1972, de 23 de d ic iembre . 

3.523.121.1. Régimen agrario, sección de trabajadores por cuenta ajena 

Para los t raba jado res p o r cuen ta ajena, la acc ión p r o t e c t o r a del 
Régimen Especial A g r a r i o e ra semejante a la del Régimen Gene ra l , 
c o n c ier tas l im i tac iones y par t icu lar idades. 

La l im i tac ión más i m p o r t a n t e e ra que n o exist ían pres tac iones p o r 
desemp leo . Para sup l i r esta def ic iencia, la Ley 4 1 / 1 9 7 0 d ispuso que 
«en sus t i tuc ión de las p res tac iones económicas p o r desemp leo 
previstas en el Rég imen G e n e r a l , se o t o r g a r á n ayudas a los t r aba 
jadores p o r cuen ta ajena, p r e f e r e n t e m e n t e med ian te la ap l icac ión 
de f ó rmu las de e m p l e o t r a n s i t o r i o con ca rác te r c o m u n i t a r i o » 
(ar t . 1.2; D 2 1 2 3 / 1 9 7 ! , a r t . 23.1) . Estas ayudas f u e r o n reguladas 
p o r O r d e n del M i n i s t e r i o de T raba jo de 24 de s e p t i e m b r e de 1971 . 
Más adelante, p o r el Real D e c r e t o 1469 /1981 , de 19 de j u n i o , se 
estab lec ió el d e r e c h o a las p res tac iones p o r desemp leo previstas 
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en la Ley 51 /1980 , Básica de Empleo , en f avo r de los t raba jadores 
p o r cuen ta ajena de ca rác te r f i jo inc lu idos en el Régimen Especial 
A g r a r i o (ar t . I . I ) . Tend r í an d e r e c h o a estas prestac iones quienes, 
además de los requ is i tos ex ig idos con carác te r genera l , cumpl iesen 
c ier tas cond ic iones que se e x p o n e n más adelante, al t r a ta rse de la 
p r o t e c c i ó n p o r desemp leo a cargo del I ns t i t u to Nac iona l de Em
pleo. F ina lmente , en v i r t u d de lo d ispues to p o r el Real D e c r e 
t o 3237 /1983 , de 28 de d i c i embre , f u e r o n supr imidas las medidas 
de e m p l e o c o m u n i t a r i o para el r es to de los t raba jadores in tegrados 
en este rég imen especial y se c r e ó un subsid io especial de d e s e m 
pleo en favo r de los t raba jadores p o r cuen ta ajena de ca rác te r 
eventual del Régimen Especial A g r a r i o exc lus ivamente en benef ic io 
de los res identes en las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s de Anda luc ía y 
Ex t remadu ra 80. 

Para las res tantes áreas de la p r o t e c c i ó n conv iene d is t ingu i r e n t r e 
prestac iones de cuantías un i f o rmes y pres tac iones cuyas cuantías 
se d e t e r m i n a n en func ión de las cot izac iones. 

A l p r i m e r g r u p o pe r t enecen las pres tac iones de p r o t e c c i ó n a la 
famil ia y los auxi l ios p o r de func ión . 

Las prestaciones de protección a la famil ia c o m e n z a r o n s iendo de 
cuantías m e n o r e s que las c o r r e s p o n d i e n t e s del Régimen Gene ra l . 
En el Reg lamento Genera l de la Ley del Régimen Especial A g r a r i o , 
ap robado p o r D e c r e t o 309 /1967 , de 23 de f e b r e r o , se f i jaban las 
siguientes: 

a) una asignación mensual de 100 pesetas p o r esposa que conv iva 
c o n el benef ic ia r io y no t raba je p o r cuenta ajena o p rop ia , ni 
perc iba pres tac iones per iód icas de la Seguridad Social; 

b) una asignación mensual p o r h i jo a cargo, que iba de 100 pesetas, 
p o r un h i jo , a 900 pesetas p o r o c h o hi jos, y 200 pesetas p o r 
cada h i jo que exceda de o c h o ; 

c) una asignación de 5.000 pesetas al c o n t r a e r m a t r i m o n i o ; 

d) una asignación de 1.500 pesetas al nac im ien to de cada h i jo 
(ar t . 59.1) . 

A pa r t i r de la en t rada en v i go r de la Ley 4 1 / 1 9 7 0 , las cuantías de 
las asignaciones fami l iares de los t raba jadores p o r cuenta ajena de 
este rég imen especial f u e r o n las mismas que las del Rég imen 

80 Con violación del artículo 14 de la Const i tuc ión, que veda toda discriminación 
por razón de cualquier «condición o circunstancia personal o social». 
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Gene ra l , en v i r t u d del p r e c e p t o de d icha ley según el cual «las 
p res tac iones que c o m p r e n d e la acc ión p r o t e c t o r a de los t raba ja 
d o r e s p o r cuen ta ajena del Régimen Especial A g r a r i o de la Segur i 
dad Social serán las mismas que las del Rég imen Genera l y se 
o t o r g a r á n en la m isma ex tens ión , f o r m a , t é r m i n o s y cond ic iones 
que en éste» (ar t . I . I ) . Desde la en t rada en v i go r del Real D e c r e 
t o 2364 /1985 , de 18 de d i c i embre , y, p o s t e r i o r m e n t e , del Real 
D e c r e t o 3 5 6 / 1 9 9 1 , de 15 de m a r z o , la p r o t e c c i ó n fami l ia r es t a m 
bién la ya descr i ta al t r a ta rse de la c o r r e s p o n d i e n t e al Régimen 
Gene ra l . 

El auxilio por defunción fue as imismo, al p r i nc ip io , de m e n o r cuantía 
para los t raba jadores p o r cuen ta ajena de este rég imen especial . 
En e fec to , su cuantía es tuvo fi jada in ic ia lmente en 2.500 pesetas, 
p e r o fue p o s t e r i o r m e n t e igualada a la del Rég imen Gene ra l p o r la 
Ley 4 1 / 1 9 7 0 . 

Los indemnizaciones por baremo de lesiones permanentes no invalidan
tes en caso de acc idente de t raba jo o e n f e r m e d a d pro fes iona l n o 
d i fer ían, en camb io , de las del Régimen Gene ra l . 

En el c a m p o de las pres tac iones cuyas cuantías se d e t e r m i n a n en 
f unc ión de las bases de co t i zac ión , a las res t r i cc iones impuestas 
p o r las n o r m a s reguladoras de la acc ión p r o t e c t o r a se suman las 
que se der ivan de las no rmas que regulan la co t i zac ión . 

En el c u a d r o ad jun to se r e p r o d u c e n las bases de co t i zac ión de los 
t raba jado res p o r cuen ta ajena del Régimen Especial A g r a r i o en los 
p r i m e r o s años de v ida del m i s m o . 

B a s e s d e c o t i z a c i ó n d e l o s t r a b a j a d o r e s p o r c u e n t a a j e n a 
d e l R é g i m e n E s p e c i a l A g r a r i o , d e 1967 a i 9 7 0 

Categorías profesionales 
Base diaria de cotización, en pesetas, desde 

1.07.1968 1.01.1969 

1. D e catorce y quince a ñ o s . . . 
2. D e dieciséis y diecisiete años 
3. D e dieciocho en adelante no 

cualificados 
4. D e dieciocho años en adelante 

que realicen trabajos que re
quieran una especial capacita
ción o titulación usual o ejer
zan mando sobre otros tra
bajadores 

40 
56 

84 

90 

40 
60 

96 

100 

43 
64 

122 

106 

48 
76 

120 

124 

Según Decre tos 252/1967, de 2 de febrero; 2342/1967, de 21 de septiembre; 2187/1968, de 16 
de agosto; 720/1970, de 2 i de marzo. 
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Si se c o m p a r a n las bases de co t i zac ión que f iguran en este c u a d r o 
con las bases de co t i zac ión del Régimen Genera l en los m ismos 
años, se adv ie r te que la base diar ia de la categor ía de t raba jadores 
agrar ios de d i ec i ocho años en adelante n o cual i f icados co inc ide con 
la de peones del Régimen Genera l (equ iva lente al salar io m í n i m o 
i n te rp ro fes iona l de cada m o m e n t o ) y que la de los cual i f icados 
co inc ide c o n la de los of ic iales de 3.a y especial istas del Rég imen 
Gene ra l . Hay, pues, una as imi lac ión clara de los t raba jadores agra
r ios p o r cuen ta ajena con las categorías pro fes iona les más bajas de 
la indus t r ia y de los serv ic ios. D e este m o d o , las p res tac iones cuyas 
cuantías se calculaban s o b r e bases regu ladoras de te rm inadas en 
func ión de las bases de co t i zac ión se quedaban s i empre en los 
niveles más bajos. 

Sólo a p a r t i r del I de abr i l de 1975 se estab lec ió para los t raba ja
do res p o r cuen ta ajena del Régimen Especial A g r a r i o la m isma 
gama de categorías pro fes iona les que para el Rég imen Gene ra l , con 
bases tar i fadas iguales a las de éste, p e r o sin bases c o m p l e m e n t a 
rias. Más ade lante , cuando , t e r m i n ó el p e r í o d o t r a n s i t o r i o y, a 
pa r t i r de l I de e n e r o de 1979, en el Régimen Gene ra l se f i jan bases 
máx imas y mín imas para cada categor ía p ro fes iona l , las bases mí 
nimas de este rég imen se cons t i t uyen en bases únicas de los 
t raba jadores p o r cuen ta ajena del Régimen Especial A g r a r i o , p o r 
lo que func ionan c o m o bases tar i fadas. Este s is tema va a p e r d u r a r 
hasta el p resen te . 

La pensión de vejez venía de te rm inada en su cuantía p o r una base 
regu ladora igual al «coc ien te que resu l te de d i v id i r p o r 24 la suma 
de las bases tar i fadas p o r las que haya co t i zado el t r aba jado r 
du ran te un p e r í o d o i n i n t e r r u m p i d o de v e i n t i c u a t r o meses, e leg ido 
p o r el i n te resado d e n t r o de los s iete años i nmed ia tamen te an te 
r i o res a la fecha en que se cause d e r e c h o a la pens ión» ( D 
309 /1967 , a r t . 52.3) . Esto signif icaba que el n ú m e r o de mensua l i 
dades de la pens ión era de doce , es dec i r , que n o exist ían pagas 
ex t rao rd ina r i as . En cuan to al t i p o apl icable a esta base para el 
cálculo de la pens ión iba del 25 p o r 100, con d iez años de co t i za 
c ión , al 70 p o r 100, con t r e i n t a y c inco años de co t i zac ión . A p a r t i r 
del I de e n e r o de 1971, c o n la en t rada en v i go r de la Ley 4 1 / 1 9 7 0 , 
la f ó r m u l a para la d e t e r m i n a c i ó n de la base regu ladora y los t i pos 
aplicables para el cá lcu lo de la pens ión f u e r o n ya los m ismos que 
en el Rég imen Gene ra l , c o n lo que el n ú m e r o anual de mensua l i 
dades pasó a ser de ca to r ce . Desde la Ley 26 /1985 y el Real 
D e c r e t o 1799/1985, de 2 de o c t u b r e , que desa r ro l l ó sus p recep 
tos , la base regu ladora de las pensiones de jub i lac ión y de inval idez 
p e r m a n e n t e der ivada de cont ingenc ias c o m u n e s de los t r aba jado 
res p o r cuen ta ajena del Régimen Especial A g r a r i o se calcula p o r 
el m i s m o p r o c e d i m i e n t o que la del Régimen G e n e r a l . 
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La pensión de viudedad se concedía en cond ic iones s imi lares a las 
del Régimen G e n e r a l , p e r o el t i p o apl icable a la base regu ladora 
para el cá lcu lo de la pens ión n o era el 45 p o r 100, s ino só lo el 4 0 
p o r 100 ( D 309 /1967 , a r t . 58.2 , o) . La en t rada en v i g o r de la 
Ley 4 1 / 1 9 7 0 d e t e r m i n ó que este po rcen ta je se elevase al 45 p o r 
100. A d i fe renc ia del Régimen Gene ra l , en el que la pe rsona v iuda 
rec ibe , p o r una sola vez, el i m p o r t e de ve i n t i cua t ro mensual idades 
al ex t ingu i rse el d e r e c h o a la pe rcepc ión de la pens ión p o r c o n t r a e r 
nuevas nupcias o t o m a r es tado re l ig ioso, en el Régimen Especial 
A g r a r i o só lo se pe rc ibe d i cho i m p o r t e en este ú l t i m o caso « c o m o 
compensac ión de los gastos que suponga la adopc ión del es tado 
re l ig ioso» ( D 309 /1967 , a r t . 55.7) . 

3.523.121.2. Régimen Agrario, sección de trabajadores por cuenta propia 

En c u a n t o a la acc ión p r o t e c t o r a del subrég imen de los t r aba jado 
res agrar ios p o r cuen ta p rop ia , sus l imi tac iones f u e r o n , y son , 
m u c h o mayo res . 

Po r de p r o n t o , en lo que respecta al acc idente de t r aba jo y la 
e n f e r m e d a d p ro fes iona l , só lo «se en tende rá c o m o acc iden te de 
t raba jo de los t raba jado res p o r cuen ta p r o p i a el o c u r r i d o c o m o 
consecuenc ia d i r ec ta e inmed ia ta del t r aba jo que real iza y que 
d e t e r m i n e su inc lus ión en el Rég imen Especial A g r a r i o , en la ex 
p lo tac ión de que sean t i tu la res . Se en tende rá , a idén t i cos e fec tos , 
p o r e n f e r m e d a d p ro fes iona l , la con t ra ída a consecuenc ia del t r a 
bajo a que se re f ie re el inciso a n t e r i o r que esté p r o v o c a d a p o r la 
acc ión de los e l e m e n t o s o sustancias y en las act iv idades que se 
ref le jan en el c u a d r o ane jo al p resen te Reg lamento» ( D 3772 /1972 , 
a r t . 45 .2 ; redacc ión m u y s imi lar en el Reg lamento de 1967). Los 
afectados p o r estas cont ingenc ias han t e n i d o s i empre d e r e c h o a 
«asistencia sani tar ia c o m p l e t a , inc lu ida la d ispensación g ra tu i ta de 
m e d i c a m e n t o s » , así c o m o a pres tac iones recupe rado ras ( D 
309 /1967 , a r t . 67 , I y 2; D 3 7 7 2 / 1 9 7 2 , a r t . 63 , I y 2 ) , p e r o n o 
t i enen d e r e c h o a pres tac iones p o r incapacidad t e m p o r a l , salvo que 
se hayan acog ido v o l u n t a r i a m e n t e a p r o t e c c i ó n p o r esta c o n t i n 
gencia ( lo que só lo es pos ib le a p a r t i r de la en t rada en v i go r del 
Real D e c r e t o - l e y 9 /1982 , de 30 de abr i l ) , y «las p res tac iones ec o 
nómicas p r o p o r c i o n a l e s a salar io se calcu larán, en t o d o caso, s o b r e 
la base de ta r i fa de co t i zac ión» ( D 309 /1967 , a r t . 67 .3 , o; D 
3772 /1972 , a r t . 63.3, o ) , y n o s o b r e salarios reales. A l p r i nc ip io , la 
m u e r t e p o r acc iden te de t r aba jo o en fe rmedad p ro fes iona l daba 
d e r e c h o a subs id io p o r de func ión , p e r o n o a la i ndemn izac ión 
especial ex i s ten te en el Régimen Gene ra l ; esta p res tac ión fue 
establecida p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 16 de e n e r o 
de 1971 , en su a r t í cu lo 4.° Sí ex is t i ó , en camb io , desde el p r i nc ip io , 
la i ndemn izac ión p o r b a r e m o de lesiones pe rmanen tes n o inval i 
dantes. 
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En cuan to a la p r o t e c c i ó n p o r o t ras cont ingencias pro fes iona les , 
los t raba jadores p o r cuen ta p rop ia no rec iben , p o r supues to , 
prestac iones o rd inar ias p o r desemp leo . Sin embargo , p o r O r d e n 
del M in i s te r i o de T raba jo de 16 de n o v i e m b r e de 1976 se d ispuso 
que tend r ían d e r e c h o a las ayudas de e m p l e o t r a n s i t o r i o de carác
t e r c o m u n i t a r i o creadas p o r la Ley 4 1 / 1 9 7 0 los t raba jadores agrí
colas p o r cuen ta p r o p i a cuyas exp lo tac iones tuv ie ran asignadas, a 
e fectos de co t i zac ión empresar ia l , menos de 200 jornadas teó r i cas 
anuales (ar t . 2 .1) , o más de estas jo rnadas «cuando la s i tuac ión de 
desemp leo de los t raba jadores agrar ios p o r cuen ta p r o p i a esté 
mot i vada p o r c i rcunstancias calamitosas o catastróf icas r e c o n o c i 
das o f i c ia lmente c o m o tales a nivel nac ional , p rov inc ia l o comarca l 
p o r el M in i s t e r i o de T r a b a j o » (ar t . 3.°). Estas prestac iones desapa
rec i e ron al e n t r a r en v i go r el Real D e c r e t o 3237 /1983 . 

Para el r es to de la acc ión p r o t e c t o r a se d is t ingui rá e n t r e p res ta 
c iones de cuantías un i f o rmes y pres tac iones de cuantías d e t e r m i 
nadas en f unc ión de las cot izac iones. 

Ent re las p r ime ras se menc iona rán las pres tac iones de p r o t e c c i ó n 
fami l iar y el aux i l io p o r de func ión . 

Los prestoc/ones de protección a la familia eran inic ialmente de cuantía 
similar a las de los t rabajadores p o r cuenta ajena, pe ro la asignación 
al con t rae r m a t r i m o n i o era só lo de 3.000 pesetas ( D e c r e 
t o 309/1967, ar t . 66) . Por O r d e n del M in is te r io de Traba jo de 16 de 
enero de 1971, la cuantía de la asignación mensual p o r esposa se 
elevó a 275 pesetas y la asignación mensual p o r h i jo a cargo, a 200 
pesetas, f i jándose en 6.000 pesetas la asignación al con t rae r ma t r i 
m o n i o y en 3.000 pesetas la señalada al nac imiento de cada hi jo. Más 
adelante las cuantías de todas las asignaciones fue ron iguales a las de 
los t rabajadores p o r cuenta ajena ( O r d e n del Min is te r io de T raba jo 
de 21 de mayo de 1977, ar t ícu lo único) . Desde la ent rada en v igor 
del Real D e c r e t o 2364 /1985, de 18 de d ic iembre , y, más ta rde , del 
Real D e c r e t o 3 5 6 / 1 9 9 1 , de 15 de marzo , la p ro tecc ión famil iar es la 
ya descr i ta al t ra ta rse del Régimen Genera l . 

£/ oux/7/o por defunción, ex i s ten te en caso de acc idente de t r aba jo 
y en fe rmedad p ro fes iona l , n o se daba a los superv iv ientes de 
t raba jadores p o r cuenta p r o p i a en el supuesto de que el fa l leci 
m i e n t o se hub ie ra p r o d u c i d o p o r cont ingencias comunes . Este 
subsid io, en la m isma cuantía y cond ic iones que para el Régimen 
Genera l , fue es tab lec ido p o r la O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o 
de 16 de e n e r o de 1971 , en su a r t í cu lo 3.° 

En lo que c o n c i e r n e a las p res tac iones p o r cont ingencias c o m u n e s 
cuya cuantía se fi ja en func ión de bases reguladoras de te rm inadas 
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a p a r t i r de las bases de co t i zac ión , las pecul iar idades del Régimen 
Especial A g r a r i o , en su secc ión de t raba jadores p o r cuen ta p rop ia , 
se r e s u m e n a con t i nuac ión . 

La pr inc ipa l l im i tac ión de estas pres tac iones es que los t raba jadores 
p o r cuen ta p r o p i a del Régimen Especial A g r a r i o co t i zan desde 
s i empre s o b r e una base única equiva lente al salar io m í n i m o in te r 
p ro fes iona l . Pe ro han ex is t i do y ex is ten además o t ras l im i tac iones. 

El subsidio por incapacidad tempora l só lo es pos ib le , y c o m o m e j o r a 
vo lun ta r i a , desde el Real D e c r e t o - l e y 9 /1982 , ya c i tado . 

La pensión de jubilación se siguió ca lcu lando med ian te la ap l icac ión 
de los m i s m o s t i pos in ic ia lmente señalados para los t raba jadores 
p o r cuen ta ajena (del 25 al 70 p o r 100 de la base regu ladora , 
g e n e r a d o r a de doce mensual idades al año) hasta que , p o r el Real 
D e c r e t o I 135/1979, de 4 de mayo , se d ispuso que « los t raba jado 
res p o r cuen ta p rop ia inc lu idos en el Régimen Especial A g r a r i o de 
la Segur idad Social t end r ían d e r e c h o a las p res tac iones económicas 
p o r jub i lac ión y p o r m u e r t e y superv ivenc ia c o n la m isma e x t e n 
s ión , t é r m i n o s y cond ic iones que lo tengan los t raba jadores p o r 
cuen ta ajena del m i s m o Régimen» (ar t . ún ico) . Desde la 
Ley 26 /1985 y el Real D e c r e t o 1799/1985, de 2 de o c t u b r e , que 
desa r ro l l ó sus p recep tos , la base regu ladora de las pensiones de 
jub i lac ión y de inval idez p e r m a n e n t e der ivada de en fe rmedad c o 
m ú n de los t raba jadores p o r cuen ta p rop ia de este rég imen se 
calcula p o r el m i s m o p r o c e d i m i e n t o que la del Régimen Gene ra l , 
p e r o con una no tab le par t i cu la r idad : que, en el caso de que en el 
p e r í o d o que haya de t o m a r s e para su cálcu lo aparec ie ran meses 
d u r a n t e los cuales no hubiese ex is t i do ob l igac ión de co t i za r , dichas 
lagunas n o se in tegran con la base mín ima de e n t r e todas las 
ex is ten tes en cada m o m e n t o para t raba jadores mayo res de d iec io 
cho años, c o m o se hace, en camb io , a t e n o r p o r lo d ispues to p o r 
el a r t í cu lo 3.4 de la Ley 26 /1985 , en el Rég imen Genera l y en el 
caso de los t raba jadores p o r cuen ta ajena del Régimen Especial 
A g r a r i o . 

La pensión de viudedad p o r cont ingencias c o m u n e s t a m b i é n t u v o al 
p r i nc ip io graves l im i tac iones. En e fec to , según el Reg lamento G e 
nera l de 1967, «en caso de m u e r t e der ivada de e n f e r m e d a d c o m ú n 
o acc iden te n o laboral se o t o r g a r á pens ión de v iudedad , s i empre 
que la v iuda del t r aba jado r p o r cuen ta p r o p i a o pens ion is ta tenga 
cump l ida la edad de sesenta y c inco años, o se e n c u e n t r e incapa
c i tada para el t raba jo . Si la v iuda n o hub ie ra a lcanzado esta edad, 
p e r o t uv ie ra cump l ida la de c incuenta años, se le reservará el 
d e r e c h o a la p res tac ión hasta cuando la tenga cump l ida , m o m e n t o 
a p a r t i r del cual p o d r á c o m e n z a r a d is f ru ta r la» ( D 309 /1967 , 
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ar t . 65.1) . El t i p o apl icable a la base regu ladora del t r a b a j a d o r o 
pens ion is ta fa l lec idos e ra del 4 0 p o r 100, lo m i s m o que para los 
t raba jadores p o r cuen ta ajena de este rég imen ( D 309 /1967 , 
ar t . 65 .3) . Po r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 16 de e n e r o de 
1971 se d i spone que la cuant ía de esta pens ión «s i empre que la 
v iuda del t r a b a j a d o r p o r cuen ta p rop ia o pens ion is ta tenga c u m p l i 
da la edad y demás cond ic iones para el d is f ru te de esta p res tac ión , 
se eleva al 45 p o r 100 de la base regu ladora c o r r e s p o n d i e n t e al 
causante, si se t r a t a de t r aba jado r en ac t i vo ; y si f ue ra pens ion is ta 
de vejez o inval idez y, p o r t a n t o , la base regu ladora fuese el 
i m p o r t e de la pens ión c o r r e s p o n d i e n t e a tales s i tuac iones, el p o r 
centaje se e levará al 60 p o r 100, sin que la cuant ía de la pens ión 
así resu l tan te pueda ser s u p e r i o r a la que c o r r e s p o n d e r í a de no 
ser pens ion is ta el causante» (ar t . 5 ° ) . A p a r t i r del I de ju l io de 
1975, en v i r t u d de lo d ispues to p o r la Ley 20 /1975 , de 2 de mayo , 
estas pens iones de v iudedad «se r e c o n o c e r á n en los m i s m o s t é r 
m inos y cond ic iones apl icables a los t raba jadores p o r cuen ta ajena» 
(ar t . ún i co , 2 ) . Esto significa que desde esta fecha desaparece la 
l im i tac ión de n o p o d e r accederse a la pens ión de v iudedad hasta 
los sesenta y c inco años, y se puede acceder a ella a cua lqu ie r edad 
(es de r e c o r d a r que , en el Régimen Genera l y en la secc ión de 
t raba jadores p o r cuen ta ajena del A g r a r i o , el l ími te inicial de 
cuaren ta años fue s u p r i m i d o en v i r t u d de la Ley 24 /1972 ) ; significa 
t amb ién que el po r cen ta j e del 60 p o r 100, antes señalado, se 
reduce al 45 p o r 100 de la base regu ladora . El subsidio de viudedad 
que, para las v iudas m e n o r e s de cuaren ta años, ex i s t i ó en el 
Régimen Genera l de 1967 a 1972, n o ex i s t i ó para los t raba jadores 
p o r cuen ta p r o p i a del Rég imen Especial A g r a r i o . 

3.523.122. En el Régimen de los Trabajadores del Mar 

El Rég imen Especial de la Segur idad Social de los T raba jado res del 
Mar fue es tab lec ido p o r la Ley I 16/1969, de 30 de d i c i e m b r e . Más 
adelante, p o r D e c r e t o 2 8 6 4 / 1 9 7 4 , de 30 de agos to , fue a p r o b a d o 
el T e x t o r e f u n d i d o de su legislación, todavía v igente , con las c o n 
siguientes mod i f i cac iones . Su Reg lamento Genera l fue a p r o b a d o 
p o r D e c r e t o 1867/1970, de 9 de ju l io . 

Este rég imen , lo m i s m o que el Régimen Especial A g r a r i o , inc luye 
t raba jadores p o r cuen ta ajena y p o r cuen ta p rop ia , t a m b i é n con 
regulac iones pa rc ia lmen te d is t in tas. Y , t amb ién c o m o en el A g r a r i o , 
la secc ión de t raba jado res p o r cuen ta p rop ia so lamen te c o m p r e n 
de a los a u t ó n o m o s más m o d e s t o s del sec to r , pues los demás están 
inc lu idos en el c a m p o de apl icac ión del Régimen Especial de T r a 
bajadores p o r C u e n t a Prop ia o A u t ó n o m o s . En la secc ión de 
t raba jadores p o r cuen ta ajena se inc luye no só lo gen te de mar , 
s ino t a m b i é n es t ibadores p o r t u a r i o s , cuya ges t ión es tuvo du ran te 
largo t i e m p o en manos de un o rgan i smo púb l i co especial , la O r g a -
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n ización de T raba jos Po r tua r i os , y o t r o s g rupos . En t re la gen te de 
m a r se c o m p r e n d e n t a n t o los ma r i nos mercan tes c o m o los pesca
do res ; d e n t r o de és tos ú l t imos , se d is t ingue e n t r e r e m u n e r a d o s a 
salar io y r e m u n e r a d o s a la pa r te . A d e m á s , «se asimi larán a t r aba 
jadores p o r cuen ta ajena los a r m a d o r e s que p res ten serv ic io a 
b o r d o de la c o r r e s p o n d i e n t e embarcac ión y perc iban , c o m o r e t r i 
buc ión p o r su t r aba jo , una par t i c ipac ión en el " M o n t e M e n o r " o 
un salar io, c o m o t r i pu lan tes . Los a r m a d o r e s o b j e t o de esta as imi 
lac ión t e n d r á n los m i s m o s de rechos y ob l igac iones en c u a n t o a 
este Régimen Especial se re f ie re , que los restantes m i e m b r o s de 
la d o t a c i ó n de la emba rcac i ón , (...) i n d e p e n d i e n t e m e n t e de las 
ob l igac iones que les c o r r e s p o n d a n c o m o empresa r i os» 
(Ley I I 6 / 1 9 6 9 , a r t . 4.°) . Los a u t ó n o m o s han de ser t raba jado res 
que real izan de f o r m a habi tua l , persona l y d i rec ta act iv idades: I ) 
de a r m a d o r e s de pequeñas embarcac iones a cuyo b o r d o t raba jan , 
2) de e x t r a c c i ó n de p r o d u c t o s del mar , 3) de r e d e r o s que no 
real izan sus faenas p o r cuen ta de una empresa pesquera d e t e r m i 
nada, y s i e m p r e que ta l act iv idad cons t i t uya su m e d i o fundamenta l 
de v ida (Ley I 16/1969, a r t . 2.° , b) . Esto m u e s t r a la comp le j i dad de 
su c a m p o de ap l icac ión. 

A di ferencia del Régimen Especial Ag ra r i o , el de los Traba jadores del 
Mar , aunque def ic i tar io , no lo ha s ido nunca de f o r m a tan l lamativa 
c o m o aquél , p e r o su insuficiencia se ha ido acentuando en los ú l t imos 
años. Así, en 1981, cuando en el A g r a r i o la cot izaciones sociales só lo 
cubrían el 20,8 p o r 100 de sus prestaciones (excluidas las famil iares, 
las sanitarias y las de servic ios sociales) más los gastos de adminis
t rac ión imputados , en el de los Traba jadores del M a r esta c o b e r t u r a 
alcanzaba al 85,4 p o r 100. En cambio , en 1993, año en que la 
c o b e r t u r a del A g r a r i o había descend ido levemente, al 17,3 p o r 100, 
la c o b e r t u r a del de los Traba jadores del Mar se había s i tuado en el 
34,8 p o r 100. Es deci r , que se había c o n v e r t i d o en un rég imen 
f rancamente def ic i ta r io81. C o m o para el Régimen Especial Ag ra r i o , 
tamb ién para el de los Traba jadores del Mar , en t r e los recursos 
o rd inar ios de su rég imen e c o n ó m i c o y financiero, se incluyen apor 
tac iones del Estado y del Régimen Genera l (Ley I 16/1969, ar t . 5 1 , b 
y c). D e p r o m e d i o anual, en 1967 había en este rég imen especial 5,1 
afil iados en alta p o r cada pensión 82; en 1993, 0,96, con lo que ya el 
n ú m e r o de pensiones superaba al de afil iados en alta 83. 

En t é r m i n o s genera les, la acc ión p r o t e c t o r a de los t raba jadores 
p o r cuen ta p r o p i a se asemeja a la de los agrar ios ; en c a m b i o , la de 

81 Cf. Barrada, A . y Gonzalo, B.: Op. cit. 
82 Según datos del Minister io de Trabajo: Libro Blanco de la Seguridad Social, 
Madr id, 1977. 
83 Según datos del Minister io de Trabajo y Seguridad Social: Anuario de Estadís
ticas Laborales 1994. 
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los t raba jadores p o r cuen ta ajena es m u y s imi lar a la de los del 
Régimen G e n e r a l , c o n c ier tas ventajas sup lementar ias . 

Parte de las d i ferencias de la acc ión p r o t e c t o r a de este rég imen 
con la del Régimen Genera l p r o v i e n e n de los d is t in tos g rupos de 
co t izac ión en que se d iv ide su c a m p o de apl icac ión. Según la 
Ley I 16/1969, « los t raba jadores c o m p r e n d i d o s en este Régimen 
Especial se clasif icarán reg lamen ta r i amen te , a e fec tos de co t i zac ión 
y su cons igu ien te repe rcus ión en la acc ión p r o t e c t o r a , en t r e s 
g rupos . En t o d o caso, en el p r i m e r g r u p o se inc lu i rán los t raba ja 
dores p o r cuen ta ajena r e t r i b u i d o s a salar io o a la pa r te que co t i cen 
en iguales pe r í odos y cuantía que los an te r io res . En el segundo, los 
pescadores a la par te , no inc lu idos en el g r u p o an te r i o r , y en el 
t e r c e r o , los a u t ó n o m o s o p o r cuenta p r o p i a » (ar t . 19.5). El desa
r r o l l o reg lamen ta r i o h izo que en este t e r c e r g r u p o se inc luyeran, 
además de los a u t ó n o m o s , los t raba jadores p o r cuenta ajena que 
faenan en embarcac iones pesqueras de hasta diez tone ladas de 
reg is t ro b r u t o ( D 1867/1970, a r t . 33.4) . 

En el p r i m e r o de estos g rupos , las bases de co t i zac ión son las 
mismas que para el Rég imen Gene ra l . Para los t raba jadores de los 
demás g rupos se apl ican coef ic ientes r e d u c t o r e s de dichas bases, 
de m o d o que, en el g r u p o segundo, para los que t raba jan en 
embarcac iones pesqueras de 50,01 a 150 toneladas de reg i s t ro 
b r u t o , la base de co t i zac ión equivale a dos te rc ios de la base n o r m a l 
y, para los que t raba jan en embarcac iones pesqueras de 10,01 a 
50 tone ladas de reg i s t ro b r u t o , equivale a la m i tad de la n o r m a l ; 
en el g r u p o t e r c e r o , el coe f i c ien te r e d u c t o r apl icable l imi ta la base 
de co t i zac ión a un t e r c i o de la n o r m a l , t a n t o para quienes faenan 
en embarcac iones pesqueras de hasta 10 tone ladas, c o m o para los 
t raba jadores p o r cuen ta p r o p i a ( O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o 
de 25 de agosto de 1970, a r t . ún ico) . 

A l e n t r a r en v i g o r la Ley 24 /1972 , con la i n t r o d u c c i ó n del p e r í o d o 
t r a n s i t o r i o en que , en el Régimen Gene ra l , se f i jan bases tar i fadas 
y bases comp lemen ta r i as de co t i zac ión , se h izo necesar io m o d i f i 
car, en el de los T raba jado res del Mar , la apl icac ión de los coe f i 
c ientes c o r r e c t o r e s . Se d ispuso en tonces que d ichos coef ic ien tes 
actuaran, «ún i camen te , s o b r e la base tar i fada que a cada categor ía 
pro fes iona l c o r r e s p o n d a , c o n exc lus ión de las bases c o m p l e m e n 
tarias indiv iduales si las hubiese» (ar t . 1.0). Sin embargo , «las bases 
reguladoras de las p res tac iones económicas de jub i lac ión , m u e r t e 
y superv ivenc ia e inval idez p e r m a n e n t e que se causen p o r los 
t raba jadores inc lu idos en los g rupos segundo y t e r c e r o (...) se 
calcularán sob re la to ta l i dad de la base de co t i zac ión , sin apl icac ión 
de los coef ic ien tes c o r r e c t o r e s » (ar t . 2.1). Pero las bases regula
doras de las demás pres tac iones se calcularían «en func ión de las 
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bases de co t i zac ión resu l tantes de apl icar los coef ic ien tes c o r r e c 
t o r e s » (ar t . 2.2). Este c r i t e r i o se ap l icó desde el I de n o v i e m b r e 
de 1974 hasta que, en 31 de d i c i embre de 1978, acabó d i cho 
p e r í o d o t r a n s i t o r i o . 

3.523.122.1. Régimen del Mar, sección de trabajadores por cuenta ajena 

En ma te r i a de desemp leo , só lo los t raba jadores del g r u p o p r i m e r o 
de co t i zac ión gozan de la m isma p r o t e c c i ó n que los del Régimen 
Genera l ( D 1867/1970, a r t . 102), p e r o , «cuando la inact iv idad se 
deba al naufragio de una embarcac ión , t e n d r á n d e r e c h o a las 
p res tac iones de desemp leo (...) t o d o s los t raba jado res p o r cuen ta 
ajena c o m p r e n d i d o s en el c a m p o de apl icac ión de este Régimen 
Especial» ( D 1867/1970, a r t . 103). 

La pensión de jubilación se concede en cond ic iones similares a las del 
Régimen Genera l , p e r o la edad no rma l de sesenta y c inco años se 
puede ve r reduc ida en de te rminados casos p o r dos vías: la de la 
boni f icación de edad, mediante la apl icación de coef ic ientes reduc
t o res , sin d isminuc ión de la cuantía co r respond ien te , y la del acor 
t am ien to de la edad mín ima de jubi lación con congrua d isminuc ión 
de la cuantía de la pensión. La p r ime ra de estas vías se establece «en 
aquellas actividades profesionales de naturaleza excepc iona lmente 
penosa, tóx ica , pel igrosa o insalubre en las que se acusen elevados 
índices de morb i l i dad o siniestral idad, así c o m o en aquellas o t ras cuya 
real ización impl ique una cont inua separación famil iar y a le jamiento 
del hogar» ( D 2864/1974, ar t . 37.3). Los coef ic ientes reduc to res y 
su m o d o de apl icación f ue ron fi jados p o r el D e c r e t o 2309 /1970 , de 
23 de ju l io . Estos coef ic ientes pueden ser: 0,10, 0,15, 0,20, 0,30 ó 
0,40. El p r o d u c t o del n ú m e r o de años serv idos en actividades de un 
m i s m o coef ic iente mul t ip l icado p o r éste expresa el n ú m e r o de años 
de boni f icación sobre la edad de 65 años. Así , t r e in ta años t raba jando 
en una act iv idad de coef ic iente 0,10 pe rm i te jubi larse, sin d isminuc ión 
de la cuantía de la pensión, a los sesenta y dos años de edad, y t re in ta 
años t raba jando en una act ividad de coef ic iente 0,40 pe r m i t e jubi lar
se, en las mismas condic iones, a los 53 años. Si estos mismos t re in ta 
años de t raba jo se repar ten p o r igual en t re act ividades de cada uno 
de los coef ic ientes posibles, es posible jubi larse, en dichas cond ic io 
nes, a los c incuenta y o c h o años. El coef ic iente 0,40 se aplica a 
navegación de al tura y gran cabotaje en pe t ro l e ros y a act ividad 
pesquera en congeladores, bacaladeros y parejas bacaladeras. La 
m a y o r par te de las actividades beneficiadas p o r estas medidas c o 
r responde a t rabajadores del g rupo p r i m e r o de co t izac ión , aunque 
algunas de éstas benefician también a t rabajadores del g r u p o segun
do . Las disposiciones del D e c r e t o 2309 /1970 f ue ron desarrol ladas 
p o r la O r d e n del Min is te r io de Traba jo y Seguridad social de 17 de 
nov iembre de 1983, para adaptarlas a «los p ro fundos cambios p r o -
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ducidos desde entonces en el t raba jo en la m a r » (expos ic ión de 
mot i vos ) . 

La o t r a vía para el ade lan to de la edad de jub i lac ión , con r e d u c c i ó n 
de la cuant ía de la pens ión , es la m isma del Régimen Gene ra l , 
aunque c o n o t r o s coef ic ientes : «Los afi l iados en al ta del M o n t e p í o 
M a r í t i m o Nac iona l y Cajas de Prev is ión de los T raba jado res Por
tua r i os que a la en t rada en v igo r del Régimen Especial de la 
Seguridad Social de los T raba jado res del M a r tengan cump l i dos los 
c incuenta años de edad y que , de acue rdo c o n las n o r m a s del 
Régimen d e r o g a d o tuv iesen d e r e c h o a o b t e n e r la pens ión de 
jub i lac ión a p a r t i r de los c incuenta y c inco años, o sesenta en el 
caso de los es t ibadores p o r t u a r i o s , p o d r á n t a m b i é n causar d e r e c h o 
a la pens ión de vejez a p a r t i r de dichas edades. En tal caso, el 
po rcen ta je de la pens ión que en el nuevo Régimen les c o r r e s p o n 
dería, de a c u e r d o con los pe r íodos de co t i zac ión , e x p e r i m e n t a r á 
una d i sm inuc ión de siete centés imas p o r cada año que fa l te para 
alcanzar la edad legal de jub i lac ión , p o n d e r a d o s , en su caso, los 
coef ic ientes r e d u c t o r e s de la edad mín ima establec ida» ( O r d e n del 
M in i s te r i o de T r a b a j o de 3 ! de agosto de 1970, a r t . 1.°). Si p o r 
apl icación de esta regla «resu l tase en algún caso po rcen ta je i n f e r i o r 
al que hub ie ra c o r r e s p o n d i d o , c o n f o r m e a los Estatu tos y demás 
no rmas v igentes antes de la en t rada en v i go r de este Rég imen, se 
apl icará este ú l t i m o po rcen ta j e» (ar t . 2.°). A semejanza t a m b i é n de 
lo que se h izo en el Rég imen Gene ra l , esta d ispos ic ión t r a n s i t o r i a 
fue desnatura l izada p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 3 de 
e n e r o de 1977, al s u p r i m i r el requ is i t o de t e n e r cump l i dos los 
c incuenta años de edad a la en t rada en v i go r del nuevo rég imen 
para p o d e r acogerse a lo es tab lec ido en ella. 

La pensión de viudedad se r ige, en su cuantía y e x t e n s i ó n , p o r 
no rmas s imi lares a la de l Régimen Gene ra l , p e r o , c o m o en el 
Régimen Especial A g r a r i o , só lo en caso de e x t i n c i ó n del d e r e c h o 
p o r t o m a r es tado re l ig ioso la pe rsona benef ic iar ía rec ibe , « p o r una 
sola vez, una cant idad igual al i m p o r t e de v e i n t i c u a t r o mensual ida
des de la pens ión que estuv iese pe rc ib i endo c o m o compensac ión 
a los gastos que suponga la a d o p c i ó n del nuevo es tado» 
( D 1867/1970, a r t . 81.4) . 

En las demás s i tuac iones y cont ingenc ias, la p r o t e c c i ó n es p rác t i 
camente la m isma del Rég imen Gene ra l . 

3.523.122.2. Régimen del Mar, sección de trabajadores por cuenta propia 

La acc ión p r o t e c t o r a , en lo que atañe a los t raba jadores p o r cuenta 
p rop ia de este rég imen especial , es más l imi tada que la que se 
o to rga a los t raba jadores p o r cuen ta ajena. 
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Las l im i tac iones en las cont ingenc ias pro fes iona les son prác t i ca
m e n t e las mismas del Rég imen Especial A g r a r i o : los t raba jadores 
p o r cuen ta p r o p i a de este rég imen están exc lu idos de la p r o t e c c i ó n 
p o r desemp leo y se e n t e n d e r á p o r acc iden te de t r aba jo «el o c u 
r r i d o c o m o consecuenc ia d i rec ta e inmed ia ta del t r aba jo que 
real izan p o r su p r o p i a cuen ta y que d e t e r m i n a su inc lus ión en el 
Régimen Especial» (Ley I 16/1969, a r t . 42 .2 ) . 

En lo que respec ta a las cont ingenc ias c o m u n e s , las l im i tac iones 
son las que se menc ionan a con t i nuac ión . 

En t re las p res tac iones de cuantía u n i f o r m e , el auxilio por defunción 
es de cuantía y cond ic iones idén t i cos al del Régimen Gene ra l . Los 
os/gnoc/ones fomil iares p o r m a t r i m o n i o y p o r nac im ien to de un h i jo 
eran de cuant ía idént ica a las del Régimen Gene ra l ; en camb io , las 
asignaciones mensuales só lo e ran iguales a las del Régimen Genera l 
para el p r i m e r g r u p o de co t i zac ión , p e r o a las del g r u p o segundo 
se les apl icaba un coe f i c ien te r e d u c t o r y las del t e r c e r g r u p o eran 
de 70 pesetas p o r h i jo y de 10 pesetas p o r esposa ( D 1867/1970, 
a r t . 85 ) . Po r O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 31 de e n e r o de 
1974 se d ispuso que la cuant ía de las pres tac iones de p r o t e c c i ó n 
a la fami l ia de pago p e r i ó d i c o de los t raba jadores de los g r u p o s 
segundo y t e r c e r o fuese igual a la que co r respond iese a los t r aba 
jadores in tegrados en el g r u p o p r i m e r o . 

En lo que se re f ie re a las p res tac iones de cuantía p r o p o r c i o n a l a 
los ingresos, el subsidio de incapacidad laboral transitoria der ivada de 
e n f e r m e d a d c o m ú n acc iden te n o labora l y ma te rn i dad só lo se 
o t o r g a a los t raba jado res p o r cuen ta ajena y con los requ is i tos que 
lo regulan para el Régimen Genera l (Ley I 16/1969, a r t . 35.1) . Pe ro 
« los t raba jado res p o r cuen ta ajena y los a u t ó n o m o s o p o r cuen ta 
p r o p i a exc lu idos de la asistencia sani tar ia e incapacidad labora l 
t r a n s i t o r i a debidas a e n f e r m e d a d c o m ú n o acc iden te n o labora l , 
p o d r á n ser benef ic iar ios de las prestaciones de invalidez provisional 
der ivada de las aludidas cont ingenc ias después de t r a n s c u r r i d o s 
v e i n t i c u a t r o meses i n i n t e r r u m p i d o s desde su baja p o r en fe rmedad 
o desde el m o m e n t o de su f r i r el acc idente n o labora l que les 
incapaci te para el t r a b a j o » ( D 1867/1970, a r t . 75.3) . 

La pensión de jubi lación de los t raba jadores p o r cuen ta p r o p i a puede 
d is f ru ta rse a p a r t i r de los sesenta y c inco años, y su r e c o n o c i m i e n 
t o no puede ser ade lan tado p o r la apl icac ión de los coef ic ien tes 
r e d u c t o r e s de que se benef ic ian c ier tas act iv idades de los t raba ja
d o r e s p o r cuen ta ajena. 

A l e n t r a r en v i g o r la Ley 26 /1985 y las nuevas reglas para la 
d e t e r m i n a c i ó n de la base regu ladora de las pensiones de jubi lación 
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y de invalidez permanente derivada de enfermedad común, a d i fe renc ia 
de lo que o c u r r e en el Régimen Genera l y con los t raba jadores 
p o r cuenta ajena de este rég imen especial, en el caso de los 
t raba jadores p o r cuen ta p rop ia , si en el p e r í o d o que haya de 
t o m a r s e en cuen ta para el cá lcu lo de la base regu ladora aparec ieran 
meses du ran te los cuales n o hubiese ex i s t i do ob l igac ión de co t izar , 
dichas lagunas n o se in tegrarán con la base mín ima de e n t r e todas 
las ex is tentes en cada m o m e n t o para los mayores de d i ec i ocho 
años (Ley 26 /1985 , a r t . 3.4). 

3.523.123. En el Régimen para la Minería del Carbón 

Este Régimen Especial n o estaba p rev i s to en la Ley de Bases de 
1963. Fue c r e a d o p o r el G o b i e r n o , al a m p a r o de las facul tades que 
le confer ía la Ley de la Segur idad Social de 1966 en su a r t í cu lo 
10.2, p o r el D e c r e t o 384 /1969 , de 17 de ma rzo . Su nac im ien to se 
deb ió a la dec is ión de m a n t e n e r los m e j o r e s niveles de p r o t e c c i ó n 
que venía o f r e c i e n d o , c o m o ya se ha d i cho , la Caja de Jubi laciones 
y Subsidios de la Miner ía As tu r i ana . A d i ferenc ia de los Regímenes 
Especiales A g r a r i o y de los T raba jadores del Mar , que son def ic i 
ta r ios , p e r o t i enen una acc ión p r o t e c t o r a , m e n o r , en su c o n j u n t o , 
que la del Régimen G e n e r a l , el Régimen Especial para la Miner ía 
del C a r b ó n es un rég imen de f ic i ta r io que o t o r g a pres tac iones 
super io res . En 1981 , las co t izac iones a este rég imen especial c u 
brían so lamen te el 36,9 p o r 100 de sus pres tac iones (exclu idas las 
famil iares, las sanitarias y las de serv ic ios sociales) más los gastos 
de admin i s t rac ión impu tados a las mismas; en 1993, este p o r c e n 
taje había descend ido al 25,9 p o r I0084. Ent re los recu rsos para 
la f inanciac ión de este rég imen f iguran cot izac iones que se real izan 
sobre salarios reales y «las subvenc iones del Estado, consignadas 
con carác te r p e r m a n e n t e en sus p resupues tos genera les» ( D . 
384 /1969, a r t . 3.°, c). D e p r o m e d i o anual, en 1967, había 1,74 
afi l iados en alta p o r cada pens ión ; en 1969, 1,50; en 1973, 0,97; es 
deci r , que ya en este año eran más las pensiones que los af i l iados 
en alta 85. Si se c o m p a r a n estos da tos con los del m i s m o g é n e r o 
que se han o f r e c i d o a n t e r i o r m e n t e s o b r e el Régimen Especial 
A g r a r i o y el de los T raba jado res del Mar , se adv ie r te que lo que 
podr ía denom ina rse «sa tu rac ión» , es dec i r , la igualación del n ú m e 
r o de pensiones al n ú m e r o de cot izantes se p r o d u j o en el de la 
Miner ía del C a r b ó n c o n mucha m a y o r ante lac ión: qu ince años 
antes que en el Régimen Especial A g r a r i o y ve in te años antes que 
en el de los T raba jado res del Mar . Esto expl ica su grave insuf ic ien
cia, pese a que en él se co t i ce s o b r e salarios reales; lo que , p o r 

84 Barrada, A. y Gonzalo, B.: Op. cit. 
85 Según datos del Minister io de Trabajo: Libro Blanco de ¡a Seguridad Social, 
Madrid, 1977. 
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o t r o lado, d e t e r m i n a t amb ién que las cuantías de las pres tac iones 
p r o p o r c i o n a l e s a salarios sean m u c h o mayo res . 

La pr inc ipa l caracter ís t ica de este rég imen es la co t i zac ión para 
cont ingenc ias comunes sob re salarios reales, incluidas las horas 
ex t rao rd ina r i as , no rma l i zados anua lmente p o r zonas geográf icas y 
p o r categor ía pro fes iona les , según un p r o c e d i m i e n t o compl icad ís i 
m o que n o es del caso exp l icar aquí. M ien t ras al Régimen Genera l 
se c o t i z ó s o b r e bases tar i fadas, el s is tema de co t i zac ión del Régi
m e n Especial para la Miner ía del C a r b ó n , c o m b i n a d o con los a l tos 
salarios t rad ic iona les en esta rama de la ac t iv idad, p r o c u r ó a los 
benef ic iar ios de este rég imen especial unas pres tac iones de cuan
tías medias que dupl icaban en muchos casos a las del Régimen 
Gene ra l . Más adelante, al establecerse en este ú l t i m o rég imen 
bases de co t i zac ión más p róx imas a los salar ios reales, estas dis
tancias se a c o r t a r o n , p e r o n o l legaron nunca a desaparecer . A l f inal 
del p e r í o d o t r a n s i t o r i o , en 1978, la pens ión med ia de jub i lac ión del 
Régimen Especial para la Miner ía del C a r b ó n e ra de 20.1 16 pesetas 
mensuales, m ien t ras que la del Régimen Gene ra l e ra de 14.555 
pesetas86; es dec i r , que superaba a ésta en un 38,2 p o r 100; en 
1995 esta d i fe renc ia se había acen tuado , pues la superaba en un 
55,9 p o r 100 87. 

La regu lac ión inicial ins t i tu ida p o r el D e c r e t o 384 /1969 fue luego 
sust i tu ida p o r la del D e c r e t o 298 /1973 , de 8 de f e b r e r o , que 
i n c o r p o r ó las me jo ras in t roduc idas p o r la Ley 24 /1972 , desar ro l la 
d o p o r la O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo de 3 de abr i l de 1973. 
Es de a d v e r t i r que, en la regu lac ión de este rég imen especial , 
inc iden t a m b i é n n o r m a s de carác te r genera l con ten idas en el Es
t a t u t o del M i n e r o , a p r o b a d o p o r Real D e c r e t o 3255 /1983 , de 21 
de d i c i e m b r e , así c o m o p o r lo d ispues to en el Real D e c r e 
t o 2 3 6 6 / 1 9 8 4 , de 26 de d i c i embre , sob re r e d u c c i ó n de la edad de 
jub i lac ión de d e t e r m i n a d o s g rupos pro fes iona les inc lu idos en el 
á m b i t o de d i cho Esta tu to . 

En p r i nc ip io , las pres tac iones del Régimen Especial para la Miner ía 
del C a r b ó n son las mismas que las del Rég imen Gene ra l y «se 
apl icarán c o n la m isma ex tens ión , f o r m a , t é r m i n o s y cond ic iones 
que en aqué l» ( D 298 /1973 , a r t . 5.2). 

En lo que atañe a las pres tac iones de cuantía u n i f o r m e , c o m o el 
aux i l io p o r de func ión o las pres tac iones fami l iares, n o hay ninguna 
d i fe renc ia c o n respec to al Régimen Genera l . Las pr inc ipales pa r t i -

86 Según el Minister io de Trabajo: Informe económico-financiero de los presupuestos 
de la Seguridad Social para 1979. 
87 Según el Minister io de Trabajo y Asuntos Sociales: Anuario de Estadísticas 
Laborales y de Asuntos Sociales 1995. 
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cular idades en lo que respec ta al r es to de las p res tac iones se 
e x p o n e n a con t i nuac ión . 

La acc ión p r o t e c t o r a del Régimen Especial para la M ine r ía del 
C a r b ó n do taba in ic ia lmente a c ier tas áreas de la p r o t e c c i ó n de 
c o m p l e m e n t o s s o b r e las cuantías que resul tar ían de la ap l icac ión 
de las n o r m a s del Rég imen Gene ra l ; el p r o c e d i m i e n t o para e l lo 
consist ía en es tab lecer una co t i zac ión adic ional s o b r e la d i fe renc ia 
ex is ten te e n t r e la base de co t i zac ión tar i fada del Rég imen Gene ra l 
y la base calculada s o b r e salar ios reales no rma l i zados . A l t e r m i n a r , 
en 31 de d i c i e m b r e de 1978, el p e r í o d o t r a n s i t o r i o de co t i zac ión , 
p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 23 de o c t u b r e de 1979 
se d ispuso que la co t i zac ión a este rég imen « n o estará sujeta a la 
l im i tac ión impues ta p o r la base m á x i m a que se fi ja para cada 
t r aba jado r según su categor ía y especial idad p ro fes iona les» 
(ar t . U ) . 

Las áreas en las que se perc ib i r ía un « c o m p l e m e n t o de compensa 
c ión» de las p res tac iones o rd inar ias serían las de: 

a) incapacidad laboral t r a n s i t o r i a der ivada de e n f e r m e d a d c o m ú n 
o acc iden te n o labora l a p a r t i r de la cuadragés ima semana de 
pe rmanenc ia en la s i tuac ión ; 

b) inval idez, m u e r t e y superv ivenc ia , der ivadas unas y o t r a s de 
iguales cont ingenc ias; 

c) v e j e z ( D 3 8 4 / l 9 6 9 , a r t . 2.1). 

Para t e n e r d e r e c h o a es te c o m p l e m e n t o , cuando se t r a t e de 
pensiones, se r e q u e r i r á haber co t i zado p o r salarios reales d u r a n t e 
los c inco años i nmed ia tamen te an te r i o res al h e c h o causante ( D 
384 /1969 , a r t . 1.4). 

La regu lac ión inicial y p o s t e r i o r de las par t icu lar idades de este 
rég imen especial es tan comp l i cada que exig i r ía una expos i c i ón 
pro l i ja de dudosa ut i l idad en un es tud io c o m o el p resen te , en el 
que so lamen te se p r e t e n d e dar una idea genera l s o b r e los fac to res 
que c o n t r i b u y e n a susci tar unos gastos en pres tac iones d is t in tos 
de los p r o m e d i o s del Régimen Gene ra l . 

Una pecu l ia r idad, que ya se ha v i s to en el Régimen Especial de los 
T raba jadores del Mar , es el de los coef ic ientes r e d u c t o r e s de la 
edad de sesenta y c inco años para acceder a la pens ión de jub i la
c ión que se apl ican a las d is t in tas categorías pro fes iona les . Estos 
coef ic ientes, según el D e c r e t o 298 /1973 , son los s iguientes: 

a) 0,50, en las de Picador , Bar ren is ta y A y u d a n t e s de una u o t r a ; 
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b) 0,40, en las de Pos teador , M i n e r o de P r imera y A r t i l l e r o ; 

c) 0 ,30, en las de T é c n i c o o Vig i lante de e x p l o t a c i ó n en ta l leres 
de a r ranque o p repa rac ión , A y u d a n t e A r t i l l e r o , En t ibador , 
A y u d a n t e de En t ibador , Cabal l is ta, Maquin is ta de t r a c c i ó n , 
V a g o n e r o y R a m p e r o , así c o m o en las de T u b e r o o C a m i o n e r o 
p o r los pe r í odos de t r aba jo real izados en ta l le res de a r ranque 
y p repa rac ión ; 

d) 0,20, en las res tantes categorías pro fes iona les de i n t e r i o r ; 

ej 0 ,15, en el supues to de t raba jadores t ras ladados de serv ic ios 
de i n t e r i o r a pues tos de t raba jo de e x t e r i o r en c u m p l i m i e n t o 
de un p r e c e p t o legal o reg lamen ta r io ; 

f) 0,05, para los res tan tes t raba jadores del e x t e r i o r (ar t . 9.1). 

La edad de jub i lac ión n o r m a l de sesenta y c inco años que se t o m a 
c o m o p u n t o de par t i da para la apl icac ión de los coef ic ien tes co 
r r e c t o r e s se r e d u c e a la de sesenta y c u a t r o años para aquel los 
t raba jado res de empresas que se ob l iguen , med ian te c o n v e n i o 
co lec t i vo , a c o n t r a t o s de re l evo ( R D 3255 /1983 , a r t . 22 ) . A d e m á s , 
la escala antes t r ansc r i t a ha resu l tado mod i f i cada de a c u e r d o con 
la d ispos ic ión f inal p r i m e r a del R D 3255 /1983 . 

O t r a pecu l ia r idad de este rég imen es que los pensionistas p o r 
inval idez p e r m a n e n t e t o t a l para la p ro fes i ón habi tual serán cons i 
de rados en s i tuac ión asimi lada a la de alta al exc lus ivo e fec to de 
p o d e r causar la pens ión de jub i lac ión de a c u e r d o c o n las no rmas 
que regulan esta p res tac ión , s i empre que el benef ic ia r io , e n t r e 
o t ras cond ic iones , cump la la de sat isfacer las cuotas de e m p r e s a r i o 
y t r aba jado r del p e r í o d o c o m p r e n d i d o e n t r e la fecha de e fec tos 
de la inval idez p e r m a n e n t e t o t a l y la del hecho causante de la 
jub i lac ión ; ta l p e r í o d o só lo será c o m p u t a b l e a e fec tos del t i e m p o 
m í n i m o de co t i zac ión ex ig ido para la pens ión de jub i lac ión y para 
la d e t e r m i n a c i ó n del po rcen ta je apl icable en func ión de los años 
de co t i zac ión ( O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 3 de abr i l de 
1973, a r t . 22 , en la redacc ión dada p o r la O r d e n del m i s m o 
d e p a r t a m e n t o de 10 de m a r z o de 1977). 

A la en t rada en v i go r la de Ley 26 /1985 , en lo r e fe ren te al cálculo 
de la base regu lado ra de las pensiones de jub i lac ión e inval idez 
p e r m a n e n t e der ivada de en fe rmedad c o m ú n , en el Rég imen Espe
cial para la Miner ía del C a r b ó n se aplica la regla según la cual, «si 
en el p e r í o d o que haya de t o m a r s e para el cá lcu lo de la base 
regu ladora aparec ie ran meses d u r a n t e los cuales no hubiese exis
t i d o ob l igac ión de co t izar , dichas lagunas se in tegrarán c o n la base 
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mín ima de e n t r e todas las ex is ten tes en cada m o m e n t o para 
t raba jadores mayo res de d i ec i ocho años» (Ley 26 /1985 , a r t . 3.4). 

3.523.124. En el Régimen de Empleados de Hogar 

El D e c r e t o 2 3 4 6 / 1 9 6 9 , de 25 de sep t i embre , establec ió el Rég imen 
Especial de la Segur idad Social del Serv ic io D o m é s t i c o , al que la 
Ley de Bases de 1963 l lamaba de los se rv ido res domés t i cos . En el 
T e x t o r e fund ido de 1974 de la Ley Genera l de la Segur idad Social 
ya se le l lama «de Empleados de H o g a r » , lo que rep resen ta el 
t r i u n f o del t e m o r b u r o c r á t i c o a l lamar a las cosas p o r su n o m b r e , 
así c o m o la co r re la t i va p r o p e n s i ó n a c o n v e r t i r a los p o r t e r o s en 
empleados de f incas urbanas, a los maes t ros en p ro feso res de 
enseñanza genera l básica, a los ciegos en inv identes y a los ancianos 
en personas de la t e r c e r a edad. En el c a m p o de apl icación de este 
rég imen se inc luyen las personas que se ded iquen en t e r r i t o r i o 
nacional a serv ic ios exc lus ivamente domés t i cos para u n o o var ios 
cabezas de fami l ia, o para g rupos de personas que, aunque n o 
const i tuyan fami l ia, v ivan todas c o n ca rác te r fami l iar en el m i s m o 
hogar, s iempre que tales serv ic ios se p res ten en la casa que hab i ten 
dichas personas y que perc iban p o r e l lo una r e m u n e r a c i ó n (ar t . 2, 
I y 2 ) . Se exc luyen de su c a m p o de apl icación las personas que 
presten serv ic ios amis tosos , benévo los o de buena vo lun tad y los 
par ientes del cabeza de famil ia, con excepc ión de «los fami l iares 
del sexo f e m e n i n o de sacerdo tes cél ibes que conv ivan con el los y 
que reúnan las demás cond ic iones exigidas, s i empre que no tengan 
ningún emp leado de hogar a su serv ic io . N o p o d r á quedar c o m 
p rend ido en este Régimen Especial más que un so lo fami l ia r p o r 
cada sace rdo te que se e n c u e n t r e en la s i tuac ión prev is ta , sea 
cualquiera el n ú m e r o de los que con él conv ivan» (ar t . 3.°). En la 
regulación del c a m p o de apl icac ión de este rég imen se adv ie r t en , 
c o m o en el del A g r a r i o y en el de los T raba jadores del Mar , las 
cautelas para ev i ta r la inc lus ión en el m i s m o de personas que n o 
t ienen c o m o m e d i o habi tual de v ida las co r respond ien tes act iv ida
des. Caute las expl icables p o r el hecho de con f igu ra r c o m o p r o f e 
sionales a regímenes que t i enen un f u e r t e c o m p o n e n t e asistencial , 
pe ro que n o han ev i tado el a p r o v e c h a m i e n t o f r audu len to de los 
mismos y el f e n ó m e n o vu lga rmen te c o n o c i d o c o m o de « c o m p r a 
de pensiones». 

La f inanciación del Régimen Especial de Empleados de Hogar , a 
pesar de lo que se acaba de dec i r , no p revé apor tac iones del Estado 
ni t ransferencias del Régimen Gene ra l , s ino só lo cot izac iones de 
t rabajadores y de cabezas de famil ia, rentas y o t r o s recu rsos de 
m e n o r alcance (ar t . 4 4 ) . D e la falta de rea l i smo de esta f inanc iac ión 
da t e s t i m o n i o la insuf ic iencia del rég imen : en 1981, las co t izac iones 
so lamente cubr ían el 43,3 p o r 100 de las pres tac iones (exclu idas 
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las fami l iares, las sanitarias y las de serv ic ios sociales) más los gastos 
de admin i s t rac ión impu tados , y en 1993, el 21,6 p o r I0088. 

«Se en tenderá que la base de cot izac ión de los empleados de hogar 
a efectos del cálculo de las prestaciones económicas de este Régimen 
Especial será, en t o d o caso, la tar i fa mín ima de cot izac ión que para 
los t raba jadores mayores de d iec iocho años haya estado vigente en 
cada m o m e n t o en el Régimen Genera l de la Seguridad Social» 
(art . 25) . La base reguladora para de te rm ina r la cuantía de las pen
siones será el coc ien te de d iv id i r p o r 24 la suma de las bases de las 
mensual idades cotizadas p o r el in teresado du ran te un pe r íodo in in
t e r r u m p i d o de ve in t i cua t ro meses, elegido d e n t r o de los siete años 
an te r io res al hecho causante (art . 34). Esta base hacía que las pen
siones de este rég imen comprend iesen doce mensual idades al año. 

Carac te r í s t i ca de la acc ión p r o t e c t o r a de este rég imen es que en 
él n o se d is t ingue e n t r e cont ingencias c o m u n e s y cont ingencias de 
acc iden te de t raba jo : «Las pres tac iones que este Régimen concede 
en caso de acc iden te serán las mismas que o t o r g u e el Régimen 
Gene ra l p o r acc idente no labora l» (ar t . 22.3) . N o hay, pues, en 
este rég imen más n ú m e r o de pres tac iones ni de m a y o r cuantía en 
caso de acc idente del t raba jo . 

El subsidio de incapacidad laboral transitoria der i vada de e n f e r m e d a d , 
ma te rn i dad o acc idente se o t o r g a c o m o en el Régimen Gene ra l , 
p e r o «en los casos de en fe rmedad y acc iden te esta p res tac ión 
e c o n ó m i c a se comenza rá a pe rc ib i r desde el v igés imo n o v e n o día, 
c o n t a d o a pa r t i r de la fecha en que se in ic ió la en fe rmedad o se 
p r o d u j o el acc iden te» (ar t . 30) . 

Los prestaciones por invalidez, hasta la en t rada en v i go r de la 
Ley 26 /1985 , exigían, para p o d e r ser o to rgadas , « t e n e r ac red i t ado , 
en la fecha en que se in ic ió el p r o c e s o de e n f e r m e d a d o en que se 
p r o d u j o el acc idente d e t e r m i n a n t e de la inval idez un p e r í o d o mí 
n i m o de co t i zac ión c o m p u t a b l e de sesenta mensual idades du ran te 
los ú l t imos d iez años» (ar t . 31) . 

La pensión de vejez se calcula ap l icando a la base regu ladora un t i p o 
po r cen tua l que va del 25 p o r 100, con diez años de co t i zac ión 
(desde la v igencia de la Ley 26 /1985 , del 30 p o r 100, c o n qu ince 
años de co t i zac ión) , al 70 p o r 100, con t r e i n t a y c inco años de 
co t i zac ión (ar t . 32) . 

La pensión de viudedad, hasta que, a p a r t i r de la Sentencia del 
T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l de 22 de n o v i e m b r e de 1983, se causó en 

Barrada, A . y Gonzalo, B.: Op. d i . 
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cond ic iones de igualdad p o r personas de uno u o t r o sexo , o r i g i n ó 
m u y pocos gastos en este rég imen , dado el p r e d o m i n i o casi abso
l u t o de las mu je res en su c a m p o de ap l icac ión. 

T iene además este rég imen una p res tac ión or ig ina l : Los emp leados 
de hogar que p ro fesen en re l ig ión cató l ica t e n d r á n d e r e c h o , al 
hacer los v o t o s y p o r una sola vez, a una p res tac ión e c o n ó m i c a de 
c inco mi l pesetas, s i empre que ac red i ten haber c o m p l e t a d o un 
p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión de v e i n t i c u a t r o meses d e n t r o de los 
c inco años i n m e d i a t a m e n t e an te r i o res a la fecha del hecho causan
te (ar t . 36.1) . La pe rcepc ión de esta p res tac ión es i ncompa t i b l e 
con la de análoga natura leza prev is ta para la pens ion is ta de v iude 
dad que adqu ie ra es tado re l ig ioso (ar t . 36.2) . La D i r e c c i ó n Genera l 
del I ns t i t u to Nac iona l de la Segur idad Social, p o r C i r c u l a r 38 /1984 , 
de 24 de o c t u b r e , ha resue l t o que , en a tenc ión a lo d ispues to p o r 
el a r t í cu lo 14 de la C o n s t i t u c i ó n , el d e r e c h o a esta p res tac ión debe 
en tende rse r e f e r i d o a cuan tos afi l iados a este rég imen p ro fesen en 
re l ig ión , cua lqu iera que ella f ue re . 

3.523. / 25. En el Régimen de Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos 

El D e c r e t o 2530 /1970 , de 20 de agosto, estableció el Régimen Es
pecial de los Traba jadores p o r Cuen ta Propia o A u t ó n o m o s , que 
c o m e n z ó a func ionar el I de o c t u b r e siguiente. En su campo de 
apl icación se incluyen ob l iga to r iamente quienes real icen, «de f o r m a 
habitual, personal y d i rec ta una act iv idad económica a t í t u l o lucrat ivo, 
sin sujeción p o r ella a c o n t r a t o de t raba jo y aunque ut i l ice el serv ic io 
r e m u n e r a d o de o t ras personas» (art . 2.1). Es de p resumi r , salvo 
prueba en c o n t r a r i o , esta cond ic ión en quien «os ten ta la t i tu lar idad 
de un estab lec imiento ab ie r to al públ ico c o m o p rop ie ta r i o , a r renda
ta r io , usu f ruc tuar io u o t r o concep to análogo» (ar t . 2.3, en la redac
c ión que le ha dado el R D 2504 /1980 , de 24 de o c t u b r e ) . La inclusión 
en este rég imen «de aquel los t raba jadores de esta naturaleza que 
para el e jerc ic io de su act iv idad profesional necesi ten, c o m o requ is i to 
prev io , integrarse en un Co leg io o Asoc iac ión Profesional , se l levará 
a cabo a sol ic i tud de los órganos super iores de representac ión de 
dichas ent idades y mediante O r d e n min is ter ia l» (ar t . 3) . Cur iosa
mente , p o r Real D e c r e t o 3325 /1981 , de 29 de d ic iembre , se inc luyó 
ob l iga tor iamente en este rég imen a «los rel igiosos y religiosas de la 
Iglesia Cató l i ca que sean españoles, mayores de d iec iocho años y 
m i e m b r o s de Monas te r ios , O r d e n e s , Congregac iones, Inst i tu tos y 
Sociedades de V ida C o m ú n , de de recho pont i f i c io , inscr i tos en el 
Registro de Entidades Religiosas del M in is te r io de Justicia y que 
residan y desarro l len su act iv idad en el t e r r i t o r i o nacional, exc lus i 
vamente bajo las ó rdenes de sus super iores respect ivos y para la 
C o m u n i d a d Religiosa a la que per tenezcan» (ar t . 1.1). La 
Ley 26 /1985, aplicada p o r el Real D e c r e t o 2621 /1986 , de 24 de 
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d ic iembre , in tegró en este rég imen al Régimen Especial de Escr i tores 
de L ibros. 

La f inanc iac ión de este rég imen especial depende bás icamente de 
las co t izac iones de sus af i l iados, sin apo r tac iones del Estado ni 
t ransferenc ias de o t r o s regímenes (ar t . 74) . En 1981 , los ingresos 
p o r co t i zac iones r e p r e s e n t a r o n el 137,7 p o r 100 de las p res tac io 
nes económicas (salvo fami l iares y p o r i n t e r venc ión qu i rú rg ica) más 
gastos de admin i s t rac ión impu tados ; en 1993, este po r cen ta j e fue 
del I I 1,3 y en 1995, del 126,4 p o r 100. En 1967 había 6,1 af i l iados 
en alta p o r cada pens ión , en 1970, 4 ,7 y en 1995, 3 , 1 . 

La pecu l iar idad más l lamat iva de este rég imen es que es o b l i g a t o r i o 
co t i za r p o r la base mín ima (la del salar io m í n i m o i n te rp ro fes iona l ) , 
p e r o «sin per ju ic io del d e r e c h o del i n te resado a sus t i tu i r ésta p o r 
o t r a s u p e r i o r que eli ja d e n t r o de las establecidas en el m o m e n t o 
de su al ta»; además, d e n t r o de c i e r t os l ími tes, « p o d r á el i n te resado 
mod i f i ca r su base con p o s t e r i o r i d a d p o r e lecc ión de o t r a d e n t r o 
de las establecidas»; esta e lecc ión p o d r á ser l imi tada p o r el Min is 
t e r i o de T r a b a j o «para qu ienes se i n c o r p o r e n a este rég imen 
especial cump l i da la edad de c incuenta y c inco años» ( D 2 5 3 0 / 1 9 7 0 , 
a r t . 15.2). Estas l im i tac iones n o i m p i d i e r o n que las personas inc lu i 
das en el c a m p o de apl icac ión de este rég imen buscaran las c o m 
binac iones pe r t i nen tes para hacer ó p t i m a la re lac ión e n t r e co t i za 
c iones y p res tac iones ; una prác t ica habi tual ha s ido la de darse de 
alta en el r ég imen lo más t a r d e pos ib le , e legi r la base mín ima de 
co t i zac ión y benef ic iarse luego de los c o m p l e m e n t o s para garant ía 
de cuantías mín imas. 

Su acc ión p r o t e c t o r a ha e x p e r i m e n t a d o d iversos avatares desde 
1970. En n ingún m o m e n t o ha c o m p r e n d i d o p r o t e c c i ó n específ ica 
p o r acc identes de t r aba jo ni en fe rmedades pro fes iona les , ni p o r 
desemp leo . Hasta 1985, año en que desaparec ie ron , las p res tac io 
nes fami l iares consist ían exc lus i vamen te en asignación al c o n t r a e r 
m a t r i m o n i o y asignación p o r nac im ien to de un h i jo . Hasta 1984 el 
rég imen n o o t o r g a b a asistencia sani tar ia más que en f a v o r de los 
pensionistas ni cubr ía las s i tuac iones de incapacidad t e m p o r a l ; 
c o m o c o m p e n s a c i ó n , exist ía una ayuda e c o n ó m i c a c o n ocas ión de 
i n t e r venc ión qu i rú rg ica . 

N o obs tan te las l im i tac iones anted ichas, desde 1977, «la acc ión 
p r o t e c t o r a que o t o r g a este rég imen especial p o d r á ser m e j o r a d a 
v o l u n t a r i a m e n t e en ma te r i a de asistencia sani tar ia, incapacidad 
labora l t r a n s i t o r i a y p r o t e c c i ó n a la fami l ia» ( D 2 5 3 0 / 1 9 7 0 , a r t . 27 , 
apar tado 3, añad ido p o r el Real D e c r e t o 1074/1977, de 23 de abr i l , 
mod i f i cado p o r el Real D e c r e t o 1774/1978, de 23 de j u n i o ) . Más 
adelante, p o r Real D e c r e t o 4 3 / 1 9 8 4 , de 4 de e n e r o , y c o n e fec tos 
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del I de este mes, se amp l i ó la acc ión p r o t e c t o r a de c o b e r t u r a 
ob l iga tor ia de este rég imen «con la inc lus ión de las pres tac iones 
de asistencia sani tar ia para los supuestos de en fe rmedad c o m ú n , 
ma te rn idad y acc iden te , cua lqu iera que sea la causa que lo m o t i v e , 
y de incapacidad laboral t r ans i t o r i a» (ar t . ún ico , I ) ; «ambas p res
tac iones se o t o r g a r á n en los m ismos t é r m i n o s y cond ic iones esta
b lec idos en el Régimen Gene ra l , c o n las especial idades que, en 
cuan to a la p res tac ión p o r incapacidad laboral t r ans i t o r i a , estable
cía la O r d e n de 28 de j un io de 1978, al regular la c o m o m e j o r a 
vo lun ta r ia» (ar t . ún ico , 2 ) ; esta ampl iac ión de la acc ión p r o t e c t o r a 
ob l iga tor ia supuso la supres ión de la ayuda económ ica con ocas ión 
de i n t e r venc ión qu i rú rg ica (ar t . ún ico , 3) . 

Una marcha at rás, c o n respec to a esta ampl iac ión , supuso el Real 
D e c r e t o 21 10/1994, de 28 de o c t u b r e , p o r el que se res tab lec ió 
el ca rác te r v o l u n t a r i o de la c o b e r t u r a de la cont ingenc ia de inca
pacidad labora l t r ans i t o r i a . Ejercida p o r el in te resado la o p c i ó n 
c o r r e s p o n d i e n t e , habrá de mantener la , al menos , p o r un p e r í o d o 
de t r e s años (ar t . I ) . 

Las prestaciones por invalidez n o c o m p r e n d e n la cont ingencia de 
invalidez prov is ional . «En caso de invalidez en el g rado de incapacidad 
permanente t o ta l para la pro fes ión habitual , el benef ic iar io t end rá 
derecho a la ent rega de una cant idad a t an to alzado equivalente a 
cuarenta mensual idades de la base reguladora (...) o a una pensión 
vitalicia equivalente al 55 p o r 100 de dicha base reguladora» ( D 
2530/1970, ar t . 38.1), s iempre que «el t raba jador tenga cumpl idos 
cuarenta y c inco años de edad en la fecha en que se ent ienda causada 
la prestac ión» ( D 2530 /1970 , ar t . 37). «En los casos de invalidez en 
el g rado de incapacidad pe rmanen te absoluta para t o d o t raba jo y de 
gran invalidez, el benef ic iar io t end rá de recho a una pensión vital icia, 
determinada según los mismos porcenta jes establecidos en el Régi
men Genera l» ( D 2530 /1970 , ar t . 38.2). 

La pensión de vejez se calcula ap l icando a la base regu ladora los 
mismos porcen ta jes que en el Régimen Genera l ( D 2530 /1970 , 
ar t . 44 ) . Esta, c o m o las demás pensiones del rég imen , c o m p r e n d í a 
doce mensual idades al año. 

La pensión de viudedad se r ige p o r las n o r m a s del Régimen Gene ra l , 
pe ro su cuantía equivale al 50 p o r 100 de la base regu ladora del 
causante, si éste está en ac t i vo , p e r o al 60 p o r 100 de la pens ión 
del causante, si éste fuera pensionis ta de vejez o inval idez, sin que , 
en este caso, la cuant ía pueda ser s u p e r i o r a la que c o r r e s p o n d e r í a 
de n o ser pens ion is ta el causante ( D 2530 /1970 , a r t . 50) . La pen 
sión de v iudedad se ex t ingue p o r c o n t r a e r nuevas nupcias el 
benef ic iar io o p o r t o m a r es tado re l ig ioso. En ambos casos, s i empre 
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que el c a m b i o de es tado tenga lugar antes de c u m p l i r la persona 
benef ic iar la los sesenta años de edad, « t e n d r á d e r e c h o a perc ib i r , 
p o r una sola vez, una cant idad igual al i m p o r t e de ve in t i cua t ro 
mensual idades de la pens ión que tuv iese r e c o n o c i d a » ( O r d e n del 
M in i s t e r i o de T r a b a j o de 24 de s e p t i e m b r e de 1970, a r t . 103). 

La ayuda económica con ocasión de intervención quirúrgica consistía 
en la en t rega de una cant idad a t a n t o alzado ( D 2 5 3 0 / 1 9 7 0 , a r t . 57) . 
Tenía d e r e c h o a ella el af i l iado t a n t o p o r las i n te rvenc iones qu i rú r 
gicas que su f r ie ra él m i s m o , c o m o p o r las que se pract icasen a su 
cónyuge , hi jos m e n o r e s de d i ec i ocho años o incapac i tados, mad re 
y abuelas v iudas y o t r o s par ien tes que conv iv ie ran c o n él ( D 
2530 /1970 , a r t . 58) . La cuantía de esta ayuda se de te rm inaba de 
a c u e r d o con un b a r e m o , y n o podía ser s u p e r i o r a 100.000 pesetas 
ni i n f e r i o r a 2 .000 ( D 2530 /1970 , a r t . 60 ) . 

3.523.126. En otros Regímenes Especiales 

A d e m á s de los regímenes especiales examinados, que son los que 
perv iven en el ú l t imo lus t ro del siglo X X , hubo o t r o s que, en v i r t ud 
de lo d ispuesto p o r la Ley 26 /1985, f ue ron integrados p o r el Real 
D e c r e t o 2621 /1986 en el Régimen Genera l o en el Régimen Especial 
de los Traba jadores p o r Cuen ta Propia o A u t ó n o m o s . D e las pecu
l iaridades que estos regímenes presentaban en su acción p r o t e c t o r a 
y, más conc re tamen te , en sus prestaciones económicas se hablará 
b revemen te a cont inuac ión . D e t o d o s el los, con la sola excepc ión 
del de los Traba jadores Fer rov iar ios , se puede pensar, en pr inc ip io , 
que estaban más que just i f icados c o m o regímenes especiales, ya que 
sus campos de apl icación incluían poblac iones con actividades p r o 
fesionales d i f íc i lmente asimilables a las de la m a y o r par te de los 
t raba jadores asalariados o de los t raba jadores a u t ó n o m o s . El encua-
d r a m i e n t o de estos profesionales en regímenes más generales no se 
ha p o d i d o hacer sin respetar, al menos en par te , sus especialidades. 

3.523.126.1. En el Régimen Especial de los Trabajadores Ferroviarios 

El Régimen Especial de los T raba jado res Fe r rov ia r i os debe su 
especial idad al hecho de haber es tado c u b i e r t o s los f e r rov ia r i os , 
c o n a n t e r i o r i d a d al es tab lec im ien to de los p r i m e r o s seguros socia
les ob l i ga to r i os , p o r cajas de p rev is ión de las empresas conces io 
narias de los serv ic ios. El nuevo Rég imen Especial fue estab lec ido 
y regu lado p o r el D e c r e t o 1495/1967, de 6 de ju l io , r e fund ido 
p o s t e r i o r m e n t e en el D e c r e t o 2 8 2 4 / 1 9 7 4 , de 9 de agos to . La 
re lac ión e n t r e el n ú m e r o de af i l iados y el de pens iones se v io 
p rog res i vamen te agravada p o r una pol í t ica de r e d u c c i ó n de p lan
t i l las. En 1967, los c i en to cuaren ta mi l agentes de p r inc ip ios de los 
años c incuen ta se habían r e d u c i d o a 105.558, y el n ú m e r o de 
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pensiones era de 70.208, p o r lo que había 1,5 af i l iados en alta p o r 
pens ión; a p a r t i r de 1976 el n ú m e r o de pens iones supera al de 
afi l iados en alta, y en 1985, en vísperas de in tegrarse su pob lac ión 
en el Régimen G e n e r a l , el n ú m e r o af i l iados p o r pens ión se había 
r educ i do a 0,65. Es éste u n o de los regímenes especiales al que el 
D e c r e t o fundac iona l asigna, e n t r e los recu rsos para su f inanc iac ión, 
el de las subvenc iones del Estado ( D 1495/1967, a r t . 32, d). 

En su acc ión p r o t e c t o r a , p rác t icamente las únicas especialidades del 
régimen son que la edad de acceso a la pensión de jubi lación puede 
ser m e n o r de sesenta y c inco años, si la Reglamentación de T raba jo 
(o el conven io co lec t ivo) señala una edad m e n o r de jubi lación fo rzosa 
( D 1495/1967, ar t . 10.3; D 2824 /1974 , ar t . 13.1), y que, para ciertas 
actividades «especia lmente penosas», ex is ten coef ic ientes r e d u c t o 
res de la edad de jubi lac ión c o m o los que se aplican en los Regímenes 
de los Traba jadores del Mar y para la Miner ía del C a r b ó n . El coef i 
c iente r e d u c t o r es del 20 p o r 100 para las categorías de Jefe de 
Máquinas, Maquinista de l o c o m o t o r a de vapor , Fogonero y Of ic ia l 
Ca lde re ro de Depós i t o , y del 10 p o r 100 para Capataz de Maniobras, 
Enganchador, M o z o de T r e n , Maquinista de l o c o m o t o r a e léctr ica o 
a u t o m o t o r . Of ic ia l Ca lde re ro , Of ic ia l For jador , A y u d a n t e For jador, 
Oficial M o n t a d o r , Ayudan te M o n t a d o r , Encendedor , Lavador, Tape
ra y T i rafuegos ( D 1495/1967, ar t . 19.7; D 2824 /1974 , ar t . 13.2). Ya 
i n c o r p o r a d o este rég imen al Genera l , estos coef ic ientes se mod i f i 
caron en el sent ido siguiente: el coef ic iente r e d u c t o r es del 0,15 para 
Jefe de Máquina, Maquinista y Ayudan te de Maquinista de L o c o m o 
t o r a de V a p o r y Of ic ia l C a l d e r e r o en D e p ó s i t o , y del 0,10 para 
Capataz de Maniobras, Especialista de Estaciones, Aux i l i a r de T r e n , 
Maquinista de T.E. y T .D . , O p e r a d o r de Máquina de Vía, Of ic ia l 
Ca lde re ro , Chapista, Of ic ia l For jador , Of ic ia l de O f i c i o Fundidor , 
Of ic ial de O f i c i o M o n t a d o r , Ayudan te de O f i c i o For jador , Ayudan te 
A j u s t a d o r - M o n t a d o r , Ayudan te Ca ldere ro -Chap is ta , A y u d a n t e de 
Of i c io Fundidor , Ayudan te de O f i c i o Encendedor -Lavador , Peón 
Especializado T a p e r a Ti rafuegos, V is i tador , A y u d a n t e de Maquinista 
T.E. y T . D . y Ayudan te de Maquinar ia de Vía ( D 2621 /1986 , ar t . 3.1). 

Estos coef ic ien tes se apl icaban t a m b i é n a e fec tos de c u b r i r el 
p e r í o d o de co t i zac ión ex ig ido en la conces ión de p res tac iones de 
m u e r t e y superv ivenc ia s i empre que el t r a b a j a d o r es tuv ie re desem
peñando , al t i e m p o de su fa l l ec im ien to , cua lqu iera de los pues tos 
de t raba jo c o r r e s p o n d i e n t e s a las categorías pro fes iona les p e r t i 
nentes ( D 1495/1967, a r t . 20 ; D 2 8 2 4 / 1 9 7 4 , a r t . 14.2). 

3.523.126.2. En el Régimen Especial de los Representantes de Comercio 

Este rég imen especial, p rev is to p o r la Ley de Bases de 1963, fue 
c reado ex novo p o r el D e c r e t o 2180 /1967 , de 19 de agosto, re fun-
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d i d o p o s t e r i o r m e n t e en el D e c r e t o 2409 /1975, de 23 de agosto. A 
di ferencia de las personas integradas en los regímenes especiales 
hasta ahora cons iderados, las de este rég imen no habían d is f ru tado 
a n t e r i o r m e n t e de cobe r t u ra de este t i po . Su campo de apl icación 
está f o r m a d o p o r los representantes de c o m e r c i o que tengan la 
cond ic ión de t rabajadores p o r cuenta ajena ( D 2180 /1967 , ar t . 2.°). 
La cot izac ión se realizaba sobre una base fija, la co r respond ien te al 
salario m í n i m o in terprofes ional ( D 2180/1967, ar t . 6.°); pos te r i o r 
men te , esta base podía ser me jorada vo lun ta r iamen te ( D 2409/1975, 
a r t . 16.2). A l integrarse este rég imen en el Genera l se dispuso que 
a efectos de cot izac ión a la Seguridad Social, los representantes de 
c o m e r c i o quedaran incluidos en el g rupo 5 ° , co r respond ien te a 
oficiales admin is t ra t ivos ( D 2621/1986, ar t . 6.2). A u n q u e en la regu
lación inicial la cosa n o quedaba clara, la regulación p o s t e r i o r esta
b lec ió expresamente que el sujeto responsable del cump l im ien to de 
la obl igación de cot izar , a di ferencia de lo que o c u r r e con t o d o s los 
t raba jadores p o r cuenta ajena (salvo con quienes asisten en varias 
casas, en el Régimen Especial de Empleados de Hogar ) , es el p r o p i o 
representan te de c o m e r c i o , t an to p o r lo que respecta a su cuo ta 
c o m o a la del empresar io ( D 2409/1975, ar t . 12.1). 

La acc ión p r o t e c t o r a ob l iga to r ia no incluía la asistencia sanitar ia; 
desde 1975 t i enen d e r e c h o a ella los pensionistas; c o m o m e j o r a 
vo lun ta r i a se a d m i t i ó , para afi l iados en alta labora l y personas a su 
cargo , a p a r t i r del Real D e c r e t o 9 6 1 / 1 9 7 8 , de 14 de abr i l . Este 
ca rác te r tenía t amb ién la c o b e r t u r a de la incapacidad laboral t r a n 
s i to r ia , admi t i da p o r el Real D e c r e t o 3345 /1978 , de 7 de d i c i em
b re . T a m p o c o existía p r o t e c c i ó n f r e n t e al desemp leo , y la p r o t e c 
c ión fami l ia r estaba l imi tada a las asignaciones n o per iód icas. 

Las pres tac iones p o r inval idez p e r m a n e n t e , jub i lac ión , m u e r t e y 
superv ivenc ia , con l igeras var iantes, eran las mismas del Régimen 
Gene ra l . 

3.523.126.3. En el Régimen Especial de los Artistas 

Por D e c r e t o 635 /1970, de 12 de marzo , fue c reado el Régimen 
Especial de la Seguridad Social de los Ar t i s tas , y modi f icada su 
regulación p o r el D e c r e t o 2133/1975, de 24 de ju l io . Su campo de 
apl icación era un t a n t o he te rogéneo, pues comprend ía : a) pro fes io
nales de la música, incluidos los que t rabajen en buques de naciona
lidad española; b) profesionales del t e a t r o , c i r co y var iedades, inclui
dos los art istas que eventua lmente real icen grabaciones de cualquier 
clase; c) art istas v inculados a la p roducc ión , dobla je y s incronizac ión 
de películas cinematográf icas; d) personal ded icado a emisiones de 
rad iod i fus ión o te levis ión de t i p o ar t ís t ico o rec rea t i vo ( D 635 /1970, 
ar t . 2 ° ) . Ent re los recursos para su f inanciación se incluían subven-
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ciones del Estado y «el diez p o r c ien to de la recaudación t o ta l de 
los festivales, benefic ios, homenajes y funciones patrocinadas o ex
t raord inar ias , así c o m o cualquier o t r a similar en la que intervengan 
sin c o n t r a t o profesionales incluidos en el campo de apl icación de 
este Régimen Especial» ( D 635 /1970, ar t . 39, c). Las bases de co t i 
zación f ue ron in ic ia lmente tarifadas p o r categorías profesionales, 
para t e r m i n a r s iendo, c o m o en el Régimen Genera l bases c o m p r e n 
didas en t re t opes máx imos y mín imos p o r categorías, con ciertas 
especialidades derivadas de las pecul iar idades de la act iv idad. 

La acc ión p r o t e c t o r a e r a f u n d a m e n t a l m e n t e s imi lar a la del Régi
m e n G e n e r a l , p e r o n o t o d o s los pro fes iona les tenían d e r e c h o a 
asistencia sani tar ia; no había p r o t e c c i ó n p o r desemp leo parcial y 
el subs id io p o r desemp leo t o t a l requer ía el t r a n s c u r s o de noven ta 
días desde la pé rd ida del e m p l e o ; no se tenía d e r e c h o a las asig
naciones fami l iares per iód icas p o r esposa e hi jos a cargo. 

El subsidio de incapacidad laboral transitoria so lamen te podían pe rc i 
b i r l o qu ienes tuv iesen d e r e c h o a las p res tac iones de asistencia 
sani tar ia, c o m e n z a n d o su pe rcepc ión a pa r t i r de los 15 días s iguien
tes a aquel en que se in ic ió d icha asistencia y s i empre que esta 
s i tuac ión t uv i e ra una du rac ión mín ima de t r e i n t a días ( D 635 /1970 , 
a r t . 28 .2) . 

La pensión de vejez se calculaba sob re el p r o m e d i o de las bases p o r 
las que se hub ie ra co t i zado du ran te seis años, en pe r íodos a elegir 
p o r el benef ic ia r io p o r g rupos de dos años i n i n t e r r u m p i d o s ( D 
635 /1970 , a r t . 29 .5) , y cons taba de doce mensual idades al año. Para 
p o d e r acceder a la pens ión bastaba con t e n e r seis años de cot iza
c i ón , p e r í o d o p o r el que se tenía d e r e c h o al 50 p o r 100 de la base 
regu ladora ; el 100 p o r 100 se alcanzaba c o n dieciséis años de 
co t i zac ión ( D 635 /1970 , ar t . 29 , I y 3 ) . La edad n o r m a l de jubi la
c ión , de sesenta y c inco años, podía adelantarse hasta los sesenta, 
p e r o ap l icando coef ic ien tes r e d u c t o r e s de la cuant ía del 0,80 p o r 
100 p o r año ( D 635 /1970 , a r t . 29.4) . 

3.523.126.4. En el Régimen Especial de los Escritores de Libros 

Este rég imen fue establecido p o r el D e c r e t o 3262/1970, de 29 de 
o c t u b r e . Fue s iempre un rég imen in tegrado p o r un g r u p o m u y ex iguo 
de personas. «Estarán ob l iga to r iamente incluidos en el campo de 
apl icación de este Régimen Especial los escr i to res profesionales de 
l ibros publ icados p o r cuenta ajena, de nacional idad española, cuales
quiera que sean su sexo y estado civi l , que residan y ejerzan n o r m a l 
men te su act iv idad en t e r r i t o r i o español» (art. 2.1). «La profes iona-
lidad del esc r i t o r vendrá de te rminada p o r la publ icación p o r cuenta 
ajena y en edic iones comerc ia les españolas de c inco l ibros d is t in tos. 
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c o m o mín imo , o , a l te rnat ivamente , haber perc ib ido de una o más 
Empresas edi tor ia les españolas, en concep to de l iquidación de de re 
chos de a u t o r o en el de p r e m i o , una suma no in fe r io r a 150.000 
pesetas. Se en tenderá p o r l ib ro , a los efectos indicados, los que 
tengan tal carácter , de con fo rm idad con la legislación v igente en la 
mater ia , y sean obras de creac ión de carác ter imaginat ivo de los 
géneros de novela, ensayo, poesía o t e a t r o ed i tado, en los que la 
apor tac ión del a u t o r consista en un original c o m p l e t o deb ido a su 
iniciativa y sea real izado t o t a l m e n t e p o r él» (ar t . 2.2). A estos efectos, 
n o se pueden c o m p u t a r «los l ibros que se publ iquen ut i l izando su 
a u t o r la c i rcunstancia de estar v incu lado p o r re lación de t raba jo a 
una ed i tor ia l comerc ia l» , ni t a m p o c o aquellos «cuya ed ic ión haya sido 
f inanciada p o r sus p rop ios au tores o cuya t i rada sea in fe r io r a 500 
ejemplares, si se t ra ta de obras poét icas, o a 2.000, si se t ra ta de 
obras de o t r o g é n e r o » (ar t . 2.3). N o se rep roducen aquí las c i rcuns
tancias en v i r t u d de las cuales se podía pe rde r la profes ional idad 
(art . 2.4), o se podía recupera r (art . 2.5). C o m o es de sospechar, 
en t r e los recursos para la f inanciación de este rég imen se señalaban 
las subvenciones del Estado (art . 39) . Los escr i to res de l ibros y las 
empresas edi tor ia les habían de cump l i r separadamente sus obl igacio
nes en mater ia de cot izac ión (art . 6.1). La base de cot izac ión mensual 
era única, fi jada p o r el G o b i e r n o (art . 9.°). In ic ia lmente esta base fue 
fi jada en 13.000 pesetas (disposic ión adicional 2.a). 

La acc ión p r o t e c t o r a de este rég imen so lamen te c o m p r e n d í a p res
tac iones económicas p o r inval idez p e r m a n e n t e abso lu ta o gran 
inval idez, p o r ve jez y p o r m u e r t e y superv ivenc ia , así c o m o pres
tac iones de rehab i l i tac ión y readaptac ión . Las pens iones c o m p r e n 
dían d o c e mensual idades al año ; la de vejez se calculaba ap l icando 
a la base regu lado ra los m ismos t i pos po rcen tua les que en el 
Rég imen G e n e r a l . 

Pese a que este rég imen estaba ded icado a los esc r i t o res que 
ed i ta ran sus l ib ros p o r cuen ta ajena, el Real D e c r e t o 2 6 2 1 / 1 9 8 6 
d ispuso su in teg rac ión en el Régimen Especial de los T raba jado res 
p o r C u e n t a Prop ia o A u t ó n o m o s . 

3.523.126.5. En el Régimen Especial de los Toreros 

Este rég imen fue c reado p o r el D e c r e t o 1600/1972, de 8 de jun io . 
D i c h o D e c r e t o fue dec larado nu lo p o r Sentencia de la Sala IV del 
T r ibuna l S u p r e m o de 27 de d ic iembre de 1976, al haberse o m i t i d o 
en su t ram i tac ión el i n f o rme del Conse jo de Estado. Recibió el 
rég imen nueva regulación p o r el Real D e c r e t o 833 /1978, de 27 de 
marzo , y f ina lmente p o r el Real D e c r e t o 1024/1981, de 22 de mayo. 
Su campo de apl icación está cons t i tu ido p o r los profesionales tau r i 
nos españoles que residan y ejerzan n o r m a l m e n t e su act iv idad en 
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t e r r i t o r i o nacional. La financiación se realizaba p o r cot izac ión de los 
profesionales en f o r m a de porcenta jes sobre los ingresos perc ib idos 
po r actuación y p o r apor tac iones de los empresar ios y organizadores 
de espectáculos taur inos y de los ganaderos. 

La acc ión p r o t e c t o r a incluía asistencia sanitar ia, p e r o n o p res tac io 
nes p o r desemp leo ; t a m p o c o se tenía d e r e c h o a las asignaciones 
fami l iares per iód icas . El r es to de la acc ión p r o t e c t o r a era s imi lar a 
la del Régimen Gene ra l . Las pres tac iones p r o p o r c i o n a l e s a los 
ingresos se calculaban s o b r e bases tar i fadas, «a tend iendo a la 
categoría p ro fes iona l del causante» ( R D 833 /1978 , ar t . 7 ° ) . La 
pr incipal especial idad de su acc ión p r o t e c t o r a e ra la r e fe ren te a la 
edad mín ima para acceder a la pens ión de jub i lac ión . Esta edad era: 
a) de sesenta y c inco años, para los mozos de es toques o de 
re jones o sus ayudantes; b) de sesenta años, para los pun t i l l e ros ; 
c) de c incuenta y c inco años, para los demás profes ionales t au r i nos 
(RD 1024 /1981 , a r t . 40 .2 ) . Pe ro los p r i m e r o s podían ade lantar la 
edad de jub i lac ión hasta los sesenta años apl icando a la cuant ía de 
la pens ión una r e d u c c i ó n de un 8 p o r 100 p o r cada año de ade lan to 
sob re la edad de 65 años ( R D 1024 /1981 , ar t . 40 .3 ) . 

A l i n c o r p o r a r s e al Régimen Gene ra l , los profes ionales t au r i nos 
f u e r o n asimi lados a los d is t in tos g rupos de co t i zac ión del m o d o 
siguiente: a) al g r u p o 1 ° , ma tado res de t o r o s y r e j oneado res 
clasif icados en los g rupos « A » y «B»; b) al g r u p o 2.°, p icadores y 
bander i l le ros que acompañan a ma tado res de t o r o s del g r u p o « A » ; 
c) al g r u p o 3.°, ma tado res de t o r o s y re joneadores clasif icados en 
el g r u p o « C » y res tantes p icadores y bander i l l e ros ; d) al g r u p o 7 ° , 
mozos de es toque , ayudantes, pun t i l l e ros , nov i l l e ros y t o r e r o s 
cómicos ( R D 2 6 2 1 / 1 9 8 6 , a r t . 14.1). 

3.523.126.6. En el Régimen Especial de Jugadores Profesionales de Fútbol 

Este rég imen fue c reado p o r el Real D e c r e t o 2806 /1979 , de 7 de 
d i c iembre . La co t i zac ión se real izaba p o r el m i s m o p r o c e d i m i e n t o 
que en el Régimen Gene ra l , aunque só lo d e n t r o de las bases 
máx ima y mín ima de los g r u p o s 2 ° , 3 ° y 5 ° (ar t . 5.2). A l in tegrarse 
este rég imen en el Genera l se clasifican los jugadores de P r imera 
D iv is ión en el g r u p o 2 ° , los de Segunda D iv is ión A , en el g r u p o 
3.°, los de Segunda D iv i s ión B, en el g r u p o 5.° y el r es to , en el 
g rupo 7.° ( R D 2 6 2 1 / 1 9 8 6 , ar t . 4.°). 

Lo carac te r ís t i co de las personas incluidas en su campo de apl ica
c ión es que, aun en m a y o r g rado que en las p ro fes iones taur inas 
y que en c ier tas p ro fes iones art íst icas (salvo t rapec is tas de c i r c o ) , 
en ella el p e r í o d o de act iv idad es m u y c o r t o . D e aquí que éste 
fuera el ún ico rég imen en el que no exist ía d e r e c h o a pens ión de 
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jub i lac ión . En el c a m p o de la inval idez, la c o b e r t u r a abarcaba la 
inval idez p e r m a n e n t e en los grados de incapacidad t o t a l para la 
p ro fes i ón habi tual , abso lu ta para t o d o t raba jo y gran inval idez, en 
los m i s m o s t é r m i n o s que para el Régimen Gene ra l ; c o m o en el 
Régimen Genera l se p ro teg ía t amb ién las s i tuac iones de m u e r t e y 
superv ivenc ia ( R D 2806 /1979 , a r t . 8 ° ) . 

3.523.2. La asistencia sanitaria 

Lo m i s m o que o c u r r e con las l lamadas «pres tac iones económicas» , 
t a m b i é n en el caso de la asistencia sani tar ia el p a t r ó n lo cons t i t uye 
su regu lac ión en el Régimen Genera l de la Segur idad Social. 

« I . La asistencia sani tar ia del Régimen G e n e r a l de la Segur idad 
Social t i ene p o r o b j e t o la p res tac ión de los serv ic ios méd icos 
y fa rmacéu t i cos conducen tes a conse rva r o res tab lecer la 
salud de los benef ic iar ios de d i cho rég imen , así c o m o su 
ap t i t ud para el t raba jo . 

»2 . P r o p o r c i o n a r á t amb ién los serv ic ios conven ien tes para c o m 
p le ta r las pres tac iones médicas y farmacéut icas y, de un m o d o 
especial , a tende rá a la rehab i l i tac ión física prec isa para la 
recupe rac ión pro fes iona l de los invál idos c o n d e r e c h o a el la» 
(LSS-1966, a r t . 98 ; LGSS-1974, ar t . 98 ) . 

D e l nuevo T e x t o r e fund ido de la Ley Genera l de la Segur idad Social 
de 1994 ha desaparec ido la pa r te re lat iva a asistencia sanitar ia. Se 
supone que estas pres tac iones están reguladas en la Ley 14/1986, 
Gene ra l de Sanidad, la cual « t iene p o r o b j e t o la regu lac ión genera l 
de todas las acciones que pe rm i t an hacer e fec t i vo el d e r e c h o a la 
p r o t e c c i ó n de la salud r e c o n o c i d o en el a r t í cu lo 43 y c o n c o r d a n t e s 
de la C o n s t i t u c i ó n » (ar t . 1.1). Pero lo c i e r t o es que la Ley Genera l 
de Sanidad es una ley básica de organ izac ión genera l de los serv i 
c ios sani tar ios, que n o regula el c o n t e n i d o ni las f o rmas de p r o v i 
s ión de las pres tac iones de asistencia sani tar ia; éstos se siguen 
r ig iendo , para el c a m p o de apl icación del s is tema de la Segur idad 
Social, p o r sus d ispos ic iones específicas. En cua lqu ie r caso, d e n t r o 
de este s is tema, du ran te la m a y o r pa r te del t i e m p o al que se 
c o n t r a e el p resen te es tud io , dichas pres tac iones se han regu lado 
p o r las d ispos ic iones dimanadas del desa r ro l l o de la Ley de Bases 
de 1963, a las que se a tendrá la p resen te expos ic ión89 . 

Los hechos causantes que dan derecho a las prestaciones de asistencia 
sanitaria son «la en fe rmedad c o m ú n o profes ional , las lesiones de r i 
vadas de accidente, cualquiera que sea su causa, así c o m o el embarazo, 
el pa r t o y el pue rpe r i o» (LSS-1966, ar t . 99; LGSS-1974, ar t . 99). 

89 Sobre la Ley General de Sanidad, cf., supra, 3.521.1. 
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Benef ic iar ios de estas p res tac iones pueden ser los af i l iados en alta 
labora l , los p e r c e p t o r e s de pensiones y o t ras p res tac iones p e r i ó 
dicas, y los par ien tes a cargo de unos y o t r o s (LSS-1966, a r t . 100; 
LGSS-1974, a r t . 100). 

D e n t r o de las p res tac iones de asistencia sani tar ia se d is t ingue e n t r e 
pres tac iones médicas y p res tac iones farmacéut icas . 

3.523.21. La asistencia médica 

«La asistencia méd ica pres tada p o r el Régimen Genera l a sus 
benef ic iar ios c o m p r e n d e r á , con el alcance d e t e r m i n a d o en esta 
Ley, los serv ic ios de Med ic ina genera l , especial idades, i n t e r n a m i e n -
t o q u i r ú r g i c o y Med ic ina de Urgenc ia , así c o m o los de t r a t a m i e n t o 
y estancia en C e n t r o s y Estab lec imientos san i ta r ios» (LSS-1966, 
ar t . 103.1 ; LGSS-1974, a r t . 103.1). 

«La as is tenc ia méd i ca p o d r á p res ta rse en el d o m i c i l i o de l en fe r 
m o , en r é g i m e n a m b u l a t o r i o o de i n t e r n a d o » (LSS-1966, 
a r t . 104 .1 ; LGSS-1974 , a r t . 104.1). «La asistencia en r é g i m e n de 
i n t e r n a d o se hará e fec t i va en las i ns t i t uc iones sani tar ias de la 
Segur idad Social o m e d i a n t e c o n c i e r t o y en ap l i cac ión del p r i n 
c ip io legal de c o o r d i n a c i ó n hosp i ta la r ia , en las c l ín icas, sana to r i os 
y e s t a b l e c i m i e n t o s de análoga na tu ra leza de la O r g a n i z a c i ó n Sin
dical o de c a r á c t e r p ú b l i c o o p r i v a d o » (LSS-1966, a r t . 104.3; 
LGSS-1974, a r t . 104.3). 

Ya el D e c r e t o 2 7 6 6 / 1 9 6 7 , de 16 de n o v i e m b r e , s o b r e pres tac iones 
de asistencia sani tar ia y o r d e n a c i ó n de los serv ic ios méd i cos en el 
Régimen Genera l de la Segur idad Social, e n u m e r a las s iguientes 
especial idades (ar t . 28) : 

C i rugía G e n e r a l , A p a r a t o D iges t i vo , 
Cirugías Especializadas, D e r m a t o l o g í a , 
Traumatología y Or toped ia , Ped ia t r ía -Puer icu l tu ra , 
O t o r r i n o l a r i n g o l o g í a , Nu t r i c ión y Secreciones Internas, 
O f ta lmo log ía , Neu rops iqu ia t r í a , 
U ro log ía , E lec t ro logía y Radiología, 
G ineco log ía , H e m a t o l o g í a - H e m o t e r a p i a , 
Toco logía y Maternología, Anál is is C l ín icos , 
O d o n t o l o g í a , Anatomía Patológica e Histopatología, 
A p a r a t o s Resp i ra to r i o Anestes ia y Rean imac ión . 
y C i r c u l a t o r i o , 

La asistencia de urgencia se pres ta , desde las 9 a las 17 horas p o r 
el facu l ta t i vo de Med ic ina Gene ra l o p o r los especial istas de Pedia
t r ía -Puer i cu l tu ra , T o c o l o g í a y O f ta lmo log ía . D e las 17 horas a las 
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9 de la mañana s iguiente, y en dom ingos y fest ivos t a m b i é n de las 
9 a las 17 horas , esta asistencia se pres ta en los Serv ic ios de 
Urgenc ia es tab lec idos ( D 2 7 6 6 / 1 9 6 7 , a r t . 32) . 

3.523.22. La asistencia farmacéutica 

«La asistencia fa rmacéu t i ca c o m p r e n d e r á las f ó rmu las magist ra les, 
especial idades y e fec tos o accesor ios fa rmacéu t i cos que se p res 
c r iban p o r los facu l ta t ivos de la Segur idad Social. Q u e d a n exc lu idos 
de la p res tac ión fa rmacéu t i ca los p r o d u c t o s d ie té t i cos , de r ég imen , 
aguas m ine ro -med i c i na les , v inos medic ina les, e l i x i res , den t í f r i cos , 
cosmé t i cos , a r t í cu los de con f i te r ía med i camen tosa , jabones m e d i 
cinales y demás p r o d u c t o s análogos» (LSS-1966, a r t . 105, I y 2; 
LGSS-1974, a r t . 105, I y 2 ) . 

Po r Real D e c r e t o 8 3 / 1 9 9 3 , de 22 de e n e r o , se e x c l u y e r o n además 
de la f inanc iac ión c o n cargo a f o n d o s de la Segur idad Social o a 
f o n d o s estatales a fec tos a la Sanidad las siguientes especial idades 
fa rmacéut icas : 

a) las calif icadas c o m o publ ic i tar ias 90; 

b) las au tor izadas c o m o sup lemen tos a l iment ic ios , anabol izantes 
o p r o d u c t o s an t iobes idad ; 

c) aquellas cuya f inal idad te rapéu t i ca sea la de higiene o para 
s ín tomas o s índ romes de rma to l óg i cos ; 

d) las dest inadas a s ín tomas m e n o r e s (ar t . 2.2) . 

Ent re las especialidades farmacéut icas del p receden te apar tado b) 
f iguran todas las v i taminas, comple jos v i tamínicos y calcio; en t r e las 
del apar tado d), los ant iespasmódicos gastrointest inales, los p ro tec 
t o r e s hepát icos, los ant i infecciosos intestinales y los ant ianémicos. 

C o n estas res t r i cc iones , « los facu l ta t ivos encargados de los serv i 
c ios sani tar ios de este Régimen Genera l p o d r á n p resc r i b i r l i b re 
m e n t e las f ó r m u l a s magistra les y las especial idades fa rmacéut icas 
reconoc idas p o r la legislación v igente que sean conven ien tes para 
la r e c u p e r a c i ó n de la salud de sus pac ientes» (LSS-1966, a r t . 106; 
LGSS-1974, a r t . 1069). 

«La d ispensac ión de m e d i c a m e n t o s será g ra tu i ta en los t r a t a m i e n 
t o s que se real icen en las Ins t i tuc iones prop ias o concer tadas de 

90 Ya habían sido excluidas por el Dec re to 946/1978, de 14 de abri l , «las 
especialidades, efectos y accesorios farmacéuticos que efectúen publicidad» 
(art. 7.1). 
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la Seguridad Social y en los que tengan su o r i gen en acc identes de 
t raba jo o en fe rmedades pro fes iona les . En los demás casos par t i c i 
parán los benef ic iar ios med ian te el pago de una cant idad fija p o r 
receta o , en su caso, p o r m e d i c a m e n t o » (LSS-1966, a r t . 107.1; 
LGSS-1974, a r t . 107.1). La par t i c ipac ión en el p rec io de los m e d i 
camentos no será de apl icac ión «a los pensionistas de la Segur idad 
Social ni a los t raba jadores en s i tuac ión de inval idez p rov is iona l 
der ivada de en fe rmedad c o m ú n o acc idente no labora l» ( D 
1417/1973, de 10 de m a y o , a r t . 8.2). 

La par t i c ipac ión del benef ic ia r io en el p rec io de los med i camen tos 
fue regulada in ic ia lmente p o r el D e c r e t o 3157 /1966 , de 23 de 
d i c iembre , en los t é r m i n o s siguientes: 

a) cuando el p rec i o sea i n f e r i o r a 30 pesetas, la par t i c ipac ión será 
de 5 pesetas; 

b) cuando d i c h o p rec i o sea de 30 o más pesetas, la expresada 
cant idad de 5 pesetas se Inc remen ta rá en una peseta más p o r 
cada decena del p r e c i o del m e d i c a m e n t o , sin que el i m p o r t e 
t o t a l de la par t i c ipac ión pueda e x c e d e r de 50 pesetas (ar t . 3.1). 

Por D e c r e t o 9 4 5 / 1 9 7 8 , de 14 de abr i l , se f i jó esta par t i c ipac ión en 
el 30 p o r 100 del p rec i o de venta al púb l i co (fue del 25 p o r 100 
desde la en t rada en v igo r del D e c r e t o hasta el I de e n e r o de 1979), 
salvo para c i e r t os m e d i c a m e n t o s f undamen ta lmen te ded icados al 
t r a t a m i e n t o de en fe rmedades crón icas , c o m o la d iabetes o la 
h ipe r tens ión , en que se seguirían ap l icando las no rmas del D e c r e 
t o 3157 /1966 . Por Real D e c r e t o 1605/1980, de 3 ! de ju l i o , la 
par t i c ipac ión del 30 p o r 100 fue elevada al 4 0 p o r 100. Por O r d e n 
del M in i s t e r i o de Sanidad y C o n s u m o de 6 de abr i l de 1993 se f i jó 
en un 10 p o r 100 del p r e c i o de ven ta al púb l i co la par t i c ipac ión en 
los m e d i c a m e n t o s de a p o r t a c i ó n reduc ida , con un t o p e m á x i m o 
de 400 pesetas. 

3.523.23. Otras presíodones 

«La Seguridad social faci l i tará, en t o d o caso, las p ró tes is qu i rúrg icas 
fijas y las o r t o p é d i c a s pe rmanen tes o t empo ra l es , así c o m o su 
o p o r t u n a r e n o v a c i ó n , y los vehícu los para aquel los invál idos cuya 
inval idez así lo aconse je» (LSS-1966, a r t . 108; LGSS-1974, a r t . 108). 

Tamb ién se hace cargo , en de te rm inadas c i rcunstancias, de l t ras 
lado de e n f e r m o s para su ingreso en ins t i tuc iones cer radas ( D e 
c r e t o 2766 /1967 , a r t . 33.3) , así c o m o de gastos de desp lazamiento 
de qu ien haya de rec ib i r asistencia sanitar ia fuera de su local idad 
de res idencia y de la pe rsona que lo acompañe . 
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3.523.24. Los niveles de cobertura por regímenes y por categorías 
profesionales hasta 1972 

La asistencia sanitaria descr i ta es, c o m o ya se ha d icho, la del Régimen 
Genera l de la Seguridad Social. Pero es i m p o r t a n t e subrayar que, aun 
en este Régimen, de 1967 a 1972, n o todas las categorías pro fes io 
nales tenían de recho a esta asistencia. Fue la Ley 24 /1972 la que la 
ex tend ió a t o d o el campo de apl icación del Régimen Genera l , al dejar 
sin e fecto (disp. final I 1.a) las exclusiones señaladas en el ar t ícu lo 83 
de la Ley de la Seguridad Social de 1966, que se concre taban regla
men ta r iamen te en la exc lus ión de las personas incluidas en el g r u p o 
1.0 de cot izac ión, salvo en lo concern ien te a matern idad . Así , pues, 
desde la ent rada en v igor de la Ley 24 /1972, t ienen de recho a las 
prestaciones de asistencia sanitaria todas las personas comprend idas 
en el Régimen Genera l de la Seguridad Social. 

En lo que respecta a los Regímenes Especiales, hasta 1972 la 
s i tuac ión era la que se e x p o n e a con t i nuac ión . 

C o n la l im i tac ión señalada c o n respec to a las incluidas en el g r u p o 
1.° de co t i zac ión , tenían d e r e c h o a pres tac iones de asistencia 
sani tar ia las personas comprend idas en el c a m p o de apl icac ión (más 
par ien tes a su cargo y pensionistas) de los Regímenes Especiales 
de los T raba jado res del Mar , de la Miner ía del C a r b ó n , de los 
T raba jado res Fe r rov ia r ios y de los A r t i s tas . 

Ten ían d e r e c h o a dichas pres tac iones, sin exc lus iones, las personas 
c o m p r e n d i d a s en el c a m p o de apl icación (más par ien tes a su cargo 
y pensionis tas) de los Regímenes Especiales A g r a r i o y del Serv ic io 
D o m é s t i c o . 

Ten ían d e r e c h o a tal asistencia so lamente los pensionistas en los 
Regímenes Especiales de Representantes de C o m e r c i o y de A u t ó 
n o m o s . 

N o tenían d e r e c h o a pres tac iones de asistencia sani tar ia las per 
sonas incluidas en el c a m p o de apl icación del Régimen Especial de 
los Escr i to res de L ib ros . 

3.523.25. Los niveles de cobertura por regímenes y por categorías 
profesionales desde 1972 

D e s d e la Ley 24 /1972 , desaparece la exc lus ión del g r u p o 1.° de 
co t i zac ión en los regímenes en que tal g r u p o exist ía; es dec i r , en 
el Rég imen Gene ra l , en el de T raba jado res del Mar , en el de la 
M ine r ía del C a r b ó n , en el de Fer rov ia r ios y en el de A r t i s t as . 

Para el Régimen Especial de los T raba jado res p o r C u e n t a Prop ia 
o A u t ó n o m o s , desde 1977 se admi te el d e r e c h o a pres tac iones de 
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asistencia sani tar ia para los act ivos y sus famil ias c o m o m e j o r a 
vo lun ta r i a ( D 1074/1977, de 23 de abr i l ) ; desde 1984, la asistencia 
sani tar ia en t r a d e n t r o del á m b i t o de la p r o t e c c i ó n ob l i ga to r ia ( R D 
4 3 / 1 9 8 4 , de 4 de e n e r o ) . 

D e s d e el c o m i e n z o de su ex is tenc ia hasta su in tegrac ión en el 
Rég imen Gene ra l , los Regímenes Especiales de T o r e r o s y de Juga
d o r e s Profes ionales de Fú tbo l o t o r g a r o n p res tac iones de asistencia 
sani tar ia t a n t o a sus af i l iados en alta labora l , c o m o a las personas 
a su cargo y a sus pensionistas. 

3.523.3. Los servicios sociales 

Los serv ic ios sociales, c o m o la asistencia sani tar ia, son f o r m a s de 
p r o t e c c i ó n social que e x i s t i e r o n , aunque en f o r m a s dist in tas de las 
actuales, ya antes de la i n t r o d u c c i ó n de los m o d e r n o s seguros 
sociales ob l i ga to r ios . Po r e l lo , d e n t r o del esquema a d o p t a d o en el 
p resen te es tud io , su t e m a ha de ser a b o r d a d o dos veces, con lo 
que es necesar io ev i tar , en lo pos ib le , las repe t i c iones . A l e x a m i 
narse este asun to en la pa r te dedicada a la p r o t e c c i ó n social al 
margen de los seguros sociales y al haberse de l legar a d e t e r m i n a r 
la n o c i ó n de la e x p r e s i ó n «serv ic ios sociales» n o ha hab ido más 
r e m e d i o que a lud i r al t r a t a m i e n t o de este t e m a en la Ley de Bases 
de la Segur idad Social de 1963. Por o t r o lado, al p o c o t i e m p o de 
haberse c reado , d e n t r o del s is tema de la Segur idad Social, el 
I ns t i t u to Nac iona l de Serv ic ios Sociales ( Inserso) , se le han ido 
e n c o m e n d a n d o func iones que excedían de las que le co r respond ían 
c o m o en t idad ges to ra del s is tema. D e aquí que buena pa r te de lo 
que aquí habría de dec i rse s o b r e tales serv ic ios se ha d i cho ya con 
a n t e r i o r i d a d . Hab rá , pues, que ceñ i rse aho ra a lo que aún n o se 
haya d i cho y, m u y c o n c r e t a m e n t e , a lo que han s ido los serv ic ios 
sociales en el s is tema de la Segur idad Social desde su imp lan tac ión . 

Ya se ha d i cho que los serv ic ios sociales e n u m e r a d o s p o r la Ley 
de la Segur idad Social de 1966 f u e r o n los de Hig iene y Segur idad 
del T r a b a j o , Med ic ina Prevent iva , Recuperac ión de Invál idos y 
A c c i ó n Format i va . D e és tos n o ha sob rev i v i do , d e n t r o del s is tema 
de la Segur idad Social, a la r e f o r m a i n t r o d u c i d a p o r el Real D e c r e 
t o - l e y 36 /1978 más que el de Recuperac ión de Invál idos, m a n t e n i 
d o c o m o una de las áreas de ac tuac ión del Inserso. C o n v i e n e , p o r 
t a n t o , separar en dos etapas la v ida de estos serv ic ios sociales, la 
que va de 1967 a 1978, y la que ar ranca de 1979. 

En la clasi f icación de la act iv idad de las admin is t rac iones públ icas, 
se suele d is t ingu i r e n t r e act iv idad de pol icía, de f o m e n t o y de 
serv ic io o de p res tac ión . Pues b ien, en p r i nc ip io parece que las 
medidas de higiene y segur idad en el t r aba jo c o r r e s p o n d e n al 
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s e c t o r de pol ic ía de la act iv idad de las admin is t rac iones públ icas, 
m ien t ras que las medidas de p r o t e c c i ó n social , c o m o las antiguas 
de benef icencia o las m o d e r n a s de serv ic ios sociales, c o r r e s p o n d e n 
al de serv ic io o p res tac ión . En España, las de higiene y segur idad 
aparecen, desde 1900, v inculadas a la c o b e r t u r a de los acc identes 
del t r aba jo . As í , las de la O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n 
de 2 de agos to de 1900, p o r la que se estab lec ió un ca tá logo de 
mecan ismos p reven t i vos de d ichos acc identes. P o s t e r i o r m e n t e , 
p o r O r d e n del M i n i s t e r i o de T raba jo de 31 de e n e r o de 1940, fue 
a p r o b a d o el Reg lamento Genera l de Segur idad e H ig iene en el 
T raba jo . C u a t r o años después, p o r D e c r e t o de 7 de ju l io de 1944, 
se c r e ó el I ns t i t u to Nac iona l de Medic ina , H ig iene y Segur idad del 
T raba jo , y, «para a t e n d e r a los gastos de insta lac ión del I ns t i t u to 
(...), así c o m o para adqu i r i r , en su caso, un local para el m i s m o , se 
dest inará un m i l l ón de pesetas de los exceden tes del Serv ic io de 
Reaseguro de A c c i d e n t e s del T r a b a j o y o t r o m i l l ón del F o n d o de 
Garant ía de la Caja Nac iona l de Acc iden tes del T r a b a j o , y si éste 
no d ispus iera de m o m e n t o de la c i tada c i f ra, se c o m p l e m e n t a r í a 
con la par t i c ipac ión en las mul tas p o r in f racc ión de Leyes sociales, 
que está a t r ibu ida , p o r la Ley de 23 de e n e r o de 1942, al capital 
del F o n d o de Garan t ía de la Caja Nac iona l de A c c i d e n t e s en la 
Indust r ia y en la A g r i c u l t u r a » (ar t . 7.°). Esto ac red i ta su v incu lac ión 
c o n las ins t i tuc iones encargadas de la c o b e r t u r a de los acc identes 
del t r aba jo . En este I ns t i t u to se r e ú n e n , ya desde su c reac ión , t a n t o 
tareas de p repa rac ión de medidas de pol icía, c o m o de invest iga
c i ó n , de aseso ram ien to , de docenc ia , y de p res tac ión de serv ic ios 
asistenciales. As í , su Reg lamento , a p r o b a d o p o r O r d e n del Min is 
t e r i o de T r a b a j o de 26 de o c t u b r e de 1946, regula una secc ión de 
pato logía del t r aba jo y o t r a de asistencia t r auma to lóg i ca , r ecupe 
rac ión func iona l y o r t o p e d i a (ar t . 18). El I ns t i t u to poseía en M a d r i d 
una Cl ín ica de Enfermedades Profes ionales a la que se e n c o m e n d ó , 
p o r O r d e n del m i s m o d e p a r t a m e n t o de 22 de ju l io de 1947, «la 
asistencia residencia l de las afecc iones óseas y a r t i cu la res del Se
g u r o O b l i g a t o r i o de En fe rmedad en la p rov inc ia de M a d r i d » así 
c o m o las de e n f e r m o s del r es to de España «que , p o r prec isar para 
su t r a t a m i e n t o técnicas m u y d i fe ren tes , se cons ide re conven ien te 
su t ras lado a d i c h o C e n t r o , y en el que se m o n t a r á as im ismo un 
serv ic io a m b u l a t o r i o para la urgencia t r a u m a t o l ó g i c a del Seguro de 
En fe rmedad» . Esta mezc la un t a n t o he te rogénea de func iones de 
t o d o t i p o , i nc luyendo las asistenciales, se m a n t u v o a lo largo de 
t o d o s los avatares de este Ins t i t u to . Por D e c r e t o de 3 de f e b r e r o 
de 1950 se d ispuso la in tegrac ión del m i s m o en el I ns t i t u to N a c i o 
nal de Prev is ión . C o m o Serv ic io Social de la Segur idad Social , este 
o r g a n i s m o fue regu lado de nuevo p o r el D e c r e t o 2 1 3 3 / 1 9 7 6 , de 
10 de agos to , c o n el n o m b r e de Serv ic io Social de Hig iene y 
Segur idad del T r a b a j o ; su f inanc iac ión se hacía «con la pa r t e de las 
pr imas recaudadas p o r acc identes de t raba jo y en fe rmedades p r o -
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fesionales que d e t e r m i n e el M i n i s t r o de T raba jo a p ropues ta c o n 
junta de la D i r e c c i ó n Genera l de T raba jo y de la D i r e c c i ó n Gene ra l 
de G e s t i ó n y Financiación de la Seguridad Social» (ar t . 13). En 
v i r t u d de lo d ispues to p o r el Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 , este Ins
t i t u t o de jó de t e n e r la cond i c i ón de o rgan i smo de la Segur idad 
Social y q u e d ó t r a n s f e r i d o a la A d m i n i s t r a c i ó n Ins t i tuc iona l del 
Estado (ar t . 4 ° ) . 

C o m o se acaba de ver , este o rgan i smo desarro l laba, e n t r e o t ras , 
acciones de p res tac ión . Pe ro , en la med ida en que estas acc iones 
eran de p res tac ión , e ran de asistencia sanitar ia, y, en la med ida en 
que n o eran de asistencia sanitar ia, t a m p o c o const i tu ían lo que ha 
ven ido a en tende rse p o r «serv ic ios sociales». 

El Serv ic io Social de Med ic ina Prevent iva nunca t u v o una ex is tenc ia 
bien def in ida. El Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 , al t i e m p o que creaba 
el Ins t i tu to Nac iona l de Hig iene y Seguridad en el T raba jo , d ispuso 
que «el I ns t i t u to Nac iona l de Med ic ina y Segur idad del T r a b a j o , la 
Escuela Nac iona l de Med ic ina del T raba jo , la Cl ín ica de En fe rme
dades Profes ionales y la Organ izac ión de Servic ios Méd icos de 
Empresa, así c o m o los Ins t i tu tos T e r r i t o r i a l e s de Hig iene y Segu
r idad en el T raba jo , se i n c o r p o r a r á n al Serv ic io Social de Med ic ina 
Prevent iva» (ar t . 5.4). As í , pues, t o d o s estos o rgan ismos, que f o r 
m a r o n pa r te del an t iguo Ins t i t u to de Medic ina , H ig iene y Segur idad 
del T raba jo , pasaron a in tegrarse en el Serv ic io Social de Med ic ina 
Prevent iva. Pe ro p o c o después, p o r Real D e c r e t o - l e y 13/1980, de 
3 de o c t u b r e , este ú l t i m o fue s u p r i m i d o y sus func iones «asumidas 
p o r el I ns t i t u to Nac iona l de la Salud» (ar t . 4 .3) . 

De l Serv ic io de Social A c c i ó n Format i va , s u p r i m i d o p o r el Real 
D e c r e t o - l e y 36 /1978 , ya se habló a n t e r i o r m e n t e 9 1 , y se vo l ve rá a 
hablar al t r a t a r se del I ns t i t u to Nac iona l de Empleo . 

En cuan to al Serv ic io Social de Recuperac ión de Invál idos, ún ico 
de los e n u m e r a d o s p o r la Ley de la Segur idad Social de 1966, que 
tenía ca rác te r i nequ ívoco de serv ic io social , es el ún i co t a m b i é n 
que ha sob rev i v i do , aunque no c o m o ins t i tuc ión independ ien te , a 
los cambios de 1978. 

El D e c r e t o 2421 /1968 , de 20 de sep t i embre , establec ió el Serv ic io 
Social de As is tenc ia a los M e n o r e s Subnormales c o m o Serv ic io 
C o m ú n a los d is t in tos regímenes del s is tema de la Seguridad Social 
(art. 1.0), c o n los f ines de: 

«a) C o n c e s i ó n de una a p o r t a c i ó n e c o n ó m i c a de 1.500 pesetas 
mensuales, para c o n t r i b u i r al sos ten im ien to de los gastos que 

91 Supro, 3.521.3. 
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la educac ión , i ns t rucc ión y recupe rac ión de los m e n o r e s 
subnorma les o r ig ine a los fami l iares que los tengan a su cargo; 

y 

b) Es tab lec imien to de C e n t r o s para l levar a cabo la educac ión , 
i ns t r ucc i ón y r e c u p e r a c i ó n de m e n o r e s subno rma les» 
(ar t . 2.°). 

C o m o se ve, se asignaba a este o rgan ismo la prestac ión de un 
serv ic io social, pe ro también la gest ión de una prestac ión en d ine ro . 

El D e c r e t o 1076/1970, de 9 de abr i l , camb ió su d e n o m i n a c i ó n , 
sus t i tuyéndo la p o r la de Serv ic io Social de As is tenc ia a S u b n o r m a 
les y d ispuso la supres ión de todas las re ferenc ias a la edad de 
és tos (ar t . ún ico) y la re fund ic ión de los t e x t o s de este D e c r e t o y 
del D e c r e t o 2421 /1968 , lo que se h izo p o r O r d e n del M in i s t e r i o 
de T r a b a j o de 8 de mayo de 1970. 

El D e c r e t o 2531 /1970 , de 22 de agosto , regu ló la d e t e r m i n a c i ó n 
de la c o n d i c i ó n de minusvá l ido , así c o m o medidas para la recupe
rac ión , f o r m a c i ó n y e m p l e o de las personas afectadas de minusva-
l idez. D ispon ía as imismo que la c o o r d i n a c i ó n de todas estas m e d i 
das estaría a cargo del Serv ic io Social de Rehabi l i tac ión y Recupe
rac ión de Minusvá l idos, que tend r ía el ca rác te r de serv ic io c o m ú n 
de la Segur idad Social (ar ts. 18.2 y 22) . Este serv ic io fue regu lado 
p o r la O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 24 de n o v i e m b r e de 
1971 . Según ésta, serán func iones del m i s m o : 

«a) C u i d a r de que los Servic ios Méd icos p r o p i o s o c o n c e r t a d o s 
de la Segur idad Social y las Un idades Provinc ia les de Va lo ra 
c ión l leven a cabo el r e c o n o c i m i e n t o y cal i f icación de los 
p resun tos minusvál idos, que v o l u n t a r i a m e n t e so l ic i ten su in 
c lus ión en el Reg is t ro c o r r e s p o n d i e n t e es tab lec ido en las 
Of ic inas de C o l o c a c i ó n . 

b) Exped i r las cer t i f i cac iones acred i ta t ivas de la clase y g rado de 
incapacidad de los que, hab iendo s ido r e c o n o c i d o s , resu l ten 
estar afectados p o r la d i sm inuc ión de capacidad física o psíqui
ca reque r i da para ser inc lu ido en el Reg is t ro de T raba jadores 
Minusvá l idos a n t e r i o r m e n t e a lud ido . 

c) Ve la r p o r q u e las personas con capacidad de t raba jo d isminu ida 
puedan rec ib i r los benef ic ios de t r a t a m i e n t o y asistencia que 
la n o r m a t i v a v igente en la ma te r ia r e c o n o c e . Especia lmente 
cu idará de que p o r los Servic ios Méd icos y de Rehabi l i tac ión 
c o r r e s p o n d i e n t e s , se p roceda a la rehab i l i tac ión méd ica , f u n 
c ional y de o r i e n t a c i ó n pro fes iona l adecuada para lograr la 
m a y o r recupe rac ión laboral de los minusvá l idos. 
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d) P r o m o v e r la o r i e n t a c i ó n , f o r m a c i ó n , readaptac ión y educac ión 
p ro fes iona l de las personas con capacidad de t r aba jo d i sm inu i 
da a t ravés de los cursos adecuados para c o m p l e t a r su rea
dap tac ión al e m p l e o a n t e r i o r , o para p r o p o r c i o n a r l e s una 
f o r m a c i ó n labora l básica en act iv idades que n o requ ie ran 
cual i f icación p ro fes iona l , o b ien para su f o r m a c i ó n en emp leos 
que exi jan una especial ización de te rm inada compa t i b l e c o n la 
d i sm inuc ión que les afecte. 

ej Instar la co locac ión de las personas con capacidad de t raba jo 
d isminu ida en un e m p l e o adecuado a t ravés de los O r g a n i s m o s 
y Ent idades c o m p e t e n t e s , fac i l i tando a los minusvá l idos e m 
pleos que es tén en consonanc ia con su vocac ión y p repa rac ión 
p ro fes iona l , ya sea en el á m b i t o labora l de las Empresas 
c o m p r e n d i d a s en la n o r m a t i v a legal sob re el e m p l e o de m inus 
vá l idos, o , en los casos en que sea necesar io , en C e n t r o s y 
ta l le res p ro teg idos . 

f) A t e n d e r a la asistencia de los minusvá l idos t a n t o en el o r d e n 
san i ta r io , social y fami l iar , c o m o en el de aseso ram ien to en las 
medidas t enden tes a ev i ta r la agravación de su es tado, o a 
c o n c r e t a r la readaptac ión y reeducac ión p ro fes iona l que re 
sul te necesar ia a los m ismos , según s i tuaciones personales o 
coyun tu ra les del e m p l e o . 

g) Recabar cuan tos da tos estadíst icos sean necesar ios para el 
e je rc ic io de las ac tuac iones del Serv ic io Social y su p o s t e r i o r 
evaluac ión c o n f o r m e a las o r ien tac iones de la Secretar ía G e 
nera l Técn ica del M i n i s t e r i o de T raba jo . 

h) D ivu lgar las acc iones y los benef ic ios s o b r e r e c u p e r a c i ó n , 
rehab i l i t ac ión , co locac ión y asistencia de los minusvá l idos» 
(ar t . 2.°). 

El D e c r e t o 731 /1974 , de 21 de f e b r e r o , d ispuso la fus ión del 
Serv ic io Social de As is tenc ia a Subnorma les y del de Recuperac ión 
y Rehabi l i tac ión de Minusvá l idos en un só lo o rgan i smo , c o n el 
n o m b r e de Serv ic io de Recuperac ión y Rehabi l i tac ión de M inus 
vál idos Físicos y Psíquicos (Serem) (ar t . 1.°). 

El Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 s u p r i m i ó el Serem (disp. f inal l . l ) . D e 
sus func iones se h izo cargo el Inserso. 

Por O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 19 de m a r z o de 1970 fue 
c reado el Serv ic io Social de As is tenc ia a los Anc ianos , adsc r i t o a 
la Caja de C o m p e n s a c i ó n y Reaseguro de las Mutua l idades Labo
rales (ar t . I ) , y d e n o m i n a d o de As is tenc ia a Pensionistas en v i r t u d 
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de lo d ispues to p o r la O r d e n del m i s m o d e p a r t a m e n t o de 5 de 
abr i l de 1974. Según la O r d e n de 1970, este serv ic io p o d r á e je r ce r 
su acc ión med ian te : 

«a) C r e a c i ó n y m a n t e n i m i e n t o de C e n t r o s g e r o n t o l ó g i c o s , res i 
dencias, hogares y es tab lec im ien tos s imi lares. 

b) O rgan i zac ión de asistencia o ayuda domic i l i a r ia a los benef i 
c iar ios . 

c) Cua lqu ie r o t r a act iv idad c o m p l e m e n t a r i a de las an te r i o res , 
que r e d u n d e en f a v ^ r de los benef ic iar ios del Serv ic io Social. 

d) Impu ls ión , aseso ram ien to y p r o m o c i ó n r espec to a la c reac ión 
de unidades ge ron to lóg icas p o r ent idades públ icas o pr ivadas. 

ej E laborac ión de los p r o y e c t o s de los planes o p rog ramas 
pe r i ód i cos de la acc ión a desar ro l l a r p o r el Serv ic io» (ar t . 2.°). 

Este Serv ic io fue s u p r i m i d o p o r el Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 (disp. 
final l . l ) . D e sus func iones se h izo cargo el Inserso. 

Tras la en t rada en v igor del Real Dec re to - l ey 36/1978, se puso en 
marcha el Ins t i tu to Nac iona l de Servicios Sociales ( Inserso), «para la 
gest ión de los servic ios comp lemen ta r i os de las prestac iones del 
Sistema de la Seguridad Social» (art . 1.1.3). Su es t ruc tu ra fue inicial-
men te regulada p o r el Real D e c r e t o 1856/1979, de 30 de ju l io . Según 
éste, el Inserso e jercerá su acción fundamenta lmente a t ravés de los 
Servicios Sociales de la T e r c e r a Edad, de Minusvál idos Físicos y 
Psíquicos y de Programas Especiales (art . 1.2). El Servic io Social de 
la T e r c e r a Edad es el nuevo n o m b r e 9 2 que recibe el p receden te 
Servicio Social de Asistencia a Pensionistas, y el Servicio Social de 
Minusvál idos Físicos y Psíquicos reemplaza al Serem. El Servic io Social 
de Programas Especiales asume las demás funciones p ro tec to ras del 
Inserso. T ras la llegada al p o d e r un G o b i e r n o socialista, p o r Real 
D e c r e t o 1433/1985, de I de agosto, fue modi f icada la regulación de 
este o rgan ismo; según la nueva regulación, «la gest ión del Ins t i tu to 
Nac iona l de Servicios Sociales se o r ien ta rá fundamenta lmen te hacia 
los co lect ivos de la t e r ce ra edad, los minusvál idos físicos y psíquicos 
y de la pob lac ión marginada, d e n t r o del ámb i t o de acción p r o t e c t o r a 
de la Ley Genera l de Seguridad Social, de la Ley de Integración Social 

92 Este r idículo nombre procede de la Const i tuc ión de 1978, en donde se lee: 
«Los poderes públicos garantizarán, mediante pensiones adecuadas y periódica
mente actualizadas, la suficiencia económica de los ciudadanos durante la tercera 
edad. As imismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoverán 
su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderán sus 
problemas específicos de salud, vivienda, cul tura y oc io» ( a r t 50). 
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de los Minusvál idos y demás normas que regulen la prestac ión o 
servic io co r respond ien tes» ; as imismo «la gest ión de las acciones 
asistenciales y de los servicios sociales del Estado y de sus Organ is 
mos a u t ó n o m o s pod rá ser concer tada con el Ins t i tu to Nac iona l de 
Servicios Sociales ( INSERSO) adscr ib iéndose al m i smo los co r res 
pondientes recursos económicos y de personal afectados a las ac
ciones que se conc ie r ten» (nueva redacc ión del ar t . 1.° del R D 
1856/1979). C o m o consecuencia de esta modi f icac ión, los servic ios 
del Ins t i tu to Nac iona l de Asistencia Social no t ransfer idos a las 
Comun idades A u t ó n o m a s , f ue ron traspasados al Inserso, y éste se 
conv i r t i ó en un organ ismo híbr ido, con funciones de ent idad gestora 
de la Seguridad Social y de ent idad gestora de prestaciones y servicios 
del Estado. A lguna novedad se p r o d u j o después, c o m o la c reac ión , 
d e n t r o de él, del Servicio de T e r m a l i s m o Social, p o r O r d e n del 
Min is ter io de A s u n t o s Sociales de 15 de marzo de 1989, o el 
estab lec imiento de servicios de « tu r i smo para la te rce ra edad». A l 
establecerse en la Seguridad Social pensiones n o cont r ibut ivas, se 
encomienda su gest ión al Inserso. A l llegar al p o d e r un G o b i e r n o de 
derechas, ya fuera del pe r í odo al que se con t rae este estud io , se 
cambia el n o m b r e del o rgan ismo, que, en v i r t u d de lo d ispuesto p o r 
el Real D e c r e t o 140/1997, de 31 de ene ro , pasa a l lamarse Ins t i tu to 
de Migraciones y Servicios Sociales ( Imserso) (art. 4.1); en esta 
re fo rma, el camb io es tan l igero c o m o el del ac rón imo ; las c o m p e 
tencias que se le a t r ibuyen son: «la gest ión de las prestaciones de 
invalidez y jubi lación en sus modal idades n o cont r ibut ivas, así c o m o 
de los servicios comp lemen ta r i os de las prestaciones de la Seguridad 
Social para personas mayores y personas con discapacidad, el segui
m i e n t o y desar ro l lo del Plan G e r o n t o l ó g i c o y del Plan de acción para 
personas con discapacidad, (...) la asistencia técnica a los programas 
de cooperac ión in ternacional en el ámb i t o de mayores y discapaci
tados (...), la asistencia a las migraciones in te r io res , la p r o m o c i ó n e 
integración social de los migrantes, la asistencia a las sol ic i tudes de 
asilo y la p r o m o c i ó n e in tegración social de los refugiados y despla
zados» (ar t . 4.2) . Todas estas funciones las venía desempeñando ya 
con an te r io r idad , con independencia de que los subnormales se 
hayan conve r t i do p r i m e r o en minusvál idos y luego en discapacitados, 
o que los ancianos hayan pasado a ser personas de la t e r ce ra edad 
y f ina lmente ( p o r el m o m e n t o ) personas mayores . 

La pequeña h is to r ia del Imserso es una buena mues t ra de las 
con t rad icc iones e n t r e las que se desar ro l la la ges t ión de la p r o t e c 
c ión social . Una ins t i t uc ión creada para admin is t ra r serv ic ios so
ciales c o m p l e m e n t a r i o s del s is tema de la Segur idad Social t e r m i n a 
admin i s t rando un m a y o r v o l u m e n de serv ic ios sociales que n o 
c o r r e s p o n d e n a d i cho s is tema y una m u l t i t u d de pres tac iones que 
no son serv ic ios sociales. 
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3.523.4. L a rama de Accidentes del Trabajo y Enfermedades 
Profesionales y sus peculiaridades 

A l e x p o n e r s e la evo luc ión de la acc ión p r o t e c t o r a de los d iversos 
regímenes de Seguridad Social se han hecho múl t ip les referencias 
a la c o b e r t u r a en el los de las cont ingenc ias der ivadas de acc idente 
del t r aba jo o de en fe rmedad pro fes iona l . D e n t r o de la regu lac ión 
de cada rég imen se con t i enen , en e fec to , las d ispos ic iones relat ivas 
a la c o b e r t u r a de estas cont ingencias. Po r e l lo , aquí só lo queda 
r e s u m i r c ier tas caracter íst icas generales de la m isma. 

Lo p r i m e r o que hay que dec i r es que, pese a la re fe renc ia in te rna 
en cada rég imen a esta pa r te de la c o b e r t u r a , ésta se real iza de 
m o d o tan d i fe ren te del res to , t a n t o en lo que respecta a la f inan
c iac ión c o m o a la acc ión p r o t e c t o r a , que esta rama cons t i t uye en 
sí un rég imen especial . C o m o es sabido, esta especial idad p r o c e d e 
de que en España, c o m o en o t r o s países, la c o b e r t u r a de estas 
cont ingenc ias se establec ió t e m p r a n a m e n t e y p o r la vía de i mpu ta r 
la responsabi l idad de los acc identes laborales y de las en fe rmeda 
des pro fes iona les a los pa t r onos . D e aquí que se t r a t e de seguros 
o r i e n t a d o s a la p r o t e c c i ó n de t raba jadores p o r cuen ta ajena y que 
su f inanc iac ión se real ice exc lus ivamente a p a r t i r de apo r tac iones 
pa t rona les . Sin embargo , en la Seguridad Social española ex is ten 
algunas excepc iones . Por un lado, ex is ten , o han ex is t i do , t raba ja
d o r e s p o r cuen ta ajena que no gozan de c o b e r t u r a específica de 
estos r iesgos; son los inc lu idos en el c a m p o de apl icación los 
regímenes especiales de c reac ión más tard ía : los de Representantes 
de C o m e r c i o , Empleados de H o g a r y Escr i to res de L ib ros ; en estos 
regímenes la c o b e r t u r a de unas mismas cont ingenc ias es la misma, 
cua lqu iera que sea la causa de las que se de r i ven . Po r o t r o lado, 
ex is ten t raba jadores p o r cuen ta p rop ia que t i enen c o b e r t u r a es
pecíf ica de las cont ingencias de acc idente de t raba jo o en fe rmedad 
p ro fes iona l : son los inc lu idos en el Régimen Especial A g r a r i o y en 
el de T raba jado res del Mar . 

Carac ter ís t icas generales de la p r o t e c c i ó n específ ica p o r acc identes 
del t r aba jo y en fe rmedades profes ionales son : 

a) que , al co t izarse sob re salarios reales, inc lu ida la r e m u n e r a c i ó n 
p o r horas ex t rao rd ina r ias , aunque con sumis ión al t o p e m á x i m o 
genera l de co t i zac ión c o m ú n a t o d o s los regímenes y c o n t i n 
gencias, las bases reguladoras de las pres tac iones p r o p o r c i o n a 
les a ingresos son n o r m a l m e n t e más elevadas que las c o r r e s 
pond ien tes a cont ingencias comunes ; 

b) que , en las pres tac iones de pago p e r i ó d i c o , n o hay pagas 
ex t rao rd ina r i as ; 
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c) que en caso de incapacidad laboral t r ans i t o r i a , el subs id io se 
pe rc ibe desde el día s iguiente a la baja y que su cuant ía es, en 
t o d o m o m e n t o , del 75 p o r 100 del salar io que se v in ie ra 
pe rc i b i endo ; 

d) que , además de las p res tac iones que se satisfacen p o r c o n t i n 
gencias c o m u n e s , ex is ten pres tac iones que só lo se satisfacen 
en caso de acc idente del t r aba jo o en fe rmedad p ro fes iona l : son 
las indemnizac iones p o r lesiones no inval idantes y las i n d e m n i 
zaciones que, además del aux i l io p o r de func ión , se o t o r g a n p o r 
una sola vez en caso de fa l l ec im ien to del causante. 

3 . 5 2 4 . E l F o n d o d e G a r a n t í a S a l a r i a l 

C o m o ya se ha v i s t o a n t e r i o r m e n t e , la Ley de Bases de la Segur idad 
Social de 1963, al t r a t a r de la p r o t e c c i ó n p o r desemp leo , establecía 
que «las p res tac iones comp lemen ta r i as que reg lamen ta r i amen te se 
d e t e r m i n e n t e n d r á n p o r o b j e t o la ayuda a los m o v i m i e n t o s m ig ra 
t o r i o s i n t e r i o r e s de los parados , la asistencia a sus famil ias en caso 
de m ig rac ión y el a b o n o de las indemnizac iones reconoc idas p o r 
sentencia de la Mag is t ra tu ra de T r a b a j o en favo r de t raba jadores 
desped idos cuando éstos n o puedan hacerlas efect ivas p o r inso l 
vencia del d e u d o r » (Base X I I , § 52) . 

T a m b i é n se ha v i s to que la ayuda a los m o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s 
fue e n c o m e n d a d a al I ns t i t u to Español de Emigrac ión y su f inancia
c ión se h izo , d u r a n t e más de ve in te años, c o n cargo al F o n d o 
Nac iona l de P ro tecc i ón al T raba jo . T a m b i é n se d i jo que , de sat is
facer las indemnizac iones que se acaban de menc iona r , es tuvo 
encargado el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión hasta que fue c reado , 
p o r la Ley 16/1976, de 8 de abr i l , de Relaciones Labora les93, el 
Fondo de Garan t ía Salarial: 

«Para garant izar y an t i c ipar a los t raba jadores c o n t r a t a d o s el pe r 
c ibo de sus r e m u n e r a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a t r e s meses c o m o 
m á x i m o y que es tén pend ien tes de pago, así c o m o para hacer 
efect ivas las co t izac iones c o r r e s p o n d i e n t e s a la Segur idad Social 
p o r igual p e r í o d o , y las p res tac iones e indemnizac iones sust i tu t ivas 
del sa lar io o de las p res tac iones sociales, en los casos de inso lven
cia, suspens ión de pagos o qu ieb ra de las empresas, se cons t i t u i r á 
un F o n d o de Garant ía Salarial, con ca rác te r ¡n te rempresar ia l» 
(art . 31) . 

93 V ino a sust i tuir a la Ley de C o n t r a t o de Trabajo, de 21 de noviembre de 193 I, 
T e x t o refundido aprobado p o r los Decre tos de 26 de enero y de 31 de marzo 
de 1944. Fue sustituida por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los 
Trabajadores. 
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Se establecía además la p r o t e c c i ó n de los c o m p l e m e n t o s de jub i 
lación a cargo de las empresas (Ley 16/1976, disp. ad ic ional 10.a). 

En desar ro l lo de estas disposiciones, el Real D e c r e t o 317 /1977, de 
4 de marzo , d io su p r ime ra regulación al Fondo de Garant ía Salarial 
(Fogasa), que cubr i r ía las cont ingencias que se produ jesen desde el 
I de abri l de d icho año. «En t o d o s los casos en que el Fondo asuma 
las obl igaciones a que este Real D e c r e t o se ref iere, quedará subro 
gado en los derechos y acciones de los t rabajadores y Entidades 
Gestoras f ren te a la Empresa p o r las cant idades satisfechas» (art . 28) . 

La f inanciación se haría fundamenta lmente mediante cuotas a cargo 
del empresar io , calculadas mediante la apl icación de un t i p o p o r c e n 
tual a la base de cot izac ión p o r las cont ingencias de accidentes de 
t raba jo , enfermedades profesionales y desempleo. C o n la puesta en 
marcha del Fogasa se p r o d u j o un f e n ó m e n o que luego se repet i r ía 
con la c reac ión del Ins t i tu to Nac iona l de Empleo, a saber: que la falta 
de capacidad del nuevo o rgan ismo para realizar la tarea que se le 
encomendaba hizo que se hubiera de conce r ta r un conven io con el 
Ins t i tu to Nac iona l de Previs ión en v i r t u d del cual éste se encargaba 
de recaudar las cot izaciones y pagar las prestaciones a camb io del 
perc ibo del 50 p o r 100 de los gastos de gest ión. 

A ñ o y m e d i o después, el Real D e c r e t o - l e y 34 /1978 , de 16 de 
n o v i e m b r e , daba nueva regu lac ión al Fogasa. D e a c u e r d o c o n ella, 
su acc ión p r o t e c t o r a se conc re taba en el pago, en caso de inso l 
vencia, suspens ión de pagos o qu ieb ra de las empresas , de: 

a) los i m p o r t e s de los salarios de los t raba jadores c o r r e s p o n d i e n 
tes a c u a t r o meses c o m o m á x i m o que estén pend ien tes de pago 
( R D - L 34 /1978 , a r t . 2.1) ; 

b) las indemnizaciones reconoc idas judicial o admin is t ra t ivamente 
en f a v o r de los t raba jadores , con el l ími te m á x i m o equ iva len te al 
i m p o r t e de un año de salar ios, a causa de desp ido , resc is ión de 
los c o n t r a t o s deb ida a exped ien tes de regu lac ión de e m p l e o y 
reso luc iones de c o n t r a t o a pe t i c i ón del t r a b a j a d o r p o r mod i f i ca 
c iones en las cond ic iones de t raba jo que sean sustanciales o 
puedan r e d u n d a r en per ju ic io grave de su f o r m a c i ó n p ro fes iona l 
o m e n o s c a b o n o t o r i o de su d ignidad ( R D - L 34 /1978 , a r t . 2.2) ; 

c) las indemnizac iones comp lemen ta r i as p o r salar ios de t r a m i t a 
c ión acordadas p o r la Mag is t ra tu ra de T r a b a j o , que t e n d r á n la 
cons ide rac ión de salarios pend ien tes de pago, p o r lo que n o se 
pod r ía «abonar , p o r u n o u o t r o c o n c e p t o , con jun ta o separa
d a m e n t e , un i m p o r t e s u p e r i o r a los c u a t r o meses de salar io» 
( R D - L 34 /1978 , a r t . 2.3) ; 
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d) las co t izac iones debidas a la Segur idad Social c o r r e s p o n d i e n t e s 
a los salar ios que d i c h o F o n d o satisfaga ( R D - L 34 /1978 , a r t . 2.4). 

La p r o m u l g a c i ó n de la Ley 8 /1980. de 10 de m a r z o , del Es ta tu to 
de los T raba jadores , que sus t i tuyó a la Ley de Relaciones Labora les, 
d io nueva regu lac ión a esta mater ia . Sus pr incipales innovac iones 
f u e r o n la grave med ida de la supres ión de la c o b e r t u r a p o r el 
Fondo de las co t izac iones debidas a la Seguridad Social y la l im i ta 
c ión de los i m p o r t e s de los salarios a los f i jados p o r c o n v e n i o 
co lec t i vo u o rdenanza laboral (ar t . 33) ; se establece, en camb io , la 
c o b e r t u r a p o r el F o n d o de: 

a) las indemnizac iones en caso de ex t i nc i ón del c o n t r a t o de 
t raba jo p o r fuerza mayo r , sin per ju ic io del d e r e c h o de éste de 
resarc i rse del e m p r e s a r i o (ar t . 51 .10) ; 

b) las indemnizac iones p o r desp ido i m p r o c e d e n t e , cuando el e m 
p resar io o p t e p o r la n o readmis ión y se t r a t e de empresas c o n 
menos de ve in t i c i nco t raba jadores : en tal caso la i ndemn izac ión 
se reduc i rá en un 20 p o r 100, y de la cant idad resu l tan te el 
F o n d o pagará el 4 0 p o r 100 en el p lazo de d iez días (ar t . 56.4) . 

La mod i f i cac ión del Es ta tu to de los T raba jadores p o r la 
Ley 32 /1984 , de 2 de agos to , i n t r o d u j o cambios muy i m p o r t a n t e s 
en el a r t í cu lo 33 del m i s m o , de regu lac ión del Fogasa. Estos c a m 
bios se c o n c r e t a n en los pun tos siguientes: 

a) se cons ide ra rá salar io la cant idad reconoc ida c o m o tal en ac to 
de conc i l iac ión o en reso luc ión judic ial p o r t o d o s los c o n c e p t o s , 
así c o m o la indemnizac ión c o m p l e m e n t a r i a p o r salarios de 
t r a m i t a c i ó n que en su caso acuerde la Jur isd icc ión c o m p e t e n t e , 
sin que pueda el F o n d o abonar , p o r uno u o t r o c o n c e p t o 
c o n j u n t a o separadamente , un i m p o r t e supe r i o r a la cant idad 
resu l tan te de mu l t i p l i ca r el dup lo del salar io m í n i m o i n t e r p r o 
fesional d ia r i o p o r el n ú m e r o de días de salar io pend ien te de 
pago c o n un m á x i m o de 120 días (ar t . 33.1) ; 

b) las indemnizac iones reconoc idas c o m o consecuenc ia de sen
tenc ia o reso luc ión admin is t ra t i va a causa de desp ido o e x t i n 
c ión de los c o n t r a t o s de t raba jo p o r v o l u n t a d del t raba jado r , 
c o n justa causa, o en caso de desp ido co lec t i vo p o r causas 
tecno lóg icas , económicas o de fuerza m a y o r serán abonadas 
p o r el F o n d o con el l ími te m á x i m o de una anual idad, sin que el 
salar io d ia r io , base del cá lcu lo , pueda e x c e d e r del d u p l o del 
salar io m í n i m o i n te rp ro fes iona l ; a los solos e fec tos de a b o n o 
p o r el Fondo , para los casos de desp ido o de e x t i n c i ó n p o r 
v o l u n t a d del t raba jado r , el i m p o r t e de la indemnizac ión se 
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calculará sob re la base de ve in t i c inco días p o r año de serv ic io 
(ar t . 33.2) , 

c) en las empresas de menos de 25 t raba jadores , el F o n d o abonará 
el 40 p o r 100 de la indemnizac ión legal que c o r r e s p o n d a a los 
t raba jadores cuya re lac ión laboral se haya ex t i ngu ido c o m o 
consecuenc ia del exped ien te i ns t ru ido p o r causas económicas , 
tecno lóg icas o de fuerza m a y o r (ar t . 33.8) . 

A raíz de estas mod i f i cac iones se p r o d u j o una nueva regu lac ión del 
Fogasa, p o r el Real D e c r e t o 505 /1985 , de 6 de m a r z o . En él se 
d is t ingue e n t r e c réd i t os salariales p ro teg i dos y c r é d i t o s p o r i n d e m 
nizaciones. Son c réd i t os salariales p ro teg i dos los que re t r i buyan el 
t r aba jo e fec t i vamente real izado, los pe r íodos de descanso c o m p u -
tables c o m o de t raba jo y las percepc iones económicas d e n o m i n a 
das salarios de t r a m i t a c i ó n . Se cons ide ra rá c r é d i t o p o r indemniza
c ión la cant idad r e c o n o c i d a a f avo r de los t raba jado res en sen ten 
cia, r eso luc ión de la au to r i dad laboral o reso luc ión judic ia l 
c o m p l e m e n t a r i a de éstas, a causa de desp ido o e x t i n c i ó n de los 
c o n t r a t o s de t raba jo (ar t . 14). 

La Ley 4 2 / 1 9 9 4 , de 30 de d i c i embre , de medidas fiscales, admin is 
t ra t ivas y de o r d e n social d i o nueva redacc ión al a r t . 33.8 del 
Es ta tu to de los T raba jadores , en v i r t u d de la cual , en las empresas 
de m e n o s de 25 t raba jadores , el Fondo abonará t a m b i é n el 40 p o r 
100 de la i ndemn izac ión legal en el caso de e x t i n c i ó n del c o n t r a t o 
p o r necesidad ob je t i va de a m o r t i z a r un pues to de t raba jo (ar t . 4 1 ) . 
La d ispos ic ión final 7.a de esta misma ley a u t o r i z ó al G o b i e r n o para 
e labo ra r un t e x t o r e fund ido de la Ley 8 /1980 . En su v i r t u d , p o r el 
Real D e c r e t o Legislat ivo 1/1995, de 24 de m a r z o , fue a p r o b a d o el 
T e x t o r e f u n d i d o de la Ley del Esta tu to de los T raba jadores . El 
a r t í cu lo 33 de éste i n c o r p o r a las d i fe ren tes d ispos ic iones sob re el 
F o n d o que se han i do e x p o n i e n d o aquí p o r el o r d e n de su p r o 
mu lgac ión . 

3 . 5 2 5 . E l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e E m p l e o 

Ya se ha d i c h o que , e n t r e los o r g a n i s m o s c reados p o r el Real 
D e c r e t o - l e y 3 6 / 1 9 7 8 , f igura el I n s t i t u t o N a c i o n a l de E m p l e o 
( I n e m ) . T a m b i é n se ha d i c h o que su c reac ión o b e d e c i ó al c r i t e r i o 
h i pe r rac i ona l de c o n c e n t r a r en un ún i co o r g a n i s m o la e j ecuc ión 
de las po l í t icas act ivas y pasivas de e m p l e o , sin t e n e r en cuen ta 
que la ges t i ón de p res tac iones sociales t i e n e p o c o que v e r c o n 
la o rgan i zac ión de cu rsos de f o r m a c i ó n ace lerada, rec ic la je de 
pe rsona l , e tc . C o m o base del n u e v o o r g a n i s m o se u t i l i zó el 
Serv ic io de E m p l e o y A c c i ó n Fo rma t i va (SEAF), r e s u l t a d o de la 
r e u n i ó n de los Serv ic ios de C o l o c a c i ó n d e la fenec ida O r g a n i z a -
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c i ón Sindical c o n el Serv i c io de A c c i ó n F o r m a t i v a , nac ido c o m o 
G e r e n c i a del P r o g r a m a de P r o m o c i ó n Pro fes iona l O b r e r a ( P P O ) , 
y c o n s t i t u i d o c o m o se rv i c i o c o m ú n de la Segur idad Socia l ; a las 
dos f u n c i o n e s que ya venía d e s e m p e ñ a n d o el SEAF v i n o a h o r a a 
sumarse la g e s t i ó n de las p res tac iones de d e s e m p l e o , que habían 
es tado desde s i e m p r e a ca rgo del I n s t i t u t o N a c i o n a l de P rev i s ión , 
desapa rec ido p o r o b r a del m i s m o Real D e c r e t o - l e y 3 6 / 1 9 7 8 . 
C o n s e c u e n c i a de esta h i p e r r a c i o n a l i d a d ha s ido que las c o t i z a 
c iones para la f i nanc iac ión de las p res tac iones p o r d e s e m p l e o se 
siguen r e c a u d a n d o aún h o y p o r la T e s o r e r í a G e n e r a l de la Segu
r idad Social y q u e las p res tac iones se s i gu ie ron g e s t i o n a n d o 
t a m b i é n d u r a n t e bas tan te t i e m p o p o r i ns t i t uc i ones de la Segur i 
dad Socia l . 

El Real D e c r e t o 4 3 9 / 1 9 7 9 , de 20 de f e b r e r o , d i o su p r i m e r a regu
lación al I ns t i t u to Nac iona l de Empleo . A l año s iguiente, la 
Ley 51 /1980 , de 8 de o c t u b r e . Básica de Emp leo , v i n o a d iseñar el 
m a r c o de la po l í t ica del e m p l e o , en tend ida c o m o «el c o n j u n t o de 
decis iones que t i enen c o m o f inal idad la consecuc ión del equ i l i b r i o 
a c o r t o , m e d i o y largo p lazo, e n t r e la o f e r t a y la demanda de 
t raba jo en sus aspectos cuant i ta t i vos y cua l i ta t ivos, así c o m o la 
p r o t e c c i ó n de las s i tuaciones de desemp leo» (ar t . I . I ) . Las medidas 
de esta ley se adop ta rán «de f o r m a que p e r m i t a n consegu i r y 
m a n t e n e r el nivel de p leno e m p l e o , m e j o r a r la e s t r u c t u r a ocupa -
cional y f o m e n t a r la m e j o r a de las cond ic iones de v ida y de 
t raba jo» . A n t e esta a f i rmac ión n o estará de más r e c o r d a r que , bajo 
el i m p e r i o de esta ley, España pasó de t e n e r un m i l l ón de parados 
a rebasar los t r e s mi l lones y de t e n e r un e m p l e o f u n d a m e n t a l m e n t e 
estable a un reg is t ra r un e m p l e o en grave med ida p reca r i o . El 
a r t i cu lado de esta ley se r e p a r t e en t r e s t í t u los (además del p re l i 
m ina r ) , ded icados, respec t i vamen te al « f o m e n t o del e m p l e o » , a 
«los sistemas de p r o t e c c i ó n p o r desemp leo» y a «la co locac ión y 
serv ic ios del I ns t i t u to Nac iona l de Emp leo» . 

Serán medidas de f o m e n t o del e m p l e o , según esta ley: 

A ) Los p rog ramas de f o m e n t o del e m p l e o : 

a) p r o g r a m a s para g r u p o s especí f icos de t raba jado res 
(ar t . 10); 

b) f o m e n t o del e m p l e o juveni l (ar t . I I ) ; 
c) ayudas a empresas que c o n t r a t e n t raba jado res desemplea

dos (ar t . 12); 
d) f o m e n t o del e m p l e o de minusvá l idos (ar t . 13); 
ej p r o g r a m a de F o r m a c i ó n Profes ional Ocupac iona l (ar t . 14); 
f) ayuda c o n c e r t a d a e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n y las empresas 

(ar t . 15). 
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B) T raba jos t e m p o r a l e s de co labo rac ión social (ar t . 6 ° ) . 

C ) Ayudas para c o n s t i t u i r o ampl ia r Sociedades labora les o c o 
opera t i vas (ar t . 7.°). 

D ) C r é d i t o s para el es tab lec im ien to de t raba jadores a u t ó n o m o s 
(ar t . 8.°); 

E) F o m e n t o fiscal al e m p l e o (ar t . 9.). 

En t re estos p rog ramas destaca el de los Planes de Emp leo Rural 
des t inados a las pob lac iones agrarias de Anda luc ía y E x t r e m a d u r a , 
cons is ten tes en real izac ión de invers iones públ icas. 

La m a y o r pa r t e de estas medidas se c o n c r e t a n en subvenc iones y 
exone rac iones fiscales o de co t izac iones de la Segur idad Social a 
empresas , de eficacia dudosa y, en cua lqu ier caso, n o c o m p r o b a d a . 
En algunos casos en t rañan t ransferenc ias sociales en sen t i do es
t r i c t o , c o m o las ayudas que se o t o r g a n a personas que asisten a 
cursos de f o r m a c i ó n . T a n t o en unos casos c o m o en o t r o s han dado 
lugar a f raudes y a háb i tos paras i tar ios , denunc iados f r e c u e n t e m e n 
t e p o r la prensa. 

En cuan to a los s istemas de p r o t e c c i ó n p o r desemp leo : 

« I . El c a m p o de apl icac ión de las p res tac iones p o r desemp leo se 
e x t e n d e r á a t o d o s los t raba jadores p o r cuen ta ajena inc lu idos 
en el Rég imen Gene ra l de la Segur idad Social y en los Regí
menes Especiales que ac tua lmen te p r o t e g e n la con t ingenc ia 
de desemp leo . 

»2 . Los t rabajadores p o r cuenta ajena, de carácter f i jo, incluidos en 
el Rég imen Especial de la Segur idad Social Ag ra r i a , t e n d r á n 
d e r e c h o a las p res tac iones p o r desemp leo en las cond ic iones y 
en los plazos que reg lamen ta r i amen te se d e t e r m i n e n » (ar t . 16). 

El d e r e c h o a las p res tac iones p o r desemp leo de estos ú l t imos fue 
regu lado p o r el Real D e c r e t o 1469 /1981 , de 19 de j un io . 

En la Ley 5 1 / 1 9 8 0 se d is t ingue e n t r e «p res tac ión p o r d e s e m p l e o » 
y «pres tac iones comp lemen ta r i as» . A la p r i m e r a se t i ene d e r e c h o 
cuando se ha c u b i e r t o un p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión . Sus 
pr inc ipa les caracter ís t icas se r e s u m e n en el c u a d r o s iguiente. T e ó 
r i camen te el d e r e c h o a la m isma se ex t ingue cuando el benef ic ia r io 
rechaza una o f e r t a de co locac ión adecuada. «Se e n t e n d e r á p o r 
co locac ión adecuada aquel la que se c o r r e s p o n d a c o n las ap t i tudes 
físicas y p r o f e s i o n a l m e n t e pueda ser cump l ida p o r el pa rado y no 
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P r e s t a c i ó n p o r d e s e m p l e o d e l a L e y 8 / 1 9 8 0 

Hecho causante Requisitos del 
beneficiario 

Extinción del 
derecho Base reguladora Cuantía de la 

prestación 

Situación en que 
se encuentran quie
nes pudiendo y 
queriendo traba
jar pierdan su 
ocupación por 
causas a ellos no 
imputables, o se 
les suspenda su 
contrato de tra
bajo temporal
mente en virtud 
de expediente de 
regulación de em
pleo. Asimismo 
los trabajadores 
fijos de tempora
da que, desde la 
fecha de iniciarse 
la misma, carez
can de ocupa
ción (art. 17). 

Situación en que 
se encuentran quie
nes vean redu
cidas involunta
riamente, en una 
tercera parte, al 
menos, sus jor
nadas ordinarias 
u horas norma
les de trabajo 
con pérdida pro
porcional de su 
retribución 
(art. 17). 

A) Si es un trobo-
jador: 

1) Estar afiliado y 
en alta, o en si
tuación asimilada 
al alta 
(art. 21.1, a ). 

2) Estar inscrito 
en la Oficina de 
Empleo 
(art. 21.1, c). 

3) Tener cubierto 
un período mí
nimo de cotiza
ción de 6 meses 
en los 4 años an
ter iores al hecho 
causante (art 19). 
Pero rige el 
principio de au-
tomaticidad de 
las prestaciones 
(art. 21.3). 

6) Si es un inválido 
permanente con 
incapacidad para 
la profesión ha
bitual, haber con
cluido la readap
tación profesio
nal y no encon
trar empleo 
(art. 21.2; L G S S -
1974, ar t 174.2). 

1) Cuando el pa
rado rechaza por 
segunda vez 
oferta de coloca
ción adecuada o 
se niega infunda
damente a parti
cipar en medidas 
de formación, pro
moción o pro
gramas de e m 
pleo 
(art. 22. 3, c) . 

2) A los 3 meses, 
con 6 meses de 
cotización, hasta 
a los 18 meses 
con 36 de co 
tización. A los 24 
meses, «en los 
casos en que 
pueda su conce
sión cubrir el pe
ríodo preciso 
para tener dere
cho a cualquier 
tipo de jubila
ción» (art. 19.1). 

El promedio de 
las bases por las 
que se haya coti
zado durante los 
6 meses prece
dentes 
(art. 20.1) 

Desde el I de 
octubre de 1976, 
la base de co
tización para de
sempleo es igual 
a la de acciden
tes de trabajo y 
enfermedades 
profesionales 
( R D L 15/ 1976, 
art. 1.°). 

El 80 % de la ba
se reguladora du
rante los 180 
primeros días. 

El 70 %, del 6 ° al 
12 ° mes. 

El 60 % a partir 
del 12.° mes. 

En ningún caso su
perará el 220 % 
del SMI, ni bajará 
de su 100 %, 
para los trabaja
dores con cargas 
familiares 
(art. 20.1). 

La cuantía de la 
prestación por 
desempleo par
cial se calculará 
de igual forma 
que la corres
pondiente a la de 
desempleo total, 
en proporción a 
la reducción del 
trabajo 
(art. 20.1). 

La prestación por desempleo comprenderá, además, el abono de las cotizaciones de la empresa 
y del trabajador a la Seguridad Social (art. 20.2). En los casos de suspensión y reducción de jornada 
el pago de las cuotas de Seguridad Social será a cargo de la empresa (art. 20.3). En los supuestos 
de extinción de la relación laboral, las cotizaciones a la Seguridad Social no comprenderán las 
correspondientes a desempleo, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, Fogasa ni 
formación profesional (art. 20.4). 

suponga c a m b i o en la res idencia habi tual del m i s m o , salvo que 
tenga posib i l idades de a lo jam ien to ap rop iado en el lugar del e m 
p leo» (ar t . 23 .1) . En t re las «pres tac iones comp lemen ta r i as» figura 
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un «subs id io» y «becas y o t ras ayudas fo rmat i vas y asistencia 
técn ica prec isa para lograr una t i t u lac ión o f o r m a c i ó n p ro fes iona l» 
así c o m o «p rés tamos para la c reac ión o mod i f i cac ión de c o o p e r a 
t ivas o Empresas asociat ivas labora les», para t raba jadores mayo res 
de dieciséis años y m e n o r e s de veint iséis (ar t . 25.2) . 

En c u a n t o al «subs id io» p o r desemp leo , t e n d r á d e r e c h o a él la 
pe rsona que, inscr i ta en una Of i c ina de Emp leo , c o m o desemplea
da, n o haya rec ib ido una o fe r t a de co locac ión adecuada y se 
e n c u e n t r e en alguna de las s i tuaciones siguientes: 

a) ser t r aba jado r m a y o r de d iec iocho años y m e n o r de sesenta y 
c inco , inc lu ido en el Régimen Genera l de Prestac iones p o r 
D e s e m p l e o , que carezca del d e r e c h o a las mismas p o r haber 
ago tado la p res tac ión , s i empre que no se le haya o f r e c i d o 
co locac ión en el plazo de los 30 días siguientes y que , carec ien
d o de rentas de cua lqu ier natura leza supe r i o res al salar io 
m í n i m o , tenga a su cargo responsabi l idades fami l iares; 

b) ser t r aba jado r que r e t o r n a del e x t r a n j e r o , s i empre que no esté 
en s i tuac ión asimi lada a la de alta a e fec tos de la p res tac ión p o r 
desemp leo , se inscr iba en la O f i c ina de Emp leo antes de los 
t r e i n t a días siguientes a su r e t o r n o y n o se le o f rezca co locac ión 
en el p lazo de los siguientes sesenta días (ar t . 25.1) . 

El subs id io de desemp leo se perc ibía p o r un p e r í o d o de seis meses, 
p r o r r o g a b l e s p o r o t r o s t r e s (ar t . 26 ) . 

Su cuantía es equ iva lente al 75 p o r 100 del salar io m í n i m o in te r 
p ro fes iona l , «más las co r respond ien tes pres tac iones asistenciales 
méd ico - fa rmacéu t i cas de la Seguridad Social, y ayuda fami l iar en su 
caso» (ar t . 26 ) . 

A d e m á s , según el a r t . 95.1 del T e x t o r e fund ido de la Ley Genera l 
de la Segur idad Social de 1974, «la s i tuac ión de desemp leo i nvo 
l un ta r i o t o t a l y subsid iado será asimilada a la de al ta». Esto significa 
que t o d o s los p e r c e p t o r e s de pres tac iones o subsid ios p o r desem
p leo t i enen d e r e c h o a rec ib i r asistencia sanitar ia. Pe ro la Ley 
51 /1980 regula una nueva s i tuac ión: 

«Los t raba jadores que hayan ago tado las p res tac iones establecidas 
en esta Ley y se e n c u e n t r e n inscr i tos en una Of i c ina de Empleo , 
t e n d r á n d e r e c h o a las pres tac iones méd ico - fa rmacéu t i cas de la 
Segur idad Social, en las cond ic iones que reg lamen ta r i amen te se 
d e t e r m i n e n s iempre que n o se les haya o f r e c i d o co locac ión ade
cuada y n o tengan d e r e c h o a dichas pres tac iones p o r cua lqu ier 
o t r a causa» (disp. adic ional 2.a). 
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Según la Ley 51 /1980 , las pres tac iones reguladas en la m isma «se 
f inanciarán en un 60 p o r 100 de su cuantía t o t a l med ian te co t i za 
c iones de empresa r ios y t raba jadores , s iendo el 4 0 p o r 100 res
tan te a cargo del Estado» (ar t . 29.1) . 

El Real D e c r e t o 3237 /1983 , de 28 de d i c i e m b r e , s u p r i m i ó , en el 
Régimen Especial A g r a r i o , las ayudas de e m p l e o c o m u n i t a r i o que 
se concedían en este rég imen a los t raba jado res p o r cuen ta ajena 
de ca rác te r eventua l y a los t raba jadores p o r cuen ta p r o p i a en 
sus t i tuc ión de las pres tac iones o rd inar ias de desemp leo , a las que 
no tenían d e r e c h o . Para sust i tu i r las se c r e ó , so lamen te en f a v o r de 
los t raba jadores f i jos p o r cuen ta ajena de ca rác te r eventua l de las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s de Anda luc ía y E x t r e m a d u r a , un subs id io 
especial de desemp leo . Su p r im i t i va regu lac ión fue p r o n t o r e e m 
plazada p o r la del Real D e c r e t o 2298 /1984 , de 26 de d i c i embre . 
Requis i tos esenciales para acceder a estas p res tac iones son los de 
carecer de rentas de cua lqu ie r natura leza supe r i o res al salar io 
m í n i m o , no ser t i tu la res ni el so l ic i tan te ni su cónyuge de exp lo ta 
c iones agrar ia cuya base impon ib l e rebase un c i e r t o l ími te y t e n e r 
c u b i e r t o en el Régimen Especial A g r a r i o un m í n i m o de jo rnadas 
reales cot izadas ( in ic ia lmente , 60) en los 12 meses natura les i n m e 
d ia tamente an te r i o res a la s i tuac ión de desemp leo . Están asimiladas 
a éstas las t rabajadas en faenas agrícolas t e m p o r a l e s en el e x t r a n 
j e r o y las real izadas c o n ocas ión de t raba jos p res tados en obras 
del Plan de Emp leo Rural (PER). 

El 2 de agos to de 1984, bajo un G o b i e r n o del Par t ido Social ista 
O b r e r o Español, f u e r o n sancionadas dos leyes mod i f i cadoras de 
dos an te r i o res , p romulgadas bajo G o b i e r n o de la U n i ó n de C e n t r o 
D e m o c r á t i c o : la Ley 31 /1984 , de P ro tecc i ón p o r D e s e m p l e o , que 
de rogó e x p r e s a m e n t e el T í t u l o II de la Ley 51 /1980 y lo sus t i tuyó 
p o r sus p rop ias d ispos ic iones, y la Ley 32 /1984 , que camb ió d iver 
sas d ispos ic iones de la Ley 8 /1980 , de Esta tu to de los T raba jado res . 
En la Ley 32 /1984 adqu ie re par t i cu la r re levancia la regu lac ión de 
los c o n t r a t o s l lamados de f o m e n t o del e m p l e o , p o r la que se 
favorece la c o n t r a t a c i ó n t e m p o r a l de t raba jadores . 

Entre las novedades de la Ley 31 /1984 figura la mod i f i cac ión de la 
noc ión legal de desemp leo , al e l im inar del m i s m o la n o t a de 
invo lun ta r iedad en la pé rd ida del e m p l e o a n t e r i o r , para ajustaría a 
los t é r m i n o s del C o n v e n i o n ú m e r o 4 4 de la O I T , ra t i f i cado p o r 
España p o r I n s t r u m e n t o de 8 de abr i l de 1971. Ta l e l im inac ión só lo 
se p r o d u c e para el caso de desp ido p r o c e d e n t e , así dec la rado p o r 
sentencia del o r d e n ju r isd icc iona l socia l ; en este supues to , «el 
t raba jador deberá p e r m a n e c e r i nsc r i t o c o m o demandan te de e m 
pleo d u r a n t e un p e r í o d o de espera de t res meses, desde el m o 
m e n t o de la sentencia, t r a n s c u r r i d o s los cuales nacerá el d e r e c h o . 



388 iast0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

s iempre que se so l ic i te en las cond ic iones prev is tas» (Ley 31 /1984 , 
a r t . 7.3). 

La nueva ley c a m b i ó las denominac iones de las p res tac iones p o r 
desemp leo : 

« I . La p r o t e c c i ó n p o r desemp leo se e s t r u c t u r a en un nivel c o n 
t r i b u t i v o y en un nivel asistencial , ambos de ca rác te r púb l i co 
y o b l i g a t o r i o . 

»2. El nivel c o n t r i b u t i v o t i ene c o m o o b j e t o p r o p o r c i o n a r p res ta 
c iones sust i tu t ivas de las rentas salariales dejadas de pe rc i b i r 
c o m o consecuenc ia de la pé rd ida de un e m p l e o a n t e r i o r o 
de la r e d u c c i ó n de la j o rnada . 

»3 . El n ivel asistencial , c o m p l e m e n t a r i o del a n t e r i o r , garant iza la 
p r o t e c c i ó n a los t raba jadores desempleados que se encuen 
t r e n en a lguno de los supuestos inc lu idos en los a r t í cu los 13 
y 16» (ar t . 2.°). 

La p r o t e c c i ó n p o r desemp leo se e x t i e n d e al persona l c o n t r a t a d o 
en rég imen de d e r e c h o adm in i s t r a t i vo y a los f unc iona r i os de 
e m p l e o al serv ic io de las A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas que tengan 
p rev i s to co t i za r p o r esta con t ingenc ia» (ar t . 3.1), así c o m o «a los 
penados que hub ie ran s ido l i be rados» (ar t . 3.3) y a aquel los a los 
que el G o b i e r n o acue rde e x t e n d e r la c o b e r t u r a de esta c o n t i n g e n 
cia (ar t . 3.4). 

En el nivel c o n t r i b u t i v o , es requ i s i t o para acceder a la p res tac ión 
« n o haber c u m p l i d o la edad o rd i na r i a que se exi ja en cada caso 
para causar d e r e c h o a la pens ión de jub i lac ión , salvo que el t r aba 
j a d o r n o t uv i e ra ac red i t ado el p e r í o d o de co t i zac ión r e q u e r i d o 
para e l lo , o se t r a t e de supuestos de suspensión de re lac iones 
laborales o r e d u c c i ó n de j o rnada au to r i zados p o r r eso luc ión ad 
min is t ra t i va» (ar t . 5 . 1 , d) . La d u r a c i ó n de la p res tac ión se alarga, 
desde los 3 meses, c o n 6 de co t i zac ión , hasta 24 meses, c o n 48 
meses de co t i zac ión (ar t . 8.1), p e r o la cuant ía m á x i m a se reduce 
al 170 p o r 100 del salar io m í n i m o i n te rp ro fes iona l , «salvo que el 
t r a b a j a d o r t uv i e ra h i jos a su cargo , en cuyo caso el t o p e m á x i m o 
p o d r á e levarse reg lamen ta r i amen te hasta el 220 p o r 100 en func ión 
del n ú m e r o de h i jos»; la cuantía mín ima «en n ingún caso será 
i n fe r i o r la cuant ía que en el m o m e n t o del nac im ien to del d e r e c h o 
tenga el sa lar io m í n i m o in te rp ro fes iona l inc lu ida la pa r te p r o p o r 
c ional de dos pagas ex t rao rd ina r i as» (ar t . 9.3). El rechazo de una 
o f e r t a de co locac ión adecuada o la negat iva in fundada a par t i c ipa r 
en t raba jos de co labo rac i ón social , p rog ramas de e m p l e o o acc io
nes de f o r m a c i ó n o de r e c o n v e r s i ó n pro fes iona les sigue sin l levar 
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consigo aparejada la e x t i n c i ó n del d e r e c h o a la pe rcepc ión de la 
p res tac ión , y so lamen te impl ica la suspensión p o r seis meses del 
pe rc ibo de la m isma (ar t . 10.1, b) ; só lo el rechazo o negativa 
infundada p o r segunda vez impl icará, t e ó r i c a m e n t e al menos , la 
ex t i nc ión del d e r e c h o a la p res tac ión (ar t . I I , b ) ; cuando el bene
f ic iar io , « p r e v i o r e q u e r i m i e n t o , no comparezca ante la Ent idad 
G e s t o r a sin causa just i f icada» t a m p o c o se ex t ingue el d e r e c h o a la 
pe rcepc ión de la p res tac ión ; a lo más, puede ser suspendida d icha 
pe rcepc ión p o r un mes (ar t . 10.1, o ) . Esta lenidad ante las inf rac
ciones se ha t r a d u c i d o , c o m o era de esperar , en f o m e n t o del 
desempleo , ref le jada en la evo luc ión de las cifras de éste en los 
años siguientes a la en t rada en v igo r de la ley, en que se reg i s t ra ron 
tasas de c r e c i m i e n t o real del PIBpm del o r d e n del 4 p o r 100. 

En el nivel asistencial , además de los dos supuestos a) y b) c o n 
temp lados p o r la legislación a n t e r i o r ( t raba jador con responsabi l i 
dades fami l iares que ha ago tado la p res tac ión c o n t r i b u t i v a y e m i 
grante r e t o r n a d o del e x t r a n j e r o ) , se añaden los siguientes: 

c) estar en s i tuac ión legal de desemp leo , no t e n e r d e r e c h o a la 
p res tac ión p o r n o haber c u b i e r t o el p e r í o d o m í n i m o de c o t i 
zac ión , s i empre que se haya co t i zado , al menos , t r es meses y 
t e n e r responsabi l idades fami l iares; 

d) haber s ido l i be rado p o r c u m p l i m i e n t o de condena o r em is i ón 
de la pena y no t e n e r d e r e c h o a p res tac ión p o r desemp leo ; 

ej haber s ido dec la rado p lenamente capaz o invál ido parcial c o m o 
consecuenc ia de un exped ien te de rev is ión p o r me jo r ía de una 
s i tuac ión de gran inval idez, inval idez p e r m a n e n t e abso lu ta o 
t o t a l (ar t . 13.1); 

f) ser t r a b a j a d o r m a y o r de c incuenta y c inco años, aun sin res
ponsabi l idades fami l iares, cuando se e n c u e n t r e en alguna de las 
s i tuaciones an te r i o res , s iempre que ac red i te que en el m o m e n 
t o de la so l i c i tud c u m p l e t o d o s los requ is i tos , salvo la edad, para 
acceder a cua lqu ie r t i p o de jub i lac ión (ar t . 13.2). 

La du rac ión del subsid io será de seis meses p ro r rogab les p o r 
per íodos semest ra les , hasta 18 meses en los supuestos a), b), d) y 
e j ; en el supues to f), hasta que el t r aba jado r alcance la edad que le 
pe rm i ta acceder a la jub i lac ión (ar t , 14.3, o) . En el supues to c), la 
durac ión será de t res meses p o r t r es de co t i zac ión , de c u a t r o p o r 
cua t ro meses y de c inco p o r c inco meses (ar t . 14.3, b) . 

La cuantía del subs id io sigue s iendo del 75 p o r 100 del salar io 
m ín imo in te rp ro fes iona l v igente en cada m o m e n t o (ar t . 14.1); ade-
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más, du ran te el t i e m p o de du rac ión del m i s m o , la en t idad ges to ra 
ingresará las co t izac iones a la Seguridad Social c o r r e s p o n d i e n t e s a 
las pres tac iones de asistencia sanitar ia y a la p r o t e c c i ó n fami l iar , 
en su caso, y, en el supuesto f), las de la con t ingenc ia de vejez 
(ar t . 14.2). 

La Ley 31 /1984 mant iene además el d e r e c h o a la p res tac ión sani
ta r ia de quienes hayan ago tado p o r el t r anscu rso del plazo la 
p res tac ión o el subs id io p o r desemp leo en las mismas cond ic iones 
establecidas p o r la Ley 51 /1980 . 

En cuan to a la f inanc iac ión, la nueva ley mod i f i ca la legislación 
a n t e r i o r : la p res tac ión de nivel c o n t r i b u t i v o se f inanciará med ian te 
la co t i zac ión de empresa r ios y t raba jadores (ar t . 20.1) ; «el subs id io 
p o r desemp leo y la p res tac ión de asistencia sani tar ia, así c o m o las 
co t izac iones a la Seguridad Social c o r r e s p o n d i e n t e s a las p res tac io 
nes con t r i bu t i vas y asistenciales, se f inanciarán exc lus ivamente c o n 
cargo al Estado» (ar t . 20.2) . 

A l año s iguiente, el Real D e c r e t o 1044/1985, de 19 de j un io , 
i n t r o d u j o y regu ló la pe rcepc ión de la p res tac ión p o r desemp leo 
en su moda l idad de pago ún ico c o m o med ida de f o m e n t o del 
e m p l e o . Benef ic iar ios de esta moda l idad son los t i tu la res del d e r e 
c h o a la p res tac ión con t r i bu t i va que p re tendan cons t i t u i r se en 
t raba jadores p o r cuen ta p rop ia o ser soc ios de coopera t i vas de 
t raba jo asoc iado o de sociedades anón imas laborales; la pe rcepc ión 
de la p res tac ión en esta moda l idad es c o m p a t i b l e con o t ras ayudas 
establecidas c o n el m i s m o f in . 

La Ley 3 /1989 , de 3 ! de m a r z o , supuso una ampl iac ión del c o n t e 
n ido del a r t í cu lo 13.2 de la Ley 31 /1984 , al es tab lecer que los 
mayo res de c incuenta y dos años que hubiesen co t i zado p o r 
desemp leo al menos du ran te seis años a lo largo de su v ida labora l 
y acred i tasen reun i r t o d o s los requ is i tos , salvo la edad, para acce
d e r a la pens ión de jub i lac ión t e n d r á n d e r e c h o a d is f ru ta r de 
subs id io de desemp leo hasta el m o m e n t o de rec ib i r d icha pens ión . 
Esta ley inc luye además d ispos ic iones en favo r de los parados de 
más de cuaren ta y c inco años. 

A c o m i e n z o s de la década de los noven ta , la comb inac i ón del 
c o n j u n t o de medidas adoptadas con p re tens iones de f o m e n t o del 
e m p l e o , a las que aquí se ha hecho una leve re ferenc ia , con la 
ampl iac ión de la acc ión p r o t e c t o r a de las s i tuaciones de d e s e m 
p leo , había i do o r i g inando un gasto c rec ien te en pres tac iones del 
I nem. A e l lo se s u m a r o n los i n c r e m e n t o s del gasto que s igni f icaron 
la imp lan tac ión de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y los fue r tes gastos 
púb l icos generados p o r la r e c o n v e r s i ó n indus t r ia l , la c o n s t r u c c i ó n 
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del t r e n de alta ve loc idad e n t r e M a d r i d y Sevilla, la Expos ic ión en 
esta c iudad del Q u i n t o C e n t e n a r i o del D e s c u b r i m i e n t o de A m é r i c a 
y los Juegos O l í m p i c o s de Barce lona, ambos en 1992, e n t r e o t r o s 
d ispendios. Y t o d o e l lo , en m e d i o de la dec l inac ión de la act iv idad 
económica , desde 1989, d e t e r m i n ó la a larma del G o b i e r n o , que 
in ic ió un c o n j u n t o de med idas res t r ic t i vas de signo c o n t r a r i o a las 
seguidas hasta el m o m e n t o . 

Así, el Real D e c r e t o - l e y 1/1992, de 3 de abr i l , de medidas urgentes 
sob re f o m e n t o del e m p l e o y p r o t e c c i ó n p o r desemp leo , d ispuso 
que la d u r a c i ó n mín ima del c o n t r a t o t e m p o r a l de f o m e n t o del 
e m p l e o sería de doce meses y m o d i f i c ó el a r t i cu lado de la 
Ley 31 /1984 , a u m e n t a n d o de c i en to ochen ta a t r esc i en tos sesenta 
días el p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión exig ib le para t e n e r d e r e c h o 
a la p res tac ión p o r desemp leo , cuya cuantía se reduce del 80 al 70 
p o r 100 de la base regu ladora du ran te los c i en to o c h e n t a p r i m e r o s 
días de c o b e r t u r a ; además, exc luyó el t r aba jo a u t ó n o m o de las 
cond ic iones que p e r m i t e n acceder a la p res tac ión p o r desemp leo 
en su moda l idad de pago ún ico . 

A l ap robarse en 1994 un nuevo T e x t o r e fund ido de la Ley Genera l 
de la Segur idad Social se v o l v i ó a i n c o r p o r a r a é l , en su T í t u l o III, 
la regu lac ión de la p r o t e c c i ó n del desemp leo , c o n de rogac ión de 
la Ley 3 1/1984, t ras r ecoge r sus p recep tos , c o n las mod i f i cac iones 
pos te r i o res . 

La du rac ión de la p res tac ión p o r desemp leo se establece del m o d o 
siguiente (ar t . 210.1) : 

Desde 360 hasta 539 días de co t i zac ión , 120 días de p res tac ión ; 
desde 540 hasta 719, 180 días; 
desde 720 hasta 899 , 240 días; 
desde 900 hasta 1.079, 300 días; 
desde 1.080 hasta 1.259, 360 días; 
desde 1.260 hasta 1.439, 4 2 0 días; 
desde 1.440 hasta 1.619, 4 8 0 días; 
desde 1.620 hasta 1.799, 540 días; 
desde 1.800 hasta 1.979, 600 días; 
desde 1.980 hasta 2 .159, 660 días; 
desde 2.160, 720 días. 

La cuantía de la p res tac ión es del 70 p o r 100 de la base regu ladora 
du ran te los 180 p r i m e r o s días y del 60 p o r 100 a p a r t i r del día 181 
(art . 21 1.2). El t o p e m á x i m o sigue s iendo el es tab lec ido en 1984, 
pe ro «el t o p e m í n i m o será el 100 p o r 100 o el 75 p o r 100 del 
salario m í n i m o i n te rp ro fes i ona l , según que el t r aba jado r tenga o 
no, respec t i vamen te , h i jos a su cargo» (ar t . 21 1.3). 
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En mate r ia de e x t i n c i ó n , p o r f in el rechazo de una o f e r t a de e m p l e o 
adecuada o la negativa a par t i c ipar en t raba jos de co labo rac ión 
social , p rog ramas de e m p l e o o acciones de p r o m o c i ó n , f o r m a c i ó n 
o r e c o n v e r s i ó n profes iona les cons t i t uyen , sin necesidad de re i t e 
rac ión , causas de ex t i nc i ón de la p res tac ión (ar t . 2 1 3 . 1 , b) . A la 
n o c i ó n de «co locac ión adecuada» se le añade la no ta de cua lqu ier 
co locac ión «que, a justándose a sus ap t i tudes físicas y fo rmat i vas , 
imp l ique un salar io equ iva lente al es tab lec ido en el s e c t o r en el 
que se le o f rezca el pues to de t raba jo , c o n independenc ia de la 
cuant ía de la p res tac ión a que tenga d e r e c h o » (ar t . 213 .2) . 

En el nivel asistencial , el c u a d r o de requ is i tos que ha de reun i r el 
so l i c i tan te es más c o m p l e j o y, p o r lo genera l , más res t r i c t i vo que 
en la Ley 31 /1984 . T a m b i é n la regulac ión de la du rac ión del subsi
d io es un t a n t o comp le ja . En p r inc ip io sigue s iendo de seis meses 
p r o r r o g a b l e s p o r semest res hasta un m á x i m o de d iec iocho meses, 
p e r o con numerosas excepc iones . 

C o n el f in de simpl i f icar en lo posible estas comple j idades, en el 
cuad ro p recedente se han esquemat izado las si tuaciones que pueden 
dar lugar al subsidio, según el ar t ícu lo 215 del T e x t o re fund ido de 
1994, y las durac iones máximas que puede t e n e r en cada una de esas 
si tuaciones, según el ar t ícu lo 216 del m i smo 94. En lo que respecta a 
las si tuaciones que dan de recho al subsidio, para señalar las d i fe ren
cias con la redacc ión del t e x t o de la Ley 31 /1984, se han subrayado 
en d icho cuadro los t ex tos que impl ican var iac ión. Es de adver t i r , no 
obs tante , que estas variaciones no datan de 1994, sino que se han 
ido p roduc iendo en la década que va de 1984 a 1994. Así, la 
p ro tecc i ón especial a las personas mayores de cuarenta y c inco y de 
c incuenta y dos años arranca de la Ley 3/1989, antes citada. 

La cuantía del subsidio sigue s iendo del 75 p o r 100 del salario m ín imo 
in terpro fes iona l , p e r o ahora, para el cálculo, se exc luye la par te 
p ropo rc i ona l de dos pagas ex t raord inar ias (art . 217.1) . N o obstante, 
en el caso especial de las personas mayores de cuarenta y c inco años, 
estas cuantías serán del 100 p o r 100 cuando el t raba jador tenga dos 
famil iares a su cargo y del 125 p o r 100 cuando tenga t res o más 
famil iares a su cargo (art. 217.2). Estas mismas cuantías regirán, 
du ran te los p r i m e r o s seis meses, para los pe rcep to res del subsidio 
especial para mayores de c incuenta y dos años (art . 217.3) . 

94 N o se ha incluido en dicho cuadro el t ra tamiento que el art ículo 216 de la 
LGSS-1994 da al subsidio en el caso de los trabajadores fijos discontinuos que 
se encuentran en las situaciones I, o) y b), y 2 que figuran en el cuadro. En tales 
casos la duración del subsidio «será equivalente al número de años cotizados en 
el año anter ior a la sol ici tud». Pero «no serán de aplicación a estos trabajadores, 
mientras mantengan dicha condición, el subsidio por desempleo para mayores 
de cincuenta y dos años ni el subsidio especial para mayores de cuarenta y cinco 
años» (art. 216.5). 
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3 . 5 2 6 . E l p a n o r a m a d e i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l d e 1967 a 1978 

El Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 r e p r e s e n t ó un i m p o r t a n t e camb io 
ins t i tuc iona l en la admin i s t rac ión de la Segur idad Social. D e aquí 
que sea in te resan te rep resen ta r esquemát i camen te las d i ferencias 
e n t r e una y o t r a etapa. 

Si se c o m p a r a la s i tuac ión i nmed ia tamen te p o s t e r i o r a la imp lan ta
c ión del s is tema de la Segur idad Social en 1967 c o n la de la etapa 
i nmed ia tamen te a n t e r i o r , lo p r i m e r o que se adv ie r te es que, desde 
el p u n t o de v is ta de las ins t i tuc iones gestoras , los cambios son 
mín imos . En e fec to , la ges t ión del nuevo s is tema siguió repar t i da 
e n t r e una p lura l idad de ent idades ya ex is ten tes . Estas ent idades 
eran el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión, c reado en 1908; el I ns t i t u to 
Social de la Mar ina , c r e a d o en 1919, p e r o ac tuan te con este 
n o m b r e desde 1930; un gran n ú m e r o de Mutua l idades Laborales, 
M o n t e p í o s y Cajas de Empresa, creadas casi t odas a p a r t i r de 1940, 
aunque algunas de ellas exist ían desde bastantes años atrás. En la 
rama de acc identes del t r aba jo y en fe rmedades pro fes iona les ac
tuaban las Mutuas Patronales de Acc iden tes de T r a b a j o , cons ide
radas p o r la nueva legislación c o n ent idades co labo rado ras de las 
ent idades gestoras públ icas. N o m i n a l m e n t e desaparec ie ron de la 
gest ión de esta rama las compañías pr ivadas de seguros , que habían 
a tend ido a la c o b e r t u r a de estas cont ingencias desde que la Ley de 
Acc iden tes del T r a b a j o de 1900 la había es tab lec ido con carác te r 
v o l u n t a r i o , y la s igu ie ron a tend iendo después, cuando , a p a r t i r de 
1932, la c o b e r t u r a se h izo ob l iga tor ia . 

El r e p a r t o de func iones e n t r e estas ent idades, a p a r t i r de 1967, fue 
el s iguiente: 

A ) El I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión ges to r en la etapa an te r i o r , 
del Seguro de Ve jez e Inval idez, de los Subsidios Famil iares, 
del Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad (que incluía asistencia 
sani tar ia, p res tac iones de incapacidad labora l t r a n s i t o r i a y 
aux i l ios p o r de func ión) y del Seguro Nac iona l de D e s e m p l e o , 
siguió a d m i n i s t r a n d o la asistencia sanitar ia, las pres tac iones 
económicas de incapacidad labora l t r ans i t o r i a , aux i l ios p o r 
de func ión , p r o t e c c i ó n fami l iar y desemp leo ; en su ó r b i t a es
taban t a m b i é n la Mutua l idad Nac iona l Ag ra r i a , la Mutua l idad 
Nac iona l de Empleados de H o g a r y la del Seguro Escolar. 

B) El I ns t i t u to Social de la Mar ina , c o n s t i t u i d o en en t idad ges to ra 
de la Segur idad Social, admin is t raba todas las p res tac iones del 
Rég imen Especial de los T raba jado res del Mar , y se ocupaba 
además de la af i l iación de t raba jadores , de la insc r ipc ión de 
empresas y de la recaudac ión de cuotas. 
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C ) Las Mutua l idades Laborales, que venían adm in i s t r ando p res 
tac iones comp lemen ta r i as de las del INP , se h i c i e ron cargo 
de la to ta l i dad de la ges t ión de las pens iones de sus af i l iados, 
así c o m o del subsid io de inval idez p rov is iona l ( c o m o antes lo 
habían hecho con el equiva lente de larga en fe rmedad ) . Y 
c o m p a r t i e r o n c o n las Mutuas Patronales la ges t ión de acc i 
dentes de t raba jo y en fe rmedades pro fes iona les . El c u a d r o 
a n t e r i o r o f rece este esquema para la etapa de 1967 a 1978. 

3 . 5 2 7 . E l p a n o r a m a d e i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l d e 1979 a 1995 

La en t rada en v i go r del Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 m o d i f i c ó p r o 
f u n d a m e n t e , c o m o se ha d i cho , el apara to ins t i tuc iona l encargado 
de la ges t ión del s is tema de la Seguridad Social. Desaparecen el 
I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión y las Mutua l idades Laborales, y 
aparecen el I ns t i t u to Nac iona l de la Segur idad Social, el I ns t i t u to 
Nac iona l de la Salud y el I ns t i t u to Nac iona l de Serv ic ios Sociales. 
P rác t i camente p o r las mismas fechas c o m e n z a r o n a f unc iona r las 
nuevas mutua l idades generales de func ionar ios de la A d m i n i s t r a 
c ión cent ra l creadas e n t r e 1975 y 1978, que se h i c i e ron cargo, 
s o b r e t o d o , de la ges t ión de las pres tac iones de asistencia sanitar ia 
en favo r de d ichos func ionar ios ; estas mutua l idades, n o m i n a l m e n t e 
d e n t r o del s is tema de la Seguridad Social, p o r hacerse cargo de lo 
que la legislación d e n o m i n a regímenes especiales de func ionar ios , 
están sin e m b a r g o c o n t a b l e m e n t e fuera de é l , p o r admin is t ra rse 
separadamente (la Con tab i l i dad Nac iona l ano ta sus ope rac iones , 
j u n t o c o n las de la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i 
n is t rac ión Local , d e n t r o del s e c t o r de A d m i n i s t r a c i o n e s de segur i 
dad social , en el subsec to r de O t r a s admin is t rac iones de segur idad 
socia l ) . D e las pres tac iones de d i cho s is tema dedicadas a la p r o 
t e c c i ó n p o r desemp leo se van a hacer cargo dos ins t i tuc iones 
nuevas: el I ns t i t u to Nac iona l de Empleo y el F o n d o de Garant ía 
Salarial; la ges t ión de estas pres tac iones estaba en manos del 
I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión (la Con tab i l i dad Nac iona l , sin e m 
bargo, inc luye a estas dos ent idades d e n t r o del subsec to r que 
d e n o m i n a Sistema de segur idad social) . 

A l margen de las ins t i tuc iones típicas de segur idad social se p r o 
ducen t a m b i é n , d e n t r o de esta etapa, cambios m u y i m p o r t a n t e s . 
Los más destacados son los der ivados de la nueva e s t r u c t u r a de 
las admin is t rac iones públicas subsiguientes a la C o n s t i t u c i ó n de 
1978, con la apar ic ión de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s . Todas estas 
nuevas admin is t rac iones asumen compe tenc ia exc lus iva en mate r ia 
de serv ic ios sociales y muchas de ellas las asumen t amb ién en 
ma te r i a de enseñanza y en mate r ia de v iv ienda. Por o t r o lado, en 
muchas de ellas se c rean ent idades s imi lares al I ns t i t u to Nac iona l 
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de la Salud y al I ns t i t u to Nac iona l de Serv ic ios Sociales, para 
hacerse c o n la ges t ión , en sus respec t ivos t e r r i t o r i o s , de sus 
respect ivas compe tenc ias . 

En esta etapa se amplía la acc ión p r o t e c t o r a del Estado en favo r 
de personas n o c o m p r e n d i d a s en el c a m p o de apl icac ión de las 
áreas con t r i bu t i vas , al t i e m p o que desaparecen ent idades encarga
das de estas tareas. Por e j emp lo , desaparece el I ns t i t u to Nac iona l 
de As is tenc ia Social, en t idad del Estado ges to ra de serv ic ios socia
les, p e r o se e n c o m i e n d a la ges t ión de pres tac iones n o con t r i bu t i vas 
a la en t idad ges to ra de la Segur idad Social que es el I ns t i t u to 
Nac iona l de Servic ios Sociales. 

El c u a d r o a n t e r i o r r esume , en lo pos ib le , este pano rama. 





IV. LA EVOLUCION DEL GASTO 
PUBLICO DE BIENESTAR 
SOCIAL EN ESPAÑA 





A l p r i nc ip io de esta o b r a se ha exam inado , en t é r m i n o s generales, 
el gasto de las admin is t rac iones públ icas en España y su evo luc ión 
desde 1964. T ras esa cons ide rac ión m u y genera l es necesar io aho ra 
es tud iar lo que ha r e p r e s e n t a d o ese gasto en deta l le , con a tenc ión 
muy par t i cu la r a la pa r te del m i s m o que se ha ded icado a t rans fe 
rencias sociales, pues es to es lo que p e r m i t e c o n o c e r lo que ha 
signif icado c o m o p r o t e c c i ó n social y c o m o c o n t r i b u c i ó n , p o r t a n t o , 
al b ienestar de los españoles. Por supues to que sin gastos de 
admin i s t rac ión y sin c ier tas ope rac iones de capital estas t r a n s f e r e n 
cias n o hub ie ran p o d i d o real izarse. Pe ro el pr inc ipa l in te rés de estas 
ú l t imas ope rac iones es más bien el de c o n o c e r si la ges t ión ha s ido, 
o no , austera , así c o m o el peso que t i enen las invers iones y, en 
genera l , las ope rac iones de capital en el c o n j u n t o t o t a l de estas 
acciones. Por o t r o lado, en este c a m p o , el v o l u m e n de las o p e r a c i o 
nes re fe ren tes a t ransferenc ias sociales es i n c o m p a r a b l e m e n t e su
p e r i o r a t o d o lo demás. 

Para el es tud io de ta l lado del gasto en t ransferenc ias sociales se 
seguirá el o r d e n n o r m a l en estos casos, que es t a m b i é n el que 
señala la s is temát ica de la Con tab i l i dad Nac iona l . As í se examinarán 
p r i m e r a m e n t e las t ransferenc ias sociales en d i n e r o , o «p res tac io 
nes sociales en d i n e r o » , para seguir con las t ransferenc ias sociales 
en especie, en sus dos clases: la de las «pres tac iones sociales en 
especie» y la de las « t ransferenc ias de bienes y serv ic ios ind iv idua
les no des t inados a la ven ta» . 
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4 . 1 . E l g a s t o p ú b l i c o e n p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s e n 

d i n e r o 

El mayo r vo lumen del gasto de bienestar social se dedica a las 

t ransferencias en d i ne ro a los hogares. Ac tua lmen te , en España y en 

el res to de los países de la U n i ó n Europea, los dos te rc ios o más del 

i m p o r t e de las t ransferencias sociales se hacen p o r la vía de las 

prestaciones sociales en d ine ro 95. Para el análisis de estas prestac io

nes conv iene dist inguir sus dist intas clases. En el cuadro ad jun to se 

presenta la clasif icación más usual de las mismas. 

C l a s i f i c a c i ó n d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s e n d i n e r o 

Prestación 
periódica 

Prestación por 
una sola vez 

Prestación periódica 
de duración indeter
minada 

Prestación periódica 
de duración prede
terminada 

Prestación no sustitu-
tiva de una prestación 
periódica 

Pensión (sustituye o 
suple a una renta) 

Asignación 
(compensa una carga) 

Subsidio por derecho 
p rop io (sustituye o 
suple a una renta) 

Subsidio de super
vivencia (sustituye o 
suple a una renta) 

Indemnización o ayu
da por derecho propio 

Pensión po r derecho 
p rop io 

Pensión de super
vivencia 

Asignación po r per
sona a cargo 

Asignación po r otras 
razones 

Subsidio por inca
pacidad tempora l 

Subsidio p o r des
empleo 

Subsidio por viudedad 

O t r o subsidio por 
supervivencia 

Indemnización por un 
daño o pérdida 

Ayuda para com
pensar una carga 

Indemnización o ayuda de supervivencia 

Prestación sustitutiva de una prestación periódica 

95 Cf., a este p ropós i to , Barrada, A.: La protección social en la Unión Europea de 
1981 a 1994. Con especial atención a la cobertura de inactividad laboral, Bilbao, 
Fundación BBV, marzo 1997. 
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En el lenguaje legislat ivo n o s iempre se emplean los t é r m i n o s con 
r igor . Po r e j emp lo , a la ayuda para compensa r los gastos de sepel io 
se l l amó, en la Ley de la Segur idad Social de 1966, «subs id io p o r 
de func ión» y en el T e x t o r e fund ido de 1974, «aux i l io p o r de fun 
c ión» . Desde la Ley Básica de Empleo de 1980, a las pres tac iones 
con t r ibu t i vas se las d e n o m i n a , de manera vaga, «pres tac iones p o r 
desemp leo» , m ien t ras el t é r m i n o «subs id io» se reserva para las 
prestac iones n o con t r i bu t i vas . Este mat iz asistencial t u v i e r o n , en 
su día, el «subs id io fami l ia r» , que e ra una asignación, y el «subs id io 
de ve jez», que e ra una pens ión . En el Reg lamento del Mu tua l i smo 
Laboral de 1954, en camb io , se ut i l izaban los t é r m i n o s c o n p rec i 
s ión y c o r r e c c i ó n . Las pensiones asistenciales reguladas in ic ia lmen-
te p o r el D e c r e t o 1315/1962 se l l amaron «auxi l ios a ancianos y 
en fe rmos» y, desde 1981, «ayudas para ancianos y e n f e r m o s » ; más 
rec i en temen te , las pens iones a minusvá l idos de la Lismi se d e n o 
minan «subs id ios», p e r o las pres tac iones equivalentes de la Ley 
26 /1990 , «pens iones», lo m i s m o que las que sust i tuyen a las «ayu
das para ancianos y e n f e r m o s » . A q u í se t ra ta rán del m i s m o m o d o 
las p res tac iones del m i s m o géne ro y f inal idad, sea cual sea su 
denominac ión of ic ia l . 

En lo que respec ta al v o l u m e n del gasto, las pres tac iones per iód icas 
t ienen m u c h o m a y o r peso que las pres tac iones p o r una sola vez. 
Ent re las per iód icas destacan p o r su v o l u m e n las pens iones, aun 
que, con las altas tasas de desemp leo c o r r i e n t e s desde med iados 
de los años setenta , t a m b i é n alcanzan vo lúmenes cons iderab les los 
subsidios. En c u a n t o a las asignaciones, al p r i nc ip io del p e r í o d o aquí 
es tud iado t u v i e r o n en España t a n t o o más peso que las pens iones, 
para descender luego a niveles bajís imos; en la m a y o r pa r te de los 
países de la U n i ó n Europea , sin emba rgo , todavía t i enen un peso 
comparab le al de los subsid ios. 

D a d o el m a y o r v o l u m e n que represen tan hoy las pens iones, p o r 
ellas se c o m e n z a r á este examen . 

4.11. L a s pens iones 

Las pensiones, p o r su f o r m a p re fe ren te de f inanciación, se clasifican 
en cont r ibut ivas (o de seguros sociales) y asistenciales; p o r la f o r m a 
de generarse el de recho , de de recho p r o p i o o de de recho der ivado; 
po r su finalidad o func ión , de vejez, jubi lación o re t i r o , de invalidez 
o minusval idez, y de supervivencia. D e n t r o de estas úl t imas se 
distingue en t re pensiones de v iudedad, de or fandad y en favor de 
otras personas. Pero, desde el pun to de vista del gasto resul ta difícil 
con f recuencia dist inguir en t re unas y o t ras , ya que, cuando sobre 
viven cónyuge v i udo e hijos menores , se paga c o m o una sola pens ión 
la de v iudedad con jun tamen te con las de or fandad. 
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Po r su p r o p i a naturaleza, las pensiones asistenciales son s iempre 
de d e r e c h o p r o p i o , p o r lo que, d e n t r o de este g r u p o , no caben, 
en p r i nc ip io , las pensiones de superv ivenc ia . 

Si se qu ie re c o n o c e r la p r o t e c c i ó n de la vejez, es necesar io separar, 
d e n t r o de todas estas pensiones, las que c o r r e s p o n d e n a personas 
mayo res de c ie r ta edad, c o m o las de sesenta y c inco años y más. 
Pe ro e l lo no s iempre es fact ib le. 

4.1 11. L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l 
e n p e n s i o n e s 

Para p r o c e d e r con o r d e n , conv iene examina r p r i m e r a m e n t e la 
evo luc ión del gasto g lobal en pensiones, para i r luego es tab lec iendo 
las d is t inc iones que, s iendo in teresantes, sean posib les. Se analiza, 
pues, ante t o d o , la evo luc ión de los i m p o r t e s de todas las pens io
nes públ icas. 

En el cuad ro ad jun to se presentan estos impor tes en mi l lones de 
pesetas de cada año y en mi l lones de pesetas constantes a los precios 
de 1986, así c o m o en pesetas-1986 p o r habi tante. Tamb ién se 
expresan los mismos impor tes en porcenta jes: del PIBpm, del gasto 
to ta l ( co r r i en te y de capital) del con jun to de las administ rac iones 
públicas y del gasto to ta l en transferencias sociales (prestaciones 
sociales más c o n s u m o final individual efect ivo) del con jun to de dichas 
adminis t rac iones. A s i m i s m o se consignan en él las tasas de var iación 
anual del i m p o r t e p o r habitante de las pensiones públicas en pesetas 
constantes. C o n el lo se consigue hacer visibles, en un so lo cuadro , 
algunos de los caracteres más impor tan tes de esta evo luc ión . 

Lo p r i m e r o que llama la atención es el ex iguo porcenta je del PIBpm 
que representaban las pensiones públicas en 1964. Si se t iene en 
cuenta que esta medida const i tuye un ind icador , no muy ref inado, 
p e r o ind icador al fin, de la par te de la ren ta nacional que se redis
t r i buye en cada m o m e n t o p o r med io de pensiones, se adver t i rá que, 
al p r inc ip io del pe r íodo que aquí se estudia, esta red is t r ibuc ión era 
casi insignificante. Tamb ién se adver t i rá , sin embargo , que esta rea
lidad iniciaría ráp idamente un p roceso de t rans fo rmac ión . 

En e fec to , en la p r i m e r a fase del p e r í o d o es tud iado , la que va de 
1964 a 1974, de br i l lan te c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , el po rcen ta je del 
PIBpm rep resen tado p o r las pensiones públ icas se e levó del 1,7 al 
4.2 p o r 100, lo que significa una tasa med ia de c r e c i m i e n t o a c u m u 
la t ivo anual del 9,5 p o r 100. En esta misma fase, el PIBpm había 
c rec i do , en t é r m i n o s reales, a una tasa med ia anual del 6,4 p o r 100, 
y el PIBpm p o r hab i tante , a la del 5,3 p o r 100. Es ev iden te , pues, 
el es fuerzo que se rea l izó en estos años para c o r r e g i r una s i tuac ión 
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p o c o sat is factor ia , es fuerzo que se mani f iesta p o r el c r e c i m i e n t o 

del i m p o r t e de las pensiones m u y p o r enc ima del c r e c i m i e n t o del 

PIBpm. Es signo t a m b i é n de que se a p r o v e c h ó el buen m o m e n t o 

e c o n ó m i c o para m e j o r a r las cond ic iones sociales. 

E v o l u c i ó n d e l I m p o r t e g l o b a l d e l a s p e n s i o n e s p ú b l i c a s 

A precios c o m e n t e s 

E n millones 
de pesetas 

En % 
del 

P IBpm 

En % del 
gasto 

público 
total 

En % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

A precios constantes de 1986 

E n millones 
de pesetas 

Gasto por habitante 

E n pesetas 
T a s a de 

variación 
anual 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

20.312,3 
26.947,5 
31.736,4 

43.982,1 
55.595,4 
70.638,6 

82.572,6 
105.554,4 
125.797,0 
164.191,8 
213.376,7 

273.716,5 
335.101,6 
496.677,8 
723.329,1 
946.882,1 

i . 145.836 
1.410.799 
1.669.624 
1.995.370 
2.317.176 

2.630.233 
2.982.274 
3.285.836 
3.646.261 
4.111.340 

4.665.698 
5.237.792 
5.855.513 
6.356.532 

6.812.256 
7.346.683 

1,68 
1,92 
1,95 

2,39 
2,67 
2,97 

3,14 
3,56 
3,61 
3,91 
4,15 

4,53 
4,61 
5.39 
6,41 
7,17 

7,55 
8,28 
8,47 
8,86 
9,08 

9,33 
9,23 
9,09 
9,08 
9,13 

9,30 
9,54 
9,91 

10,43 

10,51 
10,53 

9,73 
10,64 
10,79 

I 1,1 I 
12,55 
13,79 

14,13 
14,97 
15,42 
16,74 
17,65 

17,96 
18,02 
19,42 
21,79 
23,33 

22,75 
23,17 
22,43 
22,81 
23,15 

21,85 
21,86 
22,23 
22,18 
21,51 

21,40 
21,20 
21,53 
21,12 

21,95 
22,36 

40,33 
41,28 
39,54 

30,73 
32,80 
34,25 

33,93 
34,19 
33,62 
35,17 
37,29 

37,26 
37,77 
39,63 
42,10 
43,47 

43,33 
43,65 
44,98 
46,51 
47,14 

46,40 
46,99 
46,36 
46,24 
45.59 

45.08 
43.74 
42.76 
42.52 

43.36 
45.09 

228.512 
275.916 
303.663 

397.916 
478.478 
589.351 

649.434 
770.782 
853.210 

1.000.402 
1.104.595 

1.226.585 
1.290.283 
1.545.467 
1.889.329 
2.123.220 

2.219.989 
2.385.979 
2.463.571 
2.615.998 
2.715.351 

2.877.716 
2.982.274 
3.108.443 
3.284.835 
3.473.475 

3.702.134 
3.906.151 
4.103.226 
4.219.223 

4.312.602 
4.442.182 

7.199 
8.600 
9.357 

12.113 
14.395 
17.397 

19.17! 
22.544 
24.733 
28.739 
31.428 

34.537 
35.904 
42.496 
51.372 
57.218 

59.380 
63.194 
64.865 
68.532 
70.820 

74.925 
77.388 
80.464 
84.843 
89.540 

95.290 
100.364 
105.190 
107.947 

I 10.157 
I 13.293 

19.46 
8,81 

29,45 
18,84 
20,85 

10,20 
17,60 
9,71 

16,20 
9,36 

9,89 
3,96 

18,36 
20,89 
I 1,38 

3,78 
6,42 
2,64 
5,65 
3,34 

5,80 
3,29 
3,97 
5,44 
5,54 

6.42 
5.32 
4.81 
2.62 

2.05 
2.85 

P - Estimación provisional. 
FUENTES: Elaborado con los datos de los Cuadros I, l l-A, lll-A, V - A y V - B del A n e x o estadístico. 

Es de r e c o r d a r , sin e m b a r g o , que, en esta fase aún n o habían 

c o m e n z a d o a s u r t i r e fec tos las medidas de t r a n s f o r m a c i ó n del 

s istema de la Segur idad Social adoptadas a t ravés de la Ley 24 /1972 , 

t enden tes , e n t r e o t ras cosas, a a p r o x i m a r las bases de co t i zac ión 
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y regu ladoras de las cuantías de las pensiones a salarios reales. El 
p r o g r e s o se debe , pues, f u n d a m e n t a l m e n t e , a las medidas de reva
lo r i zac ión de las cuantías de las pensiones v igentes que se f u e r o n 
a d o p t a n d o desde 1966. Los i m p o r t a n t e s i n c r e m e n t o s d e t e r m i n a 
dos p o r estas med idas , en el s is tema de la Segur idad Social, se han 
re f le jado a n t e r i o r m e n t e en este t r aba jo 96. 

A lo largo de esta p r i m e r a fase, el peso del i m p o r t e de las pens io 
nes en el c o n j u n t o del gasto púb l i co , c o r r i e n t e y de capi ta l , se 
dup l i có . Si se t i ene en cuen ta que, según da tos que f iguran en el 
c u a d r o l l -B del A p é n d i c e estadís t ico, este ú l t i m o gasto casi se 
dup l i có en t é r m i n o s r e i l e s , el es fuerzo real izado se hace más 
ev iden te . En el m i s m o t i e m p o el i m p o r t e de las pens iones, en 
pesetas cons tan tes de 1986, había pasado de 228 .512 mi l l ones a 
1.104.595 (coe f ic ien te mu l t i p l i cador : 4 ,834) . 

Po r o t r o lado, en esta m isma fase, el peso del i m p o r t e de las 
pens iones de las admin is t rac iones públ icas en el c o n j u n t o del gasto 
de estas mismas admin is t rac iones en t ransferenc ias sociales des
cend ió , desde el 40,3 p o r 100, que rep resen taba en 1964, a su nivel 
más bajo, que fue el del 30,7 p o r 100 reg is t rado en 1967. Esto es 
d e b i d o a que , de 1964 a 1966, la m a y o r pa r te de las asignaciones 
fami l iares n o eran pagadas aún p o r las admin is t rac iones públ icas, 
s ino p o r los emp leado res . D e 1967 a 1974 su peso asciende hasta 
alcanzar el 37,3 p o r 100 en 1974. 

En la segunda fase del pe r í odo estudiado, la que va de 1974 a 1985, 
marcada p o r una p ro funda reces ión, el i m p o r t e de las pensiones 
públicas pasó del 4,2 al 9,3 p o r 100 del PIBpm, lo que significa una 
tasa media de c rec im ien to anual del 7,6 p o r 100. En esta misma fase, 
el PIBpm había c rec ido al 1,6 p o r 100, y al 0,7 p o r 100 el PIBpm p o r 
habi tante; p e r o en algunos de estos años, la var iac ión había s ido de 
signo negat ivo. Está c laro , pues, que las medidas de me jo ra adoptadas 
a n t e r i o r m e n t e , m u y en par t icu lar las de la Ley 24 /1972, es tuv ie ron 
su r t i endo en e fec to , sob re t o d o en la p r imera etapa de esta fase. Es 
de destacar que, de 1974 a 1979, a lo largo de la etapa de real ización 
de los ob je t ivos de la Ley 24 /1972 , la tasa media de c rec im ien to anual 
del gasto en pensiones, en t é r m i n o s del PIBpm, fue del I 1,6 p o r 100; 
mient ras que, de 1979 a 1985, años en que se comienzan a adop ta r 
ciertas medidas restr ic t ivas, esta misma tasa fue del 4,5 p o r 100. En 
este t i e m p o , pues, cu lminan los p royec tos iniciados en 1967 y el 
esfuerzo en mate r ia de pensiones comienza a estar más p r ó x i m o al 
de los países más desarro l lados de la Europa occ identa l . 

La t e r c e r a fase del p e r í o d o , de 1985 a 1991 , es o t r a fase de buen 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , en la que el PIBpm aumen ta , en t é r m i n o s 

96 Cf.,supra, 3.523.11. 
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reales, a una tasa med ia anual del 4,1 p o r 100, y el PIBpm p o r 
habi tante a una tasa del 3,9 p o r 100. En esta fase, el i m p o r t e de 
las pensiones públ icas, exp resado en po rcen ta je del P IBpm, se 
mant iene p rác t i camen te estable: la tasa med ia de var iac ión anual 
es del 0,37 p o r 100. Por p r i m e r a vez desde 1964, este po rcen ta je 
desciende de 1985 a 1988, para r e p u n t a r de nuevo en los años 
siguientes. 

La ú l t ima fase, de 1991 a 1995, es desde el p u n t o de vista e c o n ó 
m ico , o t r a fase de «vacas f lacas». En real idad, la d i sm inuc ión del 
r i t m o de c r e c i m i e n t o se in ic ió después de 1989, y alcanzó su p u n t o 
más bajo en 1993, c o n tasa negativa de var iac ión del PIBpm c o n 
respec to a 1992. D e 199! a 1995, la tasa media de var iac ión anual 
del PIBpm fue del 1,1 p o r 100, y la del PIBpm p o r hab i tante del 
0,9 p o r 100. En camb io , el i m p o r t e de las pensiones públ icas, 
m e d i d o en po rcen ta je del P IBpm, vo l v i ó a c r e c e r a m a y o r r i t m o , 
si b ien n o a las tasas an te r i o res : en esta fase, la evo luc ión se 
p r o d u j o a una tasa med ia anual del 2,5 p o r 100, s i tuándose en los 
dos ú l t imos años en un va lo r equ iva lente al 10,5 p o r 100 del P IBpm. 

El análisis que se acaba de hacer de la evo luc ión del i m p o r t e de 
las pens iones exp resado en porcen ta jes del PIBpm t iene el in terés 
de ref le jar , de alguna manera , en qué med ida se ha desenvue l to la 
red i s t r i buc ión de la ren ta p o r esta vía. Pero , c o m o en el m i s m o 
análisis se ha pues to t a m b i é n de mani f ies to , el PIBpm de la nac ión 
ha pasado en este p e r í o d o p o r m o m e n t o s m u y d is t in tos , desde 
c rec im ien tos m u y notab les hasta dec rec im ien tos en t é r m i n o s rea
les. Por lo t a n t o , c o m o se ha d i cho antes, este ind icador m u e s t r a 
los niveles de red i s t r i buc ión en cada m o m e n t o , y su evo luc i ón , 
pe ro no en qué med ida han var iado los niveles de sat isfacción 
p rocu rados p o r las pens iones. 

Para una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n a este p u n t o i n f o r m a m e j o r o t r o 
ind icador del c u a d r o ad jun to : el que expresa esos i m p o r t e s en 
pesetas cons tan tes p o r hab i tante . Este ind icador mues t ra c ó m o 
tales i m p o r t e s n o han de jado de c r e c e r ni s iquiera en los años en 
que, med idos en porcen ta jes del P IBpm, han descend ido . En 1995, 
el gasto p o r hab i tan te en pensiones públicas era, en t é r m i n o s 
reales, casi dieciséis veces m a y o r que en 1964. A l f inal izar, en 1974, 
la p r i m e r a fase de esta evo luc i ón , este gasto cuadrupl icaba ampl ia
men te el de diez años antes, gracias a una tasa med ia de c r e c i m i e n 
t o anual del 15,9 p o r 100. D e 1974 a 1985 se dup l i có la rgamente 
el gasto, que c r e c i ó a una tasa med ia anual del 8,2 p o r 100. En 
1991, d i cho gasto superaba en un t e r c i o el de 1985, y había c r e c i d o 
a la tasa med ia anual del 5 p o r 100. Hasta 1995 siguió c rec i endo 
a una tasa med ia anual de 3,1 p o r 100 y el gasto t o t a l p o r hab i tan te 
era un 13 p o r 100 m a y o r que en 1991. 
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C o m o se ve, el m a y o r esfuerzo se real izó en la p r imera fase, pe ro , 
c o n f o r m e estos gastos f ue ron alcanzando c ie r tos niveles, sus incre
men tos f ue ron descendiendo. Ya se ha v is to a n t e r i o r m e n t e que la 
cuantía máx ima de la pensión del sistema de la Seguridad Social era, 
en t é r m i n o s reales, un 10,7 p o r 100 mayo r en 1979 que en 1995. 

U n f e n ó m e n o que merece alguna expl icación es el de las tasas de 
i nc remen to interanual del gasto p o r habi tante en pesetas constantes. 
C o m o se habrá observado, estas tasas, aunque más altas en los 
p r i m e r o s años y más bajas en los ú l t imos, manif iestan s iempre unas 
var iaciones m u y i rregulares. En algún caso, esta i r regular idad se debe 
a mo t i vos contables; así, en el año 1976, p o r cambio en el m é t o d o 
de reg is t ro de las operac iones en las cuentas del sistema de la 
Seguridad Social, las cifras so lamente reflejan los datos de unas once 
mensual idades 97. En o t r o s casos, los alt ibajos se deben, al menos en 
par te , a las var iaciones de los prec ios de c o n s u m o , ya que el paso a 
prec ios constantes se ha hecho a par t i r del def lac tor del consumo 
pr ivado nacional. Hay que t ene r en cuenta además que, sobre t o d o 
en los p r i m e r o s años, ciertas revalor izaciones, t a n t o de pensiones 
del sistema de la Seguridad Social, c o m o de las pensiones de func io
nar ios o las asistenciales, se han l levado a cabo de m o d o irregular, 
co r r i g iendo a veces el desfase de var ios años en lo concern ien te al 
p o d e r adquis i t ivo de las mismas. Por lo demás, los aumentos del 
gasto n o se deben s iempre a mejoras de las cuantías de las pensiones, 
ni a ampl iaciones del campo de apl icación, s ino s imp lemente al 
l lamado e fec to de sust i tuc ión, en v i r t u d del cual cada año la cuantía 
media de las pensiones que se ext inguen es m e n o r que la de las 
nuevas pensiones que se comienzan a devengar. 

O t ras informaciones interesantes contenidas en este cuadro son las 
re ferentes al peso que el i m p o r t e de las pensiones ha t en i do en el 
c o n j u n t o del gasto en transferencias sociales de las administ rac iones 
públicas y en el con jun to del gasto t o ta l , co r r i en te y de capital , de dichas 
adminis t rac iones. Es posible c o m p r o b a r así que d icho peso n o ha bajado 
nunca del 30 p o r 100 del gasto to ta l en prestaciones, y en veinte de 
esos t re in ta y dos años se ha man ten ido en t re el 40 y el 4 7 p o r 100 
del m i smo . En el con jun to del gasto de las adminis t rac iones públicas, su 
peso más leve lo reg is t ró en 1964, año en que n o llegó al 10 p o r 100, 
y su m a y o r peso lo t u v o en 1979, año en que anduvo cerca del 24 p o r 
100; p o r enc ima del 20 p o r 100 estuvo s iempre desde 1978. 

T o d o s es tos datos avalan la impo r tanc ia c rec ien te que ha ven ido 
t e n i e n d o el gasto en pensiones a lo largo de estos años, que suman 

97 La Contabi l idad Nacional de España corr ige las cifras, pero aquí se ha 
prefer ido mantener las cifras procedentes de las cuentas del sistema de la 
Seguridad Social y hacer constar simplemente la razón de la anomalía. 
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casi un t e r c i o de siglo. Pe ro hay un d a t o que no f igura en d i cho 
cuad ro , y es el del n ú m e r o de pensiones que se han pagado con 
él. El c ó m p u t o del n ú m e r o de pensiones p lantea d i f icu l tades, c o m o 
la ya a ludida del n ú m e r o de pensiones de superv ivenc ia . Por e l lo , 
las cifras que aquí se darán cons t i t uye , sob re t o d o para los p r i m e 
ros años del p e r í o d o aquí es tud iado , una s imple a p r o x i m a c i ó n . A 
este r espec to es de a d v e r t i r que , en las estadíst icas del s is tema de 
la Segur idad Social, el n ú m e r o de pensiones que se suele emp lea r 
es v igente a 31 de d i c i e m b r e de cada año, sin emba rgo , para su 
c o m p a r a c i ó n c o n los i m p o r t e s gastados anua lmente en las mismas 
parece más c o r r e c t o emp lear , c o m o se hace aquí, el p r o m e d i o 
anual de pens iones o el n ú m e r o de pensiones a med iados de cada 
año. 

En el c u a d r o s iguiente f igura el n ú m e r o m e d i o anual de pens iones 
en los años que ja lonan las dist intas fases del p e r í o d o es tud iado , 
j u n t o con las cuantías medias que resu l tan de d i c h o n ú m e r o , a 
prec ios c o r r i e n t e s y a p rec ios cons tan tes , en c ó m p u t o anual y en 
la h ipótes is s imp l i f i cadora de que todas las pens iones hubiesen 
t en i do dos pagas ex t rao rd ina r i as al año. T a m b i é n f iguran en ese 
cuad ro las tasas medias anuales de var iac ión expe r imen tadas p o r 
dichas cuantías. Po r los da tos de este c u a d r o se c o m p r u e b a que, 
de 1964 a 1974, la cuantía med ia de la pens ión , en t é r m i n o s reales, 
casi se t r i p l i c ó , c r e c i e n d o a una tasa med ia anual de l 10,6 p o r 100. 
D e 1974 a 1985, d icha cuantía se i n c r e m e n t ó en más de un 60 p o r 
100, c r e c i e n d o a una tasa med ia anual del 4 ,4 p o r 100. Desde 
en tonces , los c r e c i m i e n t o s han s ido m u c h o más m o d e r a d o s , a una 
tasa med ia anual de m e n o s del 2 p o r 100 de 1985 a 1991 y p o c o 
más del I p o r 100, de 1991 a 1995. 

E v o l u c i ó n d e l n ú m e r o d e p e n s i o n e s 
y d e l a c u a n t í a d e la p e n s i ó n m e d i a 

N ú m e r o de 
pensiones 

Cuantías a precios 
corrientes 

En cómputo 
anual 

Pesetas 

Cuantía 
mensual, en 
la hipótesis 
de 14 pagas 

al año 

Pesetas 

Cuantías a precios 
constantes de 1986 

E n 
cómputo 

anual 

Pesetas 

Cuantía 
mensual, en 
la hipótesis 
de 14 pagas 

al año 

Pesetas 

T a s a 
media 

de 
variación 

anual 

1964 
1974 
1985 
1991 

1995 P 

2.225.600 
3.914.674 
6.331.226 
7.648.642 
8.294.943 

9.127 
54.507 

415.438 
684.800 
885.682 

652 
3.893 

29.674 
48.914 
63.263 

102.674 
282.168 
454.527 
510.699 
535.529 

7.334 
20.155 
32.466 
36.478 
38.252 

10,64 
4,43 
1,96 
1,19 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaboración propia, sobre datos del cuadro anterior y del Ministerio de Trabajo: Libro 
S/onco de la Seguridad Social, Madrid, 1977; Instituto Nacional de la Seguridad Social: Memor ia 
estadística, varios años; Dirección Genera l de C o s t e s de Personal y Pensiones Públicas: Seguimiento 
presupuestario, varios años; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Anuario de Estadísticas 
Laborales y de Asuntos Sociales 1995; Eurostat: Digest ofStatistics on Social Protection in Europe, vol. 2, 
InvaliditYlDisability, Luxembourg, 1992, y Oíd Age and Survivors: an Update, Luxembourg, 1996. 
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O t r o hecho a destacar es el del a u m e n t o del n ú m e r o de las 
pensiones a lo largo de este p e r í o d o . En 1964, el n ú m e r o de 
pensiones equivalía al del 7 p o r 100 de la pob lac ión ; en 1974 este 
po rcen ta je e ra s u p e r i o r al I I p o r 100; en 1985 se a p r o x i m a b a al 
16,5, en 1991 al 20 p o r 100, y en 1995 superaba el 21 p o r 100. Si 
se t i ene en cuen ta que , en este ú l t i m o año, la pob lac ión de sesenta 
y c inco años y más e ra del 15,3 p o r 100 de la pob lac ión t o t a l , se 
llega a la conc lus ión de que más de la cuar ta pa r te de las pensiones 
se pe rc iben p o r personas de menos de 65 años. Es de a d v e r t i r que 
en este c ó m p u t o n o se cuentan las pensiones comp lemen ta r i as que 
pagan a c i e r t os func ionar ios del Estado las mutua l idades generales 
de éstos , ni las que algunas C o r p o r a c i o n e s locales abonan a los 
suyos. T a m p o c o se cuen tan , p o r supues to , las pens iones que no 
p r o c e d e n de admin is t rac iones públ icas. 

4.1 12. L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n p e n s i o n e s 
p o r f u n c i o n e s 

La vis ión global de la evo luc ión del gasto públ ico en pensiones que 
se acaba de presentar t iene todas las ventajas, p e r o tamb ién t o d o s 
los inconvenientes de una vis ión global . O f r e c e una síntesis de lo que 
ha s ido este gasto y de su evo luc ión , en su to ta l idad , p e r o n o pe rm i te 
ver , en t re o t ras cosas, qué si tuaciones de necesidad se han cub ie r to 
con esas pensiones. Para el lo es prec iso c o n o c e r la d is t r ibuc ión de 
las pensiones y de sus impor tes p o r funciones. Pero , en este caso, 
es difícil r e m o n t a r s e hasta 1964, no só lo p o r la di f icul tad que ent raña 
la ob tenc ión de la i n fo rmac ión , s ino además po rque la he te rogene i 
dad de los datos de este año con respec to a los pos te r io res a 1967 
hace las comparac iones p o c o significativas. Por el lo, en el cuadro 
ad jun to , dichas d is t r ibuc iones se presentan a par t i r de 1974. 

Por las cifras de este cuad ro se comprueban los impor tan tes cambios 
ocu r r i dos en una ve in tena de años. El pe r íodo de m a y o r c rec im ien to 
de las cuantías medias de las pensiones en t é r m i n o s reales fue el de 
1974 a 1985 (en real idad, el de 1974 a 1979). Pero no todas las 
cuantías c rec ie ron al m i s m o r i t m o . En efecto , la m a y o r tasa media 
de c rec im ien to anual la reg is t raron las cuantías de las pensiones de 
invalidez pe rmanen te , seguidas de cerca p o r las de las pensiones de 
vejez, jub i lac ión o r e t i r o , mient ras que las de supervivencia c rec ie ron 
a un r i t m o m u c h o m e n o r . Las diferencias en t r e las tasas de crec i 
m i e n t o se deben fundamenta lmen te al peso que t ienen los comp le 
men tos para garant izar cuantías mínimas, ya que la evo luc ión de las 
bases reguladoras de las cuantías de las prestaciones deberían p r o 
curar tasas similares de c rec im ien to para todas ellas. A l ser dichos 
c o m p l e m e n t o s decid idos d iscrec iona lmente p o r el G o b i e r n o , i n t r o 
ducen a veces var iaciones extrañas en la evo luc ión natural de las 
cuantías. 
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E v o l u c i ó n d e l o s I m p o r t e s d e las p e n s i o n e s 
p o r f u n c i o n e s , d e s u n ú m e r o 
y d e l a c u a n t í a d e l a p e n s i ó n m e d i a 

Importes 
en millones 
de pesetas 
corrientes 

N ú m e r o 
de 

pensiones 

Cuantías a precios 
corrientes 

E n 
cómputo 

anual 

Cuantía 
mensual, en 
la hipótesis 
de 14 pagas 

al año 

Pesetas 

Cuantías a precios 
constantes de 1986 

En 
cómputo 

anual 

Cuantía 
mensual, en 
la hipótesis 
de 14 pagas 

al año 

Pesetas 

T a s a 
media 

de varia
ción 

anual 

Invalidez 

1974 
1985 
1991 

1995 P 

36.639,5 
717.335 

1.373.849 
1.812.515 

703.094 
1.686.116 
2.119.132 
2.132.442 

52.112 
425.436 
648.307 
849.972 

3.722 
30.388 
46.308 
60.712 

269.769 
465.466 
483.484 
513.936 

19.269 
33.248 
34.535 
36.710 

5,08 
0,63 
1,54 

Vejez 

1974 
1985 
1991 

1995 P 

133.448,1 
1.386.549 
2.773.422 
4.016.097 

2.226.939 
2.852.080 
3.357.506 
3.784.109 

59.924 
486.154 
826.036 

1.061.306 

4.280 
34.725 
59.003 
75.808 

310.213 
531.897 
616.027 
641.720 

22.158 
37.993 
44.002 
45.837 

5,02 
2,48 
1,03 

Supenwenda 

1974 
1985 
1991 

1995 P 

43.289,1 
526.349 

1.090.521 
1.518.071 

984.641 
1.793.030 
2.172.004 
2.378.392 

43.964 
293.553 
502.081 
638.276 

3.140 
20.968 
35.863 
45.591 

227.592 
321.174 
374.433 
385.935 

16.257 
22.941 
26.745 
27.567 

3,18 
2,59 
0,76 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaboración propia, sobre datos tomados de las mismas fuentes del cuadro anterior. 

Los camb ios en las e s t r u c t u r a s quedan s i n t é t i c a m e n t e de m a n i 
f ies to , de m o d o más e v i d e n t e , en el c u a d r o s igu iente , en el que 
se ref le ja la c o m p o s i c i ó n de los i m p o r t e s de las pens iones y de 
su n ú m e r o . As í se c o m p r u e b a c ó m o , m ien t ras el n ú m e r o de las 
pens iones de supe rv i venc ia a u m e n t ó l i ge ramen te de peso de 
1974 a 1985, para m a n t e n e r s e bás icamente estables después , el 
n ú m e r o de las pens iones de inva l idez p e r m a n e n t e a u m e n t ó f ue r 
t e m e n t e su peso de 1974 a 1985, para segui r luego c r e c i e n d o , 
aunque m u c h o más d é b i l m e n t e , hasta 1 9 9 ! . C o n s e c u e n t e m e n t e , 
el n ú m e r o de las pens iones de ve jez p i e r d e peso m a r c a d a m e n t e 
hasta 1991 , para r e c u p e r a r s e algo después. Una e v o l u c i ó n s im i la r 
se da en lo que respec ta a los i m p o r t e s . Las venta josas c o n d i c i o 
nes en las que se causaban las pens iones de inva l idez p e r m a n e n t e 
p o r con t i ngenc ias c o m u n e s del g r a d o de incapac idad abso lu ta en 
el s is tema de la Segur idad Socia l , c o n r e s p e c t o a las de j ub i l ac ión , 
o r i g i n a r o n una desv iac ión hacia estas pens iones . A l s u p r i m i r s e 
esta ven ta ja en 1984, se fue a t e n u a n d o l i ge ramen te el a u m e n t o 
del peso de estas pens iones , hasta c o m e n z a r a p e r d e r l o al f inal 
del p e r í o d o . 



414 Sast0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

E v o l u c i ó n d e las e s t r u c t u r a s d e las p e n s i o n e s 
p o r f u n c i o n e s 

1974 

1985 

1991 

1995 

Invalidez permanente 

sobre 
el total 

17,2 

27,3 

26,2 

24,7 

4,3 

-0,7 

-1,5 

sobre 
el total 

18,0 

26,7 

27,7 

25,7 

3,6 

0,6 

-1,9 

Importes 

sobre 
el total 

62,5 

52,7 

53,0 

54,7 

-1,5 

0,1 

0,7 

sobre 
el total 

56,9 

45,0 

43,9 

45,6 

-2,1 

-0,4 

1,0 

sobre 
el total 

20,3 

20,0 

20,8 

20,6 

-0,1 

0,7 

-0,1 

sobre 
el total 

25,1 

28,3 

28,4 

28,7 

1,1 
0,1 
0,3 

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del cuadro anterior. 

En 1974, s o b r e un t o t a l de 3,9 mi l lones de pens iones, las de vejez, 
jub i lac ión o r e t i r o representaban casi el 57 p o r 100 del n ú m e r o 
t o t a l , y su i m p o r t e , más del 62 p o r 100 del i m p o r t e g lobal . En este 
m i s m o año , la cuar ta pa r te de las pensiones e ra de superv ivenc ia 
y algo más del 17 p o r 100, de inval idez p e r m a n e n t e ; p e r o el 
i m p o r t e de estas ú l t imas llegaba al 18 p o r 100 del i m p o r t e g lobal , 
m ien t ras que el de las de superv ivenc ia pasaba p o c o del 20 p o r 
100. En la h ipótes is de que todas estas pens iones constasen de 14 
pagas al año, la pens ión media de vejez, jub i lac ión o r e t i r o tend r ía 
una cuantía mensual de 22.158 pesetas-1986, la de inval idez per 
manen te sería de 19.269 pesetas-1986 y la de superv ivenc ia equ i 
valdr ía a 16.257 pesetas-1986. En estas cuantías se p r o m e d i a n las 
pens iones de los func ionar ios , las de los d is t in tos regímenes de la 
Segur idad Social y las de los auxi l ios a ancianos y en fe rmos . La 
cuantía de estos ú l t imos era de 1.500 pesetas mensuales y 21 .000 
al año , es dec i r , de 7.765 pesetas-1986 al mes. Pe ro si se t o m a n 
só lo las cuantías medias de la Seguridad Social, las de las pensiones 
de inval idez superaban, de p r o m e d i o , en más de un I I p o r 100 a 
las de ve jez- jub i lac ión: 4.301 pesetas de aquel año, f r e n t e a 3.871 
pesetas. 

En 1985, el n ú m e r o de las pensiones se había i n c r e m e n t a d o en 
más de un 61 p o r 100, c i f rándose en 6,3 mi l lones , p e r o de este 
t o t a l só lo el 45 p o r 100 co r respond ía a pensiones de vejez, j ub i 
lac ión o r e t i r o , m ien t ras que más del 28 p o r 100 eran pensiones 
de superv ivenc ia y cerca del 27 p o r 100, pens iones de inval idez 
p e r m a n e n t e . Había descend ido , pues, el peso de las pensiones de 
vejez, jub i lac ión o r e t i r o en benef ic io de las pensiones dedicadas a 
las o t ras dos func iones: las de superv ivenc ia ganaban 3,2 pun tos , 
p e r o las de inval idez p e r m a n e n t e ganaban 8,7 pun tos . Este inc re 
m e n t o e ra t o d o él impu tab le a las del s is tema de la Segur idad Social 
(17,7 p o r 100 del t o t a l en 1974; 27,0 p o r 100 en 1985, con 9,4 
pun tos de i n c r e m e n t o ) . D o s fac to res c o n t r i b u y e n a este aumen to : 
p o r un lado, t a n t o en el caso de la pensiones de inval idez c o m o 
en el de las de superv ivenc ia , el enve jec im ien to de la pob lac ión 
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pens ion is ta ; p o r o t r o , en lo que atañe a las pens iones de inval idez 
p e r m a n e n t e , la p r o p e n s i ó n de las personas que se a p r o x i m a b a n a 
la edad de jub i lac ión a buscar las m e j o r e s cond ic iones que of recían 
las pens iones de inval idez p e r m a n e n t e en el g r a d o de incapacidad 
abso lu ta para t o d o t raba jo . La razón de es to e ra que, al calcularse, 
en el s is tema de la Segur idad Social, las cuantías de las pensiones 
de incapacidad p e r m a n e n t e abso lu ta para t o d o t r aba jo der ivada de 
cont ingenc ias c o m u n e s s o b r e salar io rea l , y n o s o b r e las bases de 
co t i zac ión c o m o para las pensiones de jub i lac ión , esta d i fe renc ia 
había p r o p i c i a d o en c i e r t os ámb i tos el háb i to de so l ic i ta r la decla
rac ión de incapacidad p e r m a n e n t e abso lu ta al a p r o x i m a r s e la edad 
de jub i lac ión ; además, las pensiones p o r incapacidad abso lu ta no 
estaban somet idas a t r i b u t a c i ó n p o r el Impues to s o b r e la Renta de 
las Personas Físicas. Para salir al paso de esta prác t ica , el Real 
D e c r e t o 1071/1984, de 23 de mayo , d e r o g ó la d ispos ic ión t rans i 
t o r i a que au to r i zaba el cá lcu lo de la cuantía s o b r e salarios reales, 
p e r o los e fec tos de este Real D e c r e t o n o se no taban todavía , c o m o 
es na tura l , en 1985. En 1991 , el peso de las pens iones de inval idez 
p e r m a n e n t e s o b r e el c o n j u n t o de las pens iones del s is tema había 
descend ido al 25,5 p o r 100. Este leve descenso acred i ta hasta qué 
p u n t o son difíci les de c o r r e g i r los e fec tos de c ier tas medidas que 
han p o d i d o t e n e r su jus t i f icac ión en un m o m e n t o : p o r q u e las 
pensiones reconoc idas al a m p a r o de esas medidas t i enen carác te r 
v i ta l ic io , p o r lo que la c o r r e c c i ó n de las mismas só lo su r t e e fec tos 
para las pensiones reconoc idas a p a r t i r del c a m b i o de la n o r m a . 
Por un c u a d r o que se o f r e c e más adelante se puede c o m p r o b a r el 
d i f e ren te peso re la t i vo que en los d is t in tos regímenes del s is tema 
de la Segur idad Social han v e n i d o t e n i e n d o las d i fe ren tes clases de 
pensiones. Así , en 1985, en el Régimen Genera l de la Seguridad 
Social, en el que la cuantía de la pens ión media de inval idez equivalía 
al 99,8 p o r 100 de la pens ión de jub i lac ión , el n ú m e r o de pensiones 
de inval idez rep resen taba el 24 p o r 100 de t o t a l ; en la secc ión de 
t raba jadores p o r cuenta ajena del Régimen Especial A g r a r i o , en que 
la cuant ía med ia de la pens ión de inval idez superaba en un 6,6 p o r 
100 a la de jub i lac ión , el po rcen ta je de las de inval idez s o b r e el 
t o ta l de pens iones era del 32,5 p o r 100; y en el Régimen Especial 
de los Empleados de Hoga r , en el que la cuantía med ia de dicha 
pens ión superaba en un 7,5 p o r 100 a la de jub i lac ión , el 45 ,6 p o r 
100 de las pens iones e ra de inval idez. 

Hasta a h o r a se ha v e n i d o hab lando de f u n c i o n e s de inva l idez , 
ve jez y s u p e r v i v e n c i a pa ra i nd i ca r áreas c o n c r e t a s de la p r o t e c 
c ión soc ia l . Sería un e r r o r , sin e m b a r g o , i den t i f i ca r sin más estas 
t r e s áreas c o n las t r e s clases t íp icas de s i t uac iones , a saber : de 
inva l idez p e r m a n e n t e , d e ve jez , j ub i l ac i ón o r e t i r o , y de supe r 
v ivenc ia ( c o n sus t r e s ramas de v i u d e d a d , o r f a n d a d y las q u e el 
s is tema españo l de Segur idad Social l lama « e n f a v o r de fami l i a -
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N ú m e r o d e p e n s i o n e s bás icas p o r g r a n d e s g r u p o s d e 
r e g í m e n e s , f u n c i o n e s y e d a d ( I ) 

Regíi 

Todos los regímenes. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia. 

Ooses Pasivas, Funcionarios. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia 

Clases Pasivas, Guerra. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia 

As/stenda/es... 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia. 

Sistemo SS, Contributivas. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia 

Sistema SS, No contribut/vos 

Invalidez, Lismi 

Invalidez, pensiones 

Vejez, pensiones 

Munpal 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia. 

3.914.674 

703.094 

2.226.939 

984.641 

340.452 

21.927 

160.738 

157.787 

347.000 

144.122 

202.878 

3.143.968 

532.267 

1.837.871 

773.830 

83.254 

4.778 

25.452 

53.024 

Población afectada (x 1.000) . . 

Población pensionista estimada 

Cobertura (%) 

3.033.90/ 

281.897 

2.199.372 

552.632 

264.645 

15.349 

160.738 

88.558 

272.057 

69.179 

202.878 

2.44;.J09 

196.891 

1.810.304 

434.314 

55.690 

478 

25.452 

29.760 

3.501,7 

2.884.489 

82,37 

880.773 

421.197 

27.567 

432.009 

75.807 

6.578 

74.943 

74.943 

702.459 

335.376 

27.567 

339.516 

27.564 

4.300 

31.645,4 

837.397 

2,65 

N ú m e r o 
total de 

6.331.226 

1.686.116 

2.852.080 

1.793.030 

429.671 

25.796 

188.484 

215.391 

125.878 

43.478 

342.427 

162.663 

179.689 

75 

5.323.5/0 

1.441.577 

2.443.078 

1.438.855 

5./70 

5.170 

104.570 

7.432 

40.829 

56.309 

y m a s 

4.671.316 

856.340 

2.686.285 

1.128.691 

341.019 

20.637 

188.484 

131.898 

125.878 

43.478 

228.489 

48.800 

179.689 

3.897.761 

740.567 

2.277.283 

879.91 I 

/.743 

1.743 

76.426 

I . I I5 

40.829 

34.482 

4.672,2 

4.394.210 

94,05 

personas 
de menos 
de 65 años 

1.659.910 

829.776 

165.795 

664.339 

88.652 

5.159 

113.938 

I 13.863 

1.425.749 

701.010 

165.795 

558.944 

3.427 

3.427 

28./44 

6.317 

33.735,5 

1.561.443 

4,63 

FUENTE: Estimación propia a partir de datos del sistema de la Seguridad Social. 

res» ) . Y ser ía un e r r o r p o r q u e en un país c o m o España, en que 
la m a y o r p a r t e de estas pens iones t i e n e c a r á c t e r v i t a l i c i o , la 
ve jez es tá c u b i e r t a en p a r t e c o n pens iones de inva l idez y de 
s u p e r v i v e n c i a . C a b e e n t o n c e s p r e g u n t a r s e si una p e n s i ó n de 
v i u d e d a d de una p e r s o n a de o c h e n t a años c u b r e s o l a m e n t e su 
s i t uac i ón de v i u d e d a d , o c u b r e t a m b i é n su s i t uac i ón de ve jez . Es 
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N ú m e r o d e p e n s i o n e s bás icas p o r g r a n d e s g r u p o s d e 
r e g í m e n e s , f u n c i o n e s y e d a d ( I I ) 

Regí 

y m a s de 65 año y mas de 65 i 

Todos los regímenes. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia 

7.648.642 

2.1 19.132 

3.3S7.S06 

2.172.004 

5.592.068 

1.039.008 

3.094.338 

1.458.722 

2.056.574 

1.080.124 

263.168 

713.282 

8.294.943 

2.132.442 

3.784.109 

2.378.392 

6.251.631 

1.102.938 

3.450.865 

1.697.828 

2.043.3/2 

1.029.504 

333.244 

680.564 

Cfases Pos/vos, Funcionarios. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia 

458.026 

22.161 

201.381 

234.484 

377.593 

21.717 

201.381 

154.495 

80.433 

444 

500.254 

20.027 

221.002 

259.225 

423.144 

20.027 

221.002 

182.1 15 

Ooses Pos/vos, Guerra. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia. 

172.938 

32.161 

53.677 

87.100 

172.938 

32.16! 

53.677 

87.100 

/ 55.834 

24.505 

40.898 

90.431 

/55.834 

24.505 

40.898 

90.431 

As/stenda/es... 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia. 

334.6/3 

175.463 

159.000 

150 

2/8.988 

59.988 

159.000 

/ ;5.625 

I 15.475 

196.123 

115.100 

80.824 

199 

/ /5.523 

34.530 

80.824 

169 

80.600 

80.570 

Sistemo SS, Contribut/vos. 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia 

6.266.768 

1.590.544 

2.884.428 

1.791.796 

4.605.562 

805.702 

2.621.260 

1.178.600 

1.661.206 

784.842 

263.168 

613.196 

6.966.100 

1.672.318 

3.265.245 

2.028.537 

5.301.962 

944.848 

2.932.001 

1.425.1 13 

1.664.138 

727.470 

333.244 

603.424 

Sistemo SS, No contribuí/vos 

Invalidez, Lismi 

Invalidez, pensiones 

Vejez, pensiones 

302.0/2 

284.037 

7.189 

10.786 

129.032 

I 18.246 

/ 72.980 

165.791 

7.189 

476.632 

152.282 

148.210 

176.140 

255./68 

79.028 

221.464 

73.254 

148.210 

Munpal 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia. 

114.285 

7.577 

48.234 

58.474 

87.955 

1.194 

48.234 

38.527 

26.330 

6.383 

Población afectada (x 1.000) . . 

Población pensionista estimada 

Cobertura (%) 

5.370,2 

5.226.830 

97,33 

33.549,7 

1.922.252 

5,73 

5.995,2 

5.799.080 

96,73 

33.214,5 

1.895.398 

5,71 

FUENTE: Estimación propia a partir de datos del sistema de la Seguridad Social. 

ev iden te que c u b r e a la vez ambas s i t uac iones . Las pens iones de 
v i udedad son t r a d i c i o n a l m e n t e de cuant ía m e n o r q u e las de 
vejez o j u b i l a c i ó n . En la Segur idad Social la pens ión de j u b i l a c i ó n 
con c a r r e r a l abo ra l de t r e i n t a y c i n c o años ha v e n i d o t e n i e n d o 
una cuant ía igual al 100 p o r 100 de la base r e g u l a d o r a , m i e n t r a s 
que la cuan t ía de la p e n s i ó n de v i u d e d a d se ha s o l i d o f i j a r en el 
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4 5 p o r 100 de d i cha base ( r e u n i d a es ta p e n s i ó n c o n la de los 
h u é r f a n o s del m i s m o causante , su cuan t ía t o t a l p u e d e l legar 
t a m b i é n al 100 p o r 100 de la base). P o r o t r o l ado , en las Clases 
Pasivas de l Es tado la pens ión de v i u d e d a d e r a , desde 1974, según 
los casos, de l 30 o de l 4 0 p o r 100 de l s u e l d o r e g u l a d o r del 
causan te . Sin e m b a r g o , en los ú l t i m o s años , en la Segur idad 
Soc ia l , t a n t o en lo que respec ta a las cuant ías de las pens iones 
de v i u d e d a d del S O V I c o m o a las cuant ías m ín imas garant izadas 
a las demás pens iones de v i u d e d a d de pe rsonas de sesenta y 
c i n c o años y más, se ha t e n d i d o a la e q u i p a r a c i ó n c o n las 
cuant ías de las pens iones de j u b i l a c i ó n . L o m i s m o ha o c u r r i d o 
c o n las pens iones mín imas de inva l idez p e r m a n e n t e . Es dec i r , 
q u e se ha e n t e n d i d o q u e una p e r s o n a que rebasa c i e r t a edad 
t i e n e i d é n t i c o s r e q u e r i m i e n t o s v i ta les m í n i m o s , c o n i n d e p e n d e n 
cia de q u e el h e c h o causante sea u n o u o t r o . Es to imp l i ca el 
r e c o n o c i m i e n t o legal de que , en pe rsonas que pasan de c i e r t a 
e d a d , las pens iones de cua lqu ie r clase es tán p r o t e g i e n d o la 
s i t u a c i ó n de ve jez , c o n i n d e p e n d e n c i a de q u e p r o t e j a n además 
o t r a s s i t uac iones . 

Es m u y i m p o r t a n t e , pues, que , m a n t e n i e n d o la d is t inc ión esencial 
e n t r e pens iones de vejez, jub i lac ión o r e t i r o , pensiones de inval idez 
p e r m a n e n t e y pensiones de superv ivenc ia , se dist inga tamb ién 
e n t r e pensiones de personas de sesenta y c inco años y más y 
pens iones de personas de menos de sesenta y c inco años. 

C o n es te o b j e t o se inc luye en las dos páginas a n t e r i o r e s un 
c u a d r o d o b l e en el que , para los años de 1974, 1985, 1991 y 
1995, se separan , de l n ú m e r o g loba l de pens iones de los p r i n 
c ipa les g r u p o s de reg ímenes , el n ú m e r o t o t a l de pens iones de 
p e r s o n a s de 65 años y más y el n ú m e r o t o t a l de pens iones de 
p e r s o n a s de m e n o s de 65 años . Esta s e p a r a c i ó n ha o b l i g a d o a 
c ie r tas e s t i m a c i o n e s , s o b r e t o d o en reg ímenes d i s t i n t o s de los 
de l s i s tema de la Segur idad Socia l . 

4.112.1. Pensiones que cubren a personas de sesenta y cinco 
años y más 

Hay Estados, c o m o el de los Países Bajos, en los que, a d i ferencia 
de lo que o c u r r e en España, las pens iones de v iudedad y de 
inval idez n o son vi tal ic ias, s ino que, al a lcanzar el benef ic iar io una 
c ie r ta edad, su pens ión se cambia p o r una de vejez. En tales 
Estados, si no hub ie ra jub i lac iones ant ic ipadas - q u e las h a y - , el 
i m p o r t e de las pres tac iones de vejez ref le jaría a p r o x i m a d a m e n t e 
el gasto des t inado a la c o b e r t u r a de esta s i tuac ión . Pero d o n d e 
es to n o o c u r r e , para c o n o c e r los niveles que alcanza la p r o t e c c i ó n 



La evolución del gasto público de bienestar social en España 41 9 

de la ve jez es necesar io d is t ingu i r , c o m o se acaba de dec i r , en todas 
las func iones , las pens iones que van dest inadas a personas mayo res 
y m e n o r e s de una c ie r ta edad. En Italia, país en d o n d e , c o m o en 
España, las pens iones de inval idez son vi tal ic ias, las estadíst icas de 
la Segur idad Social p r o d u c e n la imp res ión de que se está an te un 
país de invál idos. El p r o b l e m a es que n o s iempre se d i spone de 
i n fo rmac ión suf ic iente para estab lecer d is t inc iones p o r edades. A 
este r espec to , el s is tema español de la Segur idad Social o f r ece , 
desde hace años, unas estadíst icas e jemplares . Para el r es to de los 
regímenes n o se d ispone de una i n f o rmac ión tan detal lada, p o r lo 
que para d i s t r i buc iones de este t i p o hay que acud i r a es t imac iones. 
Sin e m b a r g o , al adm in i s t r a r el s is tema de la Segur idad Social 
más del 80 p o r 100 de las pens iones, los márgenes de e r r o r de las 
est imaciones del r es to n o inf luyen g r a n d e m e n t e en las d i s t r i buc io 
nes globales. 

En los cuadros que siguen a estas líneas se r e s u m e la evo luc ión de 
la c o b e r t u r a p o r pens iones de las personas de sesenta y c inco años 
y más. En el los se han c o m p u t a d o todas las pens iones, con t r i bu t i vas 
y no con t r i bu t i vas , de la Segur idad Social, de las Clases Pasivas y 
de los demás regímenes púb l icos ; p e r o para el c ó m p u t o del n ú m e 
r o de pens iones n o se han t e n i d o en cuenta , c o m o es na tu ra l , las 
pensiones comp lemen ta r i as . El p r i m e r o de estos cuadros se re f ie re 
so lamente a los i m p o r t e s de las pensiones de personas de sesenta 
y c inco años y más. En las func iones de inval idez y ve jez la cuantía 
media de estas pens iones es i n fe r io r , p o r lo genera l , a la cuantía 
media de las pensiones de personas de menos de sesenta y c inco 
años. N o así en superv ivenc ia , deb ido al peso de las pens iones de 
or fandad. 

D e los da tos de este c u a d r o , c o m p a r a d o s c o n da tos de c u a d r o s 
a n t e r i o r e s , se in f ie re q u e del 75 al 8 0 p o r 100 del i m p o r t e t o t a l 
del gasto en pens iones se ded ica a la c o b e r t u r a de pe rsonas de 
sesenta y c i n c o años y más, es dec i r , a c u m p l i r la f u n c i ó n espe
cífica de p r o t e c c i ó n de la ve jez . En e f e c t o , a casi al 80 p o r 100 
ascendía es te p o r c e n t a j e en 1974; en 1985 y 1991 se s i túa p o r 
deba jo del 76 p o r 100, para ascender en 1995 al 77,7 p o r 100. 
Sin e m b a r g o , en esta e v o l u c i ó n osc i lan te , el peso de las pens iones 
de vejez, j ub i l ac ión o r e t i r o es s i e m p r e d e s c e n d e n t e , c o m o se 
c o m p r u e b a p o r los d a t o s del c u a d r o de la página 4 2 1 . En él se 
o f rece la e v o l u c i ó n de la d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l de l n ú m e r o de 
pens iones básicas que c u b r e n a pe rsonas de sesenta y c i n c o años 
y más, c o n d i s t i nc i ón p o r clases de pens iones . En 1974, las 
pensiones de ve jez, j ub i l ac ión o r e t i r o r e p r e s e n t a b a n el 72,5 p o r 
100 de t o d a s las pens iones que cubr ían a esta p o b l a c i ó n ; p e r o 
en 1995 es te p o r c e n t a j e se había r e d u c i d o al 55 ,2 p o r 100. Es, 
pues, el e n v e j e c i m i e n t o de las pob lac iones amparadas p o r p e n -
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E s t i m a c i ó n d e l i m p o r t e d e l as p e n s i o n e s bás icas y 
c o m p l e m e n t a r i a s d e p e r s o n a s d e 6 5 a ñ o s y m á s 

Regímenes 

Todos los regímenes. 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia 

Clases Pasivas, funcionarios 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia 

Clases Pasivas, guerra 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia 

As/stendotes. . . 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia. 

Administración territorial 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia 

Sistema de la Seguridad So
cial, prestaciones contribu
tivas 

invalidez 
Vejez 
Supervivencia 

Sistema de la Seguridad So
cial, prestaciones no contri
butivas 

Invalidez, Lismi 
Invalidez, pensiones 
Vejez, pensiones 

Munpal 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia. 

Mutuo/ídodes de funcionarios 
Invalidez 
Vejez 
Supervivencia 

/ 70.690,6 
13.373,3 

131.807,7 
25.509,6 

40.087,3 
2.602.2 

30.301,3 
7.183,8 

5.713,2 
1.452,8 
4.260,4 

492,7 
21 1,7 

119.457,8 
9.286,6 

93.468,4 
16.702,8 

4.727,9 
31,7 

3.284,9 
1.41 1,3 

% del 
P IB 
pm 

3,32 
0,26 
2,56 
0,50 

0,78 
0,05 
0,59 
0,14 

0,11 
0,03 
0,08 

0,0/ 

0,01 
0,00 

2,32 
0,18 
1,82 
0,32 

0,09 
0,00 
0,06 
0,03 

pesetas 
corr ientes 

1.989.559 
341.888 

1.300.352 
347.319 

280.648 
19.644 

200.83 I 
60.173 

45.584 
22.087 

36.6/8 
7.982 

28.636 

7.451 
2.316 

1.551.031 
291.557 

1.012.857 
246.617 

58.469 
618 

44.133 
13.718 

7.442 

6.444 
998 

% del 
P IB 

7,05 
1,21 
4,61 
1,23 

/,00 
0,07 
0,71 
0,21 

0,/6 
0,08 

0,13 
0,03 
0,10 

0,03 

0,03 
0,01 

5,50 
1,03 
3,59 
0,87 

0,2/ 
0,00 
0,16 
0,05 

0,03 

0,02 
0,00 

3.967.454 
648.509 

2.536.703 
782.242 

483.696 
30.933 

338.705 
I 14.058 

117.914 
23.777 
50.394 
43.743 

72.576 
20.098 
52.478 

I 1.481 
3.812 

3.125.321 
526.849 

2.002.161 
596.31 I 

49.763 
45.988 

3.775 

9/ .38/ 
864 

67.956 
22.561 

/ / . 5 / 0 

9.753 
1.757 

% del 
P I B 
p m 

7,22 
U 8 
4,62 
1,42 

0,88 
0,06 
0,62 
0,21 

0,2/ 
0,04 
0,09 
0,08 

0,13 
0,04 
0,10 

0,03 

0,02 
0,01 

5,69 
0,96 
3,65 
1,09 

0,09 
0,08 

0,01 

0.17 
0,00 
0,12 
0,04 

0,02 

0,02 
0,00 

5.705.458 
928.222 

3.649.485 
1.127.751 

663.730 
35.407 

472.175 
156.148 

111.898 
20.957 
44.418 
46.523 

40.309 
12.094 
28.215 

13.564 
4.691 

4.741.184 
828.754 

2.994.073 
918.357 

118.429 
31.010 

9.621 
2.032 

% del 
P I B 
p m 

8,/8 
1,33 
5,23 
1.62 

0,95 
0,05 
0,68 
0,22 

0,/6 
0,03 
0,06 
0,07 

0,06 
0,02 
0,04 

0,03 

0,02 
0,01 

6,79 
1,19 
4,29 
1,32 

0.17 
0,04 

0,01 
0,00 

FUENTE: Estimación propia a partir de datos del sistema de la Seguridad Social. 

s iones de superv i venc ia y de inval idez p e r m a n e n t e el que d e t e r 
m ina d icha e v o l u c i ó n . 

La segunda pos ic ión en la c o b e r t u r a de la ve jez la ocupan las 
pens iones de superv ivenc ia (y n o só lo las de v iudedad , s ino t amb ién 
las l lamadas «en favo r de fami l iares» y hasta algunas de las de 
o r fandad) . Desde antes de 1991 más de la cuar ta pa r te de las 
pens iones que p r o t e g e n a personas de sesenta y c inco años y más 
son de superv ivenc ia . 
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La t e r c e r a pos ic ión la ocupan las pensiones de inval idez ( incluidas, 
desde 1985, las p res tac iones de minusval idez de la L ismi) . En 1974 
só lo p o c o más del 9 p o r 100 del c a m p o era c u b i e r t o p o r pensiones 
de esta clase; p e r o de 1974 a 1985 casi se dupl ica d i c h o po rcen ta je . 
Las medidas adoptadas en 1984 para ev i ta r la búsqueda de pens io 
nes de inval idez c o m o más favorables que las de jub i lac ión hizo 
que se f renase este c r e c i m i e n t o ; ya en 1995 el peso de esta clase 
de pens iones desc iende un p u n t o con respec to a 1991. 

E v o l u c i ó n d e l a c o b e r t u r a p o r p e n s i o n e s 
d e l as p e r s o n a s d e 6 5 a ñ o s y m á s 

Clase de pensión 1974 1985 1991 1995 

Todas las pensiones básicas de t o 
dos los regímenes 

De vejez, jubilación o re t i ro . . 
De supervivencia 
De invalidez permanente . . . . 

100,00 

72,49 
18,22 
9,29 

100,00 

57,51 
24,16 
18,33 

100,00 

55,33 
26,09 
18,58 

100,00 

55,20 
27,16 
17,64 

Tasa estimada de cober tura de la 
población de 65 años y más 82,37 94,05 97,33 96,73 

El pano rama que se acaba de c o n t e m p l a r ac red i ta que , en España, 
c o m o en los demás países en que las pensiones de inval idez y de 
superv ivenc ia n o se c o n v i e r t e n en pensiones de vejez al l legar el 
benef ic iar io a una c ie r ta edad, no se puede dec i r , ni m u c h o menos , 
que los da tos s o b r e pens iones de vejez, jub i lac ión o r e t i r o sumi 
n is t ren i n f o r m a c i ó n suf ic iente para c o n o c e r la real c o b e r t u r a de 
las s i tuac iones de vejez. 

Las tasas de c o b e r t u r a que se consignan en el m i s m o cuadro rep re 
sentan so lamente una est imación basada en los datos del Ins t i tu to 
Nacional de la Seguridad Social sobre concur renc ia de pensiones 
públicas. Pero estos datos n o se r e m o n t a n hasta 1974, p o r lo que la 
est imación para este año p rocede de una ex t rapo lac ión de las tasas 
conocidas. Las cifras de poblac ión de sesenta y c inco años y más 
p roceden del Ins t i tu to Nac iona l de Estadística. 

A con t i nuac ión se descr iben b r e v e m e n t e las caracter ís t icas de las 
diversas clases de pens iones que c u b r e n a personas de sesenta y 
c inco años y más. 

4.112.11. Pensiones de vejez, jubilación o retiro 

Además de los regímenes del s is tema de la Segur idad Social, o t o r 
gan pensiones de vejez, jub i lac ión o r e t i r o , c o n ca rác te r c o n t r i b u -
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t i v o y n o c o m p l e m e n t a r i o el rég imen de Clases Pasivas del Estado 
y el de la Mu tua l i dad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Local ; c o n ca rác te r asistencial , los regímenes siguientes: el de los 
A u x i l i o s o Ayudas a Anc ianos y En fe rmos ; desde 1977, las pens io 
nes de g u e r r a de las Clases Pasivas del Estado; desde 1985, las 
p res tac iones de la L ismi ; desde 1991 , las pens iones n o c o n t r i b u t i 
vas del s is tema de la Segur idad Social. Po r o t r o lado, p r o c u r a n 
pens iones públ icas comp lemen ta r i as las C o r p o r a c i o n e s locales a 
su persona l y las mutua l idades generales de func iona r i os en la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . En el área del s is tema de la Segur idad Social 
se d ispone de d i s t r i buc i ón de las pens iones p o r edades, salvo para 
1974, en que la d i s t r i buc i ón se ha ca lcu lado p o r e x t r a p o l a c i ó n de 
da tos de años p o s t e r i o r e s ; para los demás regímenes, n o hay datos . 
A q u í se ha c o n s i d e r a d o que todas las pens iones de jub i lac ión y 
r e t i r o de las Clases Pasivas del Estado c o r r e s p o n d e n a personas 
de sesenta y c inco años o más; pa r te de ellas, sin e m b a r g o son de 
personas que han acced ido a ellas p o r causa de inut i l idad para el 
serv ic io ; lo m i s m o o c u r r e en la A d m i n i s t r a c i ó n local . Po r e l lo es 
p robab le que el n ú m e r o de pens iones de p e r c e p t o r e s de estas 
edades esté s o b r e v a l o r a d o , y que , p o r lo t a n t o , las tasas de c o b e r 
t u r a de esta pob lac ión estén sobrees t imadas . T a m b i é n se ha c o n 
s ide rado que todas las pensiones de gue r ra , der ivadas de la gue r ra 
civi l de 1936 a 1939, c o r r e s p o n d e n a personas de sesenta y c inco 
años y más; p e r o aquí los márgenes de e r r o r deben ser m ín imos . 
C o m o n o lo hay t a m p o c o en clasif icar en este g r u p o a t o d o s los 
A u x i l i o s a Anc i anos . 

4.112.12. Pensiones de invalidez 

La d i s t r i buc ión de las pens iones de inval idez de la Segur idad Social 
p o r edades, salvo para 1974, p r o c e d e de las M e m o r i a s del I ns t i t u to 
Nac iona l de la Segur idad Social. T a m b i é n se d ispone de la d i s t r i 
buc ión p o r edades de las p res tac iones de la L ismi. La d i s t r i buc ión 
p o r edades de las pens iones de inval idez de las Clases Pasivas del 
Estado, que son exc lus ivamente las de Mut i l ados de G u e r r a p o r la 
Patr ia, se ha hecho p o r es t imac ión , lo m i s m o que las de los 
benef ic iar ios de la Mu tua l i dad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i 
n is t rac ión Local . T a m b i é n se ha es t imado la d i s t r i buc i ón p o r eda
des de los A u x i l i o s a En fe rmos , ya que, r e c o n o c i d a esta p res tac ión 
antes de los sesenta y c inco años, si subsisten las causas, se sigue 
d i s f ru tando pasada esta edad. Todas las pens iones de inval idez de 
los regímenes de g u e r r a se han r e p u t a d o pe r tenec ien tes a pe rso 
nas de sesenta y c inco años y más, aunque puede haber algunos 
benef ic iar ios que n o rebasen este l ím i te , ya que estas pres tac iones 
se c o n c e d e n a personas que se hayan m u t i l a d o n o só lo en la gue r ra 
c iv i l , s ino c o m o consecuenc ia de la m isma ( c o m o exp los i ón de una 
b o m b a años después) . 
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4.112.13. Pensiones de supervivencia 

En esta clase de pens iones se d ispone de la i n f o rmac ión necesaria, 
salvo en lo que respecta al año 1974, en lo que atañe al s is tema 
de la Segur idad Social. En las pensiones con t r i bu t i vas de las Clases 
Pasivas del Estado y de la A d m i n i s t r a c i ó n local se ha ap l icado, en 
cada año, el m i s m o po rcen ta je de d i s t r i buc ión ex is ten te en las 
pensiones de superv ivenc ia de la Segur idad Social. En las pensiones 
de guer ra , en camb io , se ha cons ide rado que todas ellas c o r r e s 
ponden a personas de sesenta y c inco años y más. En el g r u p o de 
pensiones asistenciales aparecen algunas de superv ivenc ia , lo que 
puede pa rece r e x t r a ñ o ; t rá tase de pres tac iones del s í n d r o m e t ó 
x i co a superv iv ien tes de i n tox i cados que no tenían d e r e c h o a 
pres tac ión de esta clase de la Seguridad Social. 

4.112.2. Pensiones que cubren a personas de menos de sesenta y 
cinco años 

En p r inc ip io , la c o b e r t u r a p o r pensiones de las s i tuaciones de 
necesidad p e r m a n e n t e de personas de menos de sesenta y c inco 
años, es dec i r , de m e n o r e s y de personas en edad de t raba jar , 
tendr ía que repa r t i r se e n t r e pensiones p o r inval idez p e r m a n e n t e 
o p o r minusval idez y pensiones de superv ivencia. Pero c o m o se 
acaba de ver , estas pens iones, en España y en o t r o s países, cub ren 
también a personas de sesenta y c inco años y más, m ien t ras que 
par te de las pensiones de vejez, jub i lac ión o r e t i r o c u b r e n a 
personas de menos de sesenta y c inco años. Interesa, pues, c o n o 
cer c o m o se r e p a r t e e n t r e las dist intas clases de pensiones la 
p r o t e c c i ó n de las personas de menos de sesenta y c inco años. El 
siguiente c u a d r o resumen i n f o r m a sob re este p u n t o . 

E v o l u c i ó n d e l a c o b e r t u r a p o r p e n s i o n e s 
d e las p e r s o n a s d e m e n o s d e 65 a ñ o s 

Clase de pensión 1974 1985 1991 1995 

Todas las pensiones básicas de t o 
dos los regímenes 

De invalidez permanente . . . . 
De supervivencia 
De vejez, jubilación o re t i ro . . 

100,00 

47.82 
49,05 

3,13 

100.00 

49.99 
40.02 

9,99 

100,00 

52,52 
34,68 
12,80 

100,00 

50,38 
33,31 
16,31 

Tasa estimada de cober tura de la 
población de menos de 65 años 2,65 4,63 5,73 5,71 

C o m o se ve, en 1974 la cobe r t u ra de las personas de menos de 
sesenta y c inco años se repart ía casi p o r igual en t re pensiones de 
invalidez pe rmanen te y de supervivencia, mient ras que só lo un 3 p o r 
100 del campo lo cubrían pensiones de jubi lación o re t i r o . Pero en 
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los años pos te r io res esta es t ruc tu ra va a cambiar p ro fundamente . 
Por un lado, las pensiones de invalidez pe rmanen te van a aumenta r 
l igeramente su peso en el con jun to , cubr iendo , desde 199 ! , más de 
la mi tad del campo. Pero, p o r o t r o lado, va a descender marcada
m e n t e el peso de las pensiones de supervivencia, que en 1974 
ocupaban el p r i m e r puesto y cubrían casi la mi tad del campo, m ien 
t ras que en 1995 cub ren algo menos de un t e r c i o . Y j un to a es to se 
adv ier te el papel c rec iente de las pensiones de jubi lación o r e t i r o en 
la c o b e r t u r a de personas de menos de sesenta y c inco años: del 
m ó d i c o 3,1 p o r 100 de 1974 pasan a cub r i r en 1995 el 16,3 p o r 100. 

A p a r t e de estos cambios de carácter es t ruc tura l se registra un fue r te 
a u m e n t o de la p r o p o r c i ó n de personas de menos de sesenta y c inco 
años que perc ibe pensiones: en 1974 esta poblac ión pensionista 
representaba el 2,65 p o r 100 de la poblac ión t o ta l m e n o r de sesenta 
y c inco años; desde 199 ! , este porcenta je supera el 5,7 p o r 100. El 
n ú m e r o de las pensiones de este g rupo descendió, de 1991 a 1995, 
en 13.262; lo cual parece indicar una tendenc ia a la estabi l ización. 

Si se repara ahora en los impor tes que absorbía esta p ro tecc ión de 
las personas menores de sesenta y c inco años, p o r cuadros an te r io 
res se sabe que en 1974 era un 20 p o r 100 del i m p o r t e to ta l de 
todas las pensiones públicas, básicas y complementar ias . En 1985, 
este porcenta je se aprox imaba al 25 p o r 100, para r e t r o c e d e r luego 
hasta el 22,3 p o r 100 de 1995. Sin embargo , se acaba de ver que la 
tasa de c o b e r t u r a de la poblac ión de menos de sesenta y c inco años 
ha sido crec iente hasta 1991, c o m o lo ha s ido hasta este m i s m o año 
la de c o b e r t u r a de la poblac ión de sesenta y c inco años y más. Lo 
cual qu iere deci r que la p ro tecc ión ha s ido c rec ien te para ambas 
poblaciones. En e fec to , en t é r m i n o s del PIBpm, la p ro tecc ión me
diante pensiones, que en 1964 se l imitaba al 1,68 p o r 100 del PIBpm, 
fue del 4,15 en 1974, del 9,33 en 1985 y llegó a ser del 10,53 p o r 
100 en 1995. En 1974, el 3,32 p o r 100 co r respond ió a pensiones de 
personas de sesenta y c inco años y más y el 0,83 p o r 100 a pensiones 
de menos de sesenta y c inco años. Estos porcenta jes del PIBpm han 
c rec ido i n i n te r rump idamen te hasta 1995, en que las del p r i m e r g rupo 
rep resen ta ron el 8,18 p o r 100 y las del segundo, el 2,35 p o r 100. La 
pensión media mensual a prec ios constantes fue de 20.803 pesetas-
1986 para el p r i m e r g r u p o y 17.92! para el segundo en 1974. En 
1995 fue de 39.416 y de 34.690 pesetas-1986, respect ivamente. 

4.112.21. Pensiones de jubilación o retiro 

En 1974 había só lo 27 .567 pensiones de jub i lac ión o r e t i r o pe r t e 
nec ientes a personas de menos de sesenta y c inco años, lo que 
rep resen taba el 1,2 p o r 100 del t o t a l de estas pens iones; en 1995 
d i c h o n ú m e r o se elevaba a 333.244 y rep resen taba el 8,8 p o r 100 
del t o t a l . En la Segur idad Social ha hab ido en t o d o t i e m p o pos ib i -
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lidad de jub i larse antes de los sesenta y c inco años, sin r educc ión 
de las cuantías de las pens iones, en c ie r tos regímenes en que se 
dan act iv idades m u y penosas o pel igrosas, c o m o los de la M iner ía 
del C a r b ó n , de los T raba jado res del M a r y de los T raba jadores 
Fer rov ia r ios ; en el de es tos ú l t imos además, en c i e r t os casos, era 
fo rzosa la jub i lac ión ant ic ipada. Pero el a u m e n t o de las jub i lac iones 
ant ic ipadas, desde f inales de la década de los se ten ta , ya n o se debe 
só lo ni p r i nc ipa lmen te a la inc idencia de las personas se jubi lan en 
puestos pro fes iona les penosos o pe l ig rosos, s ino, en buena med ida , 
a fac to res de desemp leo . A 31 de d i c i embre de 1995, el n ú m e r o 
de pens iones de jub i lac ión en v igo r en el Régimen Especial de los 
T raba jadores del Mar c o r r e s p o n d i e n t e s a personas de m e n o s de 
sesenta y c inco años e ra de 5.059 y en el Rég imen Especial para 
la Miner ía del C a r b ó n , de 1.732. Ent re ambos regímenes só lo se 
reunía el 2 p o r 100 del t o t a l de las pens iones perc ib idas p o r 
personas de m e n o s de sesenta y c inco años. En el Régimen Genera l 
de la Segur idad Social, el po rcen ta je de las personas que se jubi lan 
antes de los sesenta y c inco años, al a m p a r o de lo es tab lec ido p o r 
la O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 17 de s e p t i e m b r e de 1976, 
es cada año m a y o r . A las pensiones de estas personas se les apl ican 
coef ic ientes r e d u c t o r e s de la cuantía de la pens ión (0,8 p o r 100 
p o r cada año de ade lan to s o b r e la edad n o r m a l de jub i lac ión) , p e r o 
dichas personas, p o r o t r o lado, se benef ic ian de los c o m p l e m e n t o s 
que garant izan ingresos m ín imos ; p o r e l lo , qu ienes de cua lqu ier 
f o r m a n o iban a rebasar, en las cuantías de sus pens iones, tales 
ingresos, n o se ven afectados p o r la apl icac ión de coef ic ientes 
r e d u c t o r e s de las mismas. Por o t r a pa r te , la m a y o r pa r te de estas 
personas no elige v o l u n t a r i a m e n t e la jub i lac ión ant ic ipada, s ino que 
se ve fo rzada a ella. Las mismas n o r m a s regu ladoras de las p res ta 
ciones asistenciales de desemp leo en favo r de personas mayo res 
de c ier tas edades garant izan esta p r o t e c c i ó n p o r desemp leo hasta 
que el benef ic ia r io pueda acceder a una pens ión de la Segur idad 
Social. T rá tase , pues, de la con t i nuac ión de la p r o t e c c i ó n de si tua
c iones de desemp leo a t ravés de pensiones de jub i lac ión . 

U n hecho l lamat ivo es que, pese a los coef ic ientes reduc to res de la 
cuantía de la pensiones de quienes se jubi lan en la Seguridad Social 
antes de los sesenta y c inco años al amparo de la citada O r d e n 
minister ia l , la cuantía media de las pensiones de este g r u p o es más 
alta que la del con jun to de quienes se re t i ran de la v ida activa a la 
edad no rma l de jub i lac ión. Dada la bajísima p r o p o r c i ó n de los que 
se jubi lan antes de dicha edad sin apl icación de coef ic ientes reduc
to res , esta cuantía media más alta n o puede p r o c e d e r de tal subgru-
po. Las razones de esta di ferencia son, p o r un lado, las menores 
cuantías de las pensiones más antiguas y, p o r o t r o , el peso de las 
pensiones del «ex t ingu ido» Seguro Ob l i ga to r i o de Vejez e Invalidez 
(SOVI) , de cuantías muy bajas y de n ú m e r o m u y elevado. 
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En el c u a d r o ad j un to se o f r ece i n f o r m a c i ó n s o b r e las pens iones del 
SOVI en los años que ja lonan la evo luc ión que aquí se estudia. 

E v o l u c i ó n y p e s o d e l as p e n s i o n e s 
d e l S e g u r o O b l i g a t o r i o d e V e j e z e I n v a l i d e z 

Clase de 
pensión 

Todas 

Invalidez 
Vejez 
Supervivencia . 

N ú m e r o 
medio 
anual 

28.857 
498.812 

67.179 

% sobre el 
total de la 
Seguridad 

Social 

18,92 

5,42 
27,14 

8,68 

N ú m e r o 
medio 
anual 

134.817 
385.258 
146.706 

% sobre el 
total de la 

Segu
ridad Social 

12,53 

9,35 
15,77 
10,20 

N ú m e r o 
medio 
anual 

95.525 
320.156 
I 17.376 

% sobre el 
total de la 
Seguridad 

Social 

8,5! 

6,0! 
11,10 
6,55 

N ú m e r o 
medio 
anual 

73.958 
292.632 

93.760 

% sobre el 
total de la 
Seguridad 

Social 

6,61 

4,42 
8,96 
4,62 

FUENTE Memor ias del Instituto Nacional de la Seguridad Social. 

Los datos de este cuadro pueden parecer so rp renden tes . En pr inc i 
p io, parece natura l que, en 1974, a los siete años de imp lantado el 
actual s istema de la Seguridad Social, todavía tuviesen un peso i m 
po r tan te , d e n t r o del c o n j u n t o de las pensiones, las de los regímenes 
an te r io res a 1967. N o parece, pues, e x t r a ñ o que el 27 p o r 100 de 
las pensiones de vejez y jubi lac ión, y porcenta jes meno res de las de 
invalidez y supervivencia, cor respond iesen al SOVI . Pero sí l lama la 
a tenc ión que en 1985, a los d iec iocho años de imp lantado el nuevo 
sistema, el n ú m e r o de las pensiones del SOVI , aunque m e n o r en 
t é r m i n o s porcentua les que en 1974, fuese, en t é r m i n o s absolutos, 
más de un 12 p o r 100 super io r al de 1974. Era c ie r tamente m e n o r 
el n ú m e r o de las pensiones de vejez, pe ro las de invalidez mul t ip l i 
caban p o r casi 4,7 el n ú m e r o de las de 1974 y las de supervivencia 
lo dupl icaban largamente. A ú n en 1995, el n ú m e r o de las pensiones 
de invalidez mul t ip l icaba p o r 2,6 el n ú m e r o de 1974, y el n ú m e r o de 
las de supervivencia superaba en casi un 4 0 p o r 100 al de 1974. Esta 
ex t raña vi ta l idad del «ex t ingu ido» SOVI se expl ica p o r q u e todas las 
personas que c u b r i e r o n los per íodos de cot izac ión requer idos en 
d icho rég imen y no t ienen de recho a ninguna o t ra , pueden acceder 
a sus pensiones. Sus cuantías son de las más bajas de t o d o el c o n j u n t o 
de la p r o t e c c i ó n social, pe ro , con t o d o , en 1995, la cuantía anual de 
cualquiera de las del SOVI era de 516.740 pesetas, mient ras las de 
las n o cont r ibu t ivas de la Seguridad Social era de 481.180 pesetas y 
la de las Ayudas a Anc ianos y Enfermos, de 349.090 pesetas. Es de 
t e n e r en cuenta además que, mient ras en el sistema de la Seguridad 
Social, hasta 1985, para acceder a pensión era prec iso que el causante 
se encon t ra ra en s i tuación de afi l iado y en alta o s i tuación asimilada 
a la de alta, para acceder a pensión del SOVI basta con t ene r cub ie r to 
el pe r íodo de cot izac ión (y, si se procedía del rég imen del Re t i ro 
O b r e r o , con acred i ta r alguna cot ización) y no t e n e r de recho a 
ninguna o t r a pensión con t r ibu t i va pública. 
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4.112.22. Pensiones de invalidez 

D e la m isma manera que, c o m o se acaba de ve r , un n ú m e r o cada 
vez más i m p o r t a n t e de pensiones de jub i lac ión cub re s i tuaciones 
de desemp leo , t amb ién un n ú m e r o i m p o r t a n t e , m u c h o más i m p o r 
tan te , de pens iones p o r inval idez p e r m a n e n t e c u b r e s i tuac iones de 
vejez. En 1974 casi el 60 p o r 100 de estas pensiones p ro teg ía a 
personas de m e n o s de sesenta y c inco años. Pero este po rcen ta je 
desciende en los años pos te r i o res , s i tuándose en t o r n o al 50 p o r 
100; en 1995 fue del 48,3 p o r 100. 

Las si tuaciones cubiertas p o r pensiones o prestaciones similares de 
invalidez pe rmanen te son de dist inta naturaleza. En la m a y o r par te 
de los casos se t ra ta de invalidez sobrevenida a personas que ejercían 
una act ividad laboral , aunque só lo una par te de estas personas han 
llegado a invalidarse p o r accidente de t raba jo o en fe rmedad p ro fe 
sional; pe ro hay también mut i lados de guerra, así c o m o personas con 
minusvalías congénitas o adquir idas que no han generado de r ec ho a 
prestación p o r haber e je rc ido una act ividad laboral ; estas personas, 
o par te de estas personas, reciben prestaciones de carácter asisten-
cial. En el cuad ro ad jun to se o f rece la d is t r ibuc ión de las pensiones 
de invalidez de personas de menos de sesenta y c inco años según 
las circunstancias en las que ha sobreven ido la invalidez. 

E v o l u c i ó n d e las p e n s i o n e s d e i n v a l i d e z 
d e p e r s o n a s d e m e n o s d e 65 a ñ o s s e g ú n s u n a t u r a l e z a 

Natura leza de la Invalidez 

Todas las pensiones. 

Invalidez sobrevenida a tra
bajadores (pensiones con
tributivas) 

- Por accidente de trabajo. 
- Por enfermedad profesio

nal 
- Por otras causas 

Invalidez no sobrevenida a tra
bajadores 

- Por mutilación de guerra 
- Por otras causas (pensio

nes no contr ibut ivas).. . . 

339.676 
50.290 

10.548 
278.838 

81.52! 
6.578 

80,65 
I 1,94 

2,51 
66,20 

19,35 
1,56 

707.327 
61.578 

12.916 
632.833 

122.449 
5.159 

100,00 

85,24 
7,42 

1,56 
76,26 

14,76 
0,62 

14,14 

791.225 
62.080 

13.190 
715.955 

288.899 
444 

73,25 
5,75 

1,22 
66,28 

26,75 
0,04 

26,71 

727.470 
65.437 

14.023 
648.010 

70,66 
6,36 

1,36 
62,94 

29,34 

29,34 

FUENTES: Las de los cuadros anteriores. 

En 1974 más del 80 p o r 100 de las pensiones p o r inval idez p e r m a 
nente se habían causado p o r t raba jadores acogidos a algún rég imen 
de carác te r c o n t r i b u t i v o . El r es to co r respond ía o bien a mu t i l ados 
de gue r ra o b ien a benef ic iar ios de los A u x i l i o s a En fe rmos , los 
cuales, en rea l idad, se o to rgaban a personas que, hal lándose impe 
didas para t raba ja r y sin recu rsos , n o tuv iesen la edad para rec ib i r 
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los A u x i l i o s a Anc ianos (que, en p r i nc ip io , se concedían a ancianos 
de se tenta y c inco años o más). 

P r o m u l g a d a la Ley 13 /1982 , de 7 de ab r i l , de I n t e g r a c i ó n Social 
de M inusvá l i dos (L i sm i ) , que estab lecía p r e s t a c i o n e s p e r i ó d i c a s 
en f a v o r de m inusvá l i dos sin r e c u r s o s , s ó l o en 1985 c o m e n z ó a 
ap l i ca rse . P e r o sus bene f i c i a r i os f u e r o n t o d a v í a t a n p o c o s q u e 
en es te a ñ o el p o r c e n t a j e de p r e s t a c i o n e s as is tenc ia les de es te 
t i p o s o b r e el c o n j u n t o de t o d a s las de inva l idez p e r m a n e n t e de 
p e r s o n a s m e n o r e s de sesenta y c i n c o años fue i n f e r i o r al de l 
a ñ o 1974. 

En 1991, en cambio , con la Lismi en p leno desar ro l lo y comenzando 
ya a aplicarse la Ley 26/1990, que establecía pensiones no c o n t r i b u 
t ivas de invalidez en el sistema de la Seguridad Social, la expansión 
del sec to r asistencial es notable: los 117.290 benef ic iar ios de 1985 
se conv ie r ten en 288.455 y el porcenta je sob re el t o ta l sube al 26,7 
p o r 100. En 1995 los beneficiar ios de estas prestaciones pasan de 
300.000 y el porcenta je sobre el t o ta l se a p r o x i m a al 30 p o r 100. 

En el área de las pres tac iones con t r i bu t i vas es de obse rva r c ó m o , 
m ien t ras las cifras de benef ic iar ios de pens iones de inval idez p o r 
acc iden te de t raba jo o en fe rmedad pro fes iona l evo luc ionan lenta
m e n t e , las del r e s t o de la pob lac ión p ro teg ida c recen a r i t m o 
f u e r t e : en 1974 n o llegaban a 300.000, m ien t ras que en 1991 
pasaban de 700 .000 , para descender a 648 .010 en 1995. 

4.1 ¡2.23. Pensiones de supervivencia 

Las pens iones de superv ivenc ia son pres tac iones de d e r e c h o d e r i 
vado , en las que los benef ic iar ios n o son los p r o p i o s af i l iados, s ino 
personas que han v i v ido bajo su dependenc ia e c o n ó m i c a . La pen 
s ión t íp ica es la de v iudedad , p e r o t amb ién las hay en favor de 
huér fanos y de o t ras categorías de personas. Hasta 1972 so lamen te 
accedían a pens ión de este t i p o en el s is tema de la Segur idad Social 
las v iudas que sobrepasasen una c ie r ta edad , c o m o los 40 años. 
Las demás tenían d e r e c h o a un subsid io du ran te c i e r t o t i e m p o , 
c o m o dos años. En 1974, p r i m e r o de los años para los que aquí 
se faci l i tan cifras ya n o exist ía un l ími te de edad para acceder las 
v iudas a pens ión de v iudedad ; p e r o el v i u d o so lamen te tenía d e r e 
c h o a ella si «se encon t rase al t i e m p o de fa l lecer su esposa inca
pac i tado para el t r aba jo y a su cargo» (Ley Genera l de la Segur idad 
Social de 1974, a r t . 160.2). Más adelante, la Sentencia del T r i buna l 
C o n s t i t u c i o n a l 103/1983, de 22 de n o v i e m b r e , dec la ró i ncons t i t u 
c ional esta cláusula, p o r ser c o n t r a r i a al p r i nc i p i o de igualdad ante 
la ley del a r t í cu lo 14 de la C o n s t i t u c i ó n . D e s d e en tonces los v iudos 
pueden acceder a d icha pens ión en las mismas cond ic iones que las 
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viudas. Las pens iones de v iudedad , las establecidas en f avo r de 
fami l iares y, en c ier tas cond ic iones , las de o r fandad , son vital icias. 
Esto significa que una pa r te i m p o r t a n t e de la pob lac ión benef ic iar la 
de las mismas pasa de los sesenta y c inco años. 

E v o l u c i ó n d e l r e p a r t o p o r e d a d e s 
d e l as p e n s i o n e s d e s u p e r v i v e n c i a 

Pensiones de supervivencia 1985 199! 1995 

Total 

De personas de 65 años y más . . 
De personas de menos de 65 años 

100,00 

56,13 
43,87 

100,00 

62,95 
37,05 

100,00 

67,16 
32,84 

100,00 

71,39 
28,61 

Ya se ha v i s to a n t e r i o r m e n t e que, en 1974, casi la m i tad de la 
pob lac ión de menos de sesenta y c inco años cub ie r ta p o r pens io 
nes lo estaba p o r pens iones de superv ivenc ia , p e r o que en 1995 
só lo lo estaba un t e r c i o de d icha pob lac ión . La evo luc ión del 
r e p a r t o de las pens iones de superv ivenc ia e n t r e personas m e n o r e s 
de sesenta y c inco años y de esta edad o mayores se resume en 
el c u a d r o ad jun to . En él se adv ie r te c ó m o m ien t ras en ¡974 cerca 
de la m i tad de las pensiones de superv ivenc ia co r respond ía a 
personas de menos de sesenta y c inco años, en 1995 estas p e r s o 
nas son p o c o más de la cuar ta par te . Ello se debe, c o m o es o b v i o 
a que, apar te de las personas a las que se les r e c o n o c e este 
d e r e c h o cuando ya rebasan dicha edad, aquellas a las que se les ha 
r e c o n o c i d o cuando aún no la ten ían, o m u e r e n antes o t e r m i n a n 
p o r tener la . 

En c u a n t o a la i nc idenc ia de la d e c l a r a c i ó n de nu l idad p o r el 
T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l de la c láusula d i s c r i m i n a t o r i a del a r t í c u 
lo 160 de la Ley G e n e r a l de la Segur idad Social de 1974, ya 
c i tada, al f ina l i za r el a ñ o 1 9 9 1 , o c h o años después de pub l i cada 
la m e n c i o n a d a sen tenc ia , el n ú m e r o de v i u d o s pens ion is tas en 
el s i s tema de la Segur idad Social se c i f raba en 65 .317 , l o q u e 
r e p r e s e n t a b a el 2,2 p o r 100 de las pens iones de es te g é n e r o ; al 
f ina l izar 1995, el n ú m e r o e ra de 78 .600 y el p o r c e n t a j e s o b r e el 
t o t a l , de l 4,3 p o r 100. 

Para dar una idea del r e p a r t o de las pensiones de superv ivenc ia 
en t re pensiones de v iudedad , de o r fandad y en favo r de fami l iares, 
baste dec i r que en el s is tema de la Segur idad Social en este m i s m o 
año de 1991 el 89,4 p o r 100 eran pens iones de v iudedad , el 9,1 
p o r 100 de o r fandad y el 1,5 p o r 100 pensiones en favo r de 
famil iares. 
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I m p o r t e s , n ú m e r o y c u a n t í a s m e d i a s d e l as p e n s i o n e s 
p o r g r a n d e s g r u p o s d e r e g í m e n e s y f u n c i o n e s ( I ) 

Regímenes Millones 
de 

pesetas 
pensiones 

básicas 

Pensión 
media 
anual 

Millones 
de pesetas pensiones 

básicas 

Pensión 
media 
anual 

Todos . . . . 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

213 .376 ,7 

36.639,5 

133.448,1 

43.289,1 

3.914.674 

703.094 

2.226.939 

984.641 

54.507 

52.112 

59.924 

43.964 

2.630.233 

717.335 

1.386.549 

526.349 

6.331.226 

1.686.116 

2.852.080 

1.793.030 

4 / 5 . 4 3 8 

425.436 

486.154 

293.553 

Clases Pasivas, Funcio
narios 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . 

46.209,4 

3.717,4 

30.301,3 

12.190,7 

340.452 

21.927 

160.738 

157.787 

135.730 

169.535 

188.514 

77.260 

318 .824 

24.555 

200.831 

93.438 

429 .671 

25.796 

188.484 

215.391 

742.019 

951.892 

.065.507 

433.806 

Clases Pasivas, Pensio
nes Guerra 

Invalidez . . 
Vejez . . . . 
Supervivencia 

45.584 

22.087 

23.497 

¡ 25 .878 

43.478 

82.400 

362 .128 

508.004 

285.158 

As/stencio/es . 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

7.287,0 

3.026,6 

4.260,4 

347 .000 

144.122 

202.878 

2 / . 0 0 0 

21.000 

21.000 

55.260 

26.607 

28.636 

17 

342 .427 

162.663 

179.689 

75 

161.377 

163.571 

159.364 

226.667 

Adm. territorial 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

899,4 

47,5 

492,7 

359,2 

/ / . 7 4 3 

696 

7.451 

3.596 

Sistema Seg. Soc, 
Contributivas . . 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . 

152.984,6 

29.531,6 

95.108,8 

28.344,2 

3.143.968 

532.267 

1.837.871 

773.830 

48.660 

55.483 

51.749 

36.628 

2.119.560 

637.556 

1.099.054 

382.950 

5 .323 .5 /0 

1.441.577 

2.443.078 

1.438.855 

3 9 8 . / 5 / 

442.263 

449.864 

266.149 

Sistema Seg. Soc, 
No contributivas 

Invalidez, Lismi . 
Invalidez, pens. . 
Vejez, pensiones 

976 

976 

5 . / 7 0 

5.170 

188.781 

188.781 

Munpa l . . . 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

5.996,3 

3 / 6 , 4 

3.284,9 

2.395,0 

83 .254 

4.778 

25.452 

53.024 

72.024 

66.220 

129.063 

45.168 

69.556 

4.121 

44.133 

21.302 

104.570 

7.432 

40.829 

56.309 

665.162 

554.494 

1.080.923 

378.305 

Mutualidades de Fun
cionarios . . . . 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . 

8.730 

737 

6.444 

1.549 
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I m p o r t e s , n ú m e r o y c u a n t í a s m e d i a s d e l as p e n s i o n e s 
p o r g r a n d e s g r u p o s d e r e g í m e n e s y f u n c i o n e s ( I I ) 

Regímenes Millones 
de 

pesetas 
pensiones 

básicas 

Pensión 
media 
anual 

Millones 
de pesetas pensiones 

básicas 

Pensión 
media 
anual 

Todos 
Invalidez . . . 

Vejez 
Supervivencia . 

5.237.792 

1.373.849 

2.773.422 

1.090.521 

7.648.642 

2.119.132 

3.357.506 

2.172.004 

684.800 

648.307 

826.036 

502.081 

7.346.683 

1.812.515 

4.016.097 

1.518.071 

8.294.943 

2.132.442 

3.784.109 

2.378.392 

885.682 

849.972 

1.061.306 

638.276 

Clases Pasivas, Fun
cionarios . . . 

Invalidez . . . . 

Vejez 
Supervivencia . . 

531 .932 

31.565 

338.705 

161.662 

458 .026 

22.161 

201.381 

234.484 

1.161.358 

1.424.349 

1.681.911 

689.437 

720.082 

35.407 

472.175 

212.500 

500.254 

20.027 

221.002 

259.225 

1.439.433 

\ .767.963 

2.136.519 

819.751 

Ooses Pos/Vos, Pen
siones Guerra 

Invalidez . . 
Vejez . . . . 
Supervivencia 

117.914 

23.777 

50.394 

43.743 

/ 72.938 

32.161 

53.677 

87.100 

681 .828 

739.312 

938.838 

502.216 

/ / / .898 

20.957 

44.418 

46.523 

/ 55.834 

24.505 

40.898 

90.431 

718.059 

855.213 

1.086.068 

514.459 

As/stenc/a/es . 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

111.324 

58.787 

52.478 

59 

334 .613 

175.463 

159.000 

150 

332.695 

335.039 

330.050 

392.770 

68.643 

40.312 

28.215 

116 

196.123 

115.100 

80.824 

199 

350.000 

350.235 

349.092 

582.915 

Adm. territorial 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

; 7 . 8 ; / 

927 

; ; . 4 8 / 

5.403 

2 / . 044 

/ .096 

/ 3.564 

6.384 

Sistema Seg. Soc, 
Contributivas . 

Invalidez . . . . 
Vejez 

Supervivencia . . 

4.223.314 

1. 139.247 

2.238.880 

845.187 

6.266.768 

1.590.544 

2.884.428 

1.791.796 

673.922 

7 \ 6.262 

776.195 

471.698 

6.190.362 

1.579.894 

3.360.685 

1.249.783 

6.966.100 

1.672.318 

3.265.245 

2.028.537 

888 .641 

944.733 

1.029.229 

616.101 

Sistema Seg. Soc, 
No contribut/vos 

Invalidez, Lismi . 
Invalidez, pens. . 
Vejez, pensiones 

116.757 

110.466 

2.516 

3.775 

302 .012 

284.037 

7.189 

10.786 

386.597 

388.914 

349.979 

349.991 

220.732 

59.755 

73.558 

87.419 

476.632 

152.282 

148.210 

176.140 

463 .108 

392.397 

496.309 

496.304 

Munpa l 

Invalidez . . . . 

Vejez 

Supervivencia . . 

105.418 

5.485 

67.956 

31.977 

114.285 

7.577 

48.234 

58.474 

922.413 

723.901 

1.408.882 

546.858 

Mutuo/idodes de Fun
cionarios . . . . 

Invalidez . . . . 
Vejez 

Supervivencia . . 

/ 3.322 

1.079 

9.753 

2.490 

/ 3.922 

1.536 

9.621 

2.765 

FUENTES: Las de los cuadros anteriores. 



432 gasto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

I m p o r t e s , n ú m e r o y c u a n t í a s m e d í a s d e l as p e n s i o n e s 
c o n t r i b u t i v a s d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l p o r 
r é g i m e n e s ( I ) 

Régimen 

Año 1974 

Millones 
de 

pesetas 

N ú m e r o 
de 

pensiones 

Pensión 
media 
anual 

Año 1985 

Millones 
de 

pesetas 

N ú m e r o 
de 

pensiones 

Pensión 
media 
anual 

Iodos 

Invalidez . . . 

Vejez 

Supervivencia . 

152.984.6 

29.531,6 

95.108,8 

28.344,2 

3.143.968 

532.267 

1.837.87! 

773.830 

48.660 

55.483 

51.749 

36.628 

2.119.560 

637.556 

1.099.054 

382.950 

5 J 2 3 . 5 / 0 

1.441.577 

2.443.078 

1.438.855 

398 .151 

442.263 

449.864 

266.149 

General 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . . 

88.942,0 

13.339,9 

56.148,6 

19.453,5 

1.548.484 

200.534 

904.965 

442.985 

57.438 

66.522 

62.045 

43.915 

1.230.856 

343.254 

659.805 

227.797 

2.763.883 

665.688 

1.276.607 

821.588 

445 .336 

515.638 

516.843 

277.264 

Autónomos 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . . 

5 .6 /3 ,3 

648,2 

3.940,1 

1.025,0 

156.477 

15.973 

101.227 

39.277 

35.873 

40.58! 

38.923 

26.097 

150.514 

35.764 

89.629 

2 5 . ! 2 ! 

497 .709 

105.783 

276.39! 

! 15.535 

3 0 2 . 4 / 4 

338.088 

324.283 

217.432 

Agrario, trabajadores por 
cuenta ajena . . . 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . . 

/ 6.575,6 

3.314,0 

! ! .006,9 

2.254,7 

4 5 6 . 6 / 9 

80.974 

286.597 

89.048 

36 .30 / 

40.927 

38.405 

25.320 

225.835 

84.212 

98.425 

43.198 

664.662 

2 ! 6 . ! 7 5 

269.245 

179.242 

339.774 

389.555 

365.559 

241.004 

Agrario, trabajadores por 
cuenta propia . . . 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . . 

23.429,2 

4.015,2 

! 7.! 78,0 

2.236,0 

654.606 

107.772 

456.763 

90.07! 

35 .79 / 

37.256 

37.608 

24.825 

304.798 

87.765 

175.155 

41.878 

899.697 

243.609 

481.636 

174.452 

338.779 

360.270 

363.667 

240.055 

Trabajadores del M a r 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . . 

3.399,4 

479,5 

1.895,1 

1.024,8 

56.750 

7.772 

27.057 

21.92! 

59 .90 / 

61.696 

70.041 

46.750 

44.860 

10.726 

23.454 

10.680 

9 / . 5 2 5 

18.932 

36.412 

36.18! 

490 .139 

566.554 

644.128 

295.183 

Minería del Carbón 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . 

4 . / 9 9 , / 

1.318,6 

2.068,6 

81 1,9 

57.530 

!8.74! 

21.027 

! 7.762 

72.990 

70.359 

98.378 

45.710 

46.985 

10.596 

30.596 

5.793 

70.940 

17.337 

33.04! 

20.562 

662 .320 

611.178 

926.00! 

281.733 

Empleados de H o g a r . 

Invalidez 

Vejez 

Supervivencia . . . . 

/ .639,0 

254,! 

1.384,2 

0,7 

4 7 / 3 2 

6.873 

40.235 

24 

34.775 

36.971 

34.403 

29.167 

42.453 

20.160 

21.990 

303 

/30 .426 

59.504 

69.746 

1.176 

325.495 

338.80! 

315.287 

257.653 

Accidentes de Trabajo, 
Enfermedades Profe
sionales 

Invalidez 

Supervivencia . . . . 

9 . /8 7,0 

5.680,3 

3.506,7 

166.370 

93.628 

72.742 

55.220 

60.669 

48.207 

73.259 

45.079 

28.180 

204 .668 

114.549 

90.119 

357 .941 

393.535 

312.698 
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I m p o r t e s , n ú m e r o y c u a n t í a s m e d í a s d e las p e n s i o n e s 
c o n t r i b u t i v a s d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l p o r 
r e g í m e n e s ( I I ) 

Régimen 

Año 1991 

Millones 
de 

pesetas 

N ú m e r o 
de 

pensiones 

Pensión 
media 
anual 

Año 1995 

Millones 
de pesetas 

Número 
de 

pensiones 

Pensión 
media 
anual 

Todos . . . . 
Invalidez . . 
Vejez . . . . 
Supervivencia 

4 . 2 2 1 3 / 4 

1.139.247 

2.238.880 

845.187 

6.266.768 

1.590.544 

2.884.428 

1.791.796 

673.922 

716.262 

776.195 

471.698 

6.190.362 

1.579.894 

3.360.685 

1.249.783 

6.966.100 

1.672.318 

3.265.245 

2.028.537 

888 .64 / 

944.733 

1.029.229 

616.101 

General . . . 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

2 .55 / .3 74 

605.816 

1.438.727 

506.831 

3 . 3 5 4 J 9 4 

732.002 

1.617.059 

1.005.333 

760.607 

827.615 

889.718 

504.142 

3.993.055 

872.542 

2.340.242 

780.271 

3 .923 .0 /5 

779.346 

1.968.575 

1.175.094 

1.017.854 

l.l 19.582 

1.188.800 

664.007 

Autónomos . . 

Invalidez . . 

Vejez . . . . 

Supervivencia 

343 .382 

76.504 

197.700 

69.178 

645 .331 

131.013 

341.382 

172.936 

5 3 2 . / 0 2 

583.942 

579.117 

400.021 

5 / 0 . 3 3 5 

117.030 

281.765 

111.540 

742.400 

156.000 

376.900 

209.500 

687.412 

750.192 

747.586 

532.411 

Agrario, trabajado
res por cuenta 
ajena 

Invalidez . . . . 

Vejez 

Supervivencia . . 

399.588 

142.331 

161.098 

96.159 

7 /2 .003 

229.628 

261.245 

221.130 

561 .217 

619.833 

616.655 

434.853 

473.255 

168.730 

176.482 

128.043 

709 .0 /2 

227.048 

248.384 

233.580 

667.485 

743.147 

710.521 

548.176 

Agrario, trabajado
res por cuenta 
propia 

Invalidez . . . . 

Vejez 

Supervivencia . . 

5 / 5 . 9 0 5 

146.733 

282.418 

86.754 

979 .138 

262.363 

487.871 

228.904 

526.897 

559.275 

578.878 

378.997 

631.672 

178.263 

339.220 

114.189 

975.273 

258.806 

475.441 

241.026 

647 .687 

688.790 

713.485 

473.762 

Trabajadores del M a r 

Invalidez . . . . 

Vejez 

Supervivencia . . 

8 9 . 5 / 8 

17.920 

50.567 

21.031 

110.301 

21.750 

46.515 

42.036 

811 .579 

823.908 

.087.112 

500.309 

125.977 

22.438 

75.046 

28.493 

120.500 

21.918 

54.045 

44.537 

1.045.452 

\ .023.725 

1.388.584 

639.760 

Minería del Carbón 

Invalidez . . . . 

Vejez 

Supervivencia . . 

8 9 . 4 / 5 

16.630 

60.489 

12.296 

75.480 

13.658 

38.841 

22.981 

1.184.618 

1.217.601 

1.557.349 

535.051 

119.600 

20.716 

81.660 

17.224 

76.400 

12.200 

40.100 

24.100 

1.565.445 

1.698.033 

2.036.409 

714.689 

Empleados de Ho
gar 

Invalidez . . . . 

Vejez 

Supervivencia . . 

93.769 

44.295 

47.881 

1.593 

/ 76.846 

80.448 

91.515 

4.883 

530.230 

550.604 

523.204 

326.234 

131.084 

61.916 

66.270 

2.898 

/ 97.300 

88.600 

101.800 

6.900 

664 .389 

698.826 

650.982 

420.000 

Accidentes de Tra
bajo, Enfermeda
des Profesionales 

Invalidez . . . . 

Supervivencia . . 

140.363 

89.018 

51.345 

213.275 

119.682 

93.593 

658.132 

743.788 

548.599 

205.384 

138.259 

67.125 

220.200 

128.400 

93.800 

934.078 

1.076.784 

715.618 

FUENTES: Las de los cuadros anteriores. 
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4.1 13. L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n p e n s i o n e s 
p o r r e g í m e n e s 

En el examen de las pensiones que se ha ven ido real izando hasta 
ahora han s ido inevitables algunas referencias a los regímenes que 
las p rocu ran . A h o r a p rocede analizar este t e m a de m o d o específico. 

Ya se ha d i cho que m u c h o antes de que aparec ieran los m o d e r n o s 
seguros ob l i ga to r ios exist ían regímenes de p r o t e c c i ó n en f avo r de 
diversas categorías de func ionar ios púb l icos. Desde 1 9 2 ! , la p r o 
t e c c i ó n p o r pensiones de carác te r c o n t r i b u t i v o es dispensada p o r 
regímenes de seguros sociales ob l iga to r ios ; desde 1961, la p r o t e c 
c ión básica de los func ionar ios p o r pensiones va estar repar t ida 
e n t r e el rég imen de Clases Pasivas del Estado y el de la Mutua l idad 
Nac iona l de Prev is ión de la A d m i n i s t r a c i ó n Local ; desde la en t rada 
en v i go r del actual s is tema de la Segur idad Social, éste aparece 
subd iv id ido en un Régimen Genera l y d iversos regímenes especia
les. Existen además d iversos regímenes asistenciales y algunos 
regímenes c o m p l e m e n t a r i o s . 

En 1964, al comienzo del pe r íodo que aquí se estudia, el i m p o r t e de 
las pensiones públicas equivalía al 1,68 p o r 100 del PIBpm. Más del 
96 p o r 100 de este i m p o r t e cor respondía a pensiones cont r ibut ivas, 
de las cuales las del Seguro de Vejez e Invalidez más las del Mutua-
l ismo Laboral , precedentes del actual sistema de la Seguridad Social, 
sumaban el 59,5 p o r 100 del to ta l y las de las Clases Pasivas del 
Estado, el 31,0 p o r 100. 

En 1974, el i m p o r t e las pensiones públicas se s i tuó en el 4,15 p o r 100 
del PIBpm. Más del 96 p o r 100 seguían s iendo pensiones cont r ibut ivas. 
Pero el i m p o r t e de las del sistema de la Seguridad Social era ya del 
71,7 p o r 100 y el de las de las Clases Pasivas, el 21,7 p o r 100. 

En 1985, el i m p o r t e de las pensiones públicas suponía el casi el 9,33 
p o r 100 del PIBpm. Seguía s iendo de carácter con t r i bu t i vo más del 
96 p o r 100 de este i m p o r t e . Pero las pensiones cont r ibut ivas del 
s istema de la Seguridad Social representaban el 80,6 p o r 100 de to ta l 
y las cont r ibu t ivas de las Clases Pasivas descendían al 12,1 p o r 100. 

D iez años después, en 1995, el i m p o r t e de las pensiones públicas se 
cifraba en el 10,53 p o r 100 del PIBpm, siendo el de las cont r ibut ivas 
el 95,5 p o r 100 del to ta l . Las cont r ibut ivas del s istema de la Seguridad 
Social significaban el 84,2 p o r 100 del to ta l y las cont r ibu t ivas de las 
Clases Pasivas del Estado eran tan só lo el 9,8 p o r 100 del m ismo. 

Este b reve resumen de la evo luc ión de la d i s t r i buc ión de los 
i m p o r t e s de las pensiones se puede ampl ia r con el examen de los 
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datos de los cuad ros de las páginas p receden tes , re la t ivos a los 
e jerc ic ios de 1974, 1985, 1991 y 1995. El o r d e n que se seguirá 
para este e x a m e n es el de la clasi f icación de los regímenes de 
t ransferenc ias sociales de la m e t o d o l o g í a del Sistema de Cuen tas 
Nac iona les de las Nac iones Unidas. 

En é l , c o m o se r e c o r d a r á , se d is t ingue p r i m e r a m e n t e e n t r e regí
menes de seguros sociales, carac ter izados p o r la p reeminenc ia que 
en e l los t i ene la f inanc iac ión p o r co t i zac iones sociales, y regímenes 
de asistencia socia l , en los que las t ransferenc ias sociales n o están 
ligadas a co t i zac iones . 

D e a c u e r d o c o n esta c las i f icac ión, aquí se ha c o n s i d e r a d o q u e 
p e r t e n e c e n a es te s e g u n d o g r u p o , a lo la rgo de t o d o el p e r í o d o , 
los A u x i l i o s de A n c i a n o s y E n f e r m o s ; desde 1977, las pens iones 
de g u e r r a estab lec idas f u n d a m e n t a l m e n t e en bene f i c i o de p e r s o 
nas del b a n d o r e p u b l i c a n o en la g u e r r a civ i l de 1936 a 1939, a 
cargo de las Clases Pasivas del Es tado; desde 1982, a lguna p res 
t a c i ó n en f a v o r de a fec tados p o r el S í n d r o m e T ó x i c o ; desde 
1985, las p res tac i ones de la L ismi ; desde 1991 , las pens iones de 
m o d a l i d a d n o c o n t r i b u t i v a del s is tema de la Segur idad Socia l . 
N i n g u n a de estas p res tac i ones está l igada a co t i zac iones soc ia les, 
p e r o n o t o d a s t i e n e n c a r á c t e r p l e n a m e n t e as is tenc ia l . En e f e c t o , 
a d i f e renc ia de t o d a s las demás , las pens iones de g u e r r a n o están 
cond i c i onadas a p r u e b a a lguna de insuf ic ienc ia de r e c u r s o s y su 
p e r c e p c i ó n es c o m p a t i b l e c o n la de o t r a s pens iones . Se suman 
aquí, sin e m b a r g o , al g r u p o de las asistencia les p o r n o es ta r 
ligadas a co t i zac i ones . 

4.113.1. Pensiones de seguros sociales 

C o m o pens iones de seguros sociales hay que cons i de ra r las pen 
siones de los regímenes del Seguro O b l i g a t o r i o de Ve jez e Inval idez 
(SOVI) y del M u t u a l i s m o Labora l , así c o m o las con t r i bu t i vas del 
s istema de la Segur idad Social . Se inc luyen t a m b i é n en este g r u p o 
las pens iones de regímenes de func iona r ios púb l icos , t a n t o las de 
carác te r básico c o m o las de ca rác te r c o m p l e m e n t a r i o . 

4.113.11. Pensiones de seguridad social 

A l g r u p o de las pensiones de segur idad social c o r r e s p o n d e n , hasta 
1966, las del Seguro O b l i g a t o r i o de Ve jez e Inval idez y las del 
Mu tua l i smo Labora l . A p a r t i r de 1967, las del s is tema de la Segu
r idad Social (desde 1991, só lo en su moda l idad c o n t r i b u t i v a ) . A h o 
ra b ien , d e n t r o de este s is tema ex is ten , j u n t o al Régimen Genera l 
una d ivers idad de regímenes especiales c o n caracter ís t icas m u y 
dist intas. Po r e l lo , e n t r e los cuadros que acompañan a este t e x t o . 
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f iguran los que o f r e c e n el desglose de t o d o s estos regímenes. A q u í 
se examinará suc in tamen te la evo luc ión de los m i smos . 

Pero antes de e n t r a r en el examen p o r regímenes se o f r e c e una 
i n f o r m a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a , r e f e r e n t e al c o n j u n t o del s is tema y 
no ca ren te de in te rés . T rá tase del n ú m e r o de pens iones que el 
s is tema de la Segur idad Social paga en España, p e r o que han s ido 
causadas al a m p a r o de n o r m a s in ternac iona les , y del n ú m e r o de 
pensiones que el m i s m o s is tema paga en países e x t r a n j e r o s . 

P e n s i o n e s d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 
e n r e l a c i ó n i n t e r n a c i o n a l 

N ú m e r o de pensiones en I de dic iembre de 1995 

Clases de pensiones y 
principales países 

Todos las pensiones . . 
Invalidez permanente 
Vejez o jubilación . . 
Supervivencia . . . . 

Total principales países 
Francia 
Alemania 
Suiza 
Argent ina 
Bélgica 
Reino Un ido 
Brasil 
Venezuela 

Causadas al amparo 
de norma 

internacional 

N ú m e r o 
(A) 

252.764 
37.1 19 

162.202 
53.442 

234.534 
106.401 
68.587 
24.848 
I 1.525 
7.666 
6.826 
5.279 
3.402 

% sobre 
el 

número 
total de 

3,59 
2,2! 
4,90 
2,6! 

3,33 
1,51 
0.97 
0,35 
0.16 
0,1 I 
0.10 
0.07 
0.05 

Abonadas en países 
extranjeros 

N ú m e r o 
(B ) 

84.048 
4.300 

59.150 
20.598 

7/ .906 
39.295 

5.846 
1.154 

I 1.406 
2.819 

968 
4.518 
5.900 

% sobre 
el 

número 
total de 

pensiones 

1,19 
0.26 
1,79 
1,01 

/ ,02 
0.56 
0.08 
0.02 
0.16 
0.04 
0.01 
0.06 
0.08 

33,25 
I 1.58 
36,47 
38,54 

30,66 
36,93 

8,52 
4,64 

98,97 
36,77 
14,18 
85,58 

173,43 

FUENTE: INSS: Memor ia 1995. 

Los datos de este c u a d r o se re f ie ren al ú l t i m o mes del ú l t i m o año 
al que se c o n t r a e el p resen te es tud io . Por él se ve que el 3,6 p o r 
100 de todas las pens iones del s is tema de la Segur idad Social se 
satisfacen en v i r t u d de n o r m a s in ternac iona les y que este p o r c e n 
ta je se a p r o x i m a al 5 p o r 100 en las pens iones de jub i lac ión . Por 
o t r o lado, el s is tema paga el 1,2 p o r 100 de sus pens iones en el 
e x t r a n j e r o ; t a m b i é n en este caso el m a y o r po rcen ta je c o r r e s p o n d e 
las pens iones de jub i lac ión . 

En o c h o países se c o n c e n t r a el 92,8 p o r 100 de las pens iones que 
el s is tema paga en España al a m p a r o de n o r m a s in ternac iona les , y 
en estos m i s m o s o c h o países, el 85,6 p o r 100 de las que paga en 
el e x t r a n j e r o . So lamente en Venezue la es m u c h o m a y o r el n ú m e r o 
de las pens iones aquí cons ideradas que se pagan fuera de España 
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que las re lac ionadas con d i cho país y abonadas d e n t r o de España. 
D e los o t r o s dos países h ispanoamer icanos que f iguran e n t r e los 
o c h o c i tados, el n ú m e r o de las re fe ren tes a la Repúbl ica A r g e n t i n a 
está casi igualado y el n ú m e r o de las pagadas en el Brasil r ep resen ta 
algo más del 85 p o r 100 de las pagadas en España p o r cuen ta de 
este país. D e los países e u r o p e o s , las re lac iones mayores son con 
Francia; en segunda pos i c ión , aunque distanciada de la de Francia, 
f igura A leman ia y en t e r c e r a pos ic ión , m u c h o más alejada, Suiza. 

4.113.1 I I . El Régimen General 

El Régimen Gene ra l es el pr inc ipa l de los regímenes del s is tema de 
la Seguridad Social , y s i rve de m o d e l o a los demás. En 1974, el 
n ú m e r o de sus pens iones represen taba el 49,3 p o r 100 de las 
pensiones del s is tema y el 39,6 p o r 100 de todas las pensiones 
públicas básicas, es dec i r , n o comp lemen ta r i as . En 1995, estos 
porcenta jes se habían c o n v e r t i d o en el 56,3 p o r 100 y en el 47,3 
p o r 100, respec t i vamen te . Es, pues, el rég imen pr inc ipa l , p o r el 
n ú m e r o de las pensiones que satisface. Es i m p o r t a n t e , sin emba rgo , 
hacer n o t a r que más de la m i t ad de las pensiones del s is tema no 
co r respond ían a este rég imen en 1974, y algo menos d e la m i tad 
en 1995. Si se t i ene en cuen ta que es el ún ico rég imen au tosu f i -
c iente del s is tema, se adve r t i r á que es demas iado todavía lo que 
está fuera de él ; es to es, en los regímenes especiales. 

O t r a de las caracter ís t icas del Régimen Genera l es la baja p r o p o r 
c ión re lat iva de las pens iones de inval idez p e r m a n e n t e en el c o n 
j un to de sus pens iones. En 1974, año en el que , c o m o se acaba de 
ver , las pensiones de este rég imen representaban el 49,3 p o r 100 
del t o t a l del s is tema, sus pensiones de inval idez p e r m a n e n t e só lo 
eran el 37,7 p o r 100 del t o t a l de las pensiones de esta clase. En 
1995, c o n el 56,3 p o r 100 de todas las pens iones, só lo tenía el 46,6 
p o r 100 de las de inval idez. 

La pens ión med ia del Régimen Genera l es más al ta que la med ia 
del s istema. En 1974, la cuantía med ia de todas las pens iones de 
este rég imen superaba en un 18,0 p o r 100 a la media genera l del 
s istema; en 1995 la superaba en un 14,5 p o r 100. Pe ro sus pens io 
nes no son las más altas. D o s regímenes c la ramente def ic i ta r ios 
del s is tema las t i enen más altas. L igeramente más altas, el Régimen 
Especial de los T raba jado res del Mar , cuya pens ión media excedía 
de la del Régimen Genera l en un 4,3 p o r 100 en 1974 y en un 2,7 
p o r 100 en 1995. F u e r t e m e n t e más altas, el Régimen Especial para 
la Miner ía del C a r b ó n , cuya pens ión med ia superaba a la del 
Régimen Genera l en un 27,1 p o r 100 en 1974 y en un 53,8 p o r 
100 en 1995. Fuera del s is tema de la Seguridad Social os ten tan 
pensión med ia más alta los dos regímenes de func ionar ios : el de la 
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Munpa l superaba al Genera l en un 25,3 p o r 100 en 1974 y en un 
21,3 p o r 100 en 1 9 9 ! ; el de las Clases Pasivas del Estado, en un 
136,3 p o r 100 en 1974 y en un 41 ,4 p o r 100 en 1995. Pe ro es de 

t e n e r en cuen ta que en t r a a f o r m a r par te de la pens ión med ia del 
Régimen Genera l un f u e r t e con t ingen te de pensiones del « e x t i n 
g u i d o » S O V I , de cuantías fijas m u y bajas: en 1974, el n ú m e r o m e d i o 
de dichas pensiones en este rég imen fue de 3 5 4 . 2 4 ! , es dec i r , el 
22,9 p o r 100 del t o t a l ; en 1985 fue de 570 .176 , y 20,6 p o r 100 del 
t o t a l . A u n q u e m e n o r , todav ía en 1995 el peso de estas pensiones 
en el Régimen Genera l sigue s iendo cons iderab le . 

4.113.112. El Régimen Especial Agrario 

El segundo puesto p o r el n ú m e r o de sus pensiones en el sistema de 
la Seguridad Social lo ocupa el Régimen Especial Ag ra r i o . En 1974, 
este rég imen t u v o un p r o m e d i o anual de 1.11 1.225 pensiones, es 
decir , el 35,3 p o r 100 de todas las del sistema y el 28,4 p o r 100 de 
todas las pensiones públicas básicas. En 1995, el n ú m e r o de pensio
nes era de 1.684.285, lo que representaba el 24,2 p o r 100 de las del 
sistema y el 20,3 p o r 100 de todas las pensiones públicas básicas. 

Puede s o r p r e n d e r el hecho de que en 1995, cuando la poblac ión 
ocupada en el sec to r p r ima r i o es só lo el 9,2 p o r 100 de la poblac ión 
ocupada to ta l , el n ú m e r o de pensiones del Régimen Especial Ag ra r i o 
sea supe r io r en más de un 50 p o r 100 al de 1974, año en el que la 
poblac ión ocupada en el sec to r p r imar io era el 24,5 p o r 100 de la 
t o t a l . Esto es, sin embargo , no rma l . La es t ruc tu ra de la poblac ión 
pensionista de cada año, especialmente la de la poblac ión jubilada, 
r e p r o d u c e la es t ruc tu ra de la poblac ión ocupada var ios años antes, 
y cada vez la de una época más lejana. Así el porcenta je que rep re 
sentaba el n ú m e r o de pensiones de jubi lación del Régimen Ag ra r i o 
más el Régimen del Mar en 1974 sobre el t o ta l de pensiones públicas 
básicas de vejez era del 34,6 p o r 100, es decir , casi el m ismo 
porcenta je que representaba la poblac ión ocupada en agr icul tura y 
pesca diez años antes, en 1964 (34,8 p o r 100); en 1985, el porcenta je 
de las pensiones de jubi lación de ambos regímenes especiales sobre 
el t o ta l era del 27,6 p o r 100, casi el m ismo de la poblac ión ocupada 
en esos sectores cotorce oños oníes, en 1971 (27,5 p o r 100); en 1995, 
el porcenta je sobre el to ta l de las pensiones de jubi lación de ambos 
regímenes era del 20,6 p o r 100, exac tamente el m i s m o que la 
poblac ión ocupada en agr icul tura y pesca dieciocho años antes, en 
1977. Y es que los jubi lados de hoy son los t raba jadores de ayer. El 
que este ayer resul te cada vez más alejado indica que el n ú m e r o 
m e d i o de años que se permanece en si tuación de jubi lación es cada 
vez mayor , p o r el a largamiento med io de la vida. 

C o n respec to al fue r te aumen to de la cifra de pensiones del Régimen 
Especial A g r a r i o de 1974 a 1995 es preciso aclarar que este fuer te 
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c rec im ien to no es imputab le a las pensiones de jub i lac ión, que eran 
743.360 en 1974 y 723.825 en 1995, sino a la evo luc ión del n ú m e r o 
de pensiones de invalidez y de supervivencia. El n ú m e r o de estas 
últ imas c rec ió algo más que el de las de invalidez, p e r o es de t e n e r 
en cuenta que, en 1974, las pensiones de supervivencia representa
ban el 16,1 p o r 100 del t o ta l de este rég imen especial, mient ras que 
en el Régimen Genera l dichas pensiones suponían el 28,6 p o r 100 
del t o t a l ; en cambio , en 1995, las del Régimen Genera l representaban 
el 29,9 p o r 100 y las del Régimen Ag ra r i o , el 28,2 p o r 100; se puede 
conc lu i r , pues, que tal c rec im ien to es consecuencia de una a p r o x i 
mac ión al m o d e l o del Régimen Genera l . Sin embargo , las pensiones 
de invalidez pe rmanen te del Régimen Especial Ag ra r i o , que en 1974 
ya tenían un peso super io r al del Régimen Genera l (17 p o r 100 f ren te 
a 13 p o r 100, del t o ta l de los respect ivos regímenes), en 1995 t ienen 
un peso m u c h o m a y o r (28,9 p o r 100 en el Régimen A g r a r i o f ren te 
al 19,9 p o r 100 en Régimen Genera l ) . Puede pensarse, pues, que la 
estabi l ización de la ci fra de pensiones de jubi lación a lo largo de estas 
dos décadas en el Régimen Especial A g r a r i o y el congruen te a u m e n t o 
de las de invalidez se debe, en par te , a la preferenc ia p o r las pensio
nes de invalidez; es to es, que unas 150.000 de las pensiones de 
invalidez de 1995 tendr ían que reputarse pensiones de jub i lac ión. 

En el Régimen Especial Ag ra r i o se dist inguen dos secciones: la de 
t rabajadores p o r cuenta ajena y la de t rabajadores p o r cuenta prop ia . 
En la p r ime ra de ellas, el n ú m e r o de pensiones pasó de 456.619 en 
1974 a 709.012 en 1995, con i nc remen to del 55,3 p o r 100; en la 
segunda el n ú m e r o de pensiones pasó de 654.606 en 1994 a 975.273 
en 1995, con i nc remen to del 49,0 p o r 100. En 1974, la d is t r ibuc ión 
del n ú m e r o de pensiones en t re las dist intas clases de éstas difería de 
la d is t r ibuc ión del Régimen Genera l p o r el m e n o r peso de las pen
siones de invalidez y de supervivencia. Desde entonces , en la sección 
de t raba jadores p o r cuenta prop ia , dicha d is t r ibuc ión se ha ido a p r o 
x imando a la del Régimen Genera l , aunque con m a y o r p r o p o r c i ó n de 
las pensiones de invalidez y m e n o r de las de supervivencia. Pero en 
la sección de t rabajadores p o r cuenta ajena, ya en 1985 se registra 
un m e n o r peso n o t o r i o de las pensiones de jubi lac ión, y en 1995, 
cuando en el Régimen Genera l el 50,2 p o r 100 de las pensiones son 
de jub i lac ión, sus pensiones se d is t r ibuyen casi p o r te rceras partes 
ent re las t r es clases de pensiones. Ello se ha de a t r ibu i r esencia lmente 
al a u m e n t o de las pensiones de invalidez, deb ido a la sust i tuc ión de 
pensiones de jubi lac ión p o r pensiones de invalidez. 

Las cuantías medias de las pens iones del Régimen Especial A g r a r i o 
son de las más bajas del s is tema de la Seguridad Social, j u n t a m e n t e 
con las del Régimen Especial de los T raba jado res A u t ó n o m o s y 
con las del Régimen Especial de los Empleados de Hogar . En 1974, 
las de los t raba jado res p o r cuen ta ajena equivalían al 63,2 p o r 100 
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de las del Régimen Gene ra l y las de los t raba jadores p o r cuen ta 
p rop ia , al 62,3 p o r 100; en 1995, la d i ferencias e ran m u y s imi lares, 
pues d ichos porcen ta jes e ran , respec t i vamen te , del 65,6 y del 63,6. 

4.113. I I 3 . El Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o 
Autónomos 

Este rég imen ocupa la t e r c e r a pos ic ión e n t r e los c o n t r i b u t i v o s del 
s is tema de la Segur idad Social p o r el n ú m e r o de sus pens iones. En 
1974, sus 156.477 pens iones representaban escasamente el 5 p o r 
100 de las del c o n j u n t o del s is tema; p e r o en 1995, c o n 742.400 
pens iones, el po rcen ta je s o b r e el t o t a l se a p r o x i m a b a al 10,7 p o r 
100. En este ú l t i m o año , d i cho n ú m e r o de pens iones es de un 
o r d e n de magn i tud s imi lar al de cada una de las dos secc iones del 
Régimen Especial A g r a r i o . 

En este r ég imen , a lo largo de t o d o el p e r í o d o es tud iado , la 
d i s t r i buc ión del n ú m e r o de pens iones e n t r e las dist intas clases de 
éstas es m u y semejan te a la del Régimen Gene ra l . 

La cuantía de la pens ión med ia equivalía al 62,5 p o r 100 de la del 
Régimen G e n e r a l en 1974 y al 67,5 p o r 100 en 1995. 

4.113.114. El Régimen Especial de los Empleados de Hogar 

Desde 1978, el Régimen Especial de los Empleados de H o g a r es el 
que sigue en i m p o r t a n c i a al de los T raba jado res A u t ó n o m o s p o r 
el n ú m e r o de sus pens iones, aunque a cons iderab le distancia. En 
1974, el n ú m e r o de sus pensiones e ra de 47 .132 y en 1995, de 
197.300; es dec i r , c u a t r o veces mayo r . 

Lo más característ ico de la d is t r ibuc ión del n ú m e r o de sus pensiones 
en t re sus t res clases es el escaso peso que t ienen las de supervivencia. 
A ú n en 1995, después de t ranscur r idos más de diez años de declarada 
la igualdad de derechos de viudas y v iudos a esta pres tac ión, la 
p r o p o r c i ó n de pensiones de supervivencia sobre el t o ta l no pasa del 
3,5 p o r 100. Carac te r ís t i co también de este rég imen es la altísima 
p r o p o r c i ó n de pensiones de invalidez: en 1974 el porcenta je de éstas 
sobre el to ta l es del 14,6 p o r 100, pe ro desde 1985 se sitúa en t o r n o 
al 45 p o r 100. En n inguno de los regímenes con pensiones de cuantías 
bajas es tan elevado el porcenta je de pensiones de invalidez. 

En este rég imen, la cuantía media de la pensión equivalía al 60,5 p o r 
100 de la del Régimen Genera l en 1974 y al 65,3 p o r 100 en 1995. 

4.113.115. El Régimen Especial de los Trabajadores del Mar 

Lo m i s m o que el Régimen Especial A g r a r i o , éste inc luye en su 
c a m p o de apl icac ión t a n t o a t raba jadores p o r cuen ta ajena c o m o 
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p o r cuenta p rop ia , eng lobados éstos en el g r u p o más m o d e s t o de 
t raba jadores asalar iados. Sin embargo , aunque las pensiones de 
este ú l t i m o g r u p o son m u y bajas, la escasa rep resen tac ión que 
t ienen en el c o n j u n t o del rég imen hace que éste aparezca c o m o 
uno de ios dos especiales que reg is t ra cuantías medias de las 
pensiones más altas que en el Régimen Genera l . 

A d i ferenc ia de o t r o s regímenes, en éste el n ú m e r o de pens iones 
no ha t e n i d o un c r e c i m i e n t o m u y f ue r t e . C o n t o d o , se ha dup l i cado 
de 1974 a 1995, pasando de 56.750 a 120.500. 

En con t rapos ic ión a lo que sucede en el de los Empleados de Hogar , 
en este rég imen t ienen un gran peso las pensiones de supervivencia. 
Estas pensiones, en 1974, representaban el 38,6 del to ta l (28,6 p o r 
100 en el Régimen Genera l ) y en 1995, el 37,0 (29,9 p o r 100 en el 
Régimen Genera l ) . El porcenta je de pensiones de invalidez en él , 
t an to en 1974 c o m o en 1995 es muy semejante al del Régimen 
Genera l : 13,7 p o r 100 del t o ta l en 1974 y 18,2 p o r 100 en 1995. 

La cuantía med ia de sus pensiones es algo m a y o r que en el Régimen 
Genera l , c o m o ya se ha d i cho : equ iva lente al 104,3 p o r 100 en 
1974 y al 102,7 en 1995. 

4.113.116. El Régimen Especial para la Minería del Carbón 

Por el n ú m e r o de sus pensiones es un rég imen p r ó x i m o al de los 
T raba jadores del Mar , al que superaba l igeramente en 1974, con 
57.530 pensiones, p e r o del que quedaba alejado en 1995, c o n 
76.400, un 32,8 p o r 100 más que en 1974. Este i n c r e m e n t o es el 
m e n o r e x p e r i m e n t a d o p o r un rég imen del s istema de la Segur idad 
Social en este lapso de t i e m p o . 

En cuanto a la d is t r ibuc ión de las pensiones p o r clases, en 1974 las 
de invalidez representaban el 32,6 p o r 100 del to ta l , pe ro en 1995 
este porcenta je se veía reduc ido al 16,0 p o r 100. La expl icación de 
esta reducc ión puede estar en la posibi l idad prevista p o r el ar t ícu lo 
22 de la O r d e n del M in is te r io de Traba jo de 3 de abri l de 1973, 
dictada en desar ro l lo del D e c r e t o 298/1973 de 8 de feb re ro , sob re 
actualización del Régimen Especial de la Seguridad Social para la 
Minería del C a r b ó n . Según d icho ar t ícu lo, los pensionistas p o r inva
lidez permanen te to ta l para la pro fes ión habitual de este rég imen, al 
llegar a la edad de jubi lac ión, pueden causar pensión de esta clase. 
El porcenta je de las pensiones de supervivencia sobre el to ta l es muy 
similar al del Régimen Genera l , t an to en 1974 c o m o en 1995. 

De las elevadas cuantías medias de las pensiones de este rég imen 
ya se ha hablado a n t e r i o r m e n t e . En 1974 la cuantía de la pens ión 
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med ia equivalía al 127,1 p o r 100 de la del Régimen Genera l y en 
1995, al 153,8 p o r 100. 

4.113.117. La rama de Accidentes del Trabajo y Enfermedades 
Profesionales 

Esta rama de la Segur idad Social cub re a t o d o s los regímenes, a 
excepc ión del de los T raba jadores A u t ó n o m o s y del de los Em
pleados de Hogar , en que la c o b e r t u r a de es tos r iesgos p ro fes io 
nales n o se d is t ingue de la c o b e r t u r a de los demás r iesgos. C o m o 
es lóg ico, en esta rama só lo ex is ten pensiones de inval idez p e r m a 
nen te y de superv ivenc ia . 

El n ú m e r o de las pensiones ha evo luc ionado más l en tamen te que 
en el c o n j u n t o del s is tema. El de las de inval idez p e r m a n e n t e pasó 
de 93 .628 en 1974 a 128.400 en 1995, con un i n c r e m e n t o del 37,1 
p o r 100; el de las de superv ivenc ia , de 72 .742 a 93 .800 , con un 
i n c r e m e n t o del 29,0 p o r 100. 

Las cuantías medias de las pensiones no di f ieren g randemente de las 
del Régimen Genera l : en 1974, las de invalidez equivalían al 91,2 p o r 
100 de las de d icho rég imen y en 1995, al 96,2 p o r 100; las de 
supervivencia equivalían al 109,8 p o r 100 de las del Régimen Genera l 
en 1974 y al 107,8 p o r 100 en 1995. Estos porcenta jes parecen bajos, 
dado que las pensiones de esta rama se han calculado s iempre sobre 
salarios reales. La expl icación puede estar en que los accidentes del 
t raba jo y las enfermedades profesionales, salvo en el Régimen Espe
cial para la Miner ía del C a r b ó n , afectan en mucha m a y o r p r o p o r c i ó n 
a t raba jadores con remunerac iones más bajas. 

4.113.12. Pensiones de seguros sociales dotados de fondos específicos 

D e n t r o del c a m p o de la p r o t e c c i ó n social española han de cons i 
de ra rse regímenes de seguros sociales do tados de f o n d o s especí
f icos el de la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Local , que p r o c u r a b a pensiones básicas, y los de las mutua l idades 
generales de func ionar ios del Estado, que p r o c u r a n pensiones 
comp lemen ta r i as . 

4.113.121. La Mutualidad Nacional de Previsión de la Administración Local 

Desaparecida en 1993, año en el que su pob lac ión se in tegró en el 
Régimen Genera l de la Seguridad Social, el n ú m e r o de sus pensiones 
pasó de 83.254 en 1974 a I 14.285 en 1991, con un c rec im ien to del 
37,3 p o r 100. Por el n ú m e r o de sus pensiones se t ra ta de un régimen 
con un o r d e n de magni tud similar al del Régimen Especial de la 
Seguridad Social de los Traba jadores del Mar. 
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En la d i s t r i buc ión del n ú m e r o de pens iones según la clase de ésta 
s o r p r e n d e el a l to po rcen ta je de las pensiones de superv ivenc ia : 
63,7 p o r 100 del t o t a l en 1974 y 51,2 p o r 100 en 1991 . A e fec tos 
de c o n t r a s t a r estos datos , se e x p o n e a con t i nuac ión la c o m p o s i 
c ión de las pens iones de superv ivenc ia en un m i s m o mes de 1 9 9 ! , 
el mes de j u n i o , en el c o n j u n t o del s is tema de la Segur idad Social 
y en la Munpa l . En d i cho mes, el n ú m e r o de las pens iones de 
superv ivenc ia del s is tema de la Segur idad Social se d is t r ibu ía e n t r e 
un 89,3 p o r 100 de pensiones de v iudedad , un 9,2 p o r 100 de 
pensiones de o r fandad y un 1,5 p o r 100 de pens iones en f a v o r de 
fami l iares. En el m i s m o mes, en la Munpa l , el n ú m e r o de pens iones 
de superv ivenc ia se d is t r ibu ía e n t r e un 72,6 p o r 100 de pens iones 
de v i udedad , un 15,1 p o r 100 de pensiones de o r f andad , un 0,4 
p o r 100 de pens iones en f a v o r de padres y un I I , 9 p o r 100 de 
«subsidios de o r fandad» . Pe ro aun p resc ind iendo de es tos «subs i 
dios de o r fandad» , el po rcen ta je de pens iones de o r fandad es m u y 
a l to , en c o m p a r a c i ó n con el del s is tema de la Segur idad Social. Po r 
o t r o lado, las pens iones medias de superv ivenc ia que resu l tan en 
la Munpa l , t a n t o en 1974 c o m o en 1991 , mues t ran gran cohe renc ia 
con las del s is tema de la Segur idad Social. N o parece, pues, haber 
e r r o r grave en los c ó m p u t o s . Lo que sí había es una regu lac ión 
compl icadís ima de las pensiones de superv ivenc ia . 

Las cuantías de las pensiones de la Munpal eran, p o r lo general , más 
altas que las del Régimen Genera l de la Seguridad Social, en el que se 
han in tegrado sus afil iados y pensionistas. En 1991, la cuantía de su 
pensión de jubi lación superaba a la de d icho Régimen Genera l en un 
58,4 p o r 100 y la de la pensión media de supervivencia, en un 8,47 
p o r 100; p e r o la pens ión de invalidez era in fe r io r en un 12,5 p o r 100. 

4.1 ¡3.122. Las mutualidades generales de funcionarios del Estado 

Desde finales de los años setenta func ionan el Ins t i tu to Social de las 
Fuerzas A rmadas (Isfas), la Mutua l idad Genera l de Funcionar ios C i 
viles del Estado (Muface) y la Mutual idad Genera l Judicial (Mugeju) . 
Aunque en sus no rmas reguladoras se prevé el es tab lec imiento de 
pensiones complementar ias de las del rég imen de las Clases Pasivas 
del Estado, de hecho estas pensiones no se han l legado a establecer. 
Las pensiones complementar ias que pagan co r responden a obl igacio
nes de mutual idades preex is tentes que se han i do in tegrando en 
dichas mutual idades generales; p o r el lo, tales pensiones n o se f inan
cian c o n cargo al f o n d o general de cada ins t i tuc ión, s ino con cargo 
a un f o n d o especial cons t i t u ido para hacer f r en te a estas obl igaciones 
adventicias. 

En estas mutua l idades , más de las dos te rce ras par tes del gasto en 
pensiones de dedica a las de jub i lac ión , en t o r n o al 20 p o r 100, a 
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pensiones de superv ivenc ia y en t o r n o al 10 p o r 100, a pens iones 
de inval idez. 

En 1 9 9 ! , el gasto en pens iones de estas mutua l idades más el de la 
Munpa l , es dec i r , el t o d o s los regímenes púb l icos de seguros 
sociales d o t a d o s de f o n d o s específ icos, rep resen taba tan só lo el 
2,27 p o r 100 de t o d o el gasto en pensiones públ icas. 

4.113.13. Pensiones de seguros sociales no dotados de fondos específicos 

D e n t r o del g r u p o de los regímenes de seguros sociales n o d o t a d o s 
de f o n d o s específ icos hay que señalar, en el á m b i t o de los reg íme
nes púb l icos , el de las Clases Pasivas del Estado, que admin is t ra 
pens iones básicas, y el de las C o r p o r a c i o n e s locales, que o t o r g a n 
pens iones c o m p l e m e n t a r i a s a sus emp leados . 

4.113.131. Las Clases Pasivas del Estado 

El n ú m e r o de pensiones de las Clases Pasivas del Estado ha pasado 
de 340.452 en 1974 a 500.254 en 1995, con un a u m e n t o del 46,9 
p o r 100. En 1974, estas pensiones const i tuían el 8,7 p o r 100 de todas 
las pensiones públicas básicas y en 1995, el 6,0 p o r 100. D e b i d o a 
que, en este rég imen, las pensiones que no son de supervivencia se 
rec iben p o r jubi lac ión o r e t i r o (según se t r a te de func ionar ios civiles 
o mi l i tares) , que pueden ser p o r edad o p o r inut i l idad para el serv ic io, 
n o es posible hacer una separación co r rec ta de lo que en o t r o s 
regímenes se l laman pensiones de jubi lación y pensiones de invalidez. 
Las que f iguran c o m o pensiones de invalidez en los cuadros prece
dentes sobre pensiones son so lamente las co r respond ien tes al C u e r 
p o de Mut i lados de G u e r r a p o r la Patria, que só lo a par t i r de 1992 
están a cargo de la unidad admin is t ra t iva de las Clases Pasivas del 
Estado. C o n an te r i o r i dad , los e m o l u m e n t o s co r respond ien tes eran 
pagados p o r el M in is te r io de Defensa c o m o si se t ra ta ra de r e m u 
neraciones de personal en act ivo. Por razones de homogene idad de 
las series, aquí se han t r a t a d o s iempre c o m o pensiones, y se han 
ano tado en los cuadros precedentes, p o r simpli f icar, bajo la rúbr ica 
de las Clases Pasivas del Estado. 

Existen aún o t r o s pagos del Estado cons ignados en los p resupues
t o s c o m o r e m u n e r a c i o n e s de persona l en ac t ivo que deb ie ran 
haberse r e c o g i d o aquí. Son los c o r r e s p o n d i e n t e s a los e m o l u m e n 
t o s pe rc ib idos p o r los mi l i ta res pro fes iona les en s i tuac ión de re 
serva. Este t r a t a m i e n t o c o m o persona l ac t i vo dado a persona l en 
s i tuac ión pasiva o r ig ina una in f rava lo rac ión de lo que lo que cuestan 
las clases r ea lmen te pasivas del Estado. C o m o se ve , só lo una par te 
de ellas, la que en 1995 f iguraba ya d e n t r o de las Clases Pasivas 
of ic iales, se ha c o m p u t a d o aquí a t o d o lo largo del p e r í o d o . 
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Dadas estas l im i tac iones n o t i ene sen t ido anal izar la d i s t r i buc ión 
de las pensiones de estas pens iones p o r t i p o de pens ión . 

En lo que respec ta a las cuantías, ya se ha d i cho que en 1974 éstas 
eran much ís imo más altas que en el Régimen Genera l de la Segu
r idad Social, cuyas pens iones en ta l año estaban todavía cons ide
rab lemente l imi tadas en sus cuantías p o r su cálculo sob re bases 
tar i fadas de co t i zac ión m u y alejadas de los salarios reales. En 1995, 
la cuantía de la pens ión med ia de las Clases Pasivas superaba a la 
del Régimen Genera l de la Segur idad Social en un 41,4 p o r 100. 

4.113.132. Pensiones complementarias de las Corporaciones locales 

Cuando se c reó , p o r Ley I 1/1960, la Mutual idad Nac iona l de Previ 
sión de la Admin i s t r ac ión Local, se estableció que las pensiones de 
los empleados de las C o r p o r a c i o n e s locales serían satisfechas exc lu 
sivamente p o r esta mutua l idad. Sin embargo , p o r aquellas fechas tales 
Co rpo rac iones pagaban ya pensiones a su personal , y muchas siguie
r o n hac iéndolo después. En estos casos se deducía de la cuo ta a 
pagar a la Munpal p o r la ent idad local la par te que ésta satisfacía en 
concep to de pensiones. Tratábase, pues, de un pago delegado, c o m o 
el que, en el sistema de la Seguridad Social, hacen los pa t ronos en 
el caso de los subsidios de incapacidad laboral t rans i to r ia , en t re 
o t ros . Además , c iertas Co rpo rac i ones pagaban pensiones de cuantía 
super io r a la co r respond ien te según las normas reguladoras de la 
Munpal ; la di ferencia en t re la cuantía fijada p o r las normas de ésta y 
la satisfecha p o r la C o r p o r a c i ó n se ha de cons iderar c o m o una 
pensión comp lementa r ia . Aqu í , a pa r t i r de datos del Ins t i tu to de 
Estudios Fiscales 98, se ha real izado una est imación de los impor tes 
de estas pensiones complementar ias . La d is t r ibuc ión de estos i m p o r 
tes en t re las dist intas clases de pensiones se ha hecho convenc iona l -
mente , apl icando la misma d is t r ibuc ión que cada año se haya dado 
ent re las pensiones de la Munpal . 

Los i m p o r t e s de estas pensiones comp lemen ta r i as de las C o r p o 
raciones locales rep resen taban en 1974 el 0,42 p o r 100 del i m p o r 
te de todas las pens iones públ icas y en 1995, el 0,33 p o r 100. 

4.113.2. Pensiones de asistencia social 

C o m o ya se ha d i cho a n t e r i o r m e n t e , se han de clasif icar c o m o 
regímenes de asistencia social los de A u x i l i o s a Anc ianos y Enfer
mos, de pens iones de g u e r r a de las Clases Pasivas del Estado, de 
prestac iones de superv ivenc ia pagadas p o r la O f i c ina del S índ rome 

98 Inst i tuto de Estudios Fiscales: Empleo, salarios y pensiones en las fuentes 
tributarias (1992), Madr id, Minister io de Economía y Hacienda, 1994. 
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T ó x i c o , de pres tac iones a minusvá l idos de la L ismi y de pensiones 
de moda l idad n o c o n t r i b u t i v a del s is tema de la Segur idad Social. 
D e t o d o s el los se t r a t a a con t i nuac ión . 

4.113.21. Los Auxilios o Ayudas a Ancianos y Enfermos 

Es el ún ico rég imen asistencial p resen te en t o d o s los años del 
p e r í o d o que aquí se estudia. En los ú l t imos años, sin emba rgo , es 
un rég imen a ex t ingu i r , que se p r e t e n d e quede sus t i tu ido plena
m e n t e p o r el de pensiones no con t r i bu t i vas del s is tema de la 
Segur idad Social. 

En 1974, el n ú m e r o m e d i o mensual de pres tac iones de este rég i 
m e n era de 347.000, equ iva lente al 8,9 p o r 100 de todas las 
pensiones públ icas básicas. D e s d e en tonces d i cho n ú m e r o ha ido 
descend iendo p rog res i vamen te . En 1995, el n ú m e r o de p res tac io 
nes e ra de 195.924 y represen taba el 2,4 p o r 100 de todas las 
pens iones públ icas básicas. En este año, la c o b e r t u r a se comp le taba 
con las pens iones de moda l idad n o c o n t r i b u t i v a de la Seguridad 
Social, las pres tac iones del S índ rome T ó x i c o y las de la L ismi , que 
sumadas a las de Anc ianos y En fe rmos , hacen un n ú m e r o de 
672 .755 , equ iva lente al 8,1 p o r 100 de todas las pres tac iones 
públ icas básicas; es dec i r , un po rcen ta je s imi lar al de 1974. 

En 1974, los A u x i l i o s a Anc ianos y En fe rmos se repar t ían e n t r e un 
58,5 p o r 100 des t inado a los p r i m e r o s y un 41,5 ded icado a los 
segundos. Pe ro ya se ha d i cho que estos ú l t imos , l lamados «enfer 
m o s » , e ran , en real idad, invál idos, y con f recuenc ia además ancia
nos. En 1995, la d i s t r i buc ión e n t r e ambos g r u p o s era casi inversa: 
el 41,3 p o r 100 del t o t a l co r respond ía a A n c i a n o s y el 58,7 p o r 
100, a En fe rmos. La razón de esta invers ión está en que, al n o 
r e c o n o c e r s e nuevas pres tac iones de este t i p o , los fa l lec imientos 
reducen en m a y o r p r o p o r c i ó n el g r u p o de Anc ianos . Sin emba rgo , 
si se t o m a en cuenta la edad de los benef ic iar ios , y n o el t i p o de 
p res tac ión , el po rcen ta je de personas de sesenta y c inco años y 
más en este rég imen era, en 1995, del 58,9 p o r 100 del t o t a l (en 
1974 era del 78,4 p o r 100). 

C u a n d o este rég imen comenzó a func ionar en los años sesenta, la 
cuantía de sus prestaciones no podía superar el 80 p o r 100 de las 
más bajas del Seguro de Vejez e Invalidez. D u r a n t e muchos años 
además sus cuantías no var ia ron en t é r m i n o s mone ta r ios . En 1974, 
habiendo m e j o r a d o ya estas cuantías, la pensión media equivalía al 
38,5 p o r 100 del p r o m e d i o de todas las pensiones públicas básicas 
y al 60,4 p o r 100 de las del rég imen de la Seguridad Social que las 
tenía más bajas, que era el de los Empleados de Hogar . En 1995, 
estos porcenta jes eran del 39,5 p o r 100 y del 52,7 p o r 100, respec-
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t i vamente . N o se puede deci r , pues, que la s i tuación de los benef i 
ciarios de estas prestaciones hubiese m e j o r a d o m u c h o en t é r m i n o s 
relat ivos. 

4.113.22. Los subsidios de la Ley de Integración Social de los Minusválidos 
(Lismi) 

Promulgada la L ismi en 1982, todav ía en 1985 el n ú m e r o de sus 
benef ic iar ios e ra m u y pequeño . En 1991 , este n ú m e r o era de 
284.037 (3,7 p o r 100 de todas las pensiones básicas) y en 1995, 
de 152.282 (1,8 p o r 100 del t o t a l ) , pues sus pres tac iones ya estaban 
s iendo sust i tu idas p o r las de moda l idad no c o n t r i b u t i v a de la 
Seguridad Social. C o m o n ú m e r o de subsid ios de la L ismi se cuen ta 
so lamente el del l lamado «subs id io de garant ía de ingresos mín i 
m o s » , pues los l lamados «de ayuda de t e r c e r a pe rsona» y de 
«mov i l i dad y compensac ión p o r gastos de t r a n s p o r t e » se supone 
que, en p r i nc ip io , son c o m p l e m e n t o s eventuales del p r i m e r o . 

La cuant ía de las p res tac iones de la Lismi (sumados los i m p o r t e s 
de los t r e s t i pos de subsid ios antes menc ionados ) equivalía en 1991 
al 60,0 p o r 100 de la cuant ía med ia de todas las pens iones públicas 
de inval idez, y en 1995, al 46 ,2 p o r 100. C o m o se ve , el descenso 
de su pos ic ión re lat iva en só lo c u a t r o años es m u y no tab le . 

4.113.23. Las pensiones de modalidad no contributiva de la Seguridad 
Social 

Llamadas a sus t i tu i r a las p res tac iones de los dos regímenes an te 
r io res , estas pens iones c o m e n z a r o n a devengarse en 1991. En este 
año, su n ú m e r o , c o m o es na tura l , e ra ex iguo . En 1995, e ra ya de 
324.350 y represen taba el 3,9 p o r 100 de todas las pens iones 
básicas públ icas. 

En 1995, el n ú m e r o de estas pensiones se repar t ía e n t r e un 54,3 
p o r 100 c o r r e s p o n d i e n t e a pensiones de vejez («de jub i lac ión» las 
llama i m p r o p i a m e n t e la Ley 26 /1990 ) y un 45 ,7 p o r 100 c o r r e s 
pond ien te a pens iones de inval idez. 

En este m i s m o año de 1995, la cuantía med ia de las pensiones no 
con t r ibu t i vas de vejez equivalía al 46 ,7 p o r 100 de todas las pen 
siones públ icas básicas de esta clase, y la de las de inval idez, al 58,4 
po r 100 de las de su clase. Compa radas estas cuantías con las de 
las del Régimen Especial de los Empleados de Hoga r , los p o r c e n 
tajes e ran , respec t i vamen te , el 76,2 p o r 100 y el 71,0 p o r 100. Esto 
indica que el t o p e m á x i m o f i jado a p r i nc ip io de los años sesenta 
para las cuantías de las pens iones asistenciales c o n r espec to a las 
más bajas de la Segur idad Social se seguía m a n t e n i e n d o . 
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4.113.24. Las pensiones de guerra de carácter no contributivo 

Estas pens iones no exist ían en 1974. En 1985 su n ú m e r o e ra de 
125.878 (2,0 p o r 100 de todas las pensiones básicas), en 1991 , de 
172.938 (2,3 p o r 100 del t o t a l ) y en 1995, de 155.834 (1,9 p o r 100 
del t o t a l ) . En este año , c o m o se ve , su n ú m e r o com ienza ya a 
d isminu i r . Po r fal ta de i n f o r m a c i ó n suf ic iente, estas pens iones se 
han c o n t a d o en el n ú m e r o de las básicas. Pero compa t ib les c o m o 
son con o t ras pens iones públ icas, es de p r e s u m i r que , en la gran 
mayor ía de los casos, sean comp lemen ta r i as de las pensiones 
no rma les de sus benef ic iar ios . 

La d i s t r i buc ión del n ú m e r o de estas pens iones e n t r e sus dist intas 
clases es la s iguiente: en 1985, el 34,5 p o r 100 c o r r e s p o n d í a a 
pensiones de inval idez y el 65,5 p o r 100 res tan te a pens iones de 
superv ivenc ia ; en 1991 , el 18,6 p o r 100 eran pensiones de inval idez, 
el 31,0 p o r 100, de vejez y el 50,4 p o r 100, de superv ivenc ia ; en 
1995, el 15,7 p o r 100, de inval idez, el 26,2 p o r 100 de vejez y el 
58,1 p o r 100 de superv ivenc ia . 

En 1985, la cuant ía de las pensiones de inval idez equivalía al I 19,4 
p o r 100 del t o t a l de las de su clase y la de las de superv ivenc ia , al 
97,1 p o r 100 de todas las de superv ivenc ia . En 1991, las de inval idez 
equivalían al I 14,0 de todas las de inval idez, la de vejez al I 13,7 de 
las de vejez y las de superv ivenc ia al 100,0 de las de su g é n e r o . En 
1995 estos po rcen ta jes e ran del 100,6, del 102,3 y del 80,6 . Para 

t r a ta rse de pens iones compat ib les c o n cualesquiera o t ras , hay que 
r e c o n o c e r que sus cuantías han s ido c o m p a r a t i v a m e n t e elevadas, 
salvo las de superv ivenc ia en 1995. 

4.113.25. Prestaciones del Síndrome Tóxico 

Ent re las mú l t ip les p res tac iones creadas para hacer f r e n t e a las 
consecuencias del l lamado « s í n d r o m e t ó x i c o » ex is ten pensiones 
de inval idez p e r m a n e n t e y de superv ivenc ia . Las p r imeras se c i f ra
r o n en los i m p o r t e s s iguientes: 1.321 mi l lones de pesetas en 1985, 
1.666 mi l lones en 1991 y 2.112 mi l lones en 1995; estos i m p o r t e s 

y el n ú m e r o de sus benef ic iar ios se han sumado en el r esumen que 
aquí se o f r ece al c o n j u n t o de las Ayudas a En fe rmos . D e m o d o 
separado se cons ignan, en camb io , las pensiones de superv ivenc ia , 
pese a ser ci fras m u c h o m e n o r e s , d e b i d o a que tales pres tac iones 
n o t i enen para le lo en n ingún rég imen asistencial , p o r lo que cons
t i t u y e n algo insó l i t o , ya que las p res tac iones asistenciales nunca 
(salvo en este caso) se generan p o r d e r e c h o de r i vado . 
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4.1 14. L a e v o l u c i ó n d e l as c u a n t í a s m e d í a s d e l as 
p e n s i o n e s 

A l analizarse más a r r iba la d i s t r i buc ión de las pensiones p o r regí
menes se ha hecho alguna re fe renc ia a las cuantías de las mismas, 
f undamen ta lmen te para señalar las d i ferencias, en esta ma te r ia , de 
unos regímenes a o t r o s . A con t i nuac ión se examinará este t e m a 
desde o t r o p u n t o de vista: el de la evo luc ión de las mismas en 
t é r m i n o s reales y en c o m p a r a c i ó n con la evo luc ión de o t ras var ia
bles. 

El análisis de la evo luc ión de las cuantías de las pensiones en t é r m i n o s 
reales pe rm i te c o m p r o b a r c ó m o ha evo luc ionado el nivel m e d i o de 
satisfacción p r o c u r a d o p o r las pensiones a sus beneficiarios, ya que 
al conver t i r se dichas cuantías a un pa t rón constante elegido de 
acuerdo con la evo luc ión de los prec ios de consumo se está m id ien 
do la evo luc ión del p o d e r adquis i t ivo de dichas prestaciones. Es, pues, 
un i ns t rumen to de comparac ión muy impor tan te , ya que mide hasta 
qué pun to se cump le la finalidad ú l t ima de las pensiones, que es 
garantizar un c i e r t o nivel de v ida a sus dest inatar ios. 

Pero n o es éste el ún i co t é r m i n o de c o m p a r a c i ó n in te resante , ya 
que los niveles de sat isfacción que p r o c u r a n las pensiones se han 
de p o n e r t a m b i é n en re lac ión con los niveles de sat isfacción que 
ha p r o c u r a d o a la soc iedad la evo luc ión económica . Así , si en un 
d e t e r m i n a d o lapso de t i e m p o las pensiones han a u m e n t a d o su 
pode r adqu is i t i vo en un 10 p o r 100 p e r o la ren ta d ispon ib le p o r 
habi tante lo ha hecho en un 25 p o r 100, se ha p r o d u c i d o un 
e m p o b r e c i m i e n t o re la t i vo de los pensionistas. 

Por e l lo , se ha c o m p a r a d o t a m b i é n la cuantía de las pensiones con 
su exp res ión en porcen ta jes del PIBpm p o r habi tante y c o n el 
salario m í n i m o i n te rp ro fes iona l de cada m o m e n t o , y estas c o m p a 
raciones han d a d o resu l tados no s iempre co inc iden tes . 

En las reiv indicaciones sociales f recuen temen te se reclama la ap ro 
x imación de la pensión mín ima al salario m ín imo in terprofes iona l . 
Pero el del salario m ín imo n o es un pa t rón incuest ionable, p o r q u e 
su cuantía es fi jada per iód icamente de m o d o más o menos d iscre
cional p o r el G o b i e r n o de t u r n o . Su p o d e r adquis i t ivo más a l to , el 
de 43.41 I pesetas-1986 al mes, se reg is t ró en 1979, con un G o b i e r n o 
de la U n i ó n de C e n t r o D e m o c r á t i c o , y desde entonces se ha degra
dado progres ivamente , hasta situarse en 1995, con un G o b i e r n o del 
Part ido Socialista O b r e r o Español, en 37.912 pesetas-1986. 

En el supues to t e ó r i c o de que la cuant ía anual de la media de todas 
las pensiones públ icas se repar t iese s iempre en ca to r ce mensual i -
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dades, ésta e ra en 1964 de 7.334 pesetas-1986, m ien t ras en 1995 
era de 38.252 pesetas-1986, es dec i r , 5,2 veces m a y o r que en 1964. 
C o m o en el m i s m o p e r í o d o de t i e m p o el PIBpm p o r pe rsona 
ocupada se ha mu l t i p l i cado p o r 3,0 y el PIBpm p o r hab i tante 
p o r 2,4, es indudab le la m e j o r a re lat iva de las pensiones. En el 
c u a d r o a d j u n t o se ref le jan las cuantías medias de t o d o el c o n j u n t o 
de las pensiones públ icas, de 1964 a 1995, comparadas con el 
rég imen que la t i ene más altas, que es el las Clases Pasivas del 
Estado, en su secc ión de func ionar ios , y c o n el que las t i ene más 
bajas, que es el de A u x i l i o s o Ayudas a Anc ianos y En fe rmos , y 
comparadas t a m b i é n con la cuantía del salar io m í n i m o i n t e r p r o f e 
s ional . 

En la p r i m e r a par te de este c u a d r o , en que las cuantías medias de 
las pens iones se c o m p a r a n con el salar io m í n i m o , éstas s iempre 
resu l tan mejoradas , menos las de las Ayudas a Anc ianos y Enfer
m o s de 1991 a 1995, que r e t r o c e d e n sens ib lemente . Só lo en 1995 
la cuant ía med ia de todas las pensiones públ icas llega a igualar a la 
cuant ía del salar io m í n i m o . Sin embargo , en la segunda par te del 
m i s m o c u a d r o queda c la ro que es to ha s ido gracias a que la 
capacidad adquis i t iva de d i cho salar io ha i do degradándose p r o g r e 
s ivamente desde que un pa r t i do que blasona de seguir una «pol í t ica 
de p r o g r e s o » ha es tado en el pode r . 

En esta segunda par te del c u a d r o queda constanc ia , con t o d o , de 
que , salvo las cuantías de las Ayudas a Anc ianos y En fe rmos , 
congeladas desde que este rég imen se dec la ró a ex t ingu i r , y las de 
las Clases Pasivas, t a m b i é n de 1991 a 1995, en los o t r o s supuestos 
ref le jados en é l , la capacidad adquis i t iva de la pens ión med ia , p o c o 
o m u c h o , ha a u m e n t a d o . Muy p o c o después de 1985. En las Ayudas 
a Anc ianos y En fe rmos , los mayo res aumen tos se reg is t ran de 1972 
a 1991 , t ras la degradac ión de sus cuantías reales, de 1964 a 1972, 
bajo el i m p e r i o de los tecnóc ra tas art í f ices de los Planes de Desa
r r o l l o E c o n ó m i c o y Social. 

La t e r ce ra par te del m i s m o cuadro comp le ta esta in fo rmac ión desde 
o t r o p u n t o de vista. A l expresarse en porcenta jes de PIBpm p o r 
habi tante las cuantías medias de las pensiones se indica en qué 
med ida han par t ic ipado éstas en la evo luc ión de la economía. Hasta 
1985 (en real idad, hasta 1979), dichas cuantías han representado 
porc iones mayores del p r o d u c t o p o r habi tante. Después, salvo en 
lo que atañe a las Ayudas a Anc ianos y Enfermos de 1985 a 1991, 
estas porc iones han s ido, p o r lo general , cada vez menores . Por los 
datos de este cuadro se comprueba tamb ién que la cuantía media 
de todas las pensiones públicas, de 1964 a 1974, pasó de 7.334 a 
20.155 pesetas-1986, c rec iendo en t é r m i n o s reales a una tasa media 
anual del 10,64 p o r 100, cuando en el m i smo pe r í odo de t i e m p o el 
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E v o l u c i ó n d e l as c u a n t í a s m e d i a s m e n s u a l e s 
d e l a s p e n s i o n e s p ú b l i c a s e n c o m p a r a c i ó n 
c o n l a e v o l u c i ó n d e l s a l a r i o m í n i m o i n t e r p r o f e s i o n a l 

Salario 
mínimo 

inter
profesional 

(SMI) 

Pesetas 
corrientes 

Clases Pasivas del 
Estado (funcionarios) 

Pesetas 
corrientes 

Todas las pensiones 
públicas 

Pesetas 
corrientes 

Auxilios de Ancianos 
y Enfermos 

Pesetas 
corrientes 

1964 
1974 
1985 
1991 
1995 

1.800 
6.499 

37.170 
53.250 
62.700 

1.635 
9.695 

54.453 
85.032 

104.804 

90,83 
149,18 
146,50 
159,68 
167,15 

652 
3.893 

29.674 
48.914 
63.263 

36,22 
59,90 
79,83 
91,86 

100,90 

320 
1.500 

I 1.000 
23.590 
24.935 

17,78 
23,08 
29,59 
44,30 
39,77 

Pesetas 
constantes 

de 1986 

Pesetas 
constantes 

de 1986 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

Pesetas 
constantes 

de 1986 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

Pesetas 
constantes 

de 1986 

T a s a 
media de 
variación 

anual 

1964 
1974 
1985 
1991 

I995P 

20.250 
33.644 
40.667 
39.712 
37.912 

18.394 
50.188 
59.577 
63.414 
63.370 

10,56 
1,57 
1,05 

-0 ,02 

7.334 
20.155 
32.466 
36.478 
38.252 

10,64 
4,43 
1,96 
1,19 

3.600 
7.765 

12.035 
17.593 
15.077 

7,99 
4,06 
6,53 

-3 ,78 

% del 
P IBpm 

por 
habitante 

% del 
P IBpm 

por 
habitante 

Indice 
(1964=100) 

% del 
P IBpm 

por 
habitante 

Indice 
(1964=100) 

% del 
P IBpm 

por 
habitante 

Indice 
(1964=100) 

1964 
1974 
1985 
1991 

I995P 

66,17 
62,18 
70,87 
52,82 
49,34 

60,10 
92,76 

103,83 
84,35 
82,47 

100,00 
154,34 
172,76 
140,35 
137,22 

23,97 
37,25 
56,58 
48,52 
49.78 

100,00 
155,40 
236,05 
202,42 
207,68 

I 1,76 
14,35 
20,97 
23,40 
19,62 

100,00 
122,02 
178,32 
198,98 
166,84 

NOTA- Para el cálculo de las cuantías de la totalidad de las pensiones públicas se han contado los 
importes de las pensiones complementarias públicas. Para el de las pensiones de las Clases Pasivas 
se ha contado el de las pensiones complementarias de las mutualidades de funcionarios del Estado. 
P = Estimación provisional. 

crec im ien to de la cuantía de las pensiones en t é r m i n o s del PIBpm 
por habi tante se real izó a una tasa media anual del 4,51 p o r 100; es 
decir que, gracias al buen c o m p o r t a m i e n t o de la economía en esos 
t iempos, se p u d o elevar el nivel de satisfacción de las pensiones con 
un esfuerzo m u y in fe r io r a la me jo ra lograda; en cambio , de 1974 a 
1985, un c rec im ien to de la cuantía de las mismas pensiones a una 
tasa media anual del 4,43 p o r 100 exig ió un c rec im ien to en t é r m i n o s 
del PIBpm p o r habi tante del 3,87 p o r 100, para pasar de un 37,25 
po r 100 de d icho PIBpm p o r habi tante a un 56,58 p o r 100. Lo cual 
significa que se h u b o de realizar un esfuerzo no muy in fe r io r al de 
la década an te r i o r para lograr unos resul tados cons iderab lemente 
menores. 

O t r o t e m a que conv iene cons iderar al t r a ta r de la evo luc ión de las 
cuantías de las pensiones es el de la f o r m a en que se han alcanzado 
estas cuantías. C o m o se ha v is to en este análisis, a lo largo del t o d o 
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el pe r íodo , el n ú m e r o de las pensiones ligadas a cot izaciones sociales 
ha ven ido rep resen tando en t o r n o al 95 p o r 100 del t o ta l de las 
pensiones públicas. Esta d is t r ibuc ión podr ía induc i r a c ree r que la 
ó rb i t a de lo asistencial en el campo de las pensiones afecta so lamente 
al 5 p o r 100 de todas las pensiones públicas. Pero es to no es así. 
Por de p r o n t o , desde hace años, en los Presupuestos Generales del 
Estado se consignan cantidades para f inanciar los c o m p l e m e n t o s que 
el sistema de la Seguridad Social dest ina a garant izar a sus pensiones 
unas cuantías mínimas. En 1995, la cant idad consignada ascendió a 
232.040 mi l lones de pesetas. Además , se cons ignaron 35.325 mi l lo 
nes de pesetas para jubi laciones anticipadas. Por o t r o lado, la sub
venc ión del Estado a las mutual idades generales de func ionar ios , 
dest inada esencia lmente a estos mismos fines, se c i f ró en 10.448 
mi l lones. Sumadas todas cantidades a los 401.273 mi l lones de pesetas 
de las pensiones nomina lmen te no cont r ibu t ivas , se llega a una cifra 
de 679.086 mi l lones de pesetas, lo que eleva al 9,24 p o r 100 del 
i m p o r t e t o ta l de las pensiones públicas su c o m p o n e n t e asistencial, 
f ren te al 5,46 p o r 100 que representa el i m p o r t e de las pensiones 
nomina lmen te n o cont r ibut ivas. 

Pe ro si se a t iende a i n f o r m a c i ó n p r o c e d e n t e del I ns t i t u to Nac iona l 
de la Segur idad Social, el i m p o r t e de los c o m p l e m e n t o s para 
garant izar cuantías mín imas, que signif icaba en 1983 más del 12 p o r 
100 del i m p o r t e de las pens iones con t r i bu t i vas , r e p r e s e n t ó en 1985 
(sin los regímenes de T raba jado res del M a r ni de la M iner ía del 
C a r b ó n ) el 10,84 p o r 100 del i m p o r t e t o t a l de las mismas, el I 1,21 
p o r 100 en 1991 y el 9,17 p o r 100 en 1995. Estos po rcen ta jes dan, 
c o m o cos te de los c o m p l e m e n t o s para m ín imos , 229 .972 mi l lones 
de pesetas en 1985, 473 .434 mi l lones en 1991 y 568.933 mi l lones 
en 1995. Es dec i r , más del dob le de lo que a p o r t a el Estado para 
estas a tenc iones . Lo que significa que más de la m i tad de d ichos 
c o m p l e m e n t o s se f inancia con recu rsos del p r o p i o s is tema de la 
Segur idad Social. 

Para c o m p l e t a r esta i n f o r m a c i ó n se detal la en c u a d r o ad jun to , 
re la t i vo a los años 1991 y 1995, el n ú m e r o de pens iones del 
s is tema de la Segur idad Social cuyas cuantías se c o m p l e m e n t a n para 
garant izar cuantías mín imas. Por él se adv ie r ten las grandes d i fe
rencias que hay de unos regímenes a o t r o s . 

Po r clases de pens ión , el po rcen ta je m a y o r de pens iones con 
c o m p l e m e n t o para m í n i m o s lo os ten tan las de superv ivenc ia : más 
de la m i t ad en 1991 y más del 48 p o r 100 en 1995. En el c o n j u n t o 
del s is tema, más del 20 p o r 100 del i m p o r t e de estas pensiones 
c o r r e s p o n d e a c o m p l e m e n t o s para m ín imos . Ent re las pensiones 
de inval idez p e r m a n e n t e , a l r e d e d o r de la cuar ta pa r te rec ibe estos 
c o m p l e m e n t o s , que , sin emba rgo , suman menos del 6 p o r 100 de 
los i m p o r t e s . En t re las pensiones de vejez o jub i lac ión , casi el 40 
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P e n s i o n e s d e l s i s t e m a d e i a S e g u n d a d S o c i a l 
c o n c o m p l e m e n t o p a r a m í n i m o 

Al 31 de dic iembre 

Régimen 
N ú m e r o de 
pensiones 

con comple
mento 

% sobre 
el 

número 
total 

% del 
importe 

total 

Año 1995 

Número de 
pensiones 

con comple
mento 

% sobre 
el 

número 
total 

% del 
importe 

total 

Todos los regímenes. . 
Invalidez 
Vejez / Jubilación . . 
Supervivencia . . . . 

2 .5 /2 .727 
422.110 

1.157.752 
932.265 

39,58 
26,34 
39,56 
51,25 

10,81 
5,90 
9,31 

21,32 

2.563.848 
414.655 

1.157.256 
991.937 

36,42 
24,72 
34,92 
48,42 

9,17 
5,08 
6,90 

20,37 

General 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación . . 
Supervivencia . . . . 

937.958 
97.429 

371.152 
469.377 

3; ,66 
14,99 
27,10 
49,79 

6,32 
2,16 
4,15 

17,19 

/ .035.902 
90.072 

439.488 
506.342 

28 ,7 / 
12,49 
24,98 
44,89 

5,50 
1,60 
3,62 

15,35 

Trabajadores Autónomos 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación . . 
Supervivencia . . . . 

407 .387 
61.753 

236.230 
109.404 

6 / ,95 
46,18 
68,22 
61,61 

22,37 
12,84 
23,65 
28,98 

420 .098 
59.872 

236.690 
123.536 

55 ,8 / 
37,95 
62,11 
57,78 

/9 ,39 
10,90 
18,80 
29,54 

Agrario, trabajadores por 
cuenta ajena 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación . . 
Supervivencia . . . . 

393.932 
85.241 

150.128 
158.563 

58,58 
32,49 
62,75 
76,45 

/7 ,54 
8,87 

12,91 
38,04 

377 .32 / 
86.727 

124.332 
166.262 

56,06 
38,87 
54,66 
74,71 

/7 ,38 
8,58 
9,40 

40,00 

Agrario, trabajadores por 
cuenta propia 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación 
Supervivencia . . 

548.036 
127.719 
302.945 
117.372 

57,77 
48,67 
63,91 
55,29 

22,50 
17,29 
21,55 
34,75 

507 .119 
125.879 
260.819 
120.421 

53 ,7 / 
49,26 
56,55 
52,95 

2 0 , / 3 
17,56 
16,51 
34,92 

Trabajadores del M a r . 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación 
Supervivencia . . 

42.857 
4.385 

12.710 
25.762 

38,23 
20,04 
26,63 
60,63 

7,53 
3,08 
3,83 

20,29 

4 / . 2 6 8 
3.882 

11.686 
25.700 

33,96 
17,68 
21,34 
57,36 

6,84 
2,39 
2,94 

20,60 

Minería del C a r b ó n . . . 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación 
Supervivencia . . 

/ 3.458 
524 

2.398 
10.536 

/7,72 
3,88 
6,10 

45,56 

2,42 
0,43 
0,46 

14,79 

/ 2 . 5 / 5 
313 

2.039 
10.163 

/6 ,39 
2,60 
5,08 

42,01 

2 , / 9 
0,24 
0,36 

13,22 

Empleados de Hogar . 
Invalidez permanente 
Vejez / Jubilación . 
Supervivencia . . . 

/ /2 .406 
28.696 
82.189 

1.521 

62,30 
34,96 
88,19 
29,52 

27,55 
7,65 

46,30 
12,60 

/ / 7.263 
33.186 
82.202 

1.875 

58,87 
37,32 
79,77 
26,01 

24 ,2 / 
8,28 

39,35 
11,79 

Accidentes de Trabajo, En
fermedades Profesionales 
Invalidez permanente 
Supervivencia . . . . 

56.693 
16.363 
40.330 

26,43 
13,56 
42,99 

6,95 
3,30 

13.50 

52.362 
14.724 
37.638 

23,54 
11,42 
40,24 

5.8/ 
2,25 

13,34 

FUENTE: INSS: Memor ia estadística 1991 y Memor ia ¡ 9 9 5 . 

p o r 100 del t o t a l recibía estos c o m p l e m e n t o s en 1991 y casi el 35 
p o r 100 en 1995; p e r o los i m p o r t e s de los m ismos no llegan al 10 
p o r 100 del t o t a l en 1991 ni al 7 p o r 100 en 1995. Así , pues, las 
pensiones de superv ivenc ia son no so lamen te las que en m a y o r 
n ú m e r o rec iben c o m p l e m e n t o s para mín imos , s ino las que los 
rec iben en m a y o r p r o p o r c i ó n sob re la cuantía t o t a l de la pens ión . 
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Por regímenes, el que rec ibe menos c o m p l e m e n t o s , na tu ra lmen te , 
es el de la Miner ía del C a r b ó n y el que más, el de los Empleados 
de Hogar . C o n t o d o , en t o r n o al 17 p o r 100 de las pensiones del 
Régimen Especial para la Miner ía del C a r b ó n rec ibe estos c o m p l e 
m e n t o s , los cuales, sin embargo , só lo rep resen tan algo más del 2 
p o r 100 del i m p o r t e t o t a l de todas sus pens iones. 

C o n el Régimen Especial de los Empleados de H o g a r f iguran t a m 
b ién, e n t r e los regímenes con m a y o r par t i c ipac ión en los c o m p l e 
m e n t o s para m ín imos , el de T raba jadores A u t ó n o m o s y las dos 
secciones del Régimen Especial A g r a r i o . La pa lma se la l levan las 
pens iones de jub i lac ión del de los Empleados de Hogar : en 1991 
el 88,2 p o r 100 de éstas recibían c o m p l e m e n t o s para m ín imos y 
más del 46 p o r 100 del i m p o r t e de tales pens iones p roced ía de 
d ichos c o m p l e m e n t o s . En t o d o s estos regímenes el c o m p o n e n t e 
asistencial es m u y a l to . En el de A u t ó n o m o s era práct ica habitual 
no darse de al ta hasta cub r i r , antes de la edad n o r m a l de jub i lac ión , 
el t i e m p o m í n i m o de co t i zac ión impresc ind ib le para t e n e r d e r e c h o 
a pens ión : a una pens ión exigua que se comp le taba sustanciosa
m e n t e c o n el c o m p l e m e n t o para garantía de m ín imos . En este 
rég imen , en el de los Empleados de H o g a r y en la secc ión de 
t raba jadores p o r cuen ta p rop ia del A g r a r i o , se ha p rac t i cado con 
f recuenc ia lo que se ha l lamado « c o m p r a de pens iones». 

F ren te a estas práct icas se habla de la necesidad de que las pen 
s iones guarden p r o p o r c i ó n con las co t izac iones satisfechas a lo 
largo de t o d a la v ida laboral del t raba jador . En es to hay que 
es tab lecer una d is t inc ión e n t r e los regímenes de capi ta l ización y 
los regímenes de r e p a r t o , c o m o son t o d o s los regímenes púb l icos. 
En los regímenes de capi ta l ización, la p r o p o r c i ó n e n t r e lo co t i zado 
y lo que luego se ha de rec ib i r es obl igada, ya que se t r a ta , en 
ú l t i m o t é r m i n o , de un s is tema de a h o r r o en el que el pensionis ta, 
s o b r e t o d o el pensionis ta de jub i lac ión , va a v i v i r de los réd i t os de 
lo a h o r r a d o . En el caso de los regímenes de r e p a r t o la cosa ya no 
está tan clara, pues to que no hay a h o r r o , s ino una d e r r a m a anual 
de los gastos de cada e je rc ic io e n t r e los par t íc ipes, en v i r t u d de 
un s is tema de so l idar idad in te rgenerac iona l . En este m o d e l o , la 
p r o p o r c i o n a l i d a d e n t r e lo que se ha co t i zado y lo que se ha de 
rec ib i r no la d e t e r m i n a la cons t i t uc i ón de un capital suf ic iente para 
hacer f r e n t e a las pres tac iones, s ino el t i e m p o de permanenc ia 
c o m o ac t i vo en el s is tema de so l idar idad. Lo que no puede ser es 
que quienes se han h u r t a d o mien t ras han p o d i d o a la so l idar idad 
act iva p re tendan luego lucrarse de la so l idar idad pasiva. Esto c o n 
duce a la d is t inc ión e n t r e so l idar idad p ro fes iona l y so l idar idad 
nacional . La p r i m e r a no t iene p o r qué ser una so l idar idad de 
pequeños g rupos o de ramas, s ino de t o d o s los que c o n t r i b u y e n 
c o n sus co t izac iones a la f inanciac ión de un s is tema. La segunda es 
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la so l idar idad e n t r e quienes pagan impues tos . C o m o se ve , aquí 
aparece la razón de la d is t inc ión e n t r e regímenes de seguros 
sociales y de asistencia social . D i s t i nc i ón que deber ía man tene rse 
p u l c r a m e n t e en la f inanc iac ión de los c o m p l e m e n t o s para mín imos . 

4. í 2 . L o s subsidios 

Frente a las pensiones, que son prestaciones sociales en d ine ro 
per iódicas y vitalicias o de durac ión indeterminada, los subsidios son 
también prestaciones sociales en d ine ro per iódicas, p e r o de durac ión 
determinada. Los subsidios se conceden p o r un c i e r t o n ú m e r o 
m á x i m o de meses, c o m o la general idad de los de desempleo, o de 
días, c o m o los de incapacidad t e m p o r a l . Estos ú l t imos son los más 
impor tan tes en si tuaciones de p leno emp leo ; cuando esta s i tuación 
no se da, el v o l u m e n m a y o r de gasto de un país en subsidios se suele 
dedicar a los de desempleo. En la p r imera década del pe r í odo que 
aquí se estudia el m a y o r vo l umen de los subsidios co r respond ía a 
los de incapacidad t e m p o r a l ; en los ú l t imos ve in te años, en cambio , 
el p r i m e r papel c o r r e s p o n d e a los subsidios de desempleo. 

4 . 1 2 1 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l e n 
s u b s i d i o s 

A d e m á s de los subsid ios p o r incapacidad t e m p o r a l y p o r desem
pleo ex is ten o han ex i s t i do o t r o s subsid ios, c o m o los de v iudedad 
que se o t o r g a b a n en el s is tema de la Segur idad Social c o n a n t e r i o 
r idad a la en t rada en v i g o r de la Ley 24 /1972 a las v iudas que no 
rebasaban los cuaren ta años de edad en el m o m e n t o del deceso 
de su cónyuge , o los subsid ios de recupe rac ión , que se conceden 
a qu ienes han de rec ib i r p res tac iones recupe rado ras y n o t i enen 
d e r e c h o a subs id io p o r incapacidad t e m p o r a l . Sin e m b a r g o , p o r 
razones de s impl i f i cac ión, en el análisis de la evo luc ión de gasto 
global en subsid ios só lo se t o m a r á n en cuen ta los de incapacidad 
t e m p o r a l , los de desemp leo y, desde 1990, los l lamados ingresos 
mín imos de inse rc ión . Los i m p o r t e s de los subsid ios de v iudedad 
y de o r fandad , cuando los ha hab ido , se han s u m a d o a los de las 
pensiones de superv ivenc ia , y los de r e c u p e r a c i ó n , a los de inca
pacidad t e m p o r a l . C o n esta s impl i f icac ión, dado el escaso peso de 
sus i m p o r t e s en el c o n j u n t o del gasto, n o se i n t r o d u c e un sesgo 
sensible en los datos ni en el resu l tado del análisis. 

Por el c u a d r o s iguiente se adv ie r te el e n o r m e c r e c i m i e n t o del gasto 
en subsid ios de las admin is t rac iones públ icas. En 1964, estos sub
sidios rep resen taban so lamen te el 0,3 p o r 100 del PIBpm y en 1993 
l legaron a r ep resen ta r casi el 4,6 p o r 100. Su peso en el c o n j u n t o 
del gasto t o t a l , c o r r i e n t e y de capital de estas admin is t rac iones 
pasó del 1,86 p o r 100 de 1965 al 9,70 de 1981 . En el c o n j u n t o de 
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E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e g l o b a l d e l o s s u b s i d i o s 

d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

A precios c o m e n t e s 

En 
millones 

de pesetas 

En % del 
P IBpm 

En % del 
gasto 

público 
total 

En % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

A precios constantes de 1986 

E n 
millones 

de pesetas 

Gasto por habitante 

En 
pesetas 

T a s a de 
variación 

anual 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

4.017,2 
4.698,6 
5.596,7 

8.070,8 
10.978.0 
12.571,2 

14.652,8 
20.248,7 
27.275,8 
36.949,2 
47.108,8 

74.821,6 
94.458,0 

157.756,9 
248.956,1 
358.743,7 

467.589 
590.962 
640.964 
744.691 
800.861 

1.027.979 
l.l 19.471 
1.205.752 
1.328.323 
1.502.01 I 

1.779.413 
2.197.147 
2.530.548 
2.774.022 

2.683.21 I 
2.384.163 

0,33 
0,34 
0,34 

0,44 
0,53 
0,53 

0,56 
0,68 
0,78 
0,88 
0,92 

1.24 
1,30 
1,71 
2,21 
2,72 

3,08 
3,47 
3,25 
3,31 
3,14 

3,65 
3,46 
3,34 
3,31 
3,33 

3,55 
4,00 
4,28 
4,55 

4,14 
3.42 

1.92 
1.86 
1.90 

2.04 
2,48 
2,45 

2,51 
2,87 
3,34 
3,77 
3,90 

4,91 
5,08 
6,17 
7,50 
8.84 

9.28 
9.70 
8,61 
8.51 
8.00 

8.54 
8.21 
8.16 
8.08 
7.86 

8.16 
8.89 
9.30 
9.22 

8,65 
7,26 

7,98 
7,20 
6,97 

5,64 
6,48 
6,10 

6.02 
6.56 
7.29 
7.92 
8,23 

10,19 
10,65 
12,59 
14,49 
16,47 

17,68 
18,28 
17,27 
17,36 
16,29 

18,13 
17,64 
17,01 
16,84 
16,66 

17,19 
18.35 
18.48 
18.56 

17,08 
14,63 

45.193 
48.109 
53.551 

73.018 
94.481 

104.884 

I 15.244 
147.861 
184.996 
225.127 
243.870 

335.292 
363.703 
490.878 
650.271 
804.421 

905.926 
999.450 
945.758 
976.315 
938.478 

1.124.704 
l. l 19.471 
1.140.657 
1.196.656 
1.268.977 

1.41 1.927 
1.638.551 
1.773.271 
1.841.290 

1.698.647 
1.441.588 

1.424 
1.499 
1.650 

2.223 
2.842 
3.125 

3.402 
4.325 
5.363 
6.467 
6.939 

9.441 
10.12! 
13.498 
17.68! 
21.678 

24.232 
26.47! 
24.90! 
25.577 
24.477 

29.283 
29.050 
29.526 
30.908 
32.712 

36.342 
42.10! 
45.459 
47.109 

43.389 
36.766 

5.27 
10,07 

34,73 
27,85 

9,96 

8,86 
27 , ! 3 
24,00 
20,59 

7,30 

36,06 
7,20 

33,37 
30,99 
22,6 ! 

! ! ,78 
9,24 

-5 ,93 
2.7! 

^ , 3 0 

!9.63 
-0 ,80 

!,64 
4,68 
5,84 

I 1.10 
15.85 
7.98 
3.63 

- 7 , 9 0 
-15 ,26 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros ll-A. I -A. V - A , V -B, X l - A y antecedentes de los mismos. 

las t rans ferenc ias sociales el peso más bajo lo r e p r e s e n t ó en 1967, 

c o n p o c o más del 5,6 p o r 100 del t o t a l y el peso más a l to , en 1993 

c o n el 18,6 p o r 100 del t o t a l . Desde 1980 a 1994 su peso se ha 

m a n t e n i d o casi s i empre e n t r e el 17 y el 18 p o r 100 del t o t a l . 

Pe ro lo que da la med ida de lo que ha rep resen tado el c r e c i m i e n t o 

de los subsid ios es su i m p o r t e en pesetas cons tan tes de 1986 p o r 

hab i tante . En 1964 el gasto de las admin is t rac iones públ icas en 
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subsidios fue de 1.424 pesetas-1986 p o r habi tante; en 1993, su 
p u n t o más a l to , fue de 47 .109 pesetas-1986 p o r hab i tante . Es dec i r , 
33 veces más que en 1964. Si se t i ene en cuenta que en el m i s m o 
lapso de t i e m p o el gasto p o r hab i tante en pensiones apenas se 
mu l t i p l i có p o r 15, pese a los niveles baj ís imos que estas p res tac io 
nes tenían en 1964, se c o m p r e n d e r á la excepc iona l idad del c rec i 
m i e n t o del gasto en subsid ios. En el m i s m o año de 1993, el gasto 
en subsid ios r e p r e s e n t ó el 4,55 p o r 100 del P IBpm, es dec i r , algo 
más de lo que r e p r e s e n t a r o n todas las pensiones públicas en 1975. 
Es fácil sospechar que este c o m p o r t a m i e n t o de los subsidios se 
debe f u n d a m e n t a l m e n t e a la evo luc ión del pa ro y de su p r o t e c c i ó n . 

Las tasas de c rec im ien to del gasto en subsidios en t é r m i n o s reales, 
sobre t o d o hasta 1980, inspira dudas sobre la fíabilidad de las fuentes. 
Sin embargo , en esos años casi t o d o el gasto en subsidios lo realiza
ban las Admin is t rac iones de seguridad social y, más conc re tamen te , 
el sistema de la Seguridad Social, cuyas cuentas const i tuyen la fuente 
más fiable en t o d o el con jun to de los gastos de bienestar social. El 
análisis de estos gastos, ya desglosados, resolverá tal vez las incer t i -
dumbres que a este respec to se desprenden de su examen global. 

4 . 1 2 2 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n s u b s i d i o s 
p o r f u n c i o n e s 

Si se examina en para le lo la ser ie de gastos en subsid ios p o r 
incapacidad t e m p o r a l y en subsidios p o r desemp leo , se adv ie r te 
que hasta el año 1977 el i m p o r t e de los p r i m e r o s fue s i empre 
m a y o r que el de los segundos. En 1964, el i m p o r t e de los subsid ios 
p o r incapacidad t e m p o r a l t r ip l i caba al de los subsidios p o r d e s e m 
pleo; en 1977, su venta ja e ra ya so lamen te de un 4,8 p o r 100 y, 
desde en tonces , la venta ja de los de desemp leo sob re los de 
incapacidad t e m p o r a l ha s ido c rec ien te . En 1993 el i m p o r t e de los 
de desemp leo mul t ip l i caba p o r 3,8 al i m p o r t e de los de incapacidad 
t e m p o r a l . 

4.122.1. Subsidios por incapacidad temporal 

Hasta la e n t r a d a en f u n c i o n a m i e n t o , a f inales d e los años s e t e n 
ta , de las m u t u a l i d a d e s genera les de f u n c i o n a r i o s , los ún i cos 
subs id ios p o r i ncapac idad t e m p o r a l e r a n los de la Segur idad 
Social : de 1964 a 1966, los del r é g i m e n de l M u t u a l i s m o L a b o r a l ; 
de 1967 en ade lan te , los de l s i s tema de la Segur idad Socia l . Los 
más i m p o r t a n t e s de es tos subs id ios e ran de dos t i p o s : el de 
incapac idad l abo ra l t r a n s i t o r i a ( I L T ) , pa ra sup l i r la p é r d i d a de 
r e m u n e r a c i o n e s en s i t uac iones no e x c e s i v a m e n t e p r o l o n g a d a s 
de m a t e r n i d a d , e n f e r m e d a d o a c c i d e n t e , y el que en el M u t u a 
l i smo Labora l se l l amó de larga e n f e r m e d a d , s u s t i t u i d o luego en 
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el s i s tema d e la Segur idad Social p o r el d e inva l idez p r o v i s i o n a l . 
A l f inal de l p e r í o d o q u e aquí se es tud ia desapa rece es te ú l t i m o , 
se i ndepend i za el de m a t e r n i d a d y el de ILT , q u e pasa a c u b r i r , 
hasta c i e r t o p u n t o , s i t uac iones p r o t e g i d a s hasta e n t o n c e s p o r el 
de inva l idez p r o v i s i o n a l , va a l l amarse de incapac idad t e m p o r a l . 
Salvo a lguna e x c e p c i ó n , y c o n c a r á c t e r v o l u n t a r i o en la m a y o r 
p a r t e de l p e r í o d o , s ó l o los reg ímenes de asa lar iados t i e n e n 
p r e s t a c i o n e s de es te t i p o . A q u í , ba jo la r ú b r i c a de «subs id ios de 
incapac idad t e m p o r a l » se i nc luyen a t o d o lo l a rgo de l p e r í o d o 
t a n t o las p r e s t a c i o n e s p o r m a t e r n i d a d c o m o los subs id ios de 
ILT , de larga e n f e r m e d a d , de inva l idez p r o v i s i o n a l , de r e c u p e r a 
c i ó n , de espe ra , e t c . 

En el c u a d r o ad j un to se ref leja la evo luc ión de los gastos de 
p r o t e c c i ó n p o r incapacidad t e m p o r a l para el t r aba jo . 

E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e d e l o s s u b s i d i o s 
p o r i n c a p a c i d a d t e m p o r a l 

1964 
1967 
1970 
1974 
1977 
1980 

Todos los regímenes 

En millones 
de pesetas 

de cada año 

3.009,1 
6.235,0 

10.960,5 
35.433,7 
80.714,8 
148.196 

E n 
millones 

de pesetas 
constantes 

de 1986 

33.852 
56.410 
86.204 

183.431 
251.153 
287.121 

En % de 
sueldos y 
salarios 
brutos 

0,65 
0,83 
1,02 
1,57 
1,95 
2,46 

1985 
1991 
1992 
1993 

I 9 9 4 P 
1995 P 

Todos los regímenes 

E n millones 
de pesetas 

de cada año 

225.918 
513.536 
579.469 
572.851 
577.291 
624.382 

E n 
millones 

de pesetas 
constantes 

de 1986 

247.175 
382.976 
406.060 
380.237 
365.463 
377.533 

En % de 
sueldos y 
salarios 
brutos 

2,22 
2,51 
2,65 
2,55 
2,47 
2,51 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros V - A y V - B , y Contabilidad Nacional de España. 

En este c u a d r o se han e x p r e s a d o los i m p o r t e s t o t a l e s de los 
subs id ios de incapac idad t e m p o r a l en t a n t o s p o r c i e n t o de los 
sue ldos y sa lar ios b r u t o s de t o d a la p o b l a c i ó n asalar iada. C o n 
e l l o se a c r e d i t a la f iab i l idad de las f u e n t e s de las q u e p r o c e d e n 
d i c h o s i m p o r t e s . En e f e c t o , las d i fe renc ias q u e se reg i s t ran en 
es tos p o r c e n t a j e s se exp l i can p e r f e c t a m e n t e p o r va r i ac iones en 
la r egu lac i ón de estas p r e s t a c i o n e s en la Segur idad Socia l . C o n 
a n t e r i o r i d a d a j u l i o de 1972: a) n o ten ían d e r e c h o a p r e s t a c i o n e s 
de I LT p o r incapac idad deb ida a e n f e r m e d a d c o m ú n o a c c i d e n t e 
n o l abo ra l los t r a b a j a d o r e s c o n ca tegor ías p ro fes i ona l es as im i 
ladas al g r u p o 1.° de la t a r i f a de c o t i z a c i ó n ; b) el p e r í o d o de 
ca renc ia an tes de e m p e z a r a r e c i b i r el subs id io e ra de s ie te días, 
en lugar de los t r e s que es tab lec ió , de a c u e r d o c o n c o n v e n i o s 
de la O I T , la Ley 2 4 / 1 9 7 2 ; c) la cuant ía de la p r e s t a c i ó n se 
ca lcu laba s o b r e bases ta r i fadas de c o t i z a c i ó n , alejadas de los 
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sa lar ios rea les. C u a n d o d e s a p a r e c i e r o n ta les l i m i t a c i o n e s y las 
bases de c o t i z a c i ó n se f u e r o n a p r o x i m a n d o a las cuant ías de los 
sa lar ios rea les , el p o r c e n t a j e de los i m p o r t e s de los subs id ios 
s o b r e sue ldos y sa lar ios b r u t o s fue a s c e n d i e n d o p r o g r e s i v a m e n 
t e . Es to l l evó a q u e , p o r Real D e c r e t o 5 3 / 1 9 8 0 , de I I de e n e r o , 
se d i spus ie ra q u e , en el s i s tema de la Segur idad Soc ia l , el t i p o 
p o r c e n t u a l ap l i cab le a la base r e g u l a d o r a de la p r e s t a c i ó n , que 
e ra de l 75 p o r 100, se r e d u j e r a al 60 p o r 100 d u r a n t e el p e r í o d o 
c o m p r e n d i d o e n t r e el c u a r t o y el v i g é s i m o día de la baja en el 
t r a b a j o para los casos de incapac idad d e r i v a d a de e n f e r m e d a d 
c o m ú n o a c c i d e n t e n o l abo ra l . A ú n en es te a ñ o , el i m p o r t e de 
la t o t a l i d a d de los subs id ios r e p r e s e n t ó el 2 ,46 p o r 100 de los 
sue ldos y sa lar ios b r u t o s , p e r o en 1985 es te p o r c e n t a j e había 
d e s c e n d i d o al 2 ,22 p o r 100. H a b i e n d o r e m o n t a d o c o n p o s t e r i o 
r i d a d es te p o r c e n t a j e , p o r Real D e c r e t o - l e y 5 / 1 9 9 2 , de 21 de 
j u l i o , se d i spuso que , en el s i s tema de la Segur idad Socia l , en los 
casos de incapac idad d e r i v a d a de e n f e r m e d a d c o m ú n y acc i den 
t e n o l abo ra l es tuv iese a c a r g o de l e m p l e a d o r la p r e s t a c i ó n 
desde el c u a r t o al d e c i m o q u i n t o día de la baja. El p o r c e n t a j e del 
i m p o r t e de los subs id ios s o b r e el de los sue ldos y sa lar ios 
b r u t o s , que en 1992 había s ido del 2,65 p o r 100, descend ía en 
1994 al 2 ,47 p o r 100. A h o r a b i en , las r e d u c c i o n e s de es tos 
p o r c e n t a j e s t r a s las med idas r es t r i c t i vas a d o p t a d a s en 1980 y 
en 1992 p a r e c e n m u y leves en r e l a c i ó n c o n los c o n t e n i d o s de 
d ichas m e d i d a s . Bien es v e r d a d q u e en es te a s u n t o i nc iden 
t a m b i é n med idas que c o n t r i b u y e n al a u m e n t o de l gas to , c o m o 
el e s t a b l e c i m i e n t o de la c o b e r t u r a o b l i g a t o r i a de estas c o n t i n 
gencias en el Rég imen Especial de los T r a b a j a d o r e s A u t ó n o m o s , 
d i spues ta p o r el Real D e c r e t o 4 3 / 1 9 8 4 , de 4 de e n e r o (se 
r e s t a b l e c i ó su c a r á c t e r v o l u n t a r i o p o r el Real D e c r e t o 
21 10 /1994 , de 28 de o c t u b r e ) , la e x t e n s i ó n de d o c e a d iec isé is 
semanas de l p e r m i s o subs id i ado de m a t e r n i d a d , d i spues ta p o r 
la Ley 3 / 1 9 8 9 , de 3 de m a r z o , o la e levac ión de la cuan t ía de la 
p r e s t a c i ó n de m a t e r n i d a d al 100 p o r 100 de la base r e g u l a d o r a , 
d i spues ta p o r la Ley 4 2 / 1 9 9 4 , de 30 de d i c i e m b r e . C o n t o d o , la 
escasa r e d u c c i ó n o b t e n i d a t r a s las du ras med idas de 1992 pa
rece i nd i ca r q u e hay f a c t o r e s de f r a u d e que s iguen c o n t r i b u y e n 
d o g r a n d e m e n t e al v o l u m e n de l gas to en es te c a m p o . 

4.122.2. Subsidios por desempleo 

Hasta el año 1980, los subsidios p o r desempleo eran t o d o s de 
carác ter con t r i bu t i vo . En esta cons iderac ión global , desde 1980 se 
incluyen t a n t o las prestaciones cont r ibut ivas c o m o las asistenciales, 
incluidas las destinadas a t rabajadores eventuales agrar ios de A n d a 
lucía y Ex t remadura , y los subsidios del Ins t i tu to Nac iona l de Empleo 
p o r asistencia a cursos de f o rmac ión profes ional ocupacional . 
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En el c u a d r o a d j u n t o se presentan los i m p o r t e s en pesetas de cada 
año y en pesetas cons tan tes a los p rec ios de 1986, así c o m o estos 
ú l t imos i m p o r t e s d iv id idos p o r la pob lac ión en p a r o (en pa ro 
reg is t rado , desde 1977). 

E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e d e los s u b s i d i o s p o r d e s e m p l e o 

1964 
1967 
1970 
1974 
1977 
1980 

T o d o s los regímenes, contributivos 
y asistenciale 

1.008,1 
1.835,8 
3.692,3 

11.675,1 
77.042,1 
319.393 

E n mil lones 
de pesetas 
constantes 

de 1986 

I 1.341 
16.609 
29.040 
60.439 

239.725 
618.805 

E n pesetas 
constantes 

de 1986 
por 

persona 
en paro 

registrado 

61.536 
71.869 

150.544 
249.574 
444.259 
484.473 

1985 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

T o d o s tos regímenes, contributivos 
y asistenciales 

E n mil lones 
de pesetas 

802.061 
1.678.611 
1.941.713 
2.178.265 
2.081.381 
1.733.995 

En mil lones 
de pesetas 
constantes 

de 1986 

877.528 
1.251.846 
1.360.647 
1.445.849 
1.317.650 
1.048.463 

E n pesetas 
constantes 

de 1986 
por 

persona 
en paro 

registrado 

332.145 
546.896 
602.083 
569.703 
497.790 
428.119 

P ^Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros XVI I -7 y XVI I -10, y Movimiento Laboral Registrado. Las 
cifras en pesetas constantes por persona en paro para los años 1964 a 1974 no son homogéneas 
con las de los años siguientes. 

In ic ia lmente , la cuant ía de los subsid ios de desemp leo e ra del 75 
p o r 100 de la base de co t i zac ión , regu ladora de d icha cuantía. 
D e s d e 1974 se acusa el i n c r e m e n t o de las pres tac iones c o m o 
consecuenc ia de la a p r o x i m a c i ó n de dichas bases a los salarios 
reales. 

Las cifras que resu l tan de la d iv is ión del i m p o r t e de las p res tac iones 
en pesetas cons tan tes p o r el n ú m e r o de personas en pa ro n o 
ref le jan la cuant ía de la p res tac ión med ia , ya que, en t o d o t i e m p o , 
hay muchas personas en pa ro sin d e r e c h o a p res tac ión . Las f luc
tuac iones de estas cifras ref le jan la m a y o r o m e n o r c o b e r t u r a de 
la pob lac ión parada, j u n t o con las var iac iones y l im i tac iones de las 
cuantías de las p res tac iones . C o m o se ve, esta c i f ra había bajado 
c o n s i d e r a b l e m e n t e de 1980 a 1985. P o s t e r i o r m e n t e , las medidas 
adoptadas a med iados de 1984 y en los años siguientes e levaron 
esta c i f ra, hasta que las medidas res t r ic t ivas en t o r n o a 1993 las 
h i c i e ron bajar o t r a vez, aunque no a los niveles de 1985. 

4.122.3. Otros subsidios 

Y se ha d i c h o que el i m p o r t e de la m a y o r pa r te de los demás 
subsidios ha q u e d a d o i n c o r p o r a d a al de incapacidad t e m p o r a l y a 
las pens iones de superv ivenc ia . So lamente ha q u e d a d o aquí el de 
los subsid ios l lamados « ingresos m ín imos de inse rc ión» , que algu
nos l laman i m p r o p i a m e n t e «salar io socia l», c o n i m p r o p i e d a d n o t o -
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ría, p o r q u e t o d o salar io impl ica una con t rap res tac i ón en t raba jo , 
m ien t ras que la ob l igac ión del p e r c e p t o r de este «salar io socia l», 
cuando la t i ene , es la de asist i r a algún curs i l lo o cosa semejante ; 
es dec i r , la ob l igac ión de dejarse sumin i s t ra r algún serv ic io c o m 
p lemen ta r i o . Este t i p o de subsidios ha s ido c reado p o r la m a y o r 
par te de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s en los ú l t imos años. Los 
datos que a este p r o p ó s i t o se o f r ecen en el c u a d r o ad j un to son 
sumamen te inseguros. 

E v o l u c i ó n d e l g a s t o e n s u b s i d i o s 
d e « i n g r e s o s m í n i m o s d e i n s e r c i ó n » 

Todas las Comunidades autónomas 

Importe 
en 

millones 
de 

pesetas 
de cada 

año 

Promedio 
anual 

de benefi
ciarios 

por mes 

Cuantía 
media de la 
prestación, 
en pesetas 

de cada año 

Todas las Comunidades autónomas 

Importe 
en 

millones 
de 

pesetas 
de cada 

Promedio 
anual 

de benefi
ciarios 

por mes 

Cuantía 
media de 

la 
prestación, 
en pesetas 

de cada 

1990 
1991 
1992 

800 
5.000 
9.366 

2.010 
I 1.798 
20.910 

398.017 
423.803 
447.918 

1993 
1994 
1995 

22.906 
24.539 
25.786 

49.173 
50.904 
51.674 

465.825 
482.061 
499.013 

FUENTES: Los importes proceden de la Base de Datos del Seepros en su estado al I de julio de 
1997. El promedio anual de beneficiarios por mes procede de estimación propia a partir de datos 
del trabajo de Aguilar, M., Laparra, M. y Gaviria, M : Las rentos mínimas de inserción en España: entre 
la asistencia y la inserción, Madrid, 1995. 

4 . 1 2 3 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n s u b s i d i o s 
p o r r e g í m e n e s 

A con t i nuac ión se examinan con algo más de detal le los subsid ios 
que p r o c u r a n los d is t in tos regímenes de p r o t e c c i ó n social . C o m o 
se verá , con la sola excepc ión de los « ingresos m ín imos de inser
c ión» de que se acaba de hablar, los demás subsidios p r o c e d e n del 
subsec to r de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social . 

4.123.1. Subsidios de seguros sociales 

A l p r i nc ip io del p e r í o d o que aquí se estudia t o d o s los subsid ios 
procedían de regímenes de seguros sociales. Pe ro , desde 1980, van 
c o b r a n d o i m p o r t a n c i a c rec ien te los de carác te r asistencial , aunque 
estos ú l t imos , en su m a y o r pa r te , son ges t ionados p o r ins t i tuc iones 
de Seguridad Social. 

4.123.11. Subsidios de seguridad social 

Los dos géne ros de subsid ios de carác te r c o n t r i b u t i v o son los de 
incapacidad t e m p o r a l y los de desemp leo . Los p r i m e r o s f u e r o n 
gest ionados s i empre p o r ent idades gestoras o co labo rado ras de la 
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Segur idad Social. En el c u a d r o ad j un to se p resen tan los pr inc ipales 
rasgos de su evo luc ión . 

E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e d e los s u b s i d i o s 
p o r i n c a p a c i d a d t e m p o r a l d e l a S e g u r i d a d S o c i a l 

1967 
1970 
1974 
1977 
1980 

S i s t e m a de la Seguridad Social 

56.410 
86.204 

183.431 
250.762 
286.544 

t rabajadores 
por cuenta 

dos y en alta 
laboral 

6.757.161 
7.135.079 
8.212.139 
8.091.490 
7.972.614 

Pesetas de 
1986 por 
afiliado 

8.348 
12.082 
22.337 
30.992 
35.941 

1985 
1991 
1992 
1993 

1995 P 

S i s t e m a de la Seguridad Social 

En mil lones 
de pesetas 

de 1986 

246.548 
379.969 
402.161 
375.874 
372.965 

t rabajadores 
por cuenta 

dos y en alta 
laboral 

7.872.400 
9.931.800 
9.879.000 
9.487.800 
9.604.900 

Pesetas de 
1986 por 
afiliado 
y año 

31.318 
38.258 
40.709 
39.617 
38.831 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadro XVI I -7 , Libro 6/onco de la Seguridad Social, Memor ia 
estadística 1980 del INSS, Anuario de Estadísticas Laborales y Anuario de Estadísticas Laborales y Asuntos 
Sociales. 

D e s d e la imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social, en 1967, 
hasta 1980, el gasto p o r af i l iado, en pesetas cons tan tes , c rece 
c o n t i n u a m e n t e , c o m o consecuenc ia de la a p r o x i m a c i ó n de la base 
regu ladora de la p res tac ión a los salarios reales, cu lminada en 1979. 
Este f a c t o r inf luye en dob le medida: no só lo p o r q u e la cuant ía de 
la p res tac ión diar ia es mayo r , s ino p o r q u e al ser más p r ó x i m a al 
salar io real incl ina más al absent ismo. Por e l lo , en 1980 se adop tan , 
c o m o ya se ha d i cho , medidas r educ to ras de la cuant ía de la 
p res tac ión . D e l e fec to de estas medidas da t e s t i m o n i o el hecho de 
que en 1985 el gasto p o r af i l iado y año, en t é r m i n o s reales, se 
había r e d u c i d o en más de un 12 p o r 100. Pe ro en los años 
s iguientes, p o r fac to res difíciles de d e t e r m i n a r , el gasto p o r af i l iado 
vue lve a d ispararse, de m o d o que en 1992 se adop tan medidas 
m u y severas que o b t i e n e n , c o m o se ve, resu l tados m u y m o d e s t o s . 
A l haberse pasado a los emp leadores el pago de la p res tac ión , en 
los casos de en fe rmedad c o m ú n y acc idente n o labora l , del día 
c u a r t o ( p r i m e r o de la p res tac ión) al d e c i m o q u i n t o , el gasto deber ía 
haberse r e d u c i d o a la m i tad . 

Las pres tac iones con t r i bu t i vas p o r desemp leo f u e r o n admin is t ra 
das p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión hasta su desapar ic ión en 
1979, y p o s t e r i o r m e n t e lo han ven ido s iendo p o r el I ns t i t u to 
Nac iona l de Empleo . A d e m á s , desde 1977, el F o n d o de Garant ía 
Salarial admin i s t ra c ier tas pres tac iones, t a m b i é n de ca rác te r c o n 
t r i b u t i v o , p o r desp ido . Pero éstas no t i enen el ca rác te r de subsi
d ios y se es tud ia rán , p o r t a n t o , más adelante. En el c u a d r o ad jun to 
se m u e s t r a la evo luc ión de estas pres tac iones. 
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E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e d e l o s s u b s i d i o s p o r d e s e m p l e o 

Regí contributivos 

En mil lones 
e pesetas de 

cada año 

E n millones 
de pesetas 

constantes de 
¡986 

E n pesetas 
constantes 

de 1986 
por 

persona 
en paro 

registrado 
con 

empleo 
anter ior 

Regí contributivos 

E n mil lones 
de pesetas 

de cada año 

E n mil lones 
de pesetas 

constantes de 
1986 

E n pesetas 
constantes 

de 1986 
por 

persona 
en paro 

registrado 
con 

empleo 
anter ior 

1964 

1967 

1970 

1974 

1977 

1980 

1.008,1 

1.835,8 

3.692,3 

I 1.675,1 

77.042,1 

305.352 

I 1.341 

16.609 

29.040 

60.439 

239.725 

591.601 

61.536 

71.869 

150.544 

249.574 

484.592 

575.250 

1985 

1991 

1992 

1993 

1994 P 

1995 P 

580.497 

1.156.763 

1.340.637 

1.450.361 

1.381.443 

l . l 16.326 

635.117 

862.671 

939.446 

962.694 

874.543 

674.988 

339.490 

481.213 

513.948 

455.455 

395.417 

333.492 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros XVI I -7 y XVI I -10, y Movimiento Laboral Registrado. Las 
cifras en pesetas constantes por persona en paro para los años 1964 a 1974 no son homogéneas 
con las de los años siguientes. 

Este cuad ro mues t ra c ó m o el gasto en prestaciones cont r ibu t ivas 

p o r desempleo c rece hasta 1993, para descender f u e r t e m e n t e de 

1993 a 1995, año éste ú l t i m o en que el gasto en t é r m i n o s reales era 

p o c o más del 70 p o r 100 del de dos años antes, cuando el pa ro 

reg is t rado de las personas con emp leo an te r i o r se había reduc ido 

só lo en un 4,2 p o r 100. Esto exige c o n o c e r el n ú m e r o med io anual 

de prestac iones y su cuantía media. Esta in fo rmac ión la o f rece el 

cuadro siguiente. Los datos que en él se con t ienen se habrán de 

comp le ta r más adelante al t ra tarse de las prestaciones asistenciales 

p o r desempleo. 

E v o l u c i ó n d e l o s s u b s i d i o s c o n t r i b u t i v o s p o r d e s e m p l e o 

s e g ú n m o d a l i d a d e s 

T o d a s las 
prestaciones 

Impor te 
anual en 
mil lones 

de pesetas 
de cada 

Importe 
anual en 
mil lones 

Prestaciones por desempleo total 

Modalidad de pago mensual 

Importe 
anual en 
millones 

de pesetas 
de cada año 

N ú m e r o 
medio 

anual de 
presta
ciones 

Cuant ía 
med ia 

mensual 
en % del 
salario 

Modalidad de 
capital i: 

presta 

Importe 
anual en 
millones 

de pesetas 
de cada 

medio 
anual de 
presta-

Prestaciones por 
desempleo parcial 

Importe 
anual en 
millones 

de pesetas 
de c a d a 

medio 
anual de 
presta-

1980 
I98S 
199! 
1993 

I99SP 

305.352 
580.497 

1.156.763 
1.450.361 
l.l 16.326 

561.60! 
635.117 
862.671 
962.694 
674.988 

289.994 
550.130 

1.043.674 
1.427.651 
1.100.727 

621.912 
657.463 
830.523 
969.551 
833.580 

151,28 
160,80 
168,56 
179,70 
150,43 

12.332 
I 10.512 

18.168 
14.386 

16.848 
80.716 
10.798 
8.174 

15.358 
18.035 
2.577 
4.542 
1.213 

74.597 
49.198 

3.76! 
5.651 
1.683 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaboración propia a partir de información procedente de la Base de Doíos del Seepros, 
del Anuario de Estadísticos Laborales y de Eurostat: Dígest of Stot/stics on Social Protection in Europe, 
vol. 7. Unemp/oyment, Luxembourg, 1994. La cuantía media mensual de la prestación en porcentaje 
del salario mínimo interprofesional se ha calculado en todos los años incrementando la cuantía 
de éste en la prorrata de las pagas extraordinarias. Cuando, como en 1980, han regido dos cuantías 
para el SMI, se ha tenido en cuenta el cómputo anual. Los importes de las prestaciones son brutos, 
esto es, incluyendo las cotizaciones en favor de los beneficiarios pagadas por el Inem. 
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Por los da tos de este c u a d r o 99 se adv ie r te c ó m o el i m p o r t e las 
p res tac iones p o r desemp leo t o t a l y el n ú m e r o de pres tac iones 
c rece hasta 1993, para descender después, m ien t ras que la cuantía 
med ia de las p res tac iones c rec ió en t é r m i n o s del salar io m í n i m o 
hasta 1993, para descender hasta luego hasta s i tuarse en 1995 p o r 
deba jo de la cuant ía med ia de la p res tac ión en 1980. T a m b i é n se 
ve en este c u a d r o el n ú m e r o gene ra lmen te dec rec ien te , desde 
1980, de las p res tac iones p o r desemp leo parcia l . En c u a n t o a la 
moda l i dad de pagar de una sola vez, al c o m i e n z o , el i m p o r t e t o t a l 
de la p res tac ión p o r desemp leo t o t a l con el f in de que el pa rado 
se establezca p o r su cuenta , iniciada en 1985, alcanza su p u n t o más 
a l to en 1991 , para reduc i rse f u e r t e m e n t e después, c o m o conse
cuencia de las med idas adoptadas para c o r t a r abusos. 

4.123.12. Subsidios de seguros sociales dotados de fondos específicos 

Además de los subsidios a cargo del sistema de la Seguridad Social 
y del Ins t i tu to Nac iona l de Empleo, existen subsidios de incapacidad 
t e m p o r a l a cargo de las mutual idades de func ionar ios . En el caso de 
los func ionar ios del Estado, en las si tuaciones de incapacidad t e m p o 
ral la admin is t rac ión mant iene ín tegramente du ran te un c i e r t o per ío 
d o de t i e m p o los e m o l u m e n t o s de su personal , para reduc i r los 
después. Entra en juego entonces la mutua l idad general c o r r e s p o n 
d iente para c o m p l e m e n t a r los ingresos de los func ionar ios que 
cont inúan en esta s i tuación. En comparac ión con el gasto que rep re 
sentan los subsidios p o r incapacidad t e m p o r a l en el s istema de la 
Seguridad Social, los de las mutual idades de func ionar ios son muy 
modes tos . A con t inuac ión se o f rece un resumen de lo que han 
signif icado en t é r m i n o s mone ta r ios y en t é r m i n o s reales. 

E v o l u c i ó n d e los s u b s i d i o s d e i n c a p a c i d a d t e m p o r a l 
d e l as m u t u a l i d a d e s d e f u n c i o n a r i o s 

Año 

1980 
1985 
1991 

Importe total 

En millones 
de pesetas 

de cada año 

298 
573 

4.032 

En millones 
de pesetas 

de 1986 

577 
627 

3.007 

Año 

1993 
1994 P 
1995 P 

Importe total 

En millones 
de pesetas 

de cada año 

6.573 
6.917 
7.555 

En millones 
de pesetas 

de 1986 

4.363 
4.379 
4.568 

P = Estimación provisional. 
FUENTE: Apéndice estadístico, cuadro XVII-1 I. 

99 El número medio anual de prestaciones es mucho más alto que el que figura 
en la parte dedicada a prestaciones por desempleo en el Anuario de Estadísticas 
Laborales, procedentes del f ichero Sipre del Inem. Los números que aquí se 
consignan, y que de 1980 a 1991 proceden de Eurostat, fueron facilitados con 
este dest ino po r el Inem a la Subdirección General de Estadística del Minister io 
de Trabajo, y corr igen defectos de los datos del Sipre; cuando estos úl t imos se 
ponen en relación con las cifras de impor tes anuales, a veces resulta que la 
prestación media es super ior a la legal máxima. 
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C o m o se ve , el gasto en estos subsidios t ras un p e r í o d o bastante 
estable, de 1980 a 1985, c ree f u e r t e m e n t e en t é r m i n o s reales hasta 
1993, para estabi l izarse o t r a vez después, sin que se conozca la 
razón de estos cambios . 

4.123.13. Subsidios de seguros sociales no dotados de fondos específicos 

Bajo esta rúbr i ca hay que cons iderar las prestaciones di rectas de las 
administ raciones públicas en las cont ingencias de incapacidad t rans i 
t o r i a p o r mate rn idad , en fe rmedad o accidente. La práct ica t rad ic iona l 
en estas adminis t rac iones es la del man ten im ien to de los e m o l u m e n 
tos du ran te un c i e r t o t i e m p o que, si se pro longa más allá de c ie r tos 
límites, da paso a una jubi lación p o r inut i l idad para el serv ic io. D e 
acuerdo con la metodo log ía de las cuentas nacionales, lo que a dichas 
administ raciones les cuesta el man ten im ien to de los e m o l u m e n t o s 
de su personal cuando se halla en situaciones de incapacidad t rans i 
t o r i a tendr ía que registrarse c o m o transferencia social. Sin embargo , 
p robab lemente p o r la di f icul tad para la est imación de estos impo r tes , 
la Contab i l idad Nac iona l de España no los c o m p u t a así. A q u í t a m p o 
co se ha hecho, p o r man tene r la evaluación del gasto de bienestar 
social, en la med ida de lo posible, d e n t r o del m a r c o de la C o n t a b i 
lidad Nac iona l . En la cuenta de gastos co r r ien tes de p ro tecc ión social 
del Seepros, sin embargo , tales impor tes son est imados. En el cuad ro 
ad junto se r ep roducen aquí, a t í tu lo me ramen te in fo rmat i vo . 

E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e d e l m a n t e n i m i e n t o 
d e l o s e m o l u m e n t o s a l o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s 
e n s i t u a c i o n e s d e i n c a p a c i d a d t e m p o r a l 

Adminis t rac iones públicas 

Enfer
medad, Mater

nidad 

Administración 
central 

Enfer
medad , Mater

nidad 

pesetas 
de cada 

año 

Administración 
territorial 

Enfer
medad, 

acci 
dente 

Mater
nidad 

Adminis t rac iones 
dad social 

Enfer
medad , Mater

nidad 

1980 
1985 
1991 
1993 
1995 

22.450 
41.665 
81.912 

108.607 
I 18.827 

43.496 
45.585 
61.087 
72.089 
71.849 

21.192 
39.408 
77.619 

100.592 
109.572 

1.258 
2.257 
4.293 
8.015 
9.255 

15.172 
22.114 
38.247 
52.588 
53.203 

985 
1.436 
2.483 
4.283 
4.867 

3.747 
12.974 
29.434 
35.214 
42.350 

230 
739 

1.602 
3.512 
4.388 

2.273 
4.320 
9.938 

12.790 
14.019 

43 
82 

208 
220 

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Bose de Datos del Seepros, en su estado al I 
de julio de 1997. 

4.! ¡3.2. Subsidios de asistencia social 

El m a y o r v o l u m e n de los subsidios asistenciales se ded ica a la 
p r o t e c c i ó n de las s i tuac iones de desemp leo . Inc luso los ingresos 
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m ín imos de inserc ión t i enen m u c h o de p res tac iones p o r d e s e m 
p leo , pues to que sus dest inatar ios n o son ni ancianos ni minusvá l i -
dos , s ino personas en edad y s i tuac ión de t raba jar . Hab iéndose 
t r a t a d o ya de estas ú l t imas prestac iones, quedan p o r examina r los 
subsid ios c reados p o r la Ley 51 /1980 , de 8 de o c t u b r e , Básica de 
Empleo , admin i s t rados p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Empleo . D e n 
t r o de este b loque se inc luyen los subsidios p o r desemp leo en 
sen t i do e s t r i c t o y los dest inados a asistentes a cursos de f o r m a c i ó n 

p ro fes iona l ocupac iona l . 

E v o l u c i ó n d e los s u b s i d i o s a s i s t e n c i a l e s p o r d e s e m p l e o 
s e g ú n m o d a l i d a d e s 

1981 
1985 
1991 
1993 

I99SP 

T o d o s los subsidios 

Importe 
anual en 
mil lones 

de pesetas 
de cada 

año 

42.248 
221.564 
521.848 
727.904 
617.669 

71.45! 
242.41 I 
389.175 
483.155 
373.474 

Subsidios ordinarios 

impor te en 
millones 

de pesetas 
de cada año 

20.839 
148.779 
364.638 
568.928 
438.795 

medio 
anual de 
presta-

63.040 
358.349 
639.742 
936.626 
656.492 

Cuant ía 
med ia 

mensual 
de la 

presta
ción en 

% del 
salario 

94,41 
79,78 
76,46 
74,13 
76,14 

Subsidios especiales para 
eventuales agrarios de 

Andalucía y E x t r e m a d u r a 

Importe 

20.145 
42.883 
94.394 

100.745 
121.730 

N ú m e r o 
medio 

anual de 
presta-

184.304 
236.327 
223.924 
216.099 

Cuant ía 
med ia 

de la 
presta
ción en 
% del 

salario 
mín imo 

44,71 
53,58 
54,91 
64,17 

Subsidios 
para la 

asistencia 
a cursos 

Importe 

1.264 
29.902 
62.816 
58.231 
57.144 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaboración propia a partir de información procedente de la Bose de Dotos del Seepros, 
del Anuario de Estadísticas Laborales y de Eurostat: Digest o f Statistics on Social Protection in Europe, 
Vol . 7. Unemployment, Luxembourg, 1994. La cuantía media mensual de la prestación en porcentaje 
del salario mínimo interprofesional se ha calculado en todos los años incrementando la cuantía 
de éste en la prorrata de las pagas extraordinarias. Cuando, c o m o en 1981, han regido dos cuantías 
para el SMI, se ha tenido en cuenta el cómputo anual. Los importes de los subsidios ordinarios 
son brutos, es decir, incluyendo las cotizaciones sociales en favor de los beneficiarios pagadas 
por el Inem; en cambio, los de los subsidios agrarios son importes netos. La cifra que se consigna 
en 1981 dentro de las prestaciones para el sector agrario corresponde al importe de las 
prestaciones llamadas «de empleo comunitario»; estas prestaciones, suprimidas en 1984, alcan
zaban a todo el territorio, y no solamente a Andalucía y Extremadura. 

El n ú m e r o de las prestaciones establecidas p o r la Ley 51/1980 para 
quienes hubiesen agotado la prestac ión con t r i bu t i va p o r desempleo 
c rec ió , c o m o se ve, hasta 1993, par t i cu la rmente desde que esta Ley 
fue modi f icada en el ve rano de 1984. A l p r inc ip io de esta etapa, el 
n ú m e r o de los beneficiar ios de prestaciones de carác ter con t r i bu t i vo 
era m u c h o m a y o r que el de beneficiarios de prestaciones asistencia
les. En 1991, el n ú m e r o de los subsidios asistenciales o rd inar ios más 
los dest inados a t rabajadores eventuales agrar ios de Andalucía y 
Ex t remadura era in fer io r al de las prestaciones cont r ibut ivas p o r 
desempleo to ta l en só lo un 3,86 p o r 100. En 1993 lo superaba en 
un 18,4 p o r 100; p e r o en 1995 só lo en un 3,66 p o r 100, si bien en 
este ú l t imo año había descendido no tab lemente el n ú m e r o global de 
prestaciones, pasando de un to ta l de 2.140.899 a un to ta l de 
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1.714.345, es deci r , reduc iéndose en un 20 p o r 100. Esta evo luc ión 
acredi ta el c rec im ien to del pa ro de larga durac ión y el e fecto de las 
medidas restr ic t ivas. 

En el c u a d r o ad j un to se m u e s t r a la d i s t r i buc ión de la c o b e r t u r a 
p o r p res tac iones de desemp leo t o t a l de la pob lac ión en s i tuac ión 
de p a r o reg is t rado , según la moda l idad de la c o b e r t u r a . N i en las 
cifras de pa ro reg i s t rado ni en las de p res tac iones f iguran los 
t raba jado res eventuales agrar ios de Anda luc ía y E x t r e m a d u r a sub
sid iados. 

E v o l u c i ó n d e l a c o b e r t u r a p o r s u b s i d i o s 
d e d e s e m p l e o d e l a p o b l a c i ó n e n p a r o r e g i s t r a d o 

Pobla i paro registrado 

Población total en 
m e d i a anual de las 

cifras mensuales 

Población con empleo anter ior 

C u b i e r t a con 
prestaciones 

contributivas por 
desempleo total 

C u b i e r t a con 
prestaciones 

asistenciales por 
desempleo total 

No cubier ta con 
prestaciones por 
desempleo total 

Población sin 
impleo anter ior 

N o cubier ta con 
prestaciones por 
desempleo total 

Miles % Miles % Miles "o Miles Mil 

1980 
1985 
1987 
199! 
1993 
1995 

1.277,3 
2.642,0 
2.924,2 
2.289,0 
2.537,9 
2.449,0 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

621,9 
674,3 
617,0 
91 1,2 
980,3 
841,8 

48,69 
25,52 
21,10 
39,81 
38,63 
34,37 

63,0 
358,3 
471,7 
639,7 
936,6 
656,5 

4,93 
13,56 
16,13 
27,95 
36,91 
26,81 

343,5 
838,2 
945,1 
241,8 
196,8 
525,7 

26,89 
31,73 
32,32 
10,56 
7,75 

21,47 

248,9 
771,2 
890,4 
496,3 
424,2 
425,0 

19,49 
29,19 
30,45 
21,68 
16,71 
17,35 

FUENTES: Las de los cuadros anteriores. 

En 1975, la med ia anual de las cifras mensuales de parados había 
s ido de 256 .572 personas, de las cuales só lo 7.255 n o habían t e n i d o 
e m p l e o a n t e r i o r . En 1979 se l legó p o r p r i m e r a vez a rebasar el 
m i l l ón de personas en esta s i tuac ión: 1.037.195, c o n 44.91 I per 
sonas que no habían t e n i d o e m p l e o an te r i o r . En 1983 se rebasó la 
c i f ra de los dos mi l lones de parados; en d i c i e m b r e de 1987 se 
rebasó la c i f ra de t r e s mi l lones , sin inc lu i r los t raba jado res even 
tuales agrar ios subsid iados. La evo luc ión de la c o b e r t u r a de la 
pob lac ión en p a r o reg is t rado desde 1980 se m u e s t r a en el c u a d r o 
ad jun to . En 1980, el 53,6 p o r 100 de d icha pob lac ión estaba 
cub ie r ta p o r p res tac iones de desemp leo t o t a l , en su m a y o r pa r te 
de ca rác te r c o n t r i b u t i v o . C i n c o años después, en 1985, la c o b e r 
t u r a só lo alcanzaba al 39 p o r 100 de la pob lac ión en pa ro reg is t ra
do y más de un t e r c i o de la c o b e r t u r a se hacía c o n pres tac iones 
asistenciales, de cuantías in fe r io res p o r lo c o m ú n al salar io m í n i m o ; 
más de ochoc ien tas mi l personas que habían t raba jado a n t e r i o r 
m e n t e n o recibían p res tac ión alguna, c o m o t a m p o c o la recibían los 
cerca de o c h o c i e n t o s mi l parados que n o habían t raba jado con 
a n t e r i o r i d a d . En el año 1987, en el que se reg i s t ra ron las más altas 
cifras de pa ro , só lo p o c o más del 37 p o r 100 rec ibía pres tac iones 
con t r i bu t i vas o asistenciales p o r desemp leo t o t a l ; estas ú l t imas 
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rep resen taban más del 43 p o r 100 del t o t a l . En los años siguientes 
se i n c r e m e n t a la p r o t e c c i ó n : la tasa de c o b e r t u r a llega al 67,8 p o r 
100 en 199! y al 75,5 p o r 100 en 1993, este año c o n el n ú m e r o 
m a y o r de pres tac iones : 1.916.975 (casi la m i t ad , p res tac iones asis-
tenc ia les) , sin c o n t a r las de los t raba jadores eventuales agrar ios de 
Anda luc ía y E x t r e m a d u r a . En este m i s m o año de 1993, el n ú m e r o 
de personas c o n e m p l e o a n t e r i o r que no rec ibía p res tac ión , que 
en 1987 e ra de ce rca de un m i l l ón , se r e d u j o a menos de dosc ientas 
m i l . Po r o t r o lado, la po l í t ica de f o m e n t o del e m p l e o t e m p o r a l h izo 
que el n ú m e r o de parados sin e m p l e o a n t e r i o r , que en 1987 l legó 
a ser de cerca de novec ien tos m i l , se redu je ra en más de la m i tad 
en los años noven ta , eng rosando las filas del p a r o subsid iado 
después de haber es tado t raba jando d u r a n t e una t e m p o r a d a . Las 
medidas res t r i c t i vas adoptadas en t o r n o a 1993 han r e d u c i d o la 
tasa de c o b e r t u r a en 1995 a algo más del 61 p o r 100, p e r o el 
n ú m e r o de personas con e m p l e o a n t e r i o r que n o rec ibe subs id io 
pasa de qu in ien tos m i l . 

4 . 1 2 4 . L a e v o l u c i ó n d e l as c u a n t í a s m e d i a s d e l o s 
s u b s i d i o s 

En los cuad ros an te r i o res se han cons ignado las cuantías medias 
de las p res tac iones p o r desemp leo t o t a l , expresándo las en p o r c e n 
tajes del salar io m í n i m o i n te rp ro fes iona l , que s i rve de re fe renc ia 
legal para la d e t e r m i n a c i ó n o los l ími tes de estas cuantías. Las de 
las p res tac iones con t r i bu t i vas se calculan ap l icando un po rcen ta je 
a la base regu ladora , que es la de co t i zac ión de los meses a n t e r i o 
res al hecho causante. La de las p res tac iones n o con t r i bu t i vas es 
un po rcen ta j e del salar io m í n i m o que , en casos de parados con 
responsabi l idades fami l iares puede l legar al 100 p o r 100. 

En el área de la p res tac ión c o n t r i b u t i v a p o r desemp leo t o t a l , la 
cuant ía med ia de la p res tac ión se si tuaba en 1980 en t o r n o al 150 
p o r 100 del salar io m í n i m o , y fue ascend iendo en los años pos te 
r i o res hasta l legar a ser, en 1993, de cerca del 180 p o r 100 del 
salar io m í n i m o . Pero en 1995 ha v u e l t o a los niveles de 1980. 

En el área de la p res tac ión asistencial p o r desemp leo t o t a l , su 
cuantía, que en 1981 rebasaba el 94 p o r 100 del salar io m í n i m o 
fue descend iendo hasta s i tuarse en los años noven ta en t o r n o al 
75 p o r 100 de d i c h o salar io. 

C o n cuant ías m u c h o más bajas aparece el subs id io en f a v o r de 
los t r a b a j a d o r e s even tua les agrar ios de Anda luc ía y E x t r e m a d u r a , 
p e r o es de n o t a r que en es te caso se t r a t a de cuant ías netas y 
además la p r e s t a c i ó n n o se devenga m e n s u a l m e n t e , s ino día a 
día. 
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4.13. L a s as ignac iones fami l iares 

Las asignaciones famil iares const i tuyen, con los auxi l ios p o r de fun
c ión del sistema de la Seguridad Social, uno de los e jemplos más 
palmarios de m u e r t e p o r congelación de ciertas medidas de p ro tec 
c ión social. En los p r ime ros años del pe r íodo que aquí se estudia sus 
impor tes se codeaban, a veces venta josamente, con los de las pen
siones. En los ú l t imos años, a pesar de in tentos recientes de revi ta-
l ización, su peso en el c o n j u n t o del gasto de p ro tecc ión social sigue 
s iendo insignificante. 

E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e g l o b a l d e l as a s i g n a c i o n e s 
f a m i l i a r e s d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

A precios corrientes 

E n 
millones 

de pesetas 

En % del 
P IBpm 

En % del 
gasto 

público 
total 

En % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

A precios constantes de 1986 

En 
millones 

de pesetas 

Gasto por habitante 

En 
pesetas 

T a s a de 
variación 

anual 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

3.635,2 
3.876,9 
4.346,6 

37.441,4 
39.549,4 
42.960,6 

45.1 10,4 
58.165,9 
63.581,8 
65.914,5 
67.422,8 

67.983,8 
60.811,1 
68.392,5 
69.359,6 
72.064,3 

71.538 
66.459 
72.477 
69.920 
68.817 

61.936 
55.510 
49.597 
48.249 
48.318 

48.774 
47.594 
96.103 
99.385 

100.885 
104.310 

0,30 
0,28 
0,27 

2,03 
1,90 
1,80 

1,72 
1,96 
1,83 
1,57 
1,31 

1,13 
0,84 
0,74 
0,61 
0,55 

0,47 
0,39 
0,37 
0,31 
0,27 

0,22 
0,17 
0,14 
0,12 
0,11 

0,10 
0,09 
0,16 
0,16 

0,16 
0,15 

1.74 
1,54 
1,48 

9,46 
8,93 
8,39 

7,72 
8,25 
7,80 
6,72 
5,58 

4,46 
3,27 
2,67 
2,09 
1,78 

1,42 
1.09 
0,97 
0,80 
0,69 

0,51 
0,41 
0,34 
0,29 
0,25 

0,22 
0,19 
0,35 
0,33 

0,33 
0,32 

7,22 
5,94 
5,41 

26,16 
23,34 
20,83 

18,54 
18,84 
16,99 
14,12 
I 1,78 

9,25 
6,85 
5,46 
4,04 
3,31 

2,71 
2,06 
1,95 
1,63 
1,40 

1,09 
0,87 
0,70 
0,61 
0,54 

0,47 
0,40 
0,70 
0,66 

0,64 
0,64 

40.896 
39.696 
41.589 

338.741 
340.379 
358.428 

354.794 
424.741 
431.239 
401.609 
349.030 

304.651 
234.149 
212.811 
181.167 
161.592 

138.601 
I 12.397 
106.942 
91.668 
80.642 

67.764 
55.510 
46.919 
43.466 
40.822 

38.701 
35.494 
67.344 
65.968 

63.867 
63.071 

1.288 
1.237 
1.282 

10.312 
10.240 
10.678 

10.473 
12.423 
12.501 
I 1.537 
9.931 

8.578 
6.516 
5.852 
4.926 
4.355 

3.707 
2.977 
2.816 
2.401 
2.103 

1.764 
1.440 
1.215 
1.123 
1.052 

996 
912 

1.726 
1.688 

1.631 
1.609 

-3 ,96 
3,64 

704,37 
-0 ,70 

4,28 

-1 ,92 
18,62 
0,63 

-7 ,71 
-13 ,92 

-13 ,62 
-24 ,04 
-10 ,19 
-15 ,82 
-11 ,59 

-14 ,88 
-19 ,69 

-5 ,41 
-14 ,74 
-12,41 

-16 ,12 
-18 ,37 
-15 ,63 

- 7 , 5 7 
-6 ,32 

-5 ,32 
-8 ,43 
89,25 
-2 ,20 

-3 ,38 
-1 ,35 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros ll-A, lll-A, V-A, V -B , X l - A y antecedentes de los mismos. 
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4 . 1 3 1 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l e n 
a s i g n a c i o n e s f a m i l i a r e s 

En el c u a d r o de la página a n t e r i o r se resume el gasto global de las 
admin is t rac iones públ icas en asignaciones fami l iares ta l c o m o se ha 
hecho antes con las pensiones y c o n los subsid ios. 

En la ser ie que se r e p r o d u c e en este c u a d r o se dan algunas 
pecu l ia r idades a las que ya se ha a lud ido a n t e r i o r m e n t e , p e r o que 
c o n v i e n e , n o o b s t a n t e , r e p e t i r aquí. En p r i m e r lugar hay que 
r e c o r d a r que esta ser ie se apar ta de la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l en 
c u a t r o años : los de 1964 a 1966 y el de 1976. En los t r e s 
p r i m e r o s la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l a n o t a c o m o sat isfechas p o r 
las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social las p res tac iones del Plus 
Fami l iar , pagadas en rea l idad p o r los p a t r o n o s , hasta que el 
s i s tema de la Segur idad Socia l , al in ic iar su anda du r a en 1967, 
asume el pago de estas as ignaciones. D e aquí el m u y b r u s c o sa l to 
que se p r o d u c e en la ser ie de 1966 a 1967. En 1976, el c a m b i o 
de los c r i t e r i o s de con tab i l i dad del s i s tema de la Segur idad Social , 
c o n el r e s u l t a d o de que sus gastos de es te año c o r r e s p o n d e n 
a p r o x i m a d a m e n t e a o n c e meses, ha s ido c o r r e g i d o en la ser ie de 
la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l , p e r o n o en ésta. El gas to real en 
as ignaciones fami l ia res d e b i ó r o n d a r los 68 .000 m i l l ones de pe
setas, en lugar de los 60.81 1,1 a n o t a d o s . O t r a caída e x t r a ñ a de 
las c i f ras se p r o d u c e en 1981 . En este caso es deb ida al hecho 
de que , en casi t o d o s los reg ímenes p o r c u e n t a ajena de la 
Segur idad Socia l , las asignaciones se satisfacían a los benef ic ia r ios 
m e d i a n t e el p r o c e d i m i e n t o l l amado de pago de legado: és tos las 
rec ib ían d i r e c t a m e n t e de sus p a t r o n o s , los cuales descon taban 
sus i m p o r t e s del de las co t i zac iones sociales que se hub iesen de 
pagar a la Segur idad Socia l . Pues b ien , en es tos años , p e r o s o b r e 
t o d o en és te de 1 9 8 1 , la cr is is e c o n ó m i c a , un ida a la len idad del 
G o b i e r n o de la U n i ó n de C e n t r o D e m o c r á t i c o , h izo que muchas 
empresas de ja ran de pagar sus co t i zac iones , c o n lo que los 
i m p o r t e s de las as ignaciones fami l ia res , que se ca lcu laban p o r la 
d i fe renc ia e n t r e co t i zac iones b ru tas y ne tas , resu l taban subes t i 
m a d o s , ya que no es p r o b a b l e que los p a t r o n o s de ja ran de pagar 
a sus e m p l e a d o s las asignaciones fami l ia res . 

4 . 1 3 2 . L a f u n c i ó n d e p r o t e c c i ó n a l a f a m i l i a 
y s u s p e c u l i a r i d a d e s 

Los da tos de este c u a d r o ref lejan los avatares su f r idos p o r las 
p r o t e c c i ó n fami l iar española en casi un t e r c i o de siglo: en 1967, la 
asunc ión p o r el s is tema de la Seguridad Social de las obl igaciones 
pa t rona les c o n respec to al Plus Famil iar; en 1971 y 1972, la actua
l ización ú l t ima de sus pres tac iones, así c o m o la inc idencia en ella 
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de la nueva regu lac ión del rég imen de Familias N u m e r o s a s ; en 
1986, la r e d u c c i ó n de sus pres tac iones p o r e fec to de la Ley 
26 /1985 ; en 1992, el e fec to r e t a r d a d o de las medidas de la Ley 
26 /1990 , y en los años p o s t e r i o r e s , la nueva e r o s i ó n de las p res
tac iones en t é r m i n o s reales p o r la in f lac ión. 

C o m o consecuenc ia de t o d o e l lo , el gasto en asignaciones fami l ia
res, que en 1967 había r e p r e s e n t a d o el 2 p o r 100 del P IBpm, el 
9,5 p o r 100 de la t o ta l i dad del gasto c o r r i e n t e y de capital de las 
admin is t rac iones públ icas y el 26,2 p o r 100 de t o d o el gasto en 
t ransferenc ias sociales, se v i o r e d u c i d o en 1991 a 9 centés imas del 
P IBpm, a 19 centés imas del gasto púb l i co y a 4 0 centés imas del 
gasto en t ransferenc ias sociales. 

Es de señalar t amb ién que , desde la en t rada en v i go r de la Ley 
26 /1985 , las asignaciones fami l iares se t r a n s f o r m a n en pres tac iones 
cuya conces ión queda s o m e t i d a a p rueba de insuf ic iencia de recu r 
sos, p e r o f inanciada p o r co t izac iones sociales (só lo en un 50 p o r 
100, a p r o x i m a d a m e n t e , en 1995). C o n e l lo , estas asignaciones se 
c o n v i e r t e n en un e x t r a ñ o h íb r i do e n t r e las p res tac iones p u r a m e n t e 
con t r i bu t i vas y las asistenciales. 

4 . 1 3 3 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n 
a s i g n a c i o n e s f a m i l i a r e s p o r r e g í m e n e s 

El gasto púb l i co en asignaciones fami l iares se repa r t e e n t r e la 
P r o t e c c i ó n Famil iar de la Segur idad Social y la A y u d a Famil iar a los 
func ionar ios púb l icos . A p a r t i r de 1991, la Segur idad Social a d m i 
n is t ra además asignaciones fami l iares de ca rác te r n o c o n t r i b u t i v o , 
es dec i r , de asistencia social . 

En el c u a d r o s igu ien te se p r o c u r a una v i s i ón s i n ó p t i c a de la 
d i s t r i b u c i ó n de l gas to en as ignac iones soc ia les e n t r e las d is t in tas 
a d m i n i s t r a c i o n e s púb l icas . En él las c i f ras de la A d m i n i s t r a c i ó n 
c e n t r a l y de la t e r r i t o r i a l c o r r e s p o n d e n a p r e s t a c i o n e s de l r ég i 
m e n de A y u d a Fami l ia r de los f u n c i o n a r i o s púb l i cos . P o r los 
da tos de es te c u a d r o se c o m p r u e b a que las A d m i n i s t r a c i o n e s 
de segu r i dad soc ia l n o a s u m e n el p r o t a g o n i s m o en es ta m a t e r i a 
hasta q u e se hacen c a r g o de las ant iguas p r e s t a c i o n e s del Plus 
Fami l iar . 

En 1972, año en el que el gas to en asignaciones fami l ia res alcanza 
su i m p o r t e m á x i m o en t é r m i n o s rea les, más del 93 p o r 100 del 
gasto e ra rea l i zado p o r las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social 
y f u n d a m e n t a l m e n t e p o r el s is tema de la Segur idad Socia l . D e s d e 
1980 a u m e n t a el l i ge ro peso de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l 
c o m o consecuenc ia de la apa r i c i ón y expans ión de las C o m u n i -
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E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n p o r r e g í m e n e s 
d e l as a s i g n a c i o n e s f a m i l i a r e s 

1964 
1967 
1972 
1974 
1980 
1985 
1991 
1992 
1995 P 

A d m i n i stracion es 
públicas 

40.896 
338.741 
431.239 
349.030 
138.601 
67.764 
35.494 
67.344 
63.071 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

A d m i n istracíón 
central 

22.852 
24.644 
23.876 
20.192 

8.866 
5.264 
3.434 

800 
40 

55,88 
7,28 
5,54 
5,78 
6,40 
7,77 
9,67 
1,19 
0,06 

Administración 
territorial 

6.477 
6.075 
5.886 
4.977 
2.534 
2.609 
2.033 

573 
334 

15,84 
1,79 
1,36 
1,43 
1,83 
3,85 
5,73 
0,85 
0,53 

Adminis t rac iones de seguridad social 

Asignaciones 
contributivas 

I 1.567 
308.022 
401.478 
323.861 
127.201 
59.891 
29.076 
59.746 
31.557 

28,28 
90,93 
93,10 
92,79 
91,77 
88,38 
81,92 
88,72 
50,04 

Asignaciones nc 
contributivas 

951 
6.226 

31.141 

2,68 
9,24 

49,37 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadísuco, cuadros V - B , X V - 3 , X V I - 3 y XV i l - 3 . 

dades a u t ó n o m a s . D e s p u é s de 1991 , al c o n v e r t i r s e estas p res ta 
c iones en as is tenc ia les, el papel de la A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l y 
de la t e r r i t o r i a l es casi n u l o , y el de las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad soc ia l , a m b i g u o , pues sus as ignaciones de ca rác te r 
c o n t r i b u t i v o están t a m b i é n s o m e t i d a s a p r u e b a de insuf ic ienc ia 
de r e c u r s o s . 

4.133.1. Asignaciones familiares de seguros sociales 

C o m o se ha v e n i d o d i c i endo , hasta 1990 todas las asignaciones 
fami l iares c o r r e s p o n d e n a regímenes de los que la m e t o d o l o g í a de 
las cuentas nacionales calif ica de «regímenes de seguros sociales». 
A ú n en 1992 más del 90 p o r 100 del gasto c o r r e s p o n d í a a estos 
regímenes. Só lo en 1995 su peso se reduce de mane ra signif icativa 
a p o c o más del 50 p o r 100 del t o t a l . A con t i nuac ión se c o m e n t a 
la d i s t r i buc ión del gasto d e n t r o de los regímenes de seguros 
sociales. 

4.133.11. Asignaciones de seguridad social 

Si se c o n s i d e r a n as ignac iones fami l i a res de es te t i p o s o l a m e n t e 
las de l s i s tema de la Segur idad Social ( p r e s c i n d i e n d o de los años 
de 1964 a 1966, en q u e ni ex is t ía el s i s tema, ni la m a y o r p a r t e 
de estas p r e s t a c i o n e s estaba a c a r g o de i n s t i t u c i o n e s púb l i cas) , 
hay que d e c i r que hasta 1974 más del 95 p o r 100 de l i m p o r t e 
de las as ignac iones fami l i a res de las A d m i n i s t r a c i o n e s d e segu
r i d a d socia l c o r r e s p o n d í a a d i c h o s is tema. Más ade lan te , al i r 
c o b r a n d o i m p o r t a n c i a las m u t u a l i d a d e s genera les de f u n c i o n a 
r i o s , el pape l de l s i s tema se r e d u c e , s o b r e t o d o p o r las p r e s t a 
c iones q u e estas m u t u a l i d a d e s dan en f a v o r de h i jos m inusvá l i -
d o s . 
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En el c u a d r o ad j un to se desglosan las asignaciones fami l iares de las 
A dm i n i s t r ac i ones de segur idad social e n t r e las del s istema de este 
n o m b r e y las de las mutua l idades de func ionar ios . 

E v o l u c i ó n d e l as a s i g n a c i o n e s d e las A d m i n i s t r a c i o n e s d e 
s e g u n d a d s o c i a l y s u d i s t r i b u c i ó n 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administraciones de 
seguridad social 

Gene
rales 

E n 
favor 

de hijos 
minus-
válidos 

Sistema de la Seguridad 
Social 

Sub-
total 

Gene
rales 

En 
favor 

de hijos 
minus-
válidos 

Mutualidades de 
funcionarios 

Sub-
total 

Gene
rales 

En 
favor 

de hijos 
minus-
válidos 

1967 
1972 
1974 
1980 
1985 
1991 
1992 

1995 P 

308.022 
401.478 
323.86! 
127.201 
59.891 
29.076 
59.746 
31.557 

308.022 
387.241 
310.151 
112.190 
51.780 
24.011 
49.309 
19.897 

14.238 
13.710 
15.011 
8.111 
5.065 

10.437 
11.660 

308.022 
401.433 
323.820 
126.348 
58.272 
26.976 
57.433 
29.050 

308.022 
387.196 
310.1 10 
I 11.860 
51.588 
23.923 
49.236 
19.897 

14.238 
13.710 
14.488 
6.685 
3.053 
8.197 
9.152 

45 
41 

852 
1.618 
2.099 
2.312 
2.507 

45 
41 

329 
193 
87 
73 

523 
1.426 
2.012 
2.240 
2.507 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros XVI I -7 , XVI I -8 , XVI I -11, y Base de Datos del Seepros. 

En es te c u a d r o se ap rec ia q u e , e n t r e las as ignac iones fami l i a res 
del s i s tema de la Segur idad Socia l , los i m p o r t e s de las de carác
t e r gene ra l ( p o r pe rsonas a ca rgo , de na ta l idad y de nupc ia l i dad ) 
se f u e r o n d e g r a d a n d o desde 1972 hasta 1 9 9 1 , m i e n t r a s las 
especiales es tab lec idas en f a v o r de las pe rsonas c o n h i jos m i -
nusvá l idos se deg radan después de 1980, para r e c u p e r a r s e des 
pués de 1 9 9 1 , a u n q u e sin l legar a los n ive les de 1980. En 
rea l idad , t a m b i é n se habían d e g r a d a d o desde c o m i e n z o s de los 
años s e t e n t a hasta f inales de esta década, en q u e la as ignac ión , 
que e ra de 1.500 pesetas mensua les , se e l evó a 3.000 pesetas. 

4.133.12. Asignaciones de seguros sociales dotados de fondos específicos 

Estas asignaciones son las de las mutua l idades generales de f unc io 
nar ios. Los i m p o r t e s de las de ca rác te r genera l han s ido s i empre 
bajos, pues se dedicaban exc lus ivamente a asignaciones de natal i 
dad y de nupcia l idad, ya que la A y u d a Famil iar de los func iona r ios 
públ icos era satisfecha d i r e c t a m e n t e p o r la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l 
y p o r la t e r r i t o r i a l . En camb io , los i m p o r t e s de las asignaciones en 
favor de hi jos minusvá l idos, pagadas so lamen te p o r las mutua l ida 
des generales del Estado, han ido c rec iendo c o n t i n u a m e n t e en 
t é r m i n o s reales. 
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4.133.13. Asignaciones de seguros sociales no dotados de fondos específicos 

Estas asignaciones son las pagadas p o r las admin is t rac iones públicas 
d i rec tamente a sus func ionar ios. Estas asignaciones, const i tu idas p o r 
las prestaciones del rég imen de A y u d a Familiar, han suf r ido la misma 
degradación que todas las de carácter general de los demás regíme
nes. En un cuadro an te r i o r se han o f rec ido las cifras que marcan su 
evo luc ión . 

4.133.2. Asignaciones familiares de asistencia social 

La Ley 26 /1990 , que establec ió pres tac iones de moda l idad no 
c o n t r i b u t i v a en el s is tema de la Segur idad Social (más c o n c r e t a 
m e n t e , en su Régimen Genera l ) , c r e ó estas asignaciones, que de
n o m i n a «pres tac iones p o r h i jo a cargo». El i m p o r t e de estas pres
tac iones ha c rec ido ráp idamen te de 1991 a 1995, p e r o sus cuantías 
están amenazadas del m i s m o mal que aque jó a las demás asigna
c iones fami l iares, menos las dedicadas a hi jos minusvá l idos: la de 
la m u e r t e p o r conge lac ión . 

4 . 1 3 4 . L a e v o l u c i ó n d e las c u a n t í a s d e l a s a s i g n a c i o n e s 
f a m i l i a r e s 

Siendo, c o m o son, las asignaciones fami l iares pres tac iones de ca
rác te r f i jo , c o n i nc remen tos , t a m b i é n tasados, en casos de Familias 
N u m e r o s a s , de sus cuantías en t é r m i n o s m o n e t a r i o s ya se ha 
hablado en la pa r te dedicada al examen de la evo luc ión de las 
ins t i tuc iones . 

Según lo d i s p u e s t o p o r el D e c r e t o 5 5 / 1 9 7 ! , la as ignac ión m e n 
sual p o r esposa a ca rgo fue f i jada, para el Rég imen G e n e r a l de 
la Segur idad Socia l , en 375 pesetas , y la as ignac ión p o r h i j o a 
c a r g o , en 2 5 0 pesetas. Esto s igni f ica q u e un t r a b a j a d o r c o n 
esposa que n o t raba jase y t r e s h i jos m e n o r e s a su c a r g o perc ib ía 
p o r as ignac iones fam i l i a res , t a n t o en 197 ! c o m o en 1985, 1.125 
pesetas mensua les . Pues b ien , en t é r m i n o s rea les, esta can t idad 
equ iva l ía en 1971 a 8 .215 pese tas -1986 , y en 1985, escasamente 
a 1.231 pesetas ; es dec i r , a m e n o s del 15 p o r 100 de lo que 
d icha can t i dad s igni f icaba en 1 9 7 ! . P e r o , a m e d i a d o s de 1985, 
la Ley 2 6 / 1 9 8 5 s u p r i m i ó la as ignac ión p o r esposa. Y desde e n e r o 
de 1986 s ó l o pe r c i b i r í an as ignac iones fam i l i a res en la Segur idad 
Socia l qu ienes n o pasasen de un ba j í s imo n ive l de ing resos . 
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4. f 4 . L o s demás pres tac iones en dinero 

A p a r t e del gran b loque c o n s t i t u i d o p o r las pens iones, los subsid ios 
y las asignaciones fami l iares, ex is te una m u l t i t u d de pres tac iones 
sociales en d i n e r o de i m p o r t e g loba l , p o r lo c o m ú n , m u c h o m e n o r . 
A u n q u e , en algunos casos, de una c ie r ta en t idad . Así , los i m p o r t e s 
de las indemnizac iones p o r desp ido del F o n d o de Garan t ía Salarial 
son de un o r d e n de magn i tud s imi lar al de las asignaciones fami l ia
res del s is tema de la Segur idad Social. 

C o m o se ha hecho para las o t ras p res tac iones en d i n e r o , se 
examinará p r i m e r a m e n t e la evo luc ión del i m p o r t e global de todas 
ellas. 

4 . 1 4 1 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l e n o t r a s 
p r e s t a c i o n e s e n d i n e r o 

En el c u a d r o s iguiente se e x p o n e , lo m i s m o que se ha hecho con 
el gasto en pens iones, en subsid ios y en asignaciones fami l iares, la 
evo luc ión del gasto global en las demás pres tac iones en d i n e r o . 

Los i m p o r t e s de esta rúb r i ca expresados en porcen ta jes del P IBpm, 
que van del 0,12 al 0,29 p o r 100, ac red i tan el r e d u c i d o papel que 
las p res tac iones incluidas en ella desempeñan en el c o n j u n t o del 
gasto de b ienestar social . Expresados en porcen ta jes de la t o ta l i dad 
del gasto c o r r i e n t e y de capital de las admin is t rac iones públ icas, 
rara vez han pasado del I p o r 100 de éste. Sin e m b a r g o , en los 
p r i m e r o s años del p e r í o d o , los m ismos i m p o r t e s han l legado a 
rep resen ta r más del 4 p o r 100 del i m p o r t e t o t a l de las t r ans fe ren 
cias sociales. Esto no impl ica só lo una m a y o r i m p o r t a n c i a de las 
prestac iones de este g é n e r o en ese t i e m p o , s ino una p e o r in fo r 
mac ión , que lleva a clasif icar en este «ca jón de sast re» a p res tac io 
nes que, con un desglose adecuado, se si tuarían en o t r a pa r te . Pero 
no estará de más a d v e r t i r t a m b i é n que las p res tac iones que en la 
Seguridad Social se clasif icaban c o m o «ex t ra r reg lamen ta r i as» o de 
«asistencia socia l» tenían al p r i nc ip io un peso m u c h o m a y o r en el 
c o n j u n t o de sus gastos en pres tac iones; peso que f u e r o n p e r d i e n d o 
a final de los años setenta , c o n f o r m e las cuantías de las p res tac io 
nes esenciales c o b r a r o n más impor tanc ia . 

Las tasas anuales de var iac ión del gasto p o r hab i tan te en pesetas 
constantes de 1986 mues t ran con f recuenc ia sal tos m u y bruscos . 
Estos saltos se deben , en algunos casos, a de fec tos de contab i l i za-
c ión. Pero no s iempre , ya que, aunque una pa r te de las p res tac io 
nes incluidas en este g r u p o t i enen un ca rác te r tan regular c o m o el 
que puedan t e n e r las pens iones, o t ras p res tac iones son de carác te r 
coyun tu ra l o espo rád i co . 
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E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e g l o b a l d e las p r e s t a c i o n e s d i v e r s a s 

e n d i n e r o d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

A precios corrientes 

E n 
millones 

de pesetas 

En % del 
P IBpm 

En % del 
gasto 

público 
total 

En % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

A precios constantes de 1986 

En 
millones 

de pesetas 

Gasto por habitante 

E n 
pesetas 

T a s a de 
variación 

anual 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

2.254,0 
2.681,9 
2.907,3 

2.539,1 
3.465,4 
4.010,1 

5.395,5 
6.237,5 
7.695,3 
9.060,3 

10.077,8 

17.613,0 
17.217,4 
19.576,3 
20.626,6 
24.41 1,4 

18.657 
37.241 
55.249 
61.582 
73.136 

57.418 
57.696 
73.190 
60.945 
53.637 

54.652 
58.417 
69.610 

100.355 

92.600 
88.564 

0,19 
0,19 
0,18 

0,14 
0,17 
0,17 

0,21 
0,21 
0,22 
0,22 
0,20 

0,29 
0,24 
0,21 
0,18 
0,18 

0,12 
0,22 
0,28 
0,27 
0,29 

0,20 
0,18 
0,20 
0,15 
0,12 

0,11 
0,11 
0,12 
0,16 

0,14 
0,13 

1,08 
1,06 
0,99 

0,64 
0,78 
0,78 

0,92 
0,88 
0,94 
0,92 
0,83 

1,16 
0,93 
0,77 
0,62 
0,60 

0,37 
0,61 
0,74 
0,70 
0,73 

0,48 
0,42 
0,50 
0,37 
0,28 

0,25 
0,24 
0,26 
0,33 

0,30 
0,27 

4,48 
4,1 I 
3,62 

1,77 
2,04 
1,94 

2,22 
2,02 
2,06 
1,94 
1,76 

2,40 
1,94 
1,56 
1,20 
1,12 

0,71 
1,15 
1,49 
1,44 
1,49 

1,01 
0,91 
1,03 
0,77 
0,59 

0,53 
0,49 
0,51 
0,67 

0,59 
0,54 

25.357 
27.460 
27.818 

22.972 
29.825 
33.457 

42.436 
45.548 
52.193 
55.203 
52.170 

78.928 
66.294 
60.914 
53.876 
54.738 

36.147 
62.983 
81.521 
80.736 
85.703 

62.821 
57.696 
69.239 
54.904 
45.315 

43.365 
43.565 
48.779 
66.612 

58.622 
53.550 

799 
856 
857 

699 
897 
997 

1.253 
1.332 
1.513 
1.586 
1.484 

2.222 
1.845 
1.675 
1.465 
1.475 

967 
1.668 
2.146 
2.1 15 
2.235 

1.636 
1.497 
1.792 
1.418 
1.168 

l . l 16 
l . l 19 
1.250 
1.704 

1.497 
1.366 

7,13 
0,12 

-18 ,44 
28,33 
I 1,15 

25,68 
6,30 

13,59 
4,82 

-6 ,43 

49,73 
-16 ,97 

-9 ,21 
-12 ,54 

0,68 

-34 ,44 
72,49 
28,66 
-1 ,44 

5,67 

-26 ,80 
-8 ,50 
19,71 

-20 ,87 
-17,63 

-4 ,45 
0,27 

I 1,71 
36,32 

-12,15 
-8 ,75 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros ll-A, -A , V - A , V -B , X l - A y antecedentes de los mismos. 

4 . 1 4 2 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n o t r a s 
p r e s t a c i o n e s e n d i n e r o p o r f u n c i o n e s 

C o n a n t e r i o r i d a d a 1980 no resu l ta fácil hacer una clasif icación 

c o m p l e t a del gasto en estas o t ras pres tac iones en d i n e r o p o r 

func iones . D e s d e 1980 se d ispone de la r igurosa clasi f icación del 

Seepros, que es la que se resume en el c u a d r o ad jun to . 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l a s 
p r e s t a c i o n e s d i v e r s a s e n d i n e r o p o r f u n c i o n e s 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 y en porcentaje del to ta l 
Vejez Supervivencia Desempie 

1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

52.170 
36.147 
62.821 
43.565 
66.612 
53.550 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

1.499 
2.161 
1.263 

815 

8.282 
5.977 
4.347 
6.150 
7.042 
5.768 

15,9 
16,5 
6,9 

14,1 
10,6 
10,8 

3.766 
2.501 
3.546 
4.029 
3.040 
2.573 

1.596 
16.424 
46.926 
26.354 
42.106 
38.777 

3,1 
45,5 
74,7 
60,5 
63,2 
72,4 

38.526 
11.245 
6.503 
4.871 

13.161 
5.617 

73,8 
31,1 
10,4 
I 1,2 
19,7 
10,5 

P = Estimación provisional. 
FUENTE: Rase de Datos del Seepros, en su estado al I de julio de 1997. Para 1974, estimación 
propia a partir de datos de la Memor ia del Sistema de la Seguridad Social. 

Por este c u a d r o se c o m p r u e b a que el m a y o r v o l u m e n de estas 
prestac iones c o r r e s p o n d e , al menos desde 1980, a la f unc ión de 
desempleo , y más c o n c r e t a m e n t e a las indemnizac iones p o r des
p ido pagadas p o r el F o n d o de Garant ía Salarial. 

4.142.1. Prestaciones diversas en dinero por vejez 

Bajo esta rúb r i ca se recogen los i m p o r t e s de las pres tac iones p o r 
una sola vez que c ier tas mutua l idades de func ionar ios conceden a 
sus afi l iados en el m o m e n t o de la jub i lac ión . Prestac iones s imi lares 
o torgadas p o r las Clases Pasivas del Estado se han sumado a las 
pensiones de jub i lac ión de d i cho rég imen . 

4.142.2. Prestaciones diversas en dinero por invalidez 

En el s is tema de la Segur idad Social, en los casos de inval idez en 
el g rado de incapacidad parcial para la p ro fes ión habi tual , en lugar 
de una pens ión , se o t o r g a una indemnizac ión p o r una sola vez. 
Además, en la rama de acc identes del t raba jo y en fe rmedades 
profes ionales ex is ten indemnizac iones p o r b a r e m o en el caso de 
que se hayan p r o d u c i d o lesiones no inval idantes. U n o s y o t r o s 
impo r tes están recog idos aquí; la m a y o r pa r te c o r r e s p o n d e a 
indemnizac iones que sus t i tuyen a pens ión en caso de incapacidad 
parcial. La i ndemn izac ión p o r lesiones no inval idantes no es p r o 
p iamente una p res tac ión de inval idez, p e r o se clasifica aquí p o r 
razones de p r o x i m i d a d y p o r no m e r e c e r rúb r i ca apar te . 

4.142.3. Prestaciones diversas en dinero por supervivencia 

Aquí se inc luyen los aux i l ios p o r de func ión que conceden los más 
diversos regímenes para ayudar a los gastos de sepel io del asegu
rado. 
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4.142.4. Prestaciones diversas en dinero por desempleo 

Estos i m p o r t e s c o r r e s p o n d e n a las indemnizac iones reconoc idas 
p o r sentencia de la ju r i sd icc ión social en f avo r de t raba jadores 
desped idos , cuando éstos n o pueden hacerlas efect ivas p o r inso l 
vencia del d e u d o r . Tales indemnizac iones f u e r o n de la responsab i 
l idad del I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión hasta que , a p a r t i r de 1977, 
se h izo cargo de ellas el Fondo de Garant ía Salarial. 

4 . 1 4 3 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n o t r a s 
p r e s t a c i o n e s e n d i n e r o p o r r e g í m e n e s 

A u n q u e el de las «o t ras pres tac iones en d i n e r o » es, p o r de f in ic ión , 
un g r u p o h e t e r o g é n e o y un t a n t o marginal d e n t r o del c o n j u n t o de 
la p r o t e c c i ó n social , el examen de la evo luc ión de la d i s t r i buc ión 
de sus i m p o r t e s p o r grandes g rupos de regímenes p r o c u r a una 
imagen de lo que ha s ido la evo luc ión de d icha p r o t e c c i ó n social 
en España en las ú l t imas décadas. En e fec to , c o m o se ve p o r el 
c u a d r o ad jun to , en 1964 más del 90 p o r 100 del gasto lo hacían 
los regímenes de asistencia social , más c o n c r e t a m e n t e , la benef i 
cencia públ ica, m ien t ras que, de 1980 para acá, ese 90 p o r 100 lo 
admin is t ran los regímenes de seguros sociales y m u y par t i cu la r 
m e n t e los de segur idad social . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a d i s t r i b u c i ó n 
p o r r e g í m e n e s d e las p r e s t a c i o n e s d i v e r s a s e n d i n e r o 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

Todos los 
regín 

de 1986 

25.357 
22.972 
52.170 
36.147 
62.821 
43.565 
66.612 
53.550 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

Regí 

2.501 
3.275 

32.017 
32.636 
60.430 
40.845 
64.690 
50.081 

9,86 
14,26 
61,37 
90,29 
96,19 
93,76 
97,11 
93,52 

de seguros sociale 

seguridad i 

2.501 
3.275 

31.262 
31.160 
56.614 
36.194 
61.800 
47.892 

9,86 
14,26 
59,92 
86,20 
90,12 
83,08 
92,78 
89,43 

Mutualidades de 
funcionarios 

755 
1.476 
3.816 
4.651 
2.890 
2.188 

1,45 
4,08 
6,07 

10,68 
4,34 
4,09 

asistencia social 

22.856 
19.697 
20.154 

3.511 
2.391 
2.720 
1.922 
3.469 

90,14 
85,74 
38,63 

9,71 
3,81 
6,24 
2,89 
6,48 

P = Estimación provisional. 
FUENTE: Apéndice estadístico. Cuadros X V - 3 , X V I - 3 , XVI I -7 , XVI I -10 y XVI I -11. 

4.143.1. Prestaciones diversas en dinero de seguros sociales 

T a n t o en 1964 c o m o en 1967, el i m p o r t e de las « o t r a s p res ta 
c iones soc ia les en d i n e r o » e ra c u a n t i t a t i v a m e n t e m o d e s t o y su 
peso en el c o n j u n t o t a m b i é n m u y m o d e s t o . Sin e m b a r g o , en 
1974, a ñ o en el cual el gas to de los reg ímenes de as is tenc ia 
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socia l seguía s i e n d o a l t o en m o n e d a c o n s t a n t e , el gas to de es te 
g é n e r o en los r eg ímenes de segu ros soc ia les r e p r e s e n t a b a ya el 
m a y o r p o r c e n t a j e s o b r e el t o t a l ; y es de n o t a r q u e en aque l año 
t o d a v í a n o t en ían las i n d e m n i z a c i o n e s p o r d e s p i d o a c a r g o de 
i n s t i t u c i o n e s de p r o t e c c i ó n socia l el papel p r e d o m i n a n t e en es te 
c a m p o que t u v i e r o n desde c o m i e n z o s de los años o c h e n t a , ni 
t a m p o c o s ign i f i ca ron g r a n cosa las p r e s t a c i o n e s de es te t i p o de 
las m u t u a l i d a d e s de f u n c i o n a r i o s (de la M u n p a l , q u e e ra la ún ica 
a c t u a n t e en aque l a ñ o ) . Es de n o t a r t a m b i é n q u e , en 1980, el 
gas to g loba l de es tos reg ímenes fue p r á c t i c a m e n t e igual en 
m o n e d a c o n s t a n t e al d e 1974. 

4.143.11. Prestaciones de seguridad social 

En el c u a d r o ú l t i m o se han a g r u p a d o en los reg ímenes de 
segur idad soc ia l t o d o s m e n o s los de las m u t u a l i d a d e s genera les 
de f u n c i o n a r i o s ; es d e c i r , los que la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l i n 
c luye en el s u b s e c t o r de « A d m i n i s t r a c i o n e s de segu r i dad so 
c ia l» . Sin e m b a r g o , c o m o se p u e d e c o m p r o b a r p o r los d a t o s de l 
c u a d r o i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r , la m a y o r p a r t i d a de l gas to , 
desde 1980, el la que c o r r e s p o n d e a la f u n c i ó n de d e s e m p l e o . 
Y e s t o n o es s ó l o p o r el f u e r t e c r e c i m i e n t o de es ta p a r t i d a , s ino 
t a m b i é n p o r el e s t a n c a m i e n t o o r e t r o c e s o de las demás , en 
t é r m i n o s rea les . Ya se ha d i c h o a n t e r i o r m e n t e q u e , desde f inales 
de los años s e t e n t a , el s i s tema de la Segur idad Social r e d u j o al 
m í n i m o las p r e s t a c i o n e s que d e n o m i n a «de as is tenc ia soc ia l» , 
que , p o r ser de c o n c e s i ó n d i s c r e c i o n a l , p e r m i t í a n es ta r e d u c 
c i ó n ; p r e s t a c i o n e s que además iban r e s u l t a n d o m e n o s necesa
rias c o n f o r m e se amp l iaba la p r o t e c c i ó n q u e p r o c u r a b a n las 
p res tac i ones e s t r i c t a m e n t e ex ig ib les de l s i s tema. E n t r e estas 
ú l t imas f i gu ra además la de los aux i l i os p o r d e f u n c i ó n , los cuales, 
p o r t e n e r conge lada su cuant ía desde c o m i e n z o s de los años 
se ten ta , cada vez pesan m e n o s en el c o n j u n t o . 

En el c u a d r o ad jun to se mues t ra la d i s t r i buc ión de las «o t ras 
prestac iones e c o n ó m i c a s » del s is tema de la Segur idad Social p o r 
func iones. Faltan so lamen te las pres tac iones p o r desemp leo paga
das p o r Fogasa. 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e las « o t r a s p r e s t a c i o n e s 
e c o n ó m i c a s » d e l s i s t e m a d e l a S e g u r i d a d S o c i a l , 
d e s g l o s a d a s p o r f u n c i o n e s 

En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 y en porcentaje del to ta l 

1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

T o d a s las 
funciones 

9.840 
19.694 
9.1 16 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

P o r invalidez 
permanente 

5.475 
4.084 
5.451 
6.01 I 
4.933 

37,15 
42,16 
55,40 
30,52 
54,12 

Por lesiones nc 
invalidantes 

500 
254 
657 

1.021 
8!8 

3,39 
2,62 
6,68 
5,18 

1.513 
1.755 
2.053 
2.456 
2.357 

10,27 
18,11 
20,86 
12,47 
25,85 

7.248 
3.595 
1.679 

10.206 
1.007 

49,19 
37,11 
17,06 
51,83 
I 1,05 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaboración propia. La cifra total es la de la rúbrica de «otras prestaciones económicas» 
de las Cuentas del sistema de la Seguridad Social. Las de las funciones de invalidez y de supervivencia 
proceden de las «Cuentas Integradas de Protección Social en términos Seepros», prestaciones 
sociales en dinero por una sola vez, tal como han sido publicadas, las de 1980 y 1985, en el Anuario 
de Estadísticas Laborales 1993, C u a d r o C IP -2 ; las demás, en el Anuario de Estadísticas Laborales y de 
Asuntos Sociales 1996, cuadro C P S - 2 . Las cifras anotadas como de funciones «diversas» se ha 
obtenido por diferencia con la cifra total. El importe de 10.206 millones de pesetas-1986 del 
grupo de «diversas» en el año 1993 se sale por completo de la lógica de la serie. 

4.143.12. Prestaciones de seguros sociales dotados de fondos específicos 

Bajo este epígrafe de la m e t o d o l o g í a de las cuentas nacionales 
en t ran las mutua l idades generales de func iona r ios . En t o r n o a la 
m i tad de los i m p o r t e s c o r r e s p o n d e a pres tac iones de superv i ven
cia, es dec i r , a aux i l ios para gastos de sepel io y a p res tac iones p o r 
una sola vez que se conceden a los superv iv ien tes del causante. 

4.143.13. Prestaciones de seguros sociales no dotados de fondos específicos 

Ent re los regímenes púb l icos de p r o t e c c i ó n social , pe r t enecen a 
este g r u p o el de las Clases Pasivas del Estado. En este rég imen , 
desde 1985, se han o t o r g a d o c o m p l e m e n t o s de jub i lac ión que se 
han sumado , p o r razón de s impl i f icac ión de la p resen tac ión de los 
datos , a las ci fras de pens iones. Por c o m p l e t a r la i n f o r m a c i ó n , se 
consignan a c o n t i n u a c i ó n sus i m p o r t e s . 

1985, 1.326 mi l lones de ptas. 
1986, 1.399 » 
1987, 1.877 » 
1988, 1.001 » 
1989, 1.795 » 
1990, 4 3 2 » 

1991, 663 mi l lones de ptas. 
1992, 660 » 
1993, 4 9 4 » 
1994, 1.245 » 
1995, 916 » 

4.142.2. Prestaciones diversas en dinero de asistencia social 

Estas p res tac iones están a cargo de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l 
(desde la apar ic ión de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , cada vez con 
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m e n o r v o l u m e n ) y de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l . D e s d e 1990, 
las p res tac iones de asistencia social en d i n e r o más i m p o r t a n t e s son 
las de los ingresos m í n i m o s de inse rc ión , que aquí se han t r a t a d o 
apar te , c o m o subsid ios. El r e s t o está c o n s t i t u i d o p o r p res tac iones 
esporádicas p o r una sola vez de los géne ros más d iversos. D u r a n t e 
algún t i e m p o t u v i e r o n c ie r ta impo r tanc ia , en la A d m i n i s t r a c i ó n 
cent ra l , las ayudas a los m o v i m i e n t o s m ig ra to r i os , f inanciados con 
el ex t i ngu ido F o n d o Nac iona l de P ro tecc i ón al T raba jo . 

4 . 1 4 4 . L a e v o l u c i ó n d e l as c u a n t í a s d e c i e r t a s 
p r e s t a c i o n e s e n d i n e r o 

Para la m a y o r pa r te de las pres tac iones incluidas en este «ca jón de 
sastre» de las o t r a s p res tac iones en d i n e r o no t i ene sen t i do t r a t a r 
de la evo luc ión de sus cuantías. 

Las prestaciones de invalidez en el g rado de invalidez pe rmanen te 
parcial para la p ro fes ión habitual del sistema de la Seguridad Social, 
al calcularse sob re bases de cot izac ión o sobre salarios reales (las de 
la rama de accidentes del t raba jo y enfermedades profesionales) han 
seguido la evo luc ión , de las bases de cot izac ión en el p r i m e r caso y 
de los salarios (con el l ími te del t o p e máx imo) , en el segundo. 

En cuan to a las indemnizac iones p o r lesiones n o inval idantes de la 
rama de acc identes del t r aba jo y en fe rmedades pro fes iona les de 
d icho s is tema, han es tado somet idas un b a r e m o , mod i f i cado cada 
c i e r t o n ú m e r o de años. 

Conge lac ión s imi lar a la de las asignaciones fami l iares ha su f r i do la 
cuantía del aux i l io p o r de func ión del m i s m o sistema, ya comen tada . 
En las mutua l idades de func iona r ios , en camb io , se ha p r o c u r a d o 
guardar una c ie r ta p r o p o r c i ó n e n t r e sus cuantías y las de los costes 
reales de los gastos de sepel io . 

En cuan to a las cuantías de las indemnizac iones p o r desp ido a cargo 
del Fondo de Garan t ía Salarial, han es tado s iempre en f unc ión de 
la regulac ión legal de las mismas. 

4 . 2 . E l g a s t o púb l i co e n p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s e n 
e s p e c i e y e n t r a n s f e r e n c i a s d e b i e n e s o 
s e r v i c i o s i n d i v i d u a l e s n o d e s t i n a d o s a la v e n t a 

Hasta aquí se ha estud iado la evo luc ión del gasto de las admin is t ra
ciones públicas en «prestac iones sociales en d ine ro» . El análisis que 
ahora comienza va ded icado al res to de las transferencias sociales. 
En t é r m i n o s genér icos se puede hablar de prestaciones en especie. 
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Sin embargo , según los c r i te r ios de las cuentas nacionales, éstas son 
de dos clases: las «prestaciones sociales en especie» y las «transfe
rencias de bienes o servicios individuales n o dest inados a la venta». 
La p r ime ra de estas clases de prestaciones ha estado s iempre c o m 
prend ida en la rúbr ica de «prestaciones sociales» de las cuentas 
nacionales; la segunda no queda identi f icada hasta ahora en dichas 
cuentas, p e r o lo estará en el f u t u ro . La di ferencia fundamenta l en t re 
una y o t r a clase es que, en la p r imera , los bienes y servicios que se 
prestan están en el mercado , mient ras que los de la segunda n o lo 
están: n o son p roduc idos p o r unidades que t rabajan para el mercado , 
s ino p o r adminis t rac iones públicas o p o r inst i tuciones sin fines de 
luc ro . D e ellos só lo se cons iderarán los p roduc idos p o r admin is t ra
ciones públicas. 

El gasto púb l i co en ambas clases de pres tac iones en especie se 
anal izará d is t ingu iendo lo que se dedica a t r e s func iones básicas, a 
saber: las de asistencia sanitar ia, enseñanza y serv ic ios sociales 
d iversos . En el examen global del gasto púb l i co en cada una de 
estas t r e s func iones se inc lu i rá t a n t o el gasto ded icado a «pres ta 
c iones sociales en especie» c o m o el consagrado a «t ransferenc ias 
de bienes o serv ic ios individuales no dest inados a la ven ta» . Sólo 
en el análisis deta l lado del gasto en cada una de estas func iones se 
ve rán separadamente una y o t r a clase de pres tac iones en especie. 

4.21. E l gasto públ ico en as is tenc ia san i ta r i a 

La asistencia sanitar ia públ ica en las sociedades europeas data de 
la Edad Media . Más r e c i e n t e m e n t e , cuando se inicia la e ra de los 
seguros sociales ob l i ga to r ios en A leman ia , u n o de los p r i m e r o s fue 
el de e n f e r m e d a d , que incluía asistencia sani tar ia. U l t i m a m e n t e , sin 
e m b a r g o , se t i ende a separar la asistencia sani tar ia de los seguros 
sociales para cons t i t u i r un d o m i n i o independ ien te . 

4 . 2 I I . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l e n 
a s i s t e n c i a s a n i t a r i a 

En el cuadro ad jun to se presenta la evo luc ión del gasto públ ico global 
en t ransferencias sociales de asistencia sanitaria. En 1964, p r i m e r año 
del pe r íodo que aquí se estudia, el gasto en t ransferencias sociales 
de asistencia sanitaria de las administ rac iones públicas n o llegaba al 
I p o r 100 del PIBpm y absorbía p o c o más del 4 p o r 100 del gasto 
c o r r i e n t e y de capital de dichas administ rac iones. Ya en 1970, este 
gasto representaba más del 2 p o r 100 del PIBpm y absorbía más del 
9 p o r 100 del gasto de las administ rac iones públicas (es decir , un 
porcenta je de este ú l t imo similar al de 1987). C i n c o años después, 
en 1975, rebasaba el 3 p o r 100 de PIBpm y significaba el 12,5 p o r 
100 del gasto de estas administ raciones; este ú l t i m o porcenta je no 
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E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e g loba l d e las t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 

d e a s i s t e n c i a s a n i t a r i a d e las a d m i n i s t r a c i o n e s púb l icas 

A precios corrientes 

E n millones 
de pesetas 

En % 
del 

P IBpm 

En % 
del 

gasto 
público 

total 

E n % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

A precios constantes de 1986 

E n millones 
de pesetas 

Gasto por habitante 

E n pesetas 
T a s a de 

variación 
anual 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

8.524,0 
12.232,4 
17.095,4 

28.789,9 
35.067,2 
44.025,9 

53.860.5 
67.549,4 
89.431,3 

115.735,2 
145.456,6 

189.694,8 
238.149.1 
328.371,1 
419.363.9 
475.971.2 

575.177 
684.074 
770.1 17 
858.329 
932.089 

1.076.856 
1.204.974 
1.409.787 
1.598.799 
1.892.402 

2.181.139 
2.531.195 
2.957.208 
3.163.537 

3.396.528 
3.608.552 

0.71 
0.87 
1,05 

1,56 
1,69 
1.85 

2.05 
2.28 
2,57 
2,76 
2,83 

3,14 
3,28 
3,56 
3,72 
3,61 

3,79 
4.01 
3,90 
3.81 
3.65 

3.82 
3.73 
3.90 
3.98 
4.20 

4.35 
4.61 
5.00 
5.19 

5.24 
5.17 

4.08 
4,83 
5,81 

7,27 
7,92 
8,59 

9,22 
9,58 

10.96 
11.80 
12.03 

12.45 
12.80 
12,84 
12,64 
I 1,73 

11,42 
11,23 
10,35 
9,81 
9,31 

8,95 
8,83 
9,54 
9,73 
9,90 

10,01 
10,24 
10,87 
10,51 

10,95 
10,98 

16,92 
18,74 
21.30 

20.12 
20.69 
21,35 

22.13 
21,88 
23.90 
24.79 
25.42 

25.82 
26.84 
26,20 
24,41 
21,85 

15,78 
21,16 
20,75 
20.01 
18.96 

19.00 
18.99 
19.89 
20.27 
20.98 

21.08 
21.14 
21.60 
21.16 

21.62 
22.15 

141.103 
172.650 
205.271 

298.617 
339.832 
394.744 

449.516 
515.818 
625.677 
719.440 
774.042 

863.299 
903.590 

1.002.563 
1.066.110 
1.035.094 

1.067.647 
l . l 11.387 
1.115.044 
1.097.732 
1.090.394 

1.169.296 
1.204.974 
1.334.174 
1.446.707 
1.607.723 

1.730.055 
1.870.346 
2.013.248 
2.070.238 

2.152.043 
2.188.880 

4.445 
5.381 
6.325 

9.090 
10.224 
I 1.760 

13.269 
15.087 
18.137 
20.667 
22.023 

24.308 
25.144 
27.568 
28.988 
27.894 

28.557 
29.436 
29.359 
28.757 
28.439 

30.444 
31.268 
34.536 
37.366 
41.444 

44.530 
48.056 
51.61 I 
52.966 

54.970 
55.825 

21.06 
17.54 

43.72 
12.48 
15,02 

12,83 
13,70 
20,22 
13,95 
6.56 

10.38 
3.44 
9.64 
5,15 

-3 ,77 

2,38 
3,08 

-0 .26 
-2 .05 
- l . l I 

7.05 
2.7! 

10,45 
8.19 

10.91 

7.45 
7.92 
7,40 
2,63 

3.78 
1.56 

P - Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros ll-A, lll-A, VI -A, V l -B, Vl l -A, Vl l -B, X l - A y antecedentes 
de los mismos. 

ha s ido superado desde 1978. En 1981 se rebasó el 4 p o r 100 del 

PIBpm, p e r o en los años siguientes descendió, de m o d o que n o se 

vo lv ió a s i tuar p o r enc ima del 4 p o r 100 del PIBpm hasta 1989. 

Finalmente, en 1992 d icho gasto alcanzaba el 5 p o r 100 del PIBpm, 

cota que no se ha pe rd i do desde entonces. 

En 1995, el gasto p o r hab i tan te en t é r m i n o s reales mul t ip l i caba casi 

p o r 12,6 el ín f imo gasto del año 1964, p e r o apenas mul t ip l i caba 

p o r 2,3 el de 1975. Las tasas de c r e c i m i e n t o más fue r tes se 
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reg i s t ra ron de 1964 a 1975. En 1984, el gasto p o r hab i tan te , en 
pesetas cons tan tes de 1986, fue i n f e r i o r al de 1978, y e n t r e estos 
dos años f u e r o n f recuen tes las tasas de var iac ión negativas. 

D e s d e f inales de los años se tenta exist ía la i m p r e s i ó n , falsa, de que 
el gasto púb l i co en asistencia sani tar ia e ra desmesu rado , lo que 
o r i g i nó f ue r tes res t r i cc iones del m i s m o , con la consecuenc ia de un 
f u e r t e d e t e r i o r o de los serv ic ios. Es pos ib le que estas cicaterías 
o r ig inaran el c r e c i m i e n t o hasta c i e r t o p u n t o i n c o n t r o l a d o del gasto 
que se reg i s t r ó después. 

D e s d e que el gasto del s is tema de la Segur idad Social está s o m e t i d o 
a c o n t r o l p resupues ta r i o , es dec i r , desde 1978, se han p r o d u c i d o 
insuf iciencias. Po r Ley 3 /1983 se h u b o de hacer f r e n t e a las p r o 
ducidas en los años i nmed ia tos an te r i o res . Pero , c o n p o s t e r i o r i d a d , 
se t a r d ó en hacer f r e n t e a nuevas insuf iciencias. 

Dada la i m p o r t a n c i a de la asistencia sanitar ia, conv iene n o só lo 
c o n o c e r lo que ha v e n i d o r e p r e s e n t a n d o el gasto púb l i co en 
t ransferenc ias sociales de asistencia sani tar ia, s ino t a m b i é n lo que 
éste ha v e n i d o s igni f icando en c o m p a r a c i ó n c o n el c o n s u m o de 
serv ic ios de sanidad del c o n j u n t o nacional . Es lo que se mues t ra 
en el c u a d r o s iguiente. 

E v o l u c i ó n d e l as t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s p ú b l i c a s 
d e a s i s t e n c i a s a n i t a r i a e n c o m p a r a c i ó n c o n l a e v o l u c i ó n 
d e l c o n s u m o t o t a l d e s e r v i c i o s d e s a n i d a d 

En mil lones de pesetas de cada año 

Año 

Consumo de servicios de sanidad 

Consumo 
privado de 

servicios 
médicos y 

gastos 
sanitarios 

Consumo 
público 

Total 
(A) 

Transferencias sociales 
de asistencia sanitaria de 

las administraciones 
públicas 

Importe 
total 
(B) 

100 B/A 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

22.120,0 
47.084,9 

194.031,5 
371.381 
681.002 

1.498.895 
1.891.170 
2.341.963 

9.892,2 
23.807,9 

107.502,2 
492.391 
910.512 

2.072.481 
2.593.919 
2.928.523 

32.012,2 
70.892,8 

301.533,7 
863.772 

1.591.514 
3.571.376 
4.485.089 
5.270.486 

8.524,0 
28.789,9 

145.456,6 
575.177 

1.076.856 
2.531.195 
3.163.537 
3.608.552 

26,63 
40,61 
48,24 
66,59 
67,66 
70.87 
70,53 
68,47 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Para el consumo privado, de 1964 a 1974. C N E - 1 9 7 0 ; de 1980 a 1995. C N E - 1 9 8 6 ; 
para el consumo público, de 1964 a 1980 y 1995, estimación propia según los criterios de la C N E 
en la base de 1986 (Apéndice estadístico, cuadros XVII I); de 1985 a 1993. producción efectiva 
menos ventas residuales en C N E - 1 9 8 6 . Para transferencias sociales, cuadro anterior. 
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Los datos de este c u a d r o p e r m i t e n c o m p r o b a r c ó m o el i m p o r t e 
de dichas t ransferenc ias adqu ie re un peso c rec ien te s o b r e el i m 
p o r t e t o t a l de l c o n s u m o p r i vado más el c o n s u m o púb l i co de 
serv ic ios sani tar ios hasta 1991, para descender después. En 1964 
só lo signif icaba el 26,6 p o r 100 del c o n s u m o t o t a l , lo que indica 
que la m a y o r pa r te de la asistencia sani tar ia de la pob lac ión co r r í a 
a cargo d i r e c t o de los hogares. En 1967 este po rcen ta je se eleva 
al 40,6 p o r 100, y en 1974 aún era só lo del 48 ,2 p o r 100. 

En 1980, en camb io , el i m p o r t e de las transferencias sociales públicas 
de asistencia sanitaria representan el 66,6 p o r 100 del c o n s u m o to ta l 
y en 1991, el 70,9 p o r 100. Este porcenta je significa ya un a l to g rado 
de social ización de la asistencia. Porque es de t e n e r en cuenta que 
en el i m p o r t e t o ta l del c o n s u m o sanitar io se incluye n o só lo el de 
servicios de asistencia sanitaria, s ino tamb ién el de servicios públ icos 
de sanidad y el de la admin is t rac ión general del r amo . En 1991, el 
consumo final co lec t i vo efect ivo ascendió a 150.749 mi l lones de 
pesetas; en 1993, a 177.852 mi l lones, y en 1995, a 183.592 mi l lones 
(Apéndice estadíst ico. C u a d r o XV I I I - 4A ) . Si se restan estas cifras del 
im po r t e to ta l del consumo , el porcenta je sobre éste de las t ransfe
rencias públicas de asistencia sanitaria se eleva al 74,0 p o r 100 en 
1991, al 73,4 p o r 100 en 1993 y al 70,9 p o r 100 en 1995. C o n 
respecto al descenso que se observa en el ú l t i m o año es de t e n e r 
en cuenta que se t ra ta de cifras de est imación prov is ional . 

O t r o p u n t o que in te resa c o n s i d e r a r es el de lo que han r e p r e 
sen tado a lo la rgo de los años o t r o s gastos púb l i cos en es te 
c a m p o , c o m o son los ded i cados a subvenc iones de e x p l o t a c i ó n 
y al e q u i p a m i e n t o de los serv ic ios san i ta r ios (es dec i r , a la f o r 
mac ión b r u t a de capi ta l y a las adqu is ic iones netas de t e r r e n o s ) . 
En el c u a d r o s igu ien te se r e s u m e n es tos gastos desde el año de 
1970 en ade lan te . 

A d i fe renc ia de lo que o c u r r e en el á rea de la enseñanza, c o m o 
se ve rá más ade lan te , las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n n o t i e n e n 
gran peso en la f u n c i ó n de sanidad. Só lo aparecen reg is t radas en 
la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l de España a p a r t i r de 1982. En 1995 n o 
l legaban a r e p r e s e n t a r ni el 0,4 p o r 100 del gasto en t r a n s f e r e n 
cias socia les. D e 1982 a 1984 estas subvenc iones apa recen s ó l o 
en la A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l ; de 1985 a 1987 aparecen t a m b i é n 
en la t e r r i t o r i a l , y, desde 1988, en las A d m i n i s t r a c i o n e s de segu
r idad soc ia l . Salvo las de es te ú l t i m o subsec to r , y n o s i e m p r e , es 
p o c o p r o b a b l e que estas subvenc iones tengan que v e r c o n la 
p res tac ión de as is tenc ia san i tar ia a la p o b l a c i ó n . Pues es d e t e n e r 
en cuen ta q u e dichas subvenc iones c o r r e s p o n d e n a la t o t a l i d a d 
de la f u n c i ó n de san idad, y n o s ó l o a la p a r t e d e ésta ded icada a 
d icha as is tenc ia. 
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E v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n s a n i d a d d e las 
a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s : t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s , 
s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n y f o r m a c i ó n d e c a p i t a l 

En mil lones de pesetas 

1970 
1974 
1980 
1985 
1990 
1991 
1992 
1993 
95 P 

A precios corr ientes 

Importe 

60.031,8 
156.193,8 

598.401 
1.139.263 
2.308.479 
2.666.871 
3.077.122 
3.289.353 
3.733.445 

% del 
P I B pm 

2,28 
3,04 
3,95 
4,04 
4,60 
4,86 
5,21 
5,40 
5,35 

Transfe-

sociales 

53.860,5 
145.456,6 

575.177 
1.076.856 
2.181.139 
2.531.195 
2.957.208 
3.163.537 
3.608.552 

Subven
ciones 

explo
tación 

558 
3.582 
4.363 
5.735 
9.094 

13.774 

F o r m a 
ción 

bruta de 
capital y 

adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

6.171,3 
10.737,2 

23.224 
61.849 

123.758 
131.313 
114.179 
116.722 
I I I .119 

A precios constantes de 1986 

495.600 
824.820 

1.108.824 
1.235.434 
1.832.822 
1.974.674 
2.102.350 
2.159.236 
2.271.879 

T r a n s 
ferencias 
sociales 

449.516 
774.042 

1.067.647 
1.169.296 
1.730.055 
1.870.346 
2.013.248 
2.070.266 
2.190.106 

Je expío 
tación 

620 
2.787 
3.170 
3.898 
5.925 
8.233 

F o r m a -
bruta de 
capital y 

adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

46.084 
50.778 
41.177 
65.518 
99.980 

101.158 
85.204 
83.045 
73.540 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros VI -A, V l -B , Vl l -A, V l l -B, X i l - A y X l l - B . 

Por el c o n t r a r i o , el gasto en f o r m a c i ó n b r u t a de capital y en 
adquis ic iones netas de t e r r e n o s c o r r e s p o n d e en su m a y o r pa r te a 
gastos de c reac ión y equ ipam ien to de es tab lec im ien tos dest inados 
a p res ta r asistencia sani tar ia a la pob lac ión . Estos gastos han s ido 
real izados en porcen ta jes que r o n d a n casi s i empre el 80 p o r 100 
del t o t a l p o r la Segur idad Social. 

Sob re el i m p o r t e t o t a l reg is t rado en d i cho cuad ro , el i m p o r t e de 
la suma de f o r m a c i ó n b ru ta de capital más adquis ic iones netas de 
t e r r e n o s signif icó el 10,3 p o r 100 en 1970, el 6,9 p o r 100 en 1974 
y po rcen ta jes m e n o r e s en los años siguientes; de los años cons ig
nados en el c u a d r o , el m e n o r po rcen ta je c o r r e s p o n d i ó al año 1995: 
2,98 p o r 100, equ iva lente al 0,16 p o r 100 del P IBpm. Estas magni 
tudes son comparab les a las de 1980, o t r o m o m e n t o de p ro funda 
cr is is: 3,88 p o r 100 del gasto y 0,15 p o r 100 del P IBpm. 

4 . 2 1 2 . L a s d i f i c u l t a d e s p a r a l a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o 
p ú b l i c o e n a s i s t e n c i a s a n i t a r i a p o r f u n c i o n e s 

En la m e t o d o l o g í a diseñada en 1981 para el Sistema E u r o p e o de 
Estadísticas Integradas de P ro tecc i ón Social (Seepros) se preveía 
que el gasto en asistencia sani tar ia se repar t i ese p o r func iones, 
separando del c o r r e s p o n d i e n t e a e n f e r m e d a d c o m ú n o acc idente 
no labora l los c o r r e s p o n d i e n t e s a acc identes de t r aba jo y enfer 
medades pro fes iona les , a inval idez y a m a t e r n i d a d . Esta p re tens ión 
respondía a la asp i rac ión a respe ta r las func iones que dist ingue el 
C o n v e n i o n ú m e r o 102 de la O I T , en el que , en par tes separadas, 
se regula la p r o t e c c i ó n de la e n f e r m e d a d p o r pres tac iones en 
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d i n e r o , su p r o t e c c i ó n p o r asistencia sani tar ia, la p r o t e c c i ó n de las 
cont ingenc ias der ivadas de acc identes del t r aba jo y de en fe rmeda 
des pro fes iona les , la p r o t e c c i ó n de la inval idez p o r cont ingencias 
comunes y la p r o t e c c i ó n de la ma te rn i dad . En los países en d o n d e 
ex is ten seguros d is t in tos para la p r o t e c c i ó n de cada una de estas 
cont ingenc ias es pos ib le la separac ión del gasto de asistencia sani
ta r ia en cada una de ellas, p e r o en países c o m o España, el Re ino 
U n i d o y o t r o s c o n serv ic ios nacionales de asistencia sani tar ia la 
separac ión es s u m a m e n t e di f íc i l , y só lo se puede log ra r med ian te 
es t imac iones compl icadas l00. Por e l lo , en la nueva m e t o d o l o g í a del 
Seepros de 1996 se ha renunc iado a esta separac ión . 

En 1980, según datos del Seepros, del gasto t o t a l en pres tac iones 
sociales en especie y en o t ras pres tac iones en f o r m a de bienes y 
serv ic ios de asistencia sani tar ia, el 90,6 p o r 100 c o r r e s p o n d i ó a la 
func ión « e n f e r m e d a d » (es dec i r , a asistencia sani tar ia p o r e n f e r m e 
dad c o m ú n y acc idente n o labora l ) , el 4,6 p o r 100 a « m a t e r n i d a d » , 
el 3,1 p o r 100 a «acc iden te de t raba jo , en fe rmedad p ro fes iona l» y 
el 1,7 a « inva l idez- incapacidad». En 1995, estos po rcen ta jes f u e r o n 
del 92,8 p o r 100, del 2,8 p o r 100, del 2,7 p o r 100 y del 1,7 p o r 
100, respec t i vamen te . La pé rd ida de peso de la asistencia sanitar ia 
p o r m a t e r n i d a d se c o r r e s p o n d e c o n el f u e r t e descenso de la 
natal idad en estos años. 

4 . 2 1 3 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n a s i s t e n c i a 
s a n i t a r i a p o r r e g í m e n e s 

En el c u a d r o s iguiente se o f r ece la d i s t r i buc ión del gasto c o r r i e n t e 
de asistencia sani tar ia p o r los grandes g r u p o s de regímenes que 
dist ingue la m e t o d o l o g í a de las cuentas nacionales. 

En 1964, más de l 4 0 p o r 100 del gas to c o r r i e n t e de asistencia 
sani tar ia e ra rea l i zado p o r reg ímenes de as is tencia soc ia l , es 
dec i r , p o r la bene f i cenc ia genera l , a ca rgo de l Es tado, y p o r el 
r es to de la benef i cenc ia púb l i ca , a ca rgo de las C o r p o r a c i o n e s 
locales. Só lo t r e s años después , al e n t r a r en f u n c i o n a m i e n t o el 
s is tema de la Segur idad Socia l , es te p o r c e n t a j e e ra ya i n f e r i o r al 
18 p o r 100. P e r o n o es ta rá de más sub raya r que en el c u a d r o 
de re fe renc ia , al c lasi f icarse el gas to p o r reg ímenes , y n o p o r 
adm i n i s t r ac i ones , se t r a t a de la as is tencia dispensada p o r cada 
u n o de e l los , c o n i ndependenc ia de la a d m i n i s t r a c i ó n que hub ie ra 

100 Por esta vía, en España, en las Cuentas Integradas de Protección Social en 
los té rminos del Seepros, se ofrece el desglose del gasto de asistencia sanitaria 
ent re las funciones de «enfermedad», «invalidez-incapacidad», «accidente de 
trabajo, enfermedad profesional» y «maternidad». En o t ros países, sin embargo, 
no se ha intentado este desglose, con el resultado de que la comparación entre 
países se hace muy insegura. 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a d i s t r i b u c i ó n 
p o r r e g í m e n e s d e l i m p o r t e d e l as t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 
d e a s i s t e n c i a s a n i t a r i a d i s p e n s a d a p o r l as 
a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

1964 
1967 
1974 
1980 
I98S 
1991 
1993 

1995 P 

T o d o s los regímenes 

141.103 
298.617 
774.042 

1.067.647 
1.169.296 
1.870.346 
2.070.238 
2.188.880 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

Regímenes de seguros sociales 

80.739 
245.452 
710.377 

1.042.536 
1.144.258 
1.821.154 
1.980.033 
2.085.543 

57,22 
82,20 
91,77 
97,65 
97,86 
97,37 
95,64 
95,28 

Regímenes de 
seguridad social 

80.739 
245.452 
710.377 

1.003.112 
1.079.126 
1.716.748 
1.880.983 
1,984.470 

57,22 
82,20 
91,77 
93,96 
92,29 
91,79 
90,86 
90,66 

Mutualidades 
de funcionarios 

pesetas 
de 1986 

39.424 
65.132 

104.406 
99.05! 

101.073 

3,69 
5,57 
5.58 
4,78 
4,62 

Regímenes de 
asistencia social 

60.364 
53.165 
63.665 
25.111 
25.038 
49.192 
90.205 

103.337 

42,78 
17,80 
8,23 
2,35 
2,14 
2,63 
4,36 
4,72 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros X V - 4 , XV I -4 , XVI I -2a XVI I -4a y XVI I - I I . 

p r o d u c i d o los se rv i c ios san i ta r ios n o des t i nados a la v e n t a o que 
se hub ie ra h e c h o ca rgo de las p res tac iones en espec ie , en el caso 
de que la p r o d u c c i ó n se hub ie ra rea l i zado p o r el s e c t o r p r i v a d o . 
As í , en 1964, c o m o se v e r á más ade lan te , el c o n s u m o f inal 
ind iv idua l e f e c t i v o , en la base de 1980, de se rv i c ios san i ta r ios n o 
des t i nados a la v e n t a se r e p a r t i ó e n t r e los t r e s s u b s e c t o r e s de 
las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas del m o d o s igu ien te : el 46 ,4 p o r 100 
a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad soc ia l , el 31,3 p o r 100 a las 
C o r p o r a c i o n e s locales y el 22,3 p o r 100 a la A d m i n i s t r a c i ó n 
c e n t r a l ; las p r e s t a c i o n e s sociales en espec ie e s t u v i e r o n t o d a s a 
ca rgo de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad soc ia l . 

4.213.1. L a asistencia sanitaria dispensada por regímenes de 
seguros sociales 

El Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad se estab lec ió en España p o r 
la Ley de 14 de d i c i e m b r e de 1942 y c o m e n z ó a f unc i ona r el I de 
s e p t i e m b r e de 1944. V e i n t e años después, en 1964, este seguro 
dispensaba el 57,2 p o r 100 de t o d a la asistencia sani tar ia públ ica. 
En este año estaban exc lu idos de estas pres tac iones los t r aba jado 
res a u t ó n o m o s y c i e r t o s g rupos de los t raba jado res asalar iados, 
c o m o los inc lu idos en el g r u p o 1.° de co t i zac ión . T a m b i é n estaban 
exc lu idos de este seguro los func iona r ios del Estado y los de las 
C o r p o r a c i o n e s locales. 

4.213.11. La asistencia sanitaria de regímenes de seguridad social 

En 1967, año de la imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social, 
éste d ispensó el 82,2 p o r 100 de la asistencia sanitar ia. Pe ro todavía 
pers ist ían i m p o r t a n t e s exc lus iones de esta p r o t e c c i ó n d e n t r o del 
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campo de apl icac ión de d i cho s is tema. La Ley 24 /1972 amp l i ó la 
p r o t e c c i ó n a los asalariados inc lu idos en el g r u p o 1.0 de co t i zac ión 
y asimi lados. En 1974, ya más del 90 p o r 100 del gasto c o r r i e n t e 
en asistencia sani tar ia dispensada c o r r e s p o n d e al s is tema de la 
Seguridad Social. 

Pero la ex tens ión de la p r o t e c c i ó n distaba de ser comp le ta . Así , 
en el Régimen Especial de los T raba jado res p o r C u e n t a Prop ia o 
A u t ó n o m o s só lo tenían d e r e c h o a pres tac iones de asistencia sani
tar ia en t o d o caso los pensionistas; para el r es to , la c o b e r t u r a de 
esta con t ingenc ia t u v o ca rác te r v o l u n t a r i o hasta la en t rada en v i go r 
del Real D e c r e t o 4 3 / 1 9 8 4 , de 4 de e n e r o . 

4.213.12. La asistencia sanitaria de regímenes de seguros sociales dotados 
de fondos específicos 

En los ú l t imos años de la década de los setenta aparecen en este 
campo las mutua l idades generales de func ionar ios del Estado, que 
admin is t ran lo que en las cuentas nacionales se l laman regímenes 
de seguros sociales con do tac i ón de f o n d o s específ icos. Estas 
mutual idades ten ían la m is ión pr inc ipa l de sumin is t ra r p res tac iones 
de asistencia sani tar ia. A d e m á s , la Mutua l idad Nac iona l de Prev i 
sión Social de la A d m i n i s t r a c i ó n Local o t o r g ó pres tac iones de este 
t i p o desde 1984. Así , a p a r t i r de este año, todas estas mutua l idades 
dispensarán en t o r n o al 5 p o r 100 de t o d a la asistencia sani tar ia. 

4.213.13. La asistencia sanitaria de regímenes de seguros sociales no 
dotados de fondos específicos 

En el c u a d r o en el que se ha p resen tado la evo luc ión de las 
t ransferencias sociales de asistencia sani tar ia p o r grandes g rupos 
de regímenes n o figura n inguno de los del t i p o de los n o d o t a d o s 
de f ondos específ icos. Sin emba rgo , según se ha e x p u e s t o en la 
par te dedicada a la evo luc ión de las ins t i tuc iones, se sabe que , c o n 
an te r i o r i dad a la apar ic ión de las mutua l idades generales de f u n 
c ionar ios del Estado y al es tab lec im ien to en la Munpa l de p res ta 
ciones de asistencia sani tar ia, los func ionar ios de las C o r p o r a c i o n e s 
locales y los de la admin i s t rac ión m i l i t a r (en algún caso t a m b i é n los 
de la civi l) d i s f r u ta ron de asistencia sanitar ia. Sin e m b a r g o , al n o 
d isponerse de los i m p o r t e s rep resen tados p o r esta asistencia, e l los 
no han p o d i d o desglosarse del i m p o r t e de la de ca rác te r de 
asistencia social de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ni de la t e r r i t o r i a l . 

4.2/3.2. L a asistencia sanitaria dispensada por regímenes de 
asistencia social 

El papel de los reg ímenes de as is tenc ia socia l descend ió a l o la rgo 
de los años hasta s i tua rse , en la década de los o c h e n t a , en p o c o 
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más del 2 p o r 100 de la asistencia san i tar ia d ispensada. S o r p r e n 
de , p o r e l lo , que en los ú l t i m o s años venga a r e p r e s e n t a r más 
de l 4 p o r 100 del t o t a l . Este d a t o , más que a una rev i ta l i zac ión 
de los reg ímenes de asistencia soc ia l , apun ta a la d i f i cu l tad de 
i m p u t a r c o n p rec i s i ón el gas to , d e b i d o a los e fec tos de la Ley 
14 /1986, G e n e r a l de Sanidad, y del t r aspaso a var ias C o m u n i d a 
des a u t ó n o m a s de la ges t i ón de la as is tenc ia san i tar ia de la 
Segur idad Socia l . 

4 . 2 1 4 . A p r o x i m a c i ó n a l a e v o l u c i ó n d e los c o s t e s d e l a 
a s i s t e n c i a s a n i t a r i a d i s p e n s a d a p o r l a s 
a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

A u n q u e en las pub l i cac iones estadíst icas del desapa rec ido Ins t i 
t u t o N a c i o n a l de Prev is ión ex i s te n u m e r o s a i n f o r m a c i ó n s o b r e 
el gas to san i ta r i o , n o es pos ib le e l a b o r a r c o n segur idad una 
cuen ta deta l lada de c ó m o se ha d i s t r i b u i d o es te gas to . M ien t ras 
el s i s tema de la Segur idad Social m a n t u v o su c las i f icac ión del 
gas to e n t r e asistencia c o n m e d i o s p r o p i o s y c o n m e d i o s a jenos, 
c o n separac ión e n t r e i ns t i t uc iones ab ie r tas e i ns t i t uc iones c e r r a 
das, e ra pos ib le una d i s t i nc ión e n t r e el gas to en a m b u l a t o r i o s y 
en hosp i ta les . P e r o desde que las cuentas de cada a m b u l a t o r i o 
se inc luyen d e n t r o de las del hosp i ta l de l q u e d e p e n d e n , hasta 
e s t o ú l t i m o se hace di f íc i l . A q u í , pues, se d i s t i ngu i rá s o l a m e n t e 
e n t r e el c o s t e de la p r o d u c c i ó n púb l ica de se rv i c ios san i ta r ios , 
el de los se rv i c ios c o n c e r t a d o s c o n el s e c t o r p r i v a d o , el gas to 
en fa rmac ia p o r rece tas y el de r e e m b o l s o de gastos san i ta r ios 
rea l i zados p o r los benef ic ia r ios . La e v o l u c i ó n c o m p a r a d a de estas 
par t idas se o f r e c e en el c u a d r o a d j u n t o . 

En es te c u a d r o se p resen ta la p a r t e re la t i va a se rv i c ios de asis
t enc ia san i tar ia del c o n s u m o f inal ind iv idua l e f e c t i v o de las a d m i 
n i s t rac iones públ icas según los c r i t e r i o s de la C o n t a b i l i d a d N a 
c iona l de España en la base de 1980. D e es te m o d o , d e n t r o de 
él n o se eng loba el c o n s u m o de serv ic ios de sanidad des t inada a 
la v e n t a , que es t r a t a d o c o m o c o n s u m o i n t e r m e d i o de los es ta
b l e c i m i e n t o s san i ta r ios púb l i cos p o r la C N E - 1 9 8 6 , c u a n d o parece 
más c o r r e c t o y más i l us t ra t i vo de la rea l idad su t r a t a m i e n t o 
c o m o p res tac iones sociales en espec ie , ya que son serv ic ios 
s u m i n i s t r a d o s p o r el s e c t o r p r i v a d o , l o m i s m o q u e los med i ca 
m e n t o s r e c e t a d o s p o r los facu l ta t i vos y d ispensados en las o f i c i 
nas de fa rmac ia . C o n la p r e s e n t a c i ó n en la base de 1980, la c i f ra 
de d i c h o c o n s u m o f inal ind iv idua l e fec t i vo co i nc i de e s t r i c t a m e n t e 
c o n el i m p o r t e de las « t rans fe renc ias socia les de b ienes y se rv i 
c ios de asistencia sani tar ia n o des t i nados a la v e n t a » , m ien t ras 
q u e las demás rúb r i cas c o r r e s p o n d e n t o d a s ellas a «p res tac iones 
socia les en espec ie» . 



La evolución del gasto público de bienestar social en España 491 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a s p r i n c i p a l e s p a r t i d a s 
d e l g a s t o p ú b l i c o e n t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 
d e a s i s t e n c i a s a n i t a r i a 

Base CNE-1980 
Tota l 

transferencias 
sociales de 

asistencia sanitar ia 

C o n s u m o final 
individual efectivo, 

en la base de 
C N E - 1 9 8 0 

Servicios de 
asistencia sanitar ia 
concertados con el 

sector privado 

F a r m a c i a por 
recetas 

Reembolsos de 
gastos sanitarios 

Millones Millones Millones 
de 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 
95 P 

141.103 
298.617 
774.042 

1.067.647 
1.169.296 
1.870.346 
2.070.238 
2.188.880 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

116.635 
194.29! 
429.725 
682.903 
805.825 

1.269.044 
1.431.706 
1.514.556 

82,66 
65,06 
55,52 
63,96 
68,92 
67,85 
69,16 
69,19 

5.141 
17.713 
66.974 

140.262 
125.618 
195.198 
200.874 
218.055 

3,64 
5,93 
8,65 

13,14 
10,74 
10,44 
9,70 
9,96 

18.863 
84.839 

268.397 
222.856 
222.202 
381.954 
413.426 
434.449 

13,37 
28,41 
34,67 
20,87 
19,00 
20,42 
19,97 
19,85 

465 
1.775 
8.946 

21.626 
15.651 
24.149 
24.233 
21.820 

0,33 
0,60 
1,16 
2,03 
1,34 
1,29 
1,17 
1,00 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros V l - D y Vl l -B. 

Este cuadro pe rm i t e c o m p r o b a r que, t ras las var iaciones de los 
p r i m e r o s años, la compos i c ión del gasto públ ico en transferencias 
sociales de asistencia sanitaria llega a una es t ruc tu ra fundamenta l 
men te estable. 

4.214.1. L a producción pública de servicios de asistencia sanitaria 

Salvo en 1964 y en algún año pos te r io r , el cos te de la p roducc ión 
pública de servicios de asistencia sanitaria con dest ino a t rans feren
cias sociales representa a l rededor de los dos te rc ios de t o d o el gasto 
de las mismas en t ransferencias sociales de asistencia sanitaria. 

A lo largo de los años que van de 1964 a 1995, esta p r o d u c c i ó n 
se ha r e p a r t i d o e n t r e los t r e s subsec tores de las admin is t rac iones 
públicas de m o d o d i fe ren te . En el c u a d r o s iguiente se resume la 
evo luc ión de esta es t r uc tu ra . 

Aunque ya en 1964 las Admin is t rac iones de seguridad social p r o d u 
cían casi la mi tad de los servic ios de asistencia sanitaria dest inados a 
p ro tecc ión social, su peso se v io i nc remen tado no tab lemente en los 
años siguientes, s i tuándose en t o r n o al 85 p o r 100 del t o ta l de 1975 
a 1980, y c rec iendo luego hasta rebasar, en 1991, el 90 p o r 100. A 
esta evo luc ión no es ajena la admin is t rac ión p o r par te de la Seguridad 
Social de establec imientos de o t ras inst i tuc iones, c o m o los hospitales 
clínicos de las Facultades de Medic ina. En el cuad ro se registra además, 
desde 1982, el a u m e n t o del peso de la Admin i s t rac ión t e r r i t o r i a l , 
co r re la t i vo a la f ue r te pérd ida de peso de la Admin i s t r ac ión cent ra l , 
c o m o consecuencia de la apar ic ión de las Comun idades au tónomas 
y de la asunción de sus competenc ias en mater ia de sanidad. 
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E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l 
d e l c o n s u m o f ina l i n d i v i d u a l e f e c t i v o d e a s i s t e n c i a 
s a n i t a r i a e n t r e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

Base CNE-1980 

1964 
1967 
1970 
1974 
1975 
1977 
1979 

Adminis t rac iones públicas 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

Admin is 
tración 
central 

22,32 
12,86 
12.15 
8,64 
7,70 
6,03 
5,99 

Admin is 
tración 

terr i torial 

31,31 
18,04 
17,05 
12,13 
6,89 
8,43 
8,40 

Admin is 
t raciones 

seguridad 
social 

46,37 
69,10 
70,80 
79,23 
85,41 
85,54 
85,61 

1980 
1982 
1985 
1989 
1991 
1993 

1995 P 

Adminis t rac iones públicas 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

Admin is 
tración 
central 

5,95 
3,82 
3,00 
0,73 
0,44 
0,26 
0,24 

Admin is 
t ración 

terr i torial 

8,35 
9,82 
9,90 

10,06 
7,35 
9,63 

10,18 

Admin is 
t raciones 

seguridad 
social 

85,70 
86,36 
87,10 
89,21 
92,21 
90,11 
89,58 

P = Estimación provisional. 
FUENTE: Apéndice estadístico, cuadros X V - 2 , X V I - 2 y XVI I -2b. 

4.214.2. Los servicios de asistencia sanitaria concertados con el 
sector privado 

A u n q u e la i m p l a n t a c i ó n del Seguro O b l i g a t o r i o de E n f e r m e d a d 
en los años c u a r e n t a fue a c o m p a ñ a d a de un Plan N a c i o n a l de 
Ins ta lac iones Sani tar ias, para su f u n c i o n a m i e n t o se h u b o de c o n 
ta r , desde el p r i n c i p i o , c o n los se rv i c ios de as is tenc ia san i tar ia 
púb l i cos y p r i v a d o s ya ex i s t en tes . T o d a v í a p e r v i v i r á n en el r e 
c u e r d o de a lgunos aquel las consu l tas méd icas pr ivadas en las que 
al pac ien te , al e n t r a r , se le p regun taba si e ra «de l Segu r o» , en 
c u y o caso se le pasaba a una sala de espera d i s t i n ta de la 
des t inada a la c l i en te la p r i vada del f acu l t a t i vo . El p r o g r e s i v o 
e q u i p a m i e n t o de l Seguro O b l i g a t o r i o de E n f e r m e d a d h izo que, 
en 1964, los se rv i c ios c o n c e r t a d o s c o n el s e c t o r p r i v a d o r e p r e 
sen ta ran t a n s ó l o el 3,6 p o r 100 de t o d a s las t rans fe renc ias 
sociales de es te t i p o , y el 6,4 p o r 100 de las c o r r e s p o n d i e n t e s a 
la Segur idad Socia l . Sin e m b a r g o , la amp l i ac i ón de l c a m p o de 
ap l i cac ión en los años p o s t e r i o r e s h izo q u e a u m e n t a r á el peso 
de los se rv i c ios c o n c e r t a d o s c o n el s e c t o r p r i v a d o , q u e a lcanzó 
su m á x i m o en 1980, c o n el 13,1 p o r 100 del t o t a l de las t r a n s 
fe renc ias soc ia les, y el 13,5 del c o n j u n t o de los reg ímenes de 
seguros soc ia les. D e s d e e n t o n c e s su peso se m a n t i e n e en t o r n o 
al 10 p o r 100 del t o t a l . 

4.214.3. E l gasto en farmacia por recetas 

La p res tac ión fa rmacéu t i ca de la Segur idad Social ha pasado p o r 
diversas v ic is i tudes desde el es tab lec im ien to del Seguro O b l i g a t o 
r i o de En fe rmedad , v ic is i tudes que han s ido mag is t ra lmen te ex-
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puestas en diversas ocasiones 101. Hasta la imp lan tac ión del s is tema 
de la Segur idad Social, los facu l ta t ivos del Seguro so lamen te podían 
p resc r ib i r las especial idades farmacéut icas incluidas en una lista 
conoc ida c o m o «el p e t i t o r i o del Seguro». La Ley Genera l de la 
Seguridad Social de 1966 estab lec ió , en camb io , la l i be r tad de 
p resc r ipc ión y la g ra tu idad de los med i camen tos sumin is t rados en 
los t r a t a m i e n t o s que se sigan en es tab lec imientos sani tar ios; en el 
caso de recetas, la par t i c ipac ión m á x i m a del benef ic ia r io en el 
p rec io del m e d i c a m e n t o adqu i r i do en las of icinas de farmacia sería 
de 50 pesetas. Bajo el r ég imen del Seguro O b l i g a t o r i o de Enfer
medad , en 1964, el gasto en farmacia p o r recetas r e p r e s e n t ó el 
13,4 p o r 100 del gasto en t ransferenc ias sociales sanitar ias; en el 
p r i m e r año de f u n c i o n a m i e n t o del nuevo s is tema, en 1967, este 
po rcen ta je se si tuaba en el 28,4 p o r 100; s iete años después, en 
1974, d i cho po rcen ta je l legaba al 34,7 p o r 100 de la t o ta l i dad del 
gasto en t ransferenc ias sociales de asistencia sanitar ia. En la pugna 
con los l a b o r a t o r i o s fa rmacéu t i cos y c o n las of icinas de farmacia 
se sacr i f icó al in terés de éstos el in te rés genera l , e levándose c o n 
s ide rab lemen te la par t i c ipac ión de los benef ic iar ios en el p r e c i o de 
los med i camen tos . C o n e l lo se cons igu ió que du ran te una década 
el gasto púb l i co en farmacia p o r recetas se man tuv ie ra cons tan te 
en t é r m i n o s reales. Pe ro , desde 1987, el gasto, en estos t é r m i n o s , 
vuelve a c r e c e r de manera i m p o r t a n t e . 

Sin embargo , a pesar del i m p o r t a n t e v o l u m e n del t raspaso del gasto 
de farmacia p o r recetas a los benef ic iar ios, el po rcen ta je del gasto 
de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social en pres tac iones socia
les en especie p o r el c o n c e p t o de farmacia p o r recetas sob re el 
c o n s u m o p r i vado de los hogares en «med i camen tos y o t r o s p r o 
duc tos fa rmacéu t i cos» n o só lo no d i sm inuyó de 1974 a 1980, s ino 
que es p robab le que c rec ie ra l igeramente . En e fec to , aunque en la 
C N E - 1 9 7 0 n o se desglosa del c o n s u m o p r i vado en «serv ic ios 
méd icos y conservac ión de la salud» la pa r te c o r r e s p o n d i e n t e a 
« m e d i c a m e n t o s y o t r o s p r o d u c t o s fa rmacéu t i cos» , puede es t imar 
se que d i cho po rcen ta je fue ra del 61,6 p o r 100. Pues b ien, en 1980 
ascendió al 67,8 p o r 100, para descender en 1985 al 62,4 p o r 100, 
vo l ve r a ascender en 1991 al 72,2 p o r 100 y descender en 1993 
al 69,5 p o r 100. N o estará de más r e c o r d a r que el i m p o r t e del 
gasto en fa rmac ia p o r recetas, al ser el de una p res tac ión social en 
especie, debe estar c o m p r e n d i d o en el del c o n s u m o p r i vado de 
farmacia de los hogares. El f e n ó m e n o es de difíci l exp l i cac ión , ya 

101 Baste citar, como muestra, la parte dedicada a ello en el Libro Blanco de la 
Seguridad Social publicado po r el Minister io de Trabajo en 1977 (páginas 667 a 
703) y en la obra dirigida po r el profesor Barea, Análisis económico de los gastos 
públicos en sanidad y previsión de los recursos necesarios a medio plazo, publicada 
en 1992, y concretamente en la parte dedicada a «Histor ia del sistema sanitario 
español», debida a la pluma de Leopoldo Ar ranz (páginas 45 a 82). 
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que lo lóg ico es que, al pasar de pagar el benef ic ia r io un m á x i m o 
de 50 pesetas p o r rece ta a un 4 0 p o r 100 del p re c i o de ven ta al 
púb l i co del m e d i c a m e n t o , es to se no ta ra en un descenso del 
r e f e r i d o po rcen ta je . A u n q u e se t ra tase de un descenso a tenuado 
p o r el h e c h o de que , para los pensionistas, que son quienes hacen 
un m a y o r c o n s u m o de farmacia, la d ispensación de med i camen tos 
sea g ra tu i ta . 

4.214.4. E l reembolso de gastos sanitarios realizados por los 
beneficiarios 

La p a r t i d a más r e d u c i d a de las c o r r e s p o n d i e n t e s a p r e s t a c i o n e s 
soc ia les en espec ie de la f u n c i ó n de as is tenc ia san i ta r ia es la de 
r e e m b o l s o s de gas tos de es te t i p o rea l i zados p o r los bene f i c ia 
r i o s . En o t r o s países, c o m o Franc ia o A l e m a n i a , en d o n d e el 
b e n e f i c i a r i o de la as is tenc ia san i ta r ia de la segu r i dad socia l paga 
los se rv i c i os q u e u t i l i za y luego es r e e m b o l s a d o p o r las e n t i d a 
des g e s t o r a s de l s e g u r o o b l i g a t o r i o , la p a r t i d a más cuan t i osa en 
es te c a m p o es la de los r e e m b o l s o s . En España, en c a m b i o , se 
t r a t a de una p a r t i d a marg ina l , pues las e n t i d a d e s g e s t o r a s s u m i 
n i s t r an d i r e c t a m e n t e la m a y o r p a r t e de es tos se r v i c i os , p r o d u 
c i d o s en u n o s casos en sus p r o p i o s e s t a b l e c i m i e n t o s san i ta r ios 
y s u m i n i s t r a d o s en o t r o s p o r c o n c i e r t o c o n d iversas en t i dades 
púb l icas o p r i vadas . 

En España, el p r inc ipa l c o m p o n e n t e de la pa r t i da de r e e m b o l s o s 
lo c o n s t i t u y e el r e i n t e g r o de gastos de desp lazam ien to rea l izados 
p o r los pac ien tes q u e n o p u e d e n ser as is t idos en la loca l idad en 
la que res iden . O t r o s r e e m b o l s o s son los re la t i vos a la adqu is i 
c i ó n p o r los bene f i c ia r ios de veh ícu los para invá l idos o de c ie r tas 
p r ó t e s i s o de apara tos c o m o los aud í fonos . Estos r e e m b o l s o s se 
han r e d u c i d o ú l t i m a m e n t e al m í n i m o . C o m o r e e m b o l s o s se han 
c las i f icado t a m b i é n los aux i l ios p o r i n t e r v e n c i ó n qu i r ú rg i ca que 
se o t o r g a b a n en reg ímenes , c o m o del de los T r a b a j a d o r e s A u t ó 
n o m o s , c u a n d o n o ex is t ía d e r e c h o a la as is tenc ia san i tar ia n o r 
ma l . 

D e s d e c o m i e n z o s de los años setenta, el peso de los reembo lsos 
en el c o n j u n t o del gasto en t ras ferenc ias sociales de asistencia 
sani tar ia se ha v e n i d o m a n t e n i e n d o en t o r n o al I p o r 100 del t o t a l , 
aunque en algún año , c o m o el de 1980, se pasara del 2 p o r 100. 

4 . 2 2 . E l gasto públ ico en t ransferenc ias soc ia les de 
enseñanza 

I n e x p l i c a b l e m e n t e , hasta la c u a r t a rev i s ión de l S is tema de C u e n 
tas Nac iona les de las N a c i o n e s Un idas , pub l i cada en 1993, las 
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p res tac i ones de enseñanza n o estaban c o m p r e n d i d a s d e n t r o de 
las t r ans fe renc ias soc ia les. U n a p a r t e de sus o p e r a c i o n e s , la 
re la t i va a becas, se a n o t a b a en el ca jón de sas t re de las t r a n s f e 
renc ias d iversas a los hogares . Y la m a y o r p a r t e , c o n s i s t e n t e en 
se rv i c ios púb l i cos g r a t u i t o s , o s e m i g r a t u i t o s , de enseñanza se 
sumía en el magma de l c o n s u m o f inal de las a d m i n i s t r a c i o n e s 
públ icas. La O C D E , sin e m b a r g o , inc luía es tos gastos e n t r e los 
gastos socia les. 

La pub l icac ión p o r la Fundac ión A rgen ta r ía , a med iados de 1997, 
de Los cuentos de la educación en España y sus comunidades autóno
mas: 1980-1992 , o b r a d i r ig ida p o r los p ro feso res U r i e l , M o l t ó y 
Pérez, de la Un ive rs idad de Valencia, ha signi f icado una a p o r t a c i ó n 
de singular re l ieve en un c a m p o insu f i c ien temente es tud iado . Sus 
re ferenc ias al p e r í o d o a n t e r i o r a 1980 son m u y sucintas, p o r lo 
que la i n f o r m a c i ó n s o b r e estos años ha s ido e laborada aquí sin su 
apoyo . 

4 . 2 2 1 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l e n 
t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s d e e n s e ñ a n z a 

D e m o d o s e m e j a n t e a c o m o se ha v e n i d o h a c i e n d o hasta 
a h o r a , se in ic ia el anál isis en esta m a t e r i a c o n la p r e s e n t a c i ó n 
de la e v o l u c i ó n g loba l de l gas to en t r ans fe renc i as soc ia les de 
enseñanza. El gas to en t r ans fe renc i as soc ia les n o es el ú n i c o 
que las a d m i n i s t r a c i o n e s púb l icas rea l izan en es te c a m p o . P e r o 
así c o m o en el de la as is tenc ia san i ta r ia el peso de o t r a s 
o p e r a c i o n e s es m u y r e d u c i d o en c o m p a r a c i ó n c o n el de las 
t r ans fe renc i as soc ia les , en el c a m p o de la e d u c a c i ó n son m u y 
c u a n t i o s o s los gastos en s u b v e n c i o n e s de e x p l o t a c i ó n a c e n 
t r o s de enseñanza y los de cap i ta l , a los q u e habrá q u e d e d i c a r 
t a m b i é n la a t e n c i ó n . 

En 1964, las t ransferenc ias sociales en enseñanza represen taban 
0,75 p o r 100 del P IBpm; en 1967 alcanzan el I p o r 100. En 1970, 
año en cuyo v e r a n o se p r o m u l g ó la Ley Genera l de Educac ión (Ley 
Vi l lar Palasí), estas t ransferenc ias r e p r e s e n t a r o n el 1,3 p o r 100 del 
PIBpm y en 1979, cuando esta ley alcanza su p leno desa r ro l l o , se 
llega al 2 p o r 100 del P IBpm. 

D o c e años después, en 1991 , se rebasa el 3 p o r 100, y en 1994, 
sin que la L O G S E se haya pues to t o t a l m e n t e en prác t ica , se llega 
al 3,7 p o r 100. 

El gasto p o r hab i tante en t é r m i n o s reales e ra en 1995 o c h o veces 
m a y o r que en 1964, pese a la f u e r t e r e d u c c i ó n de la pob lac ión 
m e n o r de ve in te años. 



496 §ast0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

E v o l u c i ó n d e l I m p o r t e g l o b a l d e l a s t r a n s f e r e n c i a s 
s o c i a l e s e n e n s e ñ a n z a d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

A precios corrientes 

En 
millones 

de pesetas 

9.139,8 
11.981,4 
15.362,9 

18.806,7 
20.698,7 
26.746,8 

34.916,0 
43.636,7 
50.972,0 
63.896,2 
75.034,0 

93.201,5 
121.708,7 
158.802,4 
205.913,9 
263.367,9 

312.431 
381.051 
428.292 
470.456 
626.989 

712.619 
811.921 
942.462 

1.080.286 
1.263.567 

1.457.543 
1.721.699 
1.981.422 
2.237.541 

2.393.456 
2.517.052 

E n % del 
P IBpm 

0,75 
0,85 
0,94 

1,02 
1,00 
1,12 

1,33 
1,47 
1,46 
1.52 
1,46 

1,54 
1,67 
1,72 
i,82 
2,00 

2,06 
2,24 
2,17 
2,09 
2,46 

2,53 
2,51 
2,61 
2,69 
2,81 

2,91 
3,13 
3,35 
3,67 

3,69 
3,61 

En % del 
gasto 

público 
total 

4,38 
4,73 
5,22 

4,75 
4,67 
5,22 

5,98 
6,19 
6,25 
6,52 
6,21 

6,12 
6,54 
6,21 
6,20 
6,49 

6,20 
6,26 
5,75 
5,38 
6,26 

5,92 
5,95 
6,38 
6,57 
6,61 

6,69 
6,97 
7,28 
7,43 

7,71 
7,66 

E n % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

18,15 
18,35 
19,14 

13,14 
12,21 
12,97 

14,35 
14,14 
13,62 
13,69 
13,1 I 

12,69 
13,72 
12,67 
11,98 
12,09 

11,82 
11,79 
11,54 
10,97 
12,75 

12,57 
12,79 
13,30 
13,70 
14,01 

14.08 
14,38 
14,47 
14,97 

15,23 
15,45 

A precios constantes de 1986 

E n 
millones 

de pesetas 

152.750 
176.312 
195.378 

203.570 
209.750 
247.612 

299.890 
341.407 
362.369 
401.861 
403.978 

426.528 
459.743 
482.574 
519.749 
568.161 

573.940 
614.523 
617.471 
598.214 
733.166 

772.339 
811.92! 
891.99! 
978.588 

1.074.975 

1.156.001 
1.269.062 
1.338.189 
1.458.709 

1.516.839 
1.528.101 

Gasto por habitante 

E n 
pesetas 

4.812 
5.495 
6.021 

6.197 
6.310 
7.377 

8.852 
9.986 

10.504 
11.544 
11.494 

12.010 
12.793 
13.269 
14.132 
15.311 

15.352 
16.276 
16.258 
15.671 
19.122 

20.109 
21.069 
23.090 
25.276 
27.711 

29.755 
32.607 
34.306 
37.320 

38.745 
38.973 

T a s a de 
variación 

anual 

14,19 
9,57 

2,92 
1,83 

16,91 

19,99 
12,81 
5,19 
9,90 

-0 ,43 

4,49 
6,52 
3,72 
6,50 
8,34 

0,27 
6,02 

-0,11 
- 3 , 6 ! 
22,02 

5,16 
4,77 
9,59 
9,47 
9,63 

7,38 
9,58 
5,21 
8,79 

3,82 
0,59 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros ll-A, lll-A, VI -A, V l -B, Vl l -A, Vl l -B, X l - A y antecedentes 
de los mismos. 

El e x a m e n de las tasas anuales de v a r i a c i ó n del gas to p o r hab i 
t a n t e en pesetas c o n s t a n t e s de 1985 m u e s t r a cons ide rab les a l t i 
ba jos . Po r e l lo , c o m o en o t r o s casos, dan m e j o r idea de la 
e v o l u c i ó n real tasas med ias de va r i ac i ón de tandas de va r i os años. 
As í , de 1964 a 1970, la tasa m e d i a anual fue de l 10,7 p o r 100. 
D e 1970 a 1980, década en la que se desa r ro l l an las p rev i s iones 
de la Ley G e n e r a l de Educac ión de 1970, esta tasa m e d i a anual 
fue m u c h o m e n o r que en los años a n t e r i o r e s ; c o n c r e t a m e n t e , 
de l 5,7 p o r 100, cosa, en apar ienc ia , s o r p r e n d e n t e , a la que se 
t r a t a r á de hal lar en seguida e x p l i c a c i ó n . M u y seme jan te fue la 
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tasa de 1980 a 1985: de l 5,6 p o r 100. Pe ro de 1985 a 1 9 9 1 , hecha 
ya buena p a r t e de las t rans fe renc ias a C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , 
la tasa med ia anual fue de l 8,4 p o r 100, y de 1991 a 1995, t r a s 
un f u e r t e c r e c i m i e n t o hasta 1993, és te pa rece a tenua rse , aunque 
los da tos son p rov i s i ona les . Es de des tacar que t o d a s estas tasas 
son de c r e c i m i e n t o en t é r m i n o s reales, y que las reg is t radas de 
1980 a 1995 c o i n c i d e n c o n una d i s m i n u c i ó n de t r e s m i l l ones de 
personas en la p o b l a c i ó n de 0 a 19 años . 

4 . 2 2 2 . L a s p e c u l i a r i d a d e s d e l a f u n c i ó n d e e n s e ñ a n z a 

Hay dos rasgos que d is t inguen el gasto púb l i co en enseñanza del 
que se real iza en o t ras áreas de la p r o t e c c i ó n social . Estos dos 
rasgos son la cons iderab le magn i tud del gasto en subvenc iones de 
exp lo tac ión y la i m p o r t a n c i a de las ope rac iones de capi ta l . En el 
res to de las áreas, las subvenc iones de exp lo tac i ón son casi inex is
ten tes , salvo en lo que respec ta a las l lamadas pol í t icas activas de 
emp leo . Y el gasto de capi ta l , inc luso en el c a m p o de la asistencia 
sanitaria, t i ene un peso m u c h o más m o d e s t o . Así , en 1970, el 
i m p o r t e de la suma de la f o r m a c i ó n b r u t a de capital más las 
adquis ic iones netas de t e r r e n o s en sanidad equivalía al I I , 5 p o r 
100 de las t ransferenc ias sociales; en enseñanza, en el m i s m o año , 
equivalía al 30,3 p o r 100; en 1980 estos porcen ta jes e ran , respec
t i vamen te , del 4 ,0 y del 17,4 p o r 100; en 1990, del 5,7 y del 16,0 
p o r 100. 

En el c u a d r o s iguiente se suma al gasto en t ransferenc ias sociales 
de la func ión de enseñanza el ded icado a subvenc iones de e x p l o 
tac ión y a f o r m a c i ó n b r u t a de capital y adquis ic iones netas de 
t e r r e n o . Pe ro es de a d v e r t i r que con e l lo n o se recoge la t o ta l i dad 
del gasto púb l i co en esta f unc i ón , ya que las t ransferenc ias sociales 
se c o m p u t a n netas, una vez deduc idos los i m p o r t e s de las tasas 
académicas, y que n o se cuentan ni los gastos de admin i s t rac ión 
general ni las t rans ferenc ias de capi ta l . 

Este c u a d r o p o n e de man i f ies to c ó m o el f u e r t e c r e c i m i e n t o de las 
subvenciones de e x p l o t a c i ó n en el c a m p o de la enseñanza sigue a 
la en t rada en v i g o r de la Ley Genera l de Educación de 1970. En 
este año, la d i s t r i buc ión del gasto e n t r e los t res epígrafes de d i cho 
cuadro fue la s iguiente: las t ransferenc ias sociales (serv ic ios púb l i 
cos de enseñanza más becas), el 76,1 p o r 100; las subvenc iones de 
exp lo tac ión , el 0,8 p o r 100; la f o r m a c i ó n de capital más adquis ic io
nes netas de t e r r e n o s , el 23,1 p o r 100. En 1980, estos porcen ta jes 
f ue ron el 73,2, el 14,0 y el 12,8 p o r 100, en 1992: 79,6, 11,1 y 9,3 
p o r 100, en 1995: 82,3, 10,9 y 6,8 p o r 100. Es dec i r , si b ien va 
aumen tando l i ge ramente el peso de las t ransferenc ias sociales, 
d isminuye el de la f o r m a c i ó n de capital en benef ic io del de las 
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subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , dest inadas en su m a y o r pa r te a la 
f inanc iac ión de c e n t r o s de enseñanza p r i vados l02. Desde 1980, 
só lo en 1991 el i m p o r t e de f o r m a c i ó n b r u t a de capital más adqu i 
s ic iones netas de t e r r e n o s de las admin is t rac iones públ icas supe ró 
al de subvenc iones. Este f u e r t e c r e c i m i e n t o de las subvenc iones de 
exp lo tac i ón es el que expl ica el hecho , antes c o m e n t a d o , de que, 
t ras la en t rada en v i g o r de la Ley Genera l de Educac ión de 1970, 
en la que se p re tend ía una gran expans ión de la acc ión públ ica en 
esta ma te r ia , la tasa med ia de c r e c i m i e n t o anual del gasto en 
t ransferenc ias sociales fuera m e n o r que en los años an te r i o res . 

E v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n e n s e ñ a n z a : 
t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s , s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n 
y f o r m a c i ó n d e c a p i t a l 

En mil lones de pesetas 

1970 
1974 
1980 
1985 
¡990 
1991 
1992 
1993 
95 P 

A precios corr ientes 

45.871,3 
90.021,4 
426.532 
956.634 

1.920.318 
2.261.093 
2.489.982 
2.771.026 
3.057.519 

% del 
P I B pm 

1,74 
1,75 
2,81 
3,39 
3,83 
4,12 
4,21 
4,55 
4,38 

Transfe-

sociales 

34.916,0 
75.034,0 
312.431 
712.619 

1.457.543 
1.721.699 
1.981.422 
2.237.541 
2.517.052 

de explo
tación 

379,0 
4.077,2 
59.718 

137.150 
229.997 
263.137 
276.710 
323.514 
333.91 I 

bruta de 
capital y 

adqui-

netas de 
terrenos 

10.576,3 
10.910,2 
54.383 

106.865 
232.778 
276.257 
231.850 
209.971 
206.556 

A precios constantes de 1986 

381.825 
476.528 
784.646 

1.037.871 
1.523.016 
1.673.040 
1.699.301 
1.818.864 
1.863.836 

T r a n s 
ferencias 
sociales 

299.890 
403.978 
573.940 
772.339 

1.156.001 
1.269.062 
1.338.189 
1.458.709 
1.528.101 

Subven
ciones 

de explo
tación 

2.956 
20.953 

114.283 
152.328 
178.962 
191.162 
188.098 
210.766 
199.596 

F o r m a 
ción bruta 
de capital 
y adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

78.979 
51.597 
96.423 

I 13.204 
188.053 
212.816 
173.014 
149.389 
136.139 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros VI-A, V l -B, Vl l -A, Vl l -B, X l l l - A y X l l l -B . Para los años 
1970 y 1974, las cifras de subvenciones de explotación y de formación bruta de capital 
corresponden solamente a la Administración central. 

La evo luc ión que se acaba de reseñar marca un c a m b i o i m p o r t a n t e 
en la ac t i t ud de las admin is t rac iones públ icas, las cuales renunc ian 
en c ie r ta med ida a p r o d u c i r los serv ic ios que han de p res ta r a la 
c o m u n i d a d y op tan p o r f inanciar la p r o d u c c i ó n pr ivada de los 
m ismos . El summum de esta ac t i t ud lo rep resen ta el hecho , tan 
f r e c u e n t e en la actual idad, de que la p r o t e c c i ó n de los edi f ic ios 
púb l icos se e n c o m i e n d e a serv ic ios pr ivados de segur idad. 

102 Los importes concretos de las subvenciones de explotación a centros de 
enseñanza privados se pueden ver en un cuadro ya presentado anter iormente, 
ai examinarse, en general, la evolución del conjunto de estas subvenciones, bajo 
el epígrafe 2.313. 
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4 . 2 2 3 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o 
e n t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s d e e n s e ñ a n z a 
p o r r e g í m e n e s 

A d i fe renc ia de la m a y o r pa r te de las p res tac iones de p r o t e c c i ó n 
socia l , que se f inancian m a y o r i t a r i a m e n t e p o r co t i zac iones sociales, 
en el c a m p o de la enseñanza esta f o r m a de f inanc iac ión es de 
ca rác te r excepc iona l . P o r lo t a n t o , el m a y o r v o l u m e n del gasto 
púb l i co en enseñanza ha de clasif icarse, desde este p u n t o de vista, 
d e n t r o del c a m p o de los regímenes de asistencia social . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a d i s t r i b u c i ó n 
p o r r e g í m e n e s d e l g a s t o d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 
e n t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s d e e n s e ñ a n z a 

Todos loi 
reg ímene 

Regímenes de seguros sociales 

seguridad social 
Mutualidades de 

funcionarios 

Regímenes de 
asistencia social 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

152.750 
203.570 
403.978 
573.940 
772.339 

1.269.062 
1.458.709 
1.528.101 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

2.126 
18.465 
35.520 
20.680 
14.517 
13.813 
24.374 
25.480 

1,39 
9,07 
8,79 
3,60 
1,88 
1,09 
1,67 
1,67 

2,126 
18.465 
35.520 
20.680 
14.517 
13.813 
24.374 
25.480 

1,39 
9,07 
8,79 
3,60 
1,88 
1,09 
1,67 
1,67 

150.624 
185.105 
368.458 
553.259 
757.822 

1.255.249 
1.434.335 
1.502.621 

98,61 
90,93 
91,21 
96,40 
98,12 
98,91 
98,33 
98,33 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros X V - 2 , X V - 3 , X V I - 2 , X V I - 3 , XVI I -2a y XVI I -4a. 

4.223.1. L a enseñanza dispensada por regímenes de seguros 
sociales 

U n área clásica en esta vía excepc iona l que es la de las co t izac iones 
sociales para la f inanc iac ión de la enseñanza es la de la f o r m a c i ó n 
p ro fes iona l , cub ie r t a desde an t iguo en buena med ida p o r una 
«cuo ta de f o r m a c i ó n p ro fes iona l» que se recauda j u n t o c o n las 
demás cuotas de la Segur idad Social. 

A d e m á s , en la Segur idad Social española han ex i s t i do , desde m e 
diados de los años c incuenta hasta f inales de los se tenta , unas 
pres tac iones de «acc ión f o r m a t i v a » dedicadas a t o d a clase de 
enseñanzas con i m p o r t a n t e s vo l úmenes de gasto. 

4.223.11. La enseñanza de regímenes de seguridad social 

En este p u n t o hay que d is t ingu i r dos grandes etapas: la a n t e r i o r a 
1980 y la p o s t e r i o r . T a n t o antes c o m o después es i m p o r t a n t e el 
papel que las ins t i tuc iones de segur idad social desempeñan en el 
c a m p o de la l lamada f o r m a c i ó n p ro fes iona l ocupac iona l . Pe ro antes 
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de 1980, desde med iados de los años c incuenta , fue t a m b i é n muy 
i m p o r t a n t e la f inanc iac ión del es tab lec im ien to de c e n t r o s de ense
ñanza med ia y p ro fes iona l de g rado m e d i o (en las Un ivers idades 
Labora les) y de becas para cu rsa r es tud ios en d ichos c e n t r o s y en 
los de enseñanza supe r i o r , t o d o e l lo con cargo a los recu rsos de 
las mutua l idades labora les. 

En 1970, el 32,4 p o r 100 del i m p o r t e de las becas y el 7,0 del 
c o n s u m o f inal ind iv idual e fec t i vo en enseñanza c o r r e s p o n d i ó a 
A d m i n i s t r a c i o n e s de la segur idad social ; en 1977 estos porcen ta jes 
f u e r o n del 45 ,9 p o r 100 y del 4,0 p o r 100, respec t i vamen te . En 
camb io , en 1980 ya n o hay becas y el i m p o r t e del c o n s u m o final 
ind iv idual e fec t i vo en enseñanza de estas admin is t rac iones se l im i 
taba al 3,8 p o r 100. 

4.223.12. La enseñanza de regímenes de seguros sociales 
dotados de fondos específicos 

Las mutua l idades de func iona r i os púb l icos no c o n c e d e n , p o r lo 
genera l , p res tac iones que deban clasif icarse i ne lud ib lemen te en la 
f unc ión de enseñanza. 

4.223.13. La enseñanza de regímenes de seguros sociales 
no dotados de fondos específicos 

D e n t r o de las par t idas de gastos de persona l de las admin is t rac io 
nes públ icas, y m u y c o n c r e t a m e n t e bajo el c o n c e p t o de acc ión 
social , estas admin i s t rac iones conceden con f recuenc ia becas o 
ayudas de es tud ios para los hi jos de sus func iona r ios . Desgrac ia
d a m e n t e , la d i f icu l tad para aislar la pa r te dedicada a enseñanza 
imp ide es t imar c o n suf ic iente g r a d o de segur idad lo que estas becas 
y ayudas de es tud io rep resen tan . 

En las Cuen tas de P r o t e c c i ó n Social en los t é r m i n o s del Seepros 
se hace una eva luac ión de lo que signif ican las par t idas de acc ión 
social de las admin is t rac iones públ icas, p e r o no se desglosa la par te 
que pueda c o r r e s p o n d e r a las dist intas func iones . 

4.223.2. L a enseñanza dispensada por regímenes de asistencia 
social 

Tras lo e x p u e s t o queda c la ro que la m a y o r pa r te de las t rans fe
rencias sociales en enseñanza no están ligadas a co t izac iones so
ciales ni f ict ic ias. Esta pa r te ha r e p r e s e n t a d o s iempre más del 90 
p o r 100 del gasto en t ransferenc ias sociales de enseñanza, p e r o 
fue ra de las etapas de m a y o r esp lendo r de la «acc ión f o rma t i va» 
de la Segur idad Social, este po rcen ta je ha s ido s u p e r i o r al 96 y aun 
al 98 p o r 100 del t o t a l . 
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4 . 2 2 4 . A p r o x i m a c i ó n a l a e v o l u c i ó n d e l o s c o s t e s d e l a 
e n s e ñ a n z a d i s p e n s a d a p o r l as a d m i n i s t r a c i o n e s 
p ú b l i c a s 

D e f o r m a parec ida a c o m o se ha hecho para la asistencia sani tar ia, 
se in ten ta anal izar a h o r a la e s t r u c t u r a del gasto púb l ico c o r r i e n t e 
en t rans ferenc ias sociales y subvenc iones en enseñanza. 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l as p r i n c i p a l e s p a r t i d a s 
d e l g a s t o p ú b l i c o e n t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 
y s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n d e e n s e ñ a n z a 

Transferencias 
sociales más 

subvenciones de 
explotación 

Millones 
de 

Transferencias sociales 

Servicios de 
enseñanza 

pesetas 
de 1986 

Subvenciones de 
explotación 

1964 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

154.095 
302.846 
434.312 
702.103 
937.427 

1.473.506 
1.684.553 
1.743.259 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

134.487 
275.197 
366.818 
542.747 
744.586 

1.218.968 
1.408.640 
1.474.808 

87,28 
90,87 
84,46 
77,30 
79,43 
82,73 
83,62 
84,60 

9.38/ 
13.880 
12.760 
13.282 
15.078 
15.562 

2,16 
1,98 
1,36 
0,90 
0,90 
0,89 

18.263 
24.693 
37.160 
31.193 
27.753 
50.094 
50.069 
53.293 

11.85 
8,15 
8,56 
4,44 
2,96 
3,40 
2,97 
3,06 

1.345 
2.956 

20.953 
114,283 
152.328 
191.162 
210.766 
199.596 

0,87 
0,98 
4,82 

16,28 
16,25 
12,97 
12,51 
11,45 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros Vl -B, Vl l -B, X l l l -B , y estimaciones propias. 

En este cuad ro faltan los gastos de capital, los de admin is t rac ión 
general y los servicios comp lemen ta r i os docentes ; la est imación de 
los servicios anexos, c o m o los de c o m e d o r e s escolares, t r anspo r t e 
escolar y o t r o s , es muy p robab lemen te incomple ta . D e todas fo rmas , 
sus datos pe rm i t en apreciar los impor tan tes cambios est ructura les 
que se han dado en estos años en el campo de la enseñanza de 
prov is ión públ ica, los cuales se comen tan separadamente a con t inua
c ión. 

4.224.1. L a producción pública de servicios de enseñanza 

El peso de la p r o d u c c i ó n públ ica de serv ic ios de enseñanza se si túa 
en t o r n o al 85 p o r 100 de los gastos cons iderados . U n o de sus 
pun tos más bajos fue el del año 1980, c o n p o c o más del 77 p o r 
100, año en el que las subvenc iones de exp lo tac i ón pasaron del 16 
p o r 100 del t o t a l . 

En 1980, cuando ya se había log rado la plena esco lar izac ión de la 
pob lac ión hasta los c a t o r c e años de edad, este gasto se repar t ía 
de m o d o que el 53,1 p o r 100 del t o t a l se dedicaba a enseñanza 
preesco lar y genera l básica, el 24,5 p o r 100 a enseñanzas medias, 
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el 15,0 p o r 100 a enseñanza un ivers i tar ia , y el 7,4 p o r 100 res tan te 
a enseñanzas diversas. En 1992, estos po rcen ta jes e ran , respec t i 
v a m e n t e , del 37,4, 29,8, 22,5 y 10,3 p o r 100. Se reg is t ra , pues, a 
lo largo de estos ú l t imos lus t ros , un desp lazamien to del gasto 
púb l i co hacia la enseñanza media y super io r . 

4.224.2. Las subvenciones a los centros de enseñanza privados 

Ya se ha d i cho que u n o de los e fec tos de la en t rada en v igor de 
la Ley Gene ra l de Educación de 1970 fue la f u e r t e expans ión del 
gasto en subvenc iones públicas para f inanciar la enseñanza pr ivada. 
Hasta 1970 ni el I p o r 100 de los recu rsos púb l icos emp leados en 
esta ma te r i a se dedicaba a la f inanciac ión de la enseñanza pr ivada, 
m ien t ras que de 1980 a 1985 este po rcen ta je se e levó p o r enc ima 
del 16 p o r 100. La m a y o r pa r te de estas subvenc iones t i enen c o m o 
f in c u b r i r la esco lar idad ob l iga tor ia . En el c u r s o 1981-1982, el 41 ,7 
p o r 100 del i m p o r t e de la subvenc ión se ded i có a f inanciar cen t ros 
de enseñanza genera l básica, con p reesco la r o sin ella; y un 26,0 
p o r 100, a c e n t r o s de genera l básica y bach i l le ra to ; el t e r c i o 
res tan te se repar t ía e n t r e un I 1,8 p o r 100 a c e n t r o s que impar t ían 
c o n j u n t a m e n t e enseñanza genera l básica y f o r m a c i ó n pro fes iona l , 
un 7,1 p o r 100 para c e n t r o s de f o r m a c i ó n p ro fes iona l , un 3,1 p o r 
100 para c e n t r o s de educac ión especial y un 10,3 p o r 100 para 
c e n t r o s de comb inac iones diversas. En el c u r s o 1990 -1991 , al 
p r i m e r o de estos g rupos iba el 39,9 p o r 100 y al segundo, el 29,1 
p o r 100. Es dec i r , que gana más peso este segundo g r u p o de 
genera l básica más bach i l le ra to . 

4.224.3. Las becas 

Por da tos del m i s m o c u a d r o se c o m p r u e b a que el a u m e n t o de 
peso de las subvenc iones de exp lo tac ión va acompañada del des
censo de peso del i m p o r t e de las becas. Este peso e ra en 1964 
s imi lar al de las subvenc iones al f inal del p e r í o d o . 

4.224.4. Transporte escolar, comedores y otros servicios 

Ent re los serv ic ios c o n e x o s a la enseñanza, los que rev is ten mayo r 
i m p o r t a n c i a son los de c o m e d o r e s , i n te rnados y t r a n s p o r t e esco
lar. La supres ión de muchas escuelas rura les y la c o n c e n t r a c i ó n de 
la pob lac ión escolar de la Enseñanza Genera l Básica, consecuencias 
ambas de los c r i t e r i os de la Ley de 1970, d io lugar al c r e c i m i e n t o 
de los serv ic ios de c o m e d o r y de t r a n s p o r t e escolar . Estos gastos, 
desde en tonces , f u e r o n c rec ien tes en t é r m i n o s reales, aunque su 
peso fue dec rec ien te en el c o n j u n t o d e b i d o al c r e c i m i e n t o m u c h o 
más f u e r t e de los costes de p r o d u c c i ó n de la enseñanza públ ica y 
de las subvenc iones de exp lo tac ión . 
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4.23. E l gasto públ ico en servicios soc ia les 

E n t r e los se rv i c ios púb l i cos de b ienes ta r social los de m e n o r peso 
en el c o n j u n t o son los ded i cados a serv ic ios sociales d i ve rsos . 
Estos se rv i c ios son además los de más di f íc i l i den t i f i cac ión y 
cuan t i f i cac ión , ya que m u c h o s de e l los son , desde t i e m p o s m u y 
r e m o t o s , de la i n c u m b e n c i a de las C o r p o r a c i o n e s loca les, c o m o 
lo ac red i t an las d i spos ic iones de la C o n s t i t u c i ó n de C á d i z y de 
la Ley de Benef icenc ia Públ ica y Pr ivada de 1849. D e a c u e r d o 
c o n los resu l t ados del p r e s e n t e e s t u d i o , de la suma de las t r a n s 
fe renc ias socia les en as is tenc ia san i tar ia , enseñanza y serv ic ios 
socia les d i ve r sos , en 1964 c o r r e s p o n d i ó a es tos ú l t i m o s el 12,3 
p o r 100, en 1980 el 5,6 p o r 100 y en 1995 el 3,9 p o r 100. Es 
dec i r , a juzgar p o r es tos da tos , se t r a t a n o s o l a m e n t e de un área 
de m e n o r peso , s ino además de un área de peso d e c r e c i e n t e . 
Esto ú l t i m o se puede d e b e r a una s o b r e v a l o r a c i ó n de los i m p o r 
tes ded i cados a e l lo en los p r i m e r o s años y a una i n f r ava lo rac ión 
de los c o r r e s p o n d i e n t e s a los ú l t i m o s años ; p e r o lo que parece 
fue ra de t o d a d u d a es q u e , en c o m p a r a c i ó n c o n las o t r a s d o s , es 
un área m e n o r . Bien e n t e n d i d o que es to signi f ica menor en el 
v o l u m e n de sus gastos, p e r o n o p o r eso menor en la i m p o r t a n c i a 
socia l de sus serv ic ios . A u n q u e n o t o d o s los de esta á rea t i e n e n 
la m i s m a re levanc ia : n o se p u e d e p o d e r en pa rangón la i m p o r 
tanc ia de los serv ic ios de as is tencia a m inusvá l i dos c o n la del 
t u r i s m o para la « t e r c e r a edad» . 

4 . 2 3 1 . L a e v o l u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o g l o b a l e n 
s e r v i c i o s s o c i a l e s 

En el c u a d r o s iguiente se m u e s t r a la evo luc ión g lobal del gasto en 
t ransferenc ias sociales de las admin is t rac iones públ icas p o r serv i 
c ios sociales a p rec ios c o r r i e n t e s y a p rec ios cons tan tes de 1986. 

En po rcen ta j e del P IBpm, las t ransferenc ias de serv ic ios sociales 
van del 0,19 p o r 100 de 1967 al 0,40 p o r 100 de 1983. 

En po rcen ta je del gasto t o t a l , c o r r i e n t e y de capi ta l , de las adm i 
n is t rac iones públ icas, lo más f r ecuen te es que dichas t ransferenc ias 
r ep resen ten en t o r n o al I p o r 100 del m i s m o . 

En c u o t a del gas to t o t a l en t rans fe renc ias socia les de las a d m i 
n i s t rac iones púb l icas, antes de que la Segur idad Social se h ic ie ra 
cargo de las as ignaciones del Plus Fami l iar , d i cha c u o t a l legó a 
r o n d a r el 5 p o r 100; p e r o desde 1967 n o l legó nunca a s igni f icar 
el 3 p o r 100 del t o t a l ; el p u n t o m á x i m o lo a lcanzó en 1970, con 
el 2 ,82 p o r 100, y desde 1983 n o ha v u e l t o a rebasar el 2 p o r 
100. 
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E v o l u c i ó n d e l i m p o r t e g l o b a l 
d e l as t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s e n s e r v i c i o s s o c i a l e s 
d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

A precios corrientes 

E n 
millones 

de pesetas 

2.486,1 
2.866,9 
3.226,4 

3.477,0 
4.119,6 
5.276,0 

6.853,1 
7.314,0 
9.369,4 

11.051,0 
13.733,7 

17.579,4 
19.780,5 
23.808,2 
30.619,6 
36.768,0 

53.075 
61.739 
75.533 
90.022 
96.694 

101.579 
114.921 
121.528 
123.354 
146.725 

161.836 
181.766 
202.559 
218.162 

232.908 
245.352 

E n % del 
P IBpm 

0,21 
0,20 
0,20 

0,19 
0,20 
0,22 

0,26 
0,25 
0,27 
0,26 
0,27 

0,29 
0,27 
0,26 
0,27 
0,28 

0,35 
0,36 
0,38 
0,40 
0,38 

0,36 
0,36 
0,34 
0,31 
0,33 

0,32 
0,33 
0,34 
0,36 

0,36 
0,35 

E n % del 
gasto 

público 
total 

1.19 
1,13 
• J O 

0,88 
0,93 
1.03 

1,17 
1,04 
1,15 
1,13 
1,14 

1,15 
1,06 
0,93 
0,92 
0,91 

1,05 
1,01 
1,01 
1,03 
0,97 

0,84 
0,84 
0,82 
0,75 
0,77 

0,74 
0,74 
0,74 
0,72 

0,75 
0,75 

E n % del 
gasto en 
transfe
rencias 
sociales 

4,94 
4,39 
4,02 

2,43 
2,43 
2,56 

2,82 
2,37 
2,50 
2,37 
2,40 

2,39 
2,23 
1,90 
1,78 
1,69 

2,01 
1,91 
2,03 
2,10 
1,97 

1,79 
1,81 
1,71 
1,56 
1,63 

1,56 
1,52 
1,48 
1,46 

1,48 
1,51 

A precios constantes de 1986 

E n 
millones 

de pesetas 

36.223 
37.142 
36.958 

35.284 
39.222 
46.504 

56.234 
55.299 
64.953 
68.382 
72.483 

79.553 
75.331 
73.000 
78.317 
80.409 

98.996 
100.870 
109.725 
115.848 
113.165 

110.537 
114.921 
114.999 
111.526 
124.483 

128.377 
134.572 
138.726 
143.235 

147.541 
148.709 

Gasto por habitante 

En 
pesetas 

1.141 
1.158 
1.139 

1.074 
1.180 
1.385 

1.660 
1.617 
1.883 
1.964 
2.062 

2.240 
2.096 
2.007 
2.129 
2.167 

2.648 
2.672 
2.889 
3.035 
2.951 

2.878 
2.982 
2.977 
2.881 
3.209 

3.304 
3.458 
3.556 
3.665 

3.769 
3.793 

T a s a de 
variación 

anual 

1,49 
- 1 , 6 4 

-5,71 
9,87 

17,37 

19,86 
-2 ,59 
16,45 
4,30 
4,99 

8,63 
-6 ,43 
- 4 , 2 5 

6,08 
1,78 

22,20 
0,91 
8,12 
5,05 

- 2 , 7 7 

- 2 , 4 7 
3,61 

- 0 , 1 7 
- 3 , 2 2 
11,38 

2,96 
4,66 
2,83 
3,07 

2,84 
0,64 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros ll-A, ill-A, VI -A, V l -B, V l l -A, Vl l -B, X l - A y antecedentes 
de los mismos. 

En pesetas cons tan tes a los p rec ios de 1986 p o r hab i tan te su co ta 
más baja la reg i s t ró en 1967, c o n 1.074 pesetas-1986; y la más alta, 
en 1995, con 3.793 pesetas-1986. Las tasas de var iac ión anual de 
estos i m p o r t e s p o r hab i tan te es, c o m o en o t r o s casos, m u y f luc-
tuan te , lo que p o n e en e n t r e d i c h o la va lo rac ión del gasto anual. 
C o m o s i empre , son más de f iar las tasas medias de var iac ión anual 
a var ios años de distancia. As í , de 1964 a 1974, el gasto p o r 
hab i tante c r e c i ó , en t é r m i n o s reales, a la tasa med ia anual del 6,1 
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p o r 100; de 1974 a 1985, a la del 3,1 p o r 100, y de 1985 a 1995, 
a la del 2,8 p o r 100. Esto parece c o n t r a d e c i r la c reenc ia de que se 
está en una época de gran expans ión de los serv ic ios sociales. 

U n hecho que n o se ref le ja en este c u a d r o , ded icado so lamen te a 
gastos c o r r i e n t e s , es el de las i m p o r t a n t e s operac iones de capital 
dedicadas a serv ic ios sociales. Según la M e m o r i a del Sistema de la 
Seguridad Social de 1975, la invers ión en Residencias y Hogares de 
Anc ianos del Serv ic io Social de As is tenc ia a Pensionistas en d i cho 
e je rc ic io fue de 3.306,7 mi l lones de pesetas, lo que rep resen ta el 
18,8 p o r 100 del i m p o r t e de las t ransferenc ias de serv ic ios sociales 
de todas las admin is t rac iones públ icas en ese e je rc ic io . En los años 
en los que aún n o se había t r a n s f e r i d o pa r te de sus serv ic ios a las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s las invers iones reales del I ns t i t u to N a 
cional de Serv ic ios Sociales f u e r o n las siguientes: 

Año Inversiones reales en 
millones de ptas. 

% de sus 
servicios a ancianos, 

minusválidos, etc. 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

2.630 
1.973 
2.345 
3.422 
6.217 
7.592 

20,37 
13,44 
14,09 
17,42 
27,47 
28,33 

En c o m p a r a c i ó n c o n el i m p o r t e de los gastos de instalación de los 
es tab lec imien tos , los costes ne tos de sos ten im ien to de algunos de 
estos serv ic ios n o son m u y elevados ya que la pa r te de la pens ión 
que se re t i ene al benef ic ia r io c u b r e buena p o r c i ó n de d ichos 
costes. 

4 . 2 3 2 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o 
e n s e r v i c i o s s o c i a l e s p o r f u n c i o n e s 

En la pa r te dedicada a la expos i c i ón de las ins t i tuc iones se ha 
t r a t a d o amp l i amen te del t e m a de la clasif icación de los serv ic ios 
sociales. Sin e n t r a r en una d is t inc ión tan detal lada c ó m o la que se 
suele hacer de los m i smos , aquí se t r a t a r á de da r cuen ta de los 
dedicados a las func iones clásicas de p r o t e c c i ó n social . Por fal ta de 
i n fo rmac ión suf ic iente, se p resen ta rán los da tos desde el año 1980, 
año a pa r t i r del cual se d ispone de los de la Base de D a t o s del 
Seepros. 

En el c u a d r o s iguiente, los serv ic ios p r o p i o s c o r r e s p o n d e n a cifras 
de c o n s u m o f inal indiv idual e fec t i vo y los de serv ic ios c o n c e r t a d o s , 
a pres tac iones sociales en especie. 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e las t r a n s f e r e n c i a s e n 
s e r v i c i o s s o c i a l e s , p r o p i o s y c o n c e r t a d o s , p o r f u n c i o n e s , 
d e t o d a s l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

1980 
1985 
199! 
1993 

1995 P 

T o d o s los 
servicios sociales 

Serví-

propios 

66.300 
60.901 
80.318 
83.656 
85.400 

Servi
cios 

30.920 
47.668 
51.554 
57.732 
61.606 

Serví-

propios 

27.592 
33.984 
43.408 
44.267 
44.954 

Servi 
cios 

concer 
tados 

15.740 
17.702 
21.988 
27.783 
30. i 67 

S e r v i d o s a 
minusválidos 

Servi -

propioí 

10.599 
11.041 
19.502 
21.955 
22.912 

Servi 
cios 

concer 
tados 

628 
6.999 
3.543 
3.389 
3.417 

Servicios a 

juventud 

Serv i -

propios 

4.628 
4.636 
5.003 
5.017 
4.839 

tados 

13.880 
14.340 
16.045 
17.421 
18.874 

O t r o s servicios 
sociales 

Serv i 
cios 

propios 

23.48! 
11,241 
12.405 
12.417 
12.695 

Serv i 
cios 

tados 

672 
8.627 
9.978 
9.139 
9.148 

P = Estimación provisional. 
F U E N T E Elaborado a partir de los datos del Apéndice estadístico, cuadro X I X - 1 . La diferencia 
entre la suma de la totalidad de servicios propios más concertados y la cifra global en pesetas de 
1986 del cuadro anterior corresponde a los importes de reembolsos por servicios sociales. 

4.232.1. Servicios sociales para ancianos 

La pa r te más i m p o r t a n t e de los serv ic ios sociales para ancianos la 
cons t i t uye la de residencias, y, d e n t r o de éstas, las dest inadas a 
personas que necesi tan par t i cu la r asistencia p o r sus cond ic iones 
físicas o psíquicas. A e fec tos de p r o t e c c i ó n social , del cos te de 
p r o d u c c i ó n de d ichos serv ic ios se deducen , c o m o ventas res idua
les, la pa r te que pagan los benef ic iar ios. O t r o s serv ic ios , c o m o los 
de c lubes, r equ ie ren p o c o gasto para su sos ten im ien to . C o m o se 
observa p o r los da tos del c u a d r o ad jun to , en los ú l t imos años el 
m a y o r c r e c i m i e n t o del gasto en t é r m i n o s reales se reg is t ra en la 
pa r te re la t iva a serv ic ios conce r tados . Este responde par t icu lar 
m e n t e a una pol í t ica adop tada p o r el Inserso de i n c r e m e n t a r d ichos 
serv ic ios. C o n t o d o , de p r o m e d i o , más del 60 p o r 100 del i m p o r t e 
de los m i s m o s c o r r e s p o n d e a serv ic ios p r o d u c i d o s p o r las propias 
admin is t rac iones públ icas. 

4.232.2. Servicios sociales para inválidos 

Los serv ic ios sociales dest inados a personas inválidas o minusvál i -
das son , c o n las residencias de ancianos imped idos y con los 
des t inados a t o x i c ó m a n o s , de los más i m p o r t a n t e s . Los i m p o r t e s 
reg is t rados en el c u a d r o ad jun to parecen ind icar que es p o c o lo 
que se dedica a el los. Más del 80 p o r 100 del i m p o r t e de los 
m i s m o s c o r r e s p o n d e , p o r lo genera l , a serv ic ios p r o d u c i d o s p o r 
las p rop ias admin is t rac iones públ icas. D e b e hacerse cons ta r que 
los costes del C e n t r o de Parapléj icos de T o l e d o n o se regist ran 
aquí pues, p o r p e r t e n e c e r al Insalud y p o r el ca rác te r p r e d o m i n a n 
t e m e n t e m é d i c o del m i s m o , su gastos están inc lu idos en los de los 
serv ic ios de asistencia sanitar ia del s is tema de la Segur idad Social. 
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4.232.3. Servicios sociales a la familia 

D e n t r o de este g r u p o se pueden inc lu i r , aunque n o son en su 
to ta l i dad serv ic ios a las famil ias, los que f iguran en el c u a d r o 
ad jun to bajo la rúb r i ca más p rop ia de « m e n o r e s y j u v e n t u d » . 

Ent re e l los, los de guarder ías infant i les son p r o p i a m e n t e serv ic ios 
a los hogares. A d i fe renc ia de lo que o c u r r e c o n los serv ic ios para 
ancianos y para minusvá l idos , en este caso p r e d o m i n a n los serv i 
cios c o n c e r t a d o s : más del 75 p o r 100 de los i m p o r t e s , de p r o m e 
d io . 

4.232.4. Servicios sociales a indigentes y marginados 

Los serv ic ios sociales a ind igentes y marg inados ( inmigran tes , r e 
fugiados, etc. ) aparecen reun idos en este r e s u m e n , j u n t o c o n los 
serv ic ios sociales de base, que son de ca rác te r m u y genera l . 

Los i m p o r t e s cons ignados en el c u a d r o , p r o c e d e n t e s del Seepros, 
parecen m u y bajos. Pe ro n o son más a l tos los que se consignan en 
la i m p o r t a n t e o b r a d i r ig ida p o r el p r o f e s o r Barea s o b r e El gasto 
público en servicios sociales en España ( M a d r i d , 1996). C o n t o d o hay 
que t e n e r en cuen ta que m u c h o s de estos serv ic ios son p res tados 
p o r ins t i tuc iones sin fines de l u c r o que rec iben subvenc iones , de 
difícil ident i f i cac ión y cuant i f i cac ión , p r o c e d e n t e s de las d is t in tas 
admin is t rac iones públ icas. 

4 . 2 3 3 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o e n s e r v i c i o s 
s o c i a l e s p o r r e g í m e n e s 

Podría pensarse que , en p r i nc ip io , los serv ic ios sociales serían 
t o d o s de regímenes de asistencia social . Pero , c o m o se verá , es to 
no e x a c t a m e n t e así. 

Los da tos o f r e c i d o s en es te c u a d r o m u e s t r a n c ó m o , si b ien al 
p r i nc i p i o del p e r í o d o t o d a s las t rans fe renc ias de se rv i c ios soc ia 
les c o r r e s p o n d í a n a reg ímenes de asistencia soc ia l , y más c o n 
c r e t a m e n t e a los de la an t igua benef i cenc ia púb l i ca , desde q u e se 
imp lan ta el s i s tema de la Segur idad Social van c o b r a n d o peso los 
serv ic ios socia les de c a r á c t e r c o n t r i b u t i v o . D e 1974 a 1995, el 
i m p o r t e de és tos ú l t i m o s ha c r e c i d o , en t é r m i n o s reales, a una 
tasa m e d i a anual de l 4 ,98 p o r 100; en el m i s m o p e r í o d o , el de 
los se rv i c ios socia les de reg ímenes de as is tencia socia l lo han 
hecho a la tasa med ia anual de l 2 ,87 p o r 100. C o n e l lo q u e d a de 
man i f i es to el m a y o r d i n a m i s m o de los reg ímenes de seguros 
sociales. 
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E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a d i s t r i b u c i ó n 
p o r r e g í m e n e s d e l g a s t o d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 
e n t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s d e s e r v i c i o s s o c i a l e s 

1964 
1967 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

T o d o s los 
regímenes 

36.223 
35.284 
72.483 
98.996 

I 10.537 
134.572 
143.235 
148.709 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

Regímenes de seguros sociales 

130 
18.049 
19.051 
23.062 
41.693 
45.794 
50.056 

0,37 
24,90 
19,24 
20,86 
30,98 
31,97 
33,66 

Regín 
seguridad social 

130 
18.049 
19.05! 
22.758 
41.170 
44.950 
49.057 

0,37 
24,90 
19,24 
20,59 
30,59 
31,38 
32,99 

Mutualidades 
de funcionarios 

3 0 4 

523 

844 
998 

0,27 
0,39 
0,59 
0,67 

Regímenes de 
asistencia social 

36.223 
35.154 
54.434 
79.946 
87.475 
92.879 
97.441 
98.653 

100,00 
99,63 
75,10 
80,76 
79,14 
69,02 
68,03 
66,34 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros X V - 2 , X V - 3 , XV I -2 , 
X V i - 3 , XVI I -2a, XVI I -4a , XVI I -9a , XVI I -9b y XVI I -11. En este cuadro, desde 1985, las prestaciones 
de servicios sociales de carácter no contributivo administradas por la entidad gestora de la 
Seguridad Social denominada Instituto Nacional de Servicios Sociales se han anotado bajo el 
epígrafe de «regímenes de asistencia social»; para ello se ha partido del desglose de las prestaciones 
del Inserso en la Bose de Dotos del Seepros. Bajo este mismo epígrafe se han anotado en principio 
todas las prestaciones de la Administración central y de la Administración territorial, salvo que 
se tratase de servicios producidos por dichas administraciones pero dispensados por regímenes 
de seguros sociales, de carácter evidentemente contributivo. 

4.233.1. Los servicios dispensados por regímenes de seguros 
sociales 

Hasta que en 1981 las mutua l idades de func iona r ios o t o r g a r o n sus 
p r i m e r o s serv ic ios sociales, en el c a m p o de los seguros sociales 
ob l i ga to r i os só lo los dispensaba el s is tema de la Segur idad Social, 
a t ravés de serv ic ios c o m u n e s a t o d o s sus regímenes. 

4.233.11. Los servicios de regímenes de seguridad social 

Según se ha e x p u e s t o en la pa r te dedicada a las ins t i tuc iones , la 
Ley de Bases de la Segur idad Social de 1963 preveía un r e p e r t o r i o 
a b i e r t o de serv ic ios sociales c o m p l e m e n t a r i o s de las pres tac iones 
clásicas de seguros sociales. En t re los p rev is tos había algunos, 
c o m o el de H ig iene y Segur idad en el T raba jo , el de Medic ina 
Prevent iva y el de A c c i ó n Fo rma t i va , que n o se han t r a t a d o aquí 
c o m o serv ic ios sociales; sus gastos, en la med ida en que c o r r e s 
pondían a p res tac iones , se han c o m p u t a d o en la pa r te de asistencia 
sani tar ia los dos p r i m e r o s y en la de enseñanza, los del t e r c e r o . 
T a m p o c o se han c o n t a d o c o m o de serv ic ios sociales las p res tac io 
nes en d i n e r o admin is t radas p o r el Serv ic io de Recuperac ión de 
Minusvá l idos o p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Serv ic ios Sociales. Es 
dec i r , que p r á c t i c a m e n t e só lo han q u e d a d o c o m o serv ic ios sociales 
los des t inados a ancianos y a minusvá l idos, i nc luyendo t a n t o ser
v ic ios residencia les c o m o serv ic ios de ayuda a d o m i c i l i o y o t r o s . 
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4.233.12. Los servicios de regímenes de seguros sociales dotados de fondos 
específicos 

Las mutua l idades generales de func ionar ios del Estado creadas en 
el segundo l u s t r o de la década de los se ten ta han p res tado serv ic ios 
sociales a sus af i l iados, p r i nc ipa lmen te en las área de ancianos y de 
minusvál idos. Estos serv ic ios, p o r lo genera l , no son p r o d u c i d o s 
p o r dichas mutua l idades , que actúan s imp lemen te c o m o cajas, s ino 
conce r t ados c o n las ent idades que los p r o d u c e n . 

4.233.13. Los servicios de regímenes de seguros sociales no dotados de 
fondos específicos 

En c ie r tos casos las admin is t rac iones públ icas man t ienen serv ic ios, 
c o m o los de guarder ías infant i les para sus p r o p i o s func ionar ios . 
Tamb ién man t ienen c o n f recuenc ia serv ic ios de c o m e d o r , aunque 
es s u m a m e n t e d u d o s o que éstos ú l t imos se puedan cal i f icar de 
serv ic ios sociales. En t o d o caso no se ha p o d i d o segregar, c o m o 
ya se ha d i c h o a n t e r i o r m e n t e , de la par t ida de acc ión social de la 
r e m u n e r a c i ó n de persona l lo que pueda c o r r e s p o n d e r es t r i c ta 
m e n t e a serv ic ios sociales. 

4.233.2. Los servicios dispensados por regímenes de asistencia 
social 

Hasta 1985, la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , pa r t i cu l a rmen te a t ravés del 
Ins t i tu to Nac iona l de As is tenc ia Social ( I N A S ) , t u v o a su cargo 
d iversos serv ic ios sociales. D e s d e en tonces , al ser de la c o m p e t e n 
cia exclusiva de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s esta mater ia , la A d 
min is t rac ión cen t ra l de jó de e je rce r act iv idades de este t i p o . D e 
c ie r tos serv ic ios del I N A S se h izo cargo el Inserso; o t r o s serv ic ios 
f u e r o n t rans fe r i dos a las C o m u n i d a d e s au tónomas . 

En cualquier caso, el papel pr incipal en el campo de los servicios 
sociales de regímenes de asistencia social ha c o r r e s p o n d i d o s iempre 
a las C o r p o r a c i o n e s locales. D e su incumbencia, con impo r t an te 
co laborac ión de inst i tuciones de la Iglesia, han s ido las casas de 
expós i tos, los or fe l inatos, los asilos de ancianos y de impedidos, los 
comedores para pobres , etc.; a estas inst i tuciones clásicas han ven ido 
a sumarse más rec ien temente servicios de asistencia a minor ías 
étnicas, a t o x i c ó m a n o s , a inmigrantes y a o t ras poblaciones margina
les. Desgrac iadamente, c o m o ha d e m o s t r a d o cumpl idamente el p r o 
fesor Barea, un c ó m p u t o sat is factor io de lo que se gasta en todas 
estas atenciones es sumamente difícil. 
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4 . 2 3 4 . A p r o x i m a c i ó n a l a e v o l u c i ó n d e l o s c o s t e s 
d e los s e r v i c i o s s o c i a l e s d i s p e n s a d o s p o r l as 
a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

Las t ransferenc ias sociales de las admin is t rac iones públ icas en esta 
mate r ia se clasifican en los dos g rupos clásicos de pres tac iones 
sociales en especie y de t ransferenc ias de bienes y serv ic ios ind i 
v iduales n o dest inados a la venta . El i m p o r t e de lo c o r r e s p o n d i e n t e 
a este segundo g r u p o lo ref le ja la c i f ra de c o n s u m o final ind iv idual , 
c i f ra que rep resen ta a su vez el cos te de p r o d u c c i ó n de d ichos 
serv ic ios. El i m p o r t e de las pres tac iones sociales en especie, p o r 
su pa r te , se r e p a r t e e n t r e el des t inado a s u m i n i s t r o d i r e c t o de 
serv ic ios sociales a t ravés de c o n c i e r t o s y el des t inado a r e e m b o l s o 
de gastos en serv ic ios sociales de los benef ic iar ios. 

En el c u a d r o ad jun to se p resen ta un resumen de la evo luc ión de 
estas t r e s par t idas pr inc ipales del gasto en serv ic ios sociales. La 
que a h o r a se hace se c o m p l e t a c o n la que se ha o f r e c i d o en un 
c u a d r o a n t e r i o r s o b r e la d i s t r i buc ión func iona l de t o d o s estos 
gastos, a excepc ión de los c o r r e s p o n d i e n t e s a r eembo l sos . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l g a s t o e n t r a n s f e r e n c i a s 
d e s e r v i c i o s s o c i a l e s s e g ú n s u f o r m a 

Año 

1964 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

Todas las 
transferencias 

sociales 

En 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

36.223 
56.234 
72.483 
98.996 

I 10.537 
134.572 
143.235 
148.709 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

Consumo final 
individual de 

servicios 
sociales 

En 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

22.235 
25.420 
32.730 
66.300 
60.901 
80.318 
83.656 
85.400 

61,38 
45,20 
45,16 
66,97 
55,10 
59,68 
58,40 
57,42 

Prestaciones sociales en especie 

Suministro 
directo de 
servicios 
sociales 

En 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

13.988 
30.814 
39.144 
30.920 
47.668 
51.554 
57.732 
61.606 

38,62 
54,80 
54,00 
31,23 
43,12 
38,31 
40,31 
41,43 

Reembolso de 
gastos en 
servicios 
sociales 

En 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

609 
1.777 
1.967 
2.700 
1.847 
1.703 

0,84 
1,80 
1,78 
2,01 
1,29 
1,15 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros Vl -B y Vl l -B. 

Por este c u a d r o se adv ie r te que, en t o d o m o m e n t o , los r e e m b o l 
sos han t e n i d o un papel m u y m o d e s t o . En cuan to al r e p a r t o del 
gasto e n t r e c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo y p res tac iones socia
les en f o r m a de s u m i n i s t r o d i r e c t o , o , lo que es lo m i s m o , en t r e 
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p r o d u c c i ó n p r o p i a y p r o d u c c i ó n ajena de serv ic ios sociales, p o r lo 
general c o r r e s p o n d e a p r o d u c c i ó n p rop ia , salvo algunos años, 
a l r e d e d o r del 60 p o r 100 del gasto, y el 4 0 p o r 100 a p r o d u c c i ó n 
ajena. 

4.234.1. L a producción pública de servicios sociales 

A n t e s del desa r ro l l o de los serv ic ios sociales en el s is tema de la 
Segur idad Social, su p r o d u c c i ó n se repar t ía e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n 
cent ra l y las C o r p o r a c i o n e s locales. En 1980, más de la m i t ad del 
i m p o r t e de los serv ic ios sociales p r o d u c i d o s p o r las admin i s t rac io 
nes públ icas c o r r e s p o n d í a a la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l y algo más 
de la cuar ta pa r te , a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social y, 
muy c o n c r e t a m e n t e , al Inserso. En 1985, dos t e r c i o s de esta 
p r o d u c c i ó n se debía a la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l y un t e r c i o al 
Inserso. En 1995, en t o r n o a la m i t ad e ra del Inserso más los 
o rgan ismos de C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s sucesores del Inserso. 

En c u a n t o a la d i s t r i buc ión p o r func iones de d icha p r o d u c c i ó n , en 
un c u a d r o a n t e r i o r se ha v i s to que , desde 1985, más de la m i tad 
del gasto c o r r e s p o n d e a serv ic ios en favo r de los ancianos y en 
t o r n o a la cuar ta par te , a serv ic ios en f avo r de minusvá l idos. 

4.234.2. Los servicios sociales concertados con el sector privado 

Entre el 30 y el 4 0 p o r 100 de los i m p o r t e s de los serv ic ios sociales 
se sumin is t ra med ian te c o n c i e r t o s . Por func iones , e n t r e los des t i 
nados a ancianos y los des t inados a m e n o r e s y j u v e n t u d abso rben 
más del 75 p o r 100 del t o t a l ; el m a y o r peso se da en los serv ic ios 
dest inados a ancianos, que suelen rep resen ta r más de la m i t ad del 
i m p o r t e t o t a l . Podr ía dec i rse que la m a y o r pa r te de ios serv ic ios 
conce r t ados c o r r e s p o n d e a residencias de ancianos y a guarder ías 
infanti les. 

4.234.3. E l reembolso de gastos en servicios sociales realizados 
por los beneficiarios 

Ya se ha d i cho que el peso de los r eembo l sos es casi insigni f icante. 
Su clasif icación p o r func iones resu l ta m u y dif íci l . A c a s o el p r i m e r 
puesto lo o c u p e el r e e m b o l s o de serv ic ios de ayuda a d o m i c i l i o a 
ancianos y minusvál idos. 





Y. LA EVOLUCION DEL PESO 
DE LOS GASTOS EN 
TRANSFERENCIAS SOCIALES 
DE LAS ADMINISTRACIONES 
PUBLICAS SOBRE 
EL CONJUNTO DE SUS GASTOS 
CORRIENTES 





Si se at iende a la d is t r ibuc ión del gasto to ta l de las administraciones 
públicas e n t r e gasto p o r ope rac iones co r r i en tes y gasto p o r o p e r a c i o 
nes de capi ta l , se obse rva que, en el p e r í o d o es tud iado , éstas ú l t imas 
han ven ido a r e p r e s e n t a r porcen ta jes que osci lan e n t r e el más del 20 
p o r 100 de 1964 y el m e n o s del 10 p o r 100 de 1979. Sin emba rgo , p o r 
razones que han q u e d a d o ya su f i c ien temente expl icadas, es m u y difíci l 
d e t e r m i n a r e l p e s o q u e , d e n t r o d e l a s o p e r a c i o n e s d e c a p i t a l , h a n t e n i d o 
las dedicadas a func iones de b ienestar social . C o m o m e r a re fe renc ia se 
puede dec i r que la suma de la f o r m a c i ó n b ru ta de capital f i jo más las 
adqu is i c ionesne tasde te r renosen las func ionesdesan idadyenseñanza 
r e p r e s e n t ó en 1971 el 18,6 p o r 100 del gasto t o t a l en operac iones de 
capital ; este po rcen ta je se r e d u j o al 10,0 p o r 100 en 1985. Si se t i ene 
en cuenta que, desde 1971 , el gasto c o r r i e n t e en b ienestar social 
signif icó s i empre más del 50 p o r 100 del gasto púb l i co c o r r i e n t e , es 
obv io que el peso de las invers iones en mate r ia de b ienestar social en 
el c o n j u n t o del gasto de capital es bás icamente r educ ido . 

A t e n d i e n d o , pues, tan só lo al gasto p o r operac iones c o r r i e n t e s , 
campo en el que se puede hablar c o n más segur idad, conv iene 
d is t ingui r e n t r e in tereses e fec t ivos , c o n s u m o final y demás o p e r a 
ciones c o r r i e n t e s , que son d iversos géneros de t ransferenc ias. Los 
intereses e fec t ivos , que al p r i nc ip io del p e r í o d o represen taban en 
t o r n o al 4,5 p o r 100 del gasto c o r r i e n t e de las admin is t rac iones 
públ icas, p e r d i e r o n peso en los años siguientes, hasta s i tuarse en 
el 2 p o r 100 en 1976, p e r o c r e c i e r o n en los años sucesivos hasta 
alcanzar casi el 13 p o r 100 en 1995. En el área de la p r o t e c c i ó n 
social só lo desde 1991 han c o b r a d o una c ie r ta en t idad los in tereses 
efect ivos, que se han c i f rado en t o r n o al 0,25 p o r 100 de la 
to ta l idad de los gastos c o r r i e n t e s (pagados t o d o s los in tereses p o r 
las Adm i n i s t r ac i ones de segur idad social) . 
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Q u e d a , pues, so lamen te p o r cons ide ra r la e v o l u c i ó n : a) del gasto 
en c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo d e n t r o del c o n j u n t o de t o d o 
el c o n s u m o final de las admin is t rac iones públ icas, y b) del gasto en 
pres tac iones sociales y en subvenc iones de e x p l o t a c i ó n c o n fines 
de enseñanza d e n t r o de t o d a la gama de las t ransferenc ias c o r r i e n 
tes ex te rnas de las admin is t rac iones públ icas. 

5 . 1 . L a d i s t r i b u c i ó n d e l c o n s u m o p ú b l i c o 
e n t r e c o n s u m o final ind iv idua l 
y c o n s u m o final c o l e c t i v o 

La d e t e r m i n a c i ó n de la pa r te del c o n s u m o final de las admin is t ra 
c iones públicas que c o r r e s p o n d e a acc iones de b ienestar social ha 
c o n s t i t u i d o una de las tareas pr inc ipa les de esta invest igac ión. Esta 
separac ión p resen ta mat ices d is t in tos en las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social y en los o t r o s subsec to res de dichas admin is t ra 
c iones. En e fec to , n o parece exces ivamente a v e n t u r a d o cons ide ra r 
que en las de segur idad social p rác t i camen te t o d o lo que n o es 
c o n s u m o final ind iv idual e fec t ivo y, p o r lo t a n t o , t ransferenc ias 
sociales, es gasto de admin i s t rac ión . En c a m b i o , en los o t r o s 
subsec to res , lo que no es c o n s u m o f inal ind iv idual e fec t i vo , puede 
ser muchas cosas, y en alguna par te t a m b i é n , p o r supues to , gasto 
de admin i s t rac ión de las t ransferenc ias sociales. 

En el c u a d r o ad j un to se o f rece un r e s u m e n de la evo luc ión de la 
d i s t r i buc i ón del c o n s u m o final de las admin is t rac iones públicas 
e n t r e c o n s u m o final indiv idual y co lec t i vo . 

E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l d e l c o n s u m o 
p ú b l i c o e n t r e c o n s u m o final i n d i v i d u a l e f e c t i v o 
y c o n s u m o final c o l e c t i v o e f e c t i v o 

Administ rac iones públicas Administración central Administración 
terr i torial 

Administ rac iones de 
seguridad social 

C o n s u m o 
final 

C o n 
sumo 

final 
indivi
dual 

final 
colec
tivo 

C o n 
sumo 
fina] 

C o n 
sumo 

final 
indivi
dual 

C o n 
s u m o 
final 

colec
tivo 

C o n 

final 

C o n 
s u m o 

final 
indivi
dual 

fina! 
colec

tivo 

C o n 
s u m o 

final 

C o n 
sumo 
final 

indivi
dual 

final 
colec
tivo 

15,72 
21,87 
27,04 
32,59 
38,54 
37,96 
41,49 
43,98 
45,63 

84,28 
78,13 
72,96 
67,41 
61,46 
62,04 
58,51 
56,02 
54,37 

77,88 
72,81 
71,05 
66,15 
60,25 
46,96 
38,18 
37,31 
36,68 

9,99 
13,12 
13,72 
14,95 
8,08 
7,72 
8,72 
8,61 

69,00 
62,82 
57,93 
52,43 
45,30 
38,88 
30,46 
28,59 
28,08 

16,89 
15,03 
15,76 
14,58 
16,35 
32,01 
36,84 
36,08 
37,53 

3,50 
3,07 
3,35 
3,18 
3,25 

11,34 
12,80 
13,75 
14,70 

13,39 
11,96 
12,41 
11,40 
13,10 
20,67 
24,04 
22,33 
22,83 

5,23 
12,16 
13,19 
19,27 
23,40 
21,03 
24,98 
26,61 
25,78 

3,34 
8,81 

10,57 
15,70 
20,34 
18,54 
20,97 
21,5! 
22,32 

1,89 
3,35 
2,62 
3,58 
3,06 
2,49 
4,01 
5,10 
3,46 

* En términos reales. 
Las cifras de 1995 son provisionales. 
FUENTE: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros Vl l l -A y Vll l -B. El consumo 
final total, o consumo público, es el de la serie enlazada de la Contabilidad Nacional de España 
en la base de 1986; el índice refleja su evolución a los precios constantes de 1986. 
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Este c u a d r o exp l ica s in té t i camen te d iversos aspectos de la evo lu 
c ión de las admin is t rac iones públ icas en España a lo largo de cerca 
de un t e r c i o de siglo. 

5. / / . E n eí con junto de las admin is t rac iones públicas 

Según la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en 
la base de 1986, de 1964 a 1995 el i m p o r t e del c o n s u m o final de 
las admin is t rac iones públ icas, o c o n s u m o púb l i co , se ha dup l i cado 
en t é r m i n o s reales a p r o x i m a d a m e n t e cada qu ince años, pasando 
de un índice 100 en 1964 a un índice 208 en 1980 y a un índice 
399 en 1995. En un p e r í o d o de t i e m p o en que , en es tos m i s m o s 
t é r m i n o s y según la m isma fuen te , el P IBpm es tuvo p r ó x i m o a 
mu l t ip l i ca rse p o r t r e s , el c o n s u m o púb l i co a n d u v o cerca de m u l t i 
p l icarse p o r c u a t r o . 

La p r o d u c c i ó n de serv ic ios no dest inados a la ven ta de las a d m i 
n is t rac iones públ icas c o m p r e n d i d a en d i cho c o n s u m o final, que en 
1964 se apl icaba casi en un 85 p o r 100 a la de serv ic ios co lec t i vos , 
se repar t ía en 1995 casi de m o d o s imi lar e n t r e el c o n s u m o co lec 
t i v o (54,15 p o r 100) y el c o n s u m o indiv idual (45,85 p o r 100). Lo 
cual significa que el c o n s u m o final ind iv idual se ha i n c r e m e n t a d o a 
un r i t m o m u c h o m a y o r que el c o n s u m o co lec t i vo . Este a u m e n t o 
de peso fue m u c h o más f u e r t e de 1964 a 1980 que de 1980 a 1995. 
En e fec to , de 1964 a 1980, el a u m e n t o de peso de los serv ic ios 
indiv iduales se d e s a r r o l l ó a una tasa med ia anual del 5,77 p o r 100, 
m ien t ras que de 1980 a 1995, la tasa fue del 1,13 p o r 100. En 
c u a n t o a los serv ic ios co lec t i vos , aunque e x p e r i m e n t a r o n una fue r 
te pé rd ida de peso, t a m b i é n a u m e n t a r o n sens ib lemente su i m p o r t e 
en t é r m i n o s reales. 

A d e m á s de es te c a m b i o i m p o r t a n t í s i m o en la d i s t r i buc i ón del 
c o n s u m o f inal e n t r e sus dos c o m p o n e n t e s básicos, el c u a d r o mues 
t r a camb ios n o m e n o s i m p o r t a n t e s en la d i s t r i b u c i ó n del m i s m o 
e n t r e los t r e s subsec to res de las admin is t rac iones públ icas. En 
1964, casi el 78 p o r 100 del c o n s u m o púb l i co t o t a l c o r r e s p o n d í a 
a la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ; el segundo pues to lo ocupaba la A d 
m in i s t rac ión t e r r i t o r i a l , c o n algo m e n o s del 17 p o r 100, y el 
t e r c e r o , las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social , c o n p o c o más 
del 5 p o r 100. D iez años después, en 1974, el peso de la A d m i n i s 
t r a c i ó n cen t ra l se había r e d u c i d o a algo más del 66 p o r 100; el 
segundo p u e s t o había pasado a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
social , que lo os ten taba c o n más del 19 p o r 100 del t o t a l , y la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , c u y o peso había descend ido a m e n o s 
del 15 p o r 100, quedaba en t e r c e r lugar. Seis años después, en 
1980, se manten ía es te m i s m o o r d e n , p e r o el peso de la A d m i n i s 
t r a c i ó n cen t ra l había descend ido a p o c o más del 60 p o r 100, el de 
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las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad pasaba del 23 p o r 100 y la 
t e r r i t o r i a l casi había r e c u p e r a d o su peso de 1964. Así , pues, de 
1964 a 1980, lo más carac te r ís t i co ha s ido el f u e r t e a u m e n t o de 
peso de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social , a expensas, s o b r e 
t o d o , del de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . D e 1980 a 1995, aun 
pe rs i s t i endo , c o n f luc tuac iones el ascenso de las A d m i n i s t r a c i o n e s 
de segur idad social , lo más l lamat ivo es el vue l co que se p r o d u c e 
en la pos i c ión de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l . En e fec to , este 
subsec to r , que en 1964 y en 1980 tenía m e n o s del 17 p o r 100 del 
t o t a l , de 1980 a 1985 c rece ve r t i g i nosamen te , para rebasar el 32 
p o r 100, y supera en 1995 el 37 p o r 100, s i tuándose p o r enc ima 
de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , que desde cerca del 78 p o r 100 de 
1964 ve a h o r a r e d u c i d o su peso a p o c o más del 36 p o r 100. Es el 
r o t u n d o e fec to de la imp lan tac ión del l lamado «Estado de las 
A u t o n o m í a s » . En este segundo p e r í o d o , las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad socia l , que , de 1980 a 1985 habían p e r d i d o más de dos 
p u n t o s de su peso, r e m o n t a n esta s i tuac ión , b o r d e a n en 1991 la 
cua r ta pa r t e del t o t a l y llegan en 1995 al 25,8 p o r 100. Este 
a u m e n t o del peso de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social es 
p e r f e c t a m e n t e c o n g r u e n t e con el a u m e n t o de peso del c o n s u m o 
final ind iv idual en el c o n j u n t o del c o n s u m o púb l i co . 

En c u a n t o a la d i s t r i buc i ón del i m p o r t e del c o n s u m o final indiv idual 
e n t r e los t r e s subsec to res de las admin is t rac iones públ icas, los 
camb ios o c u r r i d o s son t a m b i é n e x t r a o r d i n a r i a m e n t e i m p o r t a n t e s 
y s igni f icat ivos. En 1964 más de la m i tad de ta l i m p o r t e c o r r e s p o n 
día a la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . En t re los años que figuran en el 
c u a d r o , hasta que n o se llega a 1974 n o pasa a segundo t é r m i n o 
el papel de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , para c e d e r el p r i m e r pues to 
a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social : en este año t i ene este 
ú l t i m o subsec to r el 48 ,2 p o r 100 del t o t a l , segu ido de cerca p o r 
la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , c o n el 42,1 p o r 100. Si se t i e n e en cuen ta 
que la m a y o r pa r t e del c o n s u m o indiv idual de esta ú l t ima se dedica 
a enseñanza y la m a y o r pa r te del de las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social a asistencia sani tar ia, este c a m b i o indica el c rec i 
m i e n t o re la t i vo de d icha asistencia. D e s d e este año de 1974 hasta 
el f inal del p e r í o d o , la c u o t a de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
social en el c o n s u m o final ind iv idual de las admin is t rac iones púb l i 
cas se m o v e r á , p o r lo genera l , e n t r e el 4 8 y el 53 p o r 100 del t o t a l . 
Pe ro lo que cambia después de 1980 es la d i s t r i buc i ón del r es to 
e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l y la t e r r i t o r i a l . En e fec to , esta 
ú l t ima , que en 1980 só lo tenía el 8,4 p o r 100 del t o t a l , en 1985 ya 
se acerca al 30 p o r 100, y en los años siguientes lo supera, en 
d e t r i m e n t o de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , cuya c u o t a en los ú l t imos 
años desc iende p o r deba jo del 19 p o r 100. 
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5.12. E n l a Administrac ión c e n t r a l 

La pé rd ida de peso de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l en el c a m p o del 
c o n s u m o púb l i co es lenta hasta 1980, p e r o ver t ig inosa después. En 
t é r m i n o s reales, si b ien para el c o n j u n t o de las admin is t rac iones 
públicas el i m p o r t e del c o n s u m o púb l i co , de 1964 a 1995, se había 
mu l t ip l i cado p o r 3,99, para la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l este f ac to r 
se había l im i tado al 1,88 p o r 100. Los t raspasos de func iones a las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s , desde 1980, han c o n d u c i d o a este re 
su l tado. 

Si se at iende ahora a la d is t r ibuc ión del c o n s u m o final de la A d m i 
nist ración cent ra l en t r e c o n s u m o individual y c o n s u m o co lec t ivo , se 
observa que en 1964 el consumo individual só lo se llevaba el I 1,4 
p o r 100 del t o t a l , p e r o este porcenta je c rece cons tan temente , sob re 
t o d o desde 1970, hasta b o r d e a r el 25 p o r 100 en 1980. D e 1980 a 
1985 se p r o d u c e un descenso brusco, que lo reduce al 17,2 p o r 100, 
para recuperarse después y llegar al 24,5 p o r 100 en 1995. En este 
consumo individual, la pr imacía co r responde a los servic ios de ense
ñanza, que en su m o m e n t o más bajo, en 1964, absorbían el 79,0 p o r 
100 del t o t a l , y en 1995, el 99,4 p o r 100. Por lo t a n t o , son estos 
servicios los responsables de las vicisi tudes de esta evo luc ión . El 
t raspaso a diversas Comun idades au tónomas de d ichos servic ios es 
lo que expl ica la pérd ida de peso del c o n s u m o individual de 1980 a 
1985. La recuperac ión de d icho peso en los años subsiguientes, se 
debe, en real idad, a una pérd ida de peso de los servicios co lect ivos, 
ya que el porcenta je de los servicios individuales de la Admin i s t rac ión 
central en el c o n j u n t o de las administ rac iones públicas se mant iene, 
en los ú l t imos años, en t o r n o al 19 p o r 100. 

5. / 3. E n l a Administración terr i tor ial 

Esta evo luc i ón con t ras ta con la de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , a 
la que c o r r e s p o n d í a algo más del 16 p o r 100 del c o n s u m o púb l i co 
t o ta l en 1964 y en 1980 ( t ras haber p e r d i d o algo hacia 1974); p e r o 
desde 1980 c rece su peso tan ve r t i g i nosamen te c o m o dec rece el 
de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l : t rá tase de la apar ic ión y expans ión 
del l lamado «Estado de las A u t o n o m í a s » . 

C o n c o r d e c o n esta línea evolut iva, de 1964 a 1981, el c o n s u m o final 
individual de la Adm in i s t r ac i ón t e r r i t o r i a l se c i f ró en t o r n o al 20 p o r 
100 de t o d o el c o n s u m o final del subsector . Pero en los años 
siguientes dicha par te c rec ió , hasta representar en 1995 cerca del 
40 p o r 100. En 1964 cor respondía a la Admin i s t rac ión t e r r i t o r i a l el 
22,2 p o r 100 de t o d o el c o n s u m o final individual; en los años 
siguientes este porcen ta je descendió y se man tuvo en t o r n o al 8,5 
p o r 100 de 1974 a 1981, para ascender bruscamente después hasta 
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si tuarse en 1995 en el 32,2 p o r 100. C o m o se ve , n o sólo c rec ió 
f u e r t e m e n t e el peso del c o n s u m o final del subsec to r en el con jun to 
de las admin is t rac iones públicas, s ino t amb ién el del c o n s u m o final 
individual d e n t r o del c o n s u m o final de la Admin i s t r ac ión t e r r i t o r i a l . 
Este e fec to fue consecuencia del impo r t an te papel representado p o r 
los traspasos a las Comun idades au tónomas en mater ia de enseñan
za, que se convier ten así en uno de los principales factores del creci
m ien to del gasto de consumo final de la Admin is t rac ión ter r i to r ia l . 

5. / 4. E n las Admin is t rac iones d e segur idad s o c i a l 

D e s d e el 5,2 p o r 100 del t o t a l en 1964, las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social a u m e n t a r o n su peso ené rg i camen te en el c o n j u n t o 
del c o n s u m o púb l i co hasta 1977, año en que r o z a r o n el 25 p o r 
100; mas después su peso desc iende al nivel de 1975, 21 p o r 100, 
c o n c r e t a m e n t e en 1985. Pero en 1991 ya había supe rado su peso 
de 1977, y c o n t i n u ó a u m e n t á n d o l o en los años siguientes, hasta 
rebasar el 26 p o r 100 en 1994. 

Parece lóg ico que el subsec to r de las admin is t rac iones públ icas al 
que se le encom iendan las func iones de p r o t e c c i ó n social de 
mane ra p r e e m i n e n t e destaque p o r el peso de su c o n s u m o final 
ind iv idual en el c o n j u n t o , s o b r e t o d o si se t i e n e en cuen ta que este 
s u b s e c t o r ha asumido , desde med iados de los años cuaren ta , la 
p r o d u c c i ó n de buena pa r te de los serv ic ios sani tar ios que ha de 
d ispensar a sus benef ic iar ios. Sin e m b a r g o , en 1964, hasta el sub
s e c t o r de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l tenía m a y o r pa r te en d i cho 
c o n s u m o ind iv idual . Só lo c o n la imp lan tac ión del s is tema de la 
Segur idad Social en 1967 empieza a t e n e r c ie r ta i m p o r t a n c i a en 
este c a m p o el subsec to r de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
socia l , c u y o 40,3 p o r 100 de t o d o el c o n s u m o indiv idual de este 
año se a p r o x i m a ya al 45 ,7 p o r 100 de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . 
En 1974 su papel es ya p r e p o n d e r a n t e , c o n un po rcen ta je del 48 ,2 
p o r 100, desde el que asciende al 55,1 p o r 100 del año 1977, no 
supe rado en los años siguientes. Este c r e c i m i e n t o se debe a la 
expans ión del gasto en la p r o d u c c i ó n de serv ic ios de asistencia 
sanitar ia, expans ión que siguió a la i m p o r t a n t e ampl iac ión del c a m p o 
de apl icación de sus benef ic ios a pa r t i r de med iados de 1972. 

Tamb ién merece repararse en la evo luc ión del peso del consumo final 
co lec t i vo de este subsector . Así c o m o en los demás subsectores bajo 
este epígrafe se c o m p r e n d e el c o n s u m o de la más variada gama de 
servic ios co lect ivos p roduc idos p o r las admin is t rac iones públicas, 
desde los de defensa nacional hasta los de l impieza urbana, en el de 
las Admin is t rac iones de seguridad social habría de presumi rse que se 
c o m p r e n d e casi exc lus ivamente el de servic ios de recaudación de 
ingresos y de admin is t rac ión de prestaciones (no só lo de las incluidas 
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en el apar tado del consumo individual, sino tamb ién de las clasificadas 
bajo la rúbr i ca de «prestac iones sociales»). En 1964, el c o n s u m o 
co lec t i vo representaba más del 36 p o r 100 del c o n s u m o final del 
sector ; luego este porcenta je va descend iendo hasta significar menos 
del 12 p o r 100 del t o ta l en 1985. Por el lo, l lama la a tenc ión el a u m e n t o 
de su peso en los años pos te r io res al de 1985, hasta superar el 19 
p o r 100 en 1993. Cabe pensar, p o r t an to , que esta par te del gasto 
esté inc luyendo ú l t imamente no só lo operac iones co r r i en tes de ad 
min is t rac ión de prestaciones, s ino tamb ién regular izaciones de gastos 
de años an te r io res . 

5.2. L a d i s t r i b u c i ó n d e las t r a n s f e r e n c i a s 
c o r r i e n t e s d e las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas 
e n t r e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s 
y o t r a s t r a n s f e r e n c i a s 

De l m i s m o m o d o que se ha examinado el peso de las t ransferencias 
sociales del géne ro de c o n s u m o final individual en el campo c o m p l e t o 
de t o d o el c o n s u m o final de las admin is t rac iones públicas, p rocede 
ahora examinar el peso de las prestaciones sociales y de las subven
ciones de exp lo tac ión en enseñanza en el campo de todas sus 
t ransferencias co r r i en tes , a excepc ión de las t ransferencias en t re las 
propias admin is t rac iones públicas. U n resumen de la evo luc ión de 
esta d is t r i buc ión , en t é r m i n o s porcentuales, se presenta en el cuad ro 
ad jun to . 

E v o l u c i ó n d e l a d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l 
d e l a s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s 
p ú b l i c a s e n t r e t r a n s f e r e n c i a s d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
y d e m á s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s 

Adminis t rac iones públicas Administración central 
Administración 

terr i tor ia l 
Adminis t rac iones de 

seguridad social 

T o t a l transfe
rencias 

corr ientes 

T r a n s 
feren

cias 

social 

D e 
más 

trans
feren

cias 
c o -

T r a n s -
fe ren

d a s 

T r a n s -
feren-

social 

D e 
más 

t rans
feren

cias 

T r a n s 
feren

cias 

T r a n s 
feren

cias 

social 

t rans
feren

cias 

T r a n s -
feren-

T r a n s -
feren-

de 
pro
tec
ción 

social 

t rans
feren

cias 

tes 

100 
185 
261 
379 
680 
844 

1.110 
1.223 
1.200 

64,05 
77,49 
78,65 
82,30 
79,82 
80,87 
84,32 
84,13 
83,89 

35,95 
22,51 
21,35 
17.70 
20,18 
19,13 
15,68 
15,87 
16,11 

59,23 
41,18 
40,33 
31,23 
31,15 
25,37 
19,93 
19,76 
19,81 

25,00 
19,40 
20,07 
14,69 
13,36 
10,14 
9,40 
8,65 
8,50 

34,24 
21,78 
20,26 
16,54 
17,79 
15,23 
10,53 
11,11 
11,31 

3,42 
1,63 
1,91 
1,72 
2,19 
5,46 
6,64 
6,26 
6,27 

1,83 
1,08 
0,97 
0,63 
0,61 
2,19 
2,17 
2,23 
2,17 

1,59 
0,55 
0,94 
1,09 
1,57 
3,27 
4,47 
4,03 
4,09 

37,35 
57,19 
57,76 
67,05 
66,66 
69,17 
73,43 
73,97 
73,92 

37,23 
57,00 
57,61 
66,98 
65,85 
68,54 
72,75 
73,26 
73,22 

0,12 
0,18 
0,15 
0,07 
0,81 
0,63 
0,67 
0,72 
0,70 

* En términos reales. 
Las cifras de 1995 son provisionales. 
FUENTE: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros lll-A, ll l-B, X l l l -A , X V - 2 . 
X V - 3 , X V I - 2 , X V I - 3 , XVI I -2a y XVI I -4a . En el epígrafe de transferencias de protección social se 
suman las prestaciones sociales y, en su caso, las subvenciones de explotación en enseñanza. La 
suma de transferencias corr ientes excluye las transferencias corr ientes entre administraciones 
públicas. 
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5 . 2 / . E n el con junto de las admin is t rac iones públicas 

Lo p r i m e r o que se observa, gracias al índice que refleja la evo luc ión 
en t é r m i n o s reales del i m p o r t e global de todas las transferencias 
co r r i en tes ex ternas del c o n j u n t o de las admin is t rac iones públicas, es 
que d icho i m p o r t e ha c rec ido m u c h o más que el de t o d o el c o n s u m o 
final de las mismas. En efecto , mient ras el del c o n s u m o final se 
mul t ip l i có , de 1964 a 1995, p o r el f ac to r 3,99, en este m i s m o pe r íodo 
las t ransferencias co r r i en tes se mul t ip l i caron p o r el f ac to r 12,0; es 
deci r , t res veces más. Ya en 1974, el i m p o r t e de estas t ransferencias 
mul t ip l icaba p o r 3,79 el de 1964. D a d o que dichas transferencias 
cons t i tuyen un i n s t r u m e n t o de red is t r ibuc ión de la ren ta nacional, 
es ev idente el f ue r te c rec im ien to del papel red i s t r i bu ido r de las 
admin is t rac iones públicas a lo largo del pe r íodo estud iado, no só lo 
en t é r m i n o s absolutos, s ino tamb ién en t é r m i n o s re lat ivos, en c o m 
parac ión con su papel de p roduc to ras de servic ios. 

Los da tos del c u a d r o ad j un to p e r m i t e n c o m p r o b a r además en qué 
med ida estas t rans ferenc ias han t e n i d o un fin f u n d a m e n t a l m e n t e 
social . Para e l lo se han t e n i d o en cuenta , c o m o ya se ha d i cho , no 
só lo las t rans ferenc ias es t r i c t amen te sociales, que son las de la 
r úb r i ca de «pres tac iones socia les», s ino t a m b i é n las subvenc iones 
de e x p l o t a c i ó n en la f unc ión de enseñanza, ya que , al m e n o s sob re 
el papel , su finalidad ha s ido la de garant izar la g ra tu idad de la 
enseñanza ob l iga to r ia . 

En 1964, al p r i nc ip io del p e r í o d o , el 64 p o r 100 de las t r ans fe ren 
cias respond ía a un fin social ; desde 1991 , este po r cen ta j e r o n d a 
el 84 p o r 100. Pe ro ya en 1974, cuando el i m p o r t e de t odas las 
t rans ferenc ias c o r r i e n t e s ex te rnas se había mu l t i p l i cado p o r 3,79, 
ta l p o r c e n t a j e alcanzaba el 82,3 p o r 100. Fue el resu l tado de una 
firme apuesta p o r el es tado del b ienestar social . Es de no ta r , sin 
e m b a r g o , que después de 1974, cuando el i m p o r t e del c o n j u n t o 
de las t rans ferenc ias sigue c r e c i e n d o v i g o r o s a m e n t e , n o aumen ta 
sens ib lemente el peso de las t ransferenc ias de f in social . Lo cual 
significa que o t r a s t rans ferenc ias , e n t r e las que destacan las sub
venc iones de e x p l o t a c i ó n en func iones d is t in tas de la enseñanza, 
c recen t a m b i é n , en t é r m i n o s reales, a un r i t m o m u y f u e r t e . 

En el c u a d r o ad j un to se m u e s t r a r e s u m i d a m e n t e la evo luc ión de 
las subvenc iones de exp lo tac i ón y de la pa r te que en ellas c o r r e s 
p o n d e a la f unc ión de enseñanza. En él queda de man i f ies to c ó m o 
las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n dest inadas a la enseñanza, que 
c o m e n z a r o n c o n un peso insigni f icante en el c o n j u n t o de las sub
venc iones de e x p l o t a c i ó n , han i do c r e c i e n d o hasta l legar a r e p r e 
sen tar ú l t i m a m e n t e en t o r n o a la cuar ta pa r te del i m p o r t e de todas 
ellas. Es ev iden te que estas ú l t imas no t i enen el m i s m o carác te r 
que las conced idas a la Renfe o a Hunosa . En el caso de las 
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concedidas a c e n t r o s p r ivados de enseñanza no se t r a t a de e x p l o 
tac iones def ic i tar ias que se p r e t e n d e m a n t e n e r p o r el m o t i v o que 
sea. Lo que se t r a t a es de hacer que en c e n t r o s que ya exist ían y 
que ten ían, p o r así dec i r l o , su m e r c a d o natura l bien c o n s t i t u i d o se 
dispense enseñanza legalmente ob l iga to r ia más allá del c a m p o na
tu ra l de su p r o p i o m e r c a d o . 

E v o l u c i ó n e n t é r m i n o s r e a l e s d e l a s s u b v e n c i o n e s 
d e e x p l o t a c i ó n d e l a s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

Todas las subvenciones 
de explotación de las 

administraciones públicas 

E n 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

Subvenciones de 
explotación en la función 

de enseñanza 

E n 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

Demás subvenciones de 
explotación 

E n 
millones 

de 
pesetas 
de 1986 

1964 
1967 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

119.473 
143.068 
179.199 
248.234 
602.970 
763.391 
720.804 
835.405 
810.217 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

100 
120 
150 
208 
505 
639 
603 
699 
678 

2.956 
20.953 

114.283 
152.328 
191.162 
210.766 
199.596 

1.65 
8,44 

18,95 
19,95 
26,52 
25,23 
24,63 

100 
709 

3.866 
5.153 
6.467 
7.130 
6.752 

119.473 
143.068 
176.243 
227.28! 
488.687 
611.063 
529.642 
624.639 
610.621 

100,00 
100,00 
98,35 
91,56 
81,05 
80,05 
73,48 
74,77 
75,37 

100 
120 
148 
190 

409 
511 
443 
523 
511 

P = Estimación provisional. 
F U E N T E Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros lil-B y X l l l -B . El importe 
total de las subvenciones de explotación es siempre el de la Contabilidad Nacional de España. 
Según la estimación aquí realizada, este importe en 1980 fue de 638.499 millones de pesetas de 
1986. 

La subvención a cen t ros de enseñanza pr ivados es práct ica discut ible, 
vinculada al conf l i c to en t r e una enseñanza laica y una enseñanza 
confesional. En países c o m o Francia, con larga t rad ic ión de enseñanza 
pública laica, que llevaba en los pueblos al en f ren tamien to del cura y 
el maes t ro , puede t e n e r sent ido que, p o r respeto a quienes deseaban 
para sus hi jos una enseñanza confesional , se habil itasen subvenciones 
de este t i po . Pero, en España, estas subvenciones se implantan, o al 
menos se ex t ienden , en una época en la que t o d a la enseñanza, 
públ ica y pr ivada, era de carác ter confesional cató l ico. D e hecho, con 
c r i t e r i o c laramente regresivo, esta práct ica se t raduce muchas veces 
en el apoyo e c o n ó m i c o en mater ia de enseñanza a sectores de la 
poblac ión que n o lo necesitan. 

5.22. E n la Administración cen t ra l 

A l p r i nc ip io del p e r í o d o , casi el 60 p o r 100 de las t ransferenc ias 
ex te rnas de las admin is t rac iones públicas estaba a cargo de la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ; al f inal de l p e r í o d o , este po rcen ta je se 
había s i tuado en t o r n o al 19 p o r 100. Esta pé rd ida de peso de la 
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A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l es deb ida n o só lo a la apar ic ión de las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s c o n compe tenc ias c rec ien tes , s ino t a m 
bién al auge de las Adm in i s t r ac i ones de segur idad social . 

En c u a n t o al r e p a r t o en este subsec to r del t o t a l de las t r ans fe ren 
cias ex te rnas e n t r e las dest inadas a p r o t e c c i ó n social y las des t i 
nadas a o t r o s f ines, este r e p a r t o es m u y semejante a lo largo del 
p e r í o d o : en t o r n o al 45 p o r 100 del t o t a l c o r r e s p o n d e a p r o t e c c i ó n 
social y en t o r n o al 55 p o r 100, al r es to . 

Las subvenc iones de exp lo tac i ón en enseñanza e x p e r i m e n t a n una 
gran expans ión t ras la en t rada en v i g o r de la Ley Genera l de 
Educac ión de 1970; hasta el año 1980, inclusive, p rác t i camen te 
t odas las subvenc iones de este g é n e r o p r o c e d e n de este subsec to r . 
En los años pos te r i o res , sin embargo , c o n f o r m e se van t rans f i r i en 
d o compe tenc ias y func iones en esta ma te r i a a d is t in tas C o m u n i 
dades a u t ó n o m a s , este papel es c o m p a r t i d o con la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l . En 1985, só lo el 38,8 p o r 100 de estas subvenc iones 
p r o c e d i ó de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ; en 1992 este po rcen ta je fue 
i n f e r i o r al 32 p o r 100. 

5.23. E n la Administración terr i tor ia l 

C o m o c e n t r o de t rans ferenc ias , la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l s iem
p r e ha o c u p a d o el t e r c e r pues to e n t r e los t r es subsec to res de las 
admin is t rac iones públ icas. En 1980, p o c o más del 2 p o r 100 de 
éstas p roced ía de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l . Pe ro en los años 
s iguientes, el desa r ro l l o de las C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s llega a 
t r i p l i ca r este po rcen ta je . 

En c u a n t o al r e p a r t o e n t r e las t rans ferenc ias de fin social y las 
demás, las p r ime ras suelen equiva ler a un t e r c i o del t o t a l . En los 
ú l t imos años el i m p o r t e de las subvenc iones en ma te r i a de ense
ñanza t r i p l i ca al de las pres tac iones sociales. 

5.24. E n las Admin is t rac iones de segur idad s o c i a l 

D e s d e 1967, las Adm in i s t r ac i ones de segur idad social ocupan el 
p r i m e r pues to e n t r e las admin is t rac iones públ icas p o r el peso del 
i m p o r t e de sus t ransferenc ias ex te rnas . En 1967, algo más del 57 
p o r 100 del t o t a l fue d i s t r i bu ido p o r un idades de este subsec to r ; 
en 1995, d i cho po rcen ta je se acercaba al 74 p o r 100. 

A d e m á s , c o m o es natura l , casi la t o ta l i dad de estas t ransferenc ias 
consist ía en pres tac iones sociales. N o hay en este subsec to r sub
venc iones de e x p l o t a c i ó n para enseñanza. 



VI. LA EVOLUCION DE LA 
FINANCIACION DEL GASTO 
PUBLICO DE PROTECCION 
SOCIAL EN ESPAÑA 





Es bien sab ido que el gasto púb l i co de b ienestar social se f inancia en 
España, c o m o en la m a y o r pa r te de los países, c o n co t izac iones 
sociales, apo r tac iones de las admin is t rac iones públicas y, en med ida 
p o r lo genera l m u y reduc ida , con r e n d i m i e n t o s del p a t r i m o n i o de 
las ent idades gestoras y o t r o s recu rsos . La m a y o r pa r te de los 
es tud ios de este g é n e r o t i ende a concen t ra r se en el análisis de la 
d i s t r i buc ión de los ingresos e n t r e los d i fe ren tes recursos . 

Sin emba rgo , en ma te r i a de f inanc iac ión, es m u y i m p o r t a n t e c o n o 
cer n o só lo esta d i s t r i buc ión , s ino t amb ién la re lac ión ex is ten te 
e n t r e los ingresos y los gastos. Esta re lac ión n o s i empre es clara, 
lo que puede dar lugar a i n te rp re tac iones inco r rec tas . 

El p resen te es tud io t i ene c o m o fin el análisis de los gastos de 
b ienestar social . Po r e l lo , la re fe renc ia a su f inanciac ión t i ene que 
ser necesar iamente s o m e r a l03. C o n t o d o , ha de in ten ta rse que, 
en la impresc ind ib le b revedad de esta re ferenc ia , no se o m i t a n 
datos esenciales que es p rec iso t e n e r en cuen ta para f o r m a r s e un 
ju ic io cabal s o b r e esta mate r ia . 

103 Un estudio reciente, específicamente dedicado a la financiación de la p ro 
tección social, en Barrada, A . y Gonzalo, B.: La financiación de la protección social 
en España. A propósito del pacto de Toledo, Madr id, Consejo Económico y Social, 
1997; 2.a ed. actualizada, 1998. 
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6 . 1 . L a e v o l u c i ó n d e la f inanc iac ión 
d e l g a s t o púb l ico d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
e n c o n s i d e r a c i ó n g loba l 

En el c u a d r o ad j un to se t r a t a de o f r e c e r una v is ión de c o n j u n t o 
de la evo luc ión de la f inanciac ión de los gastos de b ienestar social , 
t r a t a n d o de re lac ionar la natura leza de los ingresos con la de los 
gastos. 

En esta p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n resu l tan obl igadas c ier tas s impl i f ica
c iones que luego habrá ocas ión de mat izar . T a n t o los gastos c o m o 
los ingresos se re f ie ren al c o n j u n t o de todas las admin is t rac iones 
públ icas y se p resentan en grandes b loques . 

E v o l u c i ó n g l o b a l d e los g a s t o s y l o s i n g r e s o s c o m e n t e s 
d e b i e n e s t a r s o c i a l d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En mil lones de pesetas de cada año 

Gastos c o m e n t e s 

Prestaciones 
sociales en 
dinero liga
das a coti

zaciones 
reales y 

ficticias ( A ) 

27.380,6 
88.934,7 

142.251,3 
326.806,0 
1.641.548 
3.451.997 
6.663.184 
8.165.627 
8.821.753 

D e m á s 
prestaciones 
y servicios, 

incluidas 
subvenciones 
en enseñanza 

m 
23.102,0 
54.380,2 

101.488,6 
249.481,6 
1.062.473 
2.353.773 
5.575.563 
7.107.421 
7.806.834 

Gastos 
de admi
nistración 

y otros 
gastos 

c o m e n t e s 

3.882,9 
11.820,8 
20.510,5 
34.260,9 
I I 7.723 
184.046 
558.845 
813.851 
761.398 

Tota l 
gastos 

corr ientes 

54.365,5 
155.135,7 
264.250,4 
610.548,5 
2.821.744 
5.989.816 

12.797.592 
16.086.899 
17.389.985 

T o t a l 
ingresos 

corr ientes 

65.296,5 
179.547,4 
278.529,5 
627.638,2 
2.804.053 
6.006.496 

12.858.234 
16.139.487 
17.323.360 

Ingresos c o m e n t e s 

Cot izac iones 
sociales reales y 

ficticias 

Importe 
( C ) 

42.015,5 
139.240,7 
203.135,5 
466.548,0 
1.997.814 
3.707.257 
7.521.449 
9.085.315 
9.523.823 

100 
C I A 

153,4 
156,6 
142,8 
142,8 
121,7 
107,4 
112,9 
111,3 
108,0 

O t r o s ingresos 
corr ientes 

Importe 
(D) 

23.281,0 
40.306,7 
75.394,0 

161.090,2 
806.239 

2.299.239 
5.336.785 
7.054.172 
7.799.537 

D/B 

100,8 
74,1 
74,3 
64,6 
75,9 
97,7 
95,7 
99,3 
99,9 

Las cifras de 1995 son provisionales. 
FUENTE Apéndice estadístico, cuadros IV, V - A y X l l l -A . 

La p resen tac ión global de los datos en este c u a d r o , p e r m i t e p o r 
un lado, c o m p r o b a r c ó m o , de los e je rc ic ios rep resen tados en él, 
los recu rsos c o r r i e n t e s no l legaron a f inanciar el gasto c o r r i e n t e 
en 1980 ni en 1995. C o m o las cuentas de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l 
y de la t e r r i t o r i a l se han saldado c o n v e n c i o n a l m e n t e a c e r o , t a n t o 
los déf ic i t c o m o los superáv i t que se reg is t ran c o r r e s p o n d e n s iem
p r e al subsec to r de las Adm in i s t r ac i ones de segur idad social . D e 
hecho , de 1964 a 1995, este subsec to r p r e s e n t ó déf ic i t p o r cuenta 
c o r r i e n t e en los e jerc ic ios de 1979, 1980, 1981 , 1992, 1994 y 1995. 
Es de a d v e r t i r que estos resu l tados se re f ie ren al c o n j u n t o de los 
o rgan ismos in tegrados en el sec to r , y n o só lo al s is tema de la 
Segur idad Social. 

En el c u a d r o , los gastos co r r i en tes se p resen tan desglosados en 
t r e s par tes . La p r i m e r a de ellas reúne los i m p o r t e s de todas las 
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pres tac iones sociales en d i n e r o ligadas a co t i zac iones reales o 
f ict icias de t odas las admin is t rac iones públ icas. La segunda está 
f o r m a d a p o r un g r u p o h e t e r o g é n e o en el que e n t r a n , j u n t o al 
i m p o r t e de todas las p res tac iones sociales en d i n e r o n o ligadas a 
co t i zac iones , el de t odas las pres tac iones sociales en especie, el de 
los serv ic ios de asistencia sani tar ia, enseñanza y sociales d iversos 
p r o d u c i d o s p o r t odas las admin is t rac iones públ icas y el de las 
subvenc iones de e x p l o t a c i ó n en enseñanza. La t e r c e r a par t ida 
inc luye los i m p o r t e s de los gastos de admin i s t rac ión de las p res ta 
c iones ( no los de admin i s t rac ión genera l ) y los demás gastos 
c o r r i e n t e s , e n t r e los que f iguran las subvenc iones de e x p l o t a c i ó n 
para f o m e n t o del e m p l e o . Esta agrupac ión , a p a r e n t e m e n t e capr i 
chosa, t i ende a m o s t r a r c ó m o las co t i zac iones sociales reales y 
f ict ic ias, que al p r i nc ip io del p e r í o d o es tud iado cubr ían todas las 
p res tac iones sociales, en d i n e r o y en especie, y buena pa r t e de los 
serv ic ios , en los ú l t imos años t i enden a c u b r i r so lamen te , con una 
ho lgura que p e r m i t e alcanzar a los gastos de adm in i s t rac ión , las 
p res tac iones sociales en d i n e r o ligadas a co t i zac iones sociales. Eso 
sí, inc luso las de regímenes f u e r t e m e n t e def ic i ta r ios , c o m o el A g r a 
r i o , el de Empleados de Hogar , el de los T raba jado res del Mar , el 
de la M iner ía del C a r b ó n y el de los T raba jado res A u t ó n o m o s . 
T rá tase , pues, de un a r t i f i c io para es tab lecer una p r i m e r a c o m p a 
rac ión de c i e r t os t i p o s de gastos c o n c i e r t os t i pos ingresos. 

6 . 2 . L a e v o l u c i ó n d e la f inanc iac ión d e l g a s t o 
p ú b l i c o d e p r o t e c c i ó n s o c i a l e n los d i v e r s o s 
s e c t o r e s d e las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas 

C o m o se acaba de dec i r , las ope rac iones c o r r i e n t e s de b ienestar 
social de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l y de la t e r r i t o r i a l se han saldado 
convenc iona lmen te a c e r o . Ello se debe a la p rác t i ca impos ib i l idad 
de d i s p o n e r para ellas de una cuen ta específ ica de p r o t e c c i ó n 
social . Po r e l lo se pa r t e de la p resunc ión de que t o d o gasto 
c o r r i e n t e de este t i p o que n o se f inancia p o r co t i zac iones sociales 
o f ict ic ias, se f inancia c o n los recu rsos generales del subsec to r : si 
hay déf ic i t o superáv i t , lo habrá en el subsec to r , n o en las o p e r a 
c iones específicas de p r o t e c c i ó n social . 

En estas cond ic iones , en el c u a d r o s iguiente se p resen ta la d i s t r i 
buc ión po r cen tua l de t o d o s los recu rsos e n t r e los t r e s subsec to res 
de las admin is t rac iones públ icas c o n separac ión e n t r e co t i zac iones 
sociales reales y f ict ic ias y el r es to de los recu rsos , especi f icándose 
en el caso de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social el i m p o r t e 
de las t ransferenc ias c o r r i e n t e s p r o c e d e n t e s de las demás admin is 
t rac iones públ icas, p r á c t i c a m e n t e de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l (en 
real idad, habría que haber hecho lo m i s m o c o n las que la A d m i -
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n is t rac ión t e r r i t o r i a l rec ibe t a m b i é n de la cen t ra l , p e r o este asun to 
ya se ha t r a t a d o amp l i amen te el p r i nc ip io de este es tud io ) . 

C o m o queda c la ramen te de mani f ies to , la d i s t r i buc ión inicial de la 
f inanc iac ión e n t r e ambas clases de recu rsos cambia sustanc ia lmen-
t e c o n la imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social en 1967. 
Las co t i zac iones sociales reales y f ict ic ias, que en 1964 suponían 
m e n o s del 65 p o r 100 de los recu rsos c o r r i e n t e s , pasan a r e p r e 
sen tar en 1967 más del 77 p o r 100 del t o t a l , para man tene rse p o r 
enc ima del 70 p o r 100 hasta 1980. 

E v o l u c i ó n d e l a f i n a n c i a c i ó n d e l g a s t o c o m e n t e d e 
p r o t e c c i ó n s o c i a l d e l as a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s 

En porcentaje de la total idad de los Ingresos corr ientes 

Adminis t rac iones 
públicas 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

reales 
y ficti-

64,35 
77,55 
72,93 
74,33 
71,25 
61,72 
58,50 
56,29 
54,98 

35,65 
22,45 
27,07 
25,67 
28,75 
38,28 
41,50 
43,71 
45,02 

Administración central 

Sub -
total 

36,93 
26,25 
29,96 
23,36 
22,39 
14,74 
13,14 
12,91 
12,70 

C o t i 
zacio

nes 

reales 
y ficti

cias 

12,77 
11,34 
12,64 
7,98 
6,86 
5,39 
4,17 
4,02 
4,16 

24,16 
14,9! 
17,32 
15,38 
i 5,53 
9,35 
8,97 
8,89 
8,54 

Administración 
territorial 

Sub-
totai 

7,22 
3,85 
3,75 
2,74 
2,06 
8,98 

10,40 
10,64 
11,59 

reales 
y ficti-

1,10 
0,57 
0,48 
0,30 
0,22 
0,24 
0,16 
0,13 
0,12 

6,12 
3,28 
3,27 
2,45 
1,85 
8,75 

10,24 
10,52 
11,46 

Adminis t rac iones de seguridad 
social 

Sub -
total 

55,85 
69,90 
66,29 
73,90 
75,54 
76,28 
76,46 
76,45 
75,71 

C o t i 
z a d o -

reales 
y ficti-

50,47 
65,65 
59,81 
66,05 
64,17 
56,10 
54,16 
52,15 
50,70 

T r a n s 
feren

cias de 
las 

demás 
admi
nistra
ciones 

públicas 

2,48 
2,45 
4,36 
5,56 

10,61 
18,48 
20,48 
22,79 
23,49 

2,90 
1,81 
2,12 
2,28 
0,76 
1,69 
1,82 
1,51 
1,52 

Las cifras de 1995 son provisionales. 
FUENTES: Apéndice estadístico, cuadros IV, X V - 4 , X V I - 4 y XVI I -5 . 

D e s d e 1980, sin e m b a r g o , desc iende el peso de dichas co t izac iones 
hasta s i tuarse en 1995 p o r deba jo del 55 p o r 100 del t o t a l . Este 
camb io debe ser asoc iado a dos f e n ó m e n o s que co inc iden en el 
t i e m p o : el c r e c i m i e n t o de los gastos de enseñanza, que se f inancian 
t r a d i c i o n a l m e n t e c o n cargo a los recu rsos generales de las a d m i 
n is t rac iones públ icas, y el c r e c i m i e n t o de las apo r tac iones de la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l a las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social , 
que desde m e n o s del 2,5 p o r 100, en 1964, de t o d o s los recu rsos 
c o r r i e n t e s para la f inanc iac ión social de la p r o t e c c i ó n social llegan 
a a p r o x i m a r s e al 24 p o r 100 en 1995. Este c r e c i m i e n t o se ha 
acen tuado m a r c a d a m e n t e desde 1980. 

La f inanc iac ión p o r co t i zac iones sociales es s ingu la rmente i m p o r 
t an te , c o m o es na tu ra l , en el subsec to r de las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad socia l , y reg is t ra un nivel ín f imo en las A d m i n i s t r a c i o n e s 
t e r r i t o r i a l e s , en d o n d e só lo se s i t ua ron p o r enc ima del I p o r 100 
de los recu rsos c o r r i e n t e s to ta les en 1964. Una c ie r ta i m p o r t a n c i a 
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re lat iva t u v o esta f inanc iac ión p o r cot izac iones en la A d m i n i s t r a 
c ión cen t ra l , en d o n d e en los p r i m e r o s años del p e r í o d o supusie
r o n más del 12 p o r 100 de la t o ta l i dad de los recu rsos de las 
admin is t rac iones públ icas. Este peso se debe a las Clases Pasivas 
del Estado, que f u e r o n p e r d i e n d o peso en el c o n j u n t o de la p r o 
t ecc i ón social desde que en el s is tema de la Segur idad Social las 
co t izac iones , que se cons ide ra deben ser p r o p o r c i o n a l e s a los 
salar ios, e m p e z a r o n a calcularse a p a r t i r de bases p r ó x i m a s a és tos , 
y no a p a r t i r de unas bases tar i fadas de co t i zac ión m u y alejadas de 
las r e t r i buc i ones reales. 

En cuanto al descenso de peso en la Admin i s t rac ión cent ra l , desde 
1980, de los recursos d is t in tos de las cot izaciones sociales (y c o n 
g ruen te c rec im ien to del peso de los mismos en la Admin i s t rac ión 
te r r i t o r i a l ) , se debe, sobre t o d o , al t raspaso de competenc ias y 
funciones en mater ia de enseñanza a las Comun idades A u t ó n o m a s . 

6 . 3 . L a e v o l u c i ó n d e la f inanc iac ión de l g a s t o 
p ú b l i c o e n p r o t e c c i ó n s o c i a l p o r r e g í m e n e s 

La cons ide rac ión de la d i s t r i buc ión de los recu rsos según su na tu 
raleza, g l oba lmen te y p o r subsec to res de las admin is t rac iones p ú 
blicas, só lo p e r m i t e una c ie r ta a p r o x i m a c i ó n al t e m a , ya que la 
excesiva genera l idad de la p resen tac ión n o au to r i za para o t r a cosa. 
Por e l lo , t ras esta cons ide rac ión panorámica , conv iene analizar la 
e s t r u c t u r a de la f inanc iac ión p o r regímenes. 

C o m o se ha hecho en an te r i o res ocas iones, se pa r t i r á del esquema 
de regímenes de las cuentas nacionales. 

6.31. L a f inanciac ión de los regímenes de seguros 
soc ia les 

Según la m e t o d o l o g í a de las cuentas nacionales, los regímenes de 
seguros sociales son los que se f inancian p r e d o m i n a n t e m e n t e a 
base de co t i zac iones sociales. T iene , pues, par t i cu la r in te rés c o n o 
cer c ó m o ha evo luc ionado dicha f inanciac ión y el peso re la t i vo que 
en ella han t e n i d o dichas cot izac iones. 

En rea l idad, caracter iza m u c h o más a los regímenes de asistencia 
social la ausencia de cot izac iones en su f inanciac ión que la p resen 
cia de éstas en los de seguros sociales. Po rque así c o m o en los 
regímenes de asistencia social las co t izac iones sociales n o aparecen 
ni p o r a s o m o , en los de seguros sociales nunca han s ido éstas la 
única f uen te de f inanc iac ión. Baste r e c o r d a r que , en España, en u n o 
de los p r i m e r o s seguros sociales ob l iga to r ios , el del R e t i r o O b r e r o , 
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había una i m p o r t a n t e a p o r t a c i ó n del Estado. Po r e l lo t i ene gran 
sen t i do hablar vagamente , c o m o se hace en la Con tab i l i dad N a c i o 
nal de España, de «pres tac iones sociales ligadas a cot izac iones 
sociales». U n análisis de la e s t r u c t u r a de la f inanc iac ión de estos 
regímenes puede dar una idea de hasta qué p u n t o es f u e r t e esta 
v incu lac ión . Para e l lo se examinarán separadamente las dist intas 
categorías de regímenes de seguros sociales. 

6.3 I I . L a f i n a n c i a c i ó n d e l o s r e g í m e n e s d e s e g u r i d a d 
s o c i a l 

A t e n d i e n d o a la clasif icación p o r sec to res de la Con tab i l i dad N a 
c ional de España, hay que dec i r que los regímenes de segur idad 
social españoles son ges t ionados p o r ins t i tuc iones englobadas en 
la pa r te del de A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social denominada 
«Sistema de segur idad social». A h o r a b ien , c o m o ya se ha hecho 
n o t a r a n t e r i o r m e n t e , esta pa r te n o c o m p r e n d e so lamen te al siste
ma de la Segur idad Social, s ino t a m b i é n a o t r o s dos organ ismos 
que n o f o r m a n pa r t e del m i s m o , a saber: el F o n d o de Garant ía 
Salarial y el I ns t i t u to Nac iona l de Empleo . Hay que r e c o r d a r asi
m i s m o que t a n t o este ú l t i m o c o m o diversas ent idades gestoras del 
s is tema de la Segur idad Social, admin is t ran de m o d o c rec ien te en 
los ú l t imos años pres tac iones de asistencia social . Po r lo t a n t o , 
para anal izar c o r r e c t a m e n t e la f inanc iac ión de los regímenes de 
segur idad social , es necesar io separar la pa r te de asistencia social 
admin is t rada p o r dichas ins t i tuc iones. Lo cual n o s i empre es fáci l , 
p o r una p r o p e n s i ó n , ant igua en ellas, a n o separar p u l c r a m e n t e las 
cosas. 

E v o l u c i ó n d e l a f i n a n c i a c i ó n d e l o s r e g í m e n e s 
c o n t r i b u t i v o s d e s e g u r i d a d s o c i a l 

En mil lones de pesetas de cada año 

Gastos corr ientes 

Transfe 
rencias 
sociales 

D e 
adminis
tración y 

otros 
corr ientes 

Tota l ( A ) 

Ingres > corr ientes 

nporte 
(B ) 

Cot izac iones 
sociales reales y 

ficticias 

Importe 

Demás recursos 
corr ientes 

Importe 

22.699,4 
90.943,1 

153.345,1 
412.514,9 
1.973.162 
4.059.544 
8.372.675 

10.423.812 
I 1.444.846 

1.801,3 
7.644,1 

13.162,8 
27.638,4 

91.735 
125.150 
414.878 
633.777 
559.375 

24.500,7 
98.587,2 

166.507,9 
440.153,3 
2.064.897 
4.184.694 
8.787.553 

11.057.589 
12.004.221 

143,6 
124,5 
I 12,0 
103,7 
98,6 

!00,8 
100,9 
100,5 
99,2 

35.184,9 
122.774,7 
180.132,5 
456.453,5 
2.036.728 
4.217.264 
8.867.495 

I l.l 13.544 
11.910.059 

31.671,9 
115.728,5 
163.097,6 
407.948,7 
1.733.814 
3.249.332 
6.729.207 
8.225.257 
8.565.740 

90,0 
94,3 
90,5 
89,4 
85,1 
77,0 
75,9 
74,0 
71,9 

3.513,0 
7.046,2 

17.034,9 
48.504,8 
302.914 
967.932 

2.138.288 
2.888.287 
3.344.319 

10,0 
5,7 
9,5 

10,6 
14,9 
23,0 
24,1 
26,0 
28,1 

Las cifras de 1995 son provisionales. 
FUENTES: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros XVI I -5 , XVI I -6a, XVI I -7 , 
XVI I -8 , XVI I -9 , XVI I -10 y XVI I -11. Para el año 1980 y siguientes se ha tenido muy en cuenta la 
Información contenida en la Base de Datos del Seepros. En ella, la separación en cuentas separadas 
de la parte contributiva y no contributiva de las distintas administraciones de Seguridad Social es 
de gran utilidad para este propósito. 
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En este c u a d r o se r e s u m e n los ingresos y gastos c o r r i e n t e s de los 
regímenes n o m i n a l m e n t e c o n t r i b u t i v o s del subsec to r «Sistema de 
segur idad socia l». Hasta 1974, f iguran en él t o d o s los regímenes 
del s is tema de la Segur idad Social. D e s d e 1980 f iguran además el 
Fondo de Garant ía Salarial y la pa r te del I ns t i t u to Nac iona l de 
Empleo re la t iva a p res tac iones con t r i bu t i vas . D e s d e 1985 com ienza 
a exc lu i r se pa r te de las p res tac iones del I ns t i t u to Nac iona l de 
Servic ios Sociales (s ingu la rmente , las de la L ismi) y, desde 1991, la 
pa r te de éste y del I ns t i t u t o Nac iona l de la Segur idad Social c o n 
ce rn ien te a p res tac iones de moda l idad no c o n t r i b u t i v a . 

En el apa r tado de «demás recu rsos c o r r i e n t e s » se inc luyen las 
apo r tac iones de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l y recu rsos d ive rsos ; 
peso el peso de éstos en el c o n j u n t o , salvo en 1967 y en 1970, es 
insigni f icante. 

C o m o se ve, en los p r i m e r o s años los ingresos p o r cot izaciones 
superaban el i m p o r t e de t o d o s los gastos co r r ien tes . En los u l te r i o 
res hay gran di ferencia en t re años c o m o 1974, en que cot izaciones 
sociales más recursos p rop ios cubrían en t o r n o al 95 p o r 100 de d i 
chos gastos, y los años ú l t imos, en los que, aun s iendo a l tamen
te mayori tar ia la financiación p o r cotizaciones, su peso en el con junto de 
los ingresos co r r ien tes es m u c h o m e n o r . Llama la a tenc ión la d i fe ren
cia en t r e 1993 y 1995: en el p r i m e r o de estos años las cot izaciones 
aún signif icaron el 74,0 p o r 100 de los ingresos co r r i en tes , mientras 
que só lo dos años después este peso se sitúa en el 71,9 p o r 100. 

Hay que adve r t i r , sin emba rgo , que en el c o n j u n t o de los gastos 
en t r a la c o b e r t u r a de casi t o d a la asistencia sani tar ia públ ica, que , 
desde 1990, alcanza un nivel de universa l izac ión n o c o n g r u e n t e c o n 
un s is tema c o n t r i b u t i v o . 

Tamb ién ex is ten , desde s iempre, en el s istema de la Seguridad Social, 
regímenes especiales en los que la f inanciación a t ravés de cot izac io
nes es c la ramente insuf ic iente. Ent re estos regímenes destacan el 
Ag ra r i o , cuyas cot izaciones apenas cubrían en 1981 el 20,8 p o r 100 
de sus prestaciones sociales en d i ne ro (excluidas las de p r o t e c c i ó n 
fami l iar) , y en 1993, el 17,3 p o r 100; el de los Traba jadores del Mar , 
que en 1981 cubría el 85,4 p o r 100 de las mismas prestac iones, y en 
1993, el 34,8 p o r 100; el de la Miner ía del C a r b ó n , cuyas prestaciones 
en d ine ro , m u y super io res a las del Régimen Genera l , só lo eran 
cubier tas p o r cot izaciones en un 36,9 p o r 100 en 1981 y en un 25,9 
p o r 100 en 1993; y el de los Empleados de Hogar , cuyos porcenta jes 
de c o b e r t u r a de estas mismas prestaciones eran del 43,3 p o r 100 
en 1981 y del 21,6 p o r 100 en 1993 l04. 

104 Según la obra antes citada de Barrada, A . y Gonzalo, B.: La financiación de ¡a 
protección social en España, p. 96, con detalle de c ó m o se ha hecho el cálculo. 
2.a ed., p. I 18. 
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Existe, p o r ú l t i m o , el t e m a de la garant ía de cuantías mín imas a las 
pens iones, amp l i amen te t r a t a d o ya, para cuya c o b e r t u r a asigna el 
Estado anua lmen te una a p o r t a c i ó n específ ica al s is tema de la Se
gur idad Social , que , p o r lo genera l , resul ta n o t o r i a m e n t e insuf ic ien
t e para d i c h o f in . 

En estas c i rcunstanc ias, los déf ic i t p o r ope rac iones c o r r i e n t e s re 
g is t rados en el c o n j u n t o de los regímenes c o n t r i b u t i v o s de las 
A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social en 1980 y 1995 según el 
c u a d r o p r e c e d e n t e parecen ser deb idos a insuf ic iente a p o r t a c i ó n 
del Estado para c u b r i r las func iones n o con t r i bu t i vas asumidas p o r 
d ichos regímenes. 

6 . 3 1 2 . L a f i n a n c i a c i ó n d e l o s r e g í m e n e s d e s e g u r o s 
s o c i a l e s d o t a d o s d e f o n d o s e s p e c í f i c o s 

Estos regímenes son los admin i s t rados p o r las mutua l idades gene
rales del Estado y, hasta su desapar ic ión en 1993, p o r la Mutua l idad 
Nac iona l de Prev is ión de la A d m i n i s t r a c i ó n Local . Las cuentas de 
es tos o rgan i smos las r esume la Con tab i l i dad Nac iona l de España 
en el s u b s e c t o r de « O t r a s admin is t rac iones de segur idad social». 

U n c u a d r o s imi lar al a n t e r i o r o f r e c e la e s t r u c t u r a de la f inanciac ión 
de los m i s m o s desde el año 1964. 

E v o l u c i ó n d e l a f i n a n c i a c i ó n d e los r e g í m e n e s d e s e g u r o s 
s o c i a l e s d o t a d o s d e f o n d o s e s p e c í f i c o s 
( m u t u a l i d a d e s d e f u n c i o n a r i o s ) 

En mil lones de pesetas de cada año 

1964 
1967 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

Gastos corr ientes 

T r a n s 
ferencias 
sociales 

961,8 
2.311,2 
3.544,1 
6.150,0 
54.189 

143.842 
273.068 
205.516 
197.940 

D e 
adminis
tración y 

otros 
corr ien

tes 

76,3 
194,3 
304,2 
412,1 
2.146 
3.788 
8.846 
7.934 
8.068 

Tota l ( A ) 

1.038,1 
2.505,5 
3.848,3 
6.562,1 
56.335 

147.630 
281.914 
213.450 
206.008 

123,8 
108,9 
117,0 
112,0 
118,6 
89,2 
93,2 
98,4 

113,4 

Ingresos corr ientes 

Importe 
(B ) 

1.284,9 
2.729,7 
4.502,8 
7.351,6 
66.813 

131.740 
262.614 
210.083 
233.545 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
i 00 
100 
100 

Cot izac iones 
sociales reales y 

ficticias 

nporte 

1.284,9 
2.138,7 
3.490,2 
6.628,5 
65.456 

120.162 
235.168 
191.233 
216.339 

% 

100 
78,3 
77,5 
90,2 
98,0 
91,2 
89,5 
91,0 
92,6 

D e m á s recursos 
corr ientes 

Impor te 

591,0 
I. 012,6 

723,1 
1.357 

I I . 578 
27.446 
18.850 
17.206 

21,7 
22,5 

9,8 
2,0 
8,8 

10,5 
9,0 
7,4 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros IV, XVI I -5 , XVI I -6a , XVI I -9 
y XVI I -11 , con la información contenida en la Bose de Dotos del Seepros. Dent ro de los demás 
recursos corr ientes, las transferencias de otras administraciones públicas (básicamente, del 
Estado) se han cifrado en los importes siguientes: 5.800 en 1985; 14.218 en 1991; 14.741 en 1993, 
y 13.105 en 1995. 

Las cifras de este cuadro acredi tan una evo luc ión osci lante de la 
f inanciación de los gastos co r r ien tes de las mutual idades de func io-
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narios, con m o m e n t o s en que la cobe r t u ra es buena y m o m e n t o s 
de déficit. Tamb ién es m u y osci lante en los p r i m e r o s años el peso 
de las cot izaciones y de los demás recursos co r r ien tes en la f inan
ciación. N o estará de más señalar que en la Mutual idad Genera l de 
Previsión de la Admin i s t rac ión Local no se registran apor tac iones del 
Estado, y que éstas, en las demás mutual idades, van m a y o r m e n t e 
or ientadas, p o r lo c o m ú n , a cub r i r insuficiencias de los fondos espe
ciales con los que se f inancian las obl igaciones de an te r io res mu tua 
lidades integradas en las t res mutual idades generales. A u n q u e no se 
ven ref lejados en el cuadro , los porcenta jes sobre los demás recursos 
cor r ien tes de dichas apor tac iones varían m u c h o de un año a o t r o : 
en 1985 r o n d a r o n el 50 p o r 100, y en 1995 fue ron del 76,2 p o r 100. 

En cuan to al peso de las co t izac iones sociales en los ingresos 
co r r i en tes , desde 1974 suele supera r el 90 p o r 100. 

6 . 3 1 3 . L a f i n a n c i a c i ó n 
d e los r e g í m e n e s d e s e g u r o s s o c i a l e s 
n o d o t a d o s d e f o n d o s espec í f i cos 

A estos regímenes co r responde la par te de la p ro tecc ión social de 
los func ionar ios públ icos d i rec tamente o to rgada p o r las admin is t ra
ciones públicas, sin in te rvenc ión de ninguna inst i tuc ión med iadora . 
En el cuad ro siguiente se resume la evo luc ión de su f inanciación. 

En es te c u a d r o se r e ú n e n los i m p o r t e s de las p r e s t a c i o n e s 
d i rec tas en pens iones básicas y c o m p l e m e n t a r i a s y en ayuda 
fami l i a r de la A d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l y de la t e r r i t o r i a l a sus 
p r o p i o s f u n c i o n a r i o s . N o se ha i n c l u i d o aquí la p a r t e d e p r e s t a 
c iones de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad socia l q u e la C o n 
tab i l i dad N a c i o n a l de España c o n s i d e r a hasta 1988 p r e s t a c i o n e s 
ligadas a c o t i z a c i o n e s f i c t i c ias . D ichas p res tac i ones y su f inanc ia 
c i ó n han q u e d a d o eng lobadas en el r e s u m e n c o r r e s p o n d i e n t e a 
reg ímenes d e segu r i dad socia l l05. 

Siendo estos regímenes de prestaciones directas f inanc ieramente 
equi l ibrados p o r naturaleza, la suma de sus ingresos co r r ien tes co in 
cide con la de sus gastos cor r ien tes . Lo que más interesa, pues, de 
su f inanciación es saber c ó m o se d is t r ibuye la carga en t re las admi 
nistraciones y sus func ionar ios . Así se ve que la con t r i buc ión de los 
func ionar ios públ icos a dicha f inanciación, que se concre ta en la 
f inanciación de las pensiones de las Clases Pasivas del Estado, ha ido 
aumentando de peso desde el 3 p o r 100 de la to ta l idad de los 
ingresos co r r ien tes en 1964 hasta el 12 p o r 100 en los ú l t imos años. 

105 El detalle de sus importes se puede ver en el cuadro XVII-5 del Apéndice 
estadístico. 
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E v o l u c i ó n d e l a f i n a n c i a c i ó n d e los r e g í m e n e s d e s e g u r o s 
s o c i a l e s n o d o t a d o s d e f o n d o s e s p e c í f i c o s 

En mil lones de pesetas de cada año 

1964 
1967 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

G a s t o s corr ientes 

9.058,7 
21.373,5 
36.547,7 
51.970,8 
198.544 
337.763 
557.074 
668.825 
741.744 

De admi 
nistra

ción 

673,1 
1.691,5 
2.949,5 
I. 941,4 

6.949 
I I . 821 
19.498 
23.230 
20.565 

Gastos e ingresos 
corr ientes 

Importe 
total 

9.731,8 
23.065,0 
39.497,2 
53.912,2 
205.493 
349.534 
576.572 
692.055 
762.309 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

ingresos corr ientes 

Cot izac iones 
sociales de las 

personas 
protegidas 

Importe 

292,0 
1.609,1 
2.272,6 
3.499,2 
13.062 
30.505 
69.028 
84.312 
97.196 

3,0 
7,0 
5,7 
6,5 
6,3 
8,7 

12,0 
12,2 
12,7 

Cot izac iones 
sociales reales y 

ficticias de la 
administración 

Importe 

8.766,7 
19.764,4 
34.275,1 
48.471,6 

185.482 
307.258 
488.046 
584.513 
644.548 

90,1 
85,7 
86,8 
89,9 
90,3 
87,9 
84,6 
84,5 
84,6 

Demás recursos 
corr ientes 

Importe 

673,1 
1.691,5 
2.949,5 
I. 941,4 

6.949 
I I . 821 
19.498 
23.230 
20.565 

6,9 
7,3 
7,5 
3,6 
3,4 
3,4 
3,4 
3,3 
2,7 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros X V - 3 , X V - 4 , XVI -3 y 
XV I -4 . Los gastos de administración se han estimado convencionalmente en un porcentaje de las 
prestaciones. Dado que, por definición, el importe de las prestaciones es igual a la suma de 
cotizaciones reales más las ficticias, el importe de los demás recursos corr ientes, es decir, de la 
aportación de las administraciones públicas para la gestión de las prestaciones, es igual al importe 
de los gastos de administración. 

6.32. L a f inanciación de los regímenes 
de as is tenc ia soc ia l 

En la clasif icación de regímenes que se v iene s igu iendo só lo queda 
p o r t r a t a r de los de asistencia social . D e s d e el p u n t o de v ista de 
la f inanc iac ión, lo carac te r ís t i co de es tos regímenes es que en t re 
sus recu rsos n o f iguran las co t izac iones sociales. C o m o aquí no se 
cons ide ran los que se sos t ienen con apo r tac iones pr ivadas, t o d o s 
el los se f inancian a cargo de los recu rsos generales de las admin is
t r ac iones públ icas. 

En el c u a d r o ad j un to se pa r te de la c o n v e n c i ó n de que los gastos 
c o r r i e n t e s de asistencia social se c u b r e n en su to ta l i dad c o n re 
cursos generales de las admin is t rac iones públ icas. En el caso de la 
A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l y de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
social (en este caso, so lamente el subsec to r «Sistema de segur idad 
social» de la Con tab i l i dad Nac iona l ) , buena par te de estos recursos 
p r o c e d e de t ransferenc ias de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . C o n esta 
reserva ha de cons idera rse , pues, la d i s t r i buc i ón de los ingresos 
c o r r i e n t e s e n t r e los subsec tores . 

La pa r te más cuant iosa de los i m p o r t e s de las t ransferenc ias so
ciales de los regímenes de asistencia social la rep resen ta , a t o d o 
lo largo del p e r í o d o , la c o r r e s p o n d i e n t e a la f unc ión de enseñanza, 
cons t i t u i da en gran med ida p o r serv ic ios púb l icos de enseñanza, 
p e r o t amb ién p o r becas y p o r subvenc iones de e x p l o t a c i ó n . 
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E v o l u c i ó n d e l a f i n a n c i a c i ó n d e l o s r e g í m e n e s 
d e a s i s t e n c i a s o c i a l 

En mil lones de pesetas de cada año 

G a s t o s corr ientes G a s t o s e ingresos 
corr ientes Ingresos corr ientes 

Transfe 
rencias 
sociales 

más 
subven

ciones de 
explota-

De 
adminis
tración y 

otros 
gastos 

corr ientes 

Impor te 
total 

D e la 
Administración 

centra l 

D e la 
Administración 

terr i torial 

Impor te 

D e las 
Adminis t rac iones 

de seguridad 
social 

Impor te 

64 
67 
70 
74 
80 
85 
91 
93 

95 P 

17.762,7 
28.687,1 
50.303,0 

105.651,9 
478.126 

1.264.62! 
3.035.930 
3.974.895 
4.244.057 

1.332,2 
2.290.9 
4.094,0 
4.269,0 
16.893 
43.287 

115.623 
148.910 
173.390 

19.094,9 
30.978,0 
54.397,0 

109.920,9 
495.019 

1.307.908 
3.151.553 
4.123.805 
4.417.447 

100 
100 
100 
i 00 
100 
100 
100 
100 
100 

15.157,1 
25.170,0 
45.412.0 
94.699,4 
428.762 
550.258 

1.133.896 
1.412.572 
1.460.616 

79,4 
81,3 
83,5 
86,2 
86,6 
42,1 
36,0 
34,3 
33,1 

3.937,8 
5.808,0 
8.985,0 

15.221,5 
51.566 

525.062 
1.316.328 
1.696.856 
1.984.431 

20,6 
18,7 
16,5 
13,8 
10,4 
40,1 
41,8 
41,1 
44,9 

14.691 
232.588 
701.329 

1.014.377 
972.400 

3,0 
17,8 
22,2 
24,6 
22,0 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Elaborado a partir de datos del Apéndice estadístico, cuadros X V , X V I y XVI I . 

A d e m á s de las acc iones de enseñanza, los regímenes de asistencia 
social t a m b i é n dispensan asistencia sani tar ia públ ica y d iversos 
serv ic ios sociales. 

En t re las p res tac iones en d i n e r o de los regímenes de asistencia 
social se inc luyen t a n t o los ant iguos A u x i l i o s a Anc ianos y Enfer
mos , c o m o las m o d e r n a s p res tac iones de la L ismi , las de moda l idad 
n o c o n t r i b u t i v a de la Segur idad Social y las p res tac iones asistencia-
Ies p o r desemp leo . 

En 1964, los regímenes de asistencia social absorb ían el 35,1 p o r 
100 de t o d o s los gastos c o r r i e n t e s de b ienes ta r social . C o n la 
imp lan tac ión del s is tema de la Segur idad Social , este po r cen ta j e 
desc iende al 20,0 p o r 100 en 1967 y al 18,0 p o r 100 en 1974. En 
1980 e ra del 17,5 p o r 100. Pe ro desde en tonces su peso aumen ta , 
y en 1995 se s i túa en el 25 ,4 p o r 100. 

En c u a n t o al r e p a r t o p o r subsec to res , los regímenes de asistencia 
social , c o n a n t e r i o r i d a d a 1980, estaban exc lus i vamente a cargo de 
la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l y de la t e r r i t o r i a l , c o r r e s p o n d i e n d o , p o r 
lo genera l , más del 80 p o r 100 de la f inanc iac ión a la cen t ra l . Pero , 
a p a r t i r de 1980, se dan dos f e n ó m e n o s : p o r un lado aparecen en 
este c a m p o las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social y, p o r o t r o , 
com ienza a c o b r a r peso la par t i c ipac ión de la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l , d e b i d o s o b r e t o d o al t raspaso de func iones , desde la 
cen t ra l , en ma te r i a de enseñanza. En 1991 ya la A d m i n i s t r a c i ó n 
t e r r i t o r i a l pesa más q u e la cen t ra l y a las A d m i n i s t r a c i o n e s de 
segur idad social les c o r r e s p o n d e una c u o t a s u p e r i o r al 22 p o r 100, 
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d e b i d o p r i nc i pa lmen te al auge de las p res tac iones asistenciales p o r 
desemp leo ; y es de a d v e r t i r que n o se ha c o n t a d o la pa r te de 
asistencia sani tar ia que dispensan con ca rác te r asistencial , aunque 
sí la pa r te asistencial de sus serv ic ios sociales. 

6 . 4 . L a s c o n s e c u e n c i a s p a r a l a f inanc iac ión 
d e l a p r o t e c c i ó n s o c i a l p ú b l i c a d e la 
u n i v e r s a l i z a c i ó n d e las t r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s 

D e 1964 a 1995, las t rans fo rmac iones en el campo del bienestar 
social han s ido m u y grandes, n o só lo en el aspecto meramen te 
cuant i ta t ivo , al pasar sus gastos públ icos co r r i en tes to ta les del 4,5 al 
24,9 p o r 100 del PIBpm, sino tamb ién desde el p u n t o de vista 
cual i tat ivo. En e fec to , en 1964, los regímenes de seguros sociales, 
que absorbían el 64,9 p o r 100 del gasto co r r i en te , eran de base 
profes iona l , con campo de apl icación bastante ex tenso , aunque no 
c o m p l e t o , c o n c o b e r t u r a incomple ta , sob re t o d o en mater ia de 
asistencia sanitaria, y con prestaciones, p o r lo general , m u y exiguas. 
En cuan to a los regímenes de asistencia social, la m a y o r par te del 
gasto lo absorbía la func ión de enseñanza, campo en el que se estaba 
todavía lejos de haber cub ie r to la escolar idad ob l igator ia hasta los 
ca to rce años de edad; el res to lo const i tuían prestac iones de la 
beneficencia públ ica, con asistencia sanitaria y servicios sociales según 
los pa t rones de la Ley de Beneficencia en v igor , que era la de 1849. 
En estas cond ic iones, los ingresos co r r ien tes to ta les de bienestar 
social, que superaban en un 20,1 p o r 100 a los gastos cor r ien tes , 
estaban f o r m a d o s en un 64,3 p o r 100 p o r cot izaciones sociales y en 
un 35,7 p o r 100 p o r o t r o s recursos. Tratábase, pues, desde el pun to 
de vista de la clasif icación p o r regímenes, de una f inanciación casi 
pe r fec tamente congruen te con el d isposi t ivo ex is tente . 

En c o n t r a s t e c o n esta s i tuac ión , en 1995, los gastos de los regíme
nes de seguros sociales represen taban el 74,6 p o r 100 de los gastos 
c o r r i e n t e s ; p e r o en los ingresos c o r r i e n t e s to ta les , que só lo cu 
br ían el 99,6 p o r 100 del gasto c o r r i e n t e de b ienestar social, 
c o r r e s p o n d í a a co t i zac iones sociales so lamen te al 55 p o r 100 de 
d ichos ingresos. Parece, pues, que a h o r a se da una incongruenc ia 
e n t r e la a m p l i t u d de los gastos c o r r i e n t e s de los regímenes de 
seguros sociales y la escasez re lat iva de los ingresos p roceden tes 
de co t i zac iones sociales. 

Por e l lo conv iene exam ina r la evo luc i ón de los i m p o r t e s de las 
p res tac iones ( t ransferenc ias sociales más subvenc iones de exp lo 
t ac i ón en enseñanza) de los dos grandes g r u p o s de regímenes en 
c o m p a r a c i ó n c o n la evo luc ión de los i m p o r t e s de las cot izac iones 
sociales reales y f ict ic ias. Es lo que se hace en el c u a d r o ad jun to . 
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T r a n s f e r e n c i a s s o c i a l e s m á s s u b v e n c i o n e s d e e x p l o t a c i ó n 
e n e n s e ñ a n z a e n e l c o n j u n t o d e los r e g í m e n e s d e s e g u r o s 
s o c i a l e s y e n los d e a s i s t e n c i a s o c i a l 
E n c o m p a r a c i ó n c o n las c o t i z a c i o n e s s o c i a l e s r e a l e s y 
f i c t i c i a s 

En millones de pesetas de cada año 

Transferencias sociales más subvenciones 
de explotación en enseñanza 

Regímenes 
de 

seguros 
sociales 

(A) 

Regímenes 
de 

asistencia 
social 

Cot izaciones 
sociales reales y 

ficticias 

importe 
(B ) 

¡00 
B/A 

1964 
1967 
1970 
1974 
1980 
1985 
1991 
1993 

1995 P 

50.482,6 
143.314,9 
243.739,9 
576.287,6 
2.704.021 
5.805.770 

12.238.747 
15.273.048 
16.628.587 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

32.719,9 
114.627,8 
193.436,9 

470.635,7 
2.225.895 
4.541.149 
9.202.817 

11.298.153 
12.384.530 

64,81 
79,98 
79,36 
81,67 
82,32 
78,22 
75,19 
73,97 
74,48 

17.762,7 
28.687,1 
50.303,0 

105.651,9 
478.126 

1.264.621 
3.035.930 
3.974.895 
4.244.057 

35,19 
20,02 
20,64 
18,33 
17,68 
21,78 
24,81 
26,03 
25,52 

42.015,5 
139.240,7 
203.135,5 
466.548,0 
1.997.814 
3.707.257 
7.521.449 
9.085.315 
9.523.823 

128,4 
121,5 
105,0 
99,1 
89,8 
81,6 
81,7 
80,4 
76,9 

P = Estimación provisional. 
FUENTES: Las de los cuadros anteriores. 

Según los da tos de este c u a d r o , en 1964, el i m p o r t e de las co t i za
c iones sociales n o só lo c u b r i ó la to ta l i dad del i m p o r t e de las 
prestac iones de los regímenes de seguros sociales, s ino que hub ie
se l legado para c u b r i r el 52,3 p o r 100 del i m p o r t e de las p res ta 
c iones de asistencia social . En 1967 tales exceden tes hub ieran 
l legado para c u b r i r el 85,8 p o r 100 del i m p o r t e de las p res tac iones 
de este segundo g é n e r o . A u n en 1970 hubiesen l legado para c u b r i r 
el 19,3 p o r 100 del i m p o r t e de estas ú l t imas pres tac iones; p e r o no 
cubr ían ya en su to ta l i dad los gastos de admin is t rac ión y demás 
gastos c o r r i e n t e s de los regímenes de seguros sociales. Desde 
1974, los i m p o r t e s de las co t izac iones son ya in fe r io res a los de 
las pres tac iones de es tos regímenes. Pe ro en 1974 la d i fe renc ia no 
llegaba al I p o r 100 del i m p o r t e de las pres tac iones, m ien t ras que 
en 1995 alcanzaba los 2,86 b i l lones de pesetas y equivalía al 23,1 
p o r 100 del i m p o r t e de las mismas. 

Lo que en 1974 podía ser un déf ic i t , en 1995 se mani festaba 
c la ramente c o m o una nueva concepc ión de este asun to . En rea l i 
dad, en este m i s m o año de 1974 se pub l i có el T e x t o r e f u n d i d o de 
la Ley Gene ra l de la Segur idad Social, según lo d ispues to p o r la 
Ley 24 /1972 , de 21 de j un io . En el a r t í cu lo 51 de d i c h o T e x t o 
re fund ido ya f igura, c o m o p r i m e r r e c u r s o para la f inanc iac ión de 
la Segur idad Social, el de «las apo r tac iones progres ivas del Estado, 
que se cons ignarán c o n ca rác te r p e r m a n e n t e en sus Presupuestos 
Genera les , y las que se acuerden para a tenc iones especiales o 
resu l ten precisas p o r exigencias de la c o y u n t u r a » . 
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Lo que o c u r r e es que las f r o n t e r a s e n t r e lo que se debe f inanciar 
p o r co t izac iones sociales y lo que se debe f inanciar con cargo a 
los recu rsos generales del Estado nunca se ha de f in ido desde el 
p u n t o de vista legal. La Ley de Bases de la Segur idad Social de 1963 
se debat ía e n t r e una concepc ión universal is ta de la p r o t e c c i ó n 
social y una prác t ica de c o r t e p ro fes iona l . D e hecho , la Seguridad 
Social española siguió s iendo una segur idad social de t i p o p ro fes io 
nal c o n in je r tos universal istas. Po rque la v o l u n t a d de c u b r i r a t o d a 
la pob lac ión sin abandonar un esquema pro fes iona l t r opezaba con 
la d i f icu l tad de c ie r tos g r u p o s pro fes iona les para f inanciar p o r 
co t i zac iones esa p r o t e c c i ó n . Esto era ev iden te en el s e c t o r agrar io , 
p e r o n o só lo en él . 

N o se s iguió, sin emba rgo , el c r i t e r i o de es tab lecer una f r o n t e r a 
neta e n t r e los sec to res que podían f inanciarse su p r o t e c c i ó n y los 
que n o podían hacer lo . Esto hubiese l levado quizás al estableci 
m i e n t o de un rég imen básico de p r o t e c c i ó n social un iversa l , p o r 
un lado, f inanc iado con cargo a los recu rsos generales púb l icos, y, 
p o r o t r o lado, al de regímenes c o m p l e m e n t a r i o s ob l i ga to r ios de 
t i p o p ro fes iona l , f inanciados c o n co t izac iones sociales. Pe ro para 
e l lo hubiese s ido necesar io e levar los impues tos en f o r m a ta l que 
llegasen para c u b r i r ese rég imen universal , que en m o d o a lguno se 
hubiese p o d i d o f inanciar c o n las mód icas apo r tac iones que el 
Estado hacía a la Segur idad Social. Resul taba más c ó m o d o , pues, y 
m e n o s con f l i c t i vo , m a n t e n e r el s is tema ex i s ten te , e inyectar le 
«apor tac iones progres ivas del Estado» en la med ida de lo posib le. 
M ien t ras la ocupac ión se m a n t u v o en niveles p r ó x i m o s a los del 
p leno e m p l e o es to fue resu l tando viable. 

Pero en los años pos te r io res al de 1974, la crisis económica y el paro 
c rec ien te f ue ron haciendo cada vez más difícil el man ten im ien to de 
este sistema, al aumen ta r las cargas, pa r t i cu la rmente p o r el incre
m e n t o de los gastos en prestaciones p o r desempleo, y reduc i r las 
posibi l idades de la f inanciación p o r cot izaciones. Se f ue ron entonces 
reduc iendo los porcenta jes de los t ipos de cot izac ión y estableciendo 
prestaciones que habían de ser financiadas con apor tac iones del 
Estado. Esto co inc ide con la « t rans ic ión pol í t ica» y con el in ic io de 
una etapa de déf ic i t públ ico c r ó n i c o y p rogres ivo . Etapa en la que se 
p re tende , sin embargo , unlversal izar la asistencia sanitaria; p e r o se
gu i r f inanciándola con cot izaciones sociales. Llégase así a la conc lu 
s ión, desde un p u n t o de vista t e ó r i c o y po l í t ico , p e r o n o legal, de 
que la asistencia sanitaria, los servicios sociales, las prestaciones 
famil iares y el desempleo de larga du rac ión , así c o m o las pensiones 
asistenciales y los comp lemen tos para garant izar cuantías mínimas a 
las pensiones se deben f inanciar con impuestos . Pero esta teo r ía sigue 
s iendo más una teor ía que una real idad. Esta doc t r ina , iniciada en 
1989, va ser cont inuada más t a rde en el Pacto de T o l e d o . 
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C o m o m e r o e je rc ic io t e ó r i c o se c o m p a r a n en el c u a d r o ad j un to 
los gastos c o r r i e n t e s del c o n j u n t o de los regímenes de seguros 
sociales c o n su ingresos c o r r i e n t e s , separando , en los gastos, los 
c o r r e s p o n d i e n t e s a asistencia sani tar ia del r es to , y separando, en 
los ingresos, los p r o c e d e n t e s de co t izac iones de t o d o s los demás, 
e n t r e los que t i enen un peso m u y i m p o r t a n t e las apo r tac iones del 
Estado. 

E v o l u c i ó n c o m p a r a d a d e los g a s t o s e i n g r e s o s c o r r i e n t e s 
d e los r e g í m e n e s d e s e g u r o s s o c i a l e s 

En mil lones de pesetas de cada año 
Gastos corr ientes Ingresos corr ientes 

Tota l ( A ) 

T o d o s 
excepto 

asistencia 
sanitaria 

(B) 

As is tenc ia 
sanitar ia 

( C ) 
Tota l (D) sociales 

reales y 
ficticias ( E ) 

100 
E/B corr ientes 

( F ) 

1980 
1985 
1991 
1993 
1995 

2.326.725 
4.681.908 
9.646.039 

11.963.094 
12.972.538 

1.765.258 
3.628.162 
7.181.613 
8.938.014 
9.534.184 

561.467 
1.053.746 
2.464.426 
3.025.080 
3.438.354 

2.309.034 
4.698.588 
9.706.681 

12.015.682 
12.905.913 

99,2 
100,4 
100,6 
100,4 
99,5 

1.997.814 
3.707.257 
7.521.449 
9.085.315 
9.523.823 

113,2 
102,2 
104,7 
101.6 
99,9 

311.220 
991.33! 

2.185.232 
2.930.367 
3.382.090 

55,4 
94,1 
88,7 
96,9 
98,4 

Las cifras de 1995 son de estimación provisional. 
FUENTES: Los cuadros precedentes y, además, del Apéndice estadístico, los cuadros XVI I -2a y 
XVI I -4a. 

Los da tos de este c u a d r o p e r m i t e n c o m p r o b a r que el i m p o r t e de 
los gastos c o r r i e n t e s de asistencia sani tar ia ha s ido s i e m p r e m a y o r 
que el de la suma de t o d o s los recu rsos c o r r i e n t e s que n o p r o c e 
den de co t i zac iones sociales reales ni f ict ic ias. 

Si se t i ene en cuen ta que , e n t r e las p res tac iones de los regímenes 
de seguros sociales, f iguran además serv ic ios sociales, asignaciones 
fami l iares y c o m p l e m e n t o s para garant izar cuantías mín imas a las 
pens iones, se c o m p r e n d e r á , que aunque en estos años se ha 
avanzado bastante p o r el cam ino de la un iversa l izac ión de la p r o 
t e c c i ó n social , todav ía se está lejos de la m e t a deseada. C o m o se 
c o m p r e n d e r á t a m b i é n que unas admin is t rac iones públ icas suma
m e n t e endeudadas y un país c o n una p res ión fiscal que se a p r o x i m a 
al 50 p o r 100 del P IBpm n o están en la s i tuac ión más adecuada 
para asumi r los c o m p r o m i s o s de tal un iversa l izac ión. C o n t o d o , las 
co t izac iones sociales ya no t i enen la f u e r t e presenc ia que tenían 
en los p r i m e r o s años del p e r í o d o o b j e t o del p resen te es tud io ; si 
b ien, salvo en 1995, han l legado ho lgadamente para c u b r i r t odas 
las p res tac iones m e n o s las sanitar ias, más t o d o s los gastos de 
admin i s t rac ión y demás gastos c o r r i e n t e s . 

T a m b i é n se c o m p r e n d e p o r los da tos del m i s m o c u a d r o que la 
pa r te que el Estado a p o r t a para la f inanc iac ión de los regímenes 
de seguros sociales está dest inada n o a c u b r i r dé f ic i t de r i vados de 
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mala ges t ión o de Imprev is ión en c u a n t o a la f i jac ión del c o n t i n 
gen te que ha de f inanciarse a t ravés de co t i zac iones sociales, s ino 
a c u b r i r una pa r te de la p r o t e c c i ó n de natura leza n o c o n t r i b u t i v a 
que real izan los regímenes c o n t r i b u t i v o s . C o m o se c o m p r e n d e 
as im ismo que las rebajas en los t i pos de co t i zac ión a la Seguridad 
Social que se han v e n i d o p r o d u c i e n d o desde 1979 han r e s p o n d i d o , 
comb inadas c o n los a u m e n t o s de las apo r tac iones del Estado, a la 
p r e t e n s i ó n de acercarse en lo pos ib le al o b j e t i v o del r e p a r t o de la 
carga e n t r e lo c o n t r i b u t i v o y lo n o c o n t r i b u t i v o . A u n q u e los p r o 
c e d i m i e n t o s para e l lo no hayan s ido s iempre ni los más c laros ni 
los más acer tados . 



VIL COMPARACION DE LOS 
GASTOS Y LOS INGRESOS 
DE PROTECCION SOCIAL EN 
ESPAÑA CON LOS DE LOS 
PRINCIPALES PAISES DE LA 
ACTUAL UNION EUROPEA 





La c o m p a r a c i ó n de los gastos y los ingresos de p r o t e c c i ó n social en 
el t i e m p o , que se ha rea l izado a lo largo del p resen te t r aba jo , parece 
que deber ía c o m p l e t a r s e c o n una c o m p a r a c i ó n en el espacio. Es 
dec i r , en lo que se ha dado en l lamar el «espacio social e u r o p e o » . 

Vaya p o r de lan te el r e p a r o que ha de hacerse a la p r o p e n s i ó n de 
los o rgan i smos de la U n i ó n Europea a t o m a r la pa r te p o r el t o d o , 
y hablar de Europa c u a n d o tan só lo se habla de la pa r t e de Europa 
que está in tegrada en d icha U n i ó n . 

T a m b i é n se habrán de o p o n e r ser ios repa ros a la p r o p e n s i ó n de 
c ie r tos med ios españoles, s o b r e t o d o po l í t i cos y per iod ís t i cos , a 
hablar de Eu ropa c o m o si España estuviese en o t r o c o n t i n e n t e . Lo 
que se va a i n ten ta r aquí n o es una c o m p a r a c i ó n con Europa, s ino 
una c o m p a r a c i ó n de España c o n algunos o t r o s países e u r o p e o s . 

7.1. P o s i b i l i d a d e s y l í m i t e s d e la c o m p a r a c i ó n d e 
l a p r o t e c c i ó n s o c i a l e s p a ñ o l a c o n l a d e o t r o s 
países e u r o p e o s 

Las posib i l idades de c o m p a r a c i ó n rea lmen te vál ida de la p r o t e c c i ó n 
social española con la de o t r o s países e u r o p e o s , aun en el c a m p o 
r e d u c i d o de los gastos y de los ingresos, n o son m u y grandes l06. 
Esto es una rea l idad, a pesar de que en el á m b i t o de las an te r i o res 

106 Cf. a este propós i to , Barrada, A. : Lo protección social en la Unión Europea, de 
1981 a 1994, Bilbao, Fundación BBV, marzo 1997. Lo que aquí se vaya a decir 
es t r ibu ta r io de este t rabajo, en el que se someten a crít ica las posibilidades 
reales de comparación en esta materia y se intentan las más viables. 
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C o m u n i d a d e s Europeas y en el de la actual U n i ó n ex i s ten , desde 
hace t r e i n t a años, unas estadíst icas especí f icamente dedicadas a 
l og ra r esta c o m p a r a c i ó n . Para es to fue c r e a d o en 1981 el Sistema 
E u r o p e o de Estadísticas Integradas de P r o t e c c i ó n Social (Seepros) , 
de cuya secc ión española es d e u d o r a este t r aba jo , y a cuya Base 
de D a t o s se ha t e n i d o que hacer con t i nua re fe renc ia en el m i s m o . 
El Seepros venía a mod i f i ca r un s is tema de Cuen tas Sociales de las 
C o m u n i d a d e s Europeas, con el que se e l a b o r a r o n estadísticas 
desde 1967 l07. Pese a estos esfuerzos, las d i f icu l tades técnicas que 
p resen ta la p repa rac ión de estadíst icas in te rnac iona les y la incl ina
c i ón a la ru t i na de algunas admin is t rac iones hacen que las posib i l i 
dades de c o m p a r a c i ó n in te rnac iona l que dichas estadíst icas o f recen 
sean m u y l imi tadas, en re lac ión s o b r e t o d o c o n lo c o s t o s o de su 
e labo rac ión . 

La p r i nc ipa l ven ta ja t e ó r i c a de l S is tema E u r o p e o de Estadíst icas 
In tegradas de P r o t e c c i ó n Social es la de o f r e c e r un m é t o d o que 
p e r m i t a d a r h o m o g e n e i d a d a los da tos de los d i s t i n t o s países. El 
r i g o r de es te m é t o d o resu l ta ú t i l i nc luso a escala nac iona l , ya que 
p e r m i t e c lasi f icar a d e c u a d a m e n t e y de m o d o u n i f o r m e p res tac i o 
nes que en los d i s t i n t o s reg ímenes rec iben a veces n o m b r e s 
d i s t i n t o s . La ap l i cac ión de es te m é t o d o ha r e s u l t a d o de gran 
u t i l i dad en la e l a b o r a c i ó n del p r e s e n t e t r a b a j o . Su p r i nc ipa l laguna 
es la de n o inc lu i r e n t r e las f unc iones de p r o t e c c i ó n socia l la de 
enseñanza. 

Lo que pod r ía l lamarse la t o z u d e z de las ins t i tuc iones ha res tado, 
sin e m b a r g o , gran eficacia a e fec tos c o m p a r a t i v o s a las estadísticas 
del Seepros . El e j e m p l o clásico es el de la m e d i c i ó n de la p r o t e c c i ó n 
de las s i tuac iones de vejez, inc luso en un c a m p o tan c o n c r e t o c o m o 
el de la p r o t e c c i ó n de la vejez p o r pens iones. El e x a m e n de este 
t e m a en el p resen te t r aba jo ha ob l igado a real izar comple jas dis
t r i b u c i o n e s y es t imac iones con el fin de d is t ingu i r en qué med ida 
las pens iones de vejez, jub i lac ión o r e t i r o , las de inval idez pe rma
nen te y las de superv ivenc ia c u b r e n a personas de sesenta y c inco 
años de edad y más y a personas de m e n o s de sesenta y c inco 
años. Este p r o b l e m a , n o a f r o n t a d o adecuadamente p o r el Seepros, 
l leva a que no se puedan estab lecer comparac iones sat isfactor ias 
e n t r e países en un c a m p o tan i m p o r t a n t e c o m o el de la p r o t e c c i ó n 

107 Sobre la metodología del Seepros y sobre las empleadas anter io rmente por 
las Comunidades Europeas, así c o m o sobre la de la Encuesta sobre el Cos to y 
el Alcance de la Protección de la Seguridad Social, que elabora la O I T , con datos 
desde 1949, y sobre la de Datos Sociales de la O C D E , con información desde 
1960, cf. Barrada, A.: «El Sistema Europeo de Estadísticas Integradas de Protec
ción Social (Seepros): Antecedentes, metodología inicial y cr i ter ios para su 
revisión», en Gizarte babeserako estatistka bateratuen sistema europarra, Vi tor ia-
Gasteiz, Euskal Estatistika-Erakundea, 1995; pp. 15-131. 
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de la vejez, que rep resen ta en algunos casos más de la m i tad de 
t o d o el gasto de p r o t e c c i ó n social de un país. 

Existen además dos temas esenciales en mate r ia de c o m p a r a c i ó n 
in te rnac iona l que n o quedan sa t i s fac to r iamente resue l tos c o n el 
Seepros. Son los de la ex tens ión y la in tens idad de la p r o t e c c i ó n . 
A e fec tos de comparac iones in ternac iona les no in teresa t a n t o 
saber c u á n t o gasta cada país en p r o t e c c i ó n social c o m o qué par te 
de la pob lac ión que se encuen t ra en una c ie r ta s i tuac ión de nece
sidad está p ro teg ida f r e n t e a ella (es dec i r , cuál es la extensión de 
la p r o t e c c i ó n ) y hasta qué p u n t o está p ro teg ida (es dec i r , cuál es 
la intensidad de la p r o t e c c i ó n ) . 

Frente a temas tan in teresantes , el saber a qué po rcen ta je del 
PIBpm equivale el gasto de p r o t e c c i ó n social de un país resu l ta casi 
secundar io . Pe ro éste es el d a t o que hab i tua lmente se maneja 
cuando se hacen comparac iones in ternac iona les s o b r e p r o t e c c i ó n 
social , y se hace ine lud ib le acud i r a él . 

7.2. C o m p a r a c i ó n d e los g a s t o s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l 

Pese a t r a ta r se de un d a t o de segundo o r d e n , resul ta ine lud ib le , 
c o m o se acaba de dec i r , acud i r al i nd i cador que es eí po rcen ta je 
del P IBpm, cuando se in ten ta c o m p a r a r a escala in te rnac iona l 
gastos de p r o t e c c i ó n social de manera g lobal . En estas c o m p a r a 
ciones se suele t r a d u c i r a porcen ta jes del PIBpm la suma de gastos 
co r r i en tes re la t ivos a pres tac iones, a gastos de admin is t rac ión y a 
o t r o s gastos c o r r i e n t e s . C o n datos en los t é r m i n o s del Seepros y, 
p o r lo t a n t o , con exc lus ión de los gastos re la t ivos a la f unc ión de 
enseñanza, se o f r ece esta i n f o r m a c i ó n en el c u a d r o s iguiente. 

Entre las l imitaciones que t iene este indicador hay que señalar las que 
a cont inuac ión se menc ionan: Pr imeramente , en cuanto a las compa
raciones en el espacio, hay que adver t i r que cuanto más r i co es un 
país más par te de su PIBpm puede dedicar a p ro tecc ión social; p o r lo 
tan to , un m a y o r porcenta je del PIBpm dedicado a el lo só lo indica un 
mayor esfuerzo del país en este t e r r e n o cuando se comparan países 
de similar PIBpm p o r habi tante. En segundo lugar, en cuanto a las 
comparac iones en el t i e m p o , no se puede o lv idar que con d icho 
indicador se está m id iendo no só lo la evo luc ión de la p ro tecc i ón 
social, s ino también la de la economía general del país; p o r e l lo, una 
subida del gasto de p ro tecc ión social expresado en porcenta je del 
PIBpm lo m i s m o puede significar una subida real de la p ro tecc i ón 
social que una bajada del i m p o r t e del p r o d u c t o b r u t o del país. Y 
viceversa. Así, en el cuad ro ad jun to se observa un descenso del gasto 
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E v o l u c i ó n d e l g a s t o c o m e n t e d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
( e x c l u i d a l a e n s e ñ a n z a ) e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s 
d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En porcentaje del PIBpm 

Estado 

Europa-12 . 

Dinamarca . 
Países Bajos 
Alemania . . 
Francia . . . 
Reino Un ido 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grecia . . . 

1970 

19,6 
19,7 
21,5 
19,2 
14,3 
18,7 

15,6 
8,8 

13,8 

1974 

24,0 
24,0 
24,7 
20,5 
18,8 
21,1 

16.2 
10,3 
17,8 

1980 

24,3 

28.7 
30.1 
28.8 
25.4 
21.5 
28.0 
19.4 
26,5 
18,1 
20,6 
12,8 
9.7 

1985 

26.0 

27.8 
31.7 
28.4 
28.8 
24.3 
29.3 
22.6 
23.1 
19,9 
23,6 
14,1 
15,4 

1991 

26.5 

30.9 
32.3 
28.8 
28,4 
25,3 
27,4 
24,1 
23,6 
21,8 
20,5 
17,3 
15,3 

1993 

28,8 

33,3 
33,4 
31,0 
30,9 
27.8 
27.0 
25.7 
24.6 
24.5 
21.5 
18.5 
15.8 

1994 

28.6 

33.7 
32.3 
30.8 
30.5 
28,1 
27,0 
25,3 
24.9 
23.6 
21.1 
19.5 
16.0 

FUENTES: Eurostat: Stat/stíques rapides. Population et conditionssociales, núm. 2, Luxembourg, 1989; 
Ausgaben und Bnnahmen des Sozialschutzes 1980-1994, Luxembourg, 1996. Las cifras de España 
para 1970 y 1974, proceden de los datos del presente estudio. Los datos de Alemania anteriores 
a 1991 se refieren solamente a la Alemania occidental. 

de p ro tecc ión social, med ido en porcenta je del PIBpm, de 1993 a 
1994, en los Países Bajos, A lemania, Francia, Italia, España e Irlanda. 
Sin embargo , expresado el gasto en prestaciones de p ro tecc ión social 
p o r habi tante en unidades de Paridad de Poder de C o m p r a (PPC) a 
los prec ios constantes de 1986, en t o d o s estos países menos España 
y los Países Bajos d icho gasto c rec ió de 1993 a 1994. 

En el cuad ro siguiente se presenta la evo luc ión del gasto en presta
ciones de p ro tecc ión social (no de t o d o el gasto c o r r i e n t e de 
p r o t e c c i ó n social, s ino so lamente de las prestaciones) p o r habi tante, 
expresado en unidades de PPC a los prec ios constantes de 1986. 

La c o m p a r a c i ó n de los datos del c u a d r o que f igura en la página 
s iguiente con los del c u a d r o a n t e r i o r resu l ta s u m a m e n t e i ns t ruc t i 
va. En p r i m e r lugar se adv ie r te que n o s i empre el país c u y o gasto 
en p r o t e c c i ó n social es m a y o r en los t é r m i n o s del PIBpm es el que 
p r o c u r a una m a y o r p r o t e c c i ó n p o r hab i tan te . As í , L u x e m b u r g o , 
c u y o gasto en po rcen ta je del PIBpm fue , en 1993, p rác t i camen te 
igual al de España, es, desde 1991 , el país en el que el i m p o r t e de 
las p res tac iones p o r hab i tante , m e d i d o en unidades de Paridad de 
P o d e r de C o m p r a , alcanza una c i f ra m a y o r ; es dec i r , el que parece 
p r o c u r a r el m a y o r nivel de sat isfacción c o n sus p res tac iones , o el 
que logra m a y o r in tens idad en su p r o t e c c i ó n social . En 1993, 
L u x e m b u r g o , ded i cando a p r o t e c c i ó n social un i m p o r t e igual, en 
po rcen ta j e del P IBpm, al de España, conseguía un nivel de satisfac
c ión med ia p o r hab i tante que dupl icaba la rgamente el español . 
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E v o l u c i ó n d e l g a s t o e n p r e s t a c i o n e s d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
p o r h a b i t a n t e e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s d e l a a c t u a l 
U n i ó n E u r o p e a 

En unidades de PPC a los precios de 1986 

Im
porte porte 

Im
porte 

Im
porte porte 

Europa-12 . 

Dinamarca 
Países Bajos 
Alemania . 
Francia . . 
Reino Unido 
Bélgica . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . 
Irlanda . . 
Portugal . . 
Grec ia . . 

2.290 

3.011 
3.277 
3.358 
2.748 
2.042 
2.981 
1.802 
2.999 
1.264 
1.258 

660 
627 

100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

2.602 

3.275 
3.411 
3.410 
3.233 
2.507 
3.067 
2.331 
3.1 I I 
1.435 
1.480 

723 
996 

114 

109 
104 
102 
118 
123 
103 
129 
104 
114 
118 
110 
159 

3.162 

3.923 
3.934 
3.943 
3.711 
2.909 
3.506 
3.195 
4.446 
2.062 
1.669 
1.323 
1.032 

138 

130 
120 
117 
135 
142 
118 
177 
148 
163 
133 
200 
165 

3.392 

4.285 
4.033 
4.005 
3.981 
3.305 
3.514 
3.321 
4.948 
2.305 
1.884 
1.492 
1.037 

148 

142 
123 
119 
145 
162 
118 
184 
165 
182 
150 
226 
165 

3.441 

4.523 
3.967 
4.077 
4.015 

3.606 
3.328 
5.173 
2.258 
1.957 
1.589 
1.075 

150 

150 
121 
121 
146 

121 
185 
172 
179 
156 
241 
171 

FUENTES: Elaborado con datos procedentes de las del cuadro anterior. 

Los da tos de ambos cuad ros m u e s t r a n las grandes d i ferencias que 
hay e n t r e los Estados m i e m b r o s de la U n i ó n Europea en lo t o c a n t e 
a p r o t e c c i ó n social . Estas d i ferencias son , en buena med ida , c o n 
secuencia de las grandes d i ferencias ex is ten tes en sus respec t i vos 
niveles de desa r ro l l o e c o n ó m i c o . 

Expresado en Unidades Europeas de Cuen ta (ECU) , el PIBpm p o r 
habi tante fue, en 1994, de 29.249,4 E C U en L u x e m b u r g o , y de 7.355,1 
en Por tugal . Esto es, casi cua t r o veces mayor . En ese m i s m o año, el 
gasto de Portugal en prestac iones de p ro tecc i ón social p o r habi tante 
fue de 1.589 PPC, mien t ras el de L u x e m b u r g o fue de 5.173 PPC; lo 
cual significa que mul t ip l icaba al de Portugal p o r el f ac to r 3,25. Es deci r , 
que en p r o p o r c i ó n a su p r o d u c t o b r u t o p o r habi tante, realizaba un 
m a y o r esfuerzo de p r o t e c c i ó n social Portugal que Luxemburgo . 

A m b o s cuadros pe rm i ten c o m p r o b a r tamb ién que los países más 
pobres y más atrasados en p ro tecc i ón social son , p o r lo general , los 
que han hecho un m a y o r esfuerzo para m e j o r a r su s i tuación en este 
campo. Así , en el p r o m e d i o de los d o c e países inc lu idos en el ú l t i m o 
cuadro , los mayores c rec im ien tos en el i m p o r t e de sus prestaciones 
de p r o t e c c i ó n social p o r habi tante en t é r m i n o s reales se han regis
t r a d o en esos países. D e 1980 a 1994, en el c o n j u n t o de los doce 
países (de once en 1994), el gasto en prestac iones de p r o t e c c i ó n 
social p o r habi tante expresado en unidades de PPC de 1986 se ha 
i nc remen tado en un 50 p o r 100. Pero se han reg is t rado inc remen tos 
mayores en Portugal , Italia, España, L u x e m b u r g o , Grec ia e Ir landa, 
p o r este o r d e n . A excepc ión de Luxembu rgo , son los países que se 
encont raban p e o r co locados en 1980. 
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España, que en 1980, con un gasto de p ro tecc ión social equivalente 
al 18,1 p o r 100 del PIBpm (6,2 pun tos p o r debajo del p r o m e d i o de 
los doce) , d istr ibuía 1.264 unidades de PPC p o r habi tante en presta
c iones (54,2 p o r 100 del p r o m e d i o de los doce) , en 1993, con el 24,5 
p o r 100 del PIBpm (4,3 pun tos p o r debajo del p r o m e d i o de los doce) , 
d is t r ibuyó 2.305 unidades de PPC p o r habi tante en prestaciones (68 
p o r 100 del p r o m e d i o de los doce) . El c rec im ien to con respec to a 
1980 fue, c o m o se ve, m u y grande. Pero las medidas adoptadas p o r 
en tonces h ic ie ron que en 1994 se descendiera a cotas más bajas. 

Una vez vistas las grandes d i ferencias que ex is ten e n t r e los d is t in 
t o s países de la U n i ó n Europea en lo que respec ta al i m p o r t e t o t a l 
de las p res tac iones de p r o t e c c i ó n social p o r hab i tan te , conv iene 
aho ra examinar , c o n respec to a var ios años, la d i s t r i buc i ón p o r 
centua l del i m p o r t e g lobal del gasto c o r r i e n t e de p r o t e c c i ó n social , 
c o n deta l le del peso de las d is t in tas clases de pres tac iones . Es dec i r , 
c o n d i s t i nc ión e n t r e p res tac iones en especie y p res tac iones en 
d i n e r o , y, d e n t r o de éstas, e n t r e pens iones, subsid ios, asignaciones 
fami l iares y o t r a s p res tac iones en d i n e r o . Los años e legidos son 
los de 1981 , 1986 y 1991, para los que se d ispone de i n f o r m a c i ó n 
suf ic iente s o b r e d icha d i s t r i buc ión . T rá tase , c o m o antes, de datos 
del Seepros , p o r lo que fal ta la f unc ión de enseñanza. 

D i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o c o m e n t e d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
e n t r e l a s p r i n c i p a l e s f o r m a s d e p r e s t a c i o n e s 
y o t r o s g a s t o s c o r r i e n t e s e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s 
d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En 1981 En porcentajes del gasto en prestaciones 

Estado Total 

Prestaciones en dinero 

Sub-
total 

Pen
siones 

Sub
sidios 

Asigna
ciones 
fami
liares 

Otras 
pres
tacio

nes 

Presta
ciones 

en 
espe

cie 

Gastos 
de ad
minis

tración 
y otros 
corrien

tes 

Europa-12 . 

Dinamarca . 
Países Bajos 
Alemania occ. 
Francia . . . 
Reino Un ido 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grecia . . . 

100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

68,92 

59,85 
73,31 
68,08 
65,61 
69,24 
75.47 
71,04 
73.09 
71,72 
64.46 
64,77 
76.68 

46,26 

27,34 
44,05 
47.20 
44,90 
42,20 
47,60 
53,16 
58,98 
45,60 
35,79 
44,93 
64,89 

I 1,23 

23,76 
17,54 
I 1,96 
8,86 

10,72 
14,60 
6,50 
6,37 

17,64 
17,65 
7,85 
3,08 

6,57 

2,55 
6.26 
6,70 
8.22 
7.57 

10.07 
4.85 
6.47 
1.81 
9,79 
5,26 
4,21 

4.86 

6.20 
5.46 
2.22 
3.63 
8.75 
3.20 
6.53 
1,27 
6.67 
1,23 
6.73 
4.50 

26.79 

37.62 
23.05 
29,09 
28,99 
26,80 
19,44 
23,17 
20,96 
24.24 
31,04 
26,06 
18.50 

4.29 

2.53 
3.64 
2,83 
5,40 
3,96 
5,09 
5,79 
5,95 
4,04 
4,50 
9.17 
4.82 

FUENTE: Barrada, A.: £/ marco conceptual de la inactividad laboral. Aspectos económicos, Bilbao, 
Fundación BBV, 1996, cuadro III; elaborado a partir de datos de Eurostat. 
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Los da tos que f iguran en los t r e s cuadros que acompañan a este 
t e x t o p e r m i t e n c o m p r o b a r en qué med ida la d i s t r i buc ión española 
de los gastos de p r o t e c c i ó n social en t é r m i n o s Seepros co inc ide o 
se separa del p r o m e d i o de los doce países que in tegraban las 
C o m u n i d a d e s Europeas al f inal izar la década de los ochen ta e 
inic iarse la década de los noven ta . Por lo genera l , la d i s t r i buc ión 
española es m u y semejante a la med ia de esos doce países. Las 
pr inc ipales d i ferencias se re f ie ren al peso de los subsid ios y al peso 
de las asignaciones fami l iares. 

D i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o c o r r i e n t e d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
e n t r e l as p r i n c i p a l e s f o r m a s d e p r e s t a c i o n e s 
y o t r o s g a s t o s c o r i e n t e s e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s d e l a 
a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En 1986 En porcentajes del gasto en prestaciones 

Estado Total 

Prestaciones en dinero 

Sub-
total 

Pen
siones 

Sub
sidios 

Asigna
ciones 
fami
liares 

Otras 
pres
tacio

nes 

Presta
ciones 

en 
espe

cie 

Gastos 
de ad
minis

tración 
y otros 
corrien

tes 

Europa-12 

Dinamarca . 
Países Bajos 
Alemania occ. 
Francia . . . 
Reino Unido 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grecia . . . 

100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

68,42 

59,39 
73,71 
66,49 
65,13 
67,36 
74,54 
72,58 
74,12 
73,06 
67,25 
64,32 
75,59 

48,50 

29,38 
44,58 
47,75 
46,64 
44,55 
49,1 I 
58,51 
59,9! 
48,54 
34,32 
48,64 
68,64 

10,69 

20,40 
18,06 
11,73 
7,79 

12,19 
13,07 
5.32 
6,63 

16,83 
19,09 
7,20 
2,82 

5,27 

1,83 
5,21 
5,00 
7,36 
7,01 
8,51 
2,50 
6,50 
0,85 

12,32 
5,02 
2,05 

3,96 

7,78 
5,86 
2,01 
3,34 
3,61 
3,85 
6,25 
1,08 
6,84 
1,52 
3,46 
2,08 

27,24 

37,77 
22,08 
30,20 
29,71 
28,79 
20,73 
22,16 
21,99 
22,94 
28,46 
28,85 
17,03 

4,34 

2,84 
4,21 
3,31 
5,16 
3,85 
4,73 
5,26 
3,89 
4,00 
4,29 
6,83 
7,38 

FUENTE: Barrada, A.: El marco conceptual de la inactividad laboral. Aspectos económicos, Bilbao, 
Fundación BBV, 1996, cuadro III; elaborado a partir de datos de Eurostat. 

En lo que respecta a los subsidios, su peso en España es m u y super io r 
al p r o m e d i o . La expl icac ión es clara: el peso de los subsidios es 
compara t i vamente e levado deb ido a que en t re ellos f iguran los de 
desempleo, y España, ya en 1981, era el país e u r o p e o con mayo r tasa 
de desempleo. Pero o t r o s países con altas tasas de desempleo, c o m o 
Irlanda, o con tasas bastante altas y elevada p ro tecc ión , c o m o D ina
marca, Bélgica o los Países Bajos, tamb ién registran un peso de los 
subsidios bastante super io r al p r o m e d i o . Sólo Italia, en t r e los países 
con altas tasas de desempleo, presenta, so rp renden temen te , un peso 
de los subsidios in fe r io r a la media. Tamb ién es bien c laro el caso de 
las asignaciones famil iares. El peso de éstas ha descendido en el 
con jun to de los d o c e países de 1981 a 1991, bajando desde el 6,57 
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p o r 100 de los gastos cor r ien tes , en 1981, al 5 p o r 100 de 1991. Es 
un descenso suave, cohe ren te con el descenso de la natal idad. Pero 
el porcenta je de España era del 1,81 p o r 100 en 1981 y descendió al 
0,44 p o r 100 en 1991; aquí se juntan dos efectos: el del f o r t í s imo 
descenso de las tasas españolas de natal idad y el de la larga congela
c ión de las cuantías de las prestaciones. 

D i s t r i b u c i ó n d e l g a s t o c o m e n t e d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 
e n t r e l a s p r i n c i p a l e s f o r m a s d e p r e s t a c i o n e s 
y o t r o s g a s t o s c o r r i e n t e s e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s 
d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En 1991 En porcentajes del gasto en prestaciones 

Estado 

Europa-12 /90* 

Dinamarca . 
Países Bajos 
Alemania occ. 
Francia . . . 
Reino Un ido 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grecia . . . 

To
tal 

100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

Prestaciones en dinero 

Sub-
totai 

66,81 

60,07 
73,64 
65,17 
63,99 
63,78 
73,21 
69,92 
72,70 
71,15 
64,19 
65,36 
77,64 

Pen
siones 

47,85 

28,24 
46,70 
46,15 
45,40 
44,12 
49,61 
58,02 
56,20 
45.87 
35,76 
47,85 
71,01 

Sub
sidios 

9,67 

19,91 
15,74 
10,88 
8,26 
8.99 

12,31 
3,56 
5,84 

18,19 
15,81 
7.12 
3.71 

Asigna
ciones 
fami
liares 

5,00 

3,33 
3,65 
5.44 
6.31 
7.44 
6,86 
2,98 
7,73 
0.44 

12.34 
3,80 
0,91 

Otras 
pres
tacio

nes 

4,29 

8,59 
7,55 
2,70 
4,02 
3,23 
4.43 
5.36 
2,93 
6,65 
0,28 
6,59 
2,01 

Presta
ciones 

en 
espe

cie 

28,73 

37,23 
22,10 
31,35 
31,13 
31,62 
22,11 
24,79 
23,74 
24,60 
31,31 
28.93 
15.56 

Gastos 
de ad

ministra
ción y 
otros 

corrien
tes 

4,46 

2.70 
4,26 
3,48 
4,88 
4,60 
4,68 
5,29 
3,56 
4,25 
4.50 
5,71 
6,80 

* La Europa de los D o c e en la situación territorial de Alemania antes del 3 de octubre de 1990. 
FUENTE: Barrada, A.: El marco conceptual de la inactividad laboral. Aspectos económicos, Bilbao, 
Fundación BBV, 1996, cuadro III; elaborado a partir de datos de Euros ta t 

7.21. L a c o m p a r a c i ó n en m a t e r i a de p res tac iones 
soc ia les en dinero 

E n t r a n d o en un examen algo más de ta l lado de las pres tac iones 
sociales en d i n e r o , se obse rva rá que en España su peso se sitúa 
p o r enc ima del p r o m e d i o de los d o c e países, f u n d a m e n t a l m e n t e 
p o r el peso que en ellas t i enen los subsid ios. En e fec to , el peso de 
las pens iones es m u y s imi lar al p r o m e d i o , y el de las asignaciones 
fami l iares, m u y in fe r io r . 

7 . 2 1 1 . L a s p e n s i o n e s 

En España las pens iones r e p r e s e n t a r o n el 45 ,6 p o r 100 del gasto 
c o r r i e n t e de p r o t e c c i ó n social (exc lu ida la f u n c i ó n de enseñanza) 
en 1981 , para e levarse al 48,5 p o r 100 en 1986 y descender o t r a 
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vez al 45,9 p o r 100 en 1991 . C u r i o s a m e n t e , este m i s m o m o v i m i e n 
t o ascenden te -descenden te se reg i s t ró en el c o n j u n t o de los d o c e 
países, en c u y o c o n j u n t o es tos po rcen ta jes f u e r o n , r espec t i vamen
t e , del 46 ,3 , 48,5 y 47,9 p o r 100. Pe ro el descenso n o fue , c o m o 
se ve , tan m a r c a d o c o m o en el caso español . 

7.2 / / . / . Las pensiones de vejez, jubilación o retiro 

La Of ic ina Estadística de las Comun idades Europeas (Eurostat ) p u 
b l icó en 1992 una monograf ía sobre la func ión de vejez en el Seepros, 
cuyos datos actual izó en 1996 l08. En estas monograf ías se o f recen 
datos muy pro l i jos sob re los impo r tes de las prestac iones y sob re 
el n ú m e r o de sus benef ic iar ios, desde 1980, en los Estados m i e m 
bros . Somet idos a análisis d ichos datos, se llega a la conc lus ión de 
que defectos me todo lóg i cos m u y graves imp iden establecer compa
raciones válidas l09. U n simple e jemp lo basta para c o m p r e n d e r esta 
di f icul tad: en 1986, el n ú m e r o de pensiones de vejez superaba al de 
la pob lac ión de sesenta y c inco años y más en un 73,5 p o r 100 en 
Francia, en un 71,0 p o r 100 en Bélgica, en un 40,2 p o r 100 en Italia 
y en un 35,2 p o r 100 en Grec ia . C o m o m e r a referenc ia se puede 
dec i r que, según se inf iere de los datos de d icha monograf ía , la cuantía 
media anual de la pensión española de vejez, jub i lac ión o r e t i r o 
equivaldría en 1986 al 84 p o r 100 de la cuantía media de los d o c e 
Estados m i e m b r o s d e las Comun idades Europeas. 

O t r a pub l icac ión de Euros ta t fue dedicada en 1993 a m e d i r las 
tasas de sus t i tuc ión de las pens iones de ve jez en el m o m e n t o de 
la jub i lac ión 110. En el c u a d r o s iguiente se r e s u m e n dichas tasas. 

C o m o se ve p o r es te c u a d r o , las tasas de sus t i t uc ión en algunos 
países son i n v e r o s í m i l m e n t e altas, m ien t ras que o t r o s que ded ican 
a l tos po rcen ta jes de su PIBpm a pens iones de este t i p o aparecen 
c o n tasas de sus t i tuc ión i nc re íb lemen te bajas. La exc lus ión del 
c ó m p u t o de las pens iones comp lemen ta r i as n o ob l iga tor ias p r o d u 
ce estos resu l tados . En un análisis c r í t i co de d i c h o es tud io se llega 
a la conc lus ión de que la tasas de sus t i t uc ión de España so lamen te 
alcanzarían al 17,5 p o r 100 de las pens iones 11 

108 Eurostat: D/gest o f Statistícs on Social Protection in Europe, vo l . I, Oíd Age, 
Luxembourg, 1992; O/d Age and Surv/vors; An Update, Luxembourg, 1996. 
109 Se ha intentado este análisis en Barrada, A.: El marco conceptual de la 
inactividad laboral. Aspectos económicos, Bilbao, Fundación BBV, marzo 1996, 
especialmente en su cuadro X I I , y en Barrada, A. : La protección social en la Unión 
Europea, de 1981 a 1994, ya citado. 
110 Eurostat: Taux de remplacement vieillesse, vo l . I, Rapport entre revenu de retraite 
et revenu d'activité au moment du départ a la retraite, Luxembourg, 1993. 
111 Barrada, A.: «Las tasas de sustitución de las pensiones de jubilación en el 
m o m e n t o del abandono de la vida activa, en España y en o t ros seis países de las 
Comunidades Europeas», en Revisto de Economía y Sociología del Trabajo, números 
15-16. enero- junio de 1992, pp. 260-298. 
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T a s a s n e t a s * d e s u s t i t u c i ó n d e l as p e n s i o n e s d e 
j u b i l a c i ó n d e u n t r a b a j a d o r d e l R é g i m e n G e n e r a l 
c o n c ó n y u g e a c a r g o 
e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s d e l a U n i ó n E u r o p e a 
En 1990 

Estado 

Grecia . 
Portugal 
España . 
Italia . . 
Francia . 
Bélgica . 
Dinamarca 
Luxemburgo 
Alemania occ. 
Países Bajos 
Irlanda . . . 
Reino Un ido 

Gasto 
en la 

función 
«vejez» 
en 1990, 
en % del 
PIBpm 

8,88 
4,97 
6,50 

11,19 
9,92 
8,28 

10,57 
6,92 
7,82 
9,77 
4,41 
9,09 

Tasas netas de sustitución de la pensiones de 
jubilación de 1990, en porcentajes del salario neto 

del año 1989 

Con salario 
equivalente a 

2/3 del de un tra
bajador medio 
de la industria 
manufacturera 

Con 20 Con 
anos 

de ca
rrera 

laboral 

125 
58 
75 
56 
51 
39 

102 
45 
29 
90 
84 
40 

carrera 
laboral 
com
pleta 

132 
95 
96 
91 
94 
91 

104 
85 
66 
90 
84 
73 

Con salario 
equivalente al 

de un trabajador 
medio de la 

industria manu
facturera 

Con 20 
años 

de ca
rrera 

laboral 

84 
58 
73 
57 
46 
43 
76 
44 
31 
67 
62 
34 

Con 
carrera 
laboral 
com
pleta 

I 14 
98 
98 
89 

83 
80 
77 
77 
69 
67 
62 
59 

Con salario 
equivalente al 

doble de un tra
bajador medio 
de la industria 
manufacturera 

Con 20 
años 

de ca
rrera 

laboral 

7 ! 
59 
71 
57 
47 
38 
48 
39 
24 
37 
35 
27 

Con 
carrera 
laboral 
com
pleta 

99 
103 
97 
94 
73 
62 
48 
65 
55 
37 
35 
39 

* Deducidos impuestos sobre la renta y cotizaciones sociales a cargo del trabajador. 
FUENTES: Eurostat: Toux de remplacement vieillesse, volume I. Rapport entre revenu de retraite et 
revenu d'activité au moment du départ a la retraite, Luxembourg, 1993; Ausgoben und Einnahmen des 
Soziaíschutzes 1980-1994, Luxembourg, 1996. 

7.2 /1 .2. Las pensiones de invalidez 

La monogra f ía estadíst ica de Euros ta t s o b r e la f unc ión de inval i 
dez 112 ado lece de los m i s m o s de fec tos m e t ó d i c o s que la dedicada 
a la de vejez. En estas cond ic iones , c o m o m e r a re fe renc ia se puede 
dec i r que , de los da tos de esta monogra f ía se in f iere que , en 1986, 
la cuant ía anual de la pens ión med ia de inval idez p e r m a n e n t e en 
España equivalía al 81,1 p o r 100 de la cuant ía med ia de los doce 
países de las C o m u n i d a d e s Europeas. 

112 Eurostat: D/gesí o f Statistics on Social Protection in Europe, vo l . 2. Invalidity/Di-
sability, Luxembourg, 1992. 
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7.211.3. Las pensiones de supervivencia 

T a n t o la monogra f ía estadíst ica dedicada p o r Euros ta t en 1993 a 
la f unc ión de superv ivenc ia c o m o su actual ización en 1996 113 
m e r e c e n crí t icas s imi lares a las de las demás func iones . C o n las 
mismas reservas que se han hecho a n t e r i o r m e n t e se puede dec i r 
que , en 1986, la cuant ía med ia anual de la pens ión española de 
superv ivenc ia equivalía al 70,3 p o r 100 de la cuantía med ia de la 
misma pens ión en el c o n j u n t o de los doce Estados m i e m b r o s de 
las C o m u n i d a d e s Europeas. 

7 . 2 1 2 . L o s s u b s i d i o s 

Las monograf ías estadíst icas de Euros ta t re fe ren tes a las func iones 
de e n f e r m e d a d , de ma te rn idad y de desemp leo p r o c u r a n i n f o r m a 
c ión s o b r e los subsid ios de incapacidad t e m p o r a l y de desemp leo , 
lastrada p o r una m e t o d o l o g í a n o su f i c ien temente e laborada 114. 

7.212.1. Los subsidios por incapacidad temporal 

C o n los datos de las monograf ías mencionadas se pueden e laborar 
indicadores que permi tan analizar el alcance de lo representado p o r 
el i m p o r t e gastado en estos subsidios en los Estados m i e m b r o s de 
la actual U n i ó n Europea. Para los subsidios de incapacidad t e m p o r a l 
p o r en fe rmedad o accidente no laboral , el gasto to ta l de cada país, 
conve r t i do a unidades de Paridad de Poder de C o m p r a constantes 
de 1986, se ha d iv id ido p o r la cifra de la poblac ión ocupada. Para los 
subsidios de matern idad d icho i m p o r t e se ha d iv id ido p o r el n ú m e r o 
de mujeres asalariadas. En el cuad ro siguiente se o f recen estos 
indicadores para los años 1981, 1986 y 1991. 

Esta i n f o r m a c i ó n , más que para estab lecer comparac iones vál idas, 
s i rve para c o m p r o b a r la d i f icu l tad de conseguir las. A n t e s de nada 
hay que dec i r que casi t o d o s los países que f iguran en ese c u a d r o 
t i enen suscr i tas las par tes del C o n v e n i o n ú m e r o 102 de la O I T o 
del C ó d i g o E u r o p e o de Segur idad Social relat ivas a p res tac iones 
mone ta r ias p o r e n f e r m e d a d y a ma te rn i dad . Las excepc iones son 
las s iguientes (en cuan to al C ó d i g o E u r o p e o ) : Francia e Italia, en lo 
que respec ta a las pres tac iones mone ta r ias p o r e n f e r m e d a d ; I r lan
da y el Re ino U n i d o , en lo que atañe a ma te rn idad . Los dos 
p r i m e r o s países reg is t ran e fec t i vamente tasas m u y bajas en en fer 
medad ; p e r o las de I r landa n o son m u y bajas en m a t e r n i d a d , s o b r e 
t o d o en 1986 y en 1991. 

113 Eurostat: Digest o f Statistics on Social Protectíon in Europe, vo l . 3. Survivors, 
Luxembourg, 1993; Oíd Age and Survivors: An Update, Luxembourg, 1996. 
114 Eurostat: Digest o f Statistics on Social Protectíon in Europe, vo l . 7. Unemployment, 
Luxembourg, 1994; Recueil statistique sur la protectíon sociale en Europe, t o m e 5. 
Moladle, Luxembourg, 1994; T o m e 6. Maternité, Luxembourg, 1995. Estos dos 
úl t imos volúmenes no dan cifras sobre número de beneficiarios. 
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E v o l u c i ó n d e l o s s u b s i d i o s d e i n c a p a c i d a d t e m p o r a l 
e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

Estado 

Europa-12 . 

Dinamarca . 
P. Bajos . . 
Alemania oc . 
Francia . . . 
R. Unido . . 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grec ia . . . 

Enfermedad Maternidad 

P P C -
1986 
por 
per
sona 
ocu
pada 

305,0 

400,0 
940,1 
544,2 
182,8 
251,9 
400,2 
138,8 
308,4 
208,6 
414,5 

75,4 
33,9 

100 

131 
308 
178 
60 
82 

131 
46 

101 
68 

136 
25 
11 

P P C -
1986 
por 
mu
jer 

asala
riada 

116,2 

67,6 
142,5 
145,4 
52,8 
33,0 

219,6 
166,7 
69,2 
63,0 
53,5 
41,4 

Enfermedad Maternidad 

P P C -
1986 
por 
per
sona 
ocu
pada 

288,6 

288,4 
719,9 
530,2 
181,7 
302,5 
320,7 

81,9 
312,1 
208,1 
449,4 

66,7 
30,3 

100 

100 
249 
184 
63 

105 
! 11 
28 

108 
72 

156 
16 
10 

P P C -
1986 
por 
mu
jer 

asala
riada 

96,0 

239,4 
51,6 
91,7 

133,2 
41,9 
29,4 

177,0 
193,3 
71,2 
83,6 
30,5 
44,2 

100 

249 
54 
96 

139 
44 
31 

184 
201 

74 
87 
32 
46 

Enfermedad Maternidad 

P P C -
1986 
por 
per
sona 
ocu
pada 

306,9 

272,9 
748,7 
592,7 
180,0 
264,8 
327,1 

71,5 
379,6 
294,8 
280,6 

98,1 
24,1 

100 

89 
244 
193 
592 

86 
107 
23 

124 
96 
91 
32 

P P C -
1986 
por 
mu
jer 

asala
riada 

99,9 

83,3 
55,8 

100 
136 
45 

140 
162 
296 

56 
73 
43 
43 

100 

283 
56 

101 
136 
45 

141 
163 
296 

57 
73 
44 
44 

FUENTE: Barrada, A.: £/ morco conceptual de la inactividad laboral. Aspectos económicos, Bilbao, 
Fundación BBV, 1996, Cuadros VII, X y X V I ; elaborado a partir de datos de Eurostat. La tasa 
indica la relación del indicador de cada país con la medía de los doce países. 

Justif icadas, pues, las bajas tasas de Francia e Italia en en fe rmedad 
y del Re ino U n i d o en ma te rn i dad , y expl icadas p o r su bajo nivel 
de p r o t e c c i ó n las de Por tugal y Grec ia , quedan sin exp l i cac ión las 
alt ísimas tasas de los Países Bajos en e n f e r m e d a d , acompañadas de 
tasas m u y bajas en ma te rn i dad . Parte de la exp l i cac ión esté ta l vez 
en la d i f icu l tad para separar las p res tac iones de ambas func iones. 
C o n c r e t a m e n t e , en España, desde que la p res tac ión de ma te rn i dad 
está separada de la de en fe rmedad y acc iden te n o labora l , se ha 
p o d i d o c o m p r o b a r que la pa r te de m a t e r n i d a d estaba subest imada. 
O t r a exp l i cac ión de las tasas de e n f e r m e d a d de los Países Bajos 
puede estar en la inc lus ión en esta f u n c i ó n de las pres tac iones 
equiva lentes a las españolas de inval idez p rov is iona l . En España, 
estas ú l t imas pres tac iones están incluidas en inval idez, y n o en 
e n f e r m e d a d . 

Las tasas de España con respec to al p r o m e d i o de los d o c e países 
son cong ruen tes c o n su nivel de p r o t e c c i ó n social . Hay que t e n e r 
en cuenta , sin e m b a r g o , que los bajos niveles de p r o t e c c i ó n de la 
incapacidad t e m p o r a l en en fe rmedad de dos países de los más 
pob lados de los d o c e co loca d i cho p r o m e d i o en un nivel más bajo 
que el que hub ie ra resu l tado de exc lu i r a estos dos países del 
c ó m p u t o . 
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7.2 / 2.2. Los subsidios por desempleo 

Ya se ha v i s to que en la d i s t r i buc i ón p o r c e n t u a l de los gastos de 
p r o t e c c i ó n social en los t é r m i n o s del Seepros el g r u p o de los 
subsid ios t i ene en España un peso s u p e r i o r a la med ia d e b i d o a los 
subsid ios de desemp leo del país c o n las tasas más altas de pa ro de 
la U n i ó n Europea. 

En esta mater ia , la comparac ión más in teresante que se puede hacer 
es la relat iva a las tasas de sust i tuc ión de la prestac ión p o r desempleo 
to ta l con respec to a los salarios de act ivo. En el cuad ro ad jun to se 
presenta un resumen de dichas tasas, según un es tud io real izado p o r 
un c e n t r o de investigación de La Haya. Los datos se re f ie ren al I de 
ju l io de 1993. Para la ob tenc ión de la tasa neta media de sust i tuc ión 
se ha t e n i d o en cuenta n o só lo la cuantía de la pres tac ión, s ino 
tamb ién el t i e m p o m á x i m o de durac ión de la p r o t e c c i ó n . Por e l lo, 
España, que fue el país que en d icho año dest inó a estas prestaciones 
el m a y o r porcen ta je del PIBpm, reg is t ró , sin embargo , una tasa neta 
media de sust i tuc ión de las más bajas: del 59 p o r 100. 

T a s a s n e t a s * d e s u s t i t u c i ó n d e l a p r e s t a c i ó n p o r 
d e s e m p l e o t o t a l e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s d e l a U n i ó n 
E u r o p e a 

En 1993 

función 
c<desem-

pleo» 
en 

1993 
en % 

del P I B 
p m 

T a s a 
neta 

media 

T a s a ne ta de sustitución en porcentaje del salario neto en act ivo, 
I de julio de 1993 

O b r e r o soltero, con ei 
salario m í n i m o 
interprofesional 

Pres 
tación 
inicial 

A los 

O b r e r o soltero, con 
ingresos medios 

O b r e r o con esposa que i 
t rabaja y dos hijos, con 

ingresos medios 

Pres 
tación 
inicial 

A los 24 
m e s e s 

A los 60 
m e s e s 

Dinamarca 
Países Bajos. 
Luxemburgo. 
Francia . . 
Alemania 
Irlanda . . . 
Bélgica. . . 
Reino Unido, 
Italia . . . . 
España . . . 
Portugal . . 
Grec ia . . . 

4,09 
2,93 
0,20 
1,88 
1,57 
2,97 
2,51 
1,64 
0,56 
4,77 
0,85 
0,50 

95,4 
84,8 
89,3 
89,3 
78,6 
72,5 
77,0 
79,7 
79,4 

106,5 
112,4 
79,2 

95,4 
84,8 
79,4 
80,3 
78,6 
72,5 
64,6 
79,0 
42,5 

106,5 
78,7 
11,9 

95,4 
84,8 
79,4 
62,5 
78,6 
72,5 
64,6 
79,0 
42,5 
46,8 

0,0 
11,9 

79,6 
74,2 
85,2 
80,4 
61,1 
43,8 
67,1 
41,4 
55,5 
83,7 
78,7 
47,6 

79,6 
56,8 
45,2 
73,0 
54,8 
43,8 
46,9 
41,1 
27,7 
71,1 
41,6 

7,1 

79,6 
56,8 
45,2 
46,7 
54,8 
43,8 
46,9 
41,1 
27,7 
23,2 

0,0 
7,1 

96,8 
99,5 

101,8 
90,0 

111,8 
115,4 
80,8 
86,1 
86,8 

105,9 
111,1 
89,3 

96,8 
99,5 
91,8 
88,9 

111,8 
115,4 
85,3 
86,1 
86,8 

105,9 
111,1 

16,4 

96,8 
99,5 
91,8 
88,2 

111,8 
115,4 
85,3 
86,1 

86,8 
81,3 

9,8 
16,4 

* Deducidos impuestos sobre la renta y cotizaciones sociales a cargo del trabajador. 
FUENTES: Eurostat: Ausgoben und Bnnahmen des Soziaíschutzes 1980-1994, Luxembourg, 1996; 
Centraal Planbureau: Replacement Rotes [ o f the Unemployment Compensation]. A Transatlantic 
View, W o r k i n g Paper N ú m . 80, T h e Hague, September 1995. 

7 . 2 1 3 . L a s a s i g n a c i o n e s f a m i l i a r e s 

D e la insignif icancia p rogres iva de las asignaciones fami l iares en 
España ya se ha hab lado bastante. Pe ro para hacerse cargo más 
p rec i samen te de lo que esta insignif icancia ha v e n i d o rep resen tan -
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d o b u e n o es c o n v e r t i r a unidades de PPC de 1986 sus i m p o r t e s y 
d i v id i r l os p o r la pob lac ión m e n o r de qu ince años de edad. Las 
asignaciones fami l iares no dan, p o r lo genera l , lugar a con fus iones 
graves. Po r e l lo , la re fe renc ia a la pob lac ión de m e n o s de qu ince 
años da una med ida bastante sat is factor ia del nivel de la p r o t e c c i ó n . 
C o m o se ve p o r el c u a d r o ad jun to , las d i ferencias de p r o t e c c i ó n 
e n t r e los países de la U n i ó n Europea son m u y grandes. Los países 
mer id iona les son los que m e n o r p r o t e c c i ó n o t o r g a n . 

E v o l u c i ó n c o m p a r a d a d e l as a s i g n a c i o n e s f a m i l i a r e s 
e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

Estado 

Europa-12 . . 

Luxemburgo . 
Bélgica . . . . 
Alemania occ. 
Francia . . . . 
Reino Un ido . 
Países Bajos . 
Irlanda . . . . 
Dinamarca . . 
Italia 
Portugal . . . 
Grecia . . . . 
España . . . . 

Año 1981 

PPC-1986 
por 

persona 
menor de 

15 años 

769,8 

.209,7 

.600,3 

.348,0 

.128,6 
827,4 
996,6 
455,6 
385,2 
484,2 
162,0 
144,5 
94,3 

Tasa 

100,0 

157,2 
207,9 
175,1 
146,6 
107,5 
129,5 
59,2 
50,0 
62,9 
21,0 
18,8 
12,3 

Año 1986 

PPC-1986 
por 

persona 
menor de 

15 años 

772,7 

1.402,1 
1.503,2 
1.254,9 
1.250,1 

973,5 
983,0 
707,3 
330,8 
342,9 
179,2 
I 12,6 
55,9 

Tasa 

100,0 

181,4 
194,5 
162,4 
161,8 
126,0 
127,2 
91,5 
42,8 
44,4 
23,2 
14,6 
7,2 

Año 1990 

PPC-1986 
por 

persona 
menor de 

15 años 

826,1 

1.957,8 
1.468,6 
1.337,3 
1.238,7 
1.004,9 

838,6 
787,3 
741,6 
434,7 
203,5 

62,4 
45,7 

Tasa 

100,0 

237,0 
177,8 
161,9 
149,9 
121,6 
101,5 
95,3 
89,8 
52,6 
24,6 

7,6 
5,5 

FUENTE Elaboración propia, a partir de datos de Eurostat: Recueil statístique sur la protection socio/e 
en Europe, tome 4. Famille, Luxembourg, 1993. 

Pero , d e n t r o de los países mer id iona les , destaca España. En 1990, 
el i m p o r t e de las asignaciones fami l iares de España, d i v id ido p o r la 
pob lac ión de m e n o s de qu ince años, equivalía al 5,5 p o r 100 del 
p r o m e d i o de es tos d o c e países. Y el país de m a y o r p r o t e c c i ó n , 
L u x e m b u r g o , mul t ip l i caba p o r 42 ,8 la c i f ra de España. Es de señalar 
que en es te m i s m o año, I r landa, país c o n PIBpm p o r habi tante 
s imi lar al de España, o to rgaba una p r o t e c c i ó n só lo l i ge ramente 
i n f e r i o r al p r o m e d i o de los doce países. 

7 . 2 1 4 . L a s d e m á s p r e s t a c i o n e s e n d i n e r o 

Las demás prestaciones sociales en d ine ro cons t i tuyen un aglomera
d o he te rogéneo en el que n o t ienen sent ido las comparac iones . En 
el c o n j u n t o de los doce países estudiados y en los t res años ob je to 
de análisis, estas prestaciones han representado en t o r n o al 4 p o r 
100 de t o d o s los gastos co r r ien tes . En España ha estado s iempre p o r 
enc ima del 6,6 p o r 100. 
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7 . 2 2 . L a c o m p a r a c i ó n en m a t e r i a de t ransferenc ias 
socia les en espec ie 

Según los datos del Seepros ut i l izados para este análisis, las presta
ciones en especie representan en t o r n o al 2 7 p o r 100 del gasto 
c o r r i e n t e en el c o n j u n t o de los doce países estudiados. En el cuad ro 
ad jun to se i n fo rma sobre la evo luc ión comparada de estos gastos. 

E v o l u c i ó n c o m p a r a d a d e los g a s t o s e n t r a n s f e r e n c i a s 
s o c i a l e s e n e s p e c i e e n d o c e E s t a d o s m i e m b r o s 
d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

E n % del 
gasto 

E n % del P I B p m 

Asistencia 
sanitar ia 
en la fun
ción de 
enfer
medad 

E n % del 
gasto 

corr iente 
total 

E n % del P I B p m 

Asis 
tencia 

sanitaria 
en la 

función 
de 

enfer
medad 

gasto 
corr iente 

total 

E n % del P I B p m 

Asis 
tencia 

sanitaria 
en la 

función 
de 

enfer
m e d a d 

Europa-12 . 

Dinamarca . 
Países Bajos. 
Alemania occ. 
Francia . . . 
Reino Unido. 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grecia . . . 

26,79 

37,62 

23,05 

29,09 

28,99 

26,80 

19,44 

23,17 

20,96 

24,24 

31,04 

26,06 

18.50 

4,80 

5,47 

3,96 

5,90 

5,87 

3,74 

4,58 

4,25 

4.94 

3,90 

5.34 

3.14 

1.57 

1,95 

5.85 

3.25 

2.71 

1,87 

2.62 

1.26 

0.64 

0.96 

0.87 

1,27 

0,65 

0,57 

27,24 

37,77 

22,08 

30,20 

29,71 

28,79 

20.73 

22.16 

21.99 

22.94 

28.46 

28.85 

17.03 

4.61 

3.75 

5.97 

6.37 

3.61 

4.84 

4.39 

4.25 

3,75 

4,75 

3,63 

1,34 

2,08 

5.48 

3,10 

2,53 

2,10 

3,39 

1.26 

0.57 

0,60 

0,81 

1,82 

0,48 

1,43 

28.73 

37.23 

22.10 

31.35 

31.13 

31.62 

22.11 

24.79 

23,74 

24,60 

31,31 

28,93 

15,56 

5,22 

4,64 

3.88 

5.61 

6.56 

4.06 

4.90 

5.50 

4,54 

4,39 

4,24 

3,88 

1,50 

2,25 

6,88 

3.28 

2,82 

2,26 

3,73 

1,17 

0.59 

1,07 

0.94 

2.18 

1.14 

1.04 

FUENTES: Elaboración propia a partir de datos de Eurostat: Recue/7 statístique sur la protection 
sacíale en Europe, T o m e 5. Maladie, Luxembourg, 1994; Ausgaben und Bnnahmen des Sozialschutzes 
1980-1994, Luxembourg, 1996. 

A l t ra ta rse de da tos del Seepros, fal ta en este c u a d r o la pa r te 
re lat iva a enseñanza. Po r o t r o lado, só lo se reg is t ra , t e ó r i c a m e n t e 
al menos , el gasto en pres tac iones de asistencia sani tar ia p o r 
en fe rmedad c o m ú n y acc iden te n o labora l , p e r o n o el c o r r e s p o n 
d ien te a las func iones de « inval idez- incapacidad», «acc iden te de 
t raba jo , e n f e r m e d a d p ro fes iona l» ni «ma te rn i dad» . En España, es
t o s gastos se han c o m p u t a d o en las func iones c o r r e s p o n d i e n t e s , 
p e r o en m u c h o s países han quedado eng lobados en la f unc ión de 
en fe rmedad . 
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7 . 2 2 1 . L a a s i s t e n c i a s a n i t a r i a 

En el c o n j u n t o de los d o c e países de la U n i ó n Europea que f iguran 
en el c u a d r o a n t e r i o r , el gasto en p res tac iones de asistencia sani
ta r ia de la func ión « e n f e r m e d a d » (es dec i r , p o r e n f e r m e d a d c o m ú n 
y acc iden te n o labora l ) ha v e n i d o r e p r e s e n t a n d o en t o r n o al 5 p o r 
100 de PIBpm. C o n respec to a este p r o m e d i o , si se p resc inde de 
Grec ia , país que p o r una i n t e r p r e t a c i ó n e r r ó n e a del Seepros in f ra
va lo ra su p r o t e c c i ó n en ma te r i a sanitaria115, las desviaciones de 
este p r o m e d i o n o son m u y marcadas. En los t r e s años cons idera 
dos , han reg is t rado s iempre porcen ta jes super io res al 5 p o r 100 
Francia y A leman ia , países en d o n d e la p r o t e c c i ó n se real iza p o r 
el s is tema de que las ins t i tuc iones de segur idad social r eembo l sen 
los gastos real izados p o r los benef ic iar ios en es tab lec im ien tos y 
c o n s u l t o r i o s conce r t ados . España y el Re ino U n i d o , que t i enen 
sistemas de asistencia m u y s imi lares, c o n p r e d o m i n i o de la p r o d u c 
c ión públ ica de los serv ic ios, reg is t ran po rcen ta jes más bajos, y 
semejantes. 

7 . 2 2 2 . L a e n s e ñ a n z a 

A l queda r la enseñanza exc lu ida del Seepros n o es pos ib le o f r e c e r 
s o b r e esta f unc ión i n f o rmac ión que se pueda cons ide ra r h o m o g é 
nea c o n la de las demás func iones. El r esumen que se o f r ece a 
con t i nuac ión p r o c e d e , su m a y o r pa r te , de la estadíst ica de gastos 
sociales de la O C D E . En estas cifras se suele inc lu i r la t o ta l i dad de 
los gastos c o r r i e n t e s y de capital de las admin is t rac iones públ icas 
en la f unc ión de enseñanza. C o m o c o n t r a s t e se ha de dec i r que, 
en España, los gastos c o m p u t a d o s en el p resen te es tud io c o m o de 
t ransferenc ias sociales en enseñanza r e p r e s e n t a r o n los siguientes 
po rcen ta jes del P IBpm: en 1964, el 0,76 p o r 100; en 1967, el 1,02 
p o r 100; i nc luyendo además subvenc iones de e x p l o t a c i ó n , f o r m a 
c ión b r u t a de capital y adquis ic iones netas de t e r r e n o s : en 1970, 
el 1,74 p o r 100; en 1974, el 1,75 p o r 100; en 1980, el 2,81 p o r 
100; en 1985, el 3,39 p o r 100; en 1992, el 4,21 p o r 100. En estos 
po rcen ta jes no se inc luyen gastos de admin i s t rac ión genera l ni 
t ransferenc ias de capi ta l . 

A juzgar p o r los datos de este c u a d r o , só lo a p a r t i r de 1985 el 
gasto púb l i co en enseñanza en España ha c o m e n z a d o a estar en 
consonanc ia c o n el de los países de su e n t o r n o . 

115 Según se explica en Barrada, A.: Lo proíecdón soda/ en la Unión Europea, de 
1981 a /994 , cit., p. 25. 
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E v o l u c i ó n c o m p a r a d a d e l g a s t o e n e n s e ñ a n z a e n d o c e 
E s t a d o s m i e m b r o s d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En porcentaje del PIBpm 

Estado 1964 1967 1970 1974 1980 1985 1992 

Dinamarca . 
Países Bajos 
Alemania occ 
Francia . . . 
Reino Un ido 
Bélgica . . . 
Italia . . . . 
Luxemburgo 
España . . . 
Irlanda . . . 
Portugal . . 
Grecia . . . 

5,68 
2.93 

4,32 
5,06 
3,81 

1.50 
4,08 

1,84 

6,46 
3,70 

4,97 
5,83 
4,23 

1,57 
4,50 

1,99 

7,06 
6,66 
4,12 

5,31 
6,00 
4,47 

1,64 
5,15 

1,89 

7,98 
7.17 
5,11 
5.80 
5,98 
6.81 
4,63 

1,83 
5,70 

1,90 

7,84 
7,07 
5,16 
5,66 
5,52 
7,9! 
4,91 
6,15 
2,78 
5,98 
3,89 
1,82 

7.18 
5.48 
4,44 
6,06 
4,92 
7,48 
4,95 

3,96 
6,13 

2,78 

6,7 
5,0 
4,9 
5,9 
4,1 

5,2 
5,7 
5,2 

FUENTES: O E C D : The OECD Social Data Bank, 1989, y O C D E : Regords sur l'éducatíon. 1995. El 
dato de Francia que figura en la columna del año 1974 corresponde, en realidad, al año 1975. Los 
datos de España de 1970 y 1974 proceden de B a r e a J . : «La enseñanza», en Revisto de Economía y 
Sociología del Trabajo, número 3 (marzo 1989); los de 1964 y 1967 son de estimación propia, 
teniendo en cuenta Ministerio de Educación y Ciencia: La educación en España. Bases para una 
política educativa, Madrid, 1969. 

7 . 2 2 3 . L o s s e r v i c i o s s o c i a l e s 

En el c u a d r o ded i cado a t ransferenc ias sociales en especie, en 
t é r m i n o s del Seepros , lo n o des t inado a asistencia sani tar ia se 
puede cons i de ra r grosso modo c o m o t ransferenc ias relat ivas a ser
v ic ios sociales. En esta h ipótes is , en el c o n j u n t o de los d o c e países 
de la U n i ó n Europea cons ide rados , el gasto en serv ic ios sociales 
se c i f ra a p r o x i m a d a m e n t e en el 2 p o r 100 del P IBpm. Pero hay 
grandes d i ferencias de unos países a o t r o s , pues en la m i tad de 
e l los, m i tad en la que f igura España, d i cho po rcen ta j e se si túa en 
t o r n o al I p o r 100 de l P IBpm. En camb io , en D i n a m a r c a el p o r 
centa je supera al r e p r e s e n t a d o p o r la asistencia sani tar ia. Lo cual 
pa rece exagerado . Fuera de este caso e x t r a ñ o , en los países m e j o r 
co locados en este c a m p o , el po rcen ta je ra ra vez rebasa el 3 p o r 
100. A p a r t e de D inamarca , los países en que d ichos serv ic ios ( o 
más b ien la r úb r i ca de « res to» ) significan m a y o r e s porcen ta jes de l 
P IBpm, son los Países Bajos y el Re ino U n i d o , t a m b i é n c o n p o r 
centajes p r ó x i m o s ai de asistencia sani tar ia. 

7 . 3 . C o m p a r a c i ó n d e l a f inanc iac ión 
d e los g a s t o s d e p r o t e c c i ó n s o c i a l 

Dada la fal ta de h o m o g e n e i d a d de los da tos re fe ren tes a enseñanza 
c o n los cons ide rados p o r el Seepros y t e n i e n d o en cuen ta además 
que los gastos púb l icos en enseñanza n o se f inancian, en su m a y o r 
pa r te , con co t i zac iones sociales, la c o m p a r a c i ó n que se va a hacer 
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con o t r o s países se l im i ta rá a la f inanc iac ión de los gastos c o r r i e n 
tes de p r o t e c c i ó n social en los t é r m i n o s del Seepros. 

En el Seepros , los ingresos c o r r i e n t e s de p r o t e c c i ó n social se 
clasif ican según la natura leza de los recu rsos y según el s e c t o r de 
p rocedenc ia de los m ismos . P r i m e r a m e n t e se o f r ece la d i s t r i buc ión 
p o r c e n t u a l de d ichos ingresos según su natura leza, en 1980 y en 
1994. 

D i s t r i b u c i ó n d e l o s i n g r e s o s c o r r i e n t e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l s e g ú n l a s d i s t i n t a s c l a s e s d e r e c u r s o s e n d o c e 
E s t a d o s m i e m b r o s d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En 1980 En porcentajes del to ta l 

Europa-12 

Francia 
Grec ia . . 
Alemania 
Bélgica . . 
España . . 
Países Bajos 
Italia . . . 
Portugal . 
Luxemburgo 
Reino Unido 
Irlanda . . . 
D i n a m a r c a . 

Total 
ingre

sos co
rrientes 

100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

Cotizaciones sociales 

Sub-
total 

67,35 

79,78 
89,04 
69,40 
62,25 
82,34 
68,05 
73,83 
71,90 
58,80 
48,05 
35,71 
12,34 

Reales 
del e m 
pleador 

32,59 

44,79 
31,39 
24,77 
34,07 
49,18 
31,93 
40,46 
45,00 
26,81 
25,28 
15,18 
3,01 

Ficticias 
del e m 
pleador 

12,79 

10,73 
26,42 
16,64 
10,39 
14,02 
5,12 

19,48 
8,18 
8,62 
8,16 
9,37 
7,01 

De los 
asala
riados 

16,88 

19,12 
31,23 
20,49 
13,66 
10,12 
23,63 
10,00 
17,58 
19,73 
13,75 
10,97 
2,29 

De los 
autó

nomos 

2,38 

4,54 

1,12 
3,71 
4,39 
2,16 
3,89 
1,05 
3,02 
0,53 
0,19 
0,02 

De 
otras 

perso
nas 

2,72 

0,61 

6,39 
0,43 
4,64 
5,20 

0,09 
0,62 
0,32 

0,00 

Aporta
ciones 
públi

cas co
rrientes 

27,94 

17,27 
4,72 

27,05 
33,98 
16,14 
20,45 
23,77 
25,41 
32,84 
43 ,2 ! 
63,29 
82,91 

Otros 
ingre

sos co
rrientes 

4,71 

2,95 
6,24 
3,55 
3,77 
1,52 

11,50 
2,40 
2,69 
8,36 
8,74 
1,00 
4,75 

FUENTE: Eurostat: Ausgoben und Bnnahmen des Sozialschutzes 1980-1992, Luxembourg, 1994. 

En ambos cuad ros se han o r d e n a d o los países según el peso 
dec rec ien te que ten ían en el los en 1994 las co t i zac iones sociales. 
D e este m o d o , los países que en el c u a d r o re la t i vo a 1980 aparecen 
«desco locados» son los que ha e x p e r i m e n t a d o camb ios mayo res 
en la e s t r u c t u r a de la f inanc iac ión de la p r o t e c c i ó n social en este 
lapso de t i e m p o . Se c o m p r u e b a así c ó m o , m ien t ras los c u a t r o 
ú l t imos países, de L u x e m b u r g o a D inamarca , han c o n s e r v a d o sus 
pos ic iones en el c o n j u n t o , en los demás se han p r o d u c i d o cambios , 
deb idos a que en e l los ha va r iado de m o d o d i f e ren te el peso de 
los d is t in tos recu rsos . Los cambios es t ruc tu ra les de es tos c a t o r c e 
años han t e n i d o c o m o resu l tado un a c o r t a m i e n t o de las distancias 
e n t r e la mayo r ía de países que f inancia su p r o t e c c i ó n social funda
m e n t a l m e n t e a base de co t izac iones , y la m i n o r í a que la f inancia 
c o n los r ecu rsos generales de las admin is t rac iones públ icas. Así , 
G rec ia , que en 1980 f inanciaba es tos gastos en un 89 p o r 100 p o r 
co t i zac iones y en m e n o s de un 5 p o r 100 c o n apo r tac iones púb l i -
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cas, en 1994 lo hacía en un 72 p o r 100 p o r co t izac iones y en un 
19 p o r 100 c o n apor tac iones públ icas; en camb io , D inamarca 
a u m e n t ó el peso de sus co t izac iones, desde el 12 p o r 100 de 1980 
hasta el 19 p o r 100 de 1994. 

D i s t r i b u c i ó n d e l o s i n g r e s o s c o r r i e n t e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l s e g ú n l as d i s t i n t a s c l a s e s d e r e c u r s o s e n d o c e 
E s t a d o s m i e m b r o s d e l a U n i ó n E u r o p e a 

En 1994 En porcentajes del to ta l 

Total 
ingre

sos co
rrientes 

Cotizaciones sociales 

Sub-
total 

Reales 
del e m 
pleador 

Ficticias 
del e m 
pleador 

De los 
asala
riados 

De los 
autó

nomos 

De 
otras 

perso
nas 

Aporta
ciones 
públi

cas co
rrientes 

Otros 
ingre

sos co
rrientes 

Europa-12 * 

Francia . . 
Grec ia . . . 
Alemania . 
Bélgica . . . 
España . . . 
Países Bajos 
Italia . . . . 
Portugal . . 
Luxemburgo 
Reino Unido ̂  
Irlanda . . . 
Dinamarca . 

100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

64,11 

76,53 
72,37 
70,36 
69,63 
68,28 
67,95 
62,86 
55,72 
51,35 
41,72 
38,18 
19,30 

28,43 

39,59 
27,60 
26,19 
33,83 
39,84 
14,32 
32,30 
29,49 
22,28 
18,91 
15,37 
4,94 

10,65 

9,50 
18,11 
12,17 
9,26 

10,43 
5,79 

14,22 
4,92 
7,19 
7,19 
7,66 
4,23 

25,03 

22,11 
26,66 
22,59 
24,10 

9,29 
37,08 
10,35 
18,79 
18,53 
14,53 
13,69 
10,14 

4,46 

1,05 
1,43 
4,54 
1,94 
5,99 
2,16 
2,67 
0,68 
1,46 

0,87 

8,36 
1,02 

4,17 
8,83 

0,36 
0,69 
0,42 

30,20 

21,52 
19,16 
26,66 
20,59 
29,61 
16,27 
34,96 
37,41 
42,59 
43,85 
61,01 
75,64 

5,69 

1,95 
8,47 
2,98 
9,78 
2,11 

15,78 
2,18 
6,87 
6,06 

14,43 
0,81 
5,06 

* Según datos del año 1993. 
FUENTE Eurostat: Ausgoben und Einnahmen des Soziaischutzes 1980-1994, Luxembourg, 1996. 

Salvo dos países, A l e m a n i a y los Países Bajos, en que la var iac ión 
de peso del c o n j u n t o de las co t izac iones sociales no ha s ido m u y 
marcada, en los demás las modi f i cac iones son , p o r lo genera l , 
notab les. Los mayo res descensos en el peso de las co t izac iones los 
han reg is t rado Grec ia ( -16 ,7 pun tos po rcen tua les ) , Por tugal ( -16 ,2 
pun tos ) , España ( -14,1 pun tos ) e Italia ( -1 1,0 pun tos ) . Más suaves 
han s ido los descensos de L u x e m b u r g o ( -7 ,5 pun tos ) y el Reino 
U n i d o ( -6,3 pun tos ) . Y m u c h o más l igero el de Francia ( -3,3 
pun tos ) . En t re los países en que han a u m e n t a d o el peso de las 
co t izac iones f igura en p r i m e r lugar Bélgica (+7,4 pun tos ) . Desde 
niveles m u y bajos, D inamarca ha a u m e n t a d o sens ib lemente su peso 
(+7,0 pun tos ) , c o m o lo ha a u m e n t a d o t amb ién Ir landa (+2,5 p u n 
t o s ) . 

T o d o s estos cambios se han hecho a expensas o en benef ic io de 
las apo r tac iones de las admin is t rac iones públ icas, que, en el c o n 
j u n t o de estos d o c e países han e levado su peso desde el 27,9 p o r 
100 de 1980 al 30,2 de 1994, m ien t ras que en España se ha pasado 
del 16,1 al 29,6 p o r 100. 
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En c u a n t o a los demás r e c u r s o s c o r r i e n t e s , han t e n i d o s i e m p r e 
p o c a i m p o r t a n c i a , sa lvo en los Países Bajos y en el Re ino U n i d o . 
En los Países Bajos es tos r e c u r s o s , q u e en 1980 s u p u s i e r o n el 
I 1,5 p o r 100 d e los r e c u r s o s c o r r i e n t e s , en 1994 se e l e v a r o n 
al 15,8 p o r 100. En el Re ino U n i d o p a s a r o n de l 8,7 al 14,4 p o r 
100. En es tos c r e c i m i e n t o s hay q u e v e r un d e s a r r o l l o d e los 
r eg ímenes c o m p l e m e n t a r i o s de pens iones f i nanc iados p o r el 
s i s tema d e cap i ta l i zac ión . 

T a m b i é n se han p r o d u c i d o c a m b i o s i m p o r t a n t e s en la d i s t r i b u 
c i ó n i n t e r i o r d e las c o t i z a c i o n e s soc ia les , en el s e n t i d o d e d is 
m i n u i r el peso de las reales y f ic t ic ias de l e m p l e a d o r a expensas 
de las rea les de las pe rsonas p r o t e g i d a s . Para el c o n j u n t o de los 
d o c e países, el peso de las p r i m e r a s ha ba jado del 45 ,4 al 39,1 
p o r 100, m i e n t r a s q u e las de las pe rsonas p r o t e g i d a s han s u b i d o 
de l 2 2 al 25 p o r 100. En España, el peso de las rea les y f ic t ic ias 
de los e m p l e a d o r e s , que fue de l 63 ,2 p o r 100 en 1980, ba jó al 
50,3 p o r 100 en 1994, m i e n t r a s q u e las d e las pe rsonas p r o t e 
gidas pasa ron de l 19,2 al 18,0 p o r 100. 

O t r o aspec to m u y in te resan te de la f inanc iac ión es el de la d i s t r i 
buc i ón de la carga e n t r e los sec to res ins t i tuc iona les . En los dos 
cuadros siguientes se p resen ta esta d i s t r i buc ión en 1980 y en 1994. 
En e l los, el peso s o b r e cada s e c t o r se expresa en po rcen ta j e del 
P IBpm, y los países se o r d e n a n según el peso dec rec ien te s o p o r 
t a d o p o r el s e c t o r de las empresas en 1994. En ambos casos España 
ocupa la sexta pos i c ión , aunque los Países Bajos, que en 1994 
f iguran p o r deba jo de España, en 1980 ocupaban el p r i m e r pues to , 
m ien t ras que el Re ino U n i d o , que en 1980 estaba de t rás de España, 
en 1994 está de lan te . 

Para hacerse ca rgo de lo q u e estas c i f ras s igni f ican es p rec i so 
t e n e r en cuen ta que , en el caso de los r e c u r s o s p a t r i m o n i a l e s de 
las i ns t i t uc i ones de p r o t e c c i ó n soc ia l , las ren tas p r o c e d e n t e s de 
d i v i d e n d o s e in te reses de sus ac t i vos se a n o t a n c o m o p r o c e d e n 
tes de l s e c t o r empresa r i a l si d i chos ac t i vos cons i s ten en acc io 
nes, ob l igac iones o b o n o s de empresas , y se a n o t a n c o m o p r o 
ceden tes del s e c t o r de las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas si se t r a t a 
de t í t u l o s de las deuda , b o n o s del t e s o r o y o t r o s i n s t r u m e n t o s 
de f i nanc iac ión de l dé f i c i t de estas a d m i n i s t r a c i o n e s . Es dec i r , 
q u e , en el caso de las empresas , n o se c u e n t a n s o l a m e n t e las 
co t i zac iones soc ia les, s ino t a m b i é n o p e r a c i o n e s que no imp l i can 
n inguna carga para las mismas. Po r lo m i s m o , e n t r e los r e c u r s o s 
p r o c e d e n t e s de las adm in i s t r ac i ones públ icas se cuen tan co t i za 
c iones sociales reales y f ic t ic ias, a p o r t a c i o n e s públ icas a las ins
t i t u c i o n e s de p r o t e c c i ó n socia l y ren tas e in te reses gene rados 
p o r sus pasivos f i nanc ie ros . 
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D i s t r i b u c i ó n d e l o s i n g r e s o s c o r r i e n t e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l s e g ú n e l s e c t o r d e p r o c e d e n c i a e n d o c e E s t a d o s 
m i e m b r o s d e l a a c t u a l U n i ó n E u r o p e a 

En 1980 En porcentajes del PIBpm 

Estado 

Sectores institucionales 

Todos 
E m 

presas 

Admi
nistra

ción 
central 

Admi
nistra
ciones 
locales 

Admi
nistra
ciones 
de se

guridad 
social 

Hoga
res 

Insti
tucio

nes pri
vadas 
sin fi

nes de 
lucro 

Resto 
del 

mundo 

Italia . . . . 
Alemania . . 
Bélgica . . . 
Reino Un ido 
Francia . . . 
España . . . 
Países Bajos 
Luxemburgo 
Grecia . . . 
Portugal . . 
Irlanda . . . 
Dinamarca . 

21,25 
30,22 
27,94 
25,52 
26,46 
18,40 
36,29 
28,1 I 
13,49 
12,93 
21,03 
30,65 

10,22 
10,43 
10,17 
8,16 

10,18 
9,01 

12,39 
8,33 

5^69 
2,96 
1,67 

6,24 
8,70 

I 1,27 
I 1,28 
6,30 
4,38 
9,74 

I 1,93 

4,63 
13,98 
16,59 

1,43 
1,99 
1,10 
2,30 
1.47 
0.79 
2,45 
1,01 

0,06 
1,57 

10,22 

0,13 
0,06 
0,07 
0,04 
0,65 
0,50 
0,10 
0,06 

0,04 
0,00 

3,22 
8,87 
5,26 
3,74 
7,80 
3,69 

11,41 
6,74 

2,51 
2,36 
0,71 

0,17 
0,05 
0,00 
0,05 
0,03 

0,04 

0,00 
0,03 
1,45 

0,01 
0,02 

0,01 
0,20 
0,01 

0,13 
0,00 

FUENTE: Eurostat: Ausgoben und Bnnahmen des Sozialschutzes 1980-1992, Luxembourg, 1994. 

Por estos cuadros se adv ier te que los recursos para la f inanciación de 
la p r o t e c c i ó n social p r o c e d e n pr inc ipa lmente de las empresas, de la 
Adm in i s t r ac i ón cent ra l y de los hogares. Excepcional men te , en D ina
marca revisten suma impor tanc ia las apor tac iones de la A d m i n i s t r a 
c ión local (en A lemania , las apor tac iones de los Lánder se anotan en 
la Admin i s t r ac ión cent ra l ; pe ro , en España, las de las Comun idades 
au tónomas se anotan en el sec to r de la Adm in i s t r ac i ón local). 

En 1980, los recu rsos c o r r i e n t e s para la f inanc iac ión de la p r o t e c 
c ión social p r o c e d e n t e s del s e c t o r empresar ia l superaban el 12 p o r 
100 del P IBpm en los Países Bajos; en o t r o s c u a t r o países ( A l e m a 
nia, Italia, Francia y Bélgica) rebasaban el 10 p o r 100 del P IBpm. En 
1994, só lo dos países, Italia y A leman ia , rebasaban este po rcen ta je . 
Por el o t r o e x t r e m o , en los dos países más p r ó x i m o s al m o d e l o 
Bever idge, D i n a m a r c a e Ir landa, los r ecu rsos p r o c e d e n t e s del sec
t o r empresar ia l no l legaban al 3 p o r 100 de l P IBpm. La pat r ia de 
L o r d Bever idge, en c a m b i o , aparece más bien en una pos ic ión 
i n te rmed ia , e n t r e es te m o d e l o y el de B ismarck . 

En c u a n t o a la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l c o m o f uen te de recu rsos , 
en 1980 sumin is t raba más del 16 p o r 100 del PIBpm en D inamarca , 
casi el 14 p o r 100 en I r landa y más del I I p o r 100 en L u x e m b u r g o , 
el Re ino U n i d o y Bélgica; en España, en camb io , sus apo r tac iones 
apenas l legaban al 4 ,4 p o r 100 del P IBpm; m e n o s que en cua lqu ie r 
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D i s t r i b u c i ó n d e los i n g r e s o s c o r r i e n t e s d e p r o t e c c i ó n 
s o c i a l s e g ú n e l s e c t o r d e p r o c e d e n c i a e n d o c e E s t a d o s 
m i e m b r o s d e l a U n i ó n E u r o p e a 

En 1994 En porcentajes del PIBpm 

Estado 

Italia . . . . 
Alemania . . 
Bélgica . . . 
Reino Un ido * 
Francia . . . 
España . . . 
Países Bajos 
Luxemburgo 
Grecia . . . 
Portugal . . 
Irlanda . . . 
Dinamarca . 

Sectores institucionales 

Todos 

26,83 
31,86 
29,86 
30,57 
29,86 
23,12 
36,69 
26,61 
17,59 
19,22 
21,03 
37,53 

E m 
presas 

10,32 
10,15 
9,97 
9,86 
9,79 
9,24 
8,37 
6,63 

6,03 
2,89 
2,22 

Admi
nistra

ción 
central 

10,12 
8,26 
9,78 

14,92 
8,54 
7,95 
8,88 

12,70 

7,77 
13,43 
16,94 

Admi
nistra
ciones 
locales 

1,80 
2,55 
0,76 
0,96 
1,65 
0,94 
0,83 
U I 

0,33 
1,31 

12,67 

Admi
nistra
ciones 
de se

guridad 
social 

0,1 I 
0,08 
0,07 
0,02 
0,80 
0,49 
0,06 
0,06 

0,08 
0,00 

Hoga
res 

4,48 
10,59 
9,22 
4,82 
9,02 
4,48 

17,83 
6,04 

4,67 
3,19 
3,80 

Insti
tucio

nes pri
vadas 
sin fi

nes de 
lucro 

0,21 
0,04 

0,05 
0.02 

0,05 

0,34 
0,04 
1,90 

Resto 
del 

mundo 

0,00 
0,03 

0,00 
0,72 
0,0! 

0,00 
0,19 

* Según datos del año 1993. 
F U E N T E ; Eurostat: Ausgoben und E/nnohmen des Soz/o/schutzes 1980-1994, Luxembourg, 1996. 

o t r o país. En 1994, este s e c t o r con t inuaba a p o r t a n d o más del 16 
p o r 100 del P IBpm en D inamarca ; el segundo pues to lo ocupaba 
el Re ino U n i d o , c o n casi el 15 p o r 100 del PIBpm y el t e r c e r o 
I r landa, con el 13,4 p o r 100; L u x e m b u r g o llegaba al 12,7 p o r 100 
e Ital ia, al 10,1 p o r 100. Bélgica, Francia y A leman ia habían r educ i do 
sus apo r tac iones , en t é r m i n o s del PIBpm c o n respec to a 1980. En 
España, en camb io , las apo r tac iones de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l 
se habían e levado cons ide rab lemen te con r espec to a las del año 
1980, s i tuándose en el 7,95 p o r 100 del P IBpm, y ya no ocupaba 
España el ú l t i m o pues to , s ino el p e n ú l t i m o ; en el ú l t i m o había sido 
re levada p o r Por tuga l , c o n el 7,77 p o r 100 del P IBpm. 

T a n t o en 1980 c o m o en 1994, eran los Países Bajos los que hacían 
descargar en el sec to r de los hogares el peso más fue r te de la 
f inanciación de la p ro tecc i ón social. En 1980 signif icó más del I 1,4 
p o r 100 del PIB, y en 1994, más del 17,8 p o r 100 (porcenta je del 
PIBpm p r ó x i m o al que rep resen tó t o d a la p ro tecc i ón social española 
en t é r m i n o s del Seepros en 1980). En este t e r r e n o el segundo puesto 
lo ocupa A lemania , aunque a gran distancia de los Países Bajos: casi 
el 10,6 p o r 100 del PIBpm en 1994. En España, la apor tac ión de los 
hogares no l legó al 3,7 p o r 100 del PIBpm en 1980 ni al 4,5 p o r 100 
en 1994. Porcentajes similares presentan Italia, Portugal y el Reino 
U n i d o , y porcenta jes menores , D inamarca e Irlanda. 



CONCLUSION 





En este t r a b a j o se ha pasado rev is ta a lo que ha signi f icado el gasto 
púb l i co de b ienestar social en España a lo largo de casi un t e r c i o de 
siglo, t a n t o desde el p u n t o de v ista de las ins t i tuc iones que lo han 
regu lado c o m o desde el p u n t o de v is ta de su magn i tud en t é r m i n o s 
reales, de su d i s t r i buc i ón y de su f inanc iac ión. Para ev i ta r d ivagacio
nes, se han acumu lado da tos conc isos , p e r o prec isos , t a n t o en lo 
que respec ta a la regu lac ión c o m o en lo que atañe a los i m p o r t e s 
gastados en las d is t in tas áreas, al n ú m e r o de los benef ic iar ios de las 
p res tac iones y a las cuantías de éstas. Por e l lo , al f inal izar esta ta rea , 
conv iene c o n c l u i r c o n un resumen en que se subrayen algunos de 
los rasgos más carac ter ís t i cos de los f e n ó m e n o s observados . 

As í , an te t o d o , conv iene r e c o r d a r que el d e s a r r o l l o de la p r o t e c 
c i ón social y de lo que se ha l lamado el Estado del B ienestar ha 
s ido una consecuenc ia de la r e v o l u c i ó n indust r ia l l l6. En las soc ie
dades p r e d o m i n a n t e m e n t e rura les a n t e r i o r e s a la r e v o l u c i ó n indus
t r i a l , la subsistencia de los ind iv iduos quedaba conf iada bás icamente 
a los hogares; p e r o el f u e r t e desa r ro l l o u r b a n o , de r i vado de ella, 
c o n d u j o a una mu l t i p l i cac ión de los obs tácu los para hacer f r e n t e a 
las necesidades en un m e d i o p rog res i vamen te a le jado de lo natura l 
y ob l i gó a buscar so luc iones más enérgicas y eficaces que las de la 
car idad y la benef icenc ia t rad ic iona les . 

La so luc ión ideada en la pa t r ia de la r e v o l u c i ó n indust r ia l para hacer 
f r e n t e a esta cues t i ón , que se c o n v i r t i ó en la «cues t i ón socia l» p o r 
an tonomas ia , n o fue p rec i samente un m o d e l o de human idad . La 
Ley de Pobres de 1834, que v i n o a sus t i tu i r en el Re ino U n i d o a 

116 U n estudio teó r i co del tema de la relación ent re revolución industrial y 
seguridad social, en Barrada, A.: «justicia social y seguridad social», en Revista de 
Seguridad Social, núm. 15 ( jul io-septiembre 1982), pp. 105-150. 
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las p romu lgadas p o r Isabel I, da t e s t i m o n i o de e l lo . En consonanc ia 
con ac t i tudes f recuen tes en la Ing la ter ra re t ra tada p o r D i ckens y 
p o r la seño ra Gaske l l , el d i p u t a d o español s e ñ o r C a l d e r ó n (Hollan
tes l legó a dec i r en las C o r t e s de 1844, sin escándalo de nadie, que 
la p o b r e z a «es signo de es tup idez» l l7. 

La so luc ión c o r r e c t a v i no de un país que se había i n c o r p o r a d o algo 
t a r d e a la r e v o l u c i ó n indust r ia l , p e r o que, p o r lo m i s m o , p r o c u r ó 
hacer la más ráp idamen te . En 17 de n o v i e m b r e de 1881 , un Mensaje 
del E m p e r a d o r , o b r a de B ismarck, a la D i e t a Imper ia l a lemana 
anunciaba la i n tenc ión de c rea r seguros de e n f e r m e d a d , de inval i 
dez y de acc identes del t r aba jo . D o s años después, p o r Ley de 15 
de j u n i o de 1883, se estab lec ió en A leman ia el Seguro de Enfer
medad ; al año s iguiente, p o r Ley de 6 de ju l io de 1884, se creaba 
el de A c c i d e n t e s del T raba jo ; p o c o más adelante, p o r Ley de 22 
de j u n i o de 1889, el Inval idez y Vejez. Es dec i r , que , en menos de 
una década, los p r o p ó s i t o s del Mensaje Imper ia l de 1881 se hic ie
r o n rea l idad. 

En España, en el año 1883, el m i s m o en el que se p r o m u l g ó en 
A l e m a n i a la Ley del Seguro de En fe rmedad , p o r Real D e c r e t o de 
5 de d i c i e m b r e , se c r e ó una C o m i s i ó n , luego l lamada de Reformas 
Sociales, c o n el f in de hacer f r e n t e a los m ismos p rob lemas . Pero 
hasta t r e i n t a y o c h o años después n o se d i c t ó el Reg lamento de 
apl icac ión de u n o de los p r i m e r o s seguros sociales ob l i ga to r ios 
españoles, el del R e t i r o O b r e r o . Lo cual n o puede menos de 
r e c o r d a r la e x p r e s i ó n cínica según la cual , cuando se qu ie re que 
algo n o se resuelva, se n o m b r a una c o m i s i ó n . Sin e m b a r g o , la 
C o m i s i ó n de Refo rmas Sociales rea l izó a t o d o lo largo de su 
h is to r ia una o b r a mer i t í s ima, c o m o ta l c o m i s i ó n . Pe ro la e jecuc ión 
de sus p ropues tas n o e ra cosa suya. 

N i t a m p o c o la soc iedad española estaba m a d u r a para e l lo . Po r es to , 
t odas las buenas in tenc iones se est re l laban f r e n t e a la real idad. 
T a m b i é n el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión, desde su c reac ión en 
1908, rea l izó doc t í s imos es tud ios para la imp lan tac ión en España 
de seguros sociales que t a r d a r o n muchos años en l legar. 

D e la m isma mane ra que en el Re ino U n i d o , en las durís imas 
cond i c i ones de la II G u e r r a Mund ia l , se e n c o m e n d ó a Bever idge la 
p repa rac i ón de los i n fo rmes que l levan su n o m b r e , pub l icados en 
1942 y en 1944, t a m b i é n en la España de los años cuaren ta se 
h i c i e ron es fuerzos en este sen t ido , e n t r e los que destaca, en 1942, 
la p r o m u l g a c i ó n de la Ley del Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad, 

117 C i tado po r Cornelias, J. L : Historia de España contemporánea, Madrid, 
Ediciones Rialp, S. A., 1988; p. 16! . 
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y, en 1944, el D e c r e t o de 23 de d i c i embre , p o r el que se f i j a ron 
las bases para el es tab lec im ien to de un seguro social de alcance 
t o t a l ; la c o m i s i ó n n o m b r a d a al e fec to redac tó p r o n t a m e n t e el 
A n t e p r o y e c t o de la Ley de Seguro T o t a l 118, p e r o este a n t e p r o y e c 
t o n o fue adelante. 

En real idad, la seguridad social española se fue desarro l lando, desde 
comienzos de los años cuarenta, a t ravés de un desdob lamien to de 
la acción p r o t e c t o r a en t re la encomendada al Ins t i tu to Nac iona l de 
Previsión y la acogida al a m p a r o de las Reglamentaciones Nacionales 
de Traba jo , que se mani festó en una dob le ver t ien te : la de las 
Mutual idades Laborales y la del Plus Familiar. Este desar ro l lo se 
debió, en buena medida, al tesón d o n José A n t o n i o G i r ó n de Velasco 
( H e r r e r a de Pisuerga, 191 I-Fuengirola, 1995), M in is t ro de Traba jo 
de 1941 a 1957. D e la paral ización ocu r r i da t ras de su cese, n o se 
salió rea lmente , pese a la p romulgac ión y desar ro l lo de la Ley de 
Bases de la Seguridad Social de 1963, hasta que o t r o M in i s t ro de 
Traba jo , d o n Licinio de la Fuente (nacido en N o e z en 1923), l levó a 
las C o r t e s la que fue Ley 24/1972, de 21 de jun io , de Financiación y 
Per fecc ionamiento del Régimen Genera l de la Seguridad Social. 

Resulta s i n t o m á t i c o que , pese a los t e m p r a n o s i n ten tos de hacer 
f r en te a la «cues t i ón socia l», el Estado del B ienestar só lo c o m e n 
zara a ser una real idad en España después de que, a med iados de 
los años sesenta, se consumara en este país la r evo luc i ón indust r ia l . 
En e fec to , la c i f ra de la pob lac ión española ocupada en la indus t r ia 
l og ró superar , p o r p r i m e r a vez, a la de la ocupada en agr i cu l tu ra 
y pesca en 1965; y en 1971, p o r p r i m e r a vez, el gasto púb l i co 
c o r r i e n t e en t ransferenc ias sociales fue m a y o r que el r es to del 
gasto c o r r i e n t e de las admin is t rac iones públ icas. 

Hay que dec i r , sin embargo , que si bien se puede hablar de Estado 
del Bienestar cuando más del 50 p o r 100 de t o d o el gasto públ ico 
se dedica a estas atenciones, y es to fue así en España desde com ien 
zos de la década de los setenta, ta l Estado del Bienestar fue al 
pr inc ip io m u y débi l , ya que, al ser muy reduc ido , en t é r m i n o s del 
PIBpm, el gasto de las adminis t rac iones públicas, d i f íc i lmente se podía 
ir muy lejos p o r este camino. En 1971, el gasto t o ta l , co r r i en te y de 
capital, de dichas adminis t rac iones n o llegaba a equivaler al 24 p o r 
100 del PIBpm. En estas condic iones, p o r mucha par te que se 
dedicara a p ro tecc i ón social, n o se podían hacer grandes cosas. Sólo 
en 1979 llegó la to ta l idad del gasto púb l ico a representar más del 30 
p o r 100 del PIBpm. 

118 Los tex tos del Dec re to de 23 de diciembre de 1944 y del An teproyec to de 
Ley de Seguro Tota l se pueden ver en la Revista de Seguridad Social, núm. 15 
( jul io-septiembre 1982), pp. 389-433. 
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En 1981 ya se dedicaba cerca del 19 p o r 100 del PIBpm a t rans fe 
rencias sociales; p e r o para en tonces el gasto de las admin i s t rac io 
nes públ icas se acercaba al 36 p o r 100 del P IBpm. Son los m o m e n 
t o s en los que se ded icará más pa r te del gasto púb l i co a tales 
operac iones . En los años p o s t e r i o r e s c r e c e r á m u c h o el gasto 
púb l i co , p e r o a r i t m o m u c h o m e n o r el de b ienestar social . Este 
ú l t i m o , en los ú l t imos años, c o n t a n d o c o n las subvenc iones de 
e x p l o t a c i ó n en enseñanza, rebasa el 25 p o r 100 del P IBpm. Pero 
s o r p r e n d e c o m p r o b a r que es to es lo que gasta la m a y o r pa r t e de 
los Estados de la U n i ó n Europea en los t é r m i n o s del Seepros ; es 
dec i r , sin enseñanza. Y hay países que , sin c o n t a r la enseñanza, 
llegan en p r o t e c c i ó n social al 33 p o r 100 del P IBpm. 

O t r o t e m a m u y i m p o r t a n t e en esta evo luc ión es n o ya el del 
v o l u m e n del gasto des t inado a estos menes te res , s ino el de la 
rac iona l idad y cohe renc ia del s is tema de p r o t e c c i ó n . Esta rac iona
l idad y esta cohe renc ia son m u y difíci les de lograr , deb ido , sob re 
t o d o , a la f o r m a parcial en que la p r o t e c c i ó n se ha i do establec ien
d o . 

En la evo luc ión de las medidas de p r o t e c c i ó n socia l , éstas han ido 
desde la p r o t e c c i ó n inicial de los t raba jado res asalariados más 
m o d e s t o s de la indus t r ia y los serv ic ios , a la p r o t e c c i ó n de t o d o s 
los t raba jadores , y luego, a la p r o t e c c i ó n de t o d o s los c iudadanos 
y aun a la de t o d o s los habi tantes del t e r r i t o r i o del Estado, con 
independenc ia de su nacional idad. Pe ro es to n o se ha hecho global 
y s i s temát i camente , s ino p o r par tes inconexas. 

En el c a m p o de la os/síendo sanitaria, aunque el Seguro O b l i g a t o r i o 
de En fe rmedad c o m e n z ó a f unc iona r en 1944, en 1964 aún no 
cubr ía a la to ta l i dad del c a m p o de apl icac ión de los seguros socia
les: quedaban exc lu idos los afi l iados del p r i m e r g r u p o de la tar i fa 
de co t i zac ión y los t raba jadores a u t ó n o m o s ; e n t r e los func ionar ios 
púb l i cos , hasta la c reac ión , a finales de los años setenta , de las 
mutua l idades generales de func iona r ios de l Estado, unos estaban 
p r o t e g i d o s y o t r o s n o . Y p o r p r o c e d i m i e n t o s d iversos . Y cuando 
la Ley Genera l de Sanidad de 1986 p o s t u l ó la un iversa l izac ión de 
la asistencia sani tar ia, lo h izo de mane ra i n c o m p l e t a y compl icada, 
med ian te un p r o c e d i m i e n t o m i x t o de f inanc iac ión p o r cot izac iones 
y p o r apo r tac iones públ icas a r b i t r a r i o e in jus to . U n s is tema some
t i d o además a la o n e r o s a s e r v i d u m b r e de los in tereses de las 
mul t inac iona les de la indus t r ia fa rmacéu t i ca y de la c o r p o r a c i ó n de 
las of ic inas de farmacia . 

En ma te r i a de enseñonzo, una ley de 1857 que declaraba la ense
ñanza p r ima r i a ob l iga to r ia de los seis a los d o c e años, g ra tu i ta para 
qu ienes carec iesen de med ios , n o había l og rado e r rad ica r el anal-
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f abe t i smo un siglo después de su p r o m u l g a c i ó n . Só lo hacia 1980, 
a los d iez años de haber e n t r a d o en v i g o r la Ley Genera l de 
Educac ión de 1970 y de haberse desa r ro l l ado en t o d a su p len i t ud , 
se l o g r ó la esco lar izac ión real de la pob lac ión de los seis a los 
c a t o r c e años. Pero concepc iones pedagógicas olv idadas de la rea
l idad, c o n d o m i n i o h e g e m ó n i c o de la «op ta t i v i dad» (la e x p r e s i ó n 
es de la L O G S E , a r t . 20.3) asociada a la « t ronca l i dad» , y la conve r 
s ión de los l i b ros de t e x t o y ios cuadernos de clase en «mater ia les 
cu r r i cu la res» (Real D e c r e t o 388 /1992 ) , ha gene rado una enseñanza 
cara y de baja cal idad. O t r o de los p rob lemas en este c a m p o es el 
de la demanda de enseñanza un ivers i ta r ia , m o d e r a d a en la década 
de los sesenta, p e r o c rec ien te en los años p o s t e r i o r e s , c o n temas 
tan mal resue l tos c o m o el de la l ib re e lecc ión de ca r re ra , coa r tada 
p o r la fal ta de plani f icación adecuada y p o r la p rác t i ca de la «se
lec t i v idad». Papel s imi lar al de la indus t r ia fa rmacéu t i ca en el área 
de la sanidad es el que desempeñan en el de la enseñanza las 
ed i to r ia les de l ib ros de t e x t o . 

Los servicios sociales, en la med ida en que se c o n o c e su ex tens ión 
rea l , pa recen insu f i c ien temente desar ro l lados . Existe t u r i s m o para 
la « t e r c e r a edad», p e r o n o suf ic ientes residencias de ancianos; 
fa l tan, s o b r e t o d o , las especí f icamente dest inadas a qu ienes no se 
pueden va le r p o r sí m i smos . Este p r o b l e m a se agravará además 
hacia el f u t u r o , d e b i d o al a la rgamien to m e d i o de la v ida humana. 
Es t a m b i é n m u y f u e r t e la necesidad de es tab lec im ien tos suf ic ientes 
de asistencia a minusvá l idos , así c o m o a t o x i c ó m a n o s . T a m b i é n 
aquí ex i s ten , aunque n o c o m o g r u p o s de p res ión p o d e r o s o s , e n t i 
dades que se lucran de los serv ic ios sociales: son , s o b r e t o d o , 
c ier tas ent idades que c o n c i e r t a n sus serv ic ios c o n las admin i s t ra 
c iones públ icas y que de vez en cuando aparecen en las páginas de 
sucesos de los pe r i ód i cos . 

El s e c t o r de las pensiones es el que más ha p r o g r e s a d o desde los 
años sesenta. A l c o m i e n z o del p e r í o d o só lo d is f ru taba de pens io 
nes deco rosas pa r te de los func ionar ios púb l icos ( p e r o n o sus 
superv iv ien tes ) . En el área de la Segur idad Social , las cuantías de 
las pens iones del S O V I e ran casi insigni f icantes, y las c o m p l e m e n 
tar ias de las mutua l idades labora les, que al abandonar G i r ó n el 
M i n i s t e r i o de T r a b a j o se calculaban p rác t i camen te s o b r e salarios 
reales, se f u e r o n e m p o b r e c i e n d o ba jo la égida de t ecnóc ra tas de 
ta lan te a un t i e m p o l iberal y p lan i f icador , al es tab lecerse «bases 
tar i fadas» de co t i zac ión alejadas de los salar ios reales y d e t e r m i 
nantes de las cuantías de las pens iones. Hasta la p r o m u l g a c i ó n de 
la Ley 2 4 / 1 9 7 2 n o c o m e n z ó a m e j o r a r n e t a m e n t e la s i tuac ión . En 
cua lqu ie r caso, el r equ i s i t o de estar en alta o en s i tuac ión asimi lada 
al al ta para causar la m a y o r pa r te de las p res tac iones hacía que 
personas que habían co t i zado d u r a n t e años n o pud iesen acceder 
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a una pens ión . Este p r o b l e m a se veía pal iado p o r la vía de las 
pens iones del S O V I , a las que pod ían , y pueden , acceder qu ienes, 
hab iendo c u m p l i d o en su día los requ is i tos de co t i zac ión de d i cho 
rég imen , n o tuv iesen d e r e c h o a ninguna pens ión públ ica. La Ley 
26 /1985 , al t i e m p o que alargaba el p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión 
exig ib le para acceder a pens ión , regu ló la pos ib i l idad de ob tene r l a , 
en c ier tas cond i c i ones , sin estar en alta ni en s i tuac ión asimi lada a 
ella. D e s d e el c o m i e n z o del p e r í o d o e x i s t i e r o n los A u x i l i o s para 
Anc ianos y En fe rmos , c o n cuantías que n o podían rebasar el 80 
p o r 100 de la m e n o r del S O V I . Estas pres tac iones m e j o r a r o n algo 
c o n el t i e m p o , p e r o t e r m i n a r á n p o r ser sust i tu idas p o r las de 
moda l i dad n o c o n t r i b u t i v a de la Segur idad Social, creadas p o r la 
Ley 2 6 / 1 9 9 0 ; estas ú l t imas t i enen el ca rác te r de garant ía de ingre
sos m í n i m o s , p o r lo que si el benef ic ia r io t i ene o t r o s ingresos, se 
reduce la cuant ía de la pens ión . Hasta la Ley 2 6 / 1 9 8 5 , la actual iza
c ión de las cuantías de las pens iones quedaba a la d i sc rec ión del 
G o b i e r n o . D e s d e hace más de ve in te años, la Segur idad Social fi ja 
cuantías mín imas para las d is t in tas pensiones y para los subsid ios 
de inval idez p rov is iona l , de mane ra que qu ienes t i enen pens iones 
m u y bajas y carecen de o t r o s ingresos ven c o m p l e t a d a su pens ión 
hasta esa cuant ía mín ima. En este caso, la picaresca ha l levado a 
que qu ienes t i enen tales ingresos, n o los dec la ren , hasta que una 
adecuada i n fo rma t i zac ión p e r m i t a su de tecc i ón . O t r a p rác t i ca abu 
siva, faci l i tada p o r la regu lac ión legal de los regímenes, ha s ido la 
de lo que se ha l lamado « c o m p r a de pens iones». E jemplo de esta 
p rác t i ca es la de afi l iarse el Régimen Especial de Empleados de 
Hogar , sin e j e r ce r act iv idad de este t i p o , y co t i za r d u r a n t e el 
t i e m p o m í n i m o para p o d e r acceder a una pens ión insigni f icante 
que, c o n el c o m p l e m e n t o para garant ía de m ín imos , se c o n v i e r t e 
n o en una pens ión alta, p e r o sí m e n o s insigni f icante de lo que 
c o r r e s p o n d e r í a al p e r í o d o de co t i zac ión ac red i t ado . 

Ent re los subsidios destacan los de incapacidad t e m p o r a l y los de 
desempleo . En los p r ime ros , mient ras ex is t ie ron bases tarifadas de 
co t izac ión , los al icientes para el f raude n o eran grandes, ya que el 75 
p o r 100 de la base de cot izac ión n o daba para m u c h o . Pero después 
de la en t rada en v igor de la Ley 24 /1972 y de la ap rox imac ión de las 
bases de cot izac ión a los salarios reales, el absent ismo r e m u n e r a d o 
empezó a ser más a t rac t ivo . Por e l lo, cuando se llegó al desar ro l lo 
de lo p rev is to p o r dicha ley, h u b o de bajarse el porcenta je para el 
cálculo de la prestac ión en las cont ingencias y m o m e n t o s más p r o 
picios al abuso. Ya en la década de los noventa se ha p r o d u c i d o un 
i n c r e m e n t o de los gastos p o r este concep to que no se logra d o m i n a r 
y que ú l t imamen te n o puede t e n e r más expl icación que el f raude. 

En c u a n t o a la p r o t e c c i ó n de las s i tuaciones de desemp leo , ex is
t e n t e desde antes del c o m i e n z o del p e r í o d o aquí es tud iado , cons-
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t i t u y ó un grave p r o b l e m a cuando , a pa r t i r de 1975, e m p e z ó a 
c r e c e r de m o d o a la rman te el pa ro . Desde finales de 1980, además 
de las pres tac iones de ca rác te r c o n t r i b u t i v o , ex is ten las de ca rác te r 
asistencial . A u n q u e en España no hay, c o m o en Bélgica, p r o t e c c i ó n 
indef in ida en las s i tuac iones de desemp leo , desde f inales de los 
años ochen ta , las personas en pa ro mayores de c ier tas edades 
pueden , en de te rm inadas c i rcunstancias, p r o l o n g a r la pe rcepc ión 
del subs id io de desemp leo hasta el m o m e n t o en que tengan d e r e 
c h o a una pens ión . Exis ten además ayudas equivalentes a jub i lac ión 
ant ic ipada, que , en rea l idad, cons t i t uyen t amb ién p r o t e c c i ó n f r e n t e 
al desemp leo . La magn i tud del pa ro hace m u y cos tosa la c o b e r t u r a 
de esta s i tuac ión. Y la p r o p i a regu lac ión legal, con la lenidad an te 
el rechazo de o fe r tas de e m p l e o adecuado, ha p rop i c i ado los 
abusos, hac iendo más gravosa aún la f inanciac ión. C o n t o d o , las 
drást icas medidas adoptadas en t o r n o a 1993 han r e d u c i d o de 
m o d o m u y i m p o r t a n t e el gasto. 

A l f i lo de la década de los noven ta se han ¡do es tab lec iendo en las 
C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s subsidios asistenciales d e n o m i n a d o s p o r 
lo general ingresos m ín imos de inserc ión . Estas pres tac iones, que 
t amb ién se han ido genera l izando en los demás países de la U n i ó n 
Europea, t i e n d e n a c u b r i r s i tuaciones de pob reza n o t ip i f icadas p o r 
la segur idad social . En la med ida en que se conceden a personas 
adultas que no son ancianas ni minusvál idas ni incapacitadas t e m 
pora les, cons t i t uyen una nueva moda l idad de subsidios de d e s e m 
p leo. 

Las os/gnoc/ones familiares han v e n i d o a conve r t i r se en la cenic ienta 
de la p r o t e c c i ó n social española. A l p r inc ip io del p e r í o d o , p o r 
increíb le que parezca, estas asignaciones absorbían más recu rsos 
que las pens iones. Luego, la conge lac ión de sus cuantías desde 1971 
las ha c o l o c a d o al b o r d e de la consunc ión . A p a r t i r de la 
Ley 2 6 / 1 9 9 0 , sus cuantías se han e levado cons ide rab lemen te , p e r o 
se ha rese rvado el acceso a las mismas a personas con rentas m u y 
bajas. 

En los med ios de comun i cac ión social es tan f r ecuen te leer u o í r 
quejas s o b r e los fue r tes gastos en p r o t e c c i ó n social c o m o lamen
tac iones p o r el bajo nivel de España en este t e r r e n o , en c o m p a r a 
c ión c o n o t r o s países e u r o p e o s . En estos casos, las comparac iones 
se suelen hacer, n o c o n los países más semejantes a España en 
ren ta p o r hab i tan te , s ino c o n A leman ia o con o t r o s países del 
n o r t e de Europa. C o n la en t rada de España en la actual U n i ó n 
Europea se ha p r o d u c i d o el espe j ismo de c r e e r que t o d o s los 
Estados m i e m b r o s de ésta son e c o n ó m i c a m e n t e iguales. En rea l i 
dad, el ún i co Estado c o n el que puede España compara rse , desde 
el p u n t o de v ista de su nivel de ren ta , es Ir landa. T o d o s los demás, 
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salvo dos , son m u c h o más r icos . Y és tos dos , Por tuga l y Grec ia , 
son bastante más pob res . Pues b ien, en c o m p a r a c i ó n con I r landa, 
n o hay tan ta d i fe renc ia en mate r ia de b ienestar social . El gasto p o r 
hab i tan te en pres tac iones de p r o t e c c i ó n social , exp resado en un i 
dades de Paridad de Pode r de C o m p r a , es m u y s imi lar ; hacia 1980 
e ra más a l to el de Ir landa; en los ú l t imos años es más a l t o el de 
España; p e r o en t o d o caso ambos países se mueven en magn i tudes 
de un o r d e n s imi lar . 

Lo c i e r t o es que Europa, desde hace bastantes años, en t i ende que 
pa r te de la ren ta que los países generan c o n sus act iv idades e c o 
nómicas ha de ser red is t r i bu ida de m o d o que se garant ice a sus 
habi tantes la sat isfacción de c ier tas necesidades básicas. Estas ne
cesidades son la de asistencia sanitar ia, para t o d o s ; la de enseñanza, 
para los más jóvenes ; la de serv ic ios sociales d iversos para quienes 
se encuen t ran en c ier tas s i tuaciones especiales; la de pens iones 
para los más v ie jos y para los que padecen incapacidad p e r m a n e n t e ; 
la de subsid ios t e m p o r a l e s para quienes n o pueden t e m p o r a l m e n t e 
t raba ja r p o r razones bio lógicas (ma te rn i dad , en fe rmedad , acc iden
t e ) o p o r razones sociales (desemp leo ) ; la de asignaciones fami l ia
res para quienes t i enen personas a su cargo. Existe además una 
cues t i ón m u y grave a la que no se ha e n c o n t r a d o so luc ión satis
fac to r ia : es el p r o b l e m a de la v iv ienda. 

El p r o c e d i m i e n t o para asegurar la c o b e r t u r a de todas estas nece
sidades cons is te en d e t r a e r pa r te de la ren ta nacional y r ed i s t r i 
bu i r la . Esta r ed i s t r i buc i ón , al genera r o m e j o r a r rentas, r e d u c e los 
niveles de pobreza , sost iene la demanda agregada, a m i n o r a los 
e fec tos depres ivos de los c ic los de la act iv idad e c o n ó m i c a y, con 
t o d o e l lo , garant iza la estabi l idad social . Los dos i n s t r u m e n t o s 
pr inc ipales para real izar esa d e t r a c c i ó n son las co t i zac iones sociales 
ob l iga tor ias y los impues tos . A u n q u e la f inanc iac ión de estas acc io
nes a t ravés de impues tos d i rec tos p rog res i vos parece la más justa, 
la h i s to r ia de la p r o t e c c i ó n social ha hecho que la m a y o r pa r t e de 
los países las f inanc ien p r inc ipa lmen te a t ravés de co t izac iones. En 
la U n i ó n Europea so lamen te D inamarca (c inco mi l lones de habi 
tan tes) y, en m e n o r , med ida I r landa ( t res mi l lones y m e d i o de 
habi tantes) f inancian su p r o t e c c i ó n social p r e d o m i n a n t e m e n t e a 
t ravés de impues tos . En los ú l t imos años se observa una c ie r ta 
a p r o x i m a c i ó n e n t r e u n o y o t r o s is tema: ha d i sm inu ido el peso de 
las co t izac iones sociales en los países en las que éstas t i e n e n un 
m a y o r p r e d o m i n i o y ha a u m e n t a d o su peso en los más inc l inados 
a la f inanc iac ión p o r vía f iscal. En t re los p r i m e r o s figura destacada
m e n t e España. 

Dada la plausible p re tens ión de que ninguna s i tuac ión grave de 
necesidad quede sin c o b e r t u r a sol idar ia , la pa r te de la r en ta nac ió-
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nal que se v iene r e d i s t r i b u y e n d o p o r la vía de la p r o t e c c i ó n social 
es cada vez m a y o r 119. Po r e l lo es i m p o r t a n t e n o d i lap idar es fuerzos 
ni recu rsos . 

U n o de los pel igros del Estado del Bienestar es que, p o r la manera 
de estar organizado, genere «profes ionales» del m ismo . Estos « p r o 
fesionales» pueden ser los p rop ios benef ic iar ios, cuando se aprove
chan f raudu len tamente del sistema, c o m o los t raba jadores que t r a 
bajan, p e r o cobran además el subsidio de desempleo . Pero «p ro fe 
sionales» del Estado del Bienestar n o se encuent ran so lamente en t r e 
los dest inatar ios de las prestaciones. Los mayores «profes ionales» 
son las mul t inacionales de la indust r ia farmacéut ica y los ed i to res de 
l ibros de t e x t o , con presencia i m p o r t a n t e as imismo en este ú l t i m o 
g r u p o de empresas mul t inacionales. Junto a estos dos grandes b lo 
ques hay que c i tar t amb ién a los empresar ios que uti l izan en su 
p r o v e c h o los resquicios que la legislación social o f rece , man ten iendo 
en precar iedad a t raba jadores que s i rven puestos f i jos, pe r iód i camen
t e enviados a un pa ro subsidiado, o benef ic iándose de desatentadas 
medidas de f o m e n t o del emp leo , o emp leando en actividades de 
economía sumerg ida a personas que ya t ienen c o b e r t u r a de p ro tec 
c ión social. Y t a m p o c o só lo los empresar ios : t amb ién los pol í t icos 
que uti l izan la p r o t e c c i ó n social con fines e lectorales y gastan los 
caudales públ icos en man tene r cl ientelas polít icas med ian te subsidios 
o med ian te act ividades del t i p o del t u r i s m o social. 

A n t e el v o l u m e n de recursos que se red is t r ibuyen a t ravés de las 
acciones públicas de bienestar social, hay quienes abogan p o r su 
pr ivat ización, p o r su reducc ión al m ín imo , o , incluso, p o r su supre
s ión. Es ev idente que su supres ión o su reducc ión al m í n i m o n o sería 
to le rada p o r una sociedad muy consc iente de sus ventajas. Y su 
pr ivat ización no reduci r ía sus costes, ya que el m a y o r v o l u m e n del 
gasto consiste en t ransferencias de recursos que se admin is t ran c o n 
costes de gest ión fundamenta lmen te mód icos . Por o t r o lado, c o m o 
se acaba de indicar, del Estado del Bienestar se benefician n o sola
m e n t e los pe rcep to res de prestaciones, s ino t o d o un sistema eco 
n ó m i c o que ve sostenida la demanda p o r el e fecto ant icíc l ico de las 
prestaciones sociales y que encuent ra una c ó m o d a espita para dar 
salida al exceso de personal emp leado a t ravés de inst i tuc iones c o m o 
los subsidios de desempleo o las jubi laciones anticipadas. Por el lo, lo 
que se ha de ped i r de l Estado del Bienestar es una m a y o r racional i 
dad, una m a y o r discipl ina y un cu idado e x t r e m o en evi tar los abusos. 

119 Sobre este tema debe verse la impor tante obra de Alvarez A ledo, C , Ayala 
Cañón, L , I r iondo Mujika, I., Martínez López, R., Palacio Morena , ] . I., Ruiz-Huerta 
Carbonel l , J.: La distribución funcional y personal de la renta en España. Un análisis 
de sus relaciones, Madr id , Consejo Económico y Social, 1996; especialmente, su 
capítulo V: « D e la distr ibución individual de las rentas primarias a la distr ibución 
de la renta familiar disponible». 
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N o se recogen en es te A p é n d i c e legislat ivo los Reales D e c r e t o s de 
t rans ferenc ias de compe tenc ias , func iones y serv ic ios a las C o m u 
nidades a u t ó n o m a s que ya f iguran en los cuad ros ded icados a estas 
mater ias en el t e x t o del p resen te t r aba jo . T a m p o c o se recogen aquí 
las d ispos ic iones p o r las que se ac tua l i zaron las cuantías de las 
pens iones de la Segur idad Social ni p o r las q u e se f i jan a éstas cuantías 
mín imas, que t a m b i é n f iguran en cuadros inc lu idos en el t e x t o . 

176 ! Real Cédu la de 20 de abr i l , p o r la que se ap rueba el 
Reg lamen to o rgán i co del M o n t e p í o Mi l i ta r . 

1763 Real D e c r e t o de 12 de e n e r o , p o r el que se c rea el 
M o n t e p í o d e M in is te r ios . 

1766 Real Prov is ión de 2 de m a y o , s o b r e r e p a r t i m i e n t o de 
t i e r ras baldías y concej i les labrantías de la p rov inc ia de 
E x t r e m a d u r a . 

1770 Real Prov is ión de 20 de m a y o , s o b r e r e p a r t i m i e n t o de 
t i e r ras de P rop ios y A r b i t r i o s o conce j i les a los lab radores 
ba jo las reglas que se expresan . 

1774 Real Cédu la de 2 7 de abr i l , p o r la que se c rea el M o n t e p í o 
de las Reales Of ic inas . 

1778 Real Cédu la de 29 de agos to , p o r la que se c rea el M o n t e p í o 
de las Minas de A l m a d é n . 

1785 Real D e c r e t o de 22 de d i c i e m b r e , p o r el que se c rea el 
M o n t e p í o d e C o r r e o s y C a m i n o s . 
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1790 Real D e c r e t o de 7 de n o v i e m b r e , p o r el que se ap rueba el 
Reg lamento del M o n t e p í o de C o r r e g i d o r e s y A lca ldes 
Mayo res . 

1793 Real D e c r e t o de 28 de abr i l , s o b r e r e p a r t i m i e n t o de 
t e r r e n o s incu l tos y dec la rac ión de las dehesas de pasto y 
l abo r de la p rov inc ia de E x t r e m a d u r a . 

1794 Real O r d e n de 16 de o c t u b r e , p o r la que se c rea el 
M o n t e p í o del C u e r p o de Of ic ia les de M a r de la Real 
A r m a d a . 

1798 Real D e c r e t o de 7 de f e b r e r o , s o b r e ven ta de casas de 
P rop ios y A r b i t r i o s e impos i c i ón de su p r o d u c t o a censo 
s o b r e la Renta del tabaco . 

1812 C o n s t i t u c i ó n de la Mona rqu ía Española, de 19 de m a r z o . 

1813 D e c r e t o de las C o r t e s generales y ex t rao rd ina r i as reun idas 
en Cád iz de 4 de e n e r o , sob re r e d u c i r los baldíos y o t r o s 
t e r r e n o s c o m u n e s a d o m i n i o par t i cu la r : suer tes c o n 
cedidas a los de fensores de la pa t r ia y a los c iudadanos no 
p r o p i e t a r i o s . 

1818 Real D e c r e t o de 5 de agos to , p o r el que se d e t e r m i n a n los 
med ios de sat isfacer la deuda y conso l i da r el c r é d i t o del 
Estado. 

1820 O r d e n de las C o r t e s de 8 de n o v i e m b r e , s o b r e medidas 
para la e jecuc ión del r e p a r t i m i e n t o de t e r r e n o s baldíos y 
de p r o p i o s de los pueb los . 

D e c r e t o de las C o r t e s de I de o c t u b r e , s o b r e supres ión 
de ó r d e n e s monacales y r e f o r m a de regulares. 

1822 D e c r e t o de las C o r t e s de 29 de j u n i o , s o b r e r e p a r t i m i e n t o 
de t e r r e n o s baldíos y realengos y de P rop ios y A r b i t r i o s 
del Re ino . 

1835 Real D e c r e t o de I I de o c t u b r e , p o r el que se s u p r i m e n 
t o d o s los m o n a s t e r i o s de ó r d e n e s monaca les . 

1836 Real D e c r e t o de 19 de f e b r e r o , dec la rando en ven ta t o d o s 
los bienes que hayan p e r t e n e c i d o a las supr im idas c o r 
po rac iones rel igiosas ( D e s a m o r t i z a c i ó n de Mendizábal ) . 

1837 Ley de 29 de ju l i o , ex t i ngu iendo en la Península, islas 
adyacentes y poses iones de España en A f r i c a t o d o s los 
m o n a s t e r i o s , c o n v e n t o s , co leg ios , congregac iones y demás 
casas de re l ig iosos de ambos sexos. 
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1838 Real D e c r e t o de 25 de o c t u b r e , s o b r e es tab lec im ien to en 
M a d r i d de una caja de a h o r r o s y p rev is ión . 

1839 Real O r d e n de 17 de abr i l , sob re fundac ión de al m e n o s 
una caja de a h o r r o s p o r p rov inc ia . 

1841 Real D e c r e t o de 2 de sep t i embre , p o r el que se cons ideran 
bienes nacionales las p rop iedades del c l e r o secular , y se 
dec laran en ven ta ( D e s a m o r t i z a c i ó n de Espar te ro ) . 

1847 Real D e c r e t o de 17 de m a r z o . O r g á n i c o de Sanidad. 

1849 Ley de 20 de j un io , de Benef icencia Pública y Privada: los 
es tab lec im ien tos púb l icos de benef icencia se clasifican en 
genera les, prov inc ia les y munic ipales (ar t . 2 ° ) ; son estable
c im ien tos prov inc ia les p o r su naturaleza las Casas de 
M a t e r n i d a d y de Expós i tos y las de Huér fanos y Desampa
rados (ar t . 3 ° ) . 

1852 Real D e c r e t o de 14 de mayo de 1852, p o r el que se ap rueba 
el Reg lamento de la Ley de Benef icencia Pública y Privada. 

1853 
Real D e c r e t o de 20 de j un io , p o r el que se d ispone el 
es tab lec im ien to de cajas de a h o r r o en todas las capitales 
de p rov inc ia d o n d e n o las haya. 

1855 Ley de I de mayo , dec la rando en es tado de ven ta t o d o s 
los p red ios rús t i cos y u rbanos , censo y f o r o s pe r t enec ien 
tes al Estado, al c l e r o &c. y cualesquiera o t r o s p e r t e 
nec ientes a manos muer tas ( D e s a m o r t i z a c i ó n genera l de 
Madoz ) . 

Ley de 28 de n o v i e m b r e . Orgán ica de Sanidad, regu ladora 
de la Sanidad públ ica. 

1857 Ley de 9 de sep t i embre (Ley M o y a n o ) , de Ins t rucc ión 
Pública: dec lara ob l iga to r ia la enseñanza p r imar ia e lementa l 
y la esco lar izac ión de los n iños de seis a doce años (ar t . 7.°); 
esta p r i m e r a enseñanza e lementa l se dará g r a t u i t a m e n t e 
en las escuelas públ icas a los n iños cuyos padres, t u t o r e s 
o encargados no puedan pagarla (ar t . 9.°). 

Real D e c r e t o de 20 de ju l io de 1859, p o r el que se aprueba 
el Reg lamento de la Ley de Ins t rucc ión Pública. 

1873 Ley de 24 de ju l io (Ley Beno t ) , sob re el t r aba jo de n iños: 
n o adm i te al t r aba jo a los m e n o r e s de diez años. 

1883 Real D e c r e t o de 5 de d i c i embre , p o r el que se crea, en el 
á m b i t o del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n , una C o m i s i ó n , 
luego denom inada de Reformas Sociales. 
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i 885 Real D e c r e t o de 27 de e n e r o , p o r el que se ap rueba la 
Ins t rucc ión para la o rgan izac ión , r ég imen , g o b i e r n o y ad 
m in i s t rac ión s u p e r i o r de los Estab lec imientos de Benef i 
cencia genera l . 

1887 Ley de 30 de j un io , de Asoc iac iones : hace pos ib le la 
cons t i t uc i ón de las de t raba jadores para la defensa de sus 
in tereses profes ionales. 

1894 Real D e c r e t o de 9 de agos to , p o r el que se c rea el Serv ic io 
de Estadísticas del T raba jo . 

1900 Ley de 30 de e n e r o , de A c c i d e n t e s de T raba jo : establece 
la responsabi l idad ob je t i va del p a t r o n o y regula su asegu
r a m i e n t o v o l u n t a r i o f r e n t e a es tos r iesgos. 

Ley de 13 de m a r z o , p o r la que se regulan las cond ic iones 
de t r aba jo de las mu je res y de los n iños. 

O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 2 de agos to , 
p o r la que se establece un ca tá logo de mecan ismos p r e 
ven t i vos de acc identes del t r aba jo . 

1903 Real D e c r e t o de 23 de abr i l , p o r el que se c rea el I ns t i t u to 
de Refo rmas Sociales. 

1904 Real D e c r e t o de 12 de e n e r o , p o r el que se aprueba la 
Ins t rucc ión Genera l de Sanidad: para el serv ic io de as is ten
cia a los e n f e r m o s pob res , t e n d r á n t o d o s los A y u n t a 
m i e n t o s un M é d i c o t i t u l a r y un p rac t i can te t i t u l a d o , al 
menos , p o r cada 300 famil ias ind igentes (ar t . 91) . 

Ley de 3 de m a r z o , de Descanso D o m i n i c a l . 

1906 Real D e c r e t o de I de m a r z o , p o r el que se aprueba el 
Reg lamento del Serv ic io de Inspecc ión del T r a b a j o . 

1907 Ley de 21 de d i c i embre , s o b r e Emigrac ión . 

1908 Ley de 27 de f e b r e r o , p o r la que se c rea el I ns t i t u to 
Nac iona l de Prev is ión. 

Ley de 19 de mayo , de Conc i l i ac i ón y A r b i t r a j e Indust r ia l . 

Ley de 19 de mayo , de T r ibuna les Indust r ia les. 

1909 Ley de 2 7 de abr i l , s o b r e Huelgas y Co l igac iones. 

1911 Ley de 12 de j un io , de Casas Baratas. 

Real D e c r e t o de 25 de agos to , p o r el que se in tegra a los 
maes t ros en dos escalafones, u n o de maes t ros y o t r o de 
maest ras. 
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1912 Ley de 20 de f e b r e r o (Ley de la Silla), p o r la que se establece 
la ob l igac ión de p r o v e e r de as iento a las mu je res empleadas 
en t iendas y a lmacenes. 

Real D e c r e t o de I I de abr i l , p o r el que se aprueba el 
Reg lamen to p rov is iona l de la Ley de Casas Baratas. 

Ley de I I de j un io , p o r la que se p r o h i b e el t r aba jo 
n o c t u r n o de la mu je r . 

1918 Ley de 22 de ju l i o , de Bases de los Empleados Públ icos. 

Ley de 27 de ju l io , s o b r e de rechos pasivos del Mag is te r io . 

Real D e c r e t o de 31 de d ic iembre , p o r el que se desarro l la 
la base 9.a de la Ley de 22 de ju l io , s o b r e clases pasivas del 
Estado: p r e v é la con t i nu idad del r ég imen de pens iones a 
cargo del T e s o r o púb l i co para los f unc iona r i os que hubiesen 
d e s e m p e ñ a d o des t i no c o n a n t e r i o r i d a d al 4 de m a r z o de 
1917 y el es tab lec im ien to de un rég imen que habrá de 
c o n c e r t a r s e con el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión para los 
f unc iona r i os no c o m p r e n d i d o s en el g r u p o a n t e r i o r . 

1919 Real D e c r e t o - l e y de I I de m a r z o , s o b r e Bases para la 
f o r m a c i ó n del Seguro O b l i g a t o r i o de Ve jez . 

Real D e c r e t o de 3 de abr i l , p o r el que se fi ja en o c h o horas 
al día, o en cua ren ta y o c h o semanales, la j o r n a d a m á x i m a 
legal en t o d o s los t raba jos . 

Real D e c r e t o de 3 de ju l i o , p o r el que se eleva a 4 .000 
pesetas anuales el t o p e m á x i m o de los e m o l u m e n t o s 
m o d e s t o s de la Ley de 12 de j u n i o de 1911 . 

Real D e c r e t o de 10 de o c t u b r e , p o r el que se c rea la Caja 
C e n t r a l de l C r é d i t o M a r í t i m o , c o n o b j e t o de f o m e n t a r el 
c r é d i t o e n t r e la clase pescadora . 

Real D e c r e t o de 15 de o c t u b r e , p o r el que se i m p o n e a los 
nav ieros la ob l igac ión de asegurar a sus do tac iones c o n t r a 
los acc identes de mar . 

1920 Ley de 29 de abr i l , de Presupuestos Genera les del Estado 
para el año e c o n ó m i c o 1920 -1921 : au to r i za a c o n c e d e r 
matr ícu las gra tu i tas a quienes reve len capacidad para los 
es tud ios y carezcan de med ios e c o n ó m i c o s . 

Real D e c r e t o de 8 de m a y o , p o r el que se c rea el M i n i s t e r i o 

de T r a b a j o . 
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1921 Real D e c r e t o de 21 de e n e r o , p o r el que se aprueba el 
Reg lamen to del Rég imen O b l i g a t o r i o de R e t i r o O b r e r o . 

Real D e c r e t o de 24 de jul io, p o r el que se aprueba el Re-
g lamentoprov is iona lde lasen t idadesaseguradorasdeges t ión 
c o m p l e m e n t a r i a d e l S e g u r o O b l i g a t o r i o d e R e t i r o O b r e r o . 

Ley de 10 de d i c i e m b r e , p o r la que se da nueva regu lac ión 
al r ég imen de Casas Baratas. 

1922 Real D e c r e t o de 8 de ju l io , p o r el que se ap rueba el 
Reg lamen to p rov is iona l de la Ley de Casas Baratas de 1921 . 

Real D e c r e t o de 5 de o c t u b r e , p o r el que se regulan los 
C o m i t é s Par i ta r ios , para reso l ve r los con f l i c tos e n t r e el 
capi ta l y el t r aba jo . 

1924 Real D e c r e t o de 2 de j un io , p o r el que se re funde el 
I ns t i t u to de Re fo rmas Sociales en el M in i s t e r i o de T r a b a j o , 
C o m e r c i o e Indust r ia . 

Real D e c r e t o - l e y de 10 de o c t u b r e , p o r el que se da nueva 
regu lac ión al r ég imen de Casas Baratas. 

1925 Real D e c r e t o - l e y de 29 de ju l i o , p o r el que se establece el 
r ég imen de Casas Económicas . 

1926 Real D e c r e t o - l e y de 23 de agos to , p o r el que se aprueba 
el C ó d i g o del T r a b a j o : f i ja la mayo r ía de edad labora l en 
los 18 años. 

Real D e c r e t o - l e y de 22 de o c t u b r e , p o r el que se aprueba 
el Es ta tu to de Clases Pasivas del Estado. 

Real D e c r e t o - l e y de 26 de n o v i e m b r e , s o b r e Organ izac ión 
C o r p o r a t i v a Nac iona l . 

1927 Real D e c r e t o de 30 de o c t u b r e , p o r el que se e n c o m i e n d a 
a la Caja C e n t r a l de l C r é d i t o M a r í t i m o la m is ión de 
desa r ro l l a r la acc ión social ma r í t ima en t o d o s sus aspectos. 

Real D e c r e t o de 21 de n o v i e m b r e , p o r el que se aprueba 
el Reg lamento de apl icac ión del Es ta tu to de Clases Pasivas 
del Estado. 

1928 Real D e c r e t o de 21 de d i c i embre , p o r el que se regula la 
F o r m a c i ó n Pro fes iona l . 

1929 Real D e c r e t o - l e y de 22 de m a r z o , p o r el que se c rea el 
Seguro O b l i g a t o r i o de M a t e r n i d a d : se puso en prác t ica el 
I de o c t u b r e de 1931 . 
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1930 Real D e c r e t o de 29 de e n e r o , p o r el que se aprueba el 
Reg lamento del Seguro O b l i g a t o r i o de Ma te rn idad . 

Real D e c r e t o de 26 de f e b r e r o , p o r el que se d ispone que 
la Caja C e n t r a l del C r é d i t o M a r í t i m o pase a d e n o m i n a r s e 
Ins t i t u to Social de la Mar ina. 

1931 D e c r e t o de 24 de mayo , p o r el que se c rea en el I ns t i t u to 
Nac iona l de Prev is ión una Caja Nac iona l c o n t r a el Paro 
Fo rzoso . 

D e c r e t o - l e y de 12 de j un io , de Bases para la ap l icac ión a la 
ag r i cu l tu ra de la Ley de Acc iden tes de T r a b a j o : establece 
el aseguramien to ob l i ga to r i o . 

D e c r e t o - l e y de 4 de ju l io , s o b r e Sociedades Coope ra t i vas . 

D e c r e t o de 25 de agos to , p o r el que se aprueba el 
Reg lamento del Seguro de Acc iden tes del T r a b a j o en la 
A g r i c u l t u r a . 

Ley de 21 de n o v i e m b r e , de C o n t r a t o de T raba jo : n o 
admis ión al t r aba jo de los m e n o r e s de c a t o r c e años. 

Ley de 27 de n o v i e m b r e , sob re Jurados M i x t o s del T r a b a j o 
Indust r ia l y Rura l . 

Ley de 27 de n o v i e m b r e , p o r la que se c rea el Serv ic io 
Nac iona l de C o l o c a c i ó n , bajo la dependenc ia del M in i s t e r i o 
de T raba jo y Prev is ión. 

C o n s t i t u c i ó n de la Repúbl ica Española, de 9 de d i c i embre . 

1932 Ley de 8 de abr i l , s o b r e Asoc iac iones Profesionales de 
Pa t ronos y de O b r e r o s . 

Ley de 8 de abr i l , p o r la que se rat i f ica el C o n v e n i o n ú m e r o 
18 de la O I T , s o b r e en fe rmedades pro fes iona les , a d o p t a d o 
en G i n e b r a el 10 de j un io de 1925. 

Ley de 4 de ju l i o , de Bases de Acc iden tes de T r a b a j o en la 
Indust r ia . 

D e c r e t o - l e y de 8 de o c t u b r e , p o r el que se aprueba el 
T e x t o r e fund ido de la legislación de Acc iden tes de T raba jo 
en la Indust r ia : se establece el aseguramien to ob l i ga to r i o , 
sea en la Caja Nac iona l del Seguro de Acc iden tes de 
T r a b a j o , en mutua l idad pa t rona l o en compañía de seguros. 

1933 D e c r e t o de 5 de e n e r o , p o r el que se eleva a 8.000 pesetas 
anuales el t o p e m á x i m o de e m o l u m e n t o s m o d e s t o s de la 
legislación de Casas Baratas. 
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D e c r e t o de 31 de e n e r o , p o r el que se aprueba el Regla
m e n t o del Seguro de Acc iden tes del T r a b a j o en la In
dus t r ia . 

1934 Ley de I I de ju l i o , de C o o r d i n a c i ó n Sanitar ia, para la más 
per fec ta organ izac ión y eficacia de los serv ic ios sani tar ios 
y benéf ico-san i ta r ios de D i p u t a c i o n e s prov inc ia les y 
A y u n t a m i e n t o s . 

O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo , Sanidad y Prev is ión de 
29 de sep t i embre , p o r el que se cons t i t uye el C u e r p o de 
Méd i cos de As is tenc ia Públ ica Domic i l i a r i a , en el que se 
in tegra el de Méd icos t i t u la res - Inspec to res Munic ipa les de 
Sanidad. 

1935 Ley de 25 de j u n i o (Ley Sa lmón) , de med idas para c o m b a t i r 
el pa ro y para el f o m e n t o de la c o n s t r u c c i ó n de v iv iendas 
de a lqu i ler con rentas l imi tadas. 

D e c r e t o de 2 de o c t u b r e , p o r el que se aprueba el 
Reg lamento p rov is iona l de los Hosp i ta les Mi l i ta res . 

1936 Ley de 13 de ju l io , de Bases de Enfermedades Profes ionales 
(sin desa r ro l l o u l t e r i o r ) . 

D e c r e t o de 20 de d i c i embre , p o r el que se c rea el Pa t ro 
na to Nac iona l A n t i t u b e r c u l o s o . 

1937 O r d e n del M in i s te r i o de la G o b e r n a c i ó n de 2 de f e b r e r o , 
p o r la que se regula el A u x i l i o de Inv ie rno ( luego A u x i l i o 
Social) . 

D e c r e t o - l e y de 23 de agos to , p o r el que se c rea el Serv ic io 
Nac iona l de T r i g o . 

1938 D e c r e t o de 9 de m a r z o , p o r el que se p r o m u l g a el Fue ro 
del T r a b a j o : dec larac ión de d e r e c h o s laborales y sociales. 

D e c r e t o de 13 de mayo , p o r el que se c rean las Magis t ra
tu ras de T raba jo : el Estado asume, en ma te r i a de reso
luc ión de conf l i c tos laborales y sociales, competenc ias 
antes a t r ibu idas a C o m i t é s Par i ta r ios y Jurados M i x t o s . 

Ley de 8 de ju l i o , de Bases del Rég imen O b l i g a t o r i o de 
Subsidios Famil iares. 

Ley de 20 de sep t i embre , p o r la que se ap rueba el Plan de 
Estudios del Bachi l le ra to . 
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D e c r e t o de 20 de o c t u b r e , p o r el que se ap rueba el 
Reg lamen to del Rég imen O b l i g a t o r i o de Subsidios Famil ia
res : imp lan tado el I de f e b r e r o de 1939. 

1939 Ley de 10 de m a r z o , p o r la que se c rea la Comisa r ía 
Genera l de A b a s t e c i m i e n t o s y T r a n s p o r t e s , que sus t i tuye 
al a n t e r i o r Serv ic io Nac iona l de A b a s t e c i m i e n t o s y T r a n s 
p o r t e s . 

Ley de 19 de abr i l , p o r la que se c rea el I ns t i t u to Nac iona l 
de la V iv ienda. 

Ley de I de sep t i embre , p o r la que se establece el Subsid io 
de Vejez, que sus t i tuye al Rég imen O b l i g a t o r i o del R e t i r o 
O b r e r o . 

D e c r e t o de 8 de sep t i embre , p o r el que se aprueba el 
Reg lamen to del I ns t i t u to Nac iona l de la V iv ienda. 

Ley de 23 de s e p t i e m b r e , p o r la que se ex t i enden los 
benef ic ios del Régimen de Subsidios Famil iares a las v iudas 
y huér fanos de los t raba jadores ; esta d ispos ic ión n o e n t r ó 
en v i go r hasta 1941. 

1940 O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 31 de e n e r o , p o r la 
que se ap rueba el Reg lamento Gene ra l de Segur idad e 
H ig iene en el T raba jo . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 2 de f e b r e r o , p o r la 
que se ap rueba el Reg lamento de l Subsid io de Vejez. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 26 de abr i l , p o r la que 
se exc luye del c a m p o de apl icac ión del Subsid io de Ve jez 
a los t raba jado res inc lu idos en el de los M o n t e p í o s ex 
cep tuados del Régimen de R e t i r o O b r e r o p o r el Real 
D e c r e t o de 24 de ju l io de 1921 . 

D e c r e t o de 17 de mayo , p o r el que se aprueban las n o r m a s 
de ac tuac ión del A u x i l i o Social. 

O r d e n del M in i s t e r i o de Mar ina de 14 de n o v i e m b r e , p o r 
la que se regula la asistencia méd ica fami l ia r al persona l de 
la A r m a d a y sus famil ias. 

Ley de 6 de d i c i e m b r e , de Bases de la Organ i zac ión Sindical. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 10 de d i c i e m b r e , p o r 
la que se in tegra en el M o n t e p í o M a r í t i m o Nac iona l , c o n 
e fec tos de I de e n e r o s iguiente, al persona l de la mar ina 
civi l o m e r c a n t e , salvo el persona l de la C o m p a ñ í a Ibarra, 
de la Nav ie ra A z n a r y de la C o m p a ñ í a T r a s m e d i t e r r á n e a , 
que tenían m o n t e p í o s excep tuados . 
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1941 Ley de 21 de e n e r o , p o r la que se crea la Red Nac iona l de 
los Fe r roca r r i l es Españoles (Renfe) . 

D e c r e t o de 22 de feb re ro , p o r el que se dupl ica la cuantía de 
las p res tac iones del Régimen O b l i g a t o r i o de Subsidios 
Famil iares. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de I I de j u n i o , p o r la que 
se da c u m p l i m i e n t o a lo d ispues to p o r la Ley de 23 de 
s e p t i e m b r e de 1939. 

Ley de I de agos to , p o r la que se c rea el rég imen de 
P r o t e c c i ó n a las Familias N u m e r o s a s . 

D e c r e t o de 3 de sept iembre, p o r el que se establece el Seguro 
O b l i g a t o r i o de Silicosis. 

D e c r e t o de 16 de o c t u b r e , p o r el q u e se a p r u e b a el Re
g l a m e n t o de la Ley de Familias N u m e r o s a s . 

Ley de 6 de d i c i e m b r e , de M o n t e p í o s y Mutua l idades de 
Prev is ión Social. 

D e c r e t o de 6 de dic iembre, po r el que se eleva a 9.000 pesetas 
anuales el t o p e de ingresos para inc lus ión en el c a m p o de 
apl icación del Régimen del Subsidio de Vejez, con efectos del 
I de e n e r o s iguiente. 

1942 Ley de 23 de e n e r o , s o b r e el F o n d o de Garan t ía de la Caja 
Nac iona l de Acc iden tes en la Indust r ia y la A g r i c u l t u r a . 

Ley de 16 de o c t u b r e , de Reglamentac iones Nac iona les de 
T r a b a j o ; de rogada p o r la Ley 8 /1980 , de l Es ta tu to de los 
T raba jado res . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 14 de n o v i e m b r e , p o r 
la que se aprueba el Reg lamento del Seguro O b l i g a t o r i o de 
Sil icosis. 

D e c r e t o de I I de d i c i e m b r e , p o r el que se d i spone que el 
persona l depend ien te de los M in is te r ios del E jé rc i to , Ma
r ina y A i r e cesarán de depende r , en lo que se re f ie re al 
Subsid io Famil iar, del M in i s t e r i o de T r a b a j o y de la Caja 
Nac iona l de Subsidios Famil iares. 

Ley de 14 de d i c i e m b r e , p o r la que se establece el Seguro 
O b l i g a t o r i o de En fe rmedad : se puso en prác t ica el I de 
s e p t i e m b r e de 1944. 

1943 D e c r e t o de 26 de mayo , p o r el que se ap rueba el Regla
m e n t o de los Subsidios Famil iares y de Ve jez en la A g r i 
cu l t u ra . 
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O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 12 de abr i l , p o r 
la que se exc luye del rég imen de Subsidios Famil iares al 
persona l de la Policía A r m a d a y de T rá f i co y se c rean , para 
este persona l , las indemnizac iones p o r h i jos. 

D e c r e t o de 2 7 de ju l io , p o r el que se mod i f i can las cuantías 
de las pres tac iones del Régimen O b l i g a t o r i o de Subsidios 
Famil iares. 

Ley de 29 de ju l io , de O r d e n a c i ó n Un ivers i ta r ia . 

D e c r e t o de I I de n o v i e m b r e , p o r el que se aprueba el 
Reg lamento del Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad . 

Ley de 13 de d i c i embre , p o r la que se da nueva regu lac ión 
al rég imen de P ro tecc i ón a las Familias N u m e r o s a s . 

Ley de 13 de d i c i embre , p o r la que se da nueva regu lac ión 
al Pa t rona to Nac iona l A n t i t u b e r c u l o s o . 

1944 D e c r e t o de 31 de m a r z o , p o r el que se ap rueba el Regla
m e n t o de la Ley de P ro tecc i ón a las Familias N u m e r o s a s 
de 13 de d i c i e m b r e de 1943. 

O r d e n de la Presidencia del G o b i e r n o de 23 de abr i l , p o r 
la que se c rea una C o m i s i ó n para el Estud io de la Renta 
Nac iona l . 

R e c o m e n d a c i ó n n ú m e r o 67 de la O I T , adop tada en Fila-
del f ia el 12 de mayo , s o b r e la segur idad de los med ios de 
v ida. 

D e c r e t o de 7 de ju l io , p o r el que se c rea el I ns t i t u to 
Nac iona l de Medic ina , H ig iene y Seguridad del T raba jo . 

Ley de 19 de ju l io , regu ladora de la P r o t e c c i ó n Escolar: 
med ian te becas, matr ícu las de h o n o r , donac ión o p r é s t a m o 
de l ib ros , asistencia sani tar ia y o t ras medidas. 

Ley de 19 de ju l io , p o r la que se e x t e n d i ó al persona l del 
se rv ic io d o m é s t i c o el benef ic io de los seguros y subsid ios 
sociales: este p r e c e p t o n o se apl icó hasta el I de o c t u b r e 
de 1959. 

D e c r e t o de 23 de d i c i embre , p o r el que se c rea una 
c o m i s i ó n encargada de redac ta r , en el p lazo de t r e s meses, 
un p r o y e c t o de ley en el que se estab lecerán las n o r m a s 
fundamenta les en ma te r i a de prev is ión social ob l iga to r ia , y 
que será t r a m i t a d o con carác te r de urgencia (la c o m i s i ó n 
e l a b o r ó y p r e s e n t ó , d e n t r o de p lazo, un a n t e p r o y e c t o que 
nunca fue p resen tado a las C o r t e s ni t r a m i t a d o c o m o 
p r o y e c t o de ley) . 
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Ley de 25 de d i c i embre , de Bases para la Organ izac ión de 
la Sanidad Nac iona l . 

1945 O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 19 de e n e r o , p o r la 
que se aprueba el Plan Nac iona l de Instalaciones del Seguro 
O b l i g a t o r i o de En fe rmedad. 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 29 de j un io , p o r la que 
se general iza en la Indust r ia y el C o m e r c i o el Plus de Cargas 
Famil iares, ya es tab lec ido en algunas Reglamentac iones 
Nac iona les de T raba jo . 

Ley de 17 de ju l io , p o r la que se ap rueba el Fuero de los 
Españoles. 

Ley de 17 de ju l io , de Educac ión Pr imar ia . 

1946 O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 19 de f e b r e r o , p o r la 
que se aprueba el T e x t o r e f u n d i d o de las d ispos ic iones 
comp lemen ta r i as relat ivas al Seguro O b l i g a t o r i o de Enfer
medad . 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 29 de m a r z o , p o r la 
que se da nueva regu lac ión al Plus de Cargas Famil iares. 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 29 de m a r z o , p o r la 
que se aprueba el T e x t o r e f u n d i d o del Reg lamento del 
Seguro O b l i g a t o r i o de Sil icosis. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 24 de o c t u b r e , p o r la 
que se crea el Serv ic io de Mutua l idades y M o n t e p í o s 
Labora les. 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 24 de o c t u b r e , p o r la 
que se reduce de dieciséis a c a t o r c e años el l ími te de edad 
para la inc lus ión en el c a m p o de apl icac ión del Régimen del 
Subsid io de Vejez. 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 26 de o c t u b r e , p o r la 
que se aprueba el Reg lamento del I ns t i t u to Nac iona l de 
Med ic ina , H ig iene y Segur idad del T r a b a j o . 

D e c r e t o de 13 de d i c i embre , p o r el que se d ispone que el 
Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad sust i tuya al Seguro 
O b l i g a t o r i o de Ma te rn i dad ; c o n e fec tos desde el I de 
e n e r o de 1948. 

1947 D e c r e t o de 10 de e n e r o , p o r el que se establece el Seguro 
O b l i g a t o r i o de Enfermedades Profes ionales. 
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D e c r e t o de 18 de abr i l , p o r el que se establece el Seguro 
O b l i g a t o r i o de Ve jez e Inval idez (SOVI ) , en el que se in tegra 
el Régimen del Subsidio de Vejez. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 18 de j u n i o , p o r la que 
se desar ro l l a lo d ispues to p o r el D e c r e t o de 18 de abr i l . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 22 de ju l i o , p o r la que 
se e n c o m i e n d a a la Cl ín ica de Enfermedades Profes ionales 
del I ns t i t u to de Medic ina , H ig iene y Segur idad del T r a b a j o 
la asistencia residencia l de las afecc iones óseas y a r t i cu la res 
del Seguro O b l i g a t o r i o de En fe rmedad en la p rov inc ia de 
M a d r i d . 

Ley de 27 de d i c i e m b r e , p o r la que se habi l i tan c r é d i t o s 
para la c o n s t r u c c i ó n , es tab lec im ien to , amp l iac ión , adapta
c ión y reparac ión de sanator ios , p r e v e n t o r i o s y dispensa
r ios del P a t r o n a t o Nac iona l A n t i t u b e r c u l o s o . 

1948 D e c r e t o de 9 de ju l i o , p o r el que se de rogan las d ispos i 
c iones regu ladoras del Seguro O b l i g a t o r i o de M a t e r n i d a d 
c r e a d o p o r el Real D e c r e t o - l e y de 22 de m a r z o de 1929. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 22 de d i c i e m b r e , p o r 
la que se ap rueba el Reg lamento de Prev is ión de los 
T raba jado res Po r tua r i os . 

D e c r e t o de 29 de d i c i e m b r e , p o r el que se unif ica y 
s impl i f ica la af i l iación y co t i zac ión a los Seguros Sociales 
O b l i g a t o r i o s Un i f i cados (Vejez e Inval idez, En fe rmedad y 
Subsid io Fami l iar ) , y se eleva a 18.000 pesetas anuales el 
t o p e para la inc lus ión en su c a m p o de ap l icac ión: en v i g o r 
desde el I de ju l io de 1949. 

1949 D e c r e t o de 7 de ju l i o , p o r el que se establece una co t i za 
c i ón del t r a b a j a d o r del I p o r 100 del salar io, además de la 
co t i zac ión pa t rona l del 3 p o r 100, al Seguro de Ve jez e 
Inval idez; c o n e fec tos desde el I de ju l i o . 

Ley de 16 d e ju l io , p o r la que se establece el Bach i l le ra to 

Labora l . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 19 de ju l i o , p o r la que 
se ap rueba el Reg lamento del Seguro de Enfermedades 
Profes ionales. 

1950 D e c r e t o de 3 de f e b r e r o , p o r el que se d i spone la in tegra
c ión del I ns t i t u to Nac iona l de Med ic ina , H ig iene y Se
gur idad del T r a b a j o en el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión . 
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D e c r e t o de 15 de ju l io , p o r el que se reorgan iza el I ns t i t u to 
Nac iona l de Prev is ión. 

Ley de 18 de d i c i e m b r e , s o b r e devengos mi l i ta res , p o r la 
que se regula la indemnizac ión fami l iar en f avo r del per 
sonal m i l i ta r , con e fec tos de I de e n e r o s iguiente. 

1951 Ley de 15 de m a r z o , p o r la que se establece una paga 
e x t r a o r d i n a r i a a devengar en el mes de d i c i e m b r e en favo r 
de los func iona r ios civi les y mi l i ta res y clases pasivas del 
Estado. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 6 de o c t u b r e , p o r la 
que se establece el Seguro O b l i g a t o r i o del N i s tagmus de 
los M i n e r o s . 

1952 D e c r e t o de 30 de m a y o , p o r el que se ap rueba el Regla
m e n t o de Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n Loca l , en el 
que se establece la asistencia méd i co - fa rmacéu t i ca en favo r 
de este persona l y sus famil ias. 

C o n v e n i o n ú m e r o 102 de la O I T , a d o p t a d o en G i n e b r a el 
28 de j un io , s o b r e n o r m a mín ima de segur idad social . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 16 de o c t u b r e , p o r la 
que , al t i e m p o que se m e j o r a n sus p res tac iones , el Plus de 
Cargas Famil iares pasa a denom ina rse Plus Famil iar. 

1953 D e c r e t o de 23 de e n e r o , sob re invers iones de las M u t u a 
l idades y M o n t e p í o s Laborales. 

D e c r e t o de 20 de f e b r e r o , p o r el que se unif ica la co t i zac ión 
a los Seguros Sociales O b l i g a t o r i o s Un i f i cados y a los 
M o n t e p í o s y Mutua l idades Labora les: en prác t ica desde el 
I de o c t u b r e . 

Ley de 23 de f e b r e r o , p o r la que se ap rueba el Plan de 
Estudios del Bach i l le ra to . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de I I de abr i l , p o r la que 
se desar ro l l a lo d ispues to en el D e c r e t o de 20 de f e b r e r o 
a n t e r i o r . 

D e c r e t o - l e y de 10 de j u l i o , p o r la q u e se es tab lece una 
paga e x t r a o r d i n a r i a a d e v e n g a r en el mes de j u l i o para 
los f u n c i o n a r i o s c iv i les y m i l i t a r e s y clases pasivas del 
Es tado . 
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Ley de 17 de ju l io , s o b r e es tab lec im ien to del Seguro 
Escolar. 

O r d e n c o n j u n t a de los M i n i s t e r i o s de E d u c a c i ó n N a 
c i o n a l y T r a b a j o de I I d e a g o s t o , p o r la q u e se 
a p r u e b a n los E s t a t u t o s de la M u t u a l i d a d de l S e g u r o 
Esco la r . 

1954 D e c r e t o de 8 de e n e r o , p o r el que se eleva a 30.000 pesetas 
anuales el t o p e m á x i m o para la inc lus ión en el c a m p o de 
apl icac ión de los Seguros Sociales Un i f i cados, c o n e fec tos 
desde el I de e n e r o . 

D e c r e t o de 16 de j un io , p o r el que se establece el Seguro 
O b l i g a t o r i o de Paro T e c n o l ó g i c o . 

Ley de 15 de ju l i o , p o r la que se establece la A y u d a Famil iar 
en f avo r de los func ionar ios civi les de la A d m i n i s t r a c i ó n del 
Estado, con e fec tos del I de agosto s iguiente. 

D e c r e t o de 10 de agos to , p o r el que se regulan las 
Ins t i tuc iones de Prev is ión Social. 

O r d e n de l M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 10 de s e p t i e m b r e , 
p o r la q u e , en d e s a r r o l l o de l d e c r e t o a n t e r i o r , se a p r u e 
ba el R e g l a m e n t o G e n e r a l de l M u t u a l i s m o L a b o r a l , en el 
q u e se s i s t ema t i zan las p r e s t a c i o n e s s igu ien tes : 
Pens iones de Jub i l ac ión , Inva l idez, Larga E n f e r m e d a d , 
V i u d e d a d , O r f a n d a d , en Favor de Fami l ia res ; Subs id ios 
de V i u d e d a d , en Favo r d e Fami l ia res , D e f u n c i ó n , 
N u p c i a l i d a d y N a t a l i d a d ; P res tac i ones E x t r a r r e -
g l amen ta r i as . P r ó r r o g a de Larga E n f e r m e d a d , C r é d i t o s 
Labora les y A c c i ó n F o r m a t i v a . Pa r te estas p r e s t a c i o n e s 
s o n c o m p l e m e n t a r i a s de la de los Seguros Sociales 
O b l i g a t o r i o s U n i f i c a d o s . 

O r d e n del M in i s t e r i o del A i r e de 9 de o c t u b r e p o r la que 
se regula la asistencia méd ica al persona l del E jé rc i to del 
A i r e y sus famil ias. 

1955 O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 20 de abr i l , p o r la que 
se in tegra a los t raba jadores p o r cuenta ajena de la pesca 
de bajura en la Mutua l idad Nac iona l de Prev is ión de los 
Pescadores de Bajura. 

Ley de 20 de ju l i o , de F o r m a c i ó n Profes ional . 



5 9 6 Sosí0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

D e c r e t o - l e y de 2 de sep t i embre , p o r el que se ampl ían las 
pres tac iones del Seguro O b l i g a t o r i o de Ve jez e Inval idez 
(SOVI ) . 

Ley de 22 de d i c i embre , p o r la que se uni f ica el Seguro de 
Acc iden tes de T raba jo de la A g r i c u l t u r a con el de la 
Indust r ia . 

1956 D e c r e t o - l e y de 23 de m a r z o , p o r el que se au to r i za un 
c r é d i t o e x t r a o r d i n a r i o para apo r tac iones del Estado des
t inadas a c o m p e n s a r la r e d u c c i ó n de la c u o t a empresar ia l 
y m a n t e n e r las p res tac iones de los seguros sociales en 
v igor . 

D e c r e t o de 8 de j un io , p o r el que se d ispone que las 
empresas p o d r á n estab lecer l i b r e m e n t e , sin au to r i zac ión 
prev ia del M in i s t e r i o de T raba jo , cond ic iones super io res a 
las generales y mín imas fi jadas en las Reglamentac iones de 
T raba jo . 

D e c r e t o s de 22 de j un io , p o r los que se aprueban el T e x t o 
r e fund ido de la legislación de A c c i d e n t e s de T r a b a j o y el 
Reg lamento para su ap l icac ión. 

O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo de 12 de ju l i o , p o r la que 
se aprueba, c o n ca rác te r p rov is iona l , el Es ta tu to de las 
Un ivers idades Laborales. 

Ley de 17 de ju l io , p o r la que se c rea el I ns t i t u to Español 
de Emigrac ión . 

D e c r e t o de 26 de ju l i o , s o b r e Un ivers idades Laborales. 

D e c r e t o de 14 de sep t i embre , p o r el que se ex t i ende el 
Seguro Escolar a los estud iantes de las escuelas técnicas y 
pro fes iona les de g rado m e d i o . 

D e c r e t o de 30 de n o v i e m b r e , p o r el que se establece 
d e r e c h o a asistencia méd ico - fa rmacéu t i ca g ra tu i ta en favor 
de las Clases Pasivas de la A d m i n i s t r a c i ó n Local , con 
e fec tos de I de e n e r o s iguiente. 

Ley de 27 de d i c i embre , p o r la que se c rea la A y u d a Famil iar 
en f avo r de los emp leados de la A d m i n i s t r a c i ó n Local , con 
e fec tos del I de e n e r o s iguiente. 
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1957 D e c r e t o - l e y de 25 de f e b r e r o , de reo rgan izac ión de la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l del Estado: c rea el M in i s t e r i o de la 
V iv ienda. 

D e c r e t o d e 14 de j u n i o , p o r el q u e se e n c o m i e n d a al 
I n s t i t u t o N a c i o n a l de P rev i s i ón la p r e p a r a c i ó n de un Plan 
N a c i o n a l de Segur idad Social ( la c o m i s i ó n e l a b o r ó y 
p r e s e n t ó u n a n t e p r o y e c t o de ley de bases q u e n o 
p r o s p e r ó ) . 

D e c r e t o de 23 de d i c i e m b r e , s o b r e invers iones de M u t u a 
l idades y M o n t e p í o s Laborales. 

1958 D e c r e t o de 21 de m a r z o , p o r el que se d i spone que las 
r e t r i b u c i o n e s vo lun ta r ias o to rgadas p o r los p a t r o n o s q u e 
den exentas de co t i zac ión p o r Seguros Sociales, M u t u a -
l i smo Labora l y F o n d o del Plus Famil iar, s i empre que así lo 
ap ruebe y haga púb l i co la empresa al conceder las . 

Ley de 24 de abr i l , de C o n v e n i o s C o l e c t i v o s Sindicales. 

Ley de 17 de m a y o , p o r la que se p r o m u l g a n los Pr inc ip ios 
del M o v i m i e n t o Nac iona l . 

1959 D e c r e t o 3 8 5 / 1 9 5 9 , de 17 de m a r z o , p o r el que se crea el 
M o n t e p í o Nac iona l de l Serv ic io D o m é s t i c o , que da c u m 
p l i m i e n t o a la Ley de 19 de ju l io de 1944: en v i g o r desde 
el I de o c t u b r e s iguiente. 

Ley 4 0 / 1 9 5 9 , de I I de mayo , regu ladora de las Un i ve r s i 
dades Labora les. 

D e c r e t o 1251/959, de 17 de ju l i o , p o r el que se fi ja la 
par idad c o n el dó l a r es tadoun idense en 60 pesetas. 

D e c r e t o - l e y 10/1959, de 21 de j u l i o , de o r d e n a c i ó n e c o 
nóm ica , p o r el que se au to r i za la conve r t i b i l i dad de la 
peseta y se ap rueba un plan de l ibera l izac ión y estabi l ización 
de la economía . 

D e c r e t o 1354/1959, de 23 de ju l i o , p o r el que se regula la 
o rgan izac ión del I ns t i t u to Español de Emigrac ión . 

1960 Ley I 1/1960, de 12 de m a y o , p o r la que se c rea la M u t u a 
l idad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i n i s t r a c i ó n Local . 

D e c r e t o I 167/1960, de 23 de j un io , p o r el que se apl ican 
los benef ic ios del M u t u a l i s m o Labora l a los t raba jado res 
a u t ó n o m o s . 
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Ley 4 5 / 1 9 6 0 , de 21 de ju l i o , p o r la que se c rean d e t e r m i 
nados Fondos Nac iona les para la ap l icac ión social del 
I m p u e s t o y del A h o r r o , a saber: F o n d o Nac iona l para el 
F o m e n t o del Pr inc ip io de Igualdad de O p o r t u n i d a d e s (a su 
f inanc iac ión se afecta el r e n d i m i e n t o de la C o n t r i b u c i ó n 
Gene ra l s o b r e la Renta) , F o n d o Nac iona l de As is tenc ia 
Social ( f inanciado con un reca rgo del I m p u e s t o de D e 
rechos Reales en adquis ic iones que ind i v idua lmen te r e 
basen los diez mi l lones de pesetas). F o n d o Nac iona l de 
P r o t e c c i ó n al T raba jo (a su f inanc iac ión se afecta el r e n 
d i m i e n t o del Impues to s o b r e Negoc iac i ón y T r a n s m i s i ó n 
de Va lo res Mob i l i a r ios ) y F o n d o de C r é d i t o para la D i 
fus ión de la Prop iedad Mob i l i a r ia (se f o m e n t a med ian te 
exenc iones t r i bu ta r i as a las ope rac iones p o r las que se 
c o n c e d e n estos c réd i t os ) . P o s t e r i o r m e n t e , d ispos ic iones 
od hoc hacían r e v e r t i r al T e s o r o los exceden tes que se 
p roduc ían en cada e je rc ic io . 

D e c r e t o - l e y 18/1960, de 15 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
d i spone la conces ión de un c r é d i t o e x t r a o r d i n a r i o para 
c o m p e n s a r la t o ta l i dad de los déf ic i t o r ig inados al I ns t i t u to 
Nac iona l de Prev is ión desde 1956 hasta fin de 1959 p o r 
los Seguros y Subsidios Un i f i cados ; d i spone además que las 
insuf ic iencias que se p roduzcan en el año en c u r s o y 
sucesivos se cub r i r án c o n una a p o r t a c i ó n anual del Estado 
de 200 mi l lones de pesetas. 

1961 D e c r e t o 7 9 2 / 1 9 6 1 , de 13 de abr i l , p o r el que se organiza 
el F o n d o C o m p e n s a d o r del Seguro de A c c i d e n t e s de 
T r a b a j o y Enfermedades Profes ionales, se d i spone la in te 
g rac ión del Seguro de Enfermedades Profes ionales en el de 
A c c i d e n t e s de T r a b a j o c o n e fec tos de I de e n e r o de 1962 
y se aprueba el c u a d r o de en fe rmedades pro fes iona les y la 
l ista de t raba jos con r iesgo de p roduc i r l as . 

Ley 6 2 / 1 9 6 1 , de 22 de ju l i o , p o r la que se establece el 
Seguro Nac iona l de D e s e m p l e o . 

O r d e n del Min is ter io de Traba jo de 14 de nov iembre , p o r la 
queseregu lan laspres tac ionescomp lementa r ias ,p rev is tasen 
la Ley 6 2 / 1 9 6 1 , t e n d e n t e s a hacer e fec t ivos los de rechos 
r e c o n o c i d o s a i ndemn izac ionesy segur idad social en caso de 
que un t raba jado r , en s i tuac ión de desemp leo i nvo lun ta r i o , 
n o pueda hacer los e fec t ivos p o r insolvencia del d e u d o r . 

D e c r e t o 1719 /1961 , de 6 de sep t i embre , p o r el que se 
e x t i e n d e el Seguro Escolar a los a lumnos de las Escuelas 
Of ic ia les de Náu t i ca y Máquinas. 
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A c u e r d o del C o n s e j o de M in i s t ros de 20 de o c t u b r e , p o r 
el que se aprueba el Plan de la V iv ienda para el p e r í o d o 
1961-1976. 

Ley 8 5 / 1 9 6 1 , de 23 de d i c i embre , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para el b ien io 1962-1963: su a r t í cu lo 27 
d i spone que las cuantías de las pensiones que se concedan 
c o n cargo al Fondo Nac iona l de As is tenc ia Social n o 
p o d r á n e x c e d e r del 80 p o r 100 de las de m e n o r cuantía 
del S O V I . 

1962 Ley I 1/1962, de 14 de abr i l , p o r la que se au to r i zan las 
Secciones Filiales de los Ins t i tu tos de Enseñanza Media. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 9 de mayo , p o r la que 
se aprueba el Reg lamento del D e c r e t o 7 9 2 / 1 9 6 1 . 

O r d e n del Min is ter io de Mar ina 1784/1962, de 29 de mayo, 
p o r la que se ex t iende la asistencia médica a niños menores 
de c inco años de familias del personal de la A rmada . 

D e c r e t o 1315/1962, de 14 de jun io , p o r el que se estable
cen , con cargo al Fondo Nac iona l de As is tenc ia Social, los 
A u x i l i o s a Anc ianos y En fe rmos (pensiones asistenciales). 

D e c r e t o 1718/1962, de 5 de ju l io , p o r el que se ex t i ende 
el Seguro Escolar a los a lumnos del C u r s o Preun ive rs i ta r io , 
Escuelas Super io res de Bellas A r t e s y grados super io res de 
los C o n s e r v a t o r i o s de Música. 

Ley 37 /1962 , de 21 de ju l i o , de Hosp i ta les . C r e a la C o m i 
s ión C e n t r a l de C o o r d i n a c i ó n Hosp i ta lar ia . Según su 
a r t . I I , los e n f e r m o s o sus represen tan tes legales só lo 
vend rán ob l igados a sat isfacer los gastos ocas ionados p o r 
la asistencia p res tada «cuando no ex i s t i endo o t r a en t idad 
obl igada al pago, tengan una capacidad e c o n ó m i c a que será 
f i jada reg lamen ta r i amen te» . 

1963 D e c r e t o 55 /1963 , de 17 de e n e r o , p o r el que se fi ja, p o r 
vez p r i m e r a , el Salario M í n i m o In te rp ro fes iona l : en v i go r 
desde el I de e n e r o de este año. 

D e c r e t o 56 /1963 , de 17 de e n e r o , p o r el que se f i jan, p o r 
vez p r i m e r a , «bases tar i fadas de co t i zac ión a la Seguridad 
Social», c o n lo que va a generarse un d is tanc iamien to 
p r o g r e s i v o e n t r e los salar ios reales y las bases de 
co t i zac ión , regu ladoras además de las cuantías de las pres
tac iones ; s u p r i m e el l ími te salarial para la af i l iación al 
Subsid io de Ve jez e Inval idez, p e r o fija el de 66 .000 pesetas 
anuales para la af i l iac ión al Seguro O b l i g a t o r i o de 
En fe rmedad . 
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D e c r e t o 90 /1963 , de 17 de e n e r o , p o r el que se regulan 
las Secciones Filiales de los Ins t i tu tos de Enseñanza Media . 

D e c r e t o 94 /1963 , de 17 de e n e r o , p o r el que se ex t i ende 
el Seguro Escolar a los a lumnos de las Escuelas de Per i tos 
Navales. 

Ley 108/1963, de 20 de ju l i o , s o b r e regu lac ión de los 
e m o l u m e n t o s de los func iona r ios de la A d m i n i s t r a c i ó n 
local . 

D e c r e t o 2131 / 1963 , de 24 de j u l i o , p o r el que se aprueba 
el T e x t o r e fund ido de la legislación s o b r e Viv iendas de 
P r o t e c c i ó n Of ic ia l . 

Ley 193/1963, de 28 de d i c i e m b r e , de Bases de la Segur idad 
Social. 

1964 D e c r e t o 315 /1964 , de 7 de f e b r e r o , p o r el que se aprueba 
el t e x t o de la Ley ar t icu lada de Func ionar ios Civ i les del 
Estado. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 8 de abr i l , p o r la que 
se c rea la Ge renc ia del P rog rama de P r o m o c i ó n Pro fe 
sional O b r e r a (PPO) . 

C ó d i g o E u r o p e o de Segur idad Social , hecho en 
Est rasburgo el 16 de abr i l . 

Ley 27 /1964 , de 29 de abr i l , p o r la que se dec lara obl iga
t o r i a para t o d o s los españoles la asistencia a cu rsos re 
gulares en c e n t r o s docen tes desde los seis a los ca to r ce 
años de edad. 

D e c r e t o 1403/1964, de 30 de abr i l , s o b r e regu lac ión de los 
es tud ios en las Escuelas de As is ten tes Sociales. 

Ley 4 0 / 1 9 6 4 , de I I de j un io , de A r r e n d a m i e n t o s U r b a n o s . 

Ley 4 1 / 1 9 6 4 , de I I de j un io , de R e f o r m a del Sistema 
T r i b u t a r i o . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 15 de ju l io , p o r la que 
se fi ja la cuantía mín ima de las pens iones del SOVI en 500 
pesetas mensuales, con dos pagas ex t rao rd ina r i as , para 
quienes n o tuv iesen d e r e c h o a pens iones del Mu tua l i smo 
Labora l . 
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D e c r e t o 2 7 8 6 / 1 9 6 4 , de 2 7 de agos to , p o r el que se 
e x t i e n d e el Seguro Escolar a los a lumnos de Bach i l le ra to 
Supe r i o r y escuelas de A y u d a n t e s Técn i cos Sani tar ios. 

O r d e n del M i n i s t e r i o del E jé rc i to de 19 de d i c i e m b r e , p o r 
la que se regula la asistencia méd ica al persona l de l E jé rc i to 
de T i e r r a y sus famil ias. 

D e c r e t o 4 1 0 4 / 1 9 6 4 , de 2 4 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
ap rueba el T e x t o r e f u n d i d o de la Ley de A r r e n d a m i e n t o s 
U r b a n o s . 

1965 Ley 30 /1965 , de 4 de m a y o , s o b r e d e r e c h o s pasivos de los 
f unc iona r i os civi les del Estado. 

Ley 31 /1965 , de 4 de m a y o , de Re t r i buc iones de los 
Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n C iv i l de l Estado. 

D e c r e t o 2 5 9 2 / 1 9 6 5 , de I I de s e p t i e m b r e , s o b r e n o r m a s 
de c o o r d i n a c i ó n estadíst ica, p o r el que se d i spone que el 
I ns t i t u to Nac iona l de Estadíst ica e labo ra rá p e r i ó d i c a m e n t e 
la con tab i l i dad nacional . 

D e c r e t o - l e y 10/1965, de 23 de s e p t i e m b r e , s o b r e persona l 
i n t e r i n o del Estado. 

D e c r e t o - l e y I 1/1965, de 23 de s e p t i e m b r e , p o r el que se 
c rea , c o m o o r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado, la en t idad 
Fe r roca r r i l es Españoles de Vía es t recha (FEVE). 

O r d e n del M i n i s t e r i o del A i r e 2 4 9 0 / 1 9 6 5 , de 2 de d i c i em
b r e , p o r la que se c rea el Serv ic io M é d i c o de Urgenc ia del 
Hosp i ta l del A i r e de M a d r i d . 

1966 D e c r e t o - l e y I / 1 9 6 6 , de 12 de e n e r o , p o r el que se p r o r r o g a 
hasta el 30 de abr i l el p lazo para la a p r o b a c i ó n de los t e x t o s 
a r t i cu lados de la Ley 193/1963. 

D e c r e t o 5 7 5 / 1 9 6 6 , de 3 de m a r z o , p o r el que se ap rueba 
el Ca tá logo de Hosp i ta les de España que cons t i t uyen la Red 
Hosp i ta la r ia Nac iona l , r e f e r i d o a 31 de d i c i e m b r e de 1963. 

Ley I 1/1966, de 18 de m a r z o , de o r d e n a c i ó n orgán ica del 
persona l al se rv ic io de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia. 

O r d e n del M i n i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 19 de abr i l de 
1966, p o r la que se publ ica el Ca tá logo de Hosp i ta les de 
España a p r o b a d o p o r el D e c r e t o 5 7 5 / 1 9 6 6 . 
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D e c r e t o 9 0 7 / 1 9 6 6 , de 21 de abr i l , p o r el que se ap rueba 
el T e x t o A r t i c u l a d o I de la Ley de la Segur idad Social. El 
s is tema de la Segur idad Social, es tab lec ido p o r la Ley de 
Bases de 1963 y desa r ro l l ado p o r este t e x t o , se puso en 
prác t ica el I de e n e r o de 1967, y v i no a sus t i tu i r , p o r vía 
de in teg rac ión , al de los Seguros Sociales O b l i g a t o r i o s 
Un i f i cados , admin i s t rados p o r el I ns t i t u to Nac iona l de 
Prev is ión (y, en su c a m p o específ ico, p o r el I ns t i t u to Social 
de la Mar ina ) , al del M u t u a l i s m o Labora l y al del Plus 
Famil iar. 

D e c r e t o 9 0 9 / 1 9 6 6 , de 21 de abr i l , p o r el que se ap rueba 
el T e x t o A r t i c u l a d o II de la Ley de la Segur idad Social , s o b r e 
p r o c e d i m i e n t o labora l . 

D e c r e t o I 120/1966, de 21 de abr i l , p o r el que se ap rueba 
el T e x t o r e f u n d i d o de la Ley de D e r e c h o s Pasivos de 
Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n C iv i l del Estado. 

Ley 38 /1966 , de 31 de m a y o , p o r la que se establece y 
regula el Régimen Especial A g r a r i o de la Segur idad Social. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 14 de o c t u b r e , p o r la 
que se d ispone la in tegrac ión de la Mutua l idad Nac iona l de 
Prev is ión Social de los Pescadores de Bajura en el 
M o n t e p í o M a r í t i m o Nac iona l . 

D e c r e t o 2 9 4 5 / 1 9 6 6 , de 24 de n o v i e m b r e , p o r el que se 
f i jan nuevas cuantías para las p res tac iones fami l iares. 

D e c r e t o 3157 /1966 , de 23 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
regula la d ispensación de especial idades fa rmacéut icas en 
la Segur idad Social: l i b re p resc r i pc ión de m e d i c a m e n t o s 
p o r pa r te del m é d i c o ; la par t i c ipac ión del benef ic ia r io en 
el p r e c i o n o p o d r á e x c e d e r de 50 pesetas. 

D e c r e t o 3157 /1966 , de 23 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
regula la p res tac ión fa rmacéu t i ca en el Rég imen Genera l 
de la Segur idad Social. 

D e c r e t o 3158 /1966 , de 23 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
ap rueba el Reg lamento Gene ra l de Prestac iones E c o n ó m i 
cas en el Rég imen Genera l de la Segur idad Social. 

Ley I 12/1966, de 28 de d i c i e m b r e , p o r la que se regulan 
los d e r e c h o s pasivos del persona l m i l i t a r y as imi lado de las 
Fuerzas A r m a d a s , Gua rd ia C iv i l y Policía A r m a d a . 
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1967 D e c r e t o 193/1967, de 2 de f e b r e r o , p o r el que se aprueba 
el T e x t o r e f u n d i d o de la Ley de Enseñanza Pr imar ia . 

D e c r e t o 309 /1967 , de 23 de f e b r e r o , p o r el que se aprueba 
el Reg lamento Genera l del Régimen Especial A g r a r i o de la 
Segur idad Social. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 5 de mayo , p o r la que 
se da nueva regu lac ión a las pres tac iones comp lemen ta r i as 
p o r desemp leo en caso de insolvencia del d e u d o r . 

D e c r e t o 2 1 8 0 / 1 9 6 7 , de 19 de agosto , p o r el que se 
establece el Régimen Especial de la Seguridad Social de los 
Represen tan tes de C o m e r c i o . 

D e c r e t o 1495/1967, de 6 de ju l io , p o r el que se establece 
el Rég imen Especial de la Segur idad Social de los T r a 
ba jadores Fe r rov ia r ios . 

D e c r e t o 2 7 6 6 / 1 9 6 7 , de 16 de n o v i e m b r e , sob re p res tac io 
nes de asistencia sani tar ia y o r d e n a c i ó n de los serv ic ios 
méd i cos en el Régimen Genera l de la Seguridad Social. 

D e c r e t o 2731 / 1 9 6 7 , de 19 de n o v i e m b r e , p o r el que se fi ja 
la par idad c o n el dó la r es tadoun idense en 70 pesetas. 

1968 D e c r e t o 161 / 1 9 6 8 , de I de f e b r e r o , p o r el que se c rea el 
Serv ic io Nac iona l de Cerea les , que sust i tuye al Serv ic io 
Nac iona l del T r i g o . 

O r d e n del M in i s t e r i o de Justicia de I I de mayo , p o r la que 
se e n c o m i e n d a a la A g r u p a c i ó n Mu tuo -Bené f i ca de Fun
c ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia la ges t ión de las 
p res tac iones de asistencia méd ico -qu i rú rg i ca , sanator ia l y 
fa rmacéu t i ca a d i cho persona l y a sus famil ias. 

Ley 26 /1968 , de 20 de j un io , p o r la que se c rea el F o n d o 
de O r d e n a c i ó n y Regulación de P r o d u c t o s y Prec ios A g r a 
r ios ( F O R P P A ) . 

D e c r e t o 21 14/1968, de 24 de ju l io , p o r el que se aprueba 
el Reg lamen to de la legislación s o b r e Viv iendas de P r o 
t e c c i ó n Of ic ia l ; c o m e n z ó a reg i r el I de e n e r o s iguiente. 

D e c r e t o 2 4 2 1 / 1 9 6 8 , de 2 0 de sep t i embre , p o r el que se 
establece el Serv ic io Social de As is tenc ia a M e n o r e s Sub
no rma les , c o m o Serv ic io C o m ú n de la Segur idad Social. 

Ley 79 /1968 , de 5 de d i c i embre , de Bases de Func ionar ios 
de la A d m i n i s t r a c i ó n Local . 
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D e c r e t o 3160 /1968 , de 26 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
uni f ican las cuantías de las p res tac iones de A y u d a Famil iar 
o Indemnizac ión Famil iar en f a v o r de las clases activas y 
pasivas de la A d m i n i s t r a c i ó n C iv i l y M i l i t a r del Estado, con 
e fec tos de I de e n e r o s iguiente. 

1969 D e c r e t o 384 /1969 , de 17 de m a r z o , p o r el que se establece 
el Régimen Especial de la Segur idad Social para la M iner ía 
del C a r b ó n . 

D e c r e t o 2346 /1969 , de 25 de sep t i embre , p o r el que se 
regula el Régimen Especial de la Segur idad Social del 
Serv ic io D o m é s t i c o ( luego d e n o m i n a d o de Empleados de 
H o g a r ) . 

Ley I I 6 / 1 9 6 9 , de 30 de d i c i embre , regu lado ra del Régimen 
Especial de la Segur idad Social de los T raba jado res del Mar . 

1970 D e c r e t o 635 /1970 , de 12 de m a r z o , p o r el que se establece 
el Régimen Especial de la Segur idad Social de los A r t i s tas . 

O r d e n de M in i s te r i o de T r a b a j o de 19 de m a r z o , p o r la 
que se c rea el Serv ic io Social de As is tenc ia a los Anc ianos . 

D e c r e t o 1076/1970, de 9 de abr i l , p o r el que el Serv ic io 
Social de As is tenc ia a M e n o r e s Subnorma les y pasa a 
l lamarse Serv ic io Social de As is tenc ia a Subnorma les . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 8 de m a y o , p o r la que 
se publ ica el T e x t o r e fund ido que regula el Serv ic io Social 
de As is tenc ia a Subnormales . 

D e c r e t o 1867/1970, de 9 de ju l i o , p o r el que se ap rueba el 
Reg lamen to Genera l de l Régimen Especial de la Segur idad 
Social de los T raba jado res del Mar . 

D e c r e t o 2309 /1970 , de 23 de ju l i o p o r el que se desar ro l la 
lo d ispues to en el a r t í cu lo 37.4 de la Ley 116/1969, regu
ladora del Régimen Especial de los T raba jado res del Mar , 
s o b r e r e d u c c i ó n de edades mín imas para causar pens ión 
de jub i lac ión . 

Ley 14/1970, de 4 de agos to . Gene ra l de Educac ión y 
F inanc iamiento de la R e f o r m a Educat iva. 

D e c r e t o 2530 /1970 , de 20 de agos to , p o r el que se 
establece el Régimen Especial de la Segur idad Social de los 
T raba jado res p o r C u e n t a Prop ia o A u t ó n o m o s . 
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D e c r e t o 2 5 3 1 / 1 9 7 0 , de 22 de agos to , p o r el que se regula 
la d e t e r m i n a c i ó n de la cond i c i ón de m inuvá l i do , así c o m o 
la a d o p c i ó n de medidas para la r e c u p e r a c i ó n , f o r m a c i ó n y 
e m p l e o de personas afectadas de minusval idez, que esta
rán a cargo del Serv ic io Social de Rehabi l i tac ión y 
Recuperac ión de Minusvá l idos c o m o Serv ic io C o m ú n de 
la Segur idad Social. 

O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 25 de agos to , p o r la 
que se establecen los s istemas de recaudac ión al Rég imen 
Especial de la Segur idad Social de los T raba jado res del Mar . 

O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 31 de agos to , s o b r e 
coef ic ien tes r e d u c t o r e s de la edad m ín ima de jub i lac ión en 
el Régimen Especial de los T raba jado res del Mar . 

O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 24 de s e p t i e m b r e , p o r 
la que se d ic tan n o r m a s para la ap l icac ión y d e s a r r o l l o del 
Rég imen Especial de los T raba jado res p o r C u e n t a Prop ia 
o A u t ó n o m o s . 

D e c r e t o 3 2 6 2 / 1 9 7 0 , de 29 de o c t u b r e , p o r el que se 
establece el Rég imen Especial de la Segur idad Social de los 
Escr i to res de L ib ros . 

Ley 4 1 / 1 9 7 0 , de 22 de d i c i e m b r e , p o r la que se per fecc iona 
la acc ión p r o t e c t o r a y se mod i f i ca la f inanc iac ión del 
Rég imen Especial A g r a r i o de la Segur idad Social 

1971 D e c r e t o 5 5 / 1 9 7 1 , de 9 de e n e r o , p o r el que se eleva la 
cuant ía de las pres tac iones de p r o t e c c i ó n a la fami l ia del 
Rég imen Gene ra l de la Segur idad Social. 

O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 16 de e n e r o p o r la que 
se m e j o r a n las p res tac iones p o r m u e r t e y superv ivenc ia de 
los t raba jado res p o r cuen ta p r o p i a del Rég imen Especial 
A g r a r i o . 

O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o de 3 de m a y o , p o r la que 
se regula el s is tema especial de Frutas y Hor ta l i zas del 
Rég imen G e n e r a l de la Segur idad Social . 

Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de 19 de j un io , p o r la que se mod i f i ca la 
regu lac ión del r ég imen de P r o t e c c i ó n a las Familias N u m e 
rosas. 

O r d e n del M i n i s t e r i o de Educac ión y C ienc ia de 19 de 
j u n i o , p o r la que las Secciones Filiales de los Ins t i t u tos de 
Enseñanza Med ia pod r ían t r a n s f o r m a r s e en c e n t r o s de 
Bach i l le ra to o de Educac ión Gene ra l Básica. 
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Ley 3 3 / 1 9 7 1 , de 21 de ju l io , de Emigrac ión ; o t o r g a al 
I ns t i t u to Español de Emigrac ión la cons ide rac ión j u r í d i co -
admin is t ra t i va de Ent idad G e s t o r a de la Segur idad Social y 
de o rgan i smo ges to r del F o n d o Nac iona l de P r o t e c c i ó n al 
T raba jo . 

D e c r e t o 2 1 2 3 / 1 9 7 1 , de 23 de ju l i o , p o r el que se aprueba 
el T e x t o re fund ido de las leyes regu ladoras del Régimen 
Especial A g r a r i o de la Segur idad Social. 

O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo de 24 de sep t i embre , p o r 
la que se regulan pres tac iones de e m p l e o t r a n s i t o r i o con 
ca rác te r c o m u n i t a r i o en f avo r de los t raba jadores even 
tuales del Régimen Especial A g r a r i o . 

D e c r e t o - l e y 17 /1971 , de 28 de o c t u b r e , p o r el que se crea 
el Serv ic io Nac iona l de P r o d u c t o s A g r a r i o s (Senpa), que 
sust i tuye al Serv ic io Nac iona l de Cerea les . 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 24 de n o v i e m b r e , p o r 
la que se regula, ya c o n este n o m b r e , el Serv ic io de 
Recuperac ión y Rehabi l i tac ión de Minusvá l idos . 

D e c r e t o 3 1 4 0 / 1 9 7 1 , de 23 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
aprueba el Reg lamento de la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de P r o t e c c i ó n a 
las Familias N u m e r o s a s . 

1972 D e c r e t o 121 I / 1 9 7 2 , de 13 de abr i l , p o r el que se aprueba 
el T e x t o re fund ido de la Ley de D e r e c h o s Pasivos del 
Personal M i l i t a r y As im i l ado de las Fuerzas A r m a d a s , Gua r 
dia Civ i l y Policía A r m a d a . 

D e c r e t o 1600/1972, de 8 de j un io , p o r el que se establece 
el Régimen Especial de la Segur idad Social de los T o r e r o s . 

D e c r e t o 1599/1972, de 15 de j u n i o , p o r el que se aprueba 
el Reg lamento de apl icac ión del T e x t o r e fund ido de la Ley 
de D e r e c h o s Pasivos del Personal M i l i t a r y As im i l ado de 
las Fuerzas A r m a d a s , Guard ia C iv i l y Policía A r m a d a . 

Ley 24 /1972 , de 21 de j un io , de Financiación y Per fecc io
n a m i e n t o de la A c c i ó n P r o t e c t o r a del Régimen Genera l de 
la Segur idad Social: establece la sup res ión p rogres iva del 
s is tema de co t i zac ión s o b r e «bases tar i fadas» para re 
t o r n a r a la co t i zac ión s o b r e salar ios reales, c o n la cons i 
gu ien te e levac ión de las cuantías de las pres tac iones que 
se calculan s o b r e la base de co t i zac ión , así c o m o nu 
merosas me jo ras en la acc ión p r o t e c t o r a y, e n t r e ellas, la 
ex tens ión de la asistencia sani tar ia p o r en fe rmedad c o m ú n 
y acc idente no labora l a t o d o s los t raba jadores p o r cuenta 
ajena ( los del g r u p o 1.0 de co t i zac ión estaban exc lu idos ) . 
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D e c r e t o 1646/1972, de 23 de j u n i o , para la apl icac ión de 
la Ley 2 4 / 1 9 7 2 en mate r ia de pres tac iones del Régimen 
Gene ra l de la Segur idad Social. 

D e c r e t o 3772 /1972 , de 23 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
ap rueba el n u e v o t e x t o del Reg lamento Gene ra l del Régi
m e n Especial A g r a r i o de la Segur idad Social. 

D e c r e t o - l e y 13/1972, de 29 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
c rea , c o m o o r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado, la A d m i n i s 
t r a c i ó n Ins t i tuc iona l de la Sanidad Nac iona l (A isna) . 

1973 D e c r e t o 298 /1973 , de 8 de f e b r e r o , s o b r e actual izac ión del 
Rég imen Especial de la Segur idad Social para la Miner ía del 
C a r b ó n . 

O r d e n del M i n i s t e r i o de T r a b a j o del 3 de abr i l , para 
apl icac ión y d e s a r r o l l o del D e c r e t o 298 /1973 . 

D e c r e t o 1417/1973, de 10 de m a y o , s o b r e p res tac ión 
fa rmacéut i ca de la Segur idad Social. 

D e c r e t o - l e y 7 /1973 , de 27 de ju l i o , s o b r e a d o p c i ó n de 
med idas en o r d e n a la a c o m o d a c i ó n y rég imen de r e t r i b u 
c iones de los func iona r ios locales a los del Estado. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 3 de s e p t i e m b r e , p o r 
la que se regula el s is tema especial de la Indus t r ia Resinera 
del Régimen Gene ra l de la Segur idad Social. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 10 de s e p t i e m b r e , p o r 
la q u e se regu la el s is tema especial de Serv ic ios Ex
t r a o r d i n a r i o s de Hos te le r ía del Rég imen Gene ra l de la 
Segur idad Social. 

D e c r e t o 3206 /1973 , de 21 de d i c i e m b r e , p o r el que se crea 
el Serv ic io de A c c i ó n Fo rmat i va (SAF) de la Segur idad 
Social, en el que se in tegra el P rog rama de P r o m o c i ó n 
Profes ional O b r e r a (PPO) . 

1974 O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 31 de e n e r o , p o r la 
que se igualan las p res tac iones fami l iares de los t raba jado 
res de los g r u p o s 2.° y 3 ° del Rég imen Especial de los 
T raba jado res de l M a r a las de los del g r u p o 1.0 del m i s m o 
rég imen . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 13 de f e b r e r o , p o r la 
que se regula el s is tema especial de la Indus t r ia de C o n 
servas Vegeta les del Rég imen Genera l de la Segur idad 
Social. 
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D e c r e t o 731 / 1 9 7 4 , de 21 de f e b r e r o , p o r el que se d ispone 
la fus ión del Serv ic io Social de As is tenc ia a Subnorma les y 
del Serv ic io de Recuperac ión y Rehabi l i tac ión de M i -
nusvál idos c o n el n o m b r e de Serv ic io de Recuperac ión y 
Rehabi l i tac ión de Minusvá l idos Físicos y Psíquicos (Serem) . 

D e c r e t o 9 8 6 / 1 9 7 4 , de 5 de abr i l , p o r el que se reorgan iza 
el M i n i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n y se c rea el I ns t i t u to 
Nac iona l de As is tenc ia Social, que sus t i tuye al Serv ic io 
Nac iona l de A u x i l i o Social. 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 5 de abr i l , p o r la que 
se regula el Serv ic io Social de As is tenc ia a Pensionistas 
(antes, de As is tenc ia a los Anc ianos ) . 

D e c r e t o 1716/1974, de 23 de abr i l , p o r el que se rees t ruc 
t u r a n los regímenes de p rev is ión vo lun ta r i a . 

D e c r e t o 1304/1974, de 2 de m a y o , s o b r e A u x i l i o s a A n 
cianos y En fe rmos . 

D e c r e t o 2 0 6 5 / 1 9 7 4 , de 30 de mayo , p o r el que se aprueba 
el T e x t o r e f u n d i d o de la Ley Gene ra l de la Segur idad Social. 

Ley 19/1974, de 27 de j u n i o , p o r la que se d i spone la m e j o r a 
de las pens iones de las clases pasivas del Estado. 

O r d e n del M in i s t e r i o de la G o b e r n a c i ó n de 10 de ju l i o , p o r 
la que se mod i f i can los porcen ta jes de a p o r t a c i ó n en los 
gastos de fa rmac ia del persona l de la A d m i n i s t r a c i ó n Local . 

D e c r e t o 2 1 6 4 / 1 9 7 4 , de 20 de ju l i o , p o r el que se elevan las 
cuantías de las p res tac iones de A y u d a e Indemnizac ión 
Famil iar, c o n e fec tos de I de ju l io . 

D e c r e t o 2 8 2 4 / 1 9 7 4 , de 9 de agos to , p o r el que se da nueva 
regu lac ión al Rég imen Especial de la Segur idad Social de los 
T raba jado res Fe r rov ia r ios . 

D e c r e t o 2 8 6 4 / 1 9 7 4 , de 30 de agos to , p o r el que se aprueba 
el T e x t o r e f u n d i d o de las leyes regu ladoras del Régimen 
Especial de la Segur idad Social de los T raba jado res del Mar . 

Ley 5 1 / 1 9 7 4 , de 19 de d i c i e m b r e , de C a r r e t e r a s . 

D e c r e t o 3475 /1974 , de 20 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
eleva a 1.500 pesetas mensuales, c o n 14 mensual idades, la 
cuant ía de los A u x i l i o s a A n c i a n o s y En fe rmos , c o n e fec tos 
de I de e n e r o del m i s m o año. 
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1975 D e c r e t o - l e y I / 1 9 7 5 , de 22 de m a r z o , s o b r e reorgan izac ión 
de los Serv ic ios de Emp leo : el Serv ic io de A c c i ó n Format i va 
se c o n v i e r t e en Serv ic io de Emp leo y A c c i ó n Fo rmat i va 
(SEAF) y se encarga de las of icinas de co locac ión , llevadas 
hasta en tonces p o r la Organ izac ión Sindical. 

Ley 20 /1975 , de 2 de m a y o , p o r la que se per fecc iona la 
acc ión p r o t e c t o r a de los t raba jadores p o r cuen ta p r o p i a 
del Régimen Especial A g r a r i o de la Segur idad Social. 

Ley 28 /1975 , de 27 de j un io , s o b r e Segur idad Social de las 
Fuerzas A r m a d a s . 

Ley 2 9 / 1 9 7 5 , de 27 de j un io , s o b r e Segur idad Social de los 
Func ionar ios Civ i les del Estado. 

Real D e c r e t o 2133 /1975 , de 24 de ju l i o , p o r el que se da 
nueva regu lac ión al Régimen Especial de la Segur idad Social 
de los A r t i s t as . 

D e c r e t o 2 4 0 9 / 1 9 7 5 , de 23 de agosto , p o r el que se da 
nueva regu lac ión al Rég imen Especial de la Segur idad Social 
de los Representan tes de C o m e r c i o . 

1976 D e c r e t o 8 4 3 / 1 9 7 6 , de 18 de m a r z o , p o r el que se aprueba 
el Reg lamento G e n e r a l del Mu tua l i smo A d m i n i s t r a t i v o . 

Ley 16/1976, de 8 de abr i l , de Relaciones Labora les, que 
sus t i tuye a la Ley de C o n t r a t o de T raba jo : c rea el F o n d o 
de Garan t ía Salarial, para c u b r i r los salarios de los t raba ja
d o r e s en caso de insolvencia de los p a t r o n o s . 

D e c r e t o 8 2 5 / 1 9 7 6 , de 22 de abr i l , p o r el que se regula la 
co t i zac ión en el Rég imen Especial de la Seguridad Social de 
los Empleados de Hogar . 

O r d e n del M in i s t e r i o de T r a b a j o de 24 de ju l io , p o r la que 
se regula el s is tema especial de Man ipu lado y Empaque tado 
de T o m a t e Fresco del Rég imen Genera l de la Segur idad 
Social . 

Real D e c r e t o - l e y 12/1976, de 30 de ju l i o , s o b r e Viv iendas 
de P r o t e c c i ó n Of ic ia l . 

Real D e c r e t o 2 1 3 3 / 1 9 7 6 , de 10 de agos to , p o r el que se 
da nueva regu lac ión al I ns t i t u to Nac iona l de Med ic ina , 
H ig iene y Segur idad del T raba jo , c o n el n o m b r e de Serv ic io 
Social de H ig iene y Segur idad del T raba jo . 
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O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 17 de s e p t i e m b r e 
( B O E del 30) , p o r la que se mod i f i ca el n ú m e r o 9 de la 
d ispos ic ión t rans i t o r i a I .a de la O r d e n de 18 de e n e r o de 
1976 ( B O E del 26 ) , en el sen t i do de ampl ia r a t o d o s los 

t raba jadores p o r cuen ta ajena que en I de e n e r o de 1967 
o en cua lqu ie r o t r a fecha a n t e r i o r hub ie ran t e n i d o la 
c o n d i c i ó n de mutual is tas de cua lqu ie r Mutua l idad Labora l 
de T raba jado res p o r cuen ta ajena, el d e r e c h o a pens ión de 
jub i lac ión desde los sesenta años de edad, c o n apl icación 
de coef ic ientes r e d u c t o r e s , d e r e c h o que en la d ispos ic ión 
or ig ina l se l imi taba a los t raba jadores que , en I de e n e r o 
de 1967, fuesen co t i zan tes al M u t u a l i s m o Labora l y 
tuv iesen cump l i dos los c incuenta años de edad. 

Real D e c r e t o 2960 /1976 , de 12 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se aprueba el nuevo T e x t o r e fund ido de la legislación sob re 
Viv iendas de P ro tecc i ón Of ic ia l . 

1977 O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 3 de e n e r o , p o r la que 
se desar ro l la lo d ispues to en la n o r m a segunda de la 
d ispos ic ión t r ans i t o r i a t e r c e r a del Reg lamento Genera l de 
la Ley I 16/1969 sob re Régimen Especial de la Seguridad 
Social de los T raba jadores del M a r ( jubi lac iones an t i 
cipadas). 

Ley 9 /1977 , de 4 de e n e r o , p o r la que se m e j o r a n las 
pens iones ex t rao rd ina r i as causadas p o r los func ionar ios 
inut i l izados o fal lecidos en ac to de serv ic io . 

Ley I 1/1977, de 4 de e n e r o . Gene ra l Presupuestar ia : su 
a r t . 148 d ispone que el Estado un i rá a los Presupuestos 
Genera les del Estado el p resupues to - resumen de la Segu
r idad Social. 

Real D e c r e t o 317 /1977 , de 4 de m a r z o , p o r el que se regula 
el Fondo de Garant ía Salarial (Fogasa). 

O r d e n del M in i s te r i o de T r a b a j o de 10 de m a r z o , p o r la 
que se da nueva redacc ión a los ar t ícu los 20 y 22 de la 
O r d e n de 3 de abr i l de 1973, regu ladora del Régimen 
Especial para la Miner ía del C a r b ó n . 

Real D e c r e t o 1074/1977, de 23 de abr i l , p o r el que se da 
nueva redacc ión al a r t í cu lo 27 del D e c r e t o 2530 /1970 , p o r 
el que se regula el Régimen Especial de los T raba jadores 
p o r C u e n t a Prop ia o A u t ó n o m o s . 

O r d e n del M in i s te r i o de T raba jo de 21 de m a y o , p o r la que 
se igualan las pres tac iones fami l iares a los t raba jadores p o r 
cuen ta p r o p i a del Régimen Especial A g r a r i o a las de los 
t raba jadores p o r cuenta ajena del m i s m o rég imen . 
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Real D e c r e t o 1899/1977, de 23 de ju l io , p o r el que se 
d ispone la imp lan tac ión de las p res tac iones de la Muface 
c o n efect iv idad desde el I de agos to . 

Real D e c r e t o 2398 /1977 , de 29 de sep t i embre , p o r el que 
se regula la Segur idad Social del C l e r o . 

Real D e c r e t o - l e y 31 /1977 , de 2 de j un io , p o r el que se 
s u p r i m e la s ind icac ión ob l i ga to r i a y la Organ i zac ión 
Sindical. 

1978 O r d e n de la Presidencia del G o b i e r n o de 26 de e n e r o , p o r 
la que se establecen en la Muface p rés tamos para la 
adqu is ic ión de v iv ienda. 

Real D e c r e t o 833 /1978 , de 27 de m a r z o , p o r el que se da 
nueva regu lac ión al Régimen Especial de la Segur idad Social 
de los T o r e r o s . 

Real D e c r e t o 9 4 5 / 1 9 7 8 , de 14 de abr i l , s o b r e par t i c ipac ión 
de los benef ic iar ios en el p rec i o de los p r o d u c t o s far 
macéu t i cos d ispensados p o r la Segur idad Social: se fi ja esta 
pa r t i c ipac ión en el 30 p o r 100 (la pa r t i c ipac ión es m u y 
reduc ida para c r ó n i c o s y g ra tu i t a para pensionistas y 
subsid iados p o r inval idez p rov i s iona l , así c o m o en caso de 
acc idente de t raba jo o en fe rmedad p ro fes iona l ) . 

Real D e c r e t o - l e y 16/1978, de 7 de j u n i o , p o r el que se 
regula el Rég imen Especial de la Segur idad Social de los 
Func ionar ios de la A d m i n i s t r a c i ó n de Justicia. 

Real D e c r e t o 1774/1978, de 23 de j un io , p o r el que se 
inc luye la p res tac ión de incapacidad labora l t r a n s i t o r i a 
c o m o m e j o r a vo lun ta r i a en la acc ión p r o t e c t o r a del Régi
m e n Genera l de los T raba jado res p o r C u e n t a Prop ia o 
A u t ó n o m o s . 

I n s t r u m e n t o de 22 de ju l i o , de adhes ión a la C o n v e n c i ó n 
s o b r e el Es ta tu to del Refugiado de 1951 . 

Real D e c r e t o 2175 /1978 , de 25 de agos to , p o r el que se 
establece el c ó m p u t o r e c í p r o c o de co t i zac iones e n t r e la 
Munpa l y d ive rsos regímenes de la Segur idad Social. 

Ley 4 4 / 1 9 7 8 , de 8 de sep t i embre , del I m p u e s t o sob re la 
Renta de las Personas Físicas. 

Real D e c r e t o 2318 /1978 , de 15 de s e p t i e m b r e , p o r el que 
se c rea la T e s o r e r í a Genera l de la Segur idad Social. 

Real D e c r e t o 2330 /1978 , de 29 de s e p t i e m b r e , p o r el que 
se aprueba el Reg lamento Genera l de la Segur idad Social 
de las Fuerzas A r m a d a s . 
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Real D e c r e t o 2 3 3 2 / 1 9 7 8 , de 29 de s e p t i e m b r e , p o r el que 
se d i spone la imp lan tac ión de las p res tac iones del Isfas a 
p a r t i r del I de o c t u b r e . 

Real D e c r e t o - l e y 31 /1978 , de 31 de o c t u b r e , de n o r m a s 
s o b r e c o n s t r u c c i ó n , f inanc iac ión , uso, conse rvac ión y 
a p r o v e c h a m i e n t o de Viv iendas de P r o t e c c i ó n Of i c ia l . 

Real D e c r e t o 3283 /1978 , de 3 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se ap rueba el Reg lamento de la Mu tua l i dad G e n e r a l Judicial. 

Real D e c r e t o 3148 /1978 , de 10 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se desar ro l l a lo d ispues to p o r el Real D e c r e t o - l e y 31 /1978 . 

Real D e c r e t o - l e y 34 /1978 , de 16 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se da nueva regu lac ión al F o n d o de Garan t ía Salarial 
(Fogasa). 

Real D e c r e t o - l e y 36 /1978 , de 16 de n o v i e m b r e , s o b r e 
G e s t i ó n Ins t i tuc iona l de la Segur idad Social , la Salud y el 
Emp leo . En su v i r t u d se s u p r i m e n , e n t r e o t r o s o rgan ismos , 
el I ns t i t u t o Nac iona l de Prev is ión , el Serv ic io del M u -
tua l i smo Labora l y las ent idades gestoras de e s t r u c t u r a 
mutua l i s ta , el Serv ic io de Emp leo y A c c i ó n Fo rma t i va y las 
Un ivers idades Laborales. Para sus t i tu i r los se c rean , c o m o 
Ent idades G e s t o r a s de la Segur idad Social , los o rgan ismos 
s iguientes: el I ns t i t u to Nac iona l de la Segur idad Social 
( INSS), para la ges t ión de las p res tac iones en d i n e r o ; el 
I ns t i t u to Nac iona l de la Salud ( Insalud), para la ges t ión de 
los serv ic ios sani tar ios; el I ns t i t u to Nac iona l de Servic ios 
Sociales ( Inserso) , para la ges t i ón de los serv ic ios 
c o m p l e m e n t a r i o s de las p res tac iones de la Segur idad 
Socia l . C o m o O r g a n i s m o s A u t ó n o m o s del Estado, se 
c o n s t i t u y e n el I ns t i t u to Nac iona l de Segur idad e H ig iene 
en el T r a b a j o , el I ns t i t u t o Nac iona l de Enseñanzas 
Integradas (que , adsc r i t o al M in i s t e r i o de Educac ión y 
C ienc ia se hace cargo de las antiguas Un ivers idades La
bora les) y el I ns t i t u to Nac iona l de Emp leo , al que se 
e n c o m i e n d a la ges t ión de las p res tac iones de desemp leo 
(que desempeñaba el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión) y en 
el que se in tegran el Serv ic io de Emp leo y A c c i ó n Fo rmat i va 
de la Segur idad Social y la O b r a de F o r m a c i ó n Profes ional 
de la e x t i n t a Organ izac ión Sindical. C o m o Ent idad G e s t o r a 
de la Segur idad Social sob rev i ve el I ns t i t u to Social de la 
Mar ina y c o m o Serv ic io C o m ú n , la rec ién c reada T e s o r e r í a 
Gene ra l de la Segur idad Social. 

C o n s t i t u c i ó n Española, de 2 7 de d i c i e m b r e . 

1979 Real D e c r e t o 4 3 9 / 1 9 7 9 , de 20 de f e b r e r o , p o r el que se 
regula el I ns t i t u to Nac iona l de Emp leo ( Inem) . 
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Real D e c r e t o I 135/1979, de 4 de mayo , p o r el que se 
igualan las pres tac iones p o r jub i lac ión , m u e r t e y superv i 
venc ia de los t raba jadores p o r cuen ta p rop ia de l Régimen 
Especial A g r a r i o a las de los t raba jadores p o r cuen ta ajena 
del m i s m o rég imen . 

Real D e c r e t o 1245/1979, de 25 de mayo , p o r el que se 
e n c o m i e n d a a la T e s o r e r í a Genera l de la Segur idad Social 
la recaudac ión de sus cuotas . 

Real D e c r e t o 1856/1979, de 30 de ju l io , p o r el que se 
regula el I ns t i t u to Nac iona l de Servic ios Sociales ( Inserso) . 

D e c r e t o 2615 /1979 , de 2 de n o v i e m b r e , p o r el que se 
aprueba el Reg lamento de apl icación de la Ley de l Impues to 
s o b r e la Renta de las Personas Físicas. 

Real D e c r e t o 2 8 0 6 / 1 9 7 9 , de 7 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
establece el Rég imen Especial de la Segur idad Social de 
Jugadores Profes ionales de Fú tbo l . 

Ley Orgán i ca 3 /1979, de 18 de d i c i embre , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a del País Vasco. 

Ley Orgán i ca 4 /1979 , de 18 de d i c i e m b r e , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Cata luña. 

1980 O r d e n del M in i s t e r i o de Sanidad y Segur idad Social de 8 
de e n e r o , p o r la que se c rea la Gerenc ia de In fo rmá t i ca de 
la Segur idad Social. 

Ley 8 /1980 , de 10 de m a r z o , de l Es ta tu to de los Traba ja 
d o r e s , que sus t i tuye a la Ley de Relaciones Labora les: fija 
la edad mín ima de admis ión al t r aba jo en los dieciséis años. 

O r d e n del M in i s t e r i o de Hac ienda de 17 de abr i l , p o r la 
que se i n t e r p r e t a que las pres tac iones fami l iares deben 
queda r somet idas al I m p u e s t o s o b r e la Renta de las Per
sonas Físicas y a las c o r r e s p o n d i e n t e s re tenc iones a cuen ta 
del Impues to . 

O r d e n del M in i s t e r i o de Sanidad y Segur idad Social de 17 
de j un io , p o r la que se regula el s is tema especial del 
Rég imen Gene ra l de la Segur idad Social de los t raba jadores 
fijos d i scon t i nuos que pres tan serv ic ios en las empresas de 
exh ib i c i ón c inematográ f ica , salas de bai le, d iscotecas y salas 
de f iestas. 
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Real D e c r e t o 1605/1980, de 31 de ju l i o , p o r el que se 
mod i f i can t i pos de co t i zac ión y se eleva al 4 0 p o r 100 la 
par t i c ipac ión del benef ic ia r io en el p r e c i o de ven ta al 
púb l i co de los med i camen tos , c o n e fec tos desde el I de 
s e p t i e m b r e siguiente. 

Ley Orgán i ca 8 /1980 , de 22 de sep t i embre , de Financiación 
de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s ( L O F C A ) . 

Real D e c r e t o - l e y 12/1980, de 26 de sep t i embre , p o r el que 
se crea el I ns t i t u to para la P r o m o c i ó n Pública de la V i 
v ienda. 

Ley 5 1 / 1 9 8 0 , de 8 de o c t u b r e , Básica de E m p l e o , p o r la 
que se regulan c o n j u n t a m e n t e t a n t o las medidas para el 
f o m e n t o del e m p l e o c o m o las p res tac iones p o r d e s e m 
p leo . 

Real D e c r e t o 2 5 0 4 / 1 9 8 0 , d e 24 de o c t u b r e , p o r el 
que se mod i f i can los ar t ícu los 2.° y 3 ° del D e c r e t o 
2 5 3 0 / 1 9 7 0 , que regula el Régimen Especial de la Segur i 
dad Social de los T raba jadores p o r C u e n t a Prop ia o 
A u t ó n o m o s . 

Real D e c r e t o 2455 /1980 , de 7 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se regula la f inanciac ión del P rog rama de C o n s t r u c c i ó n de 
Viv iendas 1981-1983. 

Ley 74 /1980 , de 29 de d i c i e m b r e , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para 1981 ; d i spone la supres ión de los 
Fondos Nac iona les c reados p o r la Ley 4 5 / 1 9 6 0 . 

1981 Ley Orgán i ca I / 1 9 8 1 , de 6 de abr i l , p o r la que se aprueba 
el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Gal ic ia. 

Real D e c r e t o 1024 /1981 , de 22 de mayo , p o r el que se da 
nueva regu lac ión al Régimen Especial de la Segur idad Social 
de T o r e r o s . 

Real D e c r e t o 1469 /1981 , de 19 de j u n i o , s o b r e p res tac io 
nes p o r desemp leo de t raba jadores p o r cuen ta ajena de 
ca rác te r f i jo del Régimen Especial A g r a r i o . 

Real D e c r e t o 2 6 2 0 / 1 9 8 1 , de 24 de j un io , p o r el que se da 
nueva regu lac ión a las Ayudas a Anc ianos y En fe rmos . 

Real D e c r e t o 1839 /1981 , de 2 0 de agos to , p o r el que se 
c rea , c o n rango o rgán ico de Subd i recc ión Gene ra l , un 
P rog rama Nac iona l de a tenc ión y segu im ien to de los afec
t ados p o r el « s í n d r o m e t ó x i c o » . 
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Real D e c r e t o 2 4 4 8 / 1 9 8 1 , de 19 de o c t u b r e , p o r el que se 
regula un c o n j u n t o de pres tac iones en favo r de los afec
t ados p o r el s í n d r o m e t ó x i c o , c o n cargo al F o n d o Nac iona l 
de As is tenc ia Social. 

Real D e c r e t o 2 9 2 4 / 1 9 8 1 , de 4 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
s u p r i m e la Com isa r í a Gene ra l de A b a s t e c i m i e n t o s y T r a n s 
p o r t e s , encargándose de sus func iones el Serv ic io Nac iona l 
de P r o d u c t o s A g r a r i o s (Senpa). 

Real D e c r e t o 3 3 2 5 / 1 9 8 1 , de 29 de d i c i e m b r e , p o r el que 
se i n c o r p o r a al Régimen Especial de la Segur idad Social de 
los T raba jado res A u t ó n o m o s a los re l ig iosos y rel igiosas 
de la Iglesia Ca tó l i ca . 

Ley Orgán i ca 6 / 1 9 8 1 , de 30 de d i c i e m b r e , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Anda luc ía . 

Ley O rgán i ca 7 / 1 9 8 1 , de 30 de d i c i e m b r e , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de As tu r i as . 

Ley O rgán i ca 8 / 1 9 8 1 , de 30 de d i c i e m b r e , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Can tab r ia . 

1982 O r d e n del M i n i s t e r i o de A d m i n i s t r a c i ó n T e r r i t o r i a l de 23 
de f e b r e r o , p o r la que elevan las cuantías de las pens iones 
ex t rao rd ina r i as causadas p o r los asegurados a la Munpa l 
que se inut i l i cen o fal lezcan en ac to de serv ic io . 

Ley 13/1982, de 7 de abr i l , de In tegrac ión Social de los 
Minusvá l idos (L ismi) , p o r que se establece, en f avo r de los 
minusvá l idos c o n insuf ic iencia de recu rsos , los subsidios de 
garant ía de ingresos m ín imos , p o r ayuda de t e r c e r a 
pe rsona y de mov i l i dad y compensac ión de gastos de 
t r a n s p o r t e , así c o m o la p res tac ión de asistencia sanitar ia y 
fa rmacéu t i ca . 

Real D e c r e t o - l e y 9 /1982 , de 30 de abr i l , p o r el que se 
mod i f i ca el T e x t o r e fund ido de la legislación del Régimen 
Especial A g r a r i o de la Segur idad Social . 

Ley O rgán i ca 3 /1982, de 9 de j u n i o , p o r la que se ap rueba 
el Es ta tu to de A u t o n o m í a de La Rioja. 

Ley O rgán i ca 4 / 1 9 8 2 , de 9 de j u n i o , p o r la que se ap rueba 
el Es ta tu to de A u t o n o m í a de la Región de Murc ia . 
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Ley 2 1 / 1 9 8 2 , de 9 de j un io , s o b r e medidas de r e c o n v e r s i ó n 
indus t r ia l . 

Ley O r g á n i c a 5 /1982 , de I de ju l i o , p o r la que se aprueba 
el Es ta tu to de A u t o n o m í a de la C o m u n i d a d Valenciana. 

Ley O rgán i ca 8 /1982 , de 10 de agos to , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de A r a g ó n . 

Ley O rgán i ca 9 /1982 , de 10 de agos to , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Cast i l la-La Mancha. 

Ley O rgán i ca 10/1982, de 10 de agos to , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Canar ias. 

Ley O rgán i ca I 1/1982, de 10 de agos to , p o r la que se 
t rans f i e ren a la C o m u n i d a d a u t ó n o m a de Canar ias d e t e r 
minadas compe tenc ias de t i t u la r idad estata l . 

Ley O rgán i ca 13/1982, de 10 de agos to , de Re in tegrac ión 
y A m e j o r a m i n e t o del Rég imen Fora l de N a v a r r a . 

Real D e c r e t o 1405/1982, de 25 de j u n i o , p o r el que se c rea 
en la Presidencia del G o b i e r n o el Plan Nac iona l para el 
S í n d r o m e T ó x i c o . 

Real D e c r e t o 4 0 9 7 / 1 9 8 2 , de 29 de d i c i e m b r e , s o b r e i m 
p lan tac ión de las p res tac iones de la Muge ju . 

1983 Ley Orgán i ca 1/1983, de 25 de f e b r e r o , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de E x t r e m a d u r a . 

Ley O rgán i ca 2 /1983 , de 25 de f e b r e r o , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de las Islas Baleares. 

Ley O r g á n i c a 3 /1983 , de 25 de f e b r e r o , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de la C o m u n i d a d de 
M a d r i d . 

Ley O r g á n i c a 4 / 1 9 8 3 , de 25 de f e b r e r o , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Cast i l la y L e ó n . 

Ley 4 / 1 9 8 3 , de 29 de j u n i o , p o r la que se fi ja la j o r nada 
m á x i m a legal en cuaren ta horas y las vacaciones anuales 
mín imas en t r e i n t a días. 

Ley 9 /1983 , de 13 de ju l io , de Presupuestos Genera les del 
Estado para 1983; d i spone se mantengan las cuantías a l 
canzadas p o r las pens iones en 1982 cuando rebasen la 
can t idad de 187.950 pesetas mensuales. 

Ley O rgán i ca I 1/1983, de 25 de agos to , de R e f o r m a 
Un ive rs i ta r ia . 
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O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo y Segur idad Social de 17 
de n o v i e m b r e , p o r la que se desar ro l la el D e c r e t o 
2 3 0 9 / 1 9 7 0 s o b r e r e d u c c i ó n de edades mínimas para causar 
pens ión de jub i lac ión en el Régimen Especial de la Se
gur idad Social de los T raba jado res del Mar . 

Sentencia del T r i buna l C o n s t i t u c i o n a l 103/1983, de 22 de 
n o v i e m b r e , p o r la que se dec lara incons t i tuc iona l el pá r ra fo 
2.° del a r t í cu lo 160 de la Ley Genera l de la Segur idad Social 
( no d i sc r im inac ión de v iudos en o r d e n a pens iones de 
superv ivenc ia) . 

Real D e c r e t o 3241 /1983 , de 14 de d i c i embre , p o r el que 
se establecen las pres tac iones sanitarias previstas p o r la 
legislación regu ladora de la Munpa l , con e fec tos de I de 
e n e r o s iguiente. 

Real D e c r e t o 3280 /1983 , de 14 de d i c i embre , p o r el que 
se aprueba la f inanc iac ión de las actuac iones p ro teg ib les 
del P rog rama Cua t r iena l de la V iv ienda 1984-1987. 

Real D e c r e t o 3255 /1983 , de 21 de d i c i embre , p o r el que 
se ap rueba el Es ta tu to del M i n e r o . 

Ley 4 4 / 1 9 8 3 , de 28 de d i c i e m b r e , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para 1984; f i ja c o m o cuantía m á x i m a de 
las pensiones que se reconozcan en adelante, solas o en 
c o n c u r r e n c i a c o n o t ras , la de 187.950 pesetas mensuales. 

Real D e c r e t o 3237 /1983 , de 28 de d i c i e m b r e , p o r el que 
se s u p r i m e n las pres tac iones de e m p l e o de ca rác te r c o m u 
n i t a r i o en f a v o r de los t raba jadores eventuales de l Régimen 
Especial A g r a r i o y se establece un subs id io de desemp leo 
en favo r de los de aquellas C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 
d o n d e el p a r o estacional sea s u p e r i o r a la med ia nacional . 

1984 Real D e c r e t o 4 3 / 1 9 8 4 , de 4 de e n e r o , sob re ampl iac ión de 
la acc ión p r o t e c t o r a de c o b e r t u r a ob l iga to r ia en el Ré
g imen Especial de la Segur idad Social de los T raba jado res 
p o r C u e n t a Prop ia o A u t ó n o m o s . 

Real D e c r e t o 383 /1984 , de I de f e b r e r o , p o r el que se 
ap rueba el rég imen de pres tac iones de la Ley 13/1982. 

Real D e c r e t o 335 /1984 , de 8 de f e b r e r o , p o r el que se 
regulan los Fondos de P r o m o c i ó n de Empleo. 

O r d e n del M in i s t e r i o de A d m i n i s t r a c i ó n T e r r i t o r i a l de 15 
de f e b r e r o , p o r la que se mod i f i can los Estatu tos de la 
Munpa l de 1975. 
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Real D e c r e t o 1314/1984, de 20 de j u n i o , p o r el que se 
regula la e s t r u c t u r a y compe tenc ias de la T e s o r e r í a G e n e 
ral de la Segur idad Social y se le asigna la ges t ión en mate r ia 
de af i l iación de t raba jado res e insc r ipc ión de empresas . 

Ley 30 /1984 , de 2 de agos to , de Medidas para la Re fo rma 
de la Func ión Pública. 

Ley 31 /1984 , de 2 de agos to , de p r o t e c c i ó n p o r desemp leo , 
p o r la que se mod i f i ca el t í t u l o II de la Ley Básica de Emp leo 
y se amplía d icha p r o t e c c i ó n . 

Ley 32 /1984 , de 2 de agos to , p o r la que se mod i f i ca el 
Es ta tu to de los T raba jado res y se regulan diversas m o d a 
l idades de c o n t r a t o de t raba jo : en práct icas, para la f o r 
m a c i ó n , de re l evo y a t i e m p o parc ia l , así c o m o el c o n t r a t o 
t e m p o r a l c o m o med ida de f o m e n t o del e m p l e o . 

Ley 33 /1984 , de 2 de agos to , de O r d e n a c i ó n del Seguro 
Pr ivado. 

Real D e c r e t o 2 2 9 8 / 1 9 8 4 , de 26 de d i c i e m b r e , p o r el que 
se da nueva regu lac ión a las pres tac iones de desemp leo en 
f a v o r de los t raba jadores eventuales del Rég imen Especial 
A g r a r i o de Anda luc ía y E x t r e m a d u r a . 

Real D e c r e t o 2366 /1984 , de 26 de d i c i e m b r e , s o b r e r e 
d u c c i ó n de la edad de jub i lac ión de d e t e r m i n a d o s g rupos 
pro fes iona les inc lu idos en el á m b i t o del Es ta tu to del M ine 
r o . 

O r d e n del M in i s t e r i o de A d m i n i s t r a c i ó n T e r r i t o r i a l de 27 
de d i c i e m b r e , p o r la que se mod i f i can los Estatu tos de la 
Munpa l de 1975. 

Ley 5 0 / 1 9 8 4 , de 30 de d i c i e m b r e , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para 1985; au to r i za al G o b i e r n o para d ic ta r 
un t e x t o r e f u n d i d o en ma te r i a de clases pasivas del Estado; 
man t i ene la cuant ía m á x i m a de las pens iones en el t o p e 
fijado p o r la Ley 9 /1983 . 

1985 Real D e c r e t o 4 1 5 / 1 9 8 5 , de 27 de m a r z o , p o r el que se 
reorgan iza el M in i s t e r i o de la Presidencia y se c rea la 
O f i c i na de G e s t i ó n de Prestac iones Económicas y Sociales 
del S í n d r o m e T ó x i c o . 

Ley 7 /1985 , de 2 de abr i l , de Bases del Régimen Local . 



Apéndice legislativo 5 I 9 

Real D e c r e t o 5 3 0 / 1 9 8 5 , de 8 de ab r i l , p o r el que se 
reorgan iza el M in i s t e r i o de T raba jo y Seguridad Social. 

Real D e c r e t o - l e y 2 /1985, de 30 de abr i l , sob re Medidas de 
Polí t ica Económica : sup r ime la p r ó r r o g a fo rzosa de los 
c o n t r a t o s de a r r e n d a m i e n t o s u rbanos . 

Real D e c r e t o 1044/1985, de 19 de j un io , p o r el que se 
regula de la p res tac ión p o r desemp leo en su moda l idad de 
pago ún ico c o m o med ida de f o m e n t o del e m p l e o . 

Ley Orgán ica 8 /1985 , de 3 de ju l io . Reguladora del D e r e 
c h o a la Educac ión. 

Ley 26 /1985 , de 31 de ju l i o , de Medidas U rgen tes para la 
Racional izac ión de la Es t ruc tu ra y de la A c c i ó n P r o t e c t o r a 
de la Segur idad Social: sup r ime el requ is i to de estar en alta 
para causar d e r e c h o a pensiones de jub i lac ión e inval idez 
p o r cont ingenc ias comunes , alarga de diez a qu ince años el 
p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión exig ib le para causar d e r e c h o 
a pens iones de jub i lac ión , alarga de dos a o c h o años el 
p e r í o d o para el cá lcu lo de las bases reguladoras de las 
pensiones de jub i lac ión y de inval idez p e r m a n e n t e p o r 
e n f e r m e d a d c o m ú n , con actua l izac ión, p o r el índice de 
p rec ios de c o n s u m o , de las bases de co t i zac ión de los seis 
p r i m e r o s años, y establece la reva lo r i zac ión anual de las 
pensiones ci tadas de a c u e r d o con el índice de p rec ios de 
c o n s u m o p rev i s to para el año. 

Real D e c r e t o 1433/1985, de I de agosto , p o r el que se da 
nueva regu lac ión al I ns t i t u to Nac iona l de Serv ic ios Sociales 
( Inserso) . 

Ley Orgán i ca I I / 1985 , de 2 de agos to , de L ibe r tad Sindical. 

Real D e c r e t o 1799/1985, de 2 de o c t u b r e , para la apl ica
c ión de la Ley 26 /1985 en ma te r i a de rac ional izac ión de las 
pens iones de jub i lac ión e inval idez pe rmanen te . 

Real D e c r e t o 2248 /1985 , de 20 de n o v i e m b r e , s o b r e 
in tegrac ión en la Segur idad Social de las ent idades que 
actúan c o m o sus t i tu to r ias de aquél la. 

Real D e c r e t o 2364 /1985 , de 18 de d i c i embre , p o r el que 
se c rea en la Segur idad Social un c o m p l e m e n t o p o r m e n o 
res ingresos de la asignación fami l iar p o r h i jo a cargo. 

Real D e c r e t o 2377 /1985 , de 18 de d i c i embre , p o r el que 
se aprueba el Reg lamento de N o r m a s Básicas s o b r e C o n 
c i e r t os Educat ivos. 
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Ley 4 6 / 1 9 8 5 , de 27 de d i c i e m b r e , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para 1986; p r o r r o g a el r ég imen de sub
venc iones a C e n t r o s p r ivados de Educac ión Genera l Bá
sica, F o r m a c i ó n Profes ional de 1.0 y 2.° g rados y Educac ión 
Especial y de Bachi l le ra to Un i f i cado Pol iva lente y C u r s o de 
O r i e n t a c i ó n Un ive rs i t a r i a p r o c e d e n t e s de antiguas 
Secciones Filiales; man t iene , para la cuant ía m á x i m a de las 
pens iones, el t o p e f i jado p o r la Ley 9 /1983 . 

1986 Real D e c r e t o Legislat ivo 781 /1986 , de 18 de abr i l , p o r el 
que se ap rueba el T e x t o r e f u n d i d o de las d ispos ic iones 
legales v igentes en ma te r i a de Rég imen Local ; mod i f i ca el 
t e x t o de la Ley I 1/1960, c r e a d o r a de la Munpa l . 

Ley 14/1986, de 25 de abr i l . Gene ra l de Sanidad. 

Ley 15/1986, de 25 de abr i l , de Sociedades A n ó n i m a s 
Labora les. 

Real D e c r e t o 861 / 1986 , de 25 de abr i l , s o b r e re t r i buc iones 
de los func iona r ios de la A d m i n i s t r a c i ó n local . 

Real D e c r e t o 2531 /1986 , de 14 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se ap rueba el Reg lamento de P r o c e d i m i e n t o para la Re
caudac ión de las C u o t a s de la Munpa l . 

Real D e c r e t o 2539 /1986 , de 5 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
d ispone que la O f i c ina de G e s t i ó n de Prestac iones Eco
nómicas y Sociales del S índ rome T ó x i c o pase a d e p e n d e r 
del M in i s t e r i o de T r a b a j o y Segur idad Social ( in tegrada en 
el I ns t i t u t o Nac iona l de la Segur idad Social p o r Real 
D e c r e t o 2583 /1996 , de 13 de d i c i embre ) . 

O r d e n del M in i s t e r i o para las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas de 
9 de d i c i e m b r e , p o r la que se mod i f i can los Estatu tos de la 
Munpa l de 1975. 

O r d e n del M in i s t e r i o de las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas de 
9 de d i c i e m b r e , p o r la que se fi ja el t i p o de co t i zac ión de 
los func iona r ios de la A d m i n i s t r a c i ó n local a la Munpa l . 

Ley 21 /1986 , de 23 de d i c i e m b r e , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para 1987; mod i f i ca la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de 
P r o t e c c i ó n a las Familias N u m e r o s a s ; man t iene , para la 
cuant ía m á x i m a de las pens iones, el t o p e f i jado p o r la Ley 
9 /1983 . 
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Real D e c r e t o 2621 / 1 9 8 6 , de 2 4 d e d i c i e m b r e , p o r el q u e , 
en c u m p l i m i e n t o de lo d i s p u e s t o p o r la Ley 2 6 / 1 9 8 6 , se 
i n t e g r a n en el R é g i m e n G e n e r a l de la Segur idad Social 
los Reg ímenes Especiales de T r a b a j a d o r e s F e r r o v i a r i o s , 
d e Jugado res P r o f e s i o n a l e s de F ú t b o l , de 
R e p r e s e n t a n t e s de C o m e r c i o , de A r t i s t a s y de T o r e r o s , 
y en el Rég imen Especial de los T r a b a j a d o r e s p o r C u e n t a 
A j e n a o A u t ó n o m o s , el R é g i m e n Especial de E s c r i t o r e s 
d e L i b r o s . 

1987 Real D e c r e t o 187/1987, de 23 de e n e r o , p o r el que se 
s u p r i m e el o r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado A d m i n i s t r a 
c i ón Ins t i tuc iona l de la Sanidad Nac iona l (A isna) . 

Ley 3 /1987, de 2 de abr i l . Gene ra l de C o o p e r a t i v a s . 

Real D e c r e t o Legis lat ivo 6 7 0 / 1 9 8 7 , de 30 de abr i l , p o r el 
que se ap rueba el T e x t o r e f u n d i d o de la Ley de Clases 
Pasivas del Estado. 

O r d e n del M i n i s t e r i o para la A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas de 
29 de ju l i o , p o r la que se establece en la Muface la ayuda 
e c o n ó m i c a para la adqu is ic ión de v iv ienda, c o n e fect iv idad 
desde el I de e n e r o s iguiente. 

Real D e c r e t o 1 4 9 4 / 1 9 8 7 , de 4 de d i c i e m b r e , p o r el q u e 
se da nueva r e g u l a c i ó n a las a c t u a c i o n e s p r o t e g i b l e s 
f u t u r a s en m a t e r i a de v i v i enda a p a r t i r de l I de e n e r o d e 
1988. 

Ley 2 8 / 1 9 8 7 , de 23 de d i c i e m b r e , de P r e s u p u e s t o s 
G e n e r a l e s de l Es tado para 1988; m a n t i e n e , para la 
cuan t ía m á x i m a de las pens iones , el t o p e f i j ado p o r la 
Ley 9 / 1 9 8 3 . 

1988 I n s t r u m e n t o de 17 de mayo , p o r el que se rat i f ica el 
C o n v e n i o de la Organ izac ión In te rnac iona l del T r a b a j o 
n ú m e r o 102, de 1952, re la t i vo a la n o r m a mín ima de la 
segur idad socia l , en sus par tes relat ivas a asistencia méd ica , 
p res tac iones mone ta r i as de e n f e r m e d a d , p res tac iones de 
desemp leo y pres tac iones en caso de acc iden te de t r aba jo 
y e n f e r m e d a d p ro fes iona l . 

I n s t r u m e n t o de 24 de j u n i o , p o r el que se rat i f ica A c u e r d o 
E u r o p e o s o b r e co locac ión «au pa i r» : en t rada en v igor , el 
12 de s e p t i e m b r e s iguiente. 
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Real D e c r e t o 727 /1988 , de I I de ju l io , p o r el que se c rea 
el M i n i s t e r i o de A s u n t o s Sociales, al que se asignan, e n t r e 
o t r as , las func iones a t r ibu idas hasta en tonces al M in i s t e r i o 
de T r a b a j o y Segur idad Social en ma te r i a de serv ic ios 
sociales y acc ión socia l , e x c e p t o la ges t ión de las 
p res tac iones económicas n o con t r i bu t i vas . 

Ley 25 /1988 , de 29 de j u l i o , de C a r r e t e r a s ; de roga la Ley 
51 /1974 . 

1989 Ley 3 /1989 , de 3 de m a r z o , p o r la que se ampl ía a dieciséis 
semanas el p e r m i s o de m a t e r n i d a d , c u b i e r t o c o n subs id io 
de incapacidad labora l t r a n s i t o r i a , subs id io que , en 
de te rm inadas c i rcunstanc ias, puede d is f ru ta r el pad re en 
lugar de la m a d r e . 

Real D e c r e t o 224 /1989 , de 3 de m a r z o , que de roga y 
sus t i tuye al Real D e c r e t o 1494/1987. 

O r d e n del Min is ter io de Asun tos Sociales de 15 de marzo , 
p o r la que se c rea en el Inserso el Serv ic io de T e r m a l i s m o 
Social . 

O r d e n del M in i s t e r i o de Defensa 27 /1989 , de 17 de m a r z o , 
p o r la que se establece en el Isfas una ayuda para ad 
qu is ic ión de v iv ienda, con e fect iv idad del I de abr i l . 

Real D e c r e t o - l e y 3 /1989 , de 31 de m a r z o , s o b r e med idas 
ad ic ionales de ca rác te r soc ia l , en f a v o r de desemp leados 
que tuv iesen más de 45 años en la fecha de a g o t a m i e n t o 
de la p r e s t a c i ó n p o r d e s e m p l e o y en f a v o r de los m a y o r e s 
de 52 años que hub iesen c o t i z a d o p o r d e s e m p l e o al 
m e n o s d u r a n t e seis años a lo largo de su v ida labora l y 
ac red i tasen r e u n i r t o d o s los requ is i tos , salvo la edad , para 
accede r a la pens ión de jub i l ac ión , los cuales d i s f ru ta rán 
del subs id io de d e s e m p l e o hasta que accedan a d icha 
pens ión . 

O r d e n del M in i s t e r i o para las A d m i n i s t r a c i o n e s Públicas de 
23 de m a y o , p o r la que se mod i f i ca el t i p o de co t i zac ión de 
los f unc iona r i os de la A d m i n i s t r a c i ó n local a la Munpa l . 

Real D e c r e t o 1088/1989, de 8 de sep t i embre , p o r el que 
se r e c o n o c e el d e r e c h o a las pres tac iones de la asistencia 
sani tar ia de la Segur idad Social a los españoles que tengan 
establec ida su res idencia en t e r r i t o r i o nacional y carezcan 
de recu rsos e c o n ó m i c o s suf ic ientes. 
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1990 C i r c u l a r de la Asamb lea general de la Muge ju de 3 de 
sep t i embre , p o r la que se comun ica el es tab lec im ien to de 
ayuda para la adqu is ic ión de p r i m e r a v iv ienda. 

Ley Orgán i ca 1/1990, de 3 de o c t u b r e , del O r d e n a c i ó n 
Gene ra l del Sistema Educat ivo (LOGSE) . 

Ley 26 /1990 , de 20 de d i c i embre , p o r la que se establecen 
en la Segur idad Social p res tac iones no con t r i bu t i vas de 
inval idez y de jub i lac ión (esta ú l t ima sin necesidad de haber 
t raba jado nunca) y se mod i f i ca el rég imen de pres tac iones 
p o r h i jo a ca rgo , c o n moda l idades c o n t r i b u t i v a y n o 
c o n t r i b u t i v a , l im i t ado a personas con pocos recu rsos , salvo 
que se t r a t e de h i jo minusvá l ido . 

1991 Ley 2 / 1 9 9 1 , de 7 de e n e r o , p o r la que se obl iga a los 
empresa r i os a en t rega r a los s ind icatos cop ia de t o d o s los 
c o n t r a t o s de t r aba jo que ce lebren y que se deban f o r 
mal izar p o r esc r i t o . 

Real D e c r e t o 3 5 6 / 1 9 9 1 , de 15 de m a r z o , p o r el que se 
desar ro l la la Ley 26 /1990 en ma te r i a de pres tac iones p o r 
h i jo a cargo. 

Real D e c r e t o 3 5 7 / 1 9 9 1 , de 15 de m a r z o , p o r el que se 
desar ro l la la Ley 2 6 / 1 9 9 0 en mate r ia de pens iones no 
con t r i bu t i vas . 

Real D e c r e t o 9 8 6 / 1 9 9 1 , de 14 de j u n i o , s o b r e ca lendar io 
de ap l icac ión de la nueva o r d e n a c i ó n del s is tema educa t i 
v o . 

Real D e c r e t o 1004 /1991 , de 14 de j un io , s o b r e requ is i tos 
m ín imos de los c e n t r o s que impar tan enseñanzas de r é 
g imen genera l . 

Real D e c r e t o 1932 /1991 , de 20 de d i c i embre , p o r el que 
se regula la f inanc iac ión del Plan de v iv ienda 1992-1995. 

Ley 3 1 / 1 9 9 1 , de 30 de d i c i e m b r e , de P r e s u p u e s t o s 
G e n e r a l e s del Es tado para 1992; d i s p o n e q u e d e n sin 
v igenc ia para los f u n c i o n a r i o s c iv i les de l Es tado , de las 
Fuerzas A r m a d a s y de la A d m i n i s t r a c i ó n de Just ic ia las 
p r e s t a c i o n e s d e ayuda fam i l i a r y las demás p r e s t a c i o n e s 
de p r o t e c c i ó n a la fami l ia ; d i s p o n e a s i m i s m o que la 
M u t u a l i d a d N a c i o n a l de P rev i s i ón Socia l de 
la A d m i n i s t r a c i ó n Loca l se i n t e g r e en el Rég imen 
G e n e r a l de la Segur idad Soc ia l . 
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1992 T r a t a d o de 7 de f e b r e r o ( T r a t a d o de Maas t r i ch t ) . 

Real D e c r e t o - l e y 1/1992, de 3 de ab r i l , de med idas 
u rgen tes s o b r e f o m e n t o del e m p l e o y p r o t e c c i ó n p o r 
d e s e m p l e o : se alarga a d o c e meses la d u r a c i ó n m í n i m a del 
c o n t r a t o t e m p o r a l de f o m e n t o del e m p l e o ; se subven 
c iona c o n cant idades del o r d e n de 500 .000 pesetas la 
c o n v e r s i ó n en c o n t r a t o s p o r t i e m p o inde f in ido de d e t e r 
m inados c o n t r a t o s de t r a b a j o de ca rác te r t e m p o r a l ; se 
mod i f i can c i e r t o s a r t í cu los de la Ley 3 1 / 1 9 8 4 , a largándose 
de 180 a 360 días el p e r í o d o m í n i m o de co t i zac ión ex ig ib le 
para t e n e r d e r e c h o a la p res tac ión p o r d e s e m p l e o y 
r e d u c i é n d o s e del 80 al 70 p o r 100 el t i p o para d e t e r m i n a r 
la cuant ía de la p res tac ión en los p r i m e r o s 180 días de 
c o b e r t u r a . 

Real D e c r e t o 388 /1992 , de 15 de abr i l , s o b r e mater ia les 
cu r r i cu la res . 

Real D e c r e t o 532 /1992 , de 22 de mayo , s o b r e pago de 
cant idades adeudadas p o r las C o r p o r a c i o n e s locales a la 
Munpa l . 

Ley 2 2 / 1 9 9 2 , de 30 de j u l i o , de medidas u rgen tes s o b r e 
f o m e n t o del e m p l e o y p r o t e c c i ó n p o r desemp leo : i nco r 
p o r a las medidas s o b r e los m i s m o s temas del Real D e c r e 
t o - l e y 1/1992. 

Real D e c r e t o - l e y 5 / 1 9 9 2 , de 21 de j u l i o , s o b r e med idas 
p r e s u p u e s t a r i a s u r g e n t e s : se m o d i f i c a la r e g u l a c i ó n del 
subs id i o p o r i ncapac idad l abo ra l t r a n s i t o r i a de la Segu
r i d a d Social d e r i v a d a de e n f e r m e d a d c o m ú n o a c c i d e n t e 
n o l a b o r a l , en el s e n t i d o d e que ésta a b o n a r á el subs id io 
d e s d e el d e c i m o s e x t o día de la baja en ade lan te , e s t a n d o 
a c a r g o d e e m p r e s a r i o el a b o n o de la p r e s t a c i ó n desde 
el día c u a r t o al d e c i m o q u i n t o , a m b o s inc lus ive ; se s u p r i 
m e n los A u x i l i o s a A n c i a n o s y E n f e r m o s (pens iones 
as is tenc ia les) , a u n q u e m a n t e n i é n d o s e los ya c o n c e d i d o s 
o en t r a m i t a c i ó n . 

Ley 2 8 / 1 9 9 2 , de 24 de n o v i e m b r e , s o b r e medidas p resu 
puestar ias u rgen tes : i n c o r p o r a las medidas s o b r e los mis
m o s temas del Real D e c r e t o - l e y 5 /1992. 

Ley O rgán i ca 9 /1992 , de 23 de d i c i e m b r e , p o r la que se 
d i spone la ampl iac ión de compe tenc ias a C o m u n i d a d e s 
a u t ó n o m a s . 



Apéndice legislativo 625 

Ley Orgán ica 10/1992, de 28 de d i c i embre , p o r la que se 
au to r i za la ra t i f i cac ión p o r España del T r a t a d o f i r m a d o en 
Maas t r i ch t el 7 de f e b r e r o de 1992. 

Ley 39 /1992 , de 29 de d i c i embre , de Presupuestos G e n e 
rales del Estado para 1993; re i t e ra la d ispos ic ión de que la 
Mu tua l i dad Nac iona l de Previs ión Social de la A d m i 
n is t rac ión Local se in teg re en el Régimen Gene ra l de la 
Segur idad Social. 

1993 Real D e c r e t o 8 3 / 1 9 9 3 , d e 2 2 de e n e r o , p o r el q u e se 
r e g u l a la s e l e c c i ó n de m e d i c a m e n t o s a e f e c t o s d e su 
f i n a n c i a c i ó n p o r el S i s t e m a N a c i o n a l d e Sa lud : 
e x c l u s i ó n de c i e r t a s espec ia l i dades de la p r e s t a c i ó n 
f a r m a c é u t i c a . 

Ley 4 /1993 , de 29 de m a r z o , p o r la que se mod i f i ca lo 
d i spues to p o r la Ley 26 /1990 en mate r ia de asignaciones 
económicas p o r h i jo a cargo. 

Real D e c r e t o 4 8 0 / 1 9 9 3 , de 2 de abr i l , p o r el que se d ispone 
la in tegrac ión en el Rég imen Genera l de la Segur idad Social 
de las personas acogidas al rég imen de p rev is ión social de 
la A d m i n i s t r a c i ó n Local . 

O r d e n de l M i n i s t e r i o d e San idad y C o n s u m o de 6 de 
a b r i l , p o r la q u e se d e s a r r o l l a el Rea! D e c r e t o 
8 3 / 1 9 9 3 ; c o n e f e c t o s d e s d e el 2 5 de j u l i o : l i s ta de 
e s p e c i a l i d a d e s e x c l u i d a s e i n c l u i d a s ; el t o p e m á x i m o 
d e la a p o r t a c i ó n r e d u c i d a p o r p a r t e d e b e n e f i c i a r i o s 
n o e x e n t o s p a r a d e t e r m i n a d o s m e d i c a m e n t o s se f i ja 
en 4 0 0 p e s e t a s . 

Real D e c r e t o 535 /1993 , de 12 de abr i l , p o r el que se 
mod i f i ca el ca lendar io de apl icac ión de la nueva o r d e n a c i ó n 
del s is tema educa t i vo . 

Real D e c r e t o 7 2 8 / 1 9 9 3 , de 14 de m a y o , p o r la q u e se 
c r e a la p e n s i ó n as is tenc ia ! p o r anc ian idad a la que t e n 
d r á n d e r e c h o los e m i g r a n t e s de 65 años o más que 
r e s i d a n en el e x t r a n j e r o y ca rezcan de r e c u r s o s 
su f i c ien tes . Estas p r e s t a c i o n e s se venían o t o r g a n d o c o n 
c a r á c t e r g rac iab le . 
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Real D e c r e t o - l e y 18/1993, de 3 de d i c i e m b r e , de medidas 
urgentes de f o m e n t o de la ocupac ión : au to r i za , en c ier tas 
cond ic iones , las agencias pr ivadas de co locac ión y la ces ión 
de t raba jadores a t ravés de empresas de t r aba jo t e m p o r a l ; 
resuc i ta el e x t i n g u i d o c o n t r a t o de aprend iza je , para 
personas de dieciséis a ve in t i c i nco años, c o n du rac ión de 
seis meses a t r es años, r e m u n e r a c i ó n n o i n f e r i o r al 70 p o r 
100 del Salario M í n i m o In te rp ro fes iona l y sin p r o t e c c i ó n 
p o r desemp leo ni p o r incapacidad labora l t r ans i t o r i a en 
cont ingenc ias no profes ionales. 

1994 I n s t r u m e n t o de 4 de f e b r e r o , p o r el que se rat i f ica el 
C ó d i g o E u r o p e o de Segur idad Social, h e c h o en Estrasbur
go el 16 de abr i l de 1964. Las par tes rat i f icadas son las 
re fe ren tes a asistencia médica, indemnizac iones p o r en 
f e r m e d a d , pres tac iones p o r desemp leo , p res tac iones p o r 
vejez, p res tac iones en los casos de acc identes de t raba jo y 
de en fe rmedades profes ionales, p res tac iones en caso de 
ma te rn i dad y pres tac iones en caso de inval idez; n o se 
rat i f ican las par tes c o r r e s p o n d i e n t e s a pres tac iones fa
mi l iares ni a pres tac iones de superv ivenc ia ; en v i go r desde 
el 9 de m a r z o de 1995. 

Ley Orgán ica 1/1994, de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de As tu r ias . 

Ley Orgán i ca 2 /1994 , de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Can tabr ia . 

Ley Orgán i ca 3 /1994, de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de La Rioja. 

Ley Orgán ica 4 /1994 , de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de la Región de Murc ia . 

Ley Orgán ica 5 /1994, de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de la C o m u n i d a d Va
lenciana. 

Ley Orgán i ca 6 /1994, de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de A r a g ó n . 

Ley Orgán ica 7 /1994 , de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Cast i l la-La Mancha. 

Ley Orgán ica 8 /1994 , de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Ex t remadu ra . 

Ley O r g á n i c a 9 / 1 9 9 4 , d e 2 4 d e m a r z o , p o r la q u e se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de las Islas Baleares. 
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Ley Orgán i ca 10/1994, de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de la C o m u n i d a d de 
M a d r i d . 

Ley Orgán i ca I 1/1994, de 24 de m a r z o , p o r la que se 
mod i f i ca el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Cast i l la y León . 

Ley 10/1994, de 19 de m a y o , de medidas u rgen tes de 
f o m e n t o de la ocupac ión , que i n c o r p o r a las medidas del 
Real D e c r e t o - l e y 18/1993. 

Ley 11 /1994, de 19 de mayo, p o r la que se modi f ica el Estatuto 
de los Trabajadores, la Ley de Proced imien to Laboral y la Ley 
sobre Infracciones y Sanciones en el O r d e n Social. 

Ley 14/1994, de I de j u n i o , p o r la que se regulan las 
empresas de t r a b a j o t e m p o r a l . 

Real D e c r e t o Legis lat ivo l / l 994 , de 20 de j un io , p o r el que 
se ap rueba el T e x t o r e fund ido de la Ley Gene ra l de la 
Segur idad Social: e n t r ó en v i go r el I de sep t i embre . 

Real D e c r e t o 1487/1994, de I de ju l i o , p o r el que se 
mod i f i ca el ca lendar io de apl icac ión de la nueva o r d e n a c i ó n 
del s is tema educa t i vo . 

Real D e c r e t o 21 10/1994, de 28 de oc tub re , p o r el que se 
modi f ican de terminados aspectos de la regulación de los 
Regímenes Especiales de la Seguridad Social de los T ra 
bajadores p o r Cuen ta Propia o A u t ó n o m o s , Ag ra r i o y de 
Empleados de Hogar . 

Ley 29 /1994 , de 24 de n o v i e m b r e , de A r r e n d a m i e n t o s 
U r b a n o s . 

Real D e c r e t o 2 5 4 6 / 1 9 9 4 , de 29 de d i c i e m b r e , p o r el que 
se desar ro l la el a r t . 15 del Es ta tu to de los T raba jado res : 
moda l idades de c o n t r a t o s de d u r a c i ó n de te rm inada . 

Ley 42 /1994, de 30 de d ic iembre, de medidas fiscales, ad
ministrat ivas y de carácter social: modi f ica el T e x t o re fund ido 
de la Ley Genera l de la Seguridad Social, en t re o t r o s puntos, 
al reun i r las prestaciones p o r incapacidad laboral t rans i tor ia 
e invalidez prov is ional en una única prestac ión p o r 
incapacidad t e m p o r a l (durac ión: doce meses, pror rogables 
p o r o t r o s seis; excepc ionalmente, hasta t re in ta meses), al 
t i e m p o que conf igura c o m o cont ingencia especifica la de 
matern idad (cuantía de la prestación: el 100 p o r 100 de la 
base reguladora) ; modi f ica asimismo la Ley 2 5 / 1 9 7 1 , de 
Pro tecc ión a las Familias Numerosas y las leyes reguladoras 
de la Seguridad Social de los Funcionarios del Estado. 
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1995 Real D e c r e t o 4 /1995 , de 13 de e n e r o , p o r el que se 
desar ro l l a la Ley 14/1994, de I de j un io , r egu lado ra de las 
empresas de t r aba jo t e m p o r a l . 

Real D e c r e t o 63 /1995 , de 20 de e n e r o , de o r d e n a c i ó n de 
p res tac iones sanitar ias del Sistema Nac iona l de Salud. 

Ley O r g á n i c a 1/1995, de 13 de m a r z o , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de C e u t a . 

Ley O r g á n i c a 2 /1995 , de 13 de m a r z o , p o r la que se 
ap rueba el Es ta tu to de A u t o n o m í a de Mel i l la. 

Ley 4 / 1 9 9 5 , de 23 de m a r z o , de regu lac ión del p e r m i s o 
paren ta l y p o r m a t e r n i d a d : mod i f i ca el Es ta tu to de los 
T raba jado res y o t ras leyes. 

Real D e c r e t o Legislat ivo 1/1995, de 24 de m a r z o , p o r el 
que se ap rueba el T e x t o r e fund ido del Es ta tu to de los 
T r a b a j a d o r e s ( i n c o r p o r a las mod i f i cac iones de la Ley 
4 / 1 9 9 5 ) . 

Real D e c r e t o Legislat ivo I / 1995 , de 24 de m a r z o , p o r el se 
ap rueba el T e x t o r e f u n d i d o de la Ley de P r o c e d i m i e n t o 
Labora l . 

I n s t r u m e n t o 173/1995, de 28 de abr i l , p o r el que se rat i f ica 
el C o n v e n i o de la O I T n ú m e r o 173, de 23 de j u n i o de 1992, 
s o b r e p r o t e c c i ó n de los c réd i t os laborales en caso de 
inso lvenc ia del emp leado r . 

Real D e c r e t o 735 /1995 , de 5 de m a y o , p o r el que se 
regulan las agencias de co locac ión sin f ines luc ra t i vos y los 
serv ic ios in tegrados para el e m p l e o , en d e s a r r o l l o del 
a r t . 16.2 del T e x t o r e f u n d i d o del Es ta tu to de los Traba ja
d o r e s . 

Real D e c r e t o 1801/1995, de 3 de n o v i e m b r e , p o r el que 
se desar ro l la lo d ispues to en la Ley 4 2 / 1 9 9 4 s o b r e Familias 
N u m e r o s a s . 

Ley 3 0 / 1 9 9 5 , de 8 de n o v i e m b r e , de O r d e n a c i ó n y 
Superv is ión de lo Seguros Pr ivados. 

Real D e c r e t o 1867/1995, de 17 de n o v i e m b r e , s o b r e 
p res tac iones a e n f e r m o s de S I D A p o r el Sistema Nac iona l 
de Salud. 

Real D e c r e t o 1993/1995, de 7 de d i c i e m b r e , p o r el que se 
ap rueba el Reg lamento s o b r e C o l a b o r a c i ó n en la Ges t i ón 
de la Segur idad Social. 
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Real D e c r e t o 2190 /1995 , de 28 de d i c i embre , p o r el que 
se regula la f inanc iac ión del Plan de Viv iendas para el 
p e r í o d o 1996-1999. 

Real D e c r e t o 2205 /1995 , de 28 de d i c i embre , p o r el que 
se r e funden los O r g a n i s m o s a u t ó n o m o s F o n d o de 
O r d e n a c i ó n y Regulac ión de P roducc iones y Precios 
A g r a r i o s ( F O R P P A ) y Serv ic io Nac iona l de P r o d u c t o s 
A g r a r i o s (SENPA) en un nuevo O r g a n i s m o a u t ó n o m o de 
ca rác te r c o m e r c i a l y f i nanc ie ro d e n o m i n a d o F o n d o 
Español de Garan t ía A g r a r i a (FEGA) . 





APENDICE ESTADISTICO 





M é t o d o y f u e n t e s 

/ntroducción 

El o b j e t i v o de este t r aba jo es es tud ia r la evo luc ión del gasto púb l i co 
de b ienestar social en España, de 1964 a 1995, d e n t r o del c o n t e x t o 
de t o d o el gasto púb l i co y de t o d a la e c o n o m í a nacional . 

La naturaleza del f e n ó m e n o a estudiar obl iga a t rabajar d e n t r o del 
panorama que o f rece la Contab i l idad Nac iona l de España ( C N E ) . A 
este respecto , u n o de los p rob lemas básicos que se plantea es el de 
lograr la máx ima homogene idad posible, ya que a lo largo del pe r í odo 
a estudiar la C N E se ha e laborado sobre bases dist intas. En efecto , 
para la etapa de 1964 a 1979 se uti l iza una serie en la base de 1970 
( C N E - 1 9 7 0 ) ; para la etapa de 1980 a 1984, una serie en la base de 
1980 ( C N E - 1 9 8 0 ) ; y de 1985 en adelante, la serie en la base de 1986 
( C N E - 1 9 8 6 ) . Tamb ién ex is te una serie enlazada de la C N E en la base 
de 1986, desde 1964 en adelante, p e r o que so lamente o f rece datos 
de los componen tes principales del p r o d u c t o i n te r i o r b r u t o a prec ios 
de m e r c a d o (PIBpm), a prec ios co r r ien tes y a los prec ios constantes 
de 1986; en esta serie enlazada se d ispone de las cifras del c o n s u m o 
públ ico, p e r o n o de las cifras de prestaciones sociales, esenciales para 
este t raba jo . C o n t o d o , esta serie enlazada de la C N E en la base de 
1986 ha serv ido para ve r t eb ra r t o d o el t r a t am ien to de los datos en 
esta invest igación. 

Hay dos p u n t o s , sin e m b a r g o , en los que las series presentadas en 
este A p é n d i c e estadís t ico se apar tan de las de la Con tab i l i dad 
Nac iona l . 
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El p r i m e r o de el los es el re la t i vo al reg is t ro de las pres tac iones del 
rég imen del Plus Famil iar, v igente hasta que, en I de e n e r o de 1967, 
el rec ién c r e a d o s is tema de la Seguridad Social se h izo cargo de la 
admin i s t rac ión de las pres tac iones de este t i p o . C o n an te r i o r i dad 
a este m o m e n t o , exist ían en el m i s m o á m b i t o dos regímenes de 
pres tac iones fami l iares: el del Régimen O b l i g a t o r i o de Subsidios 
Famil iares, es tab lec ido p o r la Ley de 8 de ju l io de 1938 y admin is 
t r a d o p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión , y el del Plus Famil iar, 
es tab lec ido c o n ca rác te r genera l en la indus t r ia y en el c o m e r c i o 
p o r O r d e n del M in i s t e r i o de T raba jo de 29 de j u n i o de 1945; en 
este ú l t i m o , las pres tac iones estaban a cargo d i r e c t o de los e m 
p leadores , que habían de ded icar un po rcen ta je de la masa salarial 
al pago de « p u n t o s » a sus t raba jadores según las personas que 
tuv iesen a su cargo; d i cho po rcen ta je se div idía e n t r e el n ú m e r o 
t o t a l de « p u n t o s » a pagar, p o r lo que la cuant ía de éstos e ra 
var iable (más a l to en las empresas con pocos t raba jadores c o n 
cargas fami l iares) . La Con tab i l i dad Nac iona l de España en la base 
de 1970 reg is t ra estas ú l t imas pres tac iones en los años 1964, 1965 
y 1966 c o m o satisfechas p o r las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
social , c o n lo que el i m p o r t e t o t a l de las pres tac iones de éstas 
resu l ta n o t a b l e m e n t e i n c r e m e n t a d o p o r enc ima de la real idad, ya 
que, aún en 1967, el i m p o r t e de las asignaciones fami l iares pagadas 
p o r el s is tema de la Seguridad Social (34.046,0 mi l lones de pesetas) 
fue m u y s u p e r i o r al i m p o r t e de las pensiones (22.771,2 mi l lones 
de pesetas), m ien t ras que los i m p o r t e s de los Subsidios Famil iares 
pagados de 1964 a 1966 p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Previs ión 
rebasaban escasamente cada año los mi l m i l l ones de pesetas. Los 
i m p o r t e s de las pres tac iones satisfechas en el rég imen del Plus 
Famil iar se es t ima que f u e r o n de 21.449,2 mi l lones de pesetas en 
1964, de 25.364,0 mi l lones en 1965 y de 30.395,3 mi l lones en 1966. 

A s i m i s m o , p o r razones de equ i l i b r io , en es tos t r e s años aparecen 
c o m o perc ib idas p o r s e c t o r de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
social unas cifras de cot izac iones sociales que , c o m o es natura l , no 
f iguraban regist radas en las cuentas de las unidades de este sec to r . 
En este A p é n d i c e estadís t ico se ha p r o c u r a d o respe ta r la real idad 
ins t i tuc iona l , con lo que de 1966 a 1967 se p r o d u c e un sal to 
i m p o r t a n t í s i m o t a n t o en los ingresos c o m o en los gastos de dichas 
admin is t rac iones . Pe ro este sal to se p r o d u j o en la real idad al e n t r a r 
en f u n c i o n a m i e n t o , en I de e n e r o de 1967, el ac tua lmen te v igente 
s is tema de la Segur idad Social. Es de subrayar , sin e m b a r g o , que 
este camb io , i m p o r t a n t í s i m o en lo que respec ta al v o l u m e n de los 
recu rsos manejados p o r las Adm in i s t r ac i ones de segur idad social , 
no fue v i v i do , sin e m b a r g o , c o m o un camb io i m p o r t a n t e p o r los 
benef ic iar ios de la p r o t e c c i ó n social , ya que , antes y después de 
esta fecha, perc ib ían las asignaciones fami l iares j u n t o c o n sus sala
r i os ; só lo que antes de d icha fecha las perc ib ían c o m o prestac iones 
d i rec tas de sus p a t r o n o s y después, de manos de éstos , p e r o p o r 
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de legac ión de las ins t i tuc iones de segur idad social . C o n t o d o , en 
un es tud io que n o abarca a t o d a la p r o t e c c i ó n social , s ino só lo a 
la d ispensada p o r las admin is t rac iones públ icas, es necesar io esta
b lecer la separac ión que aquí se hace. 

O t r o p u n t o en el que las series de este A p é n d i c e se apar tan de 
las de la C N E - 1 9 7 0 se re f ie re al e je rc ic io de 1976. En el s is tema 
de la Segur idad Social, hasta 1975, las par t idas devengadas en 
d i c i e m b r e y satisfechas en el e je rc ic io s iguiente, se contabi l izaban 
en el e je rc ic io en que habían s ido devengadas ( c o m o era lo c o r r e c 
t o ) ; en 1976 se camb ió de m é t o d o y se pasó a con tab i l i za r en cada 
e je rc i c io las par t idas r ea lmen te satisfechas en el m i s m o ( c r i t e r i o 
de caja); mas c o m o las par t idas pagadas en este e je rc i c io , p e r o 
devengadas en el e je rc i c io a n t e r i o r , se habían con tab i l i zado en el 
de 1975, el e je rc i c io de 1976 aparece in f rava lo rado en sus cuentas, 
ya que sus cifras rep resen tan a p r o x i m a d a m e n t e el gasto de once 
meses. La C N E - 1 9 7 0 c o r r i g e los da tos p r o c e d e n t e s de las cuentas 
de la Segur idad Social para ano ta r un va lo r equ iva len te a los doce 
meses del año , p e r o aquí se ha p r e f e r i d o a tenerse a éstas y a d v e r t i r 
de la razón de la anomal ía de la ser ie . 

Po r c i e r t o que la perv ivenc ia del c r i t e r i o de caja en la ano tac ión 
de las co t i zac iones sociales a la Segur idad Social y la acep tac ión de 
este c r i t e r i o d u r a n t e años p o r la C N E ha l levado f i na lmen te a que 
ésta, en su ed i c ión de 1997, haya c o r r e g i d o la ser ie desde 1985 en 
ade lante para a c o m o d a r l a al c r i t e r i o de devengo . En este A p é n d i c e 
se han i n t r o d u c i d o t a m b i é n , en los cuadros ya e laborados , las 
mod i f i cac iones der ivadas del camb io de c r i t e r i o de la C N E ; p e r o 
e l lo o r ig ina una r u p t u r a con r espec to a la ser ie de 1976 a 1984. 
C o n este camb io , la C N E se adapta m e j o r a la m e t o d o l o g í a de las 
cuentas nacionales, ya que , según ella, «el m o m e n t o de reg i s t ro de 
las ope rac iones de d i s t r i buc i ón es el m o m e n t o de la ex ig ib i l idad 
de los pagos, es to es, según un c r i t e r i o de devengo» (SEC-1978, 
§ 708 ) . Sin e m b a r g o , el ca rác te r i ncobrab le de buena pa r te de las 
co t i zac iones sociales devengadas y n o ingresadas, a p a r t i r de la 
agudizac ión de la crisis e c o n ó m i c a (es dec i r , p o c o más o menos , 
desde que la Segur idad Social a d o p t ó el c r i t e r i o de caja en el 
r eg i s t r o de sus ope rac iones ) , hace que el c r i t e r i o de devengo 
pueda falsear la rea l idad. 

Hechas estas observac iones de ca rác te r p re l im ina r , a con t i nuac ión 
se e x p o n e n las líneas básicas que se han seguido en la e laborac ión 
los da tos de este A p é n d i c e estadís t ico. 
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L a s a d m i n i s t r a c i o n e s púb l icas 

D a d o que el gasto que se t r a t a de es tud ia r es el de las admin i s t ra 
c iones públ icas, éstas deben estar c la ramen te ident i f icadas. La 
c o m p o s i c i ó n del s e c t o r ins t i tuc iona l «Adm in i s t r ac i ones públ icas» 
de la C N E n o ha s ido s i empre la m isma a lo largo de t o d o el 
p e r í o d o a invest igar. Hay que d is t ingu i r a este r e s p e c t o e n t r e la 
C N E - 1 9 7 0 , p o r un lado, y la C N E en las bases de 1980 y de 1986, 
p o r o t r o . 

C o m o se v e r á en seguida, la d i f e ren te c o m p o s i c i ó n del s e c t o r 
« A d m i n i s t r a c i o n e s públ icas» en la C N E - 1 9 7 0 y en las de las bases 
de 1980 y de 1986 obl iga a i n t r o d u c i r algún c a m b i o en aras de la 
h o m o g e n e i d a d de las ser ies, c a m b i o que c o m p o r t a r á t a m b i é n , sin 
e m b a r g o , un c i e r t o f a c t o r de he te rogene idad , aunque m e n o s grave 
para los fines de este t r aba jo . 

La c o m p o s i c i ó n del s e c t o r «Adm in i s t r ac i ones públ icas» en la C N E -
1970 es la que se o f r ece en el c u a d r o ad jun to . En c a m b i o , en la 
C N E - 1 9 8 0 y en la C N E - 1 9 8 6 , la c o m p o s i c i ó n del s e c t o r « A d m i 
n is t rac iones públ icas» es el que se o f r e c e en el c u a d r o s iguiente. 

A p a r e n t e m e n t e , desde 1980, la única novedad es la i n t r o d u c c i ó n 
del subsec to r « C o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s » . Sin e m b a r g o , la desapa
r i c i ón de c ie r tas ent idades de la Segur idad Social y la apar i c ión de 
o t r a s genera los p rob lemas que se c o m e n t a r á n . 

El p r o b l e m a del t r a t a m i e n t o h o m o g é n e o de la ser ie se plantea 
c o m o consecuenc ia de la desapar ic ión del subsec to r « O t r o s o rga
n ismos de la adm in i s t rac ión cen t ra l» . D e estos o rgan i smos , la 
Secretar ía G e n e r a l de l M o v i m i e n t o y la Organ izac ión Sindical des
apa rec ie ron en 1977; además, m ien t ras e x i s t i e r o n , estaban bien 
clasif icados d e n t r o del subsec to r « A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l » . El Ins
t i t u t o Español de Emigrac ión tenía la cons ide rac ión de ent idad 
ges to ra de la Segur idad Social, p e r o desde 1978 pasa a ser un 
o r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado, p o r lo que n o hay grave i ncon 
ven ien te en que antes y después de 1980 siga clasi f icado en d icho 
subsec to r , m á x i m e si se t i ene en cuen ta que aquí se t r a t a al 
subsec to r « A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l» en b loque . D i s t i n t o es el caso 
del Serv ic io de Emp leo y A c c i ó n Format i va , que e ra un serv ic io 
c o m ú n de la Segur idad Social y fue el an teceden te del I ns t i t u to 
Nac iona l de Emp leo , que la C N E - 1 9 8 0 y la C N E - 1 9 8 6 clasif ican en 
el s u b s e c t o r « A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad socia l». P o r e l lo , para 
la con t i nu i dad ins t i tuc iona l de las ser ies, aquí se ha cons ide rado 
p e r t i n e n t e i nc lu i r l o , desde su c reac ión en 1964, c o m o Gerenc ia 
del P rog rama de P r o m o c i ó n Profes ional O b r e r a ( P P O ) , en el 
subsec to r « A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad socia l». T a m b i é n se 
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El sec tor «Administraciones públicas» en la C N E - í 970 

Sector Subsector Organismos 

Administ rac ión central 

Estado 

Organismos autónomos 
administrat ivos 

O t r o s organismos de la 
Adminis t rac ión central 

Corporac iones locales 

Administraciones de 
seguridad social 

Sistema de seguridad so
cial 

O t ras administraciones 
de seguridad social 

- Secretaría General del M o 
v imiento 

- Organización Sindical 
- I n s t i t u t o Español de Emi

gración 
- Universidades Laborales 
- S e r v i c i o de Empleo y Ac -
, ción Formativa 

- Diputaciones provinciales 
- Consejos insulares 
- Cabildos insulares 
- Ayuntamientos 

- Inst i tuto Nacional de Previ
sión 

- Inst i tuto Social de la Marina 
- Mutualidades Laborales 
- O t r o s organismos del siste

ma de la Seguridad Social 

- Mutual idad Nacional de 
Previsión de la Admin is t ra
ción Local (desde 1964) 

- Inst i tuto Social de las Fuer
zas Armadas (desde 1978) 

- Mutualidad General de Fun
cionarios de la Admin is
t rac ión Civil del Estado 
(desde 1978) 

- Mutualidad General Judicial 
(desde 1979) 

inc luye en este subsec to r a las Un ivers idades Laborales, que , hasta 
su desapar ic ión c o m o tales en 1978, f u e r o n f inanciadas con f o n d o s 
de acc ión f o r m a t i v a de la Segur idad Social; t ras su desapar ic ión 
asumió sus func iones el I ns t i t u to Nac iona l de Enseñanzas In tegra
das, o r g a n i s m o a u t ó n o m o del Estado, p o s t e r i o r m e n t e s u p r i m i d o , 
f inanc iado c o n f o n d o s de éste. 

Por lo demás, c o m o ya queda ind icado, en la p resen te invest igac ión 
las ope rac iones del s e c t o r «Adm in i s t r ac i ones públ icas» se analizan 
f u n d a m e n t a l m e n t e en sus subsec to res básicos: « A d m i n i s t r a c i ó n 
cen t ra l» , « A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l » ( f o r m a d o hasta 1979 sola
m e n t e p o r el de « C o r p o r a c i o n e s locales») y «Admin i s t r ac i ones de 
segur idad socia l». C o n t o d o , en este ú l t i m o subsec to r se d is t ingue 
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El sector «Administraciones públicas» en la C N E - 1 9 8 0 y 
en la C N E - 1 9 8 6 

Sector Subsector Organismos 

Admin is t rac ión central 

Adminis t rac ión 
te r r i to r ia l 

Estado 

' Organismos autónomos 
administrat ivos 

Comunidades autóno
mas 

Corporac iones locales . 
Diputaciones provinciales 
Consejos insulares 
Cabildos insulares 
Ayuntamientos 

Administraciones 
de seguridad social 

Sistema de seguridad 
social 

O t ras administraciones 
de seguridad social 

- Sistema de la Seguridad So
cial 

- Fondo de Garantía Salarial 
- Inst i tuto Nacional de Em

pleo 

- Mutual idad Nacional de 
Previsión de la Admin is
t rac ión Local (hasta 1993) 

- Inst i tuto Social de las Fuer
zas Armadas 

- Mutualidad General de Fun
cionarios de la Adminis
t rac ión Civi l del Estado 

- Mutualidad General Judicial 

e n t r e s is tema de la Segur idad Social (p res tac iones económicas , 
asistencia sani tar ia y serv ic ios sociales). F o n d o de Garan t ía Salarial, 
I ns t i t u to Nac iona l de Emp leo y O t r a s admin is t rac iones de segur i 
dad social (mutua l idades generales de func ionar ios ) . 

Las rúbr icas d e l g a s t o 

El h o r i z o n t e d e n t r o del que se real iza el p resen te es tud io es el de 
los emp leos del s e c t o r «Adm in i s t r ac i ones públ icas» ta l c o m o apa
recen de la C N E , en t a n t o que emp leos de la C u e n t a de Renta, de 
la C u e n t a de U t i l i zac ión de Renta y de la C u e n t a de Cap i ta l , bajo 
las rúbr icas que se expresan en el c u a d r o ad jun to . D e todas las 
rúbr icas que f iguran en é l , las más i m p o r t a n t e s a e fec tos de las 
ope rac iones de p r o t e c c i ó n social , p o r q u e rep resen tan el 90 p o r 
100 o más del gasto t o t a l , son la de «pres tac iones sociales» y la 
de « c o n s u m o f ina l» , esta ú l t ima en la pa r te que en el SEC-1995 se 
d e n o m i n a « c o n s u m o final ind iv idual e fec t i vo» . La suma de las 
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«pres tac iones sociales» más el « c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo» 
es lo que la cuar ta rev is ión del Sistema de Cuen tas Nac iona les de 
las Nac iones Un idas (1993) l lama «t ransferenc ias sociales». Pe ro 
en las cuentas nacionales e laboradas p o r los m é t o d o s an te r i o res , 
todavía v igentes, no se d iv ide la r úb r i ca de « c o n s u m o final» en sus 
dos c o m p o n e n t e s esenciales: « c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo» y 
« c o n s u m o final co l ec t i vo e fec t i vo» . Po r e l lo , una de las pr inc ipales 
tareas de esta invest igac ión ha cons is t i do en evaluar lo que el 
« c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo» de las Adm in i s t r ac i on es púb l i 
cas españolas ha rep resen tado desde 1964. Pero aquí se han t e n i d o 
en cuen ta t a m b i é n todas las demás rúbr icas de la C N E en la med ida 
en que afectan a ope rac iones de p r o t e c c i ó n social . 

Las rúbricas del gasto 
del sector «Administraciones públicas» en la C N E 

Cuenta de renta; 
- Subvenciones de explotación 
- Intereses efectivos 
- Prestaciones sociales 
-Transferenc ias corr ientes ent re administraciones públicas 
- Cooperac ión internacional cor r ien te 
- Transferencias corr ientes diversas 

Cuenta de utilización de renta: 
- Consumo final nacional 

Cuenta de capital: 
- Formación bruta de capital f i jo 
-Adqu is i c iones netas de te r renos 
- A y u d a s a la inversión / O t ras transferencias de capital 

En la C N E - 1 9 7 0 , de 1976 a 1979, ex is te además, en la Cuen ta de Renta del subsec to r 
«Admin is t rac iones de segur idad social», la rúbr i ca «Primas netas de seguro. Ramos n o v ida». 

En este A p é n d i c e estadís t ico dichas rúbr icas se agrupan del m o d o 
que se indica en la página s iguiente. 

Sin emba rgo , además de los ag rupamien tos y desgloses de rúbr icas 
reseñados, hay di ferencias fundamenta les en la d i s t r i buc ión del 
gasto en la C N E y en la p resen tac ión de los datos que aquí se hace. 

Por de p r o n t o , los i m p o r t e s de las becas o to rgadas a los hogares 
p o r las admin is t rac iones públ icas, que la C N E , s igu iendo los c r i t e 
r ios an te r i o res a la cuar ta rev is ión del Sistema de Cuentas N a c i o 
nales de las Nac iones Unidas, ha v e n i d o clasi f icando, j u n t o c o n 
o t ras t ransferenc ias a los hogares ( c o m o los p r e m i o s de la lo te r ía ) , 
bajo la rúb r i ca « t ransferenc ias c o r r i e n t e s d iversas», aquí, de acuer 
d o c o n los c r i t e r i o s de esta cuar ta rev is ión , se han res tado de esta 
rúb r i ca y se han sumado a la de «pres tac iones sociales». 
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Las rúbricas del gasto 
del sec tor «Administraciones públicas» en este Apéndice 

Operodones corrientes: 
- Subvenciones de explotación 
- Intereses efectivos 
- Prestaciones sociales 
- O t ras operaciones corr ientes, 

que agrupa: 
- Transferencias corr ientes entre administraciones públicas 
- Cooperac ión internacional cor r ien te 
- Transferencias corr ientes diversas 

y, eventual mente, 
- Primas netas de seguro, ramos no vida 

- Consumo final, 
con dist inción entre: 

- Consumo final individual efectivo 
- Consumo final colect ivo efectivo 

Operaciones de capital: 
- Formación bruta de capital f i jo / Adquisiciones netas de ter renos 
- Ayudas a la inversión / Ot ras transferencias de capital 

Pero se han real izado además o t r o s camb ios , impues tos p o r la 
necesidad de log ra r la m a y o r homogene idad pos ib le a lo largo de 
t o d a la ser ie . 

Po r de p r o n t o , de 1964 a 1995, una vez real izada la es t imac ión de 
lo que ha signi f icado cada año en cada u n o de los t r e s subsec to res 
básicos del s e c t o r «Admin i s t r ac i ones públ icas» su « c o n s u m o final 
ind iv idual e fec t i vo» , la c i f ra resu l tan te se ha res tado del i m p o r t e 
del c o n s u m o púb l i co según la ser ie enlazada de la C N E - 1 9 8 6 . Para 
e l lo ha hab ido que es t imar p rev iamen te , en los años an te r i o res al 
de 1985, el r e p a r t o de d i cho c o n s u m o púb l i co e n t r e los t r e s 
subsec to res básicos del de las «Adm in i s t r ac i ones públ icas». 

Esta eva luac ión pugna con la d i s t r i buc ión del gasto e n t r e «pres ta 
c iones sociales» y « c o n s u m o f inal» hecha c o n los c r i t e r i o s de la 
C N E - 1 9 7 0 y la C N E - 1 9 8 0 . En real idad, el c r i t e r i o de esta ú l t ima, 
c o m o se ve rá , es el c o r r e c t o , p e r o , p o r t e n e r que t raba ja r con el 
« c o n s u m o f inal» de la ser ie enlazada de la C N E - 1 9 8 6 y p o r ser la 
base de 1986 la ac tua lmen te v igente , n o ha hab ido más r e m e d i o 
que adaptarse a los c r i t e r i o de ésta ú l t ima. 

En la C N E - 1 9 7 0 , la asistencia facul tat iva y aux i l ia r p r ima r i a de la 
Segur idad Social ( f undamen ta lmen te , la del persona l « r e m u n e r a d o 
p o r car t i l la») se cons ideraba c o n s u m o p r i vado de las famil ias y su 
cos te se clasificaba c o m o de «pres tac iones socia les»; cuando , en 
rea l idad, se t r a t a de un serv ic io p r o d u c i d o p o r las ins t i tuc iones 
sanitar ias de la Segur idad Social, que debe clasif icarse, desde el lado 
de la o fe r t a , c o m o « p r o d u c c i ó n de serv ic ios n o des t inados a la 
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ven ta» y, del lado de la demanda , c o m o « c o n s u m o púb l i co» ( « c o n 
s u m o f inal ind iv idual e fec t i vo» , en la nueva t e rm ino log ía ) . La c o n 
secuencia de este t r a t a m i e n t o es que la C N E - 1 9 7 0 sob rees t ima las 
«pres tac iones sociales» y subest ima el « c o n s u m o f inal». 

En la C N E - 1 9 8 6 se cae en el de fec to c o n t r a r i o al t r a t a r c o m o 
« c o n s u m o i n t e r m e d i o » de dichas ins t i tuc iones la asistencia sanita
r ia pres tada p o r éstas a sus benef ic iar ios med ian te c o n c i e r t o s con 
en t idades del s e c t o r p r i vado : al n o consum i r se es tos serv ic ios en 
la p r o d u c c i ó n de tales ins t i tuc iones , d icha asistencia sani tar ia debe 
clasif icarse bajo la r úb r i ca «pres tac iones socia les», ta l c o m o lo 
hacía la C N E - 1 9 8 0 y lo p resc r i be la m e t o d o l o g í a en los t é r m i n o s 
s iguientes: 

«El c o n s u m o i n t e r m e d i o de las unidades de p r o d u c c i ó n res identes 
r ep resen ta el v a l o r de t o d o s los bienes ( e x c e p t o los de capital f i jo) 
y serv ic ios des t inados a la ven ta consum idos , en el p e r í o d o cons i 
d e r a d o , para p r o d u c i r o t r o s bienes y serv ic ios» (SEC-1978, § 320) . 

«En el c o n s u m o i n t e r m e d i o es p rec i so inc lu i r e x p r e s a m e n t e los 
gastos s iguientes: (...) c) las c o m p r a s de bienes y serv ic ios e fec tua
das p o r las admin is t rac iones públ icas y dest inados a la p r o d u c c i ó n 
de serv ic ios n o des t inados a la venta , a excepc ión de las p res ta 
c iones sociales en especie o to rgadas a los hogares p o r estas a d m i 
n is t rac iones , en el m a r c o de la segur idad social o de la asistencia 
socia l» (SEC-1978, § 323) . 

Sin e m b a r g o , aquí, p o r las razones que se acaban de exp l icar , ha 
hab ido que plegarse al c r i t e r i o menos c o r r e c t o . Para salvar este 
de fec to , en el A p é n d i c e estadís t ico, s i empre que e l lo p r o c e d e , se 
o f r e c e n los da tos con los c r i t e r i os de la C N E - 1 9 8 6 y c o n los de 
la C N E - 1 9 8 0 . 

Po r lo t a n t o , para log ra r una ser ie h o m o g é n e a del c o n j u n t o de las 
« t rans ferenc ias socia les», ha s ido necesar io r e d i s t r i b u i r el gasto 
t e n i e n d o en cuen ta t o d o lo que se acaba de indicar . 

D e este m o d o el c o n t e n i d o de las rúbr icas de «pres tac iones 
socia les», «o t r as ope rac iones c o r r i e n t e s » y « c o n s u m o final ind iv i 
dual e fec t i vo» del p resen te A p é n d i c e estadís t ico t i e n e n un c o n t e 
n i d o h o m o g é n e o de 1964 a 1995. En las demás rúbr icas n o se 
i n t r o d u c e mod i f i cac ión alguna c o n r espec to a los da tos de la C N E 
en las d is t in tas bases. 
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E l desg lose d e l a rúbr ica de «pres tac iones sociales» 

C o n el f in de es tud ia r adecuadamen te el gasto de b ienestar social 
rea l izado p o r las admin is t rac iones públ icas desde 1964, los i m p o r 
tes de estas rúbr icas se han desglosado del m o d o que se mues t ra 
a con t i nuac ión . 

La m e t o d o l o g í a de las cuen tas nac ionales clasif ica las « p r e s t a c i o 
nes soc ia les» p o r reg ímenes . La d i s t i nc i ón s u p r e m a a es te res 
p e c t o es la q u e hace e n t r e « reg ímenes de seguros soc ia les» y 
« reg ímenes de as is tencia soc ia l» . C o m o la n o t a q u e d is t ingue a 
es tos dos g r u p o s de reg ímenes es la p resenc ia o la ausenc ia de 
co t i zac i ones socia les en la f i nanc iac ión de los m i s m o s , t a m b i é n 
se p u e d e hablar , c o m o lo hace la C N E y t a m b i é n se hace aquí, 
de « p r e s t a c i o n e s socia les l igadas a co t i zac iones soc ia les» y « p r e s 
t ac i ones socia les n o ligadas a co t i zac iones soc ia les». D e n t r o de 
cada u n o de es tos g r u p o s , el gas to se desglosa según se t r a t e de 
p res tac i ones socia les en d i n e r o o en espec ie y según el t i p o de 
p r e s t a c i ó n . 

Desglose de la rúbrica de «prestaciones sociales» 

PRESTACIONES SOCIALES LIGADAS A COTIZACIONES: 
- Presíodones sociales en dinero: 

- Pensiones 
- Asignaciones familiares 
- Subsidios po r incapacidad tempora l 
- Subsidios po r desempleo 
- O t ras prestaciones en d inero 

- Prestaciones sociales en especie: 
- D e asistencia sanitaria: 

- Reembolsos po r gastos de desplazamiento, prótesis, etc. 
- Suministros d i rectos de farmacia po r recetas 
- Suministros d i rectos de asistencia sanitaria po r el sector pr ivado 

- D e enseñanza: 
- Becas 

- D e servicios sociales diversos: 
- Reembolsos 
- Suministros d i rectos po r el sector pr ivado 
- Ot ras prestaciones en especie 

PRESTACIONES SOCIALES NO LIGADAS A COTIZACIONES: 
- Prestodones sociales en dinero: 

- Pensiones 
- Asignaciones familiares 
- Subsidios por desempleo 
- Subsidios asistenciales diversos (ingresos mínimos de inserción, etc.) 

- Prestodones sociales en especie: 
- Becas 
- O t ras prestaciones en especie 
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E l desg lose de l a rúbr ica de 
« c o n s u m o f i n a l ind iv idua l e f e c t i v o » 

Bajo esta r úb r i ca se recogen los i m p o r t e s de los gastos real izados 
p o r las admin is t rac iones públ icas para la p r o d u c c i ó n de serv ic ios 
dest inados a los hogares, una vez deduc idos de estos gastos los 
i m p o r t e s de las ventas residuales. En p r inc ip io se clasif ican, lo 
m i s m o que las «pres tac iones sociales en especie», según las f u n 
c iones que c u m p l e n : asistencia sanitar ia, enseñanza o serv ic ios 
sociales d iversos . Esto es lóg ico , ya que t amb ién éstas son p res ta 
c iones en especie, c o n la d i ferenc ia , con respec to a las demás, de 
que los serv ic ios que las c u b r e n son p r o d u c i d o s p o r las p rop ias 
admin is t rac iones públ icas. En este c a m p o se ha d is t ingu ido , en el 
caso de asistencia sani tar ia y de serv ic ios sociales, e n t r e los serv i 
c ios d ispensados p o r el p r o p i o subsec to r que los p r o d u c e y los 
serv ic ios d ispensados p o r o t r o s subsec to res de dichas admin is t ra 
c iones. Grac ias a esta d is t inc ión es pos ib le pasar de la p resen tac ión 
de los gastos en los t é r m i n o s de la Con tab i l i dad Nac iona l a su 
p resen tac ión en los t é r m i n o s de las Cuen tas de P ro tecc i ón Social. 
U n c o n j u n t o de cuadros de este A p é n d i c e estadíst ico m u e s t r a las 
ope rac iones realizadas para log ra r esta d i s t i nc ión . Las ope rac iones 
med ian te las cuales los d is t in tos subsec tores de las admin i s t rac io 
nes públ icas que dispensan a sus benef ic iar ios serv ic ios p r o d u c i d o s 
p o r o t r o s subsec to res compensan a éstos p o r la ces ión de los 
m ismos se reg is t ran en la C N E bajo la rúb r i ca de « t ransferenc ias 
c o r r i e n t e s e n t r e admin is t rac iones públ icas». N a t u r a l m e n t e que , 
cuando se p resen tan los da tos del c o n j u n t o de las admin is t rac iones 
públ icas, la subd is t inc ión e n t r e lo p r o d u c i d o y lo d ispensado p o r 
cada subsec to r desaparece. El esquema de esta clasi f icación se 
mues t ra en el c u a d r o ad jun to . 

Desglose de la rúbrica de 
«consumo final individual efectivo» 

Asistencia sanitaria: 
- Producida y dispensada po r el subsector 
- Producida po r el subsector y dispensada po r otras administraciones públicas 
- Producida p o r otras administraciones públicas y dispensada po r el subsector 

Enseñonzo 

Servicios sociales diversos: 
- Producidos y dispensados po r el subsector 
- Producidos p o r el subsector y dispensados por otras administraciones públicas 
- Producidos p o r otras administraciones públicas y dispensados por el subsector 
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E l desglose de l a rúbr ica de ( (subvenc iones d e e x p l o t a c i ó n » 

A d i fe renc ia de las «pres tac iones sociales» y del « c o n s u m o final 
ind iv idual e fec t i vo» , que son « t ransferenc ias sociales» al s e c t o r de 
los «hogares» , las «subvenc iones de e x p l o t a c i ó n » son t r ans fe ren 
cias a unidades dedicadas a la p r o d u c c i ó n que só lo i nd i r ec tamen te 
r e v i e r t e n , y n o s iempre , en f avo r del s e c t o r de los «hogares» . Po r 
t a n t o , su natura leza de gasto de p r o t e c c i ó n social resul ta , en 
p r i nc ip io , d iscut ib le . Ello no obs ta , sin e m b a r g o , a que se hayan de 
t e n e r en cuenta . A d i fe renc ia de lo que o c u r r e c o n las «p res tac io 
nes sociales» y con el « c o n s u m o final ind iv idual e fec t i vo» , aquí n o 
se ha real izado una invest igación especí f icamente dedicada a c o m 
p r o b a r sus i m p o r t e s y des t ino , y la ta rea se ha l im i tado a r ecoge r 
y o f r e c e r en sendos cuadros las cifras de «subvenc iones de e x p l o 
t ac i ón» que la C N E , en su clasif icación de los emp leos de las 
admin is t rac iones públ icas p o r func iones , reg is t ra en las de «sani
dad» , «enseñanza» y «segur idad social y asistencia socia l». La única 
labo r p r o p i a en este c a m p o ha cons is t i do en t r a n s f o r m a r las ci fras 
en pesetas de cada año a pesetas a los p rec ios cons tan tes de 1986. 

La clasi f icación p o r func iones de los emp leos só lo abarca en la C N E 
a t o d o el c o n j u n t o del s e c t o r «Adm in i s t r ac i ones públ icas» de 1985 
en adelante; de la i n f o r m a c i ó n re lat iva al subsec to r de la « A d m i 
n is t rac ión cen t ra l» se d ispone desde 1970; de la re la t iva al s e c t o r 
«Adm in i s t r ac i ones de segur idad socia l», desde 1980; del de la 
« A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l » , só lo desde 1985; para antes de 1970 
n o hay da tos de n ingún s e c t o r en la C N E . 

A p r o p ó s i t o de esta cues t ión conv iene a d v e r t i r que las func iones 
que la C N E d e n o m i n a de «sanidad», «enseñanza» y «segur idad 
social y asistencia social» n o se pueden ident i f i car sin más con las 
de «asistencia sani tar ia», «enseñanza» y «serv ic ios sociales d ive r 
sos» que se emp lean en este t r aba jo . 

En e fec to , lo que aquí se d e n o m i n a «asistencia sani tar ia» es el 
c o n j u n t o de las « t ransferenc ias sociales» en esta ma te r i a al s e c t o r 
de los «hogares» , m ien t ras que en la f unc ión «sanidad» de la C N E 
se inc luye además la asistencia sani tar ia que se dispensa en esta
b lec im ien tos mi l i ta res y en es tab lec im ien tos pen i tenc ia r ios , así 
c o m o los serv ic ios púb l icos co lec t i vos de sanidad y los gastos de 
adm in i s t r ac i ón genera l . D e la asistencia sani tar ia que se dispensa 
en los es tab lec im ien tos mi l i ta res so lamen te la que se c o n c i e r t a c o n 
el I ns t i t u to Social de las Fuerzas A r m a d a s t i ene el ca rác te r de 
« t rans fe renc ia socia l». Po r lo t a n t o , el i m p o r t e de los gastos de las 
admin is t rac iones públ icas en la f unc ión «sanidad» es bastante m a 
y o r que el de la t o ta l i dad de la asistencia sani tar ia dispensada a los 
hogares. 
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C o n la r úb r i ca «enseñanza» o c u r r e algo pa rec ido . En este t r aba jo , 
d icha rúb r i ca se emp lea en sen t i do res t r i ng ido , para designar 
« t rans ferenc ias sociales» a los hogares, m ien t ras que la f unc ión 
«enseñanza» de la C N E c o m p r e n d e además o t r o s gastos: p o r de 
p r o n t o , los de admin i s t rac ión genera l . 

T a m p o c o se p u e d e i d e n t i f i c a r el c o n t e n i d o de la f u n c i ó n «segu
r i d a d soc ia l y as is tenc ia soc ia l» de la C N E c o n lo q u e aquí se 
l l aman « s e r v i c i o s soc ia les d i v e r s o s » . En p r i m e r lugar , és tos son 
s i e m p r e servidos p r e s t a d o s al s e c t o r de los hoga res , y nunca 
p r e s t a c i o n e s soc ia les en d i n e r o . La c o n f u s i ó n se ha v i s t o f a v o 
r e c i d a p o r el h e c h o d e q u e el I n s t i t u t o N a c i o n a l d e Serv ic ios 
Soc ia les , c r e a d o , en p r i n c i p i o , en la Segur idad Social pa ra la 
p r o d u c c i ó n y d i spensac ión de «se rv i c i os soc ia les» , de c a r á c t e r 
c o n t r i b u t i v o , c o m p l e m e n t a r i o s de las l lamadas « p r e s t a c i o n e s 
e c o n ó m i c a s » (que es c o m o la Segur idad Socia l d e n o m i n a a sus 
p r e s t a c i o n e s en d i n e r o ) ha sa t i s fecho t a m b i é n desde el p r i n c i p i o 
a lguna p r e s t a c i ó n en d i n e r o y se ha c o n v e r t i d o , s o b r e t o d o 
d e s d e la e n t r a d a en v i g o r d e la Ley 13 /1982 , de 7 d e a b r i l , de 
I n t e g r a c i ó n Socia l de los M i n u s v á l i d o s , en una u n i d a d d e p r e s 
t a c i o n e s de c a r á c t e r as is tenc ia l , en d i n e r o , en espec ie y en 
s e r v i c i o s . D e n t r o de la n o c i ó n i n t e r n a c i o n a l de «as is tenc ia s o 
c ia l» e n t r a p r á c t i c a m e n t e t o d a la p r o t e c c i ó n soc ia l q u e n o se 
f i nanc ia c o n c o t i z a c i o n e s soc ia les , cons i s t a en p r e s t a c i o n e s en 
d i n e r o , en espec ie o en se rv i c i os . P e r o los «se rv i c i os soc ia les» , 
en s e n t i d o e s t r i c t o , s o n s i e m p r e servicios, y p u e d e n t e n e r t a n t o 
c a r á c t e r c o n t r i b u t i v o c o m o as is tenc ia l . 

E l desg lose d e l a r ú b r i c a d e « f o r m a c i ó n b r u t a de c a p i t a l I 
a d q u i s i c i o n e s n e t a s d e t e r r e n o s » 

En este t r aba jo , c o m o ya se ha d i c h o , se han r e u n i d o en una sola 
r ú b r i c a las dos que la C N E d e n o m i n a « f o r m a c i ó n b r u t a de capital 
fijo» y «adquis ic iones netas de t e r r e n o s » . En sendos cuad ros se 
o f r e c e n , a p rec ios c o r r i e n t e s y a p rec ios cons tan tes , los i m p o r t e s 
des t inados p o r las admin is t rac iones públ icas a estas ope rac iones 
en las func iones de «san idad», «enseñanza» y «segur idad social y 
asistencia soc ia l» , según la C N E . Esta i n f o r m a c i ó n t i ene las l im i ta 
c iones t e m p o r a l e s que ya se han señalado al t r a t a r de las «subven
c iones de e x p l o t a c i ó n » . 

N o se recoge , en c a m b i o , la clasif icación p o r func iones de las 
demás ope rac iones de capital (ayudas a la i nve rs ión / o t r a s t r ans 
ferenc ias de capi ta l ) , cuyas re lac iones c o n la p r o t e c c i ó n social n o 
son nada claras y c u y o peso en el c o n j u n t o del gasto t o t a l de 
p r o t e c c i ó n social es de escasa signi f icación. 
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L a p r e s e n t a c i ó n de los d a t o s a p r e c i o s c o r r i e n t e s 
y a p r e c i o s c o n s t a n t e s 

Cua lqu ie r es tud io acerca de la evo luc ión de los gastos necesi ta 
manejar los da tos en t é r m i n o s reales, para lo cual es impresc ind ib le 
c o n v e r t i r sus i m p o r t e s en pesetas de cada año a i m p o r t e s a p rec ios 
cons tan tes . D a d o que se t raba ja f u n d a m e n t a l m e n t e c o n la C N E en 
la base de 1986, los p rec ios cons tan tes habrán de ser los que usa 
la C N E - 1 9 8 6 , es dec i r los del año 1986. 

Los de f lac to res emp leados para e l lo han s ido los s iguientes: 

A ) Para la r úb r i ca de «pres tac iones sociales» se ha e m p l e a d o el 
de f l ac to r de l « c o n s u m o p r i vado nac iona l» de la ser ie enlazada 
de la C N E - 1 9 8 6 . El e m p l e o de este de f l ac to r o b e d e c e al 
hecho de que la m a y o r pa r te de las «pres tac iones sociales» 
son p res tac iones en d i n e r o . Po r lo t a n t o , s i empre que se 
desee aver iguar la evo luc ión de la in tens idad de una p res ta 
c ión med ia en d i n e r o habrá que pone r l a en re lac ión c o n su 
p o d e r adqu is i t i vo . D e aquí que el de f l ac to r más ind icado sea 
el de l c o n s u m o p r i vado . 

B) Para la rúbr ica de «consumo final individual efect ivo» el def lactor 
e m p l e a d o ha s ido el de l « c o n s u m o púb l i co» de la ser ie enlazada 
de la C N E - 1 9 8 6 , que parece t amb ién el más ind icado. 

C ) Para la r úb r i ca « f o r m a c i ó n b r u t a de capi ta l /adquis ic iones ne
tas de t e r r e n o » , en la que el peso de las adquis ic iones netas 
de t e r r e n o s es casi insigni f icante, se ha escog ido el de f l ac to r 
de la « f o r m a c i ó n b r u t a de capital fijo» de la m isma ser ie 
enlazada, que t a m b i é n parece el más ap rop iado . Sin e m b a r g o , 
n o estará de más de jar constanc ia de que la f o r m a c i ó n de 
capital de las admin is t rac iones públ icas n o ha t e n i d o p o r qué 
e x p e r i m e n t a r e x a c t a m e n t e las mismas v ic is i tudes que la f o r 
mac ión de capi ta l del c o n j u n t o nac ional . 

D ) Para la rúbr ica de «ot ras operac iones cor r ien tes» se ha emplea
d o el del « c o n s u m o púb l i co» de la ser ie enlazada de la C N E -
1986. Esta e lecc ión puede pa rece r un t a n t o ex t raña . Se ha hecho 
así p o r q u e d e n t r o de ella, en los t r e s subsec to res de las a d m i 
n is t rac iones públ icas, el m a y o r v o l u m e n lo rep resen tan las 
« t rans ferenc ias c o r r i e n t e s e n t r e admin is t rac iones públ icas». Y, 
aunque estas t ransferenc ias seanulan para el c o n j u n t o del sec to r , 
en el análisis p o r subsec to res es conven ien te emp lea r d i cho 
de f lac to r , ya que la c o m p e n s a c i ó n e n t r e el los p o r serv ic ios 
p r o d u c i d o s p o r unos y d ispensados p o r o t r o s se e fec túa m e 
d ian te t rans ferenc ias que se ano tan en esta rúb r i ca . 
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E) Para el r e s t o de las rúbr icas , al n o ex is t i r una razón que 
incl inase p o r u n o u o t r o de f lac to r , se ha emp leado el general 
del P IBpm, s iempre en la ser ie enlazada de la C N E - 1 9 8 6 . 

Hay que adver t i r , sin embargo , que los servicios de asistencia sani
tar ia concer tados con el sec to r p r ivado p o r las inst i tuciones de la 
Seguridad Social, que en la presentac ión de la serie en la base de 
1986 f iguran bajo la rúbr ica de « c o n s u m o final individual e fect ivo», 
p e r o en la presentac ión en la base de 1980 lo están en la de 
«prestaciones sociales», se han def lactado en ambos casos con un 
m i smo def lactor : el del « c o n s u m o públ ico». Por o t r o lado, el i m p o r t e 
de las becas, que se ha deduc ido de la rúbr ica de «transferencias 
cor r ien tes diversas» para ser sumado a la de «prestaciones sociales», 
se ha def lactado con el del «consumo pr ivado nacional». 

En los cuad ros en que se p resentan las cifras globales de ingresos 
y gastos de las admin is t rac iones públ icas a p rec ios cons tan tes , n o 
se ha emp leado n ingún de f l ac to r específ ico para los ingresos: s im
p l e m e n t e se ha c o n v e r t i d o el t o t a l de éstos de m o d o que el saldo 
de necesidad o capacidad de f inanc iac ión se mantenga el m i s m o en 
po rcen ta je del t o t a l de los gastos, que es lo que parece más 
razonable . 

L a p r e s e n t a c i ó n d e l g a s t o p o r h a b i t a n t e 
a p r e c i o s c o n s t a n t e s 

En algunos cuad ros , los datos se presentan p o r hab i tante y a 
p rec ios cons tan tes . En un es tud io que abarca casi un t e r c i o de siglo 
y en el que la pob lac ión ha pasado de menos de 32 mi l lones de 
habi tantes a más de 39, la m e j o r med ida de la evo luc ión en 
t é r m i n o s reales n o es la que se hace s imp lemen te a p rec ios cons 
tan tes , s ino la que se t i ene en cuen ta el n ú m e r o de habi tantes. 

U n p r o b l e m a que se ha p lan teado a este respec to es el de la 
e lecc ión de las cifras de pob lac ión , dadas las f recuen tes c o r r e c c i o 
nes que se hacen a las mismas. F ina lmente se ha o p t a d o p o r ut i l izar 
la m isma c i f ra , de pob lac ión de d e r e c h o calculada al I de ju l io de 
cada año, que ut i l iza la C N E en cada caso. Es dec i r , para los años 
de 1964 a 1979 se han emp leado las cifras que f iguran en las 
ed ic iones de la C N E - 1 9 7 0 de los años 1979 (ser ie 1964-1977) y 
1983 (ser ie 1970-1980) ; para los años 1980 a 1984, las que f iguran 
en la ed ic ión de la C N E - 1 9 8 0 de 1988; y para los años de 1985 a 
1995, las empleadas p o r la ed ic ión de la C N E - 1 9 8 6 de 1998. 

En el C u a d r o X X de este A p é n d i c e estadíst ico se mues t ran las 
cifras de pob lac ión t o t a l de d e r e c h o calculada al I de ju l io de cada 
año que se han e m p l e a d o en este es tud io , así c o m o las cifras de 
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pob lac ión med ia anual ocupada, usada en c i e r t os análisis. En el 
m i s m o c u a d r o se recogen t a m b i é n los coef ic ien tes emp leados para 
c o n v e r t i r los i m p o r t e s en pesetas de cada año en i m p o r t e s en 
pesetas cons tan tes de 1986 de a c u e r d o c o n los de f lac to res del 
p r o d u c t o i n t e r i o r b r u t o a p rec ios de m e r c a d o , del c o n s u m o p r i 
vado nacional , del c o n s u m o púb l i co y de la f o r m a c i ó n b r u t a de 
capital f i jo . T o d o s el los se han o b t e n i d o a pa r t i r de la ser ie enlazada 
de la Con tab i l i dad Nac iona l en la base de 1986. 

L a p r e s e n t a c i ó n d e l g a s t o 
e n los t é r m i n o s d e l a C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l 

La p resen tac ión fundamen ta l de los da tos se hace, c o m o ya se ha 
v e n i d o d i c i endo , en los t é r m i n o s de la Con tab i l i dad Nac iona l de 
España en la base de 1986, para lo cual se ut i l izan c o m o guía los 
pr inc ipa les agregados m a c r o e c o n ó m i c o s de la ser ie enlazada desde 
1964. T o d o s los cuad ros , en p r i nc ip io , o f r ecen ser ies comp le tas 
de t o d o s los años, de 1964 a 1995. 

D e m a r c o genera l a esta p resen tac ión sirve el C u a d r o I, en el que 
se o f r ece el p r o d u c t o i n t e r i o r b r u t o a p rec ios de m e r c a d o , de 
1964 a 1995, según la ser ie enlazada de la C N E - 1 9 8 6 , a los p rec ios 
c o r r i e n t e s de cada año y a los p rec ios cons tan tes de 1986; estas 
ú l t imas ci fras se o f r e c e n además p o r pe rsona ocupada y p o r hab i 
t an te , c o n las c o r r e s p o n d i e n t e s tasas de var iac ión anual , n ú m e r o s 
índices y tasas de in f lac ión med ia anual. 

A c o n t i n u a c i ó n ( C u a d r o s II) se p resen tan los ingresos y gastos 
c o r r i e n t e s de las admin is t rac iones públ icas así c o m o el saldo de su 
cuen ta de capi ta l , c o n las cifras de capacidad o necesidad de 
f inanc iac ión, en pesetas de cada año y en pesetas de 1986, y 
po rcen ta je de c o b e r t u r a de los gastos p o r los ingresos; se o f r ece 
además lo que las pr inc ipales par t idas rep resen tan en porcen ta jes 
del PIBpm y en d i s t r i buc ión po r cen tua l del gasto t o t a l , así c o m o 
lo que han r e p r e s e n t a d o las pr inc ipa les par t idas en pesetas de 1986 
p o r hab i tan te , c o n sus c o r r e s p o n d i e n t e s tasas de var iac ión . En esta 
p r i m e r a p resen tac ión de los ingresos y gastos c o r r i e n t e s y de 
capi ta l de las admin i s t rac iones públ icas, los da tos de 1964 a 1979 
p r o c e d e n de la C N E - 1 9 7 0 , los de 1980 a 1984, de la C N E - 1 9 8 0 y 
los de 1985 hasta el f inal , de la C N E - 1 9 8 6 . N o se t r a t a , pues, de 
ser ies homogéneas . D e es tos cuad ros se t o m a n los i m p o r t e s de 
las ope rac iones de capi ta l s i empre que se manejan gastos to ta les 
de las admin i s t rac iones públ icas, si b ien los gastos c o r r i e n t e s se 
t o m a n de la ser ie h o m o g é n e a ( C u a d r o s III). 

En un t e r c e r m o m e n t o ( C u a d r o s III) se p resen tan , en sus p r i nc i 
pales rúbr i cas , los gastos c o r r i e n t e s del c o n j u n t o de las admin is -
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t rac iones públ icas, p e r o en ser ie homogénea , o que se p r e t e n d e 
lo más h o m o g é n e a pos ib le , de 1964 a 1995, en la base de 1986. 
En ella, las cifras de « c o n s u m o f inal» p r o c e d e n de la ser ie enlazada 
de la C N E - 1 9 8 6 , p e r o se dan desglosadas, p o r es t imac ión p rop ia , 
en sus dos c o m p o n e n t e s de « c o n s u m o f inal indiv idual e fec t i vo» y 
« c o n s u m o f inal co lec t i vo e fec t i vo» ; las demás rúbr icas p r o c e d e n 
de la C N E - 1 9 7 0 (años 1964-1979) , de la C N E - 1 9 8 0 (años 1980-
1984) y de la C N E - 1 9 8 6 , a excepc ión de la rúb r i ca de «p res tac io 
nes sociales», que es de e laborac ión p r o p i a a p a r t i r de la invest i 
gac ión real izada para este t r aba jo ; en ella se han inc lu ido los 
i m p o r t e s de las becas, que se han d e d u c i d o de la r úb r i ca de 
« t ran ferenc ias c o r r i e n t e s d iversas». Los da tos se o f recen en pese
tas c o r r i e n t e s y en pesetas cons tan tes y se acompañan de cuadros 
auxi l iares en que las diversas magni tudes se o f recen en porcen ta jes 
del P IBpm, en d i s t r i buc ión po rcen tua l y en pesetas p o r hab i tan te 
a p rec ios cons tan tes , c o n tasas de var iac ión y n ú m e r o s índices. 
Una de las magn i tudes de estos cuadros es la de « t ransferenc ias 
sociales», cons t i t u ida p o r la suma de «pres tac iones sociales» más 
« c o n s u m o f inal indiv idual e fec t i vo» . El i m p o r t e del c o n j u n t o de las 
« t ransferenc ias sociales» es, c o m o se ha ven ido d i c iendo , el núc leo 
fundamenta l de l gasto de b ienestar social . 

La p resen tac ión de los da tos en los t é r m i n o s de la Con tab i l i dad 
Nac iona l en la base de 1986 se con t i núa con el desglose de las 
pr inc ipales par t idas del gasto de p r o t e c c i ó n social d e n t r o del c o n 
j u n t o de las admin is t rac iones públ icas, en pesetas c o r r i e n t e s y en 
pesetas cons tan tes , c o n deta l le de las pres tac iones sociales en 
d i n e r o ( C u a d r o s V , A y B), de las pres tac iones sociales en especie 
( C u a d r o s V I , A y B) y del c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo (Cua 
d r o s V I I , A y B). Este desglose se hace según los c r i t e r i os que se 
han e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e . A u n q u e n o de mane ra c o m p l e t a ni 
homogénea , t a m b i é n se o f r ece deta l le de las «subvenc iones de 
e x p l o t a c i ó n » y de la « f o r m a c i ó n b r u t a de capital / adquis ic iones 
netas de t e r r e n o s » , a p rec ios c o r r i e n t e s y a p rec ios cons tan tes , en 
las func iones de «sanidad» ( C u a d r o s X I I ) , «enseñanza» ( C u a d r o s 
X I I I ) y «segur idad social y asistencia social» ( C u a d r o s X I V ) . 

Finalmente, se o f recen los mismos datos separadamente para cada 
uno de los t r es subsectores fundamentales del sec to r de «Admin i s 
t rac iones públicas». Esta ú l t ima presentac ión se inicia con el cuadro 
general de los gastos co r r i en tes y de capital, a prec ios co r r i en tes y 
a prec ios constantes, en serie homogénea en base de 1986 (Cuadros 
X V - 1 , para la Admin i s t r ac ión cent ra l ; Cuad ros X V I - I , para la A d m i 
n is t rac ión t e r r i t o r i a l y Cuad ros X V I I - 1 , para las Admin is t rac iones de 
seguridad social). A con t inuac ión , ya só lo en pesetas de cada año, se 
presenta el detal le del gasto en c o n s u m o final individual e fec t ivo y 
en prestaciones en d ine ro y en especie. El m á x i m o desglose co r res -
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ponde , c o m o es natura l , a las Admin is t rac iones de seguridad social. 
D e ellas se o f recen separadamente el detal le de las «prestaciones 
económicas», «asistencia sanitaria» y «servic ios sociales» del sistema 
de la Seguridad Social, de las prestaciones del Fondo de Garant ía 
Salarial, del Ins t i tu to Nac iona l de Empleo y de las mutual idades 
generales de func ionar ios 

Tamb ién se presentan los datos en la base de 1980. En ella no hay 
di ferencia con la base de 1986 en lo que respecta a las prestaciones 
sociales en d ine ro . Para el con jun to de las admin is t rac iones públicas 
se o f recen las prestaciones en especie, a prec ios co r r ien tes y a 
prec ios constantes (Cuadros V I , C y D ) , y el c o n s u m o final individual 
e fect ivo (Cuadros V I I , C y D ) . En cuanto al detal le p o r subsectores, 
ni en el de la Admin i s t rac ión centra l ni en el de la Admin i s t rac ión 
t e r r i t o r i a l hay di ferencia en t re las bases de 1980 y de 1986; só lo lo 
hay en el de las Admin is t rac iones de seguridad social; en él , se da el 
detal le del c o n s u m o final individual e fect ivo ( C u a d r o XVI I -2b ) y de 
las prestaciones sociales en especie ( C u a d r o XV I I -4b ) . 

L a p r e s e n t a c i ó n d e l g a s t o 
e n los t é r m i n o s de l as C u e n t a s d e P r o t e c c i ó n S o c i a l 

Ya se ha d icho que mient ras en la Contab i l idad Nac iona l es básico 
el papel de los sectores inst i tucionales en cuanto con jun tos de 
unidades de p roducc ión , en las Cuentas de Pro tecc ión Social los 
sectores se t o m a n esencialmente c o m o con jun tos de unidades de 
d is t r ibuc ión . Esta d is t inc ión t iene impor tanc ia , cuando se cons ideran 
separadamente los d is t in tos subsectores del sec to r «Admin i s t rac io 
nes públ icas», en lo que respecta a los servicios de asistencia sanitaria 
y a los servicios sociales diversos. Así, m ien t ras la Contab i l idad 
Nac iona l anota so lamente en cada subsec tor el i m p o r t e los servicios 
de asistencia sanitaria y sociales diversos que p r o d u c e (los o t r o s só lo 
quedan ref lejados en las transferencias a o t ras adminis t rac iones pú 
blicas), las Cuentas de Pro tecc ión Social anotan en cada subsec tor 
los servicios que p r o d u c e y d is t r ibuye (servicios «con medios p r o 
pios») y los que no p roduce , p e r o d is t r ibuye (servicios «con medios 
ajenos»); n o anota, en cambio , lo que p roduce , pe ro no d is t r ibuye 
(que só lo queda ref le jado, a veces, en los ingresos p o r servicios 
prestados) . C o m o los estudios sobre bienestar social uti l izan pre fe
r e n t e m e n t e datos p rocedentes de Cuentas de Pro tecc ión Social, 
pueden encon t ra rse diferencias fundamentales en los impor tes de 
esta clase de prestaciones cuando se manejan datos e laborados en 
los t é r m i n o s de la Contab i l idad Nac iona l . Po r e l lo aquí se ha cons i 
de rado impo r t an te o f rece r los datos en las dos vers iones. 

Para e l lo , e n t r e los cuad ros ded icados especí f icamente a cada u n o 
de los t r e s subsec to res de las admin is t rac iones públ icas f iguran 
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algunos en que se m u e s t r a el i m p o r t e del « c o n s u m o final indiv idual 
e fec t i vo» , c o n d i s t i nc ión , en lo que respec ta a asistencia sanitar ia 
y serv ic ios sociales d iversos , e n t r e los p r o d u c i d o s y d ispensados 
p o r el p r o p i o subsec to r y los p r o d u c i d o s p o r el subsec to r p e r o 
d ispensados p o r o t ras admin is t rac iones públ icas. En este caso hay 
una d i fe renc ia esencial e n t r e la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l y la A d m i 
n is t rac ión t e r r i t o r i a l , de un lado, y las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur i 
dad social , de o t r o . Y es que m ien t ras los dos p r i m e r o s subsec to -
res p r o d u c e n más serv ic ios de los que dispensan, el de las A d m i 
n is t rac iones de segur idad social d ispensa más de los que p r o d u c e 
( C u a d r o X V - 2 para la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ; C u a d r o X V I - 2 , para 
la t e r r i t o r i a l ; C u a d r o s X V I I - 2 a y X V I I - 2 b , para las A d m i n i s t r a c i o n e s 
de segur idad social ; en estos dos ú l t imos cuad ros se dan separa
d a m e n t e los da tos en la base de 1986 y en la de 1980). 

La p resen tac ión en los t é r m i n o s de las Cuen tas de P ro tecc i ón 
Social se c o m p l e t a c o n cuadros resumen de gastos e ingresos 
c o r r i e n t e s , en pesetas de cada año, en los que, para cada subsec to r , 
se ano tan los i m p o r t e s de sus «pres tac iones socia les», de los 
serv ic ios dispensados de asistencia sanitar ia, enseñanza y serv ic ios 
sociales d iversos , y de sus «gastos de admin i s t rac ión y o t r o s gastos 
c o r r i e n t e s » , así c o m o la suma t o t a l de estas t r e s par t idas. D e l lado 
de los ingresos se ano tan las co t izac iones reales de las personas 
p ro teg idas , las reales y f ict ic ias de los p a t r o n o s , las apo r tac iones 
públ icas y los demás ingresos c o r r i e n t e s ( C u a d r o X V - 4 , para la 
A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l ; C u a d r o X V I - 4 , para la A d m i n i s t r a c i ó n t e 
r r i t o r i a l , y C u a d r o X V I I - 5 , para las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
socia l ) . En la pa r te ded icada al c o n j u n t o de las admin is t rac iones 
públ icas hay un c u a d r o que o f r ece la acumu lac ión de las o p e r a c i o 
nes de los subsec to res ( C u a d r o IV) , p e r o en él ya no cabe d is t in 
c i ón e n t r e serv ic ios p r o d u c i d o s y serv ic ios d ispensados, pues, p o r 
la conso l i dac ión efectuada, t o d o s son p r o d u c i d o s y dispensados p o r 
el c o n j u n t o de las admin is t rac iones públ icas. 

En estos ú l t imos cuad ros de p resen tac ión resumida de los gastos 
c o r r i e n t e s en los t é r m i n o s de las Cuen tas de P r o t e c c i ó n Social 
ex is te una rúb r i ca dedicada a «gastos de admin i s t rac ión y o t r o s 
gastos c o r r i e n t e s » . Su c o n t e n i d o requ ie re alguna exp l i cac ión . En 
lo que c o n c i e r n e al subsec to r de las A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad 
socia l , el i m p o r t e de esta rúb r i ca se ha o b t e n i d o p o r d i ferenc ia , 
r es tando del t o t a l de los gastos c o r r i e n t e s los i m p o r t e s de las 
rúbr icas de «pres tac iones sociales» y de « c o n s u m o final indiv idual 
e fec t i vo» ; en este subsec to r , la suma de las rúbr icas de « c o n s u m o 
f inal c o l e c t i v o e fec t i vo» más « in tereses e fec t i vos» rep resen ta a p r o 
x i m a d a m e n t e los gastos de admin i s t rac ión ; p e r o , desde 1980, se 
inc luyen t a m b i é n en esta rúb r i ca «subvenc iones de e x p l o t a c i ó n » 
dedicadas a f o m e n t o del e m p l e o . En los o t r o s dos subsec to res , sin 
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e m b a r g o , al n o c o n o c e r s e la pa r te del « c o n s u m o final co l ec t i vo 
e fec t i vo» y de los « in te reses e fec t ivos» ded icados a la admin i s t ra 
c ión de sus respect ivas pres tac iones de p r o t e c c i ó n socia l , se ha 
o p t a d o , salvo alguna e x c e p c i ó n , p o r el exped ien te convenc iona l de 
cons ide ra r que , en cada año , los gastos de admin i s t rac ión han 
r e p r e s e n t a d o , s o b r e el i m p o r t e t o t a l de las « t ransferenc ias socia
les» del subsec to r , el m i s m o po rcen ta je que en el subsec to r de las 
A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad social . En la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l , 
desde 1964, y en la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , desde 1 9 8 ! , la 
r úb r i ca de «gastos de admin i s t rac ión y o t r o s gastos c o r r i e n t e s » 
inc luye, además de los de admin i s t rac ión es t imados en la f o r m a 
indicada, las «subvenc iones de e x p l o t a c i ó n » en la f unc ión de ense
ñanza. 

Las fuentes u t i l i z a d a s 

Ent re las fuen tes ut i l izadas para la e laborac ión de los da tos de este 
A p é n d i c e estadís t ico hay que señalar, en p r i m e r lugar, d a d o el 
t r aba jo de que se t r a t a , las d is t in tas ed ic iones de la Con tab i l i dad 
Nac iona l de España publ icadas p o r el I ns t i t u to Nac iona l de Esta
díst ica. M u y espec ia lmente se han emp leado las ed ic iones s igu ien
tes : 

- C o n t a b i l i d a d Nacional de España. Base: 1970. Años 1964-76, 77 
provisional y avance de 1978, M a d r i d , 1979. 

- C o n t a b i l i d a d Nacional de España. Base: 1970. Años 1970-1980 , 
1981 provisional y avance de 1982, M a d r i d , 1983. 

- Contabi l idad Nacional de España. Base 1980. Serie 1980-85 datos 
definitivos, 1986 provisionales y 1987 avance, M a d r i d , 1988. 

- Contabi l idad Nacional de España. Base 1985. Serie Contable 1985-
1989 y Tabla Input-Output 1986, M a d r i d , 1991 . 

- C o n t a b i l i d a d Nacional de España. Serie enlazada 1 9 6 4 - 1 9 9 1 . Base 
1986, M a d r i d , 1992. 

- Contabil idad Nacional de España. Base 1986. Serie Contable 1990-
1995, M a d r i d , 1997. 

-Con tab i l i dad Nacional de España. Base 1986. Serie Contable 1 9 9 1 -
¡ 9 9 6 , M a d r i d , 1998. 

Se han e m p l e a d o , p o r supues to , las Tablas I n p u t - O u t p u t de t o d o s 
los años, de 1985 a 1990, así c o m o la C u e n t a de Bienes y Serv ic ios 
p o r Ramas de A c t i v i d a d de los años 1991 y 1992, con ten idas unas 
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y o t ras en las diversas ed ic iones de la Contabil idad Nacional de 
España. 

Son de gran i m p o r t a n c i a para la i n t e rp re tac i ón de su c o n t e n i d o las 
«no tas me todo lóg i cas» que acompañan a las dist intas ed ic iones de 
la Contabil idad Nacional de España. 

Fuente impo r tan t í s ima , para la ser ie de 1980 a 1995, es, en el 
M in i s t e r i o de T r a b a j o y A s u n t o s Sociales, la Base de Datos del 
Seepros, cuya i n f o r m a c i ó n fundamenta l se publ ica en el Anuario de 
Estadísticas Laborales de d i cho d e p a r t a m e n t o min is ter ia l (desde el 
re la t i vo al año 1995, Anuario de Estadísticas Laborales y de Asuntos 
Sociales). Para el p resen te t r aba jo se ha p o d i d o ut i l izar d icha Base 
de Datos en su es tado al I de ju l io de 1997. Sus estadíst icas 
garant izan un t r a t a m i e n t o h o m o g é n e o de la i n f o r m a c i ó n y en ellas 
se p o n e especial cu idado en ev i ta r los dobles c ó m p u t o s . Recoge 
el gasto c o r r i e n t e de t odas las admin is t rac iones públicas y de los 
demás sec to res ins t i tuc iona les, en todas las func iones de la p r o 
t e c c i ó n social salvo la de enseñanza, c las i f icándolo en «pres tac iones 
de p r o t e c c i ó n socia l» ( con p ro l i j os desgloses), «gastos de admin is 
t r a c i ó n » y « o t r o s gastos c o r r i e n t e s » . 

Para el s e c t o r «Sistema de segur idad social» son fuentes i m p o r t a n 
t ís imas las Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social, así 
c o m o las Memor ias de las ent idades gestoras de la Segur idad Social 
( I ns t i t u to Nac iona l de la Segur idad Social , I ns t i t u to Nac iona l de la 
Salud, I ns t i t u to Nac iona l de Serv ic ios Sociales, Ins t i tu to Social de 
la Mar ina) y de su T e s o r e r í a Gene ra l . 

T a m b i é n hay que t e n e r en cuen ta la Memor ia anual del F o n d o de 
Garant ía Salarial. Para el I ns t i t u to Nac iona l de Empleo se d ispone 
de su Sistema de Información de Prestaciones (Sipre). D e todas estas 
ins t i tuc iones se publ ica además i n f o r m a c i ó n estadíst ica m u y ampl ia 
en el Anuario de Estadísticas Laborales (hoy de Estadísticas Laborales 
y de Asuntos Sociales). Para el p e r í o d o a n t e r i o r a 1980, las Memor ias 
del I ns t i t u to Nac iona l de Prev is ión y del Mu tua l i smo Labora l . U n 
t r a t a m i e n t o c o n c r i t e r i o s h o m o g é n e o s de las ope rac iones de la 
Segur idad Social en la o b r a s iguiente: 

- Análisis económico-financiero del sistema español de Seguridad Social, 
1964-1985, M a d r i d , M in i s t e r i o de T r a b a j o y Seguridad Social, 1985. 

Para el subsec to r de « O t r a s admin is t rac iones de segur idad social» 
se d ispone de las Memor ias anuales de las ins t i tuc iones que la 
in tegran: Mu tua l idad Nac iona l de Prev is ión de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Local , I ns t i t u to Social de las Fuerzas A r m a d a s , Mutua l idad Genera l 
de Func ionar ios Civ i les del Estado y Mutua l idad Genera l Judicial . 
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Hay una gran d i ferenc ia e n t r e la i n f o rmac ión d ispon ib le desde 1980 
y la re lat iva al p e r í o d o de 1964 a 1979. A f o r t u n a d a m e n t e , el m a y o r 
v o l u m e n de la p r o t e c c i ó n social en t o d o t i e m p o c o r r e s p o n d e a las 
ins t i tuc iones de Segur idad Social, y de ellas, c o m o se acaba de dec i r 
ex is te una ser ie , re la t i vamente homogénea , desde 1964. 

Para las pres tac iones de las Clases Pasivas del Estado del p e r í o d o 
de 1964 a 1975 se d ispone de los datos de: 

- C u e n t o s del Estado español. 1958 a 1975, M a d r i d , I ns t i t u to de 
Estudios Fiscales, 1990. 

Para los demás años se t i enen los bo le t ines de Seguimiento presu
puestario de la D i r e c c i ó n Genera l de Cos tes de Personas y Pensio
nes Públicas del M in i s t e r i o de Economía y Hac ienda. 

Y , p o r supues to , para cada año se d ispone de la Cuenta de ¡as 
Administraciones Públicas que e labora la I n te r venc ión Genera l de la 
A d m i n i s t r a c i ó n del Estado. 

Los da tos de estas fuentes se han c o n t r a s t a d o c o n los pub l icados 
p o r el I ns t i t u to de Estudios Fiscales en su o b r a s o b r e Empleo, 
salarios y pensiones en las fuentes tributarias, c o n i n f o r m a c i ó n desde 
1992. 

Las áreas en las que la i n f o rmac ión es más def ic ien te son , desde el 
p u n t o de v is ta ins t i tuc iona l , la de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l y, 
desde el p u n t o de v is ta func iona l , las relat ivas a asistencia sanitar ia, 
enseñanza y serv ic ios sociales. A f o r t u n a d a m e n t e , t raba jos rec ien 
tes se han o c u p a d o de invest igar el gasto púb l i co en estas f unc io 
nes. 

Para el gasto san i tar io es fundamenta l la o b r a s iguiente, real izada 
p o r un e q u i p o d i r ig ido p o r el p r o f e s o r Barea T e j e i r o , de la U n i 
ve rs idad A u t ó n o m a de Mad r i d : 

-iAnó/;s/s económico de los gastos públicos en sanidad y previsión de 
los recursos necesarios a medio plazo, M a d r i d , I ns t i t u to de Estudios 
Fiscales, 1992. 

En esta o b r a se t r a t a de e labora r la cuen ta de la sanidad públ ica, 
en t é r m i n o s de contab i l idad nacional ( con los c r i t e r i os de la de 
base 1980), de 1960 a 1987. Se pa r te de la e labo rac ión de la cuenta 
de los d is t in tos sec to res inst i tuc ionales para log ra r f i na lmente la 
cuen ta conso l idada del c o n j u n t o de las admin is t rac iones públ icas. 
La ta rea se con t i núa p o r el M in i s te r i o de Sanidad y C o n s u m o , que 
ú l t i m a m e n t e ha pub l icado: 



Apéndice estadístico 555 

- C u e n t a s Soté//tes del Gasto Público en Sanidad. Años 1991-1992-
1993, M a d r i d , s/a. 

- Gosto sanitario público 1994, M a d r i d , 1998. 

En ma te r i a de asistencia sani tar ia, además de estas ob ras , se ha 
t e n i d o m u y en cuen ta la Estadística de establecimientos sanitarios con 
régimen de internado del I ns t i t u to Nac iona l de Estadística, que se 
v iene pub l i cando desde 1972. 

Para el gasto en enseñanza t a m b i é n se han e l abo rado m u y rec ien 
t e m e n t e cuentas satél i tes e laboradas p o r un equ ipo de invest iga
c i ó n d i r i g ido p o r los p ro feso res Ezequiel U r i e l , Mar ía Luisa M o l t ó 
y Franc isco Pérez, de la Un ive rs idad de Valencia: 

- Los cuentos de la educación en España y sus comunidades autónomas: 
1980-1992 , M a d r i d , Fundac ión A rgen ta r ía , 1997. 

Las ci fras del gasto púb l i co en este c a m p o , de 1969 a 1980, las 
o f r e c e además el p r o f e s o r Barea en su t raba jo : 

- « L a enseñanza», en Revista de Economía y Sociología del Trabajo, 
n ú m . 3, m o n o g r á f i c o ded i cado a Lo protección social, m a r z o de 1989. 

En ma te r i a de serv ic ios sociales, t a m b i é n se ha i n t en tado la e labo
rac ión de cuentas satél i tes para los años de 1970 a 1990 p o r el 
p r o f e s o r Barea y su equ ipo : 

- El gasto público en servicios sociales en España, v o l . I. Morco teórico 
y metodología para su cuantíficación, v o l . II. Cuentos soté//tes de los 
servicios sociales, M a d r i d , M in i s t e r i o de T r a b a j o y A s u n t o s Sociales, 
1996. 

Los t í t u los de las obras que se acaban de m e n c i o n a r s o b r e sanidad, 
enseñanza y serv ic ios sociales podr ían hacer pensar que t o d o está 
r esue l t o en este c a m p o . N a d a más lejos de la rea l idad. Lo que 
p o n e n de man i f ies to estas ob ras es la e n o r m e d i f icu l tad c o n la que 
se t r o p i e z a para e labo ra r unas cuentas satél i tes rea lmen te r i g u r o 
sas de estas áreas. N o só lo p o r la fal ta de i n f o r m a c i ó n , ve rdade 
r a m e n t e grave en el caso de la A d m i n i s t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , s ino 
p o r q u e la f o r m a he te rogénea de contab i l i zar las ope rac iones hace 
m u y difíci l la i n t e r p r e t a c i ó n de la i n f o r m a c i ó n d ispon ib le . As í , en la 
ú l t ima de las ob ras ci tadas se lee: « A n t e es tos hechos , se ha 
p r e f e r i d o re f le jar la i n f o r m a c i ó n tal y c o m o se ha e n c o n t r a d o antes 
que apl icar c r i t e r i os de desagregación es tadís t icamente vál idos, 
p e r o c o n la pecu l ia r idad de que serían c r i t e r i os sub je t ivos que 
pud iesen i nduc i r a una i n t e r p r e t a c i ó n e r r ó n e a de la i n f o r m a c i ó n 
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d ispon ib le . Y ésta es la exp l i cac ión de que en d e t e r m i n a d o s casos 
c ie r tos va lo res to ta les de las cuentas sean super io res a la suma de 
las desagregaciones consignadas en los c o n c e p t o s de las mismas» 
(vo l . I I , p. 6 ) . 

En consecuenc ia , la l abo r en la p resen te invest igac ión, en lo que 
respec ta a estas áreas, n o ha cons is t i do en t r a n s c r i b i r los da tos de 
estas fuen tes , s ino en e labo ra r ser ies p rop ias t e n i e n d o en cuen ta 
el c o n j u n t o de i n f o r m a c i ó n con ten ida en todas las fuen tes mane
jadas y ap l icando c r i t e r i o s der i vados del análisis de la evo luc ión a 
p rec ios cons tan tes , de m o d o que se e l im inen en lo pos ib le inve
ros im i l i t udes f lagrantes a las que a veces c o n d u c e el d a t o b r u t o de 
¡as cuentas públ icas. 

En ma te r i a de gasto en la f unc ión de sanidad se ha rea l izado una 
es t imac ión del v a l o r de la p r o d u c c i ó n efect iva, las ventas residuales, 
la d i s t r i buc ión del gasto e n t r e c o n s u m o final co lec t i vo e fec t i vo y 
c o n s u m o final ind iv idual efect iva, así c o m o del c o n s u m o de sanidad 
dest inada a la ven ta y del i m p o r t e de las t ransferenc ias p o r se rv i 
c ios p res tados e n t r e los subsec to res de las admin is t rac iones p ú 
blicas, c u y o resu l tados figuran en los C u a d r o s X V I I I de este A p é n 
d ice. Estos resu l tados son los que han se rv ido para la u l t e r i o r 
e laborac ión de las cuentas, con d is t inc ión e n t r e la asistencia sani
ta r ia p r o d u c i d a y dispensada y la so lamen te dispensada, en las bases 
de 1980 y de 1986. 

En m a t e r i a de gas to en se rv i c i os soc ia les , los C u a d r o s X I X de 
es te A p é n d i c e es tad í s t i co desg losan los c o r r e s p o n d i e n t e s al 
p e r í o d o de 1980 a 1995, c o n d i s t i n c i ó n e n t r e se rv i c i os a m e n o 
res y j u v e n t u d , a m i n u s v á l i d o s , a anc ianos y a o t r o s g r u p o s , y 
sepa rac i ón e n t r e se r v i c i os p r o p i o s de las a d m i n i s t r a c i o n e s p ú 
bl icas y se r v i c i os c o n c e r t a d o s . La f u e n t e p r i nc i pa l pa ra la e l a b o 
r a c i ó n de es tos c u a d r o s ha s i do la Bose de Dotos del Seepros, 
p e r o se t i e n e n en c u e n t a los r e s u l t a d o s de la i nves t i gac ión 
d i r i g i da p o r el p r o f e s o r Barea y se m u e s t r a n las d i f e renc ias e n t r e 
los de es ta ú l t i m a i nves t i gac ión y los de l Seep ros . Esta c o m p a 
r a c i ó n p o n e de m a n i f i e s t o co inc i denc ias y d i sc repanc ias , y a c r e 
d i t a lo i n s e g u r o de m u c h o s de los r e s u l t a d o s o b t e n i d o s en es te 
c a m p o . 

Ef compromiso entre l a C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l 
y l as d e m á s f u e n t e s 

El p r o c e d i m i e n t o segu ido en es te t r a b a j o para la d e t e r m i n a c i ó n 
de l gas to p ú b l i c o de b i enes ta r socia l en España a lo la rgo de 
t r e i n t a y dos años ha c o n s i s t i d o , c o m o se ha v i s t o , en un es fue rzo 
p o r e n c u a d r a r , d e n t r o de l m a r c o genera l de l gas to de l s e c t o r de 
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las a d m i n i s t r a c i o n e s públ icas de la C o n t a b i l i d a d N a c i o n a l , los 
i m p o r t e s de las o p e r a c i o n e s de t r ans fe renc ia a los hogares rea 
l izadas p o r las i ns t i t uc iones públ icas ac tuan tes en el c a m p o del 
b ienes ta r soc ia l . Para e l lo , se han m a n t e n i d o sin va r i ac ión los 
i m p o r t e s de t o d a s las rúb r i cas de las cuentas de los t r e s subsec-
t o r e s básicos d e dichas a d m i n i s t r a c i o n e s c o n las solas e x c e p c i o 
nes de la r ú b r i c a de « o t r a s t rans fe renc ias c o r r i e n t e s » , de la q u e 
se han d e t r a í d o los i m p o r t e s de las becas para pasar los a la 
r ú b r i c a de «p res tac i ones soc ia les» y de la r ú b r i c a de « p r e s t a c i o 
nes soc ia les». 

La r ú b r i c a de «p res tac i ones soc ia les» se ha e l a b o r a d o ex novo, 
según i n f o r m a c i ó n p r o c e d e n t e , p o r lo genera l , de los o r g a n i s m o s 
del s e c t o r de las adm in i s t r ac i ones públ icas; c o n la ad i c i ón de l 
i m p o r t e de las becas, p e r o c o n exc lus i ón de lo que , de a c u e r d o 
c o n los c r i t e r i o s de la C N E - 1 9 8 6 , hub ie ra de ser c las i f icado c o m o 
« c o n s u m o f ina l» . C o m o consecuenc ia de esta e l a b o r a c i ó n , la c i f ra 
de «p res tac i ones soc ia les» en el p r e s e n t e A p é n d i c e es tad ís t i co 
es m u y i n f e r i o r a la reg i s t rada en la C N E - 1 9 7 0 en los años de 
1964 a 1966, al haberse e x c l u i d o de las p res tac iones de las 
A d m i n i s t r a c i o n e s de segur idad socia l los i m p o r t e s de las c o r r e s 
p o n d i e n t e s al Plus Fami l iar , p o r la r azón ya exp l icada; en los años 
de 1967 a 1979 t a m b i é n d icha c i f ra es i n f e r i o r a la de la C N E -
1970, en p o r c e n t a j e s que van del 5,64 p o r 100, en 1973, al I 1,49 
p o r 100, en 1978; salvo en el año 1976, en el q u e , p o r el c a m b i o 
de con tab i l i dad en la Segur idad Socia l , n o c o r r e g i d o en el A p é n 
d ice , la c i f ra de és te es i n f e r i o r a la de la C N E - 1 9 7 0 en un 17,78 
p o r 100. C o n r e s p e c t o a la C N E - 1 9 8 0 , la c i f ra del A p é n d i c e es 
i n f e r i o r en un 3,98 p o r 100 en 1981 , e i n f e r i o r en los demás 
años , en p o r c e n t a j e q u e n o rebasa el 2,89 p o r 100. D e s d e 1985, 
las c i f ras de l A p é n d i c e son m u y s imi la res a las de la C N E - 1 9 8 6 , 
c o n una desv iac ión m á x i m a del 1,31 p o r 100, p o r e x c e s o , en 

1985, y de l 1,13 p o r 100, p o r d e f e c t o , en 1992; en los demás 
años la desv iac ión r a r a m e n t e supe ra el 0,5 p o r 100. D a d o s los 
camb ios de m e t o d o l o g í a de la C N E y el c r i t e r i o u n i f o r m e de las 
c i f ras de es te A p é n d i c e , las desv iac iones de és te c o n r e s p e c t o a 
la C N E son las que cabr ía espera r ; y desde 1985 en ade lan te , en 
que ambas ser ies están e laboradas c o n los c r i t e r i o s de la C N E -
1986, sus da tos son bás icamente c o i n c i d e n t e s , pese a la e labo 
rac ión i n d e p e n d i e n t e real izada para el A p é n d i c e . 

La o t r a in te rvenc ión que se ha hecho en el Apénd ice afecta a la 
rúbr ica de « c o n s u m o final» de las adminis t rac iones públicas. N o 
p o r q u e se haya mod i f i cado su i m p o r t e global, ya que se ha ut i l izado 
exac tamente el de la serie enlazada de la C N E - 1 9 8 6 , sino p o r q u e se 
ha va lo rado , año a año, la par te de este «consumo final» que ha ido 
al sec to r de los hogares en concep to de «transferencias sociales». 
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se ha reg is t rado c o m o «consumo final individual e fec t ivo» y se ha 
res tado de la cifra de «consumo final» para o b t e n e r el «consumo 
final co lec t i vo efect ivo». C o m o en la C N E n o se dist ingue, hoy p o r 
hoy , en t r e una y o t r a clase de « c o n s u m o f inal», n o se puede hacer 
una comparac ión c o m o la que se acaba de efectuar para la rúbr ica 
de «prestac iones sociales». Lo que sí se puede dec i r es que las cifras 
del « c o n s u m o final» de las adminis t rac iones públicas en la serie 
enlazada la C N E - 1 9 8 6 superan a las registradas p o r la C N E - 1 9 7 0 en 
t o r n o a un 13,5 p o r 100 en los años de 1964 a 1976 y en t o r n o a 
un 15 p o r 100 de 1976 a 1979; a las registradas p o r la C N E - 1 9 8 0 
las superan en un 4 p o r 100 en 1980 y en t o r n o al 6 p o r 100 en los 
años restantes. Estos porcenta jes rebasan, p o r lo general , muy a m 
p l iamente lo que representa el i m p o r t e de las prestaciones sociales 
t ratadas c o m o c o n s u m o in te rmed io de las inst i tuc iones sanitarias p o r 
la C N E - 1 9 8 6 . N o parece, p o r lo t an to , que, al restar de la ci fra global 
del « c o n s u m o final» de la serie enlazada el m o n t o que aquí se ha 
es t imado representa el «consumo final individual e fect ivo», se haya 
r e c o r t a d o el i m p o r t e real del «consumo final co lec t i vo e fect ivo», 
hal lado p o r di ferencia. Esto, sin embargo , n o se puede asegurar. Y 
hay indicios de que haya p o d i d o ocu r r i r , ya que, en las series a 
prec ios constantes p o r habitante, en números índices ( C u a d r o l l l -G) 
se aprecia que la evo luc ión de las part idas de este « c o n s u m o final 
co lec t i vo efect ivo» se realiza a un r i t m o similar, cuando no in fer ior , 
al del PIBpm p o r habi tante. Es m u y posible que dicha par te del 
« c o n s u m o final» de las administ rac iones públicas haya evo luc ionado 
a un r i t m o m u y in fe r io r al del res to del « c o n s u m o final», pe ro n o 
parece verosími l que lo haya hecho hasta el e x t r e m o indicado. A h o r a 
b ien, si hay una infravaloración del m ismo , e l lo se puede deber a que 
aquí se haya sobrees t imado el i m p o r t e del « c o n s u m o final individual 
e fect ivo»; p e r o tamb ién es posible una inf ravaloración del «consumo 
final» global p o r la Contab i l idad Nac iona l . En cualquier caso, es un 
p rob lema cuya reso luc ión exigiría una invest igación específica. D a d o 
que lo que aquí se t r a ta de indagar es el i m p o r t e del gasto públ ico 
de bienestar social y e l lo se ha hecho con el m a y o r cu idado, d e n t r o 
de los med ios disponibles, este posible desajuste es una de las 
serv idumbres de haber de t rabajar d e n t r o del m a r c o de la Con tab i 
l idad Nac iona l , m a r c o que presenta, p o r o t r o lado, ventajas induda
bles. 

En algún o t r o c a m p o , los desajustes son n o só lo posib les, s ino 
seguros. Ta l o c u r r e en el análisis de la p r o d u c c i ó n de serv ic ios 
sani tar ios p o r las admin is t rac iones públ icas. En este análisis, cuyos 
resu l tados se ref le jan en los C u a d r o s X V I I I , se t raba ja , de 1985 a 
1990, c o n da tos básicos generales p r o c e d e n t e s de las Tablas Input -
O u t p u t , y en los años 1991 y 1992, con da tos de la C u e n t a de 
Bienes y Serv ic ios p o r Ramas de Ac t i v i dad de la C N E - 1 9 8 6 . Pe ro 
se t raba ja t amb ién c o n da tos p roceden tes de las Cuen tas Satél i tes 
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del G a s t o Públ ico en Sanidad y con o t r o s p r o c e d e n t e s de las 
cuentas del s is tema de la Segur idad Social. En estas cond ic iones , 
en c i e r t os años se p r o d u c e n desajustes insalvables. En tales casos 
se ha o p t a d o p o r respe ta r la c i f ra de c o n s u m o i n t e r m e d i o de 
sanidad dest inada a la ven ta y p o r salvar el v a l o r que se cons idera 
más c o r r e c t o del « c o n s u m o final indiv idual e fec t i vo» , aunque se 
res ien tan o t ras par t idas, c o m o la de ventas residuales. 

A l g u n o s de es tos desajustes se deben a la d i f icu l tad para i m p u t a r 
los gastos al e je rc ic io adecuado. Para el buen c o n o c i m i e n t o de la 
e v o l u c i ó n real de los gastos, med ian te la i m p u t a c i ó n de cada 
par t i da de gasto al e je rc ic io al que c o r r e s p o n d e , es esencial la 
ap l icac ión del c r i t e r i o de devengo y, en genera l , de los c r i t e r i os 
f i jados p o r la m e t o d o l o g í a de las cuentas nacionales. Esto resul ta , 
sin e m b a r g o , s u m a m e n t e di f íc i l , pues, an te las insuficiencias p resu 
puestar ias, los o rgan ismos r e c u r r e n a e x t r a ñ o s exped ien tes que 
o s c u r e c e n , a veces de m o d o i r reso lub le , la rea l idad. 

A q u í , an te el d i lema del r espe to a las cifras de la Con tab i l i dad 
Nac iona l y del a c e r c a m i e n t o en lo pos ib le a la rea l idad, cuando se 
d i spone de i n f o r m a c i ó n suf ic iente para e l lo , ha hab ido que a d o p t a r 
en d i fe ren tes ocas iones so luc iones ecléct icas, n o e n t e r a m e n t e c o n 
v incen tes , a las que obl iga la necesidad de hal lar un c o m p r o m i s o 
e n t r e las cifras de la C N E y las de o t ras fuentes que se t i e n e n p o r 
seguras, cuando d isc repan de aquéllas. 

Ya en prensa este l ib ro han aparec ido la ed ic ión de 1998 de la 
Contabilidad Nacional de España y el d o c u m e n t o del M in is te r io de 
Sanidad y C o n s u m o sobre Gosto sanitario 1994. D a d o que en la 
p resen te o b r a se estudia el gasto públ ico de bienestar social de 1964 
a 1995 y que la ed ic ión de 1997 de la C N E so lamente presentaba 
algunas cifras de avance del e jerc ic io de 1995, mien t ras que la ed ic ión 
de 1998 o f rece ya los datos comp le tos , aunque en est imación p r o 
vis ional , se ha cons iderado obl igado i n t roduc i r , en pruebas, estos 
datos, lo que ha l levado a modi f icar tamb ién cifras de los años 1993 
(que queda ya con datos def in i t ivos), 1994 y 1995, así c o m o los 
coef ic ientes de estos t res años para la convers ión de los impo r tes a 
los prec ios constantes de 1986. N o se han mod i f i cado , sin embargo , 
los datos del gasto sani tar io en mater ia de transferencias sociales de 
los años 1994 y 1995, lo que resultaría exces ivamente comp l i cado , 
para cifras que seguirían s iendo, en con jun to , provis ionales. El im
p o r t e global de las t ransferencias sociales en asistencia sanitaria de 
1994 consignado en este Apénd i ce estadíst ico es in fe r io r en un 1,6 
p o r 100 a lo que resul ta del Gosto sanitario público 1994; p e r o en 
farmacia p o r recetas la in f ravalorac ión es só lo del 0,5 p o r 100. D i c h o 
i m p o r t e , sin embargo , para el año 1995, es más elevado de lo que 
se inf iere de las cifras de la C N E en su ed ic ión de 1998. 
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C U A D R O I 
España. 
Producto interior bruto a precios de mercado ( P I B p m ) . 
E n total , a los precios corr ientes de cada año. 
E n total , por persona ocupada y por habitante, 
a precios constantes de 1986, con tasas porcentuales de 
variación anual y números índices (1964 = 100). 
T a s a s de inflación med ia anual en los términos del 
P I B p m . 

En total, a los 
precios 

comentes de 
cada año 

Millones de 
pesetas 

Millones de 
pesetas 

A precios constantes de 1986 

Por persona 
ocupada 

vana-
ción 

anual 

Por habitante 

varia
ción 
anual 

Indice: 
1964 
= 100 

Tasa de 
inflación 
media 

anual en 
los térmi

nos del 
PIB pm 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

1.208.821 
1.402.220 
1.626.686 

1.842.052 
2.079.630 
2.381.185 

2.629.859 
2.967.992 
3.483.419 
4.199.415 
5.142.844 

6.038.200 
7.266.386 
9.219.912 

11.284.995 
13.201.116 

15.167.972 
17.044.800 
19.722.635 
22.531.766 
25.519.539 

28.200.885 

32.323.992 
36.143.972 
40.158.739 
45.044.128 

50.145.195 
54.927.320 
59.104.986 
60.952.584 

64.789.226 
69.760.734 

14.255.234 
15.146.669 
16.244.187 

16.949.235 
18.067.357 
19.676.720 

20.512.121 
21.465.753 
23.215.030 
25.023.181 
26.429.127 

26.572.397 
27.450.289 
28.229.612 
28.642.478 
28.654.512 

29.027.187 
28.975.987 
29.429.760 
30.082.958 
30.524.354 

31.321.697 

32.323.992 
34.147.515 
35.910.027 
37.611.409 

39.018.297 
39.903.175 
40.177.443 
39.710.033 

40.592.279 
41.699.603 

1.150.274 
1.214.649 
1.292.730 

1.345.071 
1.421.787 
1.533.279 

1.588.548 
1.658.79! 
1.798.569 
1.919.088 
2.036.127 

2.104.061 
2.187.989 
2.265.128 
2.344.842 
2.372.534 

2.551.616 
2.580.093 
2.647.394 
2.723.820 
2.841.272 

2.943.464 

2.970.709 
3.003.590 
3.050.280 
3.068.240 

3.101.909 
3.164.558 
3.248.972 
3.354.568 

3.460.523 
3.462.876 

5,60 
6,43 

4,05 
5,70 
7,84 

3,60 
4,42 
8,43 
6,70 
6.10 

3,34 
3,99 
3,53 
3,52 
1,18 

7,55 
1.12 
2,6! 
2,89 
4,3! 

3.60 

0,93 
1,11 
1,55 
0,59 

1,10 
2,02 
2,67 
3,25 

3,16 
0,07 

449.112 
472.087 
500.560 

515.954 
543.554 
586.208 

605.497 
627.839 
672.948 
718.842 
751.958 

748.198 
763.845 
776.232 
778.804 
772.199 

776.417 
767.444 
774.873 
788.088 
796.1 12 

815.506 

838.789 
883.925 
927.505 
969.556 

1.004.298 
1.025.264 
1.029.982 
1.015.963 

1.036.853 
1.063.502 

5,12 
6,03 

3,08 
5,35 
7,85 

3,69 
3,69 
7,18 
6,82 
4,61 

-0,50 
2,09 
1,62 
0,03 

-0,85 

0,55 
-1,16 
0,97 
1,71 
1,02 

2,44 

2,86 
5,38 
4,93 
4,53 

3,58 
2,09 
0,46 

-1,36 

2,06 
2,57 

100,00 
105,12 
111,46 

114,88 
121,03 
130,53 

134,82 
139,80 
149,84 
160,06 
167,43 

166,59 
170,08 
172,84 
173,41 
171,94 

172,88 
170,88 
172,53 
175,48 
177,26 

181,58 

186,77 
196,82 
206,52 
215,88 

223,62 
228,29 
229,34 
226,22 

230,87 
236,80 

9,75 
8,76 

8,90 
6,30 
5,59 

6,20 
8,2! 
9,22 

12,77 
16,85 

16,87 
17,04 
24,05 
20,94 
16,94 

13,60 
12,55 
14,14 
12,02 
11,79 

7,89 

11,42 
6,18 
5,95 
7,43 

7,58 
7,27 
6,92 
4,29 

4,07 
4,95 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: E laborado c o n datos del Ins t i t u to Nac iona l de Estadística: Contabilidad Nacional de 
España. Serie enlazada i 9 6 4 - 1 9 9 1 . Base 1986, Mad r i d , 1992; Contabilidad Nacional de España. Base 
1986. Serie Contable 1990-1995. M a d r i d , 1997; Serie contoWe 1991-1996, Madr id , 1998. 
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C U A D R O l l -A 
Admin is t rac iones públicas. 
Ingresos y gastos corr ientes y de capital . 
E n total; con desglose de gastos corr ientes , 
de formación de capital y transferencias de capital , 
y detalle de la capacidad o necesidad de financiación; 
a los precios corr ientes de cada año. 
G r a d o de cober tura de los gastos por los ingresos. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Ingresos 
corrientes y 

de capital (A) 

Gastos corrientes y de capital 

Gastos 
corrientes 

Formación 
bruta de 

capital fijo / 
Adquisi-

netas de 
terrenos 

capital 

Capacidad 
(+)o 

necesidad 
(-)de 

financiación 
( A - B ) 

Cobertura 
de los 

gastos por 
los 

ingresos 
(100 A/B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

233.422,4 
277.300,4 
323.651,7 

399.351,8 
445.059,4 
520.651,5 

597.145,6 
679.246,9 
815.595,0 

1.010.296,4 
1.199.315,7 

1.505.750,1 
1.872.980,6 
2.483.335,7 
3.112.613,0 
3.810.403,2 

229.031,6 
277.139,8 
320.109,6 

386.728,9 
438.129,8 
507.705,8 

579.777,8 
695.622,7 
806.580,3 
963.666,2 

1.189.986,7 

1.503.153,3 
1.895.053,2 
2,539.863,0 
3.309.185,9 
4.028.071,0 

180.710,7 
220.965,2 
254.805,1 

310.010,8 
362.300,3 
418.145,4 

483.513,9 
574.863,6 
675.593,2 
817.472,2 

1.010.724,1 

1.277.759,9 
1.652.166,1 
2.179.594,8 
2.939.158,4 
3.636.651,8 

31.470,7 
36.868,6 
46.201,2 

52.500,7 
50.540,7 
60.268,1 

70.633,2 
94.217,8 
95.240,9 

107.645,2 
130.330,9 

164.231,8 
171.061,4 
248.811,8 
241.301,8 
233.675,6 

16,850,2 
19.306,0 
19.103,3 

24.217,4 
25.288,8 
29.292,3 

25.630,7 
26.541,3 
35.746,2 
38.548,8 
48.931,7 

61.161,6 
71.825,7 

111.456,4 
128.725,7 
157.743,6 

+4.390,8 
+ 160,6 

+3.542,1 

+ 12.622,9 
+6.929,6 

+ 12.945,7 

+ 17.367,8 
-16.375,8 
+9.014,7 

+46.630,2 
+9.329,0 

+2.596,8 
-22.072,6 
-56.527,3 

-196.572,9 
-217.667,8 

101,92 
100,06 
101.11 

103,26 
101,58 
102,55 

103,00 
97,65 

101,12 
104,84 
100,78 

100,17 
98,84 
97,77 
94,06 
94,60 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

4.630.834 
5.423.646 
6.279.753 
7.610.495 
8.560.712 

5.029.557 
6.088.284 
7.379.691 
8.677.555 
9.938.836 

4.511.535 
5.373.334 
6.344.608 
7.554.020 
8.677.097 

283.921 
390.022 
601.720 
631.976 
759.884 

234.101 
324.928 
433.363 
491.559 
501.855 

-398.723 
-664.638 

-1.099.938 
-1.067.060 
-1.378.124 

92,07 
89,08 
85,10 
87,70 
86,13 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

10.104.671 

I 1.739.292 
13.730.606 
15.273.405 
18.022.011 

19.999.273 
22.421.637 
25.264.923 
26.091.222 

27.000.838 
28.422.075 

12.010.313 

13.620.935 
14.802.533 
16.496.815 
19.170.235 

21.888.983 
24.857,790 
27.371.218 
30.224.150 

31.098.398 
32.948.853 

10.324.916 

11.704.574 
12.923.243 
14.258.161 
16.297.258 

18.625.395 
21.332.012 
24.046.634 
26.556.868 

27.504.760 
28.951.039 

1.044.557 

1.179.253 
1.245.354 
1.541.036 
1.998.241 

2.524.071 
2.706.746 
2.446.793 
2.603.980 

2.638.907 
2.667.161 

640.840 

737.108 
633.936 
697.618 
874.736 

739.517 
819.032 
877.791 

1.063.302 

954.731 
1,330.653 

-1.905.6s42 

-1.881.643 
-1.071.927 
-1.223.410 
-1.148.224 

-1.889.710 
-2.436.153 
-2.106.295 
-4.132.928 

^t.097.560 
-4.526.778 

84,13 

86,19 
92,76 
92,58 
94,01 

91,37 
90,20 
92,30 
86,33 

86,82 
86,26 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Elaborado a part i r de los datos del Inst i tuto Nacional de Estadística: Contabilidad Nacional 
de España ( C N E ) . La serie de 1964 a 1979, en la base de 1970; la de 1980 a 1984, en la base de 1980; 
el año 1985, en la base de d icho año; y la serie de 1986 a 1993, en la base de 1986. Para el lo se han 
ut i l izado las edic iones de la C N E de 1 9 7 9 , 1 9 8 3 , 1 9 8 8 , 1 9 9 1 , 1 9 9 3 , 1 9 9 7 y 1998. En este cuadro y en 
t o d o s los siguientes, las líneas hor izonta les marcan la r u p t u r a de la homogene idad de la serie, p o r 
cambio de base de la C N E o p o r cambio de c r i t e r i o en las cuentas a pa r t i r de las que se han e laborado 
los cuadros de detal le. Desde 1986, r ige, para la impos ic ión ind i rec ta , el Impues to sobre el Va lo r 
A ñ a d i d o . A u n q u e en estos cuadros , p o r m a y o r sencil lez de la exp res ión se habla de «ingresos» y de 
«gastos», debe adver t i r se que se t ra ta , en real idad, de « recursos» y de «empleos» , con el sent ido 
técn ico que estos t é r m i n o s t ienen en la contabi l idad nacional, en donde , en p r inc ip io , no se sigue el 
c r i t e r i o de caja, s ino el de devengo, en v i r t u d del cual se t o m a n en cuenta los impor tes de las 
operac iones en el t i e m p o en que se devengan los derechos , y n o las entradas o salidas de caja de cada 
m o m e n t o . 
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C U A D R O l l -B 
Admin is t rac iones públicas. 
Ingresos y gastos corr ientes y de capital . 
E n total ; con desglose de gastos c o m e n t e s , 
de formación de capital y t ransferencias de capital , 
y detalle de la capacidad o necesidad de financiación; 
a precios constantes de 1986. 
G r a d o de cober tura de los gastos por los ingresos. 

En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Ingresos 
comentes y 

de capital (A) 

Gastos corrientes y de capital 

Total (B) Gastos 
corrientes 

Formación 
bruta de 

capital fijo / 
Adquisi

ciones netas 
de terrenos 

Transfe
rencias de 

capital 

Capacidad 
(+)o 

necesidad 
(-)de 

financiación 
(A - B) 

Cobertura 
de los 

gastos por 
los 

ingresos 
(¡00 A/B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

3.272.703 
3.462.623 
3.607.701 

3.967.060 
4.153.670 
4.519.534 

4.834.760 
5.077.284 
5.593.166 
6.177.949 
6.240.123 

6.715.492 
7.065.86! 
7.570.152 
7.946.75! 
8.348.! 87 

3.2M.I42 
3.460.6! 8 
3.568.2! 8 

3.841.667 
4.088.997 
4.407.158 

4.694.142 
5.! 99.69! 
5.531.345 
5.892.806 
6.191.584 

6.703.9 !0 
7.149.130 
7.742.469 
8.448.617 
8.825.074 

2.689.060 
2.890.8! 2 
2.939.534 

3.155.122 
3.443.660 
3.683.407 

3.966.776 
4.346.430 
4.67!.955 
5.041.858 
5.323.76! 

5.765.922 
6.268.918 
6.680.645 
7.535.230 
7.995.125 

323.373 
361.264 
437.917 

463.7! 4 
425.634 
481.697 

527.454 
66!.303 
621.162 
621.246 
616.362 

668.833 
608.875 
720.566 
586.668 
487.549 

198.709 
208.542 
190.767 

222.83! 
219.703 
242.054 

199.912 
19!.958 
238.228 
229.702 
25!.461 

269.! 55 
271.337 
34!.258 
326.719 
342.400 

+61.56! 
+2.005 

+39.483 

+ 125.393 
+64.673 

+ 1 ! 2.376 

+ 140.618 
- ! 22.407 
+61.82! 

+285.! 43 
+48.539 

+ 11.582 
-83.269 

-!72.3!7 
-501.866 
^t76.887 

101,92 
100,06 
101,1! 

! 03,26 
I0!,58 
102,55 

103,00 
97,65 

10!,12 
104,84 
100,78 

100,17 
98,84 
97,77 
94,06 
94,60 

1980 
1981 
1982 
1983 
!984 

8.704.052 
8.943.546 
9.150.413 
9.838.49! 

10.031.892 

9.453.486 
10.039.528 
10.753.165 
1 1.217.936 
1 1.646.850 

8.502.083 
8.878.270 
9.267.624 
9.778.945 

10.187.673 

503.400 
608.884 
838.885 
782.693 
858.900 

448.003 
552.374 
646.656 
656.298 
600.277 

-749.434 
-1.095.982 
-1.602.752 
-1.379.445 
-1.614.958 

92,07 
89,08 
85,10 
87,70 
86,13 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

11.015.394 

11.739.292 
12.999.455 
13.772.56! 
15.257.644 

15.849.105 
16.632.404 
17.455.120 
17.242.283 

17.191.192 
17.300.720 

13.092.790 

13.620.935 
14.014.302 
14.875.752 
16.229.744 

17.346.670 
18.439.546 
18.910.325 
19.973.513 

19.800.072 
20.056.202 

11.274.510 

1 1.704.574 
12.225.873 
12.864.373 
13.791.214 

14.732.136 
15.759.385 
16.487.756 
17.428.116 

17.390.828 
17.502.897 

1.106.522 

1.179.253 
1.189.509 
1.387.568 
1.708.134 

2.039.11! 
2.085.157 
1.825.878 
1.852.666 

1.8! 1.078 
1.757.905 

7! 1.758 

737.108 
598.920 
623.811 
730.396 

575.423 
595.004 
596.69! 
692.731 

598.166 
795.400 

-2.077.396 

-1.881.643 
-1.014.847 
-1.103.19! 

-972.100 

-1.497.565 
-1.807.142 
-1.455.205 
-2.731.230 

-2.608.880 
-2.755.482 

84,13 

86,19 
92,76 
92,58 
94,01 

91,37 
90,20 
92,30 
86,33 

86,82 
86,26 

P = Est imación p rov is iona l . 
F U E N T E El cuad ro an te r i o r . Para la convers ión de los datos a prec ios constantes de 1986, en lo 
que respecta a los gastos co r r i en tes se ha p r o c e d i d o c o m o en el C u a d r o l l l -B ; para la f o r m a c i ó n 
b r u t a de capital fijo se ha empleado el de f lac to r de esta rúbr i ca en la ser ie enlazada de la 
Con tab i l i dad Nac iona l en base 1986, así c o m o para las adquis ic iones netas de t e r r e n o s , y para 
las t ransferenc ias de capi tal , el de f lac to r del PIBpm de la misma ser ie ; en cuan to a los ingresos 
co r r i en tes y de capital , se ha man ten ido la re lac ión con el to ta l de los gastos co r r i en tes y de 
capital ex i s ten te para los datos en m o n e d a de cada año. 
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C U A D R O l l - C 
Admin is t rac iones públicas. 
Ingresos y gastos corr ientes y de capital . 
E n total; con desglose de gastos corr ientes , 
de formación de capital y t ransferencias de capital , 
y detalle de la capacidad o necesidad de financiación; 
en porcentaje del P I B p m . 
Distribución porcentual de los gastos corr ientes 
y de capital . 

En porcentaje del p roduc to in ter io r b ru to a precios de mercado 
y en porcentaje del to ta l 

Gastos comentes y de capital y capacidad o necesidad de 
financiación en porcer taje del PIBpm 

Distribución porcentual de los gastos 
corrientes y de capital 

Ingresos 
corrien
tes y de 
capital 

Gastos 
corrien
tes y de 
capital 

ción bruta 
de capital 
fijo/ Adqui-

netas de 
terrenos 

Trans-
feren-

capital 

Capa
cidad (+) o 

nece
sidad (-) 
de finan
ciación 

Gastos 
corrien
tes y de 
capital 

Gastos 
corrien-

Forma-
ción bruta 
de capital 

fijo/ Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Trans
feren
cias de 
capital 

1964 
I96S 
i 966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

19,31 
19,78 
19,90 

21,68 
21,40 
21,87 

22,71 
22,89 
23,41 
24,06 
23,32 

24,94 
25,78 
26,93 
27,58 
28,86 

18,95 
19,76 
19,68 

20,99 
21,07 
21,32 

22,05 
23,44 
23,15 
22,95 
23,14 

24,89 
26,08 
27,55 
29,32 
30,51 

14,95 
15,76 
15,66 

16,83 
17,42 
17,56 

18,39 
19,37 
19,39 
19,47 
19,65 

21,16 
22,74 
23,64 
26,04 
27,55 

2,60 
2,63 
2,84 

2,85 
2,43 
2,53 

2,69 
3,17 
2,73 
2,56 
2,53 

2,72 
2,35 
2,70 
2,14 
1,77 

1,39 
1.38 
1,17 

1,31 
1,22 
1,23 

0,97 
0,89 
1,03 
0,92 
0,95 

1.01 
0,99 
1.21 
1.14 
1.19 

+0.36 
+0.01 
+0,22 

+0,69 
+0,33 
+0,54 

+0,66 
-0,55 
+0,26 
+ 1,11 
+0,18 

+0,04 
-0,30 
-0,61 
-1,74 
-1,65 

100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

78,90 
79,73 
79,60 

80,16 
82,69 
82,36 

83,40 
82,64 
83,76 
84,83 
84,94 

85,00 
87,18 
85,81 
88,82 
90,28 

13,74 
13,30 
14,43 

13,58 
11,54 
11,87 

12,18 
13,54 
11,81 
11,17 
10,95 

10,93 
9,03 
9,80 
7,29 
5,80 

7,36 
6,97 
5,97 

6,26 
5,77 
5,77 

4,42 
3,82 
4,43 
4,00 
4,11 

4,07 
3,79 
4,39 
3,89 
3,92 

1980 
1981 
1982 
1983 
¡984 

30,53 
31,82 
31,84 
33,78 
33,55 

33,16 
35,72 
37,42 
38,51 
38,95 

29,74 
31,52 
32,17 
33,53 
34,00 

1,87 
2,29 
3,05 
2,80 
2,98 

1,54 
1,91 
2,20 
2,18 
1,97 

-2,63 
-3,90 
-5,58 
-4,74 
-5,40 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

89,70 
88,26 
85,98 
87,05 
87,30 

5,65 
6,40 
8,15 
7,28 
7,65 

4,65 
5,34 
5,87 
5,67 
5,05 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
199! 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

35,83 

36,32 
37,99 
38,03 
40,01 

39,88 
40,82 
42,75 
42,81 

41,67 
40,74 

42,59 

42,14 
40,95 
41,08 
42,56 

43,65 
45,26 
46,31 
49,59 

48,00 
47,23 

36,6! 

36,21 
35,75 
35,50 
36,18 

37,14 
38,84 
40,68 
43,57 

42,45 
41,50 

3,70 

3,65 
3,45 
3,84 
4,44 

5,03 
4,93 
4,14 
4,27 

4,07 
3,82 

2,27 

2,28 
1,75 
1,74 
1,94 

1,47 
1,49 
1,49 
1.75 

1,47 
1,91 

-6,76 

-5,82 
-2,97 
-3,05 
-2,55 

-3,77 
-4,44 
-3,56 
-6,78 

-6,32 
-6,49 

100,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 

85,97 

85,93 
87,31 
86,43 
85,01 

85,09 
85,82 
87,85 
87,87 

88,44 
87,87 

8,70 

8,66 
8,41 
9,34 

10,43 

11,53 
10,89 
8,94 
8,6! 

8,49 
8,09 

5,33 

5,41 
4,28 
4,23 
4,56 

3,38 
3,29 
3,21 
3,52 

3,07 
4,04 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Los cuadros an te r io res . C o m o cifras del p r o d u c t o i n t e r i o r b r u t o a p rec ios de mercado 
se han t o m a d o las de la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en la base de 1986, 
pues las di ferencias con las series en bases de 1970 y 1980 son p o c o impo r tan tes para estos 
efectos. 
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C U A D R O l l -D 
Admin is t rac iones públicas. 
Ingresos y castos corr ientes y de capital . 
E n total; con desglose de gastos corr ientes, 
de formación de capital y t ransferencias de capital . 
Por habitante, a precios constantes de 1986, 
con tasas porcentuales de variación anual . 

Por habitante, en pesetas constantes a los precios de 1986 

Ingresos 
comentes y de 

capital 

Pesetas 
de 1986 varia

ción 
anual 

Pesetas 
de 1936 varia

ción 
anual 

Gastos corrientes y de capital 

Gastos corrientes 

Pesetas 
de 1986 

Formación bruta 
de capital fijo / 
Adquisiciones 

netas de terrenos 

Pesetas 
de 1986' 

Tasa 
de 

varia
ción 

anual 

Transferencias 
de capital 

Pesetas 
de 1986 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

103.107 
107.922 
111.170 

120.762 
124.963 
134.646 

142.717 
148.502 
162.133 
177.474 
177.543 

189.088 
196.618 
208.157 
216.076 
224.972 

4,67 
3,01 

8,63 
3,48 
7,75 

5,99 
4,05 
9,18 
9,46 
0,04 

6,50 
3,98 
5,87 
3,80 
4,12 

101.167 
107.860 
109.954 

116.945 
123.017 
131.298 

138.566 
152.083 
160.340 
169.283 
176.162 

188.762 
198.935 
212.895 
229.722 
237.823 

6,62 
1,94 

6,36 
5,19 
6,73 

5,54 
9,75 
5,43 
5,58 
4,06 

7,15 
5,39 
7,02 
7,90 
3,53 

84.719 
90.100 
90.581 

96.045 
103.602 
109.736 

117.095 
127.126 
135.429 
144.838 
151.471 

162.351 
174.442 
183.698 
204.887 
215.457 

6,35 
0,53 

6,03 
7,87 
5,92 

6,71 
8,57 
6,53 
6,95 
4,58 

7,18 
7,45 
5,31 

11,53 
5,16 

10.188 
11.260 
13.494 

14.116 
12.805 
14.351 

15.570 
19.342 
18.006 
17.847 
17.537 

18.832 
16.943 
19.813 
15.952 
13.139 

10,52 
19,84 

4,61 
-9,29 
12,07 

8,49 
24,23 
-6,91 
-0,88 
-1,74 

7,38 
-10,03 

16,94 
-19,49 
-17,63 

6.260 
6.500 
5.878 

6.783 
6.610 
7.211 

5.901 
5.614 
6.906 
6.599 
7.155 

7.579 
7.550 
9.384 
8.884 
9.227 

3,83 
-9,57 

15,40 
-2,55 
9,09 

-18,17 
^,86 
23,01 
-4,45 
8.43 

5,93 
-0,38 
24,29 
-5,33 
3,86 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

232.815 
236.875 
240.927 
257.740 
261.644 

3,49 
1,74 
1,71 
6,98 
1,51 

252.861 
265.903 
283.126 
293.878 
303.764 

6,32 
5,16 
6,48 
3,80 
3,36 

227.413 
235.146 
244.013 
256.180 
265.707 

5,55 
3,40 
3,77 
4,99 
3,72 

13.465 
16.127 
22.087 
20.504 
22.401 

2,48 
19,77 
36,96 
-7,17 
9,25 

II.983 
14.630 
17.026 
17.193 
15.656 

29,87 
22,09 
16,38 
0,98 

-S,94 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

286.802 

304.628 
336.497 
355.726 
393.315 

407.943 
427.350 
447.477 
441.136 

439.117 
441.236 

9,62 

6,22 
10.46 
5,71 

10.57 

3.72 
4.76 
4.71 

-1.42 

-0.46 
0.48 

340.890 

353.455 
362.767 
384.220 
418.374 

446.489 
473.782 
484.782 
51 1.013 

505.755 
511.511 

12.22 

3.69 
2.63 
5.91 
8.89 

6,72 
6.11 
2.32 
5.41 

-1.03 
1,14 

293.548 

303.727 
316.473 
332.269 
355.513 

379.193 
404.918 
422.677 
445.890 

444.216 
446.392 

10,48 

3,47 
4,20 
4,99 
7,00 

6,66 
6,78 
4,39 
5,49 

-0,38 
0,49 

28.810 

30.601 
30.791 
35.839 
44.033 

52.485 
53.576 
46.808 
47.400 

46.261 
44.833 

28,61 

6,22 
0,62 

16,39 
22,86 

19,19 
2,08 

-12,63 
1,26 

-2.40 
-3,09 

18.532 

19.128 
15.503 
16.112 
18.828 

14.811 
15.288 
15.297 
17.723 

15.279 
20.286 

18.37 

3.22 
-18.95 

3.93 
16,86 

-21.34 
3.22 
0.06 

15.86 

-13.79 
32,77 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los cuadros an te r io res . 
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C U A D R O l l l -A 
Admin is t rac iones públicas. 
G a s t o s c o m e n t e s desglosados en sus principales part idas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y c o n s u m o final efectivo, individual y colect ivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - i 993, del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1 9 8 6 En m i l l o n e s d e p e s e t a s d e c a d a a ñ o 

Gastos 
corrientes 

según 
CNE-1970, 
1980 y 1986 

Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de 1986 
Subven

ciones de 
explota-

intereses 
efectivos 

Presta- Otras 
opera
ciones 

corrientes 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

180.710,7 
220,965.2 
254.805,1 

310.010,8 
362.300,3 
418.145,4 

483.513,9 
574.863,6 
675.593,2 
817.472,2 

1.010.724,1 

1.277.759,9 
1.652.166,1 
2.179.594,8 
2.939.158,4 
3.636.651,8 

4.51 1.535 
5.373.334 
6.344.608 
7.554.020 
8.677.097 

10.324.916 

11.704.574 
12.923.243 
14.258.161 
16.297.258 

18.625.395 
21.332.012 
24.046.634 
26.556.868 

27.504.760 
28.951.039 

160.510,8 
197.051,3 
228.769,3 

319.084,1 
367.067,0 
422.746,1 

488.088,4 
584.138,8 
684.628,8 
834.436,2 

1.029.951,5 

1.298.747,5 
1.617.230,6 
2.197.850,7 
2.948.791,2 
3.667.904,6 

4.517.956 
5.375.23! 
6.407.856 
7.624.747 
8.747.650 

10.352.565 

I 1.723.144 
12.899.269 
14.198.354 
16.240.285 

18.533.660 
21.184.745 
23.876.001 
26.430.875 

27.438.913 
28.862.536 

10.131,1 
12.621,5 
12.105,1 

15.548,7 
17.981,3 
16.847,0 

22.975,1 
30.787,3 
35.530,1 
38.835,1 
48.381,6 

68.639,5 
94.722,2 

130.202,0 
213.582,8 
222.469,6 

315.078 
334.389 
489.028 
575.793 
703.573 

687.329 

634.818 
654.160 
829.623 
888.945 

960.663 
992.198 

1.029.480 
1.282.298 

1.291.580 
1.355.441 

7.147,8 
9.213,3 
8.858,0 

9.742,7 
12.564,7 
14.534,4 

15.893,0 
16.480,3 
19.100,4 
25.722,1 
25.426,0 

28.442,1 
32.389,2 
47.035,2 
62.297,5 
80.794,7 

I 10.854 
135.551 
190.457 
290.390 
509.325 

970.475 

1.278.47! 
1.255.868 
1.345.928 
1.560.477 

1.866.902 
2.159.145 
2.469.966 
3.171.180 

3.31 1.078 
3.728.712 

34.803,5 
44.821,3 
53.726,5 

105.127,4 
126.192,6 
152.765,0 

176.084,1 
225.307,3 
268.903,9 
335.995,6 
406.418,4 

516.760,2 
595.183,7 
849.336,2 

1.191.125,0 
1.542.761,1 

1.870.497 
2.306.006 
2.673.630 
3.143.025 
3.540.198 

4.092.469 

4.558.918 
4.996.093 
5.557.303 
6.273.058 

7.193.106 
8.290.334 
9.401.810 

10.242.955 

10.680.306 
10.980.182 

9.400,4 
12.452,2 
12.194,7 

14.997,3 
20.857,4 
20.896,7 

24.302,2 
25.901,9 
29.727,4 
34.917,4 
41.043,5 

54.139,7 
74.939,5 

111.843,3 
137.363,9 
183.028,2 

213.935 
229.402 
271.081 
335.342 
348.005 

450.607 

510.716 
541.364 
541.069 
686.528 

698.360 
861.193 
881.623 

1.033.930 

1.192.738 
1.15!.121 

15.565,1 
20.464,3 
26.545,2 

37.979,6 
43.281,1 
53.464,2 

67.276,8 
83.399,3 

105.218,7 
130.802,6 
165.792,0 

217.850,4 
292.042,7 
404.049,0 
527.043,8 
635.447,5 

773.806 
926.319 

1.038.626 
1.147.345 
1.375.564 

1.576.151 

1.787.849 
2.092.059 
2.328.914 
2.744.942 

3.155.949 
3.685.276 
4.291.153 
4.706.579 

5.031.538 
5.314.494 

83.462,9 
97.478,7 

115.339,8 

135.688,4 
146.189,9 
164.238,8 

181.557,2 
202.262,7 
226.148,3 
268.163,4 
342.890,0 

412.915,6 
527.953,3 
655.385,0 
817.378,2 

1.003.403,5 

1.233.786 
1.443.564 
1.745.034 
2.132.852 
2.270.985 

2.575.534 

2.952.372 
3.359.725 
3.595.517 
4.086.335 

4.658.680 
5.196.599 
5.801.969 
5.993.933 

5.931.673 
6.332.586 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los cuadros an te r io res y siguientes. D e acue rdo con el S N A - 1 9 9 3 , el consumo 
final de las admin is t rac iones públicas se ha desglosado en individual y co lec t i vo . Este desglose y 
la c i f ra de prestac iones sociales p r o c e d e n de est imaciones propias hechas para el p resente es tud io ; 
las restantes par t idas, de la C N E , p e r o de la par t ida de «o t ras operac iones c o r r i e n t e s » se han 
pasado a «pres tac iones sociales» las t ransferencias a familias para enseñanza (becas). 
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C U A D R O l l l -B 
Admin is t rac iones públicas. 
Gas tos corr ientes desglosados en sus principales partidas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y consumo final efectivo, individual y colectivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Gastos 
corrientes 

según 
CNE-1970, 
1980 y 1986 

Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de 1986 
Subven-

intereses 
efectivos 

Presta
ciones 

sociales 

Otras 
opera-

corrientes 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

1964 
I96S 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

2.689.060 
2.890.812 
2.939,534 

3.155.122 
3.443,660 
3.683.407 

3.966.776 
4.346.430 
4.671.955 
5.041.858 
5.323.761 

5.765.922 
6.268.918 
6.680.645 
7.535.230 
7.995.125 

8.502.083 
8.878.270 
9.267.624 
9.778.945 

10.187.673 

11.274.510 

11.704.574 
12.225.873 
12.864.373 
13.791.214 

14.732.136 
15.759.385 
16.487.756 
17.428.116 

17.390.828 
17.502.897 

2.535.349 
2.723.312 
2.755.876 

3.265.259 
3.518.337 
3.767.195 

4.053.537 
4.438.582 
4.764.583 
5.167.933 
5.454.954 

5.884.098 
6.146.980 
6.737.734 
7.544.008 
8.040.552 

8.507.940 
8.873.165 
9.355.997 
9.864.942 

10.269.900 

11.305.031 

11.723.144 
12.203.179 
12.810.234 
13.742.752 

14.659.371 
15.650.164 
16.369.850 
17.344.483 

17.349.12! 
17.449.343 

119.473 
136.336 
120.882 

143.068 
156.217 
139.214 

179.199 
222.667 
236.788 
231.408 
248.634 

302.063 
357.833 
398.654 
542.095 
482.895 

602.970 
568.458 
729.719 
768.762 
841.556 

763.39! 

634.818 
618.027 
741.851 
742.260 

747.498 
720.804 
699.803 
835.405 

809.211 
810.217 

84.292 
99.521 
88.457 

89.645 
109.159 
120.104 

123.96! 
! 19.192 
127.293 
153.27! 
130.664 

125.166 
122.357 
144.013 
158.117 
175.374 

212.143 
230.435 
284.197 
387.710 
609.212 

1.077.871 

1.278.471 
1.186.499 
1.203.532 
1.302.983 

1.452.648 
1.568.559 
1.678.994 
2.065.994 

2.074.484 
2.228.844 

391.536 
458.926 
514.071 

951.112 
1.086.068 
1.274.547 

1.384.903 
1.645.246 
1.823.823 
2.047.182 
2.103.921 

2.315.718 
2.291.710 
2.642.801 
3.111.208 
3.459.376 

3.623.976 
3.899.975 
3.945.006 
4.120.613 
4.148.532 

4.477.537 

4.558.918 
4.726.368 
5.006.450 
5.299.807 

5.707.580 
6.182.624 
6.588.278 
6.798.882 

6.761.329 
6.639.182 

168.196 
193.716 
160.860 

165.456 
214.882 
195.596 

210.467 
203.804 
212.127 
220.189 
221.875 

248.298 
282.620 
339.200 
346.017 
394.100 

391.834 
368.406 
390.201 
425.525 
406.902 

488.198 

510.716 
512.380 
490.264 
584.240 

553.869 
634.481 
594.680 
672.691 

755.957 
699.131 

278.498 
318.359 
350.158 

419.007 
445.900 
500.433 

582.645 
656.210 
750.814 
824.842 
896.247 

999.117 
1.101.384 
1.225.405 
1.327.612 
1.368.258 

1.417.269 
1.487.613 
1.495.026 
1.455.898 
1.608.367 

1.707.639 

1.787.849 
1.980.054 
2.1 10.233 
2.335.964 

2.502.981 
2.715.117 
2.894.504 
3.066.392 

3.188.831 
3.226.898 

1.493.354 
1.516.454 
1.521.448 

1.496.97! 
1.506.1 ! 1 
1.537.301 

1.572.362 
1.591.463 
1.613.738 
1.691.041 
1.853.613 

1.893.736 
1.991.076 
1.987.661 
2.058.959 
2.160.549 

2.259.748 
2.318.278 
2.511.848 
2.706.434 
2.655.331 

2.790.395 

2.952.372 
3.179.851 
3.257.904 
3.477.498 

3.694.795 
3.828.579 
3.913.591 
3.905.119 

3.759.309 
3.845.071 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE El cuad ro an te r i o r . La suma de las part idas de « c o n s u m o final real indiv idual» y « c o n s u m o 
final real co lec t i vo» es igual al « c o n s u m o f inal» púb l ico a prec ios constantes de 1986 en la ser ie 
enlazada de la Contab i l idad Nac iona l de España desde el año 1964. Def lac tores : para las 
subvenciones de exp lo tac ión y los intereses efect ivos, el del PIBpm; para las prestac iones sociales, 
el del c o n s u m o pr ivado nacional ; para las demás operac iones co r r i en tes y para el consumo f inal , 
el del c o n s u m o púb l ico . Los gastos co r r i en tes según la C N E , en las bases de 1970, 1980 y 1986, 
son los que f iguran en el p receden te C u a d r o l l -B. 
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C U A D R O l l l - C 
Admin is t rac iones públicas. 
Gas tos corr ientes desglosados en sus principales partidas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y c o n s u m o final efectivo, individual y colect ivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en base 1986; 
en porcentaje del P I B p m . 

Base 1986 En porcentaje del p roduc to in te r io r b ru to a precios de mercado 

Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de 1986 

Subven
ciones 

de expío 
tación 

Intereses 
efectivos 

Presta
ciones 

sociales 
(A) 

Otras 
opera
ciones 

corrien
tes 

Consu
mo final 
individual 
efectivo 

(B) 

Consu
mo final 
colectivo 
efectivo 

Gasto 
comente 
total en 
transfe
rencias 
sociales 
(A + B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
198! 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

I 9 9 4 P 
1995 P 

13,28 
14,05 
14,06 

17,32 
17,65 
17,75 

18,56 
19,68 
19,65 
19,87 
20,03 

21,51 
22,26 
23.84 
26,13 
27,78 

29,79 
31,54 
32,49 
33,84 
34,28 

36,7! 

36,27 
35,69 
35,36 
36,05 

36,96 
38,57 
40,40 
43,36 

42,35 
41,37 

0,84 
0.90 
0,74 

0,84 
0,86 
0,71 

0,87 
1,04 
1,02 
0,92 
0,94 

1,14 
1,30 
1,41 
1,89 
1,69 

2,08 
1,96 
2,48 
2,56 
2,76 

2,44 

1.96 
1.8! 
2.07 
1,97 

1,92 
1,81 
1,74 
2,10 

1.99 
1.94 

0.59 
0.66 
0.54 

0,53 
0,60 
0,61 

0,60 
0,56 
0,55 
0,6! 
0,49 

0,47 
0,45 
0.51 
0,55 
0,6! 

0,73 
0,80 
0,97 
1,29 
2,00 

3,44 

3,96 
3,47 
3,35 
3,46 

3,72 
3,93 
4,18 
5,20 

5.11 
5,34 

2,88 
3,20 
3,30 

5,71 
6,07 
6,42 

6,70 
7,59 
7,72 
8,00 
7,90 

8.56 
8.19 
9.21 

10.55 
11.69 

12.33 
13.53 
13,56 
13,95 
13.87 

14.51 

14.10 
13,82 
13,84 
13,93 

14,34 
15,09 
15,9! 
16,80 

16,48 
15,74 

0,78 
0,89 
0,75 

0,8! 
1,00 
0,88 

0,92 
0,87 
0,85 
0,83 
0,80 

0,90 
1,03 
1,21 
1,22 
1,39 

1.41 
1,35 
1.37 
1,49 
1,36 

1,60 

1,58 
1,50 
1.35 
1.52 

1.39 
1.57 
1,49 
1,70 

1,84 
1,65 

1,29 
1,46 
1,63 

2,06 
2,08 
2,25 

2,56 
2,8! 
3,02 
3,11 
3,22 

3,6! 
4,02 
4,38 
4,67 
4,81 

5,10 
5,43 
5,27 
5,09 
5,39 

5,59 

5,53 
5,79 
5,80 
6,09 

6,29 
6,7! 
7,26 
7,72 

7,77 
7,62 

6,90 
6.95 
7.09 

7.37 
7.03 
6.90 

6,90 
6,81 
6,49 
6,39 
6,67 

6,84 
7,27 
7,11 
7,24 
7.60 

8.13 
8.47 
8.85 
9,47 
8,90 

9,13 

9,13 
9,30 
8,95 
9,07 

9,29 
9,46 
9,82 
9,83 

9,16 
9,08 

4,17 
4,66 
4,93 

7,77 
8,15 
8,66 

9,25 
10,40 
10,74 
11,12 
11,13 

12,17 
12,2! 
13,59 
15,23 
16,50 

17,43 
18,96 
18,82 
19,04 
19,26 

20,10 

19,63 
19,61 
19,64 
20,02 

20,64 
21,80 
23,17 
24,53 

24,25 
23,36 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Los C u a d r o s I y I 
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C U A D R O l l l -D 
Admin is t rac iones públicas. 
G a s t o s corr ientes desglosados en sus principales partidas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y c o n s u m o final efectivo, individual y colect ivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
en porcentaje del gasto corr iente total . 

Base 1986 En porcentaje del to ta l 

Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de 1986 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Intereses 
efectivos 

Presta
ciones 

sociales 
(A) 

Otras 
operacio

nes 
corrien

tes 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

(B) 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gasto 
corriente 
total en 
trans

ferencias 
sociales 
(A + B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

I 9 9 4 P 
1995 P 

100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100.00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100.00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 

100,00 
100,00 
100.00 
100,00 

100,00 
100.00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 

6,31 
6,40 
5,29 

4,87 
4,90 
3,98 

4,71 
5,27 
5,19 
4,65 
4,70 

5,29 
5.86 
5.93 
7.24 
6.06 

6,97 
6,22 
7,63 
7,55 
8,04 

6,64 

5,41 
5,07 
5.84 
5.47 

5.18 
4,68 
4,31 
4,85 

4,71 
4,70 

4,45 
4,68 
3,87 

3,05 
3,42 
3,44 

3,25 
2,82 
2,79 
3,08 
2,47 

2,19 
2,00 
2,14 
2,11 
2,20 

2,45 
2.52 
2.97 
3.81 
5.82 

9.38 

10,91 
9,74 
9,48 
9,61 

10,07 
10,19 
10,35 
12,00 

12.07 
12.92 

21,68 
22,75 
23,49 

32,95 
34,38 
36,14 

36,08 
38,57 
39,28 
40,27 
39,46 

39,79 
36,80 
38,64 
40,40 
42,06 

41,40 
42,90 
41,73 
41,22 
40,47 

39,53 

38,89 
38,73 
39,14 
38,63 

38,81 
39,13 
39,38 
38,75 

38,92 
38,04 

5,86 
6.32 
5,33 

4,70 
5,68 
4,94 

4,98 
4,43 
4,34 
4,18 
3,98 

4,17 
4.63 
5.09 
4.66 
5.00 

4,74 
4,27 
4,23 
4,40 
3,98 

4,35 

4,36 
4,20 
3,81 
4,23 

3.77 
4.07 
3,69 
3,91 

4,34 
3,99 

9,70 
10,38 
11,60 

11,90 
11,79 
12,65 

13,78 
14,28 
15,37 
15,68 
16,10 

16,77 
18.06 
18.38 
17.87 
17.32 

17,13 
17,23 
16,21 
15,05 
15,73 

15,22 

15,25 
16,22 
16,40 
16,90 

17,03 
17,40 
17.97 
17.81 

18,34 
18,41 

52,00 
49,47 
50,42 

42,53 
39,83 
38,85 

37,20 
34,63 
33,03 
32,14 
33,29 

31,79 
32,65 
29,82 
27.72 
27.36 

27.31 
26.86 
27,23 
27,97 
25,96 

24,88 

25,18 
26,04 
25,33 
25,16 

25,14 
24,53 
24,30 
22.68 

21.62 
21,94 

31,38 
33,13 
35,09 

44,85 
46,17 
48,78 

49,86 
52,85 
54,65 
55,94 
55,56 

56,56 
54,86 
57.03 
58,27 
59,39 

58,53 
60,13 
57,93 
56,27 
56,20 

54,76 

54,14 
54,95 
55,54 
55.53 

55,84 
56.53 
57.35 
56.56 

57.26 
56.46 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE- El C u a d r o l l l -A . 
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C U A D R O l l l -E 
Admin is t rac iones públicas. 
Gas tos corr ientes desglosados en sus principales part idas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y c o n s u m o final efectivo, individual y colect ivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
por habitante, a precios constantes de 1986. 

Base 1986 Por habitante, en pesetas constantes a los precios de 1986 
Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de 1986 

explotación 
Intereses 
efectivos sociales 

(A) 

Otras 
opera-

Consumo 
final 

indivi
dual efec-
tivo (B) 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gasto 
corriente 
total en 

transferen
cias sociales 

(A + B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

79.876 
84.879 
84.922 

99.398 
105.849 
I 12.232 

119.656 
129.82! 
138.114 
148.459 
155.204 

165.678 
171.049 
185.268 
205.126 
216.682 

227.570 
235.011 
246.339 
258.433 
267.851 

294.343 

304.209 
315.885 
330.870 
354.264 

377.320 
402.112 
419.655 
443.751 

443.151 
445.026 

3.764 
4.249 
3.725 

4.355 
4.700 
4.147 

5.290 
6.513 
6.864 
6.648 
7.074 

8.505 
9.957 

10.962 
14.740 
13.013 

16.128 
15.056 
19.213 
20.139 
21.949 

19.876 

16.473 
15.998 
19.161 
19.134 

19.240 
18.520 
17.940 
21.373 

20.670 
20.664 

2.656 
3.102 
2.726 

2.729 
3.284 
3.578 

3.659 
3.486 
3.690 
4.403 
3.718 

3.524 
3.405 
3.960 
4.299 
4.726 

5.674 
6.103 
7.483 

10.157 
15.889 

28.064 

33.176 
30.713 
31.086 
33.589 

37.390 
40.302 
43.042 
52.858 

52.989 
56.844 

12.335 
14.304 
15.841 

28.953 
32.674 
37.971 

40.881 
48.121 
52.868 
58.809 
59.860 

65.204 
63.770 
72.669 
84.595 
93.225 

96.934 
103.293 
103.870 
107.948 
108.199 

116.579 

118.301 
122.344 
129.310 
136.620 

146.908 
158.855 
168.896 
173.946 

172.705 
169.325 

5.299 
6.038 
4.957 

5.037 
6.465 
5.827 

6.213 
5.961 
6.149 
6.325 
6.313 

6.991 
7.864 
9.327 
9.408 

10.620 

10.481 
9.757 

10.274 
11.148 
10.612 

12.711 

13.253 
13.263 
12.663 
15.06! 

14.256 
16.302 
15.245 
17.210 

19.309 
17.831 

8.774 
9.923 

10.790 

12.755 
13.415 
14.909 

17.199 
19.193 
21.764 
23.695 
25.500 

28.132 
30.648 
33.695 
36.099 
36.873 

37.909 
39.400 
39.363 
38.140 
41.948 

44.461 

46.394 
51.255 
54.504 
60.217 

64.425 
69.762 
74.203 
78.452 

81.453 
82.298 

47.048 
47.264 
46.883 

45.569 
45.311 
45.799 

46.415 
46.548 
46.778 
48.579 
52.739 

53.322 
55.405 
54.655 
55.984 
58.224 

60.444 
61.401 
66.136 
70.90! 
69.254 

72.652 

76.612 
82.312 
84.147 
89.644 

95.101 
98.37! 

100.328 
99.91 1 

96.024 
98.064 

21.109 
24.226 
26.631 

41.708 
46.089 
52.880 

58.080 
67.314 
74.633 
82.505 
85.360 

93.336 
94.418 

106.364 
120.694 
130.098 

134.843 
142.693 
143.234 
146.089 
150.147 

161.040 

164.695 
173.599 
183.814 
196.837 

211.333 
228.617 
243.099 
252.399 

254.158 
251.623 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s I y l l i -B . 
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C U A D R O IM-F 
Admin is t rac iones públicas. 
Gas tos c o m e n t e s desglosados en sus principales partidas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y consumo final efectivo, individual y colectivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
por habitante, a precios constantes de 1986, 
evolución en tasas porcentuales de variación anual . 
Base 1986 Por habitante, en tasas porcentuales 

de variación anual a los precios constantes de 1986 

Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de 1986 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Intereses 
efectivos 

Presta
ciones 

sociales 
(A) 

Otras 
opera
ciones 

corrientes 

Consumo 
final 

indivi
dual 

efectivo 
(B) 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gasto 
corrien
te total 

en trans
ferencias 
sociales 
(A + B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

6,29 
0,51 

17,05 
6,49 
6,03 

6.61 
8,50 
6,39 
7,49 
4,54 

6,75 
3,24 
8,31 

10,72 
5,63 

5,02 
3,27 
4,82 
4,91 
3,64 

9,89 

3,35 
3,84 
4,74 
7,07 

6,51 
6,57 
4,36 
5,74 

-0 ,14 
0,42 

12,89 
-12,33 

16,91 
7,92 

-11 ,77 

27,56 
23,12 

5,39 
-3 ,15 

6,41 

20,23 
17.07 
10,09 
34,46 

- I 1,72 

23,94 
-6 ,65 
27,61 

4,82 
8,99 

-9 ,44 

-17 ,12 
-2 ,88 
19,77 
-0 ,14 

0,55 
-3 ,74 
-3 ,13 
19,14 

-3 ,29 
-0 ,03 

16,79 
-12,12 

0,11 
20.34 

8,95 

2,26 
-4 ,73 

5,85 
19,32 

-15,56 

-5 ,22 
-3 ,38 
16,30 
8.56 
9.93 

20,06 
7,56 

22,61 
35,73 
56,43 

76,63 

18.22 
-7 .42 

1,21 
8.05 

I 1.32 
7.79 
6,80 

22,81 

0,25 
7.28 

15.96 
10.75 

82,77 
12,85 
16,21 

7,66 
17,71 
9,86 

I 1,24 
1,79 

8,93 
-2 ,20 
13,95 
16,41 
10.20 

3,98 
6,56 
0,56 
3,93 
0,23 

7,74 

1,48 
3,42 
5,69 
5.65 

7,53 
8,13 
6,32 
2,99 

-0 ,71 
-1 ,96 

13,95 
-17 ,90 

1,61 
28,35 
-9 ,87 

6,62 
^ t , 0 6 

3,15 
2,86 

-0 ,19 

10.74 
12.49 
18,60 
0,87 

12,88 

-1 ,31 
-6 ,91 

5,30 
8,51 

-4 ,81 

19,78 

4,26 
0,08 

^ , 5 2 
18,94 

-5 ,34 
14.35 

-6 .48 
12,89 

12,20 
-7 ,65 

13,10 
8,74 

18,21 
5,17 

11,14 

15,36 
11,60 
13,40 
8,87 
7,62 

10,32 
8,94 
9,94 
7,13 
2,14 

2,81 
3,93 

-0 ,09 
-3 ,11 

9,98 

5,99 

4,35 
10,48 
6,34 

10,48 

6.99 
8.28 
6,37 
5,73 

3,83 
1,04 

0,46 
-0 ,81 

- 2 , 8 0 
- 0 , 5 7 

1,08 

1,35 
0,29 
0,49 
3,85 
8,56 

M I 
3,91 

-1 ,35 
2,43 
4,00 

3,81 
1,58 
7.7! 
7.20 

-2 ,32 

4,91 

5,45 
7,44 
2,23 
6,53 

6,09 
3,44 
1,99 

- 0 , 4 2 

-3 ,89 
2,12 

14,77 
9,93 

56,61 
10,50 
14,73 

9,83 
15,90 
10.87 
10.55 
3.46 

9,34 
1,16 

12.65 
13.47 
7.79 

3,65 
5,82 
0,38 
1,99 
2,78 

7,25 

2,27 
5,41 
5,88 
7,08 

7,36 
8,18 
6,33 
3,83 

0.70 
-1 ,00 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE El cuad ro an te r io r . 
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C U A D R O l l l -G 
Admin is t rac iones públicas. 
Gas tos c o m e n t e s desglosados en sus principales partidas. 
Subvenciones de explotación, intereses efectivos, 
prestaciones sociales, otras operaciones corr ientes 
y c o n s u m o final efectivo, individual y colect ivo. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
por habitante, a precios constantes de 1986, evolución 
en números índices (1967 = 100). 

Base 1986 Por habitante, en pesetas constantes de 1986: 
evolución en números índices (1967 = 100) 

Pro
ducto 
inte
rior 

bruto a 

Gastos corrientes según esta estimación en base homogénea de i 986 

Sub
ven

ciones 
de 

explo
tación 

Intere
ses efec

tivos 
(A) 

Otras 
opera-

Con
sumo 
final 
indi

vidual 
efec
tivo 
(B) 

Con
final 

colec
tivo 
efec
tivo 

Gasto 
corrien
te total 

en 
transfe
rencias 
sociales 
(A + B) 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

87,04 
91,50 
97,02 

100,00 
105,35 
113,62 

117,35 
121,69 
130,43 
139,32 
145,74 

145,01 
148,05 
150,45 
150,94 
149,66 

150,48 
148,74 
150,18 
152,74 
154,30 

158,06 

162,57 
171,32 
179,77 
187,92 

194,65 
198,71 
199,63 
196,91 

200,96 
206,12 

80,36 
85,39 
85,44 

100,00 
106,49 
112,91 

120,38 
130,61 
138,95 
149,36 
156,14 

166,68 
172,08 
186,39 
206,37 
217,99 

228,95 
236,43 
247,83 
260,00 
269,47 

296,13 

306,05 
317.80 
332,87 
356,41 

379,61 
404,55 
422,20 
446,44 

445,83 
447,72 

86,43 
97,57 
85,53 

100,00 
107,92 
95,22 

121,47 
149,55 
157,61 
152,65 
162,43 

195,29 
228,63 
251,71 
338,46 
298,81 

370,33 
345,72 
441,17 
462,43 
504,00 

456,39 

378,25 
367,35 
439,98 
439,36 

441,79 
425,26 
411,94 
490,77 

474,63 
474,49 

97,33 
113,67 
99,89 

100,00 
120,34 
131,11 

134,08 
127,74 
135,21 
161,34 
136,24 

129,13 
124,77 
145,11 
157,53 
173,18 

207,91 
223,64 
274,20 
372,19 
582,23 

1.028,36 

1.215,68 
1.125,43 
1.139,10 
1.230,82 

1.370,10 
1.476,80 
1.577,21 
1.936,90 

1.941,70 
2.082,96 

42,60 
49,40 
54,71 

100,00 
112,85 
131,15 

141,20 
166,20 
182,60 
203,12 
206,75 

225,21 
220,25 
251,00 
292,18 
322,00 

334,80 
356,76 
358,75 
372,84 
373,71 

402,65 

408,60 
422,56 
446,62 
471,87 

507,40 
548,67 
583,35 
600,79 

596,50 
584,83 

105,20 
119,87 
98,4! 

100,00 
128,35 
115,68 

123,35 
118,34 
122,08 
125,57 
125,33 

138,79 
156,12 
185,17 
186,78 
210,84 

208,08 
193,71 
203,97 
221,32 
210,68 

252,35 

263,1! 
263,31 
251,40 
299,01 

283,03 
323,65 
302,66 
341,67 

383,34 
354,00 

68,79 
77,80 
84,59 

100,00 
105,17 
1 16,89 

134,84 
150,47 
170,63 
185,77 
199,92 

220,56 
240,28 
264,17 
283,02 
289,09 

297,21 
308,90 
308,61 
299,02 
328,87 

348,58 

363,73 
401,84 
427,31 
472,11 

505,10 
546,94 
581,76 
615,07 

638,60 
645,22 

103,25 
103,72 
102,88 

100,00 
99,43 

100,50 

101,86 
102,15 
102,65 
106,61 
115,73 

117,01 
121,58 
119,94 
122,86 
127,77 

132,64 
134,74 
145,13 
155,59 
151,98 

159,43 

168,12 
180,63 
184,66 
196,72 

208,70 
215,87 
220,17 
219,25 

210,72 
215,20 

50,61 
58,08 
63,85 

100,00 
I 10,50 
126,79 

139,25 
161,39 
178,94 
197,82 
204,66 

223,78 
226,38 
255,02 
289,38 
311,93 

323,30 
342,12 
343,42 
350,27 
360,00 

386,11 

394,88 
416,22 
440,72 
471,94 

506,70 
548,14 
582,86 
605,16 

609,37 
603,30 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E El C u a d r o l i l -E. 
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C U A D R O IV 
Admin is t rac iones públicas. 
G a s t o corr iente de protección social y su financiación. 
Presentación según las cuentas de protección social , 
con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Gasto corriente de protección social 

Transferencias sociales 

Presta
ciones 

sociales 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Adminis
tración y 

otros 
gastos 

corrientes 

Cotizaciones sociales 
reales y ficticias 

De las 
personas 

protegidas 
(reales) 

De los 
empleado
res (reales 
y ficticias) 

Aportaciones públicas 
comentes 

De la 
Adminis
tración 
central 

De la 
Adminis
tración 

territorial 

34.803,5 
44.821,3 
53.726,5 

105.127,4 
126.192,6 
152.765,0 

176.084,1 
225.307,3 
268.903,9 
335.995,6 
406.418,4 

516.760,2 
595.183,7 
849.336,2 

1.191.125,0 
1.542.761,1 

1.870.497 
2.306.006 
2.673.630 
3.143.025 
3.540.198 

4.092.469 

4.558.918 
4.996.093 
5.557.303 
6.273.058 

7.193.106 
8.290.334 
9.401.810 

10.242.955 

10.680.306 
10.980.182 

15.565,1 
20.464,3 
26.545,2 

37.979,6 
43.281,1 
53.464,2 

67.276,8 
83.399,3 

105.218,7 
130.802,6 
165.792,0 

217.850,4 
292.042,7 
404.049,0 
527.043,8 
635.447,5 

773.806 
926.319 

1.038.626 
1.147.345 
1.375.564 

1.576.151 

1.787.849 
2.092.059 
2.328.914 
2.744.942 

3.155.949 
3.685.276 
4.291.153 
4.706.579 

5.031.538 
5.314.494 

3.996,9 
4.818,2 
5.509,2 

12.028,7 
17.747,2 
16.388,6 

20.889,5 
23.205,8 
20.880,2 
26.176,2 
38.338,1 

52.147,0 
56.609,8 
86.373,4 
102800,7 
125373,2 

177.441 
224.598 
242.275 
252.304 
286.035 

321.196 

372.878 
388.103 
535.676 
646.010 

684.328 
821.982 

1.061.975 
1.137.365 

1.167.446 
1.095.309 

54.365,5 
70.103,8 
85.780,9 

155.135,7 
187.220,9 
222.617,8 

264.250,4 
331.912,4 
395.002,8 
492.974,4 
610.548,5 

786.757,6 
943.836,2 

1339.758,6 
1820.969,5 
2303.581,8 

2.821.744 
3.456.923 
3.954.531 
4.542.674 
5.201.797 

5.989.816 

6.179.645 
7.476.255 
8.421.893 
9.664.010 

II.033.383 
12.797.592 
14.754.938 
16.086.899 

16.879.290 
17.389.985 

6.340,6 
7.667,7 
9.230,4 

23.254,0 
25.592,8 
28.876,1 

32.858,6 
45.689,2 
54.563,1 
67.745,1 
81.073,8 

107.001,2 
126.737,6 
194.019,9 
257.098,2 
319.559,8 

389.907 
438.508 
516.887 
635.898 
766.873 

996.727 

1.104.535 
1.228.103 
1.292.555 
1.532.885 

1.734.141 
1.962.34! 
2.229.826 
2.528.975 

2.787.498 
2.713.075 

35.674,9 
43.547,6 
50.976,6 

115.986,7 
130.335,8 
153.274,5 

170.276,9 
206.342,3 
253.570,0 
309.171,8 
385.474,2 

512.465,4 
667.514,4 
884.857,0 

1.149.830,9 
1.401.720,8 

1.607.907 
1.840.605 
2.091.309 
2.402.750 
2.516.105 

2.710.530 

3.070.348 
3.452.309 
3.843.827 
4.364.938 

4.979.665 
5.559.108 
6.352.415 
6.556.340 

6.653.5!! 
6.810.748 

17.393,! 
22.037,3 
26.352,8 

3!.!67,9 
37.4! 3,3 
48.223,3 

60.39!,6 
71.363,6 
80.172,! 

!0!.450,0 
! 3!.443,3 

155.40!,9 
189.906,5 
243.495,9 
378.850,4 
495.741,6 

733.159 
919.207 

1.357.293 
1.289.023 
1.472.210 

1.671.875 

1.996.069 
2.323.707 
2.624.891 
3.048.485 

3.304.635 
3.785.795 
4.284.867 
5.112.991 

5.346.539 
5.550.170 

3.994,9 
4.487,4 
5.097,9 

5.893,6 
6.905,6 
7.814,0 

9.099,7 
10.072,9 
10.708,6 
12.680,3 
15.346,2 

18.282,3 
21.612,4 
23.153,2 
27.812,2 
38.329,8 

51.779 
83.569 

142.097 
231.261 
449.817 

525.556 

602.996 
738.711 
824.803 
977.074 

1.094.985 
1.317.047 
1.527.987 
1.697.394 

1.857.766 
1.985.452 

1.893,0 
2.091,3 
2.435,8 

3.245,2 
3.836,7 
4.691,3 

5.902,7 
8.603,8 

10.006,7 
10.767,8 
14.300,7 

15.779,6 
16.092,4 
17.761,6 
20.541,8 
25.005,8 

21.301 
23.353 
26.768 
37.504 
44.850 

101.808 

98.023 
79.179 

116.358 
111.955 

173.137 
233.943 
252.021 
243.787 

212.071 
263.915 

Los datos de 1994 y 1995 son provis ionales. 
FUENTES: Las de los Cuad ros X V - 4 , X V I - 4 y X V I I - 5 . En apor tac iones de la A d m i n i s t r a c i ó n cent ra l 
se inc luyen, además de las dedicadas a la f inanciación de sus prop ias prestac iones y servicios de 
p r o t e c c i ó n social , las t ransferencias co r r i en tes a las Admin i s t rac iones de segur idad social. Los 
« o t r o s recursos c o r r i e n t e s » c o m p r e n d e n t o d o s los de las Admin i s t rac iones de segur idad social 
salvo cot izac iones sociales y t ransferenc ias de la A d m i n i s t r a c i ó n cen t ra l . 
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C U A D R O V - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en dinero 
desglosadas según los principales tipos de prestaciones. 
C o n distinción entre prestaciones sociales ligadas a 
cot izaciones reales o ficticias y no ligadas a cot izaciones, 
y detalle de pensiones, asignaciones famil iares, subsidios 
de incapacidad tempora l , prestaciones por desempleo y 
otras. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en las bases de 1986 y 
de 1980; a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Prestaciones sociales ligadas 
a cotizaciones reales o ficticias 

Asigna
ciones 

familiare 

Subsidios 
de incapa

cidad 
temporal 

nes por 
desempleo 

Otras 
presta-

Prestaciones sociales no ligadas 
a cotizaciones 

Pensiones 
y otras 

prestacio
nes a lar-
8° P1"" 

Presta
ciones 

por des
empleo 

Otras 
presta-

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

30.218,7 
38.204,9 
44.587,0 

92.033,4 
109.588,2 
130.180,5 

147.731,3 
190.206,5 
224.349,9 
276.115,8 
337.986,1 

434.134,9 
507.588,1 
742.403,5 

1.062.271,4 
1.402.101,5 

1.703.620 
2.105.461 
2.438.314 
2.871.563 
3.259.990 

3.777.566 

4.214.951 
4.614.375 
5.083.778 
5.715.306 

6.548.537 
7.540.950 
8.551.774 
9.330.294 

9.688.952 
9.923.720 

19.505,9 
26.102,7 
30.853,2 

43.060,5 
54.635,4 
69.640,2 

81.535,8 
104.479,2 
124.683,4 
160.591,8 
206.089,7 

266.408,5 
327.772,6 
486.329,8 
702.459,1 
919.662,1 

1.099.617 
1.359.706 
1.602.755 
1.912.531 
2.221.544 

2.528.413 

2.853.227 
3.129.334 
3.459.156 
3.875,428 

4.385.737 
4.891.797 
5.460.998 
5.956.630 

6.400.971 
6.945.410 

3.635,2 
3.876,9 
4.346,6 

37.441,4 
39.549,4 
42.960,6 

45.110,4 
58.165,9 
63.581,8 
65.914,5 
67.422,8 

67.983,8 
60.811,1 
68.392,5 
69.359,6 
72.064,3 

71.538 
66.459 
72.477 
69.920 
68.817 

61.936 

55.510 
49.597 
48.249 
48.318 

48.774 
46.319 
87.218 
88.325 

55.655 
52.808 

3.009,1 
3.659,5 
4.406.6 

6.235,0 
7.817,6 
9.216,2 

10.960,5 
13.826,5 
20.719,7 
28.516,7 
35.433,7 

45.820,1 
53.345,0 
80.714,8 

1II.165,1 
142.523,7 

148.196 
164.122 
195.228 
211.656 
214.330 

225.918 

241.908 
261.687 
294.725 
351.184 

422.348 
513.536 
579.469 
572.851 

577.291 
624.382 

1.008,1 
1.039,1 
1.190,1 

1.835,8 
3.160,4 
3.355,0 

3.692,3 
6.422,2 
6.556,1 
8.432,5 

11.675,1 

29.001,5 
41.113,0 
78.738,0 

144.154,8 
226.150,9 

313.829 
410.324 
399.848 
456.805 
513.373 

623.387 

642.744 
662.192 
716.968 
779.986 

929.562 
1.192.101 
1.384.689 
1.513.797 

1.450.662 
1.180.456 

222,3 
261,5 
307,7 

362,0 
483,7 
810,3 

952,3 
I. 559,6 
3.601,8 
4.906,6 
6.184,7 

8.254,9 
9.282,4 
9.085,7 
9.802,8 

11.510,5 

8.368 
9.647 

I I . 876 
12.228 
12.558 

12.343 

12.727 
13.452 
15.185 
15.098 

18.599 
19.431 
21.556 
34.024 

19.649 
18.697 

806,4 
844,8 
883,2 

921,6 
960,0 
998,4 

1.036,8 
1.075,2 
l.l 13,6 
3.600,0 
7.287,0 

7.308,0 
7.329,0 

10.348,0 
20.870,0 
27.220,0 

46.219 
51.093 
66.869 
82.839 
95.632 

101.820 

129.047 
156.502 
187.105 
235.912 

279.961 
345.995 
394.515 
399.902 

41 1.285 
401.273 

14.041 
42.248 
84.218 

123.270 
131.563 

221.564 

277.598 
339.605 
360.145 
406.720 

459.480 
521.848 
601.076 
727.904 

699.938 
617.669 

2.031,7 
2.420,4 
2.599,6 

2.177,1 
2.981,7 
3.199,8 

4.443,2 
4.677,9 
4.093,5 
4.153,7 
3.893,1 

9.358,1 
7.935,0 
8.794,7 
4.460,0 
2.970,0 

1.812 
1.862 
5.043 
2.314 
2.173 

2.185 

2.190 
2.006 
2.245 
2.660 

4.076 
9.923 

22.253 
36.861 

73.501 
83.025 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 3 , X V I - 3 y XV I I - 3 . Desde 1991, la ú l t ima co lumna incluye 
asignaciones famil iares n o con t r ibu t i vas , cuyos impor tes se pueden ve r en el C u a d r o XVI1-3. 
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C U A D R O V - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en dinero 
desglosadas según los principales tipos de prestaciones. 
C o n distinción entre prestaciones sociales ligadas a 
cot izaciones reales o ficticias y no ligadas a cot izaciones, 
y detalle de pensiones, asignaciones famil iares, subsidios 
de incapacidad tempora l , prestaciones por desempleo y 
otras. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en las bases de 1986 y 
de 1980; a precios constantes de 1986. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones reales o Prestaciones sociales no ligadas 
ficticias a cotizaciones 

Asigna
ciones 

familiares 

Subsidios 
de incapa

cidad 
temporal 

Presta
ciones 

por des
empleo 

Otras 
presta
ciones 

Pensiones 
y otras 

prestacio
nes a 
largo 
plazo 

Presta
ciones 

por des
empleo 

Otras 
presta-

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

339.958 
391.180 
426.622 

832.648 
943.164 

1.086.121 

1.161.908 
1.388.932 
1.521.638 
1.682.342 
1.749.665 

1.945.455 
1.954.429 
2.310.069 
2.774.643 
3.143.971 

3.300.662 
3.560.808 
3.597.792 
3.764.717 
3.820.174 

4.133.004 

4.214.951 
4.365.258 
4.579.862 
4.828.589 

5.196.128 
5.623.762 
5.992.619 
6.193.093 

6.133.737 
6.000.390 

219.440 
267.266 
295.212 

389.578 
470.216 
581.021 

641.280 
762.931 
845.657 
978.467 

1.066.872 

1.193.836 
1.262.063 
1.513.268 
1.834.817 
2.062.184 

2.130.442 
2.299.569 
2.364.904 
2.507.393 
2.603.286 

2.766.316 

2.853.227 
2.960.390 
3.116.276 
3.274.164 

3.479.991 
3.648.121 
3.826.771 
3.953.784 

4.052.231 
4.199.552 

40.896 
39.696 
41.589 

338.741 
340.379 
358.428 

354.794 
424.741 
431.239 
401.609 
349.030 

304.651 
234.149 
212.811 
181.167 
161.592 

138.601 
112.397 
106.942 
91.668 
80.642 

67.764 

55.510 
46.919 
43.466 
40.822 

38.701 
34.543 
61.118 
58.627 

35.233 
31.930 

33.852 
37.470 
42.164 

56.410 
67.281 
76.893 

86.204 
100.964 
140.530 
173.749 
183.431 

205.330 
205.401 
251.153 
290.362 
319.585 

287.121 
277.567 
288.064 
277.488 
251.160 

247.175 

241.908 
247.559 
265.511 
296.699 

335.124 
382.976 
406.060 
380.237 

365.463 
377.533 

11.341 
10.639 
11.387 

16.609 
27.200 
27.99! 

29.040 
46.896 
44.466 
51.378 
60.439 

129.962 
158.302 
245.002 
376.531 
507.104 

608.025 
693.950 
589.985 
598.887 
601.589 

682.043 

642.744 
626.442 
645.900 
658.973 

737.588 
889.025 
970.315 

1.004.80! 

918.363 
713.764 

2.50! 
2.677 
2.944 

3.275 
4.163 
6.761 

7.490 
11.389 
24.429 
29.895 
32.017 

36.992 
35.741 
28.271 
25.605 
25.810 

16.213 
16.315 
17.523 
16.03! 
!4.7!6 

13.504 

12.727 
12.726 
13.680 
12.756 

14.758 
14.491 
15.105 
22.584 

12.439 
11.305 

9.072 
8.650 
8.451 

8.338 
8.262 
8.330 

8.154 
7.851 
7.553 

21.934 
37.723 

32.749 
28.220 
32.199 
54.512 
61.036 

89.547 
86.410 
98.667 

108.605 
112.065 

111.400 

129.047 
148.053 
168.559 
199.311 

222.143 
258.030 
276.455 
265.440 

260.370 
242.630 

27.204 
71.451 

124.266 
161.611 
154.170 

242.41 1 

277.598 
321.271 
324.447 
343.618 

364.588 
389.175 
421.201 
483.155 

443.106 
373.474 

22.856 
24.782 
24.874 

19.697 
25.662 
26.697 

34.946 
34.159 
27.764 
25.308 
20.154 

41.936 
30.553 
27.366 
11.649 
6.660 

3.511 
3.149 
7.441 
3.034 
2.546 

2.391 

2.190 
1.898 
2.022 
2.247 

3.234 
7.400 

15.594 
24.467 

46.531 
50.201 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . C o m o def lac tor se ha emp leado el del c o n s u m o pr ivado 
nacional según la ser ie enlazada de la Contab i l idad Nac iona l de España en la base de 1986. 
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C U A D R O V I - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestaciones sociales en especie 
desglosadas por funciones. 
C o n distinción entre asistencia sanitar ia, enseñanza y 
servicios sociales diversos. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

Suminis
tro direc
to de far
macia por 

recetas 

Suminis
tro direc
to de ser
vicios sa
nitarios 

por el sec
tor 

privado 

Ense
ñanza Servicios sociales diversos 

Reem
bolsos 

Suminis
tro direc-

por el 
sector 
privado 

Otros 
suminis

tros 
directos 

4.584,8 
6.616,4 
9.139,5 

13.094,0 
16.604,4 
22.584,5 

28.352,8 
35.100,8 
44.554,0 
59.879,8 
68.432,3 

82.625,3 
87.595,6 

106.932,7 
128.853,6 
140.659,6 

166.877 
200.545 
235.316 
271.462 
280.208 

314.903 

343.967 
381.718 
473.525 
557.752 

644.569 
749.384 
850.036 
912.661 

991.354 
1.056.462 

1.718,0 
3.318,5 
5.585,4 

9.573,5 
12.644,4 
17.055,8 

21.295,3 
27.699,8 
35.329,1 
48.734,6 
53.574,9 

63.686,2 
68.968,1 
84.717,1 

104.731,9 
114.727,6 

133.901 
150.153 
180.542 
203.630 
214.554 

244.170 

263.560 
301.481 
376.690 
442.550 

515.405 
609.463 
706.674 
747.470 

810.158 
863.621 

41,3 
65,4 

110,1 

196,2 
250,1 
337,4 

458,3 
571,1 
758,9 

1.157,5 
I. 728,1 

2.410,7 
3.153,4 
4.108,5 
5.953,5 
7.255,3 

I I . 162 
12.006 
13.089 
12.396 
13.627 

14.305 

19.049 
23.320 
25.058 
29.360 

30.689 
32.382 
35.738 
36.509 

40.278 
36.087 

1.676,7 
3.253,1 
5.475,3 

9.377,3 
12.394,3 
16.718,4 

20.837,0 
27.128,7 
34.570,2 
47.577,1 
51.846,8 

61.275,5 
65.814,7 
78.447,3 
95.273,9 
101.551,3 

115.026 
128.851 
157.124 
178.483 
182.208 

203.093 

215.757 
245.298 
314.855 
372.738 

436.713 
512.166 
590.151 
622.853 

670.483 
718.5!! 

2.161,3 
3.504,5 
5.92 !,0 

7.7! 3 
9.296 

10.329 
!2.75! 
I8.719 

26.772 

28.754 
32.863 
36.777 
40.452 

48.003 
64.915 
80.785 
88.108 

99.397 
109.023 

1.623,4 
1.895,5 
2.007,9 

1.971,2 
2.061,6 
2.696,7 

3.139,6 
3.427,4 
3.834,2 
5.015,5 
7.178,3 

8.738,2 
9.373,8 

12.128,8 
11.358,1 
12.026,9 

16.100 
30.221 
27.038 
29.448 
24.925 

25.366 

28.373 
29.693 
49.894 
53.398 

63.598 
67.172 
63.473 
75.432 

83.441 
88.138 

1.243,4 
1.402,4 
1.546,2 

1.549,3 
1.898,4 
2.832,0 

3.917,9 
3.973,6 
5.390,7 
6.129,7 
7.679,1 

10.200,9 
9.253,7 

10.086,8 
12.763,6 
13.905,1 

16.876 
20.171 
27.736 
38.384 
40.729 

45.367 

52.034 
50.544 
46.941 
61.804 

65.566 
72.749 
79.889 
89.759 

97.755 
104.703 

85,0 
100,0 
117,6 

138,4 
183,3 
242,8 
346,0 
425,8 

917 
1.530 
1.387 
1.556 
1.598 

1.798 

1.982 
2.158 
2.386 
2.613 

3.733 
3.620 
3.163 
2.782 

2.543 
2.816 

0,6 
11,7 
17,8 
84,0 

140,9 
242,7 
339,0 
459,8 
573,6 

507 
615 
646 
797 

2.152 

3.930 
5.461 
7.487 

12.213 

15.700 
20.943 
24.368 
29.650 

35.221 
39.041 

1.243,4 
1.402,4 
1.546,2 

1.549,3 
1.898,4 
2.832,0 

3.917,9 
3.973,0 
5.294,0 
6.011,9 
7.477,5 

9.921,6 
8.827,7 
9.505,0 

11.957,8 
12.905,7 

15.452 
18.026 
25.703 
36.031 
38.012 

41.417 

46.122 
42.925 
37.068 
46.978 

46.133 
48.186 
52.358 
57.327 

59.991 
62.846 

Los datos de 1994 y 1995 son provis ionales. 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 3 , X V I - 3 y X V I M a . 
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C U A D R O V l - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en especie 
desglosadas por funciones. 
C o n distinción ent re asistencia sanitar ia, enseñanza y 
servicios sociales diversos. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

Suministro 
directo de 
farmacia 

por recetas 

Suminis
tro di

recto de 
servicios 
saratanos 

por el 
sector 
privado 

Ense
ñanza Servicios sociales diversos 

Reem
bolsos 

Sumi
nistro 

directo 
por el 
sector 

privado 

Otros 
sumi
nistros 

directos 

86 
87 
88 
89 

90 
91 
92 
93 

94 P 
95 P 

51.579 
67.745 
87.449 

118.464 
142.905 
188.427 

222.995 
256.314 
302.185 
364.841 
354.256 

370.262 
337.280 
332.733 
336.564 
315.405 

323.314 
339.167 
347.215 
355.896 
328.358 

344.533 

343.967 
361.110 
426.588 
471.218 

511.452 
558.863 
595.659 
605.790 

627.592 
638.791 

19.327 
33.978 
53.443 

86.614 
108.823 
142.300 

167.488 
202.270 
239.617 
296.934 
277.343 

285.392 
265.556 
263.606 
273.559 
257.257 

259.425 
253.942 
266.394 
266.966 
251.422 

267.144 

263.560 
285.205 
339.352 
373.889 

408.963 
454.515 
495.199 
496.142 

512.883 
522.190 

465 
670 

1.053 

1.775 
2.152 

2.8151 

3.605 
4.170 
5.147 
7.053 
8.946 

10.803 
12.142 
12.784 
15.550 
16.269 

21.626 
20.305 
19.313 
16.252 
15.969 

15.65! 

19.049 
22.061 
22.574 
24.805 

24.351 
24.149 
25.043 
24.233 

25.499 
21.820 

8.863 
33.309 
52.389 

84.839 
106.671 
139.485 

163.883 
198.100 
234.470 
289.882 
268.397 

274.589 
253.414 
244.097 
248.855 
227.7!! 

222.856 
217.916 
231.840 
233.997 
213.518 

222.202 

215.757 
232.055 
283.646 
314.909 

346.523 
381.954 
413.546 
413.426 

424.459 
434.449 

6.725 
9.154 

13.277 

14.943 
15.722 
15.241 
16.717 
21.936 

29.291 

28.754 
31.089 
33.132 
34.176 

38.089 
48.411 
56.610 
58.483 

62.925 
65.92! 

18.263 
19.408 
19.212 

17.834 
17.743 
22.499 

24.693 
25.028 
26.005 
30.559 
37.160 

39.158 
36.093 
37.740 
29.667 
26.968 

31.193 
51.111 
39.895 
38.607 
29.208 

27.753 

28.373 
28.090 
44.948 
45.113 

50.464 
50.094 
44.478 
50.069 

52.824 
53.293 

13.988 
14.359 
14.794 

14.017 
16.338 
23.628 

30.814 
29.016 
36.562 
37.348 
39.753 

45.713 
35.631 
31.386 
33.338 
31.180 

32.696 
34.114 
40.925 
50.323 
47.728 

49.636 

52.034 
47.815 
42.288 
52.215 

52.025 
54.254 
55.982 
59.579 

61.885 
63.309 

577 
609 
609 

620 
706 
755 
904 
955 

1.777 
2.588 
2.047 
2.040 
1.873 

1.967 

1.982 
2.041 
2.149 
2.208 

2.962 
2.700 
2.216 
1.847 

1.610 
1.703 

4 
79 

108 
435 

631 
934 

1.055 
1.201 
1.286 

982 
1.040 
953 

1.045 
1.311 

2.354 

3.930 
5.166 
6.745 

10.318 

12.458 
15.619 
17.076 
19.681 

22.297 
23.606 

13.988 
14.359 
14.794 

14.017 
16.338 
23.628 

30.814 
29.012 
35.906 
36.630 
38.709 

44.461 
33.990 
29.576 
31.234 
28.939 

29.937 
30.486 
37.925 
47.238 
44.544 

45.314 

46.122 
40.608 
33.394 
39.689 

36.606 
35.935 
36.690 
38.051 

37.978 
38.000 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . C o m o de f lac to r se ha emp leado el del c o n s u m o p r i vado 
nacional según la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en la base de 1986. 



678 ^ ' gasto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

C U A D R O V l - C 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en especie 
desglosadas por funciones. 
C o n distinción ent re asistencia sanitar ia, enseñanza y 
servicios sociales diversos. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

Suminis
tro direc
to de far-

Suminis-
tro direc

to de 
servicios 
sanitarios 

por el 
sector 

privado 

Servicios sociales diversos 

Reem
bolsos 

Suminis
tro 

directo 
por el 
sector 

privado 

nistros 
directos 

91 
92 
93 

94 P 
95 P 

4.872,1 
7.121,1 
9.887,1 

14.699,5 
18.638,6 
25.255,8 

31.751,1 
39.545,8 
52.482,3 
69.080,7 
80.821,5 

97.834,0 
108.941,2 
144.902,9 
182.745,0 
192.165,3 

235.299 
299.600 
330.603 
354.277 
371.020 

403.813 

445.841 
503.552 
600.690 
704.353 

806.050 
948.620 

1.053.342 
1.131.215 

1.226.301 
1.307.017 

2.005,3 
3.823,2 
6.333,0 

11.179,0 
14.678,6 
19.727,1 

24.693,6 
32.144,8 
43.257,4 
57.935,5 
65.964,1 

78.894,9 
90.313,7 

122.687,3 
158.623,3 
166.233,3 

202.323 
249.208 
275.829 
296.445 
305.366 

333.080 

355.434 
423.315 
503.855 
589.151 

576.886 
808.699 
909.980 
955.024 

1.045.105 
l.l 14.176 

41,3 
65,4 

110.1 

196,2 
250,1 
337,4 

458,3 
571,1 
758,9 

1.157,5 
I. 728,1 

2.410,7 
3.153,4 
4.108,5 
5.953,5 
7.255,3 

I I . 162 
12.005 
13.089 
12.395 
13.627 

14.305 

19.049 
23.320 
25.058 
29.350 

30.589 
32.382 
35.738 
35.509 

40.278 
35.087 

1.575,7 
3.253,1 
5.475,3 

9.377,3 
12.394,3 
16.718,4 

20.837,0 
27.128,7 
34.570,2 
47.577,1 
51.845,8 

51.275,5 
65.814,7 
78.447,3 
95.273,9 

101.551,3 

115.026 
128.851 
157.124 
178.483 
182.208 

203.093 

215.757 
245.298 
314.855 
372.738 

435.713 
512.155 
590.151 
622.853 

670.483 
718.511 

287,3 
504,7 
747,6 

1.605,5 
2.034,2 
2.671,3 

3.398,3 
4.445,0 
7.928,3 
9.200,9 

12.389,2 

15.208,7 
21.345,5 
40.131,5 
57.395,9 
57.425,7 

76.135 
108.351 
105.515 
105.555 
109.531 

115.582 

130.528 
154.697 
163.942 
187.053 

209.484 
254.151 
284.091 
305.662 

334.344 
359.578 

1.623,4 
1.895,5 
2.007,9 

1.971,2 
2.061,6 
2.595,7 

3.139,5 
3.427,4 
3.834,2 
5.015,5 
7.178,3 

8.738,2 
9.373,8 

12.128,8 
11.358,1 
12.025,9 

15.100 
30.221 
27.038 
29.448 
24.925 

25.355 

28.373 
29.593 
49.894 
53.398 

53.598 
57.172 
53.473 
75.432 

83.441 
88.138 

1.243,4 
1.402,4 
1.545,2 

2.832,0 

3.917,9 
3.973,6 
5.390,7 
5.129,7 
7.679,1 

10.200,9 
9.253,7 

10.086,8 
12.763,6 
13.905,1 

15.876 
20.171 
27.736 
38.384 
40.729 

45.357 

52.034 
50.544 
45.941 
51.804 

55.556 
72.749 
79.889 
89.759 

97.755 
104.703 

85,0 
100,0 
117,6 

138,4 
183,3 
242,8 
345,0 
425,8 

917 
1.530 
1.387 
1.555 
1.598 

1.798 

1.982 
2.158 
2.385 
2.513 

3.733 
3.620 
3.153 
2.782 

2.543 
2.816 

0,5 
I 1,7 
17,8 
84,0 

140,9 
242,7 
339,0 
459,8 
573,5 

507 
615 
646 
797 

1.1 19 

2.152 

3.930 
5.461 
7.487 

12.213 

15.700 
20.943 
24.368 
29.650 

35.221 
39.041 

1.243,4 
1.402,4 
1.545,2 

1.549,3 
1.898,4 
2.832,0 

3.917,9 
3.973,0 
5.294,0 
5.011,9 
7.477,5 

9.921,5 
8.827,7 
9.505,0 

11.957,8 
12.905,7 

15.452 
18.026 
25.703 
36.031 
38.012 

41.417 

46.122 
42.925 
37.058 
45.978 

46.133 
48.186 
52.358 
57.327 

59.991 
52.845 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 3 , X V I - 3 y X V I I - 4 b . 
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C U A D R O V l - D 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestaciones sociales en especie 
desglosadas por funciones. 
C o n distinción entre asistencia sanitar ia, enseñanza y 
servicios sociales diversos. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1980; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1980 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

Suministro 
directo 

Suminis
tro di

recto de 
servicios 
sanitarios 

por el 
sector 
privado 

Ense
ñanza Servicios sociales diversos 

Reem
bolsos 

Sumi
nistro 

directo 
por el 
sector 

privado 

90 
91 
92 
93 

94 P 
95 P 

56.720 
75.597 
97.310 

136.178 
163.862 
213.431 

252.426 
291.289 
358.758 
422.862 
421.230 

440.014 
417.781 
447.889 
472.316 
426.308 

448.633 
498.243 
484.373 
473.672 
434.539 

440.860 

445.841 
476.421 
541.812 
595.976 

639.523 
705.649 
732.795 
748.181 

776.494 
790.926 

24.469 
41.831 
63.303 

104.327 
129.780 
167.304 

196.919 
237.245 
296.191 
354.956 
344.317 

355.143 
346.057 
378.763 
409.310 
368.160 

384.744 
413.019 
403.553 
384.742 
357.604 

363.471 

365.434 
400.516 
454.576 
498.648 

537.033 
601.301 
632.335 
638.533 

661.785 
674.324 

465 
670 

1.053 

1.775 
2.152 
2.815 

3.605 
4.170 
5.147 
7.053 
8.946 

10.803 
12.142 
12.784 
15.550 
16.269 

21.626 
20.305 
19.313 
16.252 
15.969 

15.651 

19.049 
22.061 
22.574 
24.805 

24.351 
24.149 
25.043 
24.233 

25.499 
21.820 

18.863 
33.309 
52.389 

84.839 
106.671 
139.485 

163.883 
198.100 
234.470 
289.882 
268.397 

274.589 
253.414 
244.097 
248.855 
227.711 

222.856 
217.916 
231.840 
233.997 
213.518 

222.202 

215.757 
232.055 
283.646 
314.909 

346.523 
381.954 
413.546 
413.426 

424.459 
434.449 

5.14! 
7.852 
9.86! 

17.713 
20.957 
25.004 

29.43! 
34.975 
56.574 
58.02! 
66.974 

69.75! 
80.501 

! 21.882 
144.905 
124.180 

140.262 
174.798 
152.400 
134.493 
128.117 

125.618 

130.628 
146.400 
148.356 
158.934 

166.159 
195.198 
193.746 
200.874 

211.827 
218.055 

18.263 
19.408 
19.212 

17.834 
17.743 
22.499 

24.693 
25.028 
26.005 
30.559 
37.160 

39.158 
36.093 
37.740 
29.667 
26.968 

31.193 
51.111 
39.895 
38.607 
29.208 

27.753 

28.373 
28.090 
44.948 
45.113 

50.464 
50.094 
44.478 
50.069 

52.824 
53.293 

13.988 
14.359 
14.794 

14.017 
16.338 
23.628 

30.814 
29.016 
36.562 
37.348 
39.753 

45.713 
35.631 
31.386 
33.338 
31.180 

32.696 
34.114 
40.925 
50.323 
47.728 

49.636 

52.034 
47.815 
42.288 
52.215 

52.025 
54.254 
55.982 
59.579 

61.885 
63.309 

577 
609 
609 

620 
706 
755 
904 
955 

1.777 
2.588 
2.047 
2.040 
1.873 

1.967 

1.982 
2.041 
2.149 
2.208 

2.962 
2.700 
2.216 
1.847 

1.610 
1.703 

4 
79 

108 
435 

631 
934 

1.055 
1.201 
1.286 

982 
1.040 
953 

1.045 
1.311 

2.354 

3.930 
5.166 
6.745 

10.318 

12.458 
15.619 
17.076 
19.681 

22.297 
23.606 

13.988 
14.359 
14.794 

14.017 
16.338 
23.628 

30.814 
29.012 
35.906 
36.630 
38.709 

44.461 
33.990 
29.576 
31.234 
28.939 

29.937 
30.486 
37.925 
47.238 
44.544 

45.314 

46.122 
40.608 
33.394 
39.689 

36.606 
35.935 
36.690 
38.051 

37.978 
38.000 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . De f lac to res : en general , el del consumo p r i vado nacional de 
la Contab i l idad Nac iona l de España en la base de 1986; p e r o se ha emp leado el del c o n s u m o 
públ ico para la pa r te del sumin is t ro d i r e c t o de servic ios sanitarios p o r el sec to r p r ivado que, en 
la C N E - 1 9 8 6 , se t r a ta c o m o c o n s u m o i n t e r m e d i o de las inst i tuc iones sanitarias públicas. 



680 Sast0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

C U A D R O V l l - A 
Admin is t rac iones públicas. 
C o n s u m o final individual efectivo de servicios 
no destinados a la venta desglosado por funciones. 
C o n distinción entre asistencia sanitar ia, enseñanza y 
servicios sociales diversos. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en las bases de 1986 y 
de 1980; a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Con los criterios de ia CNE-1986 

Total Asistencia 
sanitaria 

Servicios 
sociales 

Con los criterios de la CNE-1980 
Asistencia 

sanitaria 
Servicios 
sociales 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

15.565,1 
20.464,3 
26.545,2 

37.979,6 
43.281,1 
53.464,2 

67.276,8 
83.399,3 

105.218,7 
130.802,6 
165.792,0 

217.850,4 
292.042,7 
404.049,0 
527.043,8 
635.447,5 

773.806 
926.319 

1.038.626 
1.147.345 
1.375.564 

1.576.151 

1.787.849 
2.092.059 
2.328.914 
2.744.942 

3.155.949 
3.685.276 
4.291.153 
4.706.579 

5.031.538 
5.314.494 

6.806,0 
8.913,9 

11.510,0 

19.216,4 
22.422,8 
26.970,1 

32.565,2 
39.849,6 
54.102.2 
67.000,6 
91.881,7 

126.008,6 
169.181,0 
243.654,0 
314.632,0 
361.243,6 

441.276 
533.921 
589.575 
654.699 
717.535 

832.686 

941.414 
1.108.306 
1.222.109 
1.449.852 

1.665.734 
1.921.732 
2.250.534 
2.416.067 

2.586.370 
2.744.931 

7.516,4 
10.085,9 
13.355,0 

16.835,5 
18.637,1 
24.050,1 

31.776,4 
40.209,3 
47.137,8 
58.880,7 
67.855,7 

84.463,3 
112.334,9 
146.673,6 
194.555,8 
251.341,0 

296.331 
350.830 
401.254 
441.008 
602.064 

687.253 

783.548 
912.769 

1.030.392 
1.210.169 

1.393.945 
1.654.527 
1.917.949 
2.162.109 

2.310.015 
2.428.914 

1.242,7 
1.464,5 
1.680,2 

1.927,7 
2.221,2 
2.444,0 

2.935,2 
3.340,4 
3.978,7 
4.921,3 
6.054,6 

7.378,5 
10.526,8 
13.721,4 
17.856,0 
22.862,9 

36.199 
41.568 
47.797 
51.638 
55.965 

56.212 

62.887 
70.984 
76.413 
84.921 

96.270 
109.017 
122.670 
128.403 

135.153 
140.649 

15.277,8 
19.959,6 
25.797,6 

36.374,1 
41.246,9 
50.792,9 

63.878,5 
78.954,3 
97.290,4 

121.601,7 
153.402,8 

202.641,7 
270.697,1 
366.078,8 
473.152,4 
583.941,8 

705.384 
827.264 
943.339 

1.054.530 
1.284.752 

1.487.241 

1.685.975 
1.970.225 
2.201.749 
2.598.341 

2.994.468 
3.486.040 
4.087.847 
4.488.025 

4.796.591 
5.063.939 

6.518,7 
8.409,2 

10.762,4 

17.610,9 
20.388,6 
24.298,8 

29.166,9 
35.404,6 
46.173,9 
57.799,7 
79.492,5 

110.799,9 
147.835,4 
205.683,8 
260.740,6 
309.737,9 

372.854 
434.866 
494.288 
561.884 
626.723 

743.776 

839.540 
986.472 

1.094.944 
1.303.251 

1.504.253 
1.722.496 
2.047.228 
2.197.513 

2.351.423 
2.494.376 

7.516,4 
10.085,9 
13.355,0 

16.835,5 
18.637,1 
24.050,1 

31.776,4 
40.209,3 
47.137,8 
58.880,7 
67.855,7 

84.463,3 
112.334,9 
146.673,6 
194.555,8 
251.341,0 

296.331 
350.830 
401.254 
441.008 
602.064 

687.253 

783.548 
912.769 

1.030.392 
1.210.169 

1.393.945 
1.654.527 
1.917.949 
2.162.109 

2.310.015 
2.428.914 

1.242,7 
1.464,5 
1.680,2 

1.927,7 
2.221,2 
2.444,0 

2.935,2 
3.340,4 
3.978,7 
4.921,3 
6.054,6 

7.378,5 
10.526,8 
13.721,4 
17.856,0 
22.862,9 

36.199 
41.568 
47.797 
51.638 
55.965 

56.212 

62.887 
70.984 
76.413 
84.921 

96.270 
109.017 
122.670 
128.403 

135.153 
140.649 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 2 , X V I - 2 , XV I I -2a y XV I I - 2b . 



Apéndice estadístico 681 

C U A D R O V l l - B 
Admin is t rac iones públicas. 
C o n s u m o final individual efectivo de servicios 
no destinados a la venta desglosado por funciones. 
C o n distinción ent re asistencia sanitar ia, enseñanza y 
servicios sociales diversos. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en las bases de 1986 y 
de 1980; a precios constantes de 1986. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Con los criterios de la CNE-1986 
Asistencia 

sanitaria 
Servicios 
sociales 

Con los criterios de la CNE-1980 
Asistencia 

sanitaria 
Servicios 
sociales 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
199! 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

278.498 
318.359 
350.158 

419.007 
445.900 
500.433 

582.645 
656.210 
750.814 
824.842 
896.247 

999. II7 
1.101.384 
1.225.405 
1.327.612 
1.368.258 

1.417.269 
1.487.613 
1.495.026 
1.455.898 
1.608.367 

1.707.639 

1.787.849 
1.980.054 
2.110.233 
2.335.964 

2.502.981 
2.715.117 
2.894.504 
3.066.392 

3.188.831 
3.226.898 

121.776 
138.672 
151.828 

212.003 
231.009 
252.444 

282.028 
313.548 
386.060 
422.506 
496.699 

577.907 
638.034 
738.957 
792.551 
777.837 

808.222 
857.445 
848.650 
830.766 
838.972 

902.152 

941.414 
1.048.969 
1.107.355 
1.233.834 

1.321.092 
1.415.831 
1.518.049 
1.574.096 

1.639.160 
1.666.690 

134.487 
156.904 
176.166 

185.736 
192.007 
225.1 13 

275.197 
316.379 
336.364 
371.302 
366.818 

387.370 
423.650 
444.834 
490.082 
541.193 

542.747 
563.412 
577.576 
559.607 
703.958 

744.586 

783.548 
863.901 
933.640 

1.029.862 

1.105.537 
1.218.968 
1.293.711 
1.408.640 

1.464.015 
1.474.808 

22.235 
22.783 
22.164 

21.267 
22.884 
22.876 

25.420 
26.283 
28.391 
31.034 
32.730 

33.840 
39.700 
41.614 
44.979 
49.229 

66.300 
66.756 
68.800 
65.525 
65.437 

60.901 

62.887 
67.184 
69.238 
72.268 

76.352 
80.318 
82.744 
83.656 

85.656 
85.400 

273.357 
310.507 
340.297 

401.294 
424.943 
475.430 

553.215 
621.236 
694.240 
766.821 
829.273 

929.366 
1.020.883 
1.110.249 
1.191.861 
1.257.355 

1.291.950 
1.328.537 
1.357.867 
1.338.122 
1.502.186 

1.611.312 

1.685.975 
1.864.743 
1.995.009 
2.21 1.205 

2.374.910 
2.568.330 
2.757.368 
2.924.001 

3.039.929 
3.074.764 

I 16.635 
130.820 
141.967 

194.291 
210.052 
227.441 

252.598 
278.574 
329.485 
364.485 
429.725 

508.156 
557.533 
623.801 
656.800 
666.934 

682.903 
698.369 
711.491 
712.990 
732.791 

805.825 

839.540 
933.658 
992.131 

1.109.075 

1.193.022 
1.269.044 
1.380.913 
1.431.706 

1.490.258 
1.514.556 

134.487 
156.904 
176.166 

185.736 
192.007 
225.113 

275.197 
316.379 
336.364 
371.302 
366.818 

387.370 
423.650 
444.834 
490.082 
541.193 

542.747 
563.412 
577.576 
559.607 
703.958 

744.586 

783.548 
863.901 
933.640 

1.029.862 

1.105.537 
1.218.968 
1.293.711 
1.408.640 

1.464.015 
1.474.808 

22.235 
22.783 
22.164 

21.267 
22.884 
22.876 

25.420 
26.283 
28.391 
31.034 
32.730 

33.840 
39.700 
41.614 
44.979 
49.229 

66.300 
66.756 
68.800 
65.525 
65.437 

60.901 

62.887 
67.184 
69.238 
72.268 

76.352 
80.318 
82.744 
83.656 

85.656 
85.400 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . C o m o def lac to r se ha emp leado el del c o n s u m o públ ico según 
la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en base de 1986. 



682 §ast0 público de bienestar social en España de 1964 a í 995 

C U A D R O V l l l - A 
Admin is t rac iones públicas. 
C o n s u m o final efectivo, individual y colect ivo, 
y su desglose por subsectores . 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Administraciones públit Administración 
central 

Administración 
territorial 

Administraciones de 
seguridad social 

Consumo 
final 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consu
mo final 

colectivo 
efectivo 

1964 
!96S 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

99.028 
117.943 
141.885 

173.668 
189.471 
217.703 

248.834 
285.662 
331.367 
398.966 
508.682 

630.766 
819.996 

1.059.434 
1.344.422 
1.638.85! 

2.007.592 
2.369.883 
2.783.660 
3.280.197 
3.646.549 

4.151.685 

4.740.221 
5.451.784 
5.924.431 
6.831.277 

7.814.629 
8.881.875 

10.093.122 
10.700.512 

10.963.211 
11.647.080 

15.565,1 
20.464,3 
26.545,2 

37.979,6 
43.281,1 
53.464,2 

67.276,8 
83.399,3 

105.218,7 
130.802,6 
165.792,0 

217.850,4 
292.042,7 
404.049,0 
527.043,8 
635.447,5 

773.806 
926.319 

1.038.626 
1.147.345 
1.375.564 

1.576.15! 

!.787.849 
2.092.059 
2.328.914 
2.744.942 

3.155.949 
3.685.276 
4.29!.! 53 
4.706.579 

5.031.538 
5.314.494 

83.462,9 
97.478,7 

! 15.339,8 

135.688,4 
! 46.! 89,9 
164.238,8 

! 81.557,2 
202.262,7 
226.148,3 
268.163,4 
342.890,0 

4! 2.9! 5,6 
527.953,3 
655.385,0 
8! 7.378,2 

¡.003.403,5 

1.233.786 
1.443.564 
1.745.034 
2.132.852 
2.270.985 

2.575.534 

2.952.372 
3.359.725 
3.595.517 
4.086.335 

4.658.680 
5.196.599 
5.801.969 
5.993.933 

5.931.673 
6.332.586 

8.793,3 
!!.634,0 
! 5.! 60,4 

! 7.353,2 
! 9.279,7 
24.726,9 

32.638,7 
4!.125,8 
48.417,5 
60.708,! 
69.78!,5 

86.839,8 
!! 5.360,4 
!51.178,5 
! 99.192,7 
255.578,6 

300.! 79 
336.984 
339.960 
326.127 
299.750 

335.539 

363.400 
386.274 
447.044 
507.812 

594.870 
686.179 
794.779 
932.887 

963.952 
1.002.405 

68.328,7 
79.730,0 
94.745,6 

! 09.! 02,8 
!! 8.827,3 
132.353,! 

! 44.! 44,3 
! 57.754,2 
172.906,5 
207.228,9 
266.680,5 

315.996,2 
405.365,6 
496.485,5 
625.596,3 
762.339,4 

909.369 
1.007.933 
1.221.600 
1.439.036 
1.505.176 

!.6!4.!2! 

1.817.961 
2.! 02.0! 6 
2.! 12.722 
2.337.312 

2.503.058 
2.705.444 
2.886.149 
3.059.549 

2.992.264 
3.270.23! 

3.461,5 
3.967,9 
4.570,5 

5.334,0 
6.160.8 
7.1! 7,0 

8.339,5 
9.705,9 

11.255,3 
!3.29!,0 
!6.I72,! 

! 9.407,6 
24.464,5 
30.448,5 
39.278,8 
50.267,0 

65.220 
89.432 

148.663 
207.657 
405.242 

470.817 

547.957 
668.166 
755.203 
877.35! 

969.42! 
1.136.934 
1.333.719 
1.471.48! 

1.619.680 
1.712.488 

! 3.259,5 
! 5.430,1 
! 7.932,5 

20.77 !,0 
22.429,2 
26.37 !,0 

30.886,5 
36.240,! 
42.562,7 
45.739,0 
58.003,9 

73.800,4 
92.659,5 

!! 6.930,5 
!46.I7I,2 
183.089,0 

262.989 
360.930 
439.718 
602.986 
664.631 

858.103 

l.00!.3!5 
1.138.040 
1.254.959 
1.447.5 !0 

1.840.622 
2.134.947 
2.364.246 
2.389.163 

2.405.016 
2.659.157 

3.310,3 
4.862,4 
6.814,3 

! 5.292,4 
! 7.840,6 
21.620,3 

26.298,6 
32.567,6 
45.545,9 
56.803,5 
79.838,4 

I! 1.603,0 
152.2! 7,8 
222.422.0 
288.572,3 
329.601,9 

408.407 
499.903 
550.003 
613.56! 
670.572 

769.795 

876.492 
1.037.619 
1.126.667 
1.359.779 

!.59!.658 
1.862.! 63 
2.162.655 
2.302.21! 

2,447.906 
2.599.601 

1.874,7 
2.318,6 
2.66!,7 

5.8! 4,6 
4.933,4 
5.5! 4,7 

6.526,4 
8.268,4 

10.679,1 
15.195,5 
18.205,6 

23.1 !9,0 
29.928,2 
4!.969,0 
45.6! 0,7 
57.975,1 

61.428 
74.701 
83.716 
90.830 

!0!.I78 

103.310 

133.096 
119.669 
227.836 
301.513 

3! 5.000 
356.208 
551.574 
545.22! 

534.393 
403.! 98 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Para el c o n s u m o final de las admin is t rac iones públicas en su c o n j u n t o , la ser ie enlazada 
de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en base de 1986 (prec ios co r r i en tes ) ; para su desglose, las 
de los C u a d r o s X V - 1 a, X V I - 1 a y XV I I -1 a. 
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C U A D R O V l l i - B 
Admin is t rac iones públicas. 
C o n s u m o final efectivo, individual y colectivo, 
y su desglose por subsectores . 
Según los cri ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administraciones públicas Administración 
central 

Administración 
territorial 

Administraciones de 
seguridad social 

Consumo 
final 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

C o n s u m o 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consu
mo final 

colectivo 
efectivo 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

1.771.852 
1.834.813 
1.871.606 

1.915.978 
1.952.011 
2.037.734 

2.155.007 
2.247.673 
2.364.552 
2.515.883 
2.749.860 

2.892.853 
3.092.460 
3.213.066 
3.386.571 
3.528.807 

3.677.017 
3.805.891 
4.006.874 
4.162.332 
4.263.698 

4.498.034 

4.740.221 
5.159.905 
5.368.137 
5.813.462 

6.197.776 
6.543.696 
6.808.095 
6.971.51 I 

6.948.140 
7.071.969 

278.498 
318.359 
350.158 

419.007 
445.900 
500.433 

582.645 
656.210 
750.814 
824.842 
896.247 

999.117 
1.101.384 
1.225.405 
1.327.612 
1.368.258 

1.417.269 
1.487.613 
1.495.026 
1.455.898 
1.608.367 

1.707.639 

1.787.849 
1.980.054 
2.1 10.233 
2.335.964 

2.502.981 
2.715.117 
2.894.504 
3.066.392 

3.188.831 
3.226.898 

1.493.354 
1.516.454 
1.521.448 

1.496.971 
1.506.1 11 
1.537.301 

1.572.362 
1.591.463 
1.613.738 
1.691.041 
1.853.613 

1.893.736 
1.991.076 
1.987.661 
2.058.959 
2.160.549 

2.259.748 
2.318.278 
2.511.848 
2.706.434 
2.655.331 

2.790.395 

2.952.372 
3.179.851 
3.257.904 
3.477.498 

3.694.795 
3.828.579 
3.913.591 
3.905.119 

3.759.309 
3.845.071 

157.334 
180.988 
199.981 

191.448 
198.628 
231.448 

282.665 
323.590 
345.495 
382.826 
377.229 

398.269 
435.060 
458.496 
501.762 
550.317 

549.795 
541.176 
489.347 
413.831 
350.480 

363.531 

363.400 
365.594 
405.067 
432.151 

471.791 
505.540 
536.101 
607.787 

610.923 
608.648 

1.222.567 
1.240.342 
1.249.790 

1.203.668 
1.224.210 
1.238.846 

1.248.350 
1.241.257 
1.233.818 
1.306.787 
1.441.636 

1.449.239 
1.528.760 
1.505.748 
1.575.864 
1.641.485 

1.665.560 
1.618.680 
1.758.403 
1.826.032 
1.759.915 

1.748.777 

1.817.961 
1.989.478 
1.914.341 
1.989.068 

1.985.173 
1.993.228 
1.946.789 
1.993.333 

1.896.403 
1.985.646 

61.935 
61.728 
60.289 

58.847 
63.471 
66.616 

72.224 
76.369 
80.315 
83.813 
87.424 

89.008 
92.263 
92.345 
98.942 

108.236 

119.454 
143.622 
213.989 
263.502 
473.826 

510.094 

547.957 
632.394 
684.291 
746.631 

768.847 
837.633 
899.631 
958.687 

1.026.502 
1.039.803 

237.245 
240.043 
236.548 

229.154 
231.075 
246.837 

267.490 
285.148 
303.717 
288.431 
313.561 

338.467 
349.448 
354.628 
368.202 
394.231 

481.679 
579.632 
632.942 
765.145 
777.114 

929.689 

1.001.315 
1.077.111 
1.137.121 
1.231.841 

1.459.796 
1.572.916 
1.594.751 
1.556.568 

1.524.224 
1.614.609 

59.229 
75.643 
89.887 

168.712 
183.801 
202.369 

227.757 
256.252 
325.004 
358.203 
431.595 

511.840 
574.061 
674.564 
726.908 
709.705 

748.020 
802.814 
791.689 
778.564 
784.061 

834.014 

876.492 
982.067 

1.020.875 
1.157.181 

1.262.343 
1.371.943 
1.458.772 
1.499.918 

1.551.406 
1.578.447 

33.543 
36.070 
35.111 

64.149 
50.826 
51.618 

56.521 
65.058 
76.203 
95.823 
98.417 

106.030 
112.869 
127.284 
114.892 
124.833 

112.509 
119.965 
120.503 
I 15.257 
I 18.302 

111.929 

133.096 
I 13.262 
206.443 
256.590 

249.826 
262.435 
372.052 
355.218 

338.682 
244.817 

P = Est imación prov is ional . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . Para el c o n s u m o final de las adminis t rac iones públicas en su 
con jun to , la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en base de 1986 (prec ios 
constantes) . C o m o def lac to r se ha emp leado el del consumo públ ico según dicha ser ie enlazada. 
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C U A D R O I X - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales y consumo final individual efectivo 
y su desglose por subsectores. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Consumo final individual efectivo 

Adminis
traciones 
públicas 

Prestaciones sociales 

Adminis
tración 
central 

Admi-
nistra-

Adminis-
traciones 

seguridad 
social 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 

territorial 

Adminis
traciones 

seguridad 
social 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
199! 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

34.803,5 
44.821,3 
53.726,5 

105.127,4 
126.192,6 
152.765,0 

176.084,1 
225.307,3 
268.903,9 
335.995,6 
406.418,4 

516.760,2 
595.183,7 
849.336,2 

1.191.125,0 
1.542.761,1 

1.870.497 
2.306.006 
2.673.630 
3.143.025 
3.540.198 

4.092.469 

4.558.918 
4.996.093 
5.557.303 
6.273.058 

7.193.106 
8.290.334 
9.401.810 

10.242.955 

10.680.306 
10.980.182 

13.581,8 
17.271,0 
20.717,7 

26.323,2 
33.984,6 
40.653,3 

44.647,0 
50.368,1 
51.964,4 
56.727,1 
69.181,9 

86.489,9 
95.028,7 

112,120,0 
153.192,4 
193.822,9 

263.298 
300.937 
340.885 
390.898 
420.891 

476.862 

531.477 
579.274 
632.475 
700.944 

778.972 
865.447 
931.027 
979.041 

999.734 
1.035.629 

992,8 
1.144,4 
1.275,3 

1.465,7 
1.587,0 
1.972,1 

2.171,1 
2.188,6 
2.471,9 
2.763,1 
3.143,7 

3.852,9 
4.519,9 
5.356,0 
7.067,4 
8.907,3 

14.829 
17.779 
21.421 
24.468 
27.550 

30.713 

33.526 
35.878 
33.280 
35.192 

38.575 
44.871 
49.230 
63.370 

68.812 
69.163 

20.228,9 
26.405,9 
31.733,5 

77.338,5 
90.621,0 

110.139,6 

129.266,0 
172.750,6 
214.467,6 
276.505,4 
334.092,8 

426.417,4 
495.635,1 
731.860,2 

1.030.865,2 
1.340.030,9 

1.592.370 
1.987.290 
2.311.324 
2.727.659 
3.091.757 

3.584.894 

3.993.915 
4.380.941 
4.891.548 
5.536.922 

6.375.559 
7.380.016 
8.421.553 
9.200.544 

9.61 1.760 
9.875.390 

15.565,1 
20.464,3 
26.545,2 

37.979,6 
43.281,1 
53.464,2 

67.276,8 
83.399,3 

105.218,7 
130.802,6 
165.792,0 

217.850,4 
292.042,7 
404.049,0 
527.043,8 
635.447,5 

773.806 
926.319 

1.038.626 
1.147.345 
1.375.564 

1.576.151 

1.787.849 
2.092.059 
2.328.914 
2.744.942 

3.155.949 
3.685.276 
4.291.153 
4.706.579 

5.031.538 
5.314.494 

8.793,3 
11.634,0 
15.160,4 

17.353,2 
19.279,7 
24.726,9 

32.638,7 
41.125,8 
48.417,5 
60.708,1 
69.781,5 

86.839,8 
115.360,4 
151.178,5 
199.192,7 
255.578,6 

300.179 
336.984 
339.960 
326.127 
299.750 

335.539 

363.400 
386.274 
447.044 
507.812 

594.870 
686.179 
794.779 
932.887 

963.952 
1.002.405 

3.461,5 
3.967,9 
4.570,5 

5.334,0 
6.160,8 
7.117,0 

8.339,5 
9.705,9 

11.255,3 
13.291,0 
16.172,1 

19.407,6 
24.464,5 
30.448,5 
39.278,8 
50.267,0 

65.220 
89.432 

148.663 
207.657 
405.242 

470.817 

547.957 
668.166 
755.203 
877.351 

969.421 
1.136.934 
1.333.719 
1.471.481 

1.619.680 
1.712.488 

3.310,3 
4.862,4 
6.814,3 

15.292,4 
17.840,6 
21.620,3 

26.298,6 
32.567,6 
45.545,9 
56.803,5 
79.838,4 

1 1 1.603,0 
152.217,8 
222.422.0 
288.572,3 
329.601,9 

408.407 
499.903 
550.003 
613.561 
670.572 

769.795 

876.492 
1.037.619 
1.126.667 
1.359.779 

1.591.658 
1.862.163 
2.162.655 
2.302.211 

2.447.906 
2.599.601 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 2 , X V I - 2 y XVI I -2a . 
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C U A D R O I X - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales y c o n s u m o final individual efectivo 
y su desglose por subsectores . 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Prestaciones sociales 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 
terri
torial 

Adminis
traciones 

seguridad 
social 

Consumo final individual efectivo 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
central 

Adminis
traciones 

seguridad 
social 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

391.536 
458.926 
514.07! 

951.112 
1.086.068 
1.274.547 

1.384.903 
1.645.246 
1.823.823 
2.047.182 
2.103.921 

2.315.718 
2.291.710 
2.642.801 
3.1! 1.208 
3.459.376 

3.623.976 
3.899.975 
3.945.006 
4.120.613 
4.148.532 

4.477.537 

4.558.918 
4.726.368 
5.006.450 
5.299.807 

5.707.580 
6.182.624 
6.588.278 
6.798.882 

6.761.329 
6.639.182 

152.794 
176.838 
198.233 

238.152 
292.486 
339.178 

351.149 
367.799 
352.445 
345.632 
358.136 

387.581 
365.901 
348.873 
400.137 
434.614 

510.124 
508.952 
502.984 
512.481 
493.215 

521.731 

531.477 
548.001 
569.783 
592.194 

618.098 
645.418 
652.413 
649.850 

632.897 
626.195 

11.169 
1 1.718 
12.202 

13.261 
13.658 
16.454 

17.076 
15.982 
16.765 
16.835 
16.274 

17.266 
17.404 
16.666 
18.460 
19.973 

28.730 
30.068 
31.607 
32.078 
32.284 

33.603 

33.526 
33.941 
29.981 
29.732 

30.608 
33.463 
34.498 
42.063 

43.562 
41.819 

227.573 
270.370 
303.635 

699.700 
779.924 
918.915 

1.016.678 
1.261.465 
1.454.612 
1.684.716 
1.729.510 

1.910.871 
1.908.405 
2.277.262 
2.692.610 
3.004.788 

3.085.122 
3.360.954 
3.410.415 
3.576.054 
3.623.033 

3.922.204 

3.993.915 
4.144.427 
4.406.686 
4.677.881 

5.058.874 
5.503.743 
5.901.367 
6.106.970 

6.084.870 
5.971.168 

278.498 
318.359 
350.158 

419.007 
445.900 
500.433 

582.645 
656.210 
750.814 
824.842 
896.247 

999.117 
1.101.384 
1.225.405 
1.327.612 
1.368.258 

1.417.269 
1.487.613 
1.495.026 
1.455.898 
1.608.367 

1.707.639 

1.787.849 
1.980.054 
2.110.233 
2.335.964 

2.502.981 
2.715.117 
2.894.504 
3.066.392 

3.188.831 
3.226.898 

157.334 
180.988 
199.981 

191.448 
198.628 
231.448 

282.665 
323.590 
345.495 
382.826 
377.229 

398.269 
435.060 
458.496 
501.762 
550.317 

549.795 
541.176 
489.347 
413.831 
350.480 

363.531 

363.400 
365.594 
405.067 
432.151 

471.791 
505.540 
536.101 
607.787 

610.923 
608.648 

61.935 
61.728 
60.289 

58.847 
63.471 
66.616 

72.224 
76.369 
80.315 
83.813 
87.424 

89.008 
92.263 
92.345 
98.942 

108.236 

119.454 
143.622 
213.989 
263.502 
473.826 

510.094 

547.957 
632.394 
684.291 
746.631 

768.847 
837.633 
899.631 
958.687 

1.026.502 
1.039.803 

59.229 
75.643 
89.887 

168.712 
183.801 
202.369 

227.757 
256.252 
325.004 
358.203 
431.595 

511.840 
574.061 
674.564 
726.908 
709.705 

748.020 
802.814 
791.689 
778.564 
784.061 

834.014 

876.492 
982.067 

1.020.875 
1.157.181 

1.262.343 
1.371.943 
1.458.772 
1.499.918 

1.551.406 
1.578.447 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuadro an te r i o r . C o m o def lac tores se han empleado: para las prestac iones 
sociales, el del c o n s u m o p r i vado nacional , y para el c o n s u m o final real indiv idual , el del c o n s u m o 
púb l i co ; en ambos casos según la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en base 
de 1986. 
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C U A D R O I X - C 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales y c o n s u m o final individual efectivo 
y su desglose por subsectores . 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1980 En millones de pesetas de cada año 

Prestaciones sociales 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
terri
torial seguridad 

social 

Consumo final individual efectivo 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 

territorial 

Adminis
traciones 

seguridad 
social 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
198! 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
199! 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

35.090,8 
45.326,0 
54.474,1 

106.732,9 
128.226,8 
155.436,3 

179.482,4 
229.752,3 
276.832,2 
345.196,5 
418.807,6 

531.968,9 
616.529,3 
887.306,4 

1.245.016,4 
I. 594.266,8 

1.938.919 
2.405.061 
2.768.917 
3.235.840 
3.631.010 

4.181.379 

4.660.792 
5.1 17.927 
5.684.468 
6.419.659 

7.354.587 
8.489.570 
9.605.116 

10.461.509 

10.915.253 
I I . 230.737 

13.581,8 
17.271,0 
20.717,7 

26.323,2 
33.984,6 
40.653,3 

44.647,0 
50.368,1 
51.964,4 
56.727,1 
69.181,9 

86.489,9 
95.028,7 

I 12,120,0 
153.192,4 
193.822,9 

263.298 
300.937 
340.885 
390.898 
420.89! 

476.862 

531.477 
579.274 
632.475 
700.944 

778.972 
865.447 
93!.027 
979.041 

999.734 
1.035.629 

992,8 
1.144,4 
1.275,3 

1.465,7 
1.587,0 
1.972,! 

2.171,! 
2.188,6 
2.471,9 
2.763,! 
3.143,7 

3.852,9 
4.5! 9,9 
5.356,0 
7.067,4 
8.907,3 

14.829 
17.779 
21.42! 
24.468 
27.550 

30.713 

33.526 
35.878 
33.280 
35.192 

38.575 
44.871 
49.230 
63.370 

68.812 
69.163 

20.5! 6,2 
26.9! 0,6 
32.48!,! 

78.944,0 
92.655,2 

! 12.8! 0,9 

132.664,3 
177,195,6 
222.395,9 
285.706,3 
346.482,0 

441.626,1 
5! 6.980,7 
769.830,4 

1.084.756,6 
1.391.536,6 

1.660.792 
2.086.345 
2.406.6! I 
2.820.474 
3.182.569 

3.673.804 

4.095.789 
4.502.775 
5.018.7! 3 
5.683.523 

6.537.040 
7.579.252 
8.624.859 
9.419.098 

9.846.707 
! 0.125.945 

! 5.277,8 
! 9.959,6 
25.797,6 

36.374,1 
41.246,9 
50.792,9 

63.878,5 
78.954,3 
97.290,4 

!2!.60l,7 
153.402,8 

202.64!,7 
270.697,! 
366.078.8 
473.152,4 
583.941.8 

705.384 
827.264 
943.339 

1.054.530 
1.284.752 

1.487.241 

1.685.975 
1.970.225 
2.201.749 
2.598.341 

2.994.468 
3.486.040 
4.087.847 
4.488.025 

4.796.59! 
5.063.939 

8.793.3 
1 1.634.0 
15.160.4 

17.353.2 
19.279.7 
24.726.9 

32.638.7 
41.125.8 
48.417.5 
60.708.1 
69.781.5 

86.839.8 
1 15.360.4 
151.178.5 
199.192.7 
255.578.6 

300.179 
336.984 
339.960 
326.127 
299.750 

335.539 

363.400 
386.274 
447.044 
507.812 

594.870 
686.179 
794.779 
932.887 

963.952 
1.002.405 

3.461.5 
3.967.9 
4.570.5 

5.334.0 
6.160.8 
7.1 17,0 

8.339.5 
9.705.9 

1 1.255.3 
13.291.0 
16.172.1 

19.407.6 
24.464.5 
30.448.5 
39.278.8 
50.267.0 

65.220 
89.432 

148.663 
207.657 
405.242 

470.817 

547.957 
668.166 
755.203 
877.351 

969.421 
1.136.934 
1.333.719 
1.471.481 

1.619.680 
1.712.488 

3.023.0 
4.357.7 
6.066.7 

13.686,9 
15.806,4 
18.949,0 

22.900,3 
28.122,6 
37.617,6 
47.602.6 
67.449,2 

96.394,3 
130.872,2 
184.451,8 
234.680,9 
278.096,2 

339.985 
400.848 
454.716 
520.746 
579.760 

680.885 

774.618 
915.785 
999.502 

1.213.178 

1.430.177 
1.662.927 
1.959.349 
2.083.657 

2.212.959 
2.349.046 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 2 , X V I - 2 y X V I I - 2 b . 
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C U A D R O I X - D 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales y consumo final individual efectivo 
y su desglose por subsectores. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1980; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1980 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Prestaciones sociales 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 
terri
torial 

Adminis
traciones 

seguridad 
social 

Consumo final individual efectivo 

Adminis
traciones 
públicas 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 

territorial 

Adminis
traciones 

seguridad 
social 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
198! 
1982 
1983 
1984 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

396.677 
466.777 
523.932 

968.825 
1.107.026 
1.299.551 

1.414.334 
1.680.220 
1.880.397 
2.105.204 
2.170.895 

2.385.469 
2.372.210 
2.757.958 
3.246.959 
3.570.279 

3.749.295 
4.059.051 
4.082.165 
4.238.389 
4.254.713 

4.573.865 

4.660.792 
4.841.679 
5.121.674 
5.424.566 

5.835.65! 
6.329.41! 
6.725.414 
6.941.274 

6.910.23! 
6.79 !.3! 6 

152.794 
176.838 
198.233 

238.152 
292.486 
339.178 

351.149 
367.799 
352.445 
345.632 
358.136 

387.581 
365.90! 
348.873 
400.137 
434.614 

510.124 
508.952 
502.984 
512.48! 
493.215 

521.731 

531.477 
548.001 
569.783 
592.194 

618.098 
645.418 
652.413 
649.850 

632.897 
626.195 

11.169 
! 1.718 
12.202 

13.261 
13.658 
16.454 

17.076 
15.982 
16.765 
16.835 
16.274 

17.266 
17.404 
16.666 
18.460 
19.973 

28.730 
30.068 
31.607 
32.078 
32.284 

33.603 

33.526 
33.94! 
29.981 
29.732 

30.608 
33.463 
34.498 
42.063 

43.562 
41.819 

232.714 
278.222 
313.496 

7!7.4!3 
800.88! 
943.919 

1.046.109 
1.296.440 
1.511.186 
1.742.737 
1.796.484 

1.980.622 
1.988.906 
2.392.419 
2.828.36! 
3.1! 5.69! 

3.210.44! 
3.520.030 
3.547.574 
3.693.830 
3.729.214 

4.018.531 

4.095.789 
4.259.738 
4.521.910 
4.802.639 

5.186.944 
5.650.530 
6.038.503 
6.249.36! 

6.233.772 
6.123.302 

273.357 
310.507 
340.297 

401.294 
424.943 
475.430 

553.215 
621.236 
694.240 
766.82! 
829.273 

929.366 
1.020.883 
I.! 10.249 
1.191.861 
1.257.355 

!.29!.950 
1.328.537 
1.357.867 
1.338.122 
1.502.186 

1.611.312 

1.685.975 
1.864.743 
1.995.009 
2.211.205 

2.374.910 
2.568.330 
2.757.368 
2.924.001 

3.039.929 
3.074.764 

157.334 
180.988 
199.98! 

191.448 
198.628 
231.448 

282.665 
323.590 
345.495 
382.826 
377.229 

398.269 
435.060 
458.496 
501.762 
550.317 

549.795 
541.176 
489.347 
413.83! 
350.480 

363.531 

363.400 
365.594 
405.067 
432.151 

471.79! 
505.540 
536.10! 
607.787 

610.923 
608.648 

61.935 
61.728 
60.289 

58.847 
63.471 
66.616 

72.224 
76.369 
80.315 
83.813 
87.424 

89.008 
92.263 
92.345 
98.942 

108.236 

119.454 
143.622 
213.989 
263.502 
473.826 

510.094 

547.957 
632.394 
684.291 
746.631 

768.847 
837.633 
899.631 
958.687 

1.026.502 
1.039.803 

54.089 
67.792 
80.026 

151.000 
162.844 
177.366 

198.326 
221.277 
268.430 
300.182 
364.620 

442.089 
493.560 
559.408 
591.156 
598.802 

622.702 
643.738 
654.530 
660.789 
677.880 

737.687 

774.618 
866.755 
905.650 

1.032.423 

1.134.272 
1.225.157 
1.321.636 
1.357.527 

1.402.504 
1.426.313 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de l cuad ro an te r i o r . Para las prestac iones sociales se ha emp leado c o m o de f lac to r 
el del c o n s u m o p r i vado nacional , salvo para la pa r te del sumin is t ro d i r e c t o de serv ic ios sanitar ios 
p o r el sec to r p r i vado que, en la Contab i l idad Nac iona l en la base de 1986, se t r a t a c o m o c o n s u m o 
i n t e r m e d i o de las inst i tuc iones sanitarias públ icas, pa r te en la que se ha emp leado el del c o n s u m o 
públ ico. Este ú l t imo de f lac to r se ha apl icado asimismo para el c o n s u m o final individual e fect ivo. 
A m b o s def lac tores , según resul tan de la ser ie enlazada de la Contab i l idad Nac iona l de España en 
base de 1986. 
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C U A D R O X - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en dinero y en especie 
y su desglose por subsectores. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Administraciones públicas Administración 
central 

Administración 
territorial 

Administraciones de 
seguridad social 

Presta
ciones 

sociales sociales ei 
dinero 

sociales 
en dinero 

Presta
ciones 

sociales er 
dinero 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

34.803,5 
44.821,3 
53.726,5 

105.127,4 
126.192,6 
152.765,0 

176.084,1 
225.307,3 
268.903,9 
335.995,6 
406.418,4 

516.760,2 
595.183,7 
849.336,2 

1.191.125,0 
1.542.761,1 

1.870.497 
2.306.006 
2.673.630 
3.143.025 
3.540.198 

4.092.469 

4.558.918 
4.996.093 
5.557.303 
6.273.058 

7.193.106 
8.290.334 
9.401.810 

10.242.955 

10.680.306 
10.980.182 

30.218,7 
38.204,9 
44.587,0 

92.033,4 
109.588,2 
130.180,5 

147.731,3 
190.206,5 
224.349,9 
276.115,8 
337.986,1 

434.134,9 
507.588,1 
742.403,5 

!.062.271,4 
1.402.101,5 

1.703.620 
2.105.461 
2.438.314 
2.871.563 
3.259.990 

3.777.566 

4.214.951 
4.614.375 
5.083.778 
5.715.306 

6.548.537 
7.540.950 
8.551.774 
9.330.294 

9.688.952 
9.923.720 

4.584,8 
6.616,4 
9.139,5 

13.094,0 
16.604,4 
22.584,5 

28.352,8 
35.100,8 
44.554,0 
59.879,8 
68.432,3 

82.625,3 
87.595,6 

106.932,7 
128.853,6 
140.659,6 

166.877 
200.545 
235.316 
271.462 
280.208 

314.903 

343.967 
381.718 
473.525 
557.752 

644.569 
749.384 
850.036 
912.661 

991.354 
1.056.462 

11.176,8 
14.550,9 
17.852,5 

23.454,0 
30.746,8 
37.210,0 

40.690,9 
46.184,3 
47.729,0 
51.057,7 
61.290,0 

75.988,2 
85.338,1 

100.414,9 
138.266,7 
175.527,6 

239.687 
261.938 
298.915 
337.963 
371.922 

425.490 

473.828 
524.898 
560.354 
616.093 

685.968 
767.547 
833.312 
866.256 

877.296 
906.426 

2.405,0 
2.720,1 
2.865,2 

2.869,2 
3.237,8 
3.443,3 

3.956,1 
4.183,8 
4.235,4 
5.669,4 
7.891,9 

10.501,7 
9.690,6 

II.705,1 
14.925,7 
18.295,3 

23.61! 
38.999 
41.970 
52.935 
48.969 

51.372 

57.649 
54.376 
72.121 
84.851 

93.004 
97.900 
97.715 

112.785 

122.438 
129.203 

720,0 
849,5 
913,5 

1.018,2 
1.059,4 
1.234,5 

1.336,8 
1.449,5 
1.573,5 
1.710,1 
I. 860,9 

2.154,0 
2.598,8 
3.140,8 
3.912,8 
4.939,0 

6.888 
8.531 

10.650 
I I . 924 
13.582 

15.302 

16.680 
17.636 
18.439 
19.667 

21.848 
27.413 
31.114 
43.396 

47.818 
47.382 

272,8 
294,9 
361,8 

447,5 
527,6 
737,6 

834,3 
739,1 
898,4 

1.053,0 
1.282,8 

1.698,9 
1.921,1 
2.215,2 
3.154,6 
3.968,3 

7.94! 
9.248 

10.771 
12.544 
13.968 

15.41 I 

16.846 
18.242 
14.841 
15.525 

16.727 
17.458 
18.116 
19.974 

20.994 
21.781 

18.321,9 
22.804,5 
25.821,0 

67.561,2 
77.782,0 
91.736,0 

105.703,6 
142.572,7 
175.047,4 
223.348,0 
274.835,2 

355.992,7 
419.651,2 
638.847,8 
920.091,9 

1.221.634,9 

1.457.045 
1.834.992 
2.128.749 
2.521.676 
2.874.486 

3.336.774 

3.724.443 
4.071.84! 
4.504.985 
5.079.546 

5.840.72! 
6.745.990 
7.687.348 
8.420.642 

8.763.838 
8.969.912 

!.907,0 
3.601,4 
5.912,5 

9.777,3 
12.839,0 
18.403,6 

23.562,4 
30.177,9 
39.420,2 
53.157,4 
59.257,6 

70.424,7 
75.983,9 
93.012,4 

! 10.773,3 
! 18.396,0 

135.325 
152.298 
182.575 
205.983 
217.271 

248.120 

269.472 
309.100 
386.563 
457.376 

534.838 
634.026 
734.205 
779.902 

847.922 
905.478 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 3 , X V I - 3 , XV I I -3 y XVI I -4a . 
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C U A D R O X - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en dinero y en especie 
y su desglose por subsectores . 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administraciones públicas Administración 
central 

Administración 
territorial 

Administraciones de 
seguridad social 

Presta-

sociales 

Presta
ciones 

sociales en 
dinero 

Presta
ciones 

sociales 
en dinero 

Presta-

sociales 

especie 

Presta-

sociales 

dinero 

Presta
ciones 

sociales sociales ei 
dinero 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
Í97I 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
!978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

391.536 
458.926 
514.071 

951.112 
1.086.068 
1.274.547 

1.384.903 
1.645.246 
1.823.823 
2.047.182 
2.103.921 

2.315.718 
2.291.710 
2.642.801 
3.111.208 
3.459.376 

3.623.976 
3.899.975 
3.945.006 
4.120.613 
4.148.532 

4.477.537 

4.558.918 
4.726.368 
5.006.450 
5.299.807 

5.707.580 
6.182.624 
6.588.278 
6.798.882 

6.761.329 
6.639.182 

339.958 
391.180 
426.622 

832.648 
943.164 

1.086.121 

1.161.908 
1.388.932 
1.521.638 
1.682.342 
1.749.665 

1.945.455 
1.954.429 
2.310.069 
2.774.643 
3.143.971 

3.300.662 
3.560.808 
3.597.792 
3.764.717 
3.820.174 

4.133.004 

4.214.951 
4.365.258 
4.579.862 
4.828.589 

5.196.128 
5.623.762 
5.992.619 
6.193.093 

6.133.737 
6.000.390 

51.579 
67.745 
87.449 

I 18.464 
142.905 
188.427 

222.995 
256.314 
302.185 
364.841 
354.256 

370.262 
337.280 
332.733 
336.564 
315.405 

323.314 
339.167 
347.215 
355.896 
328.358 

344.533 

343.967 
361.110 
426.588 
471.218 

51 1.452 
558.863 
595.659 
605.790 

627.592 
638.791 

125.738 
148.987 
170.818 

212.194 
264.620 
310.450 

320.034 
337.248 
323.719 
3II.089 
317.282 

340.520 
328.588 
312.452 
361.151 
393.590 

464.379 
442.996 
441.056 
443.08! 
435.832 

465.525 

473.828 
496.560 
504.810 
520.508 

544.301 
572.408 
583.940 
574.988 

555.385 
548.072 

27.056 
27.851 
27.415 

25.958 
27.866 
28.728 

31.115 
30.551 
28.726 
34.543 
40.854 

47.060 
37.313 
36.422 
38.986 
41.024 

45.745 
65.956 
61.928 
69.400 
57.384 

56.206 

57.649 
51.440 
64.972 
71.687 

73.797 
73.010 
68.473 
74.862 

77.511 
78.123 

8.100 
8.698 
8.741 

9.212 
9.118 

10.300 

10.514 
10.585 
10.672 
10.419 
9.633 

9.653 
10.006 
9.773 

10.220 
11.075 

13.345 
14.428 
15.714 
15.633 
15.916 

16.742 

16.680 
16.684 
16.6! 1 
16.616 

17.336 
20.444 
21.803 
28.805 

30.272 
28.649 

3.069 
3.019 
3.462 

4.049 
4.54! 
6.154 

6.562 
5.397 
6.093 
6.416 
6.64! 

7.613 
7.397 
6.893 
8.240 
8.898 

15.385 
15.640 
15.893 
16.446 
16.368 

16.861 

16.846 
17.257 
13.370 
13.116 

13.273 
13.020 
12.695 
13.258 

13.291 
13.170 

206.120 
233.495 
247.063 

61!.242 
669.426 
765.37! 

831.360 
1.041.099 
1.187.247 
1.360.834 
1.422.749 

1.595.283 
1.615.835 
1.987.844 
2.403.272 
2.739.306 

2.822.938 
3.103.384 
3.141.021 
3.306.003 
3.368.427 

3.650.737 

3.724.443 
3.852.014 
4.058.440 
4.291.466 

4.634.491 
5.030.910 
5.386.876 
5.589.300 

5.548.080 
5.423.670 

21.454 
36.875 
56.573 

88,458 
110.498 
153.545 

185.319 
220.366 
267.365 
323.882 
306.761 

315.589 
292.570 
289.418 
289.339 
265.483 

262.184 
257.570 
269.394 
270.051 
254.606 

271.466 

269.472 
292.413 
348.246 
386.415 

424.383 
472.833 
514.491 
517.669 

536.790 
547.498 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . C o m o de f lac to r se ha emp leado el del c o n s u m o pr ivado 
nacional según la ser ie enlazada de la Con tab i l i dad Nac iona l de España en base 1986. 
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C U A D R O X - C 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones sociales en dinero y en especie 
y su desglose por subsectores . 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Administraciones públicas Administración 
central 

Administración 
territorial 

Administraciones de 
seguridad social 

Presta
ciones 

sociales 

Presta
ciones 

sociales en 
dinero i especie 

Presta
ciones 

sociales 
en dinero 

Presta-

sociales 

especie 

Presta
ciones 

sociales 

Presta-

sociales 

especie 

Presta
ciones 

sociales en 
dinero 

Presta
ciones 

sociales 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

35.090,8 
45.326,0 
54.474,1 

106.732,9 
128.226,8 
155.436,3 

179.482,4 
229.752,3 
276.832,2 
345.196,5 
418.807,6 

531.968,9 
616.529,3 
887.306,4 

1.245.016,4 
1.594.266,8 

1.938.919 
2.405.061 
2.768.917 
3.235.840 
3.631.010 

4.181.379 

4.660.792 
5.1 17.927 
5.684.468 
6.419.659 

7.354.587 
8.489.570 
9.605.1 16 

10.461.509 

10.915.253 
1!.230.737 

30.218,7 
38.204,9 
44.587,0 

92.033,4 
109.588,2 
130.180,5 

147.731,3 
190.206,5 
224.349,9 
276.115,8 
337.986,1 

434.134,9 
507.588,1 
742.403,5 

1.062.271,4 
1.402.101,5 

1.703.620 
2.105.461 
2.438.314 
2.871.563 
3.259.990 

3.777.566 

4.214.951 
4.614.375 
5.083.778 
5.715.306 

6.548.537 
7.540.950 
8.551.774 
9.330.294 

9.688.952 
9.923.720 

4.872,1 
7.121,1 
9.887,1 

14.699,5 
18.638,6 
25.255,8 

31.751,1 
39.545,8 
52.482,3 
69.080,7 
80.821,5 

97.834,0 
108.941,2 
144.902,9 
182.745,0 
192.165,3 

235.299 
299.600 
330.603 
364.277 
371.020 

403.813 

445.841 
503.552 
600.690 
704.353 

806.050 
948.620 

1.053.342 
1.131.215 

1.226.301 
1.307.017 

11.176,8 
14.550,9 
17.852,5 

23.454,0 
30.746,8 
37.210,0 

40.690,9 
46.184,3 
47.729,0 
51.057,7 
61.290,0 

75.988,2 
85.338,1 

100.414,9 
138.266,7 
175.527,6 

239.687 
261.938 
298.915 
337.963 
371.922 

425.490 

473.828 
524.898 
560.354 
616.093 

685.968 
767.547 
833.312 
866.256 

877.296 
906.426 

2.405,0 
2.720,1 
2.865,2 

2.869,2 
3.237,8 
3.443,3 

3.956,1 
4.183,8 
4.235,4 
5.669,4 
7.891,9 

10.501,7 
9.690,6 

11.705,1 
14.925,7 
18.295,3 

23.611 
38.999 
41.970 
52.935 
48.969 

51.372 

57.649 
54.376 
72.121 
84.851 

93.004 
97.900 
97.715 

I 12.785 

122.438 
129.203 

720,0 
849,5 
913,5 

1.018,2 
1.059,4 
1.234,5 

1.336,8 
1.449,5 
1.573,5 
1.710,1 
I. 860,9 

2.154,0 
2.598,8 
3.140,8 
3.912,8 
4.939,0 

6.888 
8.531 

10.650 
I I . 924 
13.582 

15.302 

16.680 
17.636 
18.439 
19.667 

21.848 
27.413 
31.114 
43.396 

47.818 
47.382 

272,8 
294,9 
361,8 

447,5 
527,6 
737,6 

834,3 
739,1 
898,4 

1.053,0 
1.282,8 

1.698,9 
1.921,1 
2.215,2 
3.154,6 
3.968,3 

7.941 
9.248 

10.771 
12.544 
13.968 

15.4! I 

16.846 
18.242 
14.84! 
15.525 

16.727 
17.458 
18.116 
19.974 

20.994 
21.78! 

18.321,9 
22.804,5 
25.821,0 

67.561,2 
77.782,0 
91.736,0 

105.703,6 
142.572,7 
175.047,4 
223.348,0 
274.835,2 

355.992,7 
419.651,2 
638.847,8 
920.091,9 

1.221.634,9 

1.457.045 
1.834.992 
2.128.749 
2.521.676 
2.874.486 

3.336.774 

3.724.443 
4.071.841 
4.504.985 
5.079.546 

5.840.721 
6.745.990 
7.687.348 
8.420.642 

8.763.838 
8.969.912 

2.194,3 
4.106,1 
6.660,1 

11.382,8 
14.873,2 
21.074,9 

26.960,7 
34.622,9 
47.348,5 
62.358,3 
71.646,8 

85.633,4 
97.329,5 

130.982,6 
164.664,7 
169.901,7 

203.747 
251.353 
277.862 
298.798 
308.083 

337.030 

371.346 
430.934 
513.728 
603.977 

696.319 
833.262 
937.511 
998.456 

1.082.869 
1.156.033 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 3 , X V I - 3 , XV I I -3 y XV I I -4b . 
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C U A D R O X - D 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestaciones sociales en dinero y en especie 
y su desglose por subsectores. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1980; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1980 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administraciones púbii< Administración 
central 

Administración 
territorial 

Administraciones de 
seguridad social 

Presta-

sociales sociales e 
dinero 

Presta-

sociales 

especie 
sociales 

en dinero 
sociales 

dinero 

Presta
ciones 

sociales ei 
dinero 

Presta
ciones 

sociales 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
!982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

396.677 
466.777 
523.932 

968.825 
1.107.026 
1.299.551 

1.414.334 
1.680.220 
1.880.397 
2.105.204 
2.170.895 

2.385.469 
2.372.210 
2.757.958 
3.246.959 
3.570.279 

3.749.295 
4.059.051 
4.082.165 
4.238.389 
4.254.713 

4.573.865 

4.660.792 
4.841.679 
5.121.674 
5.424.566 

5.835.65! 
6.329.4! ! 
6.725.414 
6.941.274 

6.910.231 
6.791.316 

339.958 
391.180 
426.622 

832.648 
943.164 

1.086.12! 

1.161.908 
1.388.932 
1.521.638 
1.682.342 
1.749.665 

1.945.455 
1.954.429 
2.310.069 
2.774.643 
3.143.971 

3.300.662 
3.560.808 
3.597.792 
3.764.717 
3.820.174 

4.133.004 

4.214.951 
4.365.258 
4.579.862 
4.828.589 

5.196.128 
5.623.762 
5.992.619 
6.193.093 

6.133.737 
6.000.390 

56.720 
75.597 
97.310 

136.178 
163.862 
213.431 

252.426 
291.289 
358.758 
422.862 
421.230 

440.014 
417.781 
447.889 
472.316 
426.308 

448.633 
498.243 
484.373 
473.672 
434.539 

440.860 

445.841 
476.421 
541.812 
595.976 

639.523 
705.649 
732.795 
748.181 

776.494 
790.926 

125.738 
148.987 
170.818 

212.194 
264.620 
310.450 

320.034 
337.248 
323.719 
31 1.089 
317.282 

340.520 
328.588 
312.452 
361.151 
393.590 

464.379 
442.996 
441.056 
443.081 
435.832 

465.525 

473.828 
496.560 
504.810 
520.508 

544.301 
572.408 
583.940 
574.988 

555.385 
548.072 

27.056 
27.851 
27.415 

25.958 
27.866 
28.728 

31.115 
30.551 
28.726 
34.543 
40.854 

47.060 
37.313 
36.422 
38.986 
41.024 

45.745 
65.956 
61.928 
69.400 
57.384 

56.206 

57.649 
51.440 
64.972 
71.687 

73.797 
73.010 
68.473 
74.862 

77.511 
78.123 

8.100 
8.698 
8.741 

9.212 
9.1 18 

10.300 

10.514 
10.585 
10.672 
10.419 
9.633 

9.653 
10.006 
9.773 

10.220 
11.075 

13.345 
14.428 
15.714 
15.633 
15.916 

16.742 

16.680 
16.684 
16.611 
16.616 

17.336 
20.444 
21.803 
28.805 

30.272 
28.649 

3.069 
3.019 
3.462 

4.049 
4.541 
6.154 

6.562 
5.397 
6.093 
6.416 
6.641 

7.613 
7.397 
6.893 
8.240 
8.898 

15.385 
15.640 
15.893 
16.446 
16.368 

16.861 

16.846 
17.257 
13.370 
13.116 

13.273 
13.020 
12.695 
13.258 

13.291 
13.170 

206.120 
233.495 
247.063 

61 1.242 
669.426 
765.371 

831.360 
1.041.099 
1.187.247 
1.360.834 
1.422.749 

1.595.283 
1.615.835 
1.987.844 
2.403.272 
2.739.306 

2.822.938 
3.103.384 
3.141.021 
3.306.003 
3.368.427 

3.650.737 

3.724.443 
3.852.014 
4.058.440 
4.291.466 

4.634.491 
5.030.910 
5.386.876 
5.589.300 

5.548.080 
5.423.670 

26.595 
44.727 
66.434 

106.171 
131.455 
178.549 

214.750 
255.341 
323.939 
381.903 
373.735 

385.340 
373.071 
404.575 
425,090 
376.386 

387.503 
416.646 
406.553 
387.827 
360.787 

367.793 

371.346 
407.724 
463.470 
511.173 

552.453 
619.620 
651.627 
660.061 

685.692 
699.633 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuadro an te r i o r . De f lac to res : en genera l , el del consumo pr ivado nacional de 
la C N E - 1 9 8 6 ; p e r o se ha emp leado el del c o n s u m o públ ico para la pa r te del sumin is t ro d i r e c t o 
de servic ios sani tar ios p o r el sec to r p r i vado que, en la Contab i l idad Nac iona l en la base de 1986, 
se t r a ta c o m o c o n s u m o i n t e r m e d i o de las ins t i tuc iones sanitarias públicas. 
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C U A D R O X l - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones totales de protección social dispensadas 
por cada subsector (prestaciones sociales 
más c o n s u m o final individual efectivo). 
Presentación según las cuentas de protección social , 
con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en las bases de 1986 y 
de 1980; a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Administraciones 
públicas 

porcen
taje del 
PIBpm 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 

territorial 

Administraciones de seguridad social 

Sistema de 
seguridad 

social 

Otras 
adminis
traciones 
de segu

ridad 
social 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

50.368,6 
65.285,6 
80.271,7 

143.107,0 
169.473,7 
206.229,2 

243.360,9 
308.706,6 
374.122,6 
466.798,2 
572.210,4 

734.610,6 
887.226,4 

1.253.385,2 
I. 718.168,8 
2.178.208,6 

2.644.303 
3.232.325 
3.712.256 
4.290.370 
4.915.762 

5.668.620 

6.346.767 
7.088.152 
7.886.217 
9.018.000 

10.349.055 
I I . 975.610 
13.692.963 
14.949.534 

15.711.844 
16.294.676 

4,17 
4,66 
4,93 

7,77 
8,15 
8,66 

9,25 
10,40 
10,74 
11,12 
11,13 

12,17 
12,21 
13,59 
15,23 
16,50 

17,43 
18,96 
18,82 
19,04 
19,26 

20,10 

19,63 
19,6! 
19,64 
20,02 

20,64 
21,80 
23,17 
24,53 

24,25 
23,36 

22.339,1 
28.842,3 
35.778,3 

43.476,8 
53.010,9 
65.046,3 

76.860,2 
90.937,5 
99.372,8 

116.264,0 
137.418,9 

171.358,5 
207.477,1 
257.536,9 
342.552,1 
437.772,2 

546.995 
624.409 
668.59! 
707.692 
712.105 

802.010 

886.488 
958.939 

1.071.916 
1.199.308 

1.365.872 
1.544,071 
1.719.659 
1.906.202 

1.957.834 
2.032.053 

4.368,3 
4.970,1 
5.625,3 

6.375,9 
7.210,0 
8.382,4 

9.611,5 
10.716,8 
11.632,9 
13.627,8 
16.126,6 

19.204,7 
23.006,4 
25.054,9 
30.530,6 
41.639,8 

55.916 
84.885 

136.613 
186.873 
390.875 

437.559 

510.081 
624.014 
688.187 
827.960 

929.106 
1.117.233 
1.307.097 
1.457.380 

1.591.252 
1.692.627 

23.661,2 
31.473,2 
38.868,1 

93.254,3 
109.252,8 
132.800,5 

156.889,2 
207.052,3 
263.116,9 
336.906,4 
418.664,9 

544.047,4 
656.742,9 
970.793,4 

1.345.086,1 
I. 698.796,6 

2.041.392 
2.523.031 
2.907.052 
3.395.805 
3.812.782 

4.429.051 

4.950.198 
5.505.199 
6.126.114 
6.990.732 

8.054.077 
9.314.306 

10.666.207 
I I . 585.952 

12.162.758 
12.569.996 

22.699,4 
29.849,6 
37.030,8 

90.943,1 
106.534,6 
129.686,7 

153.345,1 
203.084,5 
258.592,1 
331.746,8 
412.514,9 

536.239,5 
646.040,0 
951.280,2 

1.317.229,9 
I. 656.628,2 

1.987.203 
2.455.492 
2.820.265 
3.294.853 
3.692.200 

4.285.209 

4.790.928 
5.328.388 
5.935.789 
6.784.452 

7.820.891 
9.041.238 

10.358.466 
I I . 380.436 

11.978.974 
12.372.056 

961,8 
1.623,6 
1.837,3 

2.311,2 
2.718,2 
3.113,8 

3.544,1 
3.967,8 
4.524,8 
5.159,6 
6.150,0 

7.807,9 
10.702,9 
19.513,2 
27.856,2 
42.168,4 

54.189 
67.539 
86.787 

100.952 
120.582 

143.842 

159.270 
176.811 
190.325 
206.280 

233.186 
273.068 
307.741 
205.516 

183.784 
197.940 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V - 2 , X V I - 2 , XV I I -2a , XV I I - 2b , XV I I -6a , X V I I - 6 b y X V I I - 1 1 . C o m o 
es usual en las cuentas de p r o t e c c i ó n social , los servic ios n o dest inados a la venta ( consumo final 
indiv idual e fec t ivo) se han impu tado al subsec tor que los ha d ispensado, y n o al que los ha 
p r o d u c i d o . Es el caso de los de asistencia sanitar ia p roduc idos p o r la Adm in i s t r ac i ón cent ra l y la 
t e r r i t o r i a l , y dispensados p o r las Admin is t rac iones de seguridad social en v i r t u d de conc ie r tos . 
En el Sistema de seguridad social están inc lu idos el Fondo de Garant ía Salarial y el Ins t i t u to 
Nac iona l de Empleo. 
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C U A D R O X l - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Prestac iones totales de protección social dispensadas 
por cada subsector (prestaciones sociales 
más c o n s u m o final individual efectivo). 
Presentación según las cuentas de protección socia l , 
con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en las bases de 1986 y 
de 1980; a precios constantes de 1986. 

Bases 1986 y 1980 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 
Administraciones públicas 

Por habitante 

Pesetas 
constantes 

de 1986 

Tasa de 
varia

ción anual 

Adminis
tración 
central 

Adminis
tración 

territorial 

Administraciones de seguridad social 

seguridad 
social 

Otras 
adminis
traciones 

de 
seguridad 

social 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

670.034 
777.284 
864.229 

1.370.119 
1.531.969 
1.774.981 

1.967.549 
2.301.456 
2.574.637 
2.872.025 
3.000.168 

3.314.835 
3.393.093 
3.868.207 
4.438.820 
4.827.634 

5.041.245 
5.387.588 
5.440.032 
5.576.5 II 
5.756.899 

6.185.177 

6.346.767 
6.706.422 
7.116.683 
7.635.771 

8.210.561 
8.897.741 
9.482.782 
9.865.274 

9.950.160 
9.866.080 

21.109 
24.226 
26.631 

41.708 
46.089 
52.880 

58.080 
67.314 
74.633 
82.505 
85.360 

93.336 
94.418 

106.364 
120.694 
130.098 

134.843 
142.693 
143.234 
146.089 
150.147 

161.040 

164.695 
173.599 
183.814 
196.837 

211.333 
228.617 
243.099 
252.399 

254.158 
251.623 

18.46 
6,50 

56,61 
10,50 
14,73 

9,83 
15,90 
10,87 
10,55 
3,46 

9,34 
1,16 

12,65 
13,47 
7,79 

3,65 
5,82 
0,38 
1,99 
2,78 

7,25 

2.27 
5,41 
5.88 
7.08 

7.36 
8.18 
6.33 
3.83 

0.70 
-1.00 

309.484 
356.850 
396.898 

427.398 
488.503 
567.500 

630.129 
687.011 
690.740 
721.072 
727.016 

776.809 
789.979 
789.896 
877.130 
959.891 

1.029.731 
1.028.429 
974.693 
914.469 
833.715 

874.004 

886.488 
907.339 
967.961 

1.016.305 

1.083.568 
1.145.393 
1.184.368 
1.253.906 

1.240.110 
1.231.21 1 

71.565 
71.233 
69.583 

67.432 
71.589 
76.455 

81.513 
83.084 
82.136 
85.348 
86.458 

87.673 
87.122 
76.409 
77.563 
90.453 

103.983 
137.837 
197.418 
238.159 
457.099 

474.389 

510.081 
590.589 
623.394 
704.383 

736.888 
823.523 
882.964 
950.277 

1.008.437 
1.027.567 

288.986 
349.201 
397.748 

875.289 
971.876 

1.131.025 

1.255.907 
1.531.361 
1.801.761 
2.065.605 
2.186.695 

2.450.352 
2.515.993 
3.001.902 
3.484.126 
3.777.290 

3.907.531 
4.221.323 
4.267.922 
4.423.883 
4.466.085 

4.836.783 

4.950.198 
5.208.494 
5.525.328 
5.915.083 

6.390.105 
6.928.825 
7.415.450 
7.661.091 

7.701.613 
7.607.301 

278.166 
332.577 
380.168 

854.379 
948.482 

1.105.046 

1.228.033 
1.502.387 
1.771.072 
2.034.168 
2.154.858 

2.415.363 
2.474.782 
2.941.324 
3.411.633 
3.683.166 

3.803.378 
4.107.827 
4.139.985 
4.292.077 
4.324.825 

4.679.633 

4.790.928 
5.041.217 
5.353.724 
S.740.619 

6.205.091 
6.725.587 
7.201.109 
7.524.967 

7.585.251 
7.487.561 

10.820 
16.624 
17.580 

20.910 
23.394 
25.979 

27.874 
28.974 
30.689 
31.437 
31.837 

34.989 
41.211 
60.578 
72.493 
94.124 

104.153 
113.496 
127.637 
131.806 
141.260 

157.150 

159.270 
167.277 
171.604 
174.464 

185.014 
203.238 
214.341 
136.124 

116.362 
119.740 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro an te r i o r . C o m o def lac tores se han empleado : el del c o n s u m o púb l ico , 
para el c o n s u m o final indiv idual e fec t ivo (y el sumin i s t ro d i r e c t o de serv ic ios sani tar ios y sociales 
p o r el sec to r p r i vado , cuando se t ra ta c o m o c o n s u m o i n t e r m e d i o de las ins t i tuc iones sanitarias 
públ icas, según la C N E - 1 9 8 6 ) , y el del c o n s u m o pr ivado nacional , para las prestac iones sociales; 
en ambos casos según la serie enlazada de la C N E en base de 1986. 
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C U A D R O X l l - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Subvenciones de explotación y formación bruta de 
capital / adquisiciones netas de ter renos 
en la función de Sanidad. 
Según la Contabi l idad Nacional de España en las bases 
de 1970, 1980 y 1986, y otras fuentes. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Ad m i n istrac iones 
públicas 

Subven
ciones de 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

Administración central 

expío-
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi-

netas de 
terrenos 

Administración 
territorial 

Subven
ciones de 

explo-

Forma-
ción bruta 
de capital 
y Adquisi

ciones 
netas de 
terrenos 

Administraciones de 
seguridad social 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi-

netas de 
terrenos 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

I97S 
1976 
1977 
1978 
1979 

6.171,3 
6.524,8 
7.880,5 
8.456,5 

10.737,2 

16.268,7 
15.743,6 
17.493,5 
15.903,4 
14.684,8 

404,6 
374,9 
389,2 
365,9 

1.039,8 

1.043,4 
1.481,7 
1.555,1 
2.449,5 
1.247,8 

700,0 
800.0 
900,0 

t.070,0 
1.031,0 

1.176,0 
1.633,0 
1.930,0 
2.106,0 
3.023,0 

5.066,7 
5.349,9 
6.591.3 
7.020,6 
8.666,4 

14.049,3 
12.628,9 
14.008.4 
11.347.9 
10.414,0 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

2.197 
896 
493 

23.224 
29.292 
39.089 
34.523 
39.478 

2.197 
896 
493 

2.005 
3.027 
3.262 
2.034 
1.680 

2.680 
3.000 
3.442 
3.078 
3.686 

18.539 
23.265 
32.385 
29.41 I 
34.112 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

558 

573 
2.177 
3.806 
3.141 

3.582 
4.363 
5.735 
9.094 

12.286 
13.774 

61.849 

67.657 
76,179 
82.381 

109.064 

123.758 
131.313 
114.179 
116.722 

96.784 
I I I . I 19 

543 
588 
95 

81 
1.283 

5 
45 

2.593 

1.984 
979 

1.411 
2.683 

2.346 
1.791 
1.852 
1.261 

846 
831 

311 

30 
1.589 
2.465 
2.799 

3.165 
1.417 
4.172 
6.945 

7.874 
12.691 

7.760 

18.834 
19.445 
28.390 
24.533 

28.295 
25.597 
19.921 
17.638 

14.936 
12.181 

1.246 
254 

336 
1.663 
1.558 
2.104 

4.409 
1.067 

41.496 

46.839 
55.755 
52.580 
81.848 

93.117 
103.925 
92.406 
97.823 

81.002 
98.107 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: La C N E en las bases de 1970 (de 1970 a 1979), 1980 (de 1980 a 1984) y 1986 (de 1985 
a 1995). Los gastos de f o r m a c i ó n b ru ta de capital del sec to r de la Adm in i s t r ac i ón t e r r i t o r i a l de 
1970 a 1984 y los del sec to r de Admin is t rac iones de segur idad social de 1970 a 1979 p r o c e d e n 
de Barea, J. e t a i : Análisis económico de ios gastos púbiicos en sanidad y previsión de los recursos 
necesarios a medio plazo, Mad r i d , Ins t i tu to de Estudios Fiscales, 1992. 
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C U A D R O X l l - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Subvenciones de explotación y formación bruta de 
capital / adquisiciones netas de ter renos 
en la función de Sanidad. 
Según la Contabi l idad Nacional de España en las bases 
de 1970, 1980 y 1986, y otras fuentes. 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 
Administraciones 

públicas 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adqui-

netas de 
terrenos 

Administración central 

Subven
ciones de 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi-

netas de 
terrenos 

Administración 
territorial 

Subven
ciones de 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi

ciones 
netas de 
terrenos 

Administraciones de 
seguridad social 

Subven
ciones de 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi-

netas de 
terrenos 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

46.084 
45.797 
51.397 
48.805 
50.778 

66.254 
56.038 
50.662 
38.665 
30.639 

3.021 
2.631 
2.538 
2.112 
4.917 

4.249 
5.274 
4.504 
5.955 
2.603 

5.227 
5.6/5 
5.870 
6./75 
4.876 

4.789 
5.812 
5.589 
5.120 
6.307 

37.836 
37.550 
42.989 
40.518 
40.985 

57.216 
44.951 
40.569 
27.590 
21.728 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

3.278 
1.196 
590 

41.177 
45.729 
54.496 
42.756 
44.622 

3.278 
1.196 
590 

3.555 
4.726 
4.548 
2.519 
1.899 

4.752 
4.683 
4.799 
3.8/2 
4./66 

32.870 
36.320 
45.149 
36.425 
38.557 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

620 

573 
2.057 
3.403 
2.623 

2.787 
3.170 
3.898 
5.925 

7.698 
8.233 

65.518 

67.657 
72.763 
74.177 
93.230 

99.980 
101.158 
85.204 
83.045 

66.423 
73.540 

543 
556 
85 
73 

63 
932 

3 
29 

2 
10 

2.747 

1.984 
935 

1.270 
2.293 

1.895 
1.380 
1.382 
897 

581 
548 

34 

30 
1.501 
2.204 
2.337 

2.463 
1.029 
2.836 
4.525 

4.933 
7.586 

18.814 

18.834 
18.573 
25.563 
20.97! 

22.859 
19.719 
14.866 
12.549 

10.251 
8.330 

1.114 
212 

261 
1.208 
1.059 
1.371 

2.762 
638 

43.958 

46.839 
53.255 
47.344 
69.965 

75.226 
80.059 
68.956 
69.599 

55.592 
64.662 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: El cuad ro an te r i o r . C o m o def lac tores se han emp leado el del PIBpm para las subven
c iones de exp lo tac ión y el de la f o r m a c i ó n b ru ta de capital fijo para la f o r m a c i ó n b ru ta de capital 
y adquis ic iones netas de t e r r e n o s , ambos según la Contab i l idad Nac iona l de España, ser ie enlazada 
en la base de 1986. 



696 g^sto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

C U A D R O X l l l - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Subvenciones de explotación y formación bruta de 
capital / adquisiciones netas de ter renos 
en la función de Enseñanza. 
Según la Contabi l idad Nacional de España en las bases 
de 1970, 1980 y 1986, y otras fuentes. 

En m i l l o n e s d e p e s e t a s d e c a d a a ñ o 

Administraciones 
públicas 

Subven-

explotaciói 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

Administración central 

Subven
ciones de 

e> pío-
t&dón 

. Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi-

netas de 
terrenos 

Administración 
territorial 

explo
tación 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi

ciones 
netas de 
terrenos 

Administraciones de 
seguridad social 

Subven
ciones de 

Forma
ción bruta 
de capital 
y Adquisi

ciones 
netas de 
terrenos 

1970 
(971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

379,0 
595,1 
774,6 

2.037,3 
4.077,2 

9.690,2 
13.285,6 
27.158,6 
34.860,7 
40.545,3 

10.576,3 
15.939,3 
11.914,7 
11.197,6 
10.910,2 

16.190,0 
19.855,2 
34.597,8 
54.989,5 
47.510,6 

379,0 
595,1 
774,6 

2.037,3 
4.077,2 

9.690,2 
13.285,6 
27.158,6 
34.860,7 
40.545,3 

10.576,3 
15.939,3 
11.914,7 
11.197,6 
10.910,2 

16.190,0 
19.855,2 
34.597,8 
54.989,5 
47.510,6 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

59.718 
65.435 
78.733 
94.733 

113.985 

54.383 
62.250 
71.255 
81.562 
93.360 

59.718 
62.164 
68.661 
47.615 
58.181 

44.860 
46.150 
53.820 
60.634 
51.386 

3.27/ 
/ 0.072 
47.//S 
55.804 

9.4/7 
/5.63/ 
/6./75 
/ 9.434 
4/.538 

106 
469 

1.260 
1.494 
436 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

137.150 

143.866 
168.091 
193.061 
209.554 

229.997 
263.137 
276.710 
323.514 

315.754 
333.9! I 

106.865 

128.633 
119.933 
134.080 
190.140 

232.778 
276.257 
231.850 
209.971 

198.859 
2.06.556 

53.275 

56.452 
62.662 
67.955 
76.030 

82.487 
88.018 
88.439 

106.937 

100.179 
110.118 

43.740 

44.372 
52.524 
53.863 
60.025 

75.5 II 
106.332 
75.797 
66.747 

56.472 
63.753 

83.875 

87.414 
105.429 
125.106 
133.524 

147.510 
175.119 
188.271 
216.577 

215.575 
223.793 

63.098 

84.242 
67.395 
80.194 

129.548 

156.596 
169.110 
155.163 
142.721 

142.094 
142.454 

27 

19 
14 
23 

567 

671 
815 
890 
503 

293 
349 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE La C N E en las bases de 1970 (de 1970 a 1979), 1980 (de 1980 a 1984) y 1986 (de 1985 
a 1995). Las cifras en cursiva son de est imación p rop ia . 
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C U A D R O X l l l - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Subvenciones de explotación y formación bruta de 
capital / adquisiciones netas de ter renos 
en la función de Enseñanza. 
Según la Contabi l idad Nacional de España en las bases 
de 1970, 1980 y 1986, y otras fuentes. 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administraciones 
públicas 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

Administración central 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Administración 
territorial 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi-

netas de 
terrenos 

Administraciones de 
seguridad social 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi-

netas de 
terrenos 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

2.956 
4.304 
5.162 

12.140 
20.953 

42.644 
50.189 
83.155 
88.480 
88.008 

78.979 
I I 1.876 
77.708 
64.624 
51.597 

65.934 
70.673 

100.196 
133.694 
99.128 

2.956 
4.304 
5.162 

12.140 
20.953 

42.644 
50.189 
83.155 
88.480 
88.008 

78.979 
111.876 
77.708 
64.624 
51.597 

65.934 
70.673 

100.196 
133.694 
99.128 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

114.283 
111.239 
117.484 
126.481 
136.339 

96.423 
97.182 
99.340 

101.013 
105.525 

114.283 
105.678 
102.455 
63.572 
69.591 

79,538 
72.047 
75.033 
75.094 
58.082 

5.56/ 
;5.029 
62.909 
66.748 

16.697 
24.402 
22.550 
24.069 
46.951 

188 
732 

1.757 
1.850 
493 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

152.328 

143.866 
158.806 
172.636 
174.976 

178.962 
191.162 
188.098 
210.766 

197.829 
199.596 

113.204 

128.633 
I 14.555 
120.727 
162.535 

188.053 
212.816 
173.014 
149.389 

136.477 
136.139 

59.171 

56.452 
59.201 
60.766 
63.484 

64.184 
63.943 
60.118 
69.668 

62.765 
65.823 

46.335 

44.372 
50.169 
48.499 
51.3! I 

61.003 
81.913 
56.562 
47.489 

38.757 
42.019 

93.157 

87.414 
99.606 

111.870 
111.491 

114.778 
127.219 
127.980 
141.098 

135.064 
133.773 

66.84! 

84.242 
64.373 
72.208 

110.740 

126.509 
130.275 
115.788 
101.542 

97.519 
93.890 

29 

19 
13 
21 

485 

542 
628 
664 
358 

20! 
230 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE El cuad ro an te r io r . C o m o def lactores se han emp leado el del PIBpm para las subven
c iones de exp lo tac ión y el de la f o r m a c i ó n b ru ta de capital f i jo para la f o rmac ión b ru ta de capital 
y adquisic iones netas de t e r r e n o s , ambos según la C N E en su ser ie enlazada en la base de 1986. 
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C U A D R O X I V - A 
Admin is t rac iones públicas. 
Subvenciones de explotación y formación bruta de 
capital / adquisiciones netas de ter renos 
en la función de Seguridad Social y As is tenc ia Socia l . 
Según la Contabi l idad Nacional de España en las bases 
de 1970, 1980 y 1986. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Administraciones 
públicas 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

Administración 
central 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Administración 
territorial 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Administraciones de 
seguridad social 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

39,6 
623,0 
624,0 
687,5 
705,0 

708,0 
740,1 
744,7 
667,2 
676,1 

342,2 
239,0 
313,9 
740,7 
677,9 

1.328,2 
3.036,4 
1.602,1 
3.339,6 
1.941,3 

39.6 
623,0 
624,0 
687,5 
705,0 

708,0 
740,1 
744,7 
667,2 
676,1 

342,2 
239,0 
313,9 
740,7 
677,9 

1.328,2 
3.036,4 
1.602,1 
3.339,6 
1.941,3 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

718 
- 5 6 5 
6.145 
2.004 
1.246 

8.997 
5.454 
8.753 
5.486 
6.779 

718 
- 5 6 5 
6.145 
2.004 
1.246 

6.412 
2.675 
4.863 
2.004 
2.270 

2.585 
2.779 
3.890 
3.482 
4 .509 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

746 
6 9 7 
786 
i 15 

6.241 

9.153 
7.156 

11.333 
8.628 

11.323 
5.689 

12.720 
19.471 
22.329 
34.186 
43 .822 

58.937 
67.589 
57.503 
65.363 

58.379 
53.959 

376 
233 

81 
4 7 

4.182 

3.937 
546 
443 
343 

4.399 
0 

1.086 
2.210 
1.246 

433 
323 

433 
1.739 

276 
153 

209 
174 

370 
4 6 4 
705 

30 
2.059 

5.183 
6.462 
9.515 
6.942 

4.921 
3.712 

7.247 
8.915 

11.479 
11.847 
13.581 

16.095 
17.869 
16.731 
20.277 

17.817 
18.329 

38 

33 
148 

1.375 
1.343 

2.003 
1.977 

4 .387 
8.346 
9.604 

21.906 
29.918 

42 .409 
47.981 
40 .496 
44.983 

40.353 
35.456 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E La C N E en las bases de 1970 (de 1970 a 1979). 1980 (de 1980 a 1984) y 1986 (de 1985 
a 1995). 
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C u a d r o X I V - B 
Admin is t rac iones públicas. 
Subvenciones de explotación y formación bruta de 
capital / adquisiciones netas de te r renos 
en la función de Seguridad Social y As is tenc ia Soc ia l . 
Según la Contabi l idad Nacional de España en las bases 
de 1970, 1980 y 1986. 

En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Administraciones 
públicas 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adqui
siciones 
netas de 
terrenos 

Administración 
central 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Administración 
territorial 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Administraciones de 
seguridad social 

Subven
ciones 

de explo
tación 

Formación 
bruta de 
capital y 
Adquisí-

netas de 
terrenos 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

309 
4 .506 
4 .159 
4 .097 
3.623 

3.116 
2.796 
2.280 
1.693 
1.468 

2.555 
1.678 
2.047 
4.275 
3.206 

5.409 
10.808 
4.640 
8.119 
4.050 

309 
4.506 
4.159 
4.097 
3.623 

3.116 
2.796 
2.280 
1.693 
1.468 

2.555 
1.678 
2.047 
4.275 
3.206 

5.409 
10.808 
4.640 
8.119 
4.050 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1.374 
- 9 6 0 
9.169 
2.676 
1.490 

15.952 
8.515 

12.203 
6.794 
7.662 

1.374 
- 9 6 0 
9.169 
2.676 
1.490 

11.369 
4.176 
6.780 
2.482 
2.566 

4.583 
4.338 
5.423 
4.312 
5.097 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

829 
697 
743 
103 

5.211 

7.122 
5.199 
7.704 
5.621 

7.094 
3.401 

13.475 
19.471 
21.328 
30.782 
37.460 

47.613 
52.068 
42.911 
46.504 

40.065 
35.564 

418 
233 

77 
42 

3.492 

3.063 
397 
301 
223 

2.756 
0 

1.150 
2.210 
1.190 

390 
276 

350 
1.340 

206 
109 

143 
115 

411 
464 
666 

27 
1.719 

4.033 
4.694 
6.468 
4.523 

3.083 
2.219 

7.677 
8.915 

10.964 
10.667 
11.609 

13.003 
13.765 
12.485 
14.391 

12.228 
12.081 

34 

26 
108 
935 
875 

1.255 
1.182 

4.647 
8.346 
9.173 

19.724 
25.574 

34.260 
36.962 
30.219 
32.004 

27.694 
23.369 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTE: El cuad ro an te r i o r . C o m o def lac tores se han emp leado el del PIBpm para las subven
c iones de exp lo tac ión y el de la f o r m a c i ó n b ru ta de capital f i jo para la f o r m a c i ó n b r u t a de capital 
y adquis ic iones netas de t e r r e n o s , ambos según la C N E en su ser ie enlazada en la base de 1986. 
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C U A D R O X V - 1 A 
Administración centra l . 
Gas tos corr ientes y de capital 
desglosados en sus principales partidas. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Total gastos 
corrientes y 
de capital 

Gastos corrientes 

Subven
ciones de 
explota

ción 

Intereses 
efectivos 

Otras 
opera
ciones 

corrientes 

Consumo 
final 

individual 
efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gastos de capital 
Forma

ción 
bruta de 
capital 
fijo y 

adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Transfe
rencias 

de capital 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

159.390,6 
191.976,0 
221.607,9 

258.914,9 
290.095,7 
331.300,2 

370.070,6 
431.011,7 
472.101,6 
541.346,8 
681.195,9 

819.993,8 
1.012.335,1 
1.338.072,3 
1.764.174,0 
2. II 6.202,9 

2.786.693 
3.298.317 
4.334.906 
4.927.917 
5.686.337 

7.059.426 

8.370.272 
9.296.031 
9.970.293 

I 1.501.811 

12.553.373 
13.718.060 
15.122.290 
17.706.319 

17.664.186 
19.213.901 

9.356,3 
12.052,3 
11.403,6 

14.945,6 
16.888,7 
15.407,4 

21.101,0 
28.113,6 
32.717,9 
35.383,9 
43.392,2 

62.259,2 
84.428.0 

119.564,5 
204.468,0 
197.278.1 

288.416 
306.887 
421.485 
484.827 
586.214 

490.732 

446.523 
410.718 
528.997 
527.721 

546.116 
509.161 
480.732 
634.729 

663.156 
698.458 

5.861,8 
7.945,6 
7.732,9 

8.236,4 
11.167,6 
12.783,8 

13.932,0 
14.282,8 
16.476,2 
22.514,9 
21.503,7 

23.231,3 
25.108,3 
36.249,8 
50.888.2 
66.085.5 

81.171 
103.700 
141.023 
203.204 
410.376 

846.602 

1.136.244 
1.082.045 
1.155.799 
1.328.710 

1.570.803 
1.745.576 
1.923.954 
2.525.674 

2.692.542 
3.053.314 

13.581.8 
17.271.0 
20.717.7 

26.323.2 
33.984.6 
40.653.3 

44.647.0 
50.368.1 
51.964.4 
56.727.1 
69.181.9 

86.489.9 
95.028.7 

112.120.0 
153.192.4 
193.822.9 

263.298 
300.937 
340.885 
390.898 
420.891 

476.862 

531.477 
579.274 
632.475 
700.944 

778.972 
865.447 
931.027 
979.041 

999.734 
1.035.629 

10.994,0 
14.218,4 
15.067,9 

20.367,1 
27.522,5 
35.046,8 

38.965,8 
45.021,3 
52.928,8 
55.803,3 
85.710,0 

91.776,7 
113.608,1 
148.705,9 
245.664,7 
326.478,4 

509.448 
651.001 

1.115.861 
1.214.200 
1.487.904 

2.207.469 

2.848.920 
3.536.210 
3.808.781 
4.459.979 

4.778.665 
5.416.304 
6.314.066 
7.308.508 

7.765.304 
8.076.041 

8.793,3 
I 1.634,0 
15.160,4 

17.353,2 
19.279,7 
24.726,9 

32.638,7 
41.125,8 
48.417,5 
60.708,1 
69.781,5 

86.839,8 
115.360,4 
151.178,5 
199.192,7 
255.578,6 

300.179 
336.984 
339.960 
326.127 
299.750 

335.539 

363.400 
386.274 
447.044 
507.812 

594.870 
686.179 
794.779 
932.887 

963.952 
1.002.405 

68.328,7 
79.730,0 
94.745,6 

109.102,8 
118.827,3 
132.353,1 

144.144,3 
157.754,2 
172.906,5 
207.228,9 
266.680,5 

315.996,2 
405.365,6 
496.485,5 
625.596,3 
762.339,4 

909.369 
1.007.933 
1.221.600 
1.439.036 
1.505.176 

1.614.121 

1.817.961 
2.102.016 
2.112.722 
2.337.312 

2.503.058 
2.705.444 
2.886.149 
3.059.549 

2.992.264 
3.270.231 

25.309,5 
29.587,6 
37.383,2 

42.326.4 
38.901.8 
41.910.9 

50.178.7 
68.512.0 
62.313.1 
66.379.5 
78.397,9 

95.734,9 
98.083,4 

146.375,2 
150.760.0 
147.179.2 

175.246 
238.074 
302.569 
357.363 
321.012 

342.250 

339.080 
401.717 
503.321 
640.297 

847.265 
893.840 
742.066 
884.763 

848.045 
981.656 

17.165.2 
19.537.1 
19.396.6 

20.260,2 
23.523,5 
28.418.0 

24.463.1 
25.833.9 
34.377.2 
36.601.1 
46.548.2 

57.665.8 
75.352.6 

127.392.9 
134.411.7 
167.440.8 

259.566 
352.801 
451.523 
512.262 
655.014 

745.851 

886.667 
797.777 
781.154 
999.036 

933.624 
896.109 

1.049.517 
1.381.168 

739.189 
1.096.167 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: P roceden de la C N E en sus bases de 1970 (de 1964 a 1979), de 1980 (de 1980 a 1984) 
y de 1986 (de 1985 en adelante) todas las par t idas, salvo la de prestac iones sociales. Esta ú l t ima 
es f r u t o de es t imac ión , a p a r t i r de las fuentes del C u a d r o X V - 3 . D e es t imac ión p rop ia p r o c e d e 
tamb ién ( C u a d r o X V - 2 ) el i m p o r t e del c o n s u m o final indiv idual e fect ivo, desglosado del i m p o r t e 
global del c o n s u m o final de la C N E , quedando el r es to c o m o c o n s u m o final co lec t i vo e fect ivo. El 
i m p o r t e de las becas se ha inc lu ido en prestac iones sociales, res tándo lo de las o t ras operac iones 
co r r i en tes . 



Apéndice estadístico 701 

C U A D R O X V - I B 
Administración centra l . 
Gas tos corr ientes y de capital 
desglosados en sus principales partidas. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Total 
gastos 

corrientes 
y de capital 

Gastos corrientes 

explo
tación 

Intereses 
efectivos 

Presta-

sociales 

Consu
mo final 
indivi
dual 

efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gastos de capital 
Forma

ción 
bmta de 
capital 
fijo y 

adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Transfe
rencias 

capital 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

2.371.355 
2.536.334 
2.585.895 

2.631.539 
2.774.603 
2.940.278 

3.058.386 
3.261.234 
3.272.808 
3.316.50! 
3.583.810 

3.675.870 
3.805.746 
4.055.148 
4.452.395 
4.571.585 

5.173.297 
5.383.699 
6.291.777 
6.338.219 
6.681.683 

7.701.934 

8.370.272 
8.797.683 
8.998.589 
9.740.510 

9.923.141 
10.112.209 
10.296.116 
11.600.827 

11.209.205 
11.669.033 

110.336 
130.188 
113.877 

137.519 
146.725 
127.318 

164.582 
203.329 
218.046 
210.843 
222.993 

273.985 
318.944 
366.084 
518.961 
428.214 

551.946 
521.705 
628.832 
647.310 
701.181 

545.038 

446.523 
388.032 
473.030 
440.642 

424.936 
369.891 
326.784 
413.520 

415.486 
417.505 

69.126 
85.828 
77.221 

75.785 
97.022 

105.638 

108.665 
103.299 
109.805 
134.160 
110.508 

102.234 
94.852 

110.990 
129.159 
143.446 

155.338 
176.289 
210.432 
271.305 
490.858 

940.290 

1.136.244 
1.022.277 
1.033.518 
1.109.460 

1.222.252 
1.268.113 
1.307.835 
1.645.453 

1.686.954 
1.825.124 

152.794 
176.838 
198.233 

238.152 
292.486 
339.178 

351.149 
367.799 
352.445 
345.632 
358.136 

387.58! 
365.90! 
348.873 
400.137 
434.614 

510.124 
508.952 
502.984 
512.481 
493.215 

521.73! 

531.477 
548.00! 
569.783 
592.194 

618.098 
645.418 
652.413 
649.850 

632.897 
626.195 

196.709 
221.192 
198.761 

224.698 
283.549 
328.044 

337.460 
354.241 
377.687 
351.896 
463.336 

420.911 
428.451 
450.997 
618.824 
702.980 

933.082 
1.045.469 
1.606.200 
1.540.732 
1.739.720 

2.391.624 

2.848.920 
3.346.887 
3.451.143 
3.795.472 

3.789.955 
3.990.446 
4.259.016 
4.761.580 

4.921.407 
4.903.677 

191.448 
198.628 
231.448 

282.665 
323.590 
345.495 
382.826 
377.229 

398.269 
435.060 
458.496 
501.762 
550.317 

549.795 
541.176 
489.347 
413.83! 
350.480 

363.53! 

363.400 
365.594 
405.067 
432.15! 

471.79! 
505.540 
536.10! 
607.787 

610.923 
608.648 

1.222.567 
1.240.342 
1.249.790 

1.203.668 
1.224.210 
1.238.846 

1.248.350 
1.241.257 
1.233.818 
1.306.787 
1.441.636 

1.449.239 
1.528.760 
1.505.748 
1.575.864 
1.641.485 

1.665.560 
1.618.680 
1.758.403 
1.826.032 
1.759.915 

1.748.777 

1.817.96! 
1.989.478 
1.914.34! 
1.989.068 

1.985.173 
1.993.228 
1.946.789 
1.993.333 

1.896.403 
1.985.646 

260.065 
289.920 
354.336 

373.849 
327.616 
334.976 

374.710 
480.877 
406.407 
366.261 
370.760 

389.880 
349.118 
423.907 
366.537 
307.080 

310.716 
371.670 
421.825 
442.589 
362.841 

362.553 

339.080 
383.703 
453.197 
547.338 

684.477 
688.575 
553.754 
629.486 

582.012 
647.002 

202.424 
211.038 
193.696 

186.420 
204.367 
234.830 

190.805 
186.842 
229.105 
218.096 
239.212 

253.771 
284.660 
390.053 
341.15! 
363.449 

496.736 
599.758 
673.754 
683.939 
783.473 

828.390 

886.667 
753.7! 1 
698.510 
834.185 

726.459 
650.998 
713.424 
899.818 

463.123 
655.236 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTE- El cuad ro an te r i o r . Los def lac tores empleados, t o d o s el los de la serie enlazada de la 
Con tab i l i dad Nac iona l en la base de 1986, son los siguientes: el del PIBpm, para subvenciones de 
exp lo tac ión , in tereses efect ivos y t ransferencias de capi tal ; el del c o n s u m o pr ivado nacional , para 
prestac iones sociales; el del c o n s u m o púb l ico , para el c o n s u m o f inal, individual y co lec t i vo , y para 
las o t ras operac iones co r r i en tes ; el de f o r m a c i ó n b ru ta de capital fijo, para esta par t ida y la de 
adquisic iones netas de t e r r e n o s . 
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C U A D R O X V - 2 
Administración centra l . 
Prestaciones totales de protección social dispensadas 
y desglose de su consumo final individual efectivo. 
Estimación propia, con los cri ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en las 
bases de 1986 y de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Prestaciones de protección 
social dispensadas por la 
Administración central 

Presta
ciones 

sociales 

Servicios 
indivi

duales no 
destinados 
a la venta 

Consumo final individual efectivo de servicios 
no destinados a la venta realizado por la 

Administración central 
Asistencia sanitaria 
Dispen

sada por 
la propia 
Adminis
tración 
central 

Dispen
sada por 

otras 
adminis
traciones 
públicas 

Servicios 
sociales 
diversos 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
198! 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

22.339,1 
28.842,3 
35.778,3 

43.476,8 
53.010,9 
65.046,3 

76.860,2 
90.937,5 
99.372,8 

116.264,0 
137.418,9 

171.358,5 
207.477,1 
257.536,9 
342.552,1 
437.772,2 

546.995 
624.409 
668.591 
707.692 
712.105 

802.010 

886.488 
958.939 

1.071.916 
1.199.308 

1.365.872 
1.544.071 
1.719.659 
1.906.202 

1.957.834 
2.032.053 

13.581,8 
17.271,0 
20.717,7 

26.323,2 
33.984,6 
40.653,3 

44.647,0 
50.368,1 
51.964,4 
56.727,1 
69.181,9 

86.489,9 
95.028,7 

I 12,120,0 
153.192,4 
193.822,9 

263.298 
300.937 
340.885 
390.898 
420.891 

476.862 

531.477 
579.274 
632.475 
700.944 

778.972 
865.447 
931.027 
979.041 

999.734 
1.035.629 

8.757,3 
11.571,3 
15.060,6 

17.153,6 
19.026,3 
24.393,0 

32.213,2 
40.569,4 
47.408,4 
59.536,9 
68.237,0 

84.868,6 
112.448,4 
145.416,9 
189.359,7 
243.949,3 

283.697 
323.472 
327.706 
316.794 
291.214 

325.148 

355.011 
379.665 
439.441 
498.364 

586.900 
678.624 
788.632 
927.161 

958.100 
996.424 

8.793,3 
II.634,0 
15.160,4 

17.353,2 
19.279,7 
24.726,9 

32.638,7 
41.125,8 
48.417,5 
60.708,1 
69.781,5 

86.839,8 
115.360,4 
151.178,5 
199.192,7 
255.578,6 

300.179 
336.984 
339.960 
326.127 
299.750 

335.539 

363.400 
386.274 
447.044 
507.812 

594.870 
686.179 
794.779 
932.887 

963.952 
1.002.405 

1.418,9 
1.623,5 
I. 854,5 

2.065,5 
2.371,8 
2.708,7 

3.119,1 
3.590.8 
3.863,9 
4.603,3 
5.327,1 

6.240,4 
6.941,9 
6.605,0 
5.439,8 
6.927,2 

5.706 
9.788 
6.621 
3.932 
6.834 

I I . 927 

36,0 
62,7 
99,8 

199,6 
253,4 
333,9 

425,5 
556,4 

1.009,1 
1.171,2 
1.544,5 

1.971,2 
2.912,0 
5.761,6 
9.833,0 

II.629,3 

16.482 
13.512 
12.254 
9.333 
8.536 

10.391 

8.389 
6.609 
7.603 
9.448 

7.970 
7.555 
6.147 
5.726 

5.852 
5.981 

6.945,6 
9.464,7 

12.659,1 

14.468,8 
15.944,1 
20.984,8 

28.195,4 
35.966,4 
42.414,3 
53.552,1 
61.408,8 

76.956,5 
102.682,7 
135.445,3 
179.817,0 
232.021,8 

270.784 
304.935 
311.837 
305.058 
277.642 

313.221 

348.671 
379.665 
439.441 
498.364 

586.900 
678.624 
788.632 
927.161 

958.100 
996.424 

392,8 
483,1 
547,0 

619,3 
710,4 
699,5 

898,7 
1.012,2 
1.130,2 
1.381,5 
1.501,1 

1.671,7 
2.823,8 
3.366,6 
4.102,9 
5.000,3 

7.207 
8.749 
9.248 
7.804 
6.738 

P = Est imación prov is iona l . 
NOTA: Por «prestac iones de p r o t e c c i ó n social dispensadas» se en t iende la to ta l idad de las 
t ransferencias sociales a cargo de este subsector , con Independencia de que haya p r o d u c i d o más 
o menos serv ic ios de los que dispensa. 
FUENTES: Barea T e j e i r o , J. et a i : Análisis económico de los gastos públicos en sanidad y previsión de 
los recursos necesarios a medio plazo, Mad r i d , Ins t i t u to de Estudios Fiscales, 1992, Barea, J. et a i : El 
gasto público en servicios sociales en España, 2 vols. , Mad r i d , M in i s te r i o de T raba jo y Asun tos 
Sociales, 1996, y las del cuad ro siguiente. Elaboración prop ia . 
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C U A D R O X V - 3 
Administrac ión centra l . 
Desglose de sus prestaciones sociales. 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en las 
bases de 1986 y de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Prestaciones sociales ligadas a 
cotizaciones reales y ficticias Prestaciones sociales no ligadas a cotizaciones 

Total, 
según 

la Conta
bilidad 

Nacional 

Total, 
según 
esta 

estima-

Pensiones 
a funcio
narios y 
super

vivientes 
de éstos 

Asigna
ciones 
familia

res a 
funcio-

Total, 
según la 
Conta
bilidad 

Nacional 

Total, 
según 
esta 

estima
ción 

Pensio
nes 

asisten-
ciales y 

de 
guerra 

Ayudas 
diver
sas en 
dinero 

Otras 
presta
ciones 
socia
les en 

especie 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

6.869,7 
9.756,1 

12.838,3 

18.657,6 
25.710,0 
31.892,4 

33.678,8 
37.748,9 
39.531,8 
39.606,4 
46.166,2 

54.980,4 
64.557,1 
77.716,4 

108.252,1 
132.763,5 

175.073 
189.162 
213.732 
250.747 
253.751 

299.416 

335.569 
356.213 
359.420 
395.273 

455.029 
508.831 
613.134 
650.046 

673.997 
717.650 

8.338,7 
11.285,7 
14.369,7 

20.355,3 
26.805,1 
33.011,8 

35.210,9 
40.431,2 
42.521,9 
43.304,0 
50.109,9 

59.322,1 
70.074,1 
81.272,2 
112.936,7 
145.337,6 

192.450 
209.842 
227.931 
253.814 
275.203 

323.635 

348.184 
378.390 
398.554 
430.597 

481.499 
536.537 
595.982 
648.335 

676.866 
720.148 

6.307,4 
9.120,2 

11.782,0 

17.631,4 
23.937,9 
29.993,7 

32.033,9 
37.087,0 
39.001,7 
39.598,5 
46.209,4 

55.216,3 
65.887,8 
77.003,9 

108.584,7 
140.900,3 

187.874 
205.229 
223.351 
249.591 
270.963 

318.824 

344.305 
374.519 
394.669 
426.670 

476.914 
531.932 
594.841 
648.268 

676.798 
720.082 

2.031,3 
2.165,5 
2.587,7 

2.723,9 
2.867,2 
3.018,1 

3.177,0 
3.344,2 
3.520,2 
3.705,5 
3.900,5 

4.105,8 
4.186,3 
4.268,3 
4.352,0 
4.437,3 

4.576 
4.613 
4.580 
4.223 
4.240 

4.811 

3.879 
3.871 
3.885 
3.927 

4.585 
4.605 
1.141 

67 

68 
66 

4.701,4 
6.436,6 
5.785,4 

5.692,1 
9.139,9 
8.091,4 

13.117,9 
9.687.8 
8.906,6 
9.160,3 

14.992,5 

21.623,8 
22.680,9 
24.593,1 
45.669,6 
59.020,6 

66.753 
69.236 
65.932 
88.375 
70.684 

70.846 

65.460 
81.002 

103.992 
122.378 

130.143 
185.201 
202.315 
170.663 

162.160 
154.684 

5.243,1 
5.985,3 
6.348,0 

5.967,9 
7.179,5 
7.641,5 

9.436,1 
9.936,9 
9.442,5 

13.423,1 
19.072,0 

27.167,8 
24.954,6 
30.847,8 
40.255,7 
48.485,3 

70.848 
91.095 

112.954 
137.084 
145.688 

153.227 

183.293 
200.884 
233.92! 
270.347 

297.473 
328.910 
335.045 
330.706 

322.868 
315.481 

806,4 
844,8 
883,2 

921,6 
960,0 
998,4 

1.036,8 
1.075,2 
1.113,6 
3.600,0 
7.287,0 

7.308,0 
7.329,0 

10.348,0 
20.870,0 
27.220,0 

46.219 
51.093 
66.869 
82.839 
95.632 

100.844 

124.723 
145.875 
161.039 
184.441 

202.928 
229.238 
235.357 
215.026 

196.698 
180.541 

2.03/, 7 
2.420,4 
2.599,6 

2./77,/ 
2.98/, 7 
3.199,8 

4.443,2 
4.677,9 
4.093,5 
4.153,7 
3.893,1 

9.358,1 
7.935,0 
8.794,7 
4.460,0 
2.970,0 

1.018 
1.003 
4.115 
1.310 
1.087 

921 
633 
761 

1.055 

1.541 
1.772 
1.973 
2.895 

3.732 
5.737 

1.434,4 
1.612.6 
1.680.8 

1.781.8 
1.888.8 
2.002.2 

2.122.5 
2.250.0 
2.400.0 
3.027.2 
4.260.8 

4.909.3 
5.160.0 
6.562,5 
8.062,5 

I l.l 10,7 

16.100 
30.221 
27.038 
29.448 
24.925 

25.366 

28.373 
29.693 
49.894 
53.398 

62.658 
65.942 
62.399 
74.284 

82.214 
86.826 

970,6 
1.107,5 
1.184,4 

1.087.4 
1.349,0 
1.441,1 

1.833,6 
1.933,8 
1.835,4 
2.642,2 
3.631,1 

5.592,4 
4.530,6 
5.142,6 
6.863,2 
7.184,6 

7.511 
8.778 

14.932 
23.487 
24.044 

26.006 

29.276 
24.683 
22.227 
31.453 

30.346 
31.958 
35.316 
38.50! 

40.224 
42.377 

P = Est imación p rov is iona l ; A = Avance . 
FUENTES: E laborac ión p rop ia , a p a r t i r de datos de INE: Contabilidad Nacional de España, bases 1970. 
1980 y 1986. Ins t i t u to de Estudios Fiscales: Cuentos del Estado español. 1958 a 1975, Mad r i d , 1990; 
desde 1980. M in i s te r i o de T raba jo y Asun tos Sociales: Base de Datos del Seepros en su estado al 
I de ju l io de 1997, y U r i e l . E. et a i : Las cuentas de la educación en España y sus comunidades 
autónomas: 1980-1992, M a d r i d . Fundación A rgen ta r l a , 1997. 
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C U A D R O X V - 4 
Administración centra l . 
G a s t o corr iente en dispensación de protección social 
y su financiación; a los precios corr ientes de c a d a año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Gasto corriente en dispe )rotección del gasto corriente 
Transferencias sociales 

asis
tencia 

sanitaria 

Servi
cios de 

Servi
cios 

sociales 
diver

sos 

de 
adminis
tración 
y otros 
gastos 
ctes. 

Con 
cotiza
ciones 
de las 

personas 
prote
gidas 

Con 
cotiza
ciones 
reales 

del em
pleador 

Con 
cotiza
ciones 

ficticias 
del 

emplea
dor 

recursos 
generales 
del sector 

13.581,8 
17.271,0 
20.717,7 

26.323,2 
33.984,6 
40.653,3 

44.647,0 
50.368,1 
51.964,4 
56.727,1 
69.181,9 

86.489,9 
95.028,7 

112,120,0 
153.192,4 
193.822,9 

263.298 
300.937 
340.885 
390.898 
420.89! 

476.862 

531.477 
579.274 
632.475 
700.944 

778.972 
865.447 
931.027 
979.041 

999.734 
1.035.629 

1.418,9 
1.623,5 
I. 854,5 

2.065,5 
2.371,8 
2.708,7 

3.119,1 
3.590.8 
3.863,9 
4.603,3 
5.327,1 

6.240,4 
6.941,9 
6.605,0 
5.439,8 
6.927,2 

5.706 
9.788 
6.621 
3.932 
6.834 

I I . 927 

6.945,6 
9.464,7 

12.659,1 

14.468,8 
15.944,1 
20.984,8 

28.195,4 
35.966,4 
42.414,3 
53.552,1 
61.408,8 

76.956,5 
102.682,7 
135.445,3 
179.817,0 
232.021,8 

270.784 
304.935 
311.837 
305.058 
277.642 

313.221 

348.671 
379.665 
439.441 
498.364 

586.900 
678.624 
788.632 
927.161 

958.100 
996.424 

392,8 
483,1 
547,0 

619,3 
710,4 
699,5 

898,7 
1.012,2 
1.130,2 
1.381,5 
1.501,1 

1.671,7 
2.823,8 
3.366,6 
4.102,9 
5.000,3 

7.207 
8.749 
9.248 
7.804 
6.738 

1.772,7 
2.128,6 
2.455,5 

3.654,4 
5.551,3 
5.169,1 

6.597,5 
6.835,9 
5.546,1 
6.561,6 
9,207,1 

16.026,9 
21.012,3 
37.122,9 
48.070,1 
57.286,4 

80.953 
86.194 
94.465 
74.051 
85.141 

83.210 

89.455 
98.418 

107.850 
120.667 

133.180 
145.141 
151.722 
177.397 

172.209 
168.255 

24.111,8 
30.970,9 
38.233,8 

47.131,2 
58.562,2 
70.215,4 

83.457,7 
97.773,4 

104.918,9 
122.825,6 
146.626,0 

187.385,4 
228.489,4 
294.659,8 
390.622,2 
495.058,6 

627.948 
710.603 
763.056 
781.743 
797.246 

885.220 

975.943 
1.057.357 
1.179.766 
1.319.975 

1.499.052 
1.689.212 
1.871.381 
2.083.599 

2.130.043 
2.200.308 

292,0 
488,2 
980,9 

1.609,1 
1.742,6 
2.049,5 

2.272,6 
2.624,1 
2.856,7 
3.072,6 
3.499,2 

4.406,3 
5.202,5 
6.629,8 
8.536,4 
10.587,1 

13.062 
14.873 
16.634 
19.420 
23.013 

30.505 

39.044 
48.789 
47.379 
58.429 

61.591 
68.842 
74.548 
84.092 

83.191 
96.960 

37,4 
47,5 

119,6 

59,8 
203,0 
124,3 

262,8 
686,9 

1.560,0 
1.933,6 
2.534,6 

2.070,9 
2.945,4 
4.680,6 
2.013,5 
2.329,0 

8.009,3 
10.750,0 
13.269,2 

18.686,4 
24.859,5 
30.838,0 

32.675,5 
37.120,2 
38.105,2 
38.297,8 
44.076,1 

52.844,9 
61.926,2 
69.961,8 

102.386,8 
132.421,5 

179.388 
194.969 
211.297 
234.394 
252.190 

293.130 

309.140 
329.601 
351.175 
372.168 

419.908 
467.695 
521.434 
564.243 

593.675 
623.188 

15.773,1 
19.685,2 
23.864,1 

26.775,9 
31.757,1 
37.203,6 

48.246,8 
57.342,2 
62.397,0 
80.521,6 
96.516,1 

128.063,3 
158.415,3 
213.387,6 
277.685,5 
349.721,0 

435.498 
500.76! 
535.125 
527.929 
522.043 

561.585 

627.759 
678.967 
781.212 
889.378 

!.017.553 
1.152,675 
1.275.399 
1.435.264 

1.453.177 
1.480.160 

Los datos de 1994 y 1995 son de est imación prov is ional . 
FUENTES: Los i m p o r t e s de las prestac iones sociales y de los d is t in tos serv ic ios p r o c e d e n del 
C u a d r o X V - 2 ; los de admin is t rac ión más los demás gastos co r r i en tes inc luyen, desde 1970, 
subvenciones de exp lo tac ión en enseñanza; los gastos de admin is t rac ión se han es t imado t e n i e n d o 
en cuenta lo que han rep resen tado en el sec to r de las Admin is t rac iones de segur idad social. En 
cuan to a los recursos , las cot izac iones reales p roceden de la C N E y las f ict icias de los empleadores 
son el resu l tado de restar estas cot izac iones reales de los i m p o r t e s de las prestac iones ligadas a 
cot izac iones; la f inanciación a cargo de los recursos generales del sec to r se ha o b t e n i d o p o r 
d i ferenc ia hasta la to ta l idad del gasto co r r i en te . 
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C U A D R O X V I - 1 A 
Administ rac ión terr i tor ia l . 
G a s t o s corr ientes y de capital 
desglosados en sus principales part idas. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Total 
gastos 

comentes 
y de 

capital 

Gastos corrientes 

Subven
ciones 

explo
tación 

Intereses 
efectivos 

Presta
ciones 

sociales 

Otras 
opera
ciones 

corrientes 

Consu
mo fina] 
indivi
dual 

efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gastos de capital 
Forma

ción 
bruta de 
capital 
fijo y 

adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Transfe
rencias 

capital 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

25.834,5 
30.258,5 
34.171,5 

39.652,7 
44.428,1 
55.593,6 

61.025,0 
73.749,2 
86.864,2 
98.760,2 

123.631,6 

157.618,8 
193.465,4 
249.845,1 
291.817,1 
366.341,1 

510.642 
738.825 

1.120.309 
1.453.132 
1.979.202 

2.588.584 

2.977.046 
3.318.328 
3.916.729 
4.797.391 

5.778.780 
6.753.149 
7.271.830 
7.713.207 

7.970.991 
8.391.974 

774,8 
569,2 
701,5 

603,1 
1.092,6 
1.439,6 

1.874,1 
2.673,7 
2.812,2 
3.451,2 
4.989,3 

6.380,3 
10.294,2 
10.637,5 
9.114,8 

25.191,5 

26.662 
27.502 
67.543 
90.966 

117.359 

166.860 

151.185 
196.656 
242.745 
296.821 

351.931 
417.088 
475.699 
560.502 

540.093 
570.195 

1.286,0 
1.267,7 
1.125,1 

1.467,0 
1.364,7 
1.748,8 

1.933,1 
2.196,2 
2.624,2 
3.207,2 
3.921,0 

5.124,6 
6.853,8 

10.004,3 
10.878,9 
14.443,7 

29.520 
31.783 
49.333 
85.451 

123.441 

141.479 
173.089 
189.952 
231.287 

295.846 
389.545 
508.232 
604.175 

576.012 
651.442 

992,8 
1.144,4 
1.275,3 

1.465,7 
1.587,0 
1.972,1 

2.171,1 
2.188,6 
2.471,9 
2.763,1 
3.143,7 

3.852,9 
4.519,9 
5.356,0 
7.067,4 
8.907,3 

14.829 
17.779 
21.421 
24.468 
27.550 

30.713 

33.526 
35.878 
33.280 
35.192 

38.575 
44.871 
49.230 
63.370 

68.812 
69.163 

644,7 
1.056,0 
421,7 

504,6 
1.862,0 
l.l 11,0 

1.133,3 
1.281,7 
1.327,1 
1.620,6 
1.753,9 

2.349,0 
2.753,4 
6.768,2 
8.607,1 

14.973,5 

17.247 
73.135 
97.063 

128.84! 
181.934 

172.129 

196.321 
197.764 
277.812 
376.708 

444.430 
588.467 
527.076 
550.409 

553.906 
611.930 

3.461,5 
3.967,9 
4.570,5 

5.334,0 
6.160,8 
7.117,0 

8.339,5 
9.705,9 

II.255,3 
13.291,0 
16.172,1 

19.407,6 
24.464,5 
30.448,5 
39.278,8 
50.267,0 

65.220 
89.432 

148.663 
207.657 
405.242 

470.817 

547.957 
668.166 
755.203 
877.351 

969.421 
1.136.934 
1.333.719 
1.471.481 

1.619.680 
1.712.488 

13.259,5 
15.430,1 
17.932,5 

20.771,0 
22.429,2 
26.371,0 

30.886,5 
36.240,1 
42.562,7 
45.739,0 
58.003,9 

73.800,4 
92.659,5 

116.930,5 
146.171,2 
183.089,0 

262.989 
360.930 
439.718 
602.986 
664.631 

858.103 

1.001.315 
1.138.040 
1.254.959 
1.447.510 

1.840.622 
2.134.947 
2.364.246 
2.389.163 

2.405.016 
2.659.157 

5.349,6 
6.239,6 
7.586,5 

8.746,5 
9.858,7 

15.829,6 

14.610,8 
19.380,5 
23.716,3 
28.671,0 
35.607,4 

46.512,4 
51.848,4 
69.085,0 
70.663,5 
69.229,7 

87.376 
124.938 
260.199 
239.780 
399.615 

653.206 

781.487 
774.850 
958.558 

1.234.968 

1.526.117 
1.649.671 
1.562.276 
1.568.603 

1.663.975 
1.546.574 

65,6 
583,6 
558,4 

760,8 
73,1 
4,5 

76,6 
82,5 
94,5 
17,1 
40,3 

191,6 
71,7 

615,1 
35,4 

239,4 

6.799 
13.326 
36.369 
72.983 
83.973 

113.315 

123.776 
133.885 
204.220 
297.554 

311.838 
391.626 
451.352 
505.504 

543.497 
571.025 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las part idas de subvenciones de exp lo tac ión , in tereses efect ivos, o t ras operac iones 
c o r r i e n t e s , f o r m a c i ó n b r u t a de capital f i jo , adquis ic iones netas de t e r r e n o s y o t ras t ransferencias 
de capital p r o c e d e n de la C N E en sus bases de 1970 (de 1964 a 1979), de 1980 (de 1980 a 1984) 
y de 1986 (de 1985 en adelante) ; las de prestac iones sociales y c o n s u m o final individual y co lec t i vo 
son de es t imac ión p rop ia , a pa r t i r de las fuentes señaladas en el C u a d r o X V I - 3 . 
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C U A D R O X V I - I B 
Administración terr i tor ia l . 
Gas tos corr ientes y de capital 
desglosados en sus principales partidas. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En mil lones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Total 
gastos 

corrientes 
y de 

capital 

Gastos corrientes 

Subven
ciones 

de explo-

Otras 
opera
ciones 

corrientes 

Consu
mo final 
indivi
dual 

efectivo 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Gastos de capital 
Forma

ción 
bruta de 
capital 
fijo y 

adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

capital 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

401.929 
417.203 
410.327 

410.130 
432.396 
493.209 

506.003 
559.431 
601.806 
604.544 
641.132 

696.409 
719.099 
749.322 
729.923 
785.677 

936.899 
1.189.257 
1.609.677 
1.854.162 
2.306.746 

2.800.1 II 

2.977.046 
3.146.537 
3.535.749 
4.073.879 

4.591.309 
5.018.898 
5.025.884 
5.120.044 

5.127.108 
5.158.691 

9.137 
6.148 
7.005 

5.549 
9.492 

11.896 

14.617 
19.337 
18.742 
20.565 
25.640 

28.078 
38.888 
32.570 
23.134 
54.681 

51.023 
46.753 

100.786 
121.452 
140.375 

185.325 

151.185 
185.793 
217.063 
247.843 

273.840 
303.003 
323.363 
365.162 

338.384 
340.835 

15.165 
13.694 
11.235 

13.498 
11.856 
14.451 

15.078 
15.884 
17.489 
19.111 
20.150 

22.552 
25.892 
30.631 
27.612 
31.352 

56.493 
54.031 
73.614 

114.089 
118.294 

137.101 

141.479 
163.528 
169.855 
193.122 

230.200 
282.994 
345.478 
393.614 

360.888 
389.401 

11.169 
11.718 
12.202 

13.261 
13.658 
16.454 

17.076 
15.982 
16.765 
16.835 
16.274 

17.266 
17.404 
16.666 
18.460 
19.973 

28.730 
30.068 
31.607 
32.078 
32.284 

33.603 

33.526 
33.941 
29.981 
29.732 

30.608 
33.463 
34.498 
42.063 

43.562 
41.820 

11.535 
16.428 
5.563 

5.567 
19.183 
10.399 

9.815 
10.085 
9.470 

10.220 
9.481 

10.773 
10.384 
20.527 
21.681 
32.241 

31.589 
117.450 
139.715 
163.490 
212.725 

186.489 

196.321 
187.176 
251.726 
320.581 

352.477 
433.551 
355.528 
358.598 

351.048 
371.557 

61.935 
61.728 
60.289 

58.847 
63.471 
66.616 

72.224 
76.369 
80.315 
83.813 
87.424 

89.008 
92.263 
92.345 
98.942 

108.236 

119.454 
143.622 
213.989 
263.502 
473.826 

510.094 

547.957 
632.394 
684.291 
746.631 

768.847 
837.633 
899.631 
958.687 

1.026.502 
1.039.803 

237.245 
240.043 
236.548 

229.154 
231.075 
246.837 

267.490 
285.148 
303.717 
288.431 
313.561 

338.467 
349.448 
354.628 
368.202 
394.231 

481.679 
579.632 
632.942 
765.145 
777.114 

929.689 

1.001.315 
1.077.111 
1.137.121 
1.231.841 

1.459.796 
1.572.916 
1.594.751 
1.556.568 

1.524.224 
1.614.609 

54.969 
61.140 
71.909 

77.254 
83.026 

126.519 

109.106 
136.029 
154.678 
165.467 
168.395 

189.422 
184.549 
200.072 
171.802 
144.443 

154.920 
195.047 
362.755 
296.964 
451.686 

691.955 

781.487 
740.104 
863.098 

1.055.674 

1.232.898 
1.270.833 
1.165.822 
l.l 16.021 

1.141.984 
1.019.335 

774 
6.304 
5.576 

7.000 
635 
37 

597 
597 
630 
102 
207 

843 
271 

1.883 
90 

520 

13.011 
22.654 
54.269 
97.442 

100.442 

125.855 

123.776 
126.490 
182.614 
248.455 

242.643 
284.505 
306.813 
329.331 

340.516 
341.331 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTE: El cuad ro an te r i o r . Los def lac tores empleados, t o d o s el los de la ser ie enlazada de la 
Con tab i l i dad Nac iona l en base de 1986, son los siguientes: el del PIBpm, para subvenciones de 
exp lo tac ión , in tereses efect ivos y t ransferencias de capital ; el del c o n s u m o pr ivado nacional , para 
prestac iones sociales; el del c o n s u m o públ ico, para el c o n s u m o f inal, indiv idual y co lec t i vo y para 
las o t ras operac iones co r r i en tes ; el de f o r m a c i ó n b ru ta de capital f i jo , para esta par t ida y la de 
adquis ic iones netas de t e r r e n o s . 
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C U A D R O X V I - 2 
Administración terr i tor ia l . 
Prestaciones totales de protección social dispensadas 
y desglose de su c o n s u m o final individual efectivo. 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en las 
bases de 1986 y de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En millones de pesetas de cada año 
Prestaciones de protección 

social dispensadas por la 
Administración territorial 

Presta
ciones 

sociales 
duales no 

destinados 
a la venta 

Consumo final individual efectivo de servicios no 
destinados a la venta realizado 

por la Administración territorial 

Asistencia sanitaria 

Dispen
sada 

por la 
propia 

Adminis
tración 
terri
torial 

Dispen
sada por 

otras 
adminis

traciones 
públicas 

Servicios sociales 
diversos 

Dispen
sados 
por la 
propia 

Adminis
tración 

terltonal 

Dispen
sados 
por 

otras 
adminis

traciones 
públicas 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

4.368,3 
4.970,1 
5.625,3 

6.375,9 
7.210.0 
8.382,4 

9.611,5 
10.716,8 
11.632,9 
13.627,8 
16.126,6 

19.204,7 
23.006,4 
25.054,9 
30.530,6 
41.639,8 

55.916 
84.885 

136.613 
186.873 
390.875 

437.559 

510.081 
624.014 
688.187 
827.960 

929.106 
1.117.233 
1.307.097 
1.457.380 

1.591.252 
1.692.627 

992,8 
1.144,4 
1.275,3 

1.465,7 
1.587,0 
1.972,1 

2.171,1 
2.188,6 
2.471,9 
2.763,1 
3.143,7 

3.852,9 
4.519,9 
5.356,0 
7.067,4 
8.907,3 

14.829 
17.779 
21.421 
24.468 
27.550 

30.713 

33.526 
35.878 
33.280 
35.192 

38.575 
44.871 
49.230 
63.370 

68.812 
69.163 

3.375,5 
3.825,7 
4.350,0 

4.910,2 
5.623,0 
6.410,3 

7.440,4 
8.528,2 
9.161,0 

10.864,7 
12.982,9 

15.351,8 
18.486,5 
19.698,9 
23.463,2 
32.732.5 

41.087 
67.106 

115.192 
162.405 
363.325 

406.846 

476.555 
588.136 
654.907 
792.768 

890.531 
1.072.362 
1.257.867 
1.394.010 

1.522.440 
1.623.464 

3.461.5 
3.967,9 
4.570.5 

5.334,0 
6.160,8 
7.117.0 

8.339.5 
9.705,9 

11.255,3 
13.291,0 
16.172,1 

19.407,6 
24.464,5 
30.448.5 
39.278.8 
50.267.0 

65.220 
89.432 

148.663 
207.657 
405.242 

470.817 

547.957 
668.166 
755.203 
877.351 

969.421 
1.136.934 
1.333.719 
1.471.481 

1.619.680 
1.712.488 

I. 954.8 
2.223,1 
2.520,9 

2.753,5 
3.144,7 
3.561,3 

4.073,1 
4.639,8 
4.741,3 
5.673,9 
6.450.0 

7.463.0 
7.844.5 
6.597.6 
5.611.2 
8.575.1 

8.004 
15.400 
16.243 
18.549 
29.303 

I I . 183 

17.723 
27.182 
31.907 
49.656 

54.516 
66.769 

1 10.780 
138.457 

149.873 
170.198 

86.0 
142.2 
220.5 

423.8 
537.8 
706.7 

899.1 
1.177.7 
2.094.3 
2.426.3 
3.189.2 

4.055,8 
5.978,0 

10.749,6 
15.812,6 
17.454,8 

23.120 
21.259 
32.316 
44.028 
40.624 

62.431 

69.567 
77.845 
97.693 
81.482 

75.196 
59.896 
71.909 
73.244 

92.211 
83.618 

570,8 
621.2 
695.9 

848.3 
967.5 

1.104,5 

1.352,9 
1.608,0 
1.701,1 
1.950.1 
2.670.1 

3.284.7 
4.685.0 
5.384.6 
7.863.8 

1 1.231,0 

14.256 
30.240 
74.465 

i 15.928 
302.731 

360.633 

420.411 
518.957 
580.450 
700.002 

790.352 
957.154 

1.092.14! 
1.197.536 

1.311.949 
1.390.526 

849.9 
981,4 

1.133.2 

1.308.4 
1.510,8 
1.744,5 

2.014,4 
2.280.4 
2.718.6 
3.240.7 
3.862.8 

4.604.1 
5.957.0 
7.716.7 
9.988.2 

12.926.4 

18.827 
21.466 
24.484 
27.928 
31.291 

35.030 

38.421 
41.997 
42.550 
43.110 

45.663 
48.439 
54.946 
58.017 

60.618 
62.740 

3.0 
79.7 

1.013 
1.067 
1.155 
1.224 
1.293 

1.540 

1.835 
2.185 
2.603 
3.101 

3.694 
4.676 
3.943 
4.227 

5.029 
5.406 

P = Est imación prov is iona l . 
NOTA: Por «prestac iones de p r o t e c c i ó n social dispensadas» se en t iende la to ta l i dad de las 
t ransferencias sociales a cargo de este subsector , con independencia de que haya p r o d u c i d o más 
o menos serv ic ios de los que dispensa. 
FUENTES: Las del cuad ro s iguiente. 
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C U A D R O X V I - 3 
Administración terr i tor ial . 
Desglose de sus prestaciones sociales. 
Estimación propia, con los cri ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en las 
bases de 1986 y de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 
Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones 

reales y ficticias 

Total, 
según 

la Conta
bilidad 

Nacional 

Total, 
según 
esta 

estima
ción 

Pensiones 
a funcio
narios y 
super

vivientes 
de éstos 

Asigna
ciones 

familia
res a 

funcio-

Prestadones sociales no ligadas a cotizaciones 

Total, 
según la 
Conta
bilidad 

Nacional 

Total, 
según 
esta 

estima
ción 

Presta
ciones 

sociales 

Otras 
presta
ciones 

sociales 
en 

especie 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

1.325,8 
1.721,2 
1.983,8 

2.200,4 
2.448,4 
2.542,2 

3.158,6 
3.730,1 
3.876,6 
4.080,8 
4.234,2 

5.207,7 
6.455,1 
6.963,8 
8.774,8 

10.293,5 

17.534 
22.392 
26.828 
29.892 
33.180 

42.890 

30.851 
33.548 
30.147 
27.596 

33.546 
32.087 
32.339 
28.783 

23.279 
21.596 

720,0 
849,5 
913,5 

1.018,2 
1.059,4 
1.234,5 

1.336,8 
1.449,5 
1.573,5 
1.710,1 
1.860,9 

2.154,0 
2.598,8 
3.140,8 
3.912,8 
4.939,0 

6.094 
7.672 
9.722 

10.920 
12.496 

14.128 

15.411 
16.263 
16.955 
18.062 

19.313 
20.537 
19.719 
20.490 

23.279 
21.596 

144,3 
243,5 
275,6 

346,7 
352,6 
490,5 

553,7 
625,1 
705,7 
796,7 
899,4 

1.141,9 
I. 533,4 
2.019,4 
2.732,3 
3.696,4 

4.786 
6.207 
8.040 
9.381 

10.546 

I I . 743 

13.185 
14.057 
14.780 
15.638 

16.717 
17.811 
18.902 
20.060 

22.727 
2/.044 

575,7 
606,0 
637,9 

671.5 
706,8 
744,0 

783,1 
824,4 
867,8 
913,4 
961,5 

1.012,1 
1.065,4 
1.121,4 
1.180,5 
1.242,6 

1.308 
1.465 
1.682 
1.539 
1.950 

2.385 

2.226 
2.206 
2.175 
2.424 

2.596 
2.726 

817 
430 

552 
552 

272,8 
294,9 
361,8 

447,5 
527,6 
737,6 

834,3 
739,1 
898,4 

1.053,0 
1.282,8 

1.698,9 
1.921,1 
2.215,2 
3.154,6 
3.968,3 

2.110 

45.075 

62.908 
73.050 
83.752 
99.253 

109.797 
117.445 
136.142 
128.109 

103.585 
94.373 

272,8 
294,9 
361,8 

447,5 
527,6 
737,6 

834,3 
739,1 
898,4 

1.053,0 
1.282,8 

1.698,9 
I. 921,1 
2.215,2 
3.154,6 
3.968,3 

8.735 
10.107 
I I . 699 
13.548 
15.054 

16.585 

18.115 
19.615 
16.325 
17.130 

19.262 
24.334 
29.511 
42.880 

45.533 
47.567 

794 
859 
928 

/.004 
/.086 

;.;74 

/.269 
1.373 
1.484 
1.605 

2.535 
6.876 

11.395 
22.906 

24.539 
25.786 

940 
1.230 
1.074 
/./48 

;.227 
1.312 

272,8 
294,9 
361,8 

447,5 
527,6 
737,6 

834,3 
739,1 
898,4 

1.053,0 
1.282,8 

1.698,9 
1.921,1 
2.215,2 
3.154,6 
3.968,3 

7.941 
9.248 

10.771 
12.544 
13.968 

15.41! 

16.846 
18.242 
14.84! 
15.525 

15.787 
16.228 
17.042 
18.826 

19.767 
20.469 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Ins t i t u to Nac iona l de Estadística: Contabilidad Nacional de España, bases 1970, 1980 y 
1986. Para las prestac iones sociales n o ligadas a cot izaciones, de 1980 en adelante. M in i s te r i o de 
T raba jo y A s u n t o s Sociales: Bose de Dotos del Seepros en su es tado al I de ju l i o de 1997. D e 1988 
en adelante, a las prestac iones ligadas a cot izac iones sociales f ict icias se han agregado las ligadas 
a cot izac iones sociales reales. En la C N E , hasta 1993, estas prestac iones están sobreva loradas, 
deb ido a que pa r te de ellas c o r r e s p o n d e a pensiones de la Munpa l satisfechas p o r las C o r p o r a 
c iones Locales en régimen de pago delegado. Elaborac ión p rop ia . 
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C U A D R O X V I - 4 
Administración terr i tor ia l . 
G a s t o corr iente en dispensación de protección social 
y su financiación; a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 
Gasto comente de protección social 

Transferencias sociales 

Presta
ciones 

sociales 

Servi
cios de 

asis
tencia 

sanitaria 

Servi
cios de 

Servi
cios 

sociales 
diver

sos 

Gastos 
de 

adminis
tración 
y otros 
gastos 

mentes 

Financiación del gasto corriente 
Con 

cotiza
ciones 
de las 
perso

nas 
prote-
gidas 

Con 
cotiza
ciones 

ficticias 
del 

emplea
dor 

Con ios 
recursos 
generales 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

992,8 
1.144,4 
1.275,3 

1.465,7 
1.587,0 
1.972,1 

2.171,1 
2.188,6 
2.471,9 
2.763,1 
3.143,7 

3.852,9 
4.519,9 
5.356,0 
7.067,4 
8.907,3 

14.829 
17.779 
21.421 
24.468 
27.550 

30.713 

33.526 
35.878 
33.280 
35.192 

38.575 
44.87! 
49.230 
63.370 

68.8! 2 
69.! 63 

!.954,8 
2.223,! 
2.520,9 

2.753,5 
3.! 44,7 
3.561,3 

4.073,! 
4.639,8 
4.74!,3 
5.673,9 
6.450,0 

7.463,0 
7.844,5 
6.597,6 
5.6! 1,2 
8.575,! 

8.004 
! 5.400 
! 6.243 
! 8.549 
29.303 

I 1.183 

! 7.723 
27.! 82 
31.907 
49.656 

54.5! 6 
66.769 

1! 0.780 
138.457 

149.873 
170.! 98 

570,8 
621.2 
695,9 

848,3 
967,5 

i.¡04,5 

1.352,9 
!.608,0 
1.701,1 
1.950,1 
2.670,1 

3.284,7 
4.685,0 
5.384,6 
7.863,8 

! 1.231,0 

14.256 
30.240 
74.465 

115.928 
302.73! 

360.633 

420.41! 
518.957 
580.450 
700.002 

790.352 
957.154 

1.092.14! 
I.I97.S36 

1.311.949 
1.390.526 

849,9 
981,4 

1.133,2 

1.308,4 
1.510,8 
1.744,5 

2.014,4 
2.280,4 
2.718,6 
3.240,7 
3.862,8 

4.604,! 
5.957,0 
7.716,7 
9.988,2 

12.926,4 

18.827 
21.466 
24.484 
27.928 
31.291 

35.030 

38.42! 
41.997 
42.550 
43.110 

45.663 
48.439 
54.946 
58.017 

60.618 
62.740 

346,6 
366,8 
386,1 

535,9 
755,0 
666,1 

825,0 
805,6 
649,2 
762,6 

1.080,5 

1.231,6 
1.204,8 
1.239,1 
1.194,4 
1.629,0 

1.957 
6.356 

15.206 
55.308 
71.438 

102.125 

108.326 
130.960 
153.571 
167.176 

185.192 
220.351 
240.609 
260.504 

289.793 
314.421 

4.714,9 
5.336,9 
6.011,4 

6.911,8 
7.965,0 
9.048,5 

10.436,5 
11.522,4 
12.282,1 
14.390,4 
17.207,1 

20.436,3 
24.211,2 
26.294,0 
31.725,0 
43.268,8 

57.873 
91.241 

151.819 
242.181 
462.313 

539.684 

618.407 
754.974 
841.758 
995.136 

1.114.298 
1.337.584 
1.547.706 
1.717.884 

1.881.045 
2.007.048 

136 
143 

220 
186 
204 
220 

227 
236 

720,0 
849,5 
913,5 

1.018,2 
1.059,4 
1.234,5 

1.336,8 
1.449,5 
1.573.5 
1.710,1 
1.860.9 

2.154.0 
2.598.8 
3.140.8 
3.912.8 
4.939.0 

6.094 
7.672 
9.722 

10.920 
12.496 

14.128 

15.411 
16.263 
16.819 
17.919 

19.093 
20.351 
19.515 
20.270 

23.052 
21.360 

3.994.9 
4.487.4 
5.097.9 

5.893.6 
6.905.6 
7.814.0 

9.099.7 
10.072.9 
10.708.6 
12.680.3 
15.346.2 

18.282.3 
21.612.4 
23.153.2 
27.812.2 
38.329.8 

51.779 
83.569 

142.097 
231.261 
449.817 

525.556 

602.996 
738.711 
824.803 
977.074 

1.094.985 
1.317.047 
1.527.987 
1.697.394 

1.857.766 
1.985.452 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: En lo que conc ie rne al gasto, los impo r tes de las pres tac iones sociales y de los d is t in tos 
serv ic ios de p r o t e c c i ó n social p r o c e d e n del C u a d r o X V I - 2 ; los de admin is t rac ión más los demás 
gastos co r r i en tes inc luyen, desde 1981, subvenciones de exp lo tac ión en enseñanza; los gastos de 
admin is t rac ión se han es t imado t e n i e n d o en cuenta lo que han rep resen tado en el sec to r de las 
Admin i s t rac iones de segur idad social . En cuan to a los recursos , las cot izac iones reales p r o c e d e n 
de la C N E y las f ict icias de los empleadores son el resu l tado de res ta r estas cot izaciones reales 
de los i m p o r t e s de las prestac iones ligadas a cot izaciones; la f inanciac ión a cargo de los recursos 
generales del sec to r se ha o b t e n i d o p o r d i ferencia hasta la to ta l i dad del gasto c o r r i e n t e . 
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C U A D R O X V I I - 1 A 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Gas tos corr ientes y de capital 
desglosados en sus principales part idas. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Total 
gastos 

comentes 
y de capital 

Gastos corrientes 

Subven
ciones 

explota
ción 

Intere
ses efec

tivos 

Otras 
opera- Consumo 

final 
individual 
efectivo 

final 
colectivo 
efectivo 

Gastos de capital 
Forma

ción bruta 
de capital 

fijo y 
adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Trans-
feren-

capital 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

26.350,4 
34.837,4 
42.767,2 

107.000.0 
125.026,8 
147.660,9 

178.418,1 
230.925,2 
289.882,6 
372.014,1 
467.233,7 

606.908,4 
713.703,0 

1.055.294,3 
1.418.260,5 
I. 782.436,7 

2.157.352 
2.682.610 
3.078.933 
3.554.040 
3.981.942 

4.614.827 

5.239.371 
5.784.023 
6.532.102 
7.476.862 

8.582.049 
9.946.541 

I I . 492.339 
12.451.632 

13.005.682 
13.345.786 

18.566 
39.690 
30.285 
18.602 
18.536 

29.737 

37.110 
46.786 
57.881 
64.403 

62.616 
65.949 
73.049 
87.067 

88.33! 
86.788 

39,3 
32,4 

1,8 

27,9 
1,3 

1,3 

86,2 
427,1 
78!,! 
530,4 
265,5 

163 
68 

!0! 
!.735 

5! 

432 

748 
734 
!77 
480 

253 
24.024 
37.780 
41.33! 

42.524 
23.956 

20.228,9 
26.405,9 
3!.733,5 

77.338,5 
90.62 !,0 

I! 0.139,6 

129.266,0 
! 72.750,6 
214.467,6 
276.505,4 
334.092,8 

426.417,4 
495.635,1 
731.860,2 

1.030.865,2 
1.340.030,9 

1.592.370 
1.987.290 
2.311.324 
2.727.659 
3.09!.757 

3.584.894 

3.993.915 
4.380.94! 
4.891.548 
5.536.922 

6.375.559 
7.380.016 
8.421.553 
9.200.544 

9.6!!.760 
9.875.390 

124,9 
209,1 
326,2 

2.607,9 
7.266,3 
6.077,5 

8.237,3 
9.028,7 
7.109,2 
7.254,0 

14.577,3 

17.710,3 
! 2.927,4 
2!.772,5 
33.043,7 
37.381,0 

54.989 
53.427 
64.227 
66.363 
60.144 

76.744 

83.934 
78.175 
96.260 
85.802 

74.947 
82.436 
89.240 

109.042 

143.288 
193.696 

3.310,3 
4.862,4 
6.814,3 

15.292,4 
17.840,6 
2!.620,3 

26.298,6 
32.567,6 
45.545,9 
56.803,5 
79.838,4 

I! 1.603,0 
! 52.2! 7,8 
222.422.0 
288.572,3 
329.601,9 

408.407 
499.903 
550.003 
613.561 
670.572 

769.795 

876.492 
1.037.619 
1.126.667 
1.359.779 

1.591.658 
l.862.!63 
2.162.655 
2.302.21! 

2.447.906 
2.599.60! 

!.874,7 
2.3! 8,6 
2.661,7 

5.814,6 
4.933,4 
5.514,7 

6.526,4 
8.268,4 

! 0.679,1 
! 5.195,5 
18.205,6 

23.! 19,0 
29.928,2 
41.969,0 
45.610,7 
57.975,! 

61.428 
74.70! 
83.716 
90.830 

I0I.I78 

! 03.310 

133.096 
! 19.669 
227.836 
301.513 

315.000 
356.208 
551.574 
545.221 

534.393 
403.198 

8! 1,6 
1.041,4 
1.231,5 

1.428,2 
1.780,2 
2.527,6 

6.028,5 
6.412,8 
9.295,0 

12.668,5 
16.399,9 

22.080,9 
21.060,5 
33.237,5 
19.638,2 
17.182,3 

21.299 
27.010 
38.952 
34.833 
39.257 

49.10! 

58.686 
68.787 
79.157 

122.976 

150.689 
163.235 
142.451 
150.614 

126.887 
138.931 

4.479,1 
2.552,9 
1.779,4 

2.033,4 
1.895,8 
2.785,8 
3.587,2 
4.1 18,4 

5.891,6 
1.506,9 
3.252,0 

130 
52! 
325 
457 
447 

814 

55.390 
51.312 
52.576 
4.987 

11.327 
12.510 
14.037 
15.602 

10.593 
24.226 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las part idas de subvenciones de exp lo tac ión (desde 1985), in tereses efect ivos y 
operac iones de capital p r o c e d e n de la C N E en sus bases de 1970 (de 1964 a 1979), de 1980 (de 
1980 a 1984) y de 1986 (de 1985 en adelante) , así c o m o , desde 1980, la de o t ras operac iones 
co r r i en tes ; las part idas restantes son de es t imac ión p rop ia , a pa r t i r de las fuentes señaladas en 
los C u a d r o s X V I I - 7 , X V I I - 8 , X V I I - 1 0 y X V I I - 1 1 . 
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C U A D R O X V I I - I B 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
G a s t o s corr ientes y de capital 
desglosados en sus principales partidas. 
Según los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del S E C - 1 9 9 5 y de la 
Contabi l idad Nacional de España en la base de 1986; 
a precios constantes de 1986. 

Base 1986 En millones de pesetas constantes a los precios de 1986 

Total 
gastos 

corrientes 
y de capital 

Gastos corrientes 

Subven
ciones 

explo
tación 

efec
tivos 

Presta
ciones 

sociales 

Otras 
opera- Consumo 

final 
individual 
efectivo 

final 
colectivo 
efectivo 

Gastos de capital 
Forma

ción bruta 
de capital 

fijo y 
adquisi
ciones 

netas de 
terrenos 

Trans
feren
cias de 
capital 

1964 
I96S 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

330.919 
395.540 
444.609 

1.015.522 
1.126.864 
1.264.709 

1.433.390 
1.712.546 
1.985.736 
2.278.974 
2.437.055 

2.726.195 
2.726.357 
3.253.748 
3.666.738 
3.956.242 

4.120.221 
4.480.176 
4.515.189 
4.624.987 
4.662.858 

5.037.719 

5.239.371 
5.472.821 
5.891.428 
6.328.133 

6.809.953 
7.399.0SS 
7.983.567 
8.234.121 

8.241.472 
8.084.289 

35.530 
67.473 
45.191 
24.836 
22.171 

33.028 

37.110 
44.202 
51.757 
53.776 

48.722 
47.910 
49.656 
56.723 

55.342 
51.878 

362 
281 

15 

218 
9 

379 
1.613 
2.392 
1.346 

576 

312 
116 
151 

2.316 
61 

480 

748 
693 
158 
401 

197 
17.453 
25.681 
26.927 

26.642 
14.320 

227.573 
270.370 
303.635 

699.700 
779.924 
918.915 

1.016.678 
1.261.465 
1.454.612 
1.684.716 
1.729.510 

1.910.87! 
1.908.405 
2.277.262 
2.692.610 
3.004.788 

3.085.122 
3.360.954 
3.410.415 
3.576.054 
3.623.033 

3.922.204 

3.993.915 
4.144.427 
4.406.686 
4.677.881 

5.058.874 
5.503.743 
5.901.367 
6.106.970 

6.084.870 
5.971.168 

2.235 
3.253 
4.303 

28.771 
74.86! 
56.886 

71.338 
71.040 
50.729 
45.744 
78.803 

81.224 
48.753 
66.032 
83.236 
80.490 

100.7! 5 
85.80! 
92.450 
84.210 
70.323 

83.! 46 

83.934 
73.990 
87.22! 
73.0! 8 

59.440 
60.734 
60.! 95 
7!.042 

90.81 I 
I !7.6I0 

59.229 
75.643 
89.887 

! 68.712 
! 83.801 
202.369 

227.757 
256.252 
325.004 
358.203 
43!.595 

5! 1.840 
574.06! 
674.564 
726.908 
709.705 

748.020 
802.8! 4 
791.689 
778.564 
784.061 

834.014 

876.492 
982.067 

1.020.875 
I.I57J8! 

1.262.343 
1.371.943 
1.458.772 
1.499.918 

1.551.406 
!.578.447 

33.543 
36.070 
35.! I! 

64.! 49 
50.826 
51.618 

56.521 
65.058 
76.203 
95.823 
98.4! 7 

106.030 
112.869 
127.284 
I! 4.892 
! 24.833 

I! 2.509 
119.965 
! 20.503 
I! 5.257 
I! 8.302 

I! !.929 

133.096 
I ! 3.262 
206.443 
256.590 

249.826 
262.435 
372.052 
355.2! 8 

338.682 
244.817 

8.339 
10.204 
! !.673 

12.615 
! 4.992 
20.202 

45.0! 8 
45.0! I 
60.622 
73.1 !3 
77.559 

89.924 
74.963 
96.257 
47.746 
35.850 

37.764 
42.167 
54.305 
43.140 
44.372 

52.014 

58.686 
65.702 
71.274 

105.122 

121.737 
125.749 
106.302 
107.158 

87.082 
91.568 

41.213 
22.179 
14.704 

15.860 
13.7! 1 
18.566 
21.375 
21.164 

25.927 
5.693 
9,957 

249 
886 
485 
610 
535 

904 

55.390 
48.478 
47.014 
4.164 

8.814 
9.088 
9.542 

10.165 

6.637 
14.481 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: El cuad ro an te r i o r . Los def lac tores empleados, t o d o s el los de la ser le enlazada de la 
Con tab i l i dad Nac iona l en la base de 1986, son los siguientes: el del PIBpm, para subvenciones de 
exp lo tac ión , in tereses efect ivos y t ransferencias de capital ; el del c o n s u m o pr ivado nacional , para 
prestac iones sociales; el del c o n s u m o púb l ico , para el c o n s u m o final, individual y co lec t i vo , y para 
o t ras operac iones co r r i en tes ; el de f o r m a c i ó n b ru ta de capital fijo, para esta par t ida y la de 
adquisic iones netas de t e r r e n o s . 
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C U A D R O X V I I - 2 a 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Prestac iones totales de protección social dispensadas 
y desglose de su consumo final individual efectivo. 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en la 
base de 1986; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Prestaciones de protección social 
dispensadas por las Administraciones 

de segundad social 

Consumo final individual efectivo de 
servicios no destinados a la venta 

producidos por las Administraciones de 
seguridad social 

Servicios 
producidos por 

otras 
administraciones 

públicas 
Servicios 

indivi
duales no 
destinados 
a la venta 

Asistencia 
sanitaria 

Ense
ñanza 

Servi
cios 

sociales 
diversos 

Asisten- Servicios 
sociales 
diversos 

90 
91 
92 
93 

94 P 
95 P 

23.661,2 
31.473,2 
38.868,1 

93.254,3 
109.252,8 
132.800,5 

156.889,2 
207.052,3 
263.116,9 
336.906,4 
418.664,9 

544.047,4 
656.742,9 
970.793,4 

1.345.086,1 
I. 698.796,6 

2.041.392 
2.523.031 
2.907.052 
3.395.805 
3.812.782 

4.429.051 

4.950.198 
5.505.199 
6.126.114 
6.990.732 

8.054.077 
9.314.306 

10.666.207 
I I . 585.952 

12.162.758 
12.569.996 

20.228,9 
26.405,9 
31.733,5 

77.338,5 
90.621,0 

110.139,6 

129.266,0 
172.750,6 
214.467,6 
276.505,4 
334.092,8 

426.417,4 
495.635,1 
731.860,2 

1.030.865,2 
1.340.030,9 

1.592.370 
1.987.290 
2.311.324 
2.727.659 
3.091.757 

3.584.894 

3.993.915 
4.380.941 
4.891.548 
5.536.922 

6.375.559 
7.380.016 
8.421.553 
9.200.544 

9.611.760 
9.875.390 

3.432,3 
5.067,3 
7.134,6 

15.915,8 
18.631,8 
22.660,9 

27.623,2 
34.301,7 
48.649,3 
60.401,0 
84.572,1 

117.630,0 
161.107,8 
238.933,2 
314.220,9 
358.765,7 

449.022 
535.741 
595.728 
668.146 
721.025 

844.157 

956.283 
1.124.258 
1.234.566 
1.453.810 

1.678.518 
1.934.290 
2.244.654 
2.385.408 

2.550.998 
2.694.606 

3.310,3 
4.862,4 
6.814,3 

15.292,4 
17.840,6 
21.620,3 

26.298,6 
32.567,6 
45.545,9 
56.803,5 
79.838,4 

111.603,0 
152.217,8 
222.422.0 
288.572,3 
329.601,9 

408.407 
499.903 
550.003 
613.56! 
670.572 

769.795 

876.492 
1.037.619 
1.126.667 
1.359.779 

1.591.658 
1.862.163 
2.162.655 
2.302.211 

2.447.906 
2.599.601 

3.310,3 
4.862,4 
6.814,3 

13.774,0 
16.115,1 
19.659,5 

24.048,4 
29.884,9 
42.393,6 
53.125,9 
75.370,9 

106.278,2 
145.504,6 
213.940,2 
277.935,4 
316.657,2 

387.964 
473.962 
522.141 
578.857 
632.238 

736.754 

839.395 
996.670 

1.084.906 
1.309.266 

1.528.052 
1.787.512 
2.061.698 
2.198.640 

2.338.434 
2.485.134 

1.518,4 
1.725,5 
I. 960,8 

2.228,1 
2.634,9 
3.022,4 
3.378,5 
3.776,8 

4.222,1 
4.967,2 
5.843,7 
6.875,0 
8.088,2 

I I . 291 
15.655 
14.952 
20.022 
21.691 

13.399 

14.466 
14.147 
10.501 
11.803 

16.693 
18.749 
37.176 
37.412 

39.966 
41.964 

22,1 
47,8 

129,9 
299,1 
690,7 

1.102,7 
1.746,0 
2.638,1 
3.761,9 
4.856,5 

9.152 
10.286 
12.910 
14.682 
16.643 

19.642 

22.631 
26.802 
31.260 
38.710 

46.913 
55.902 
63.781 
66.159 

69.506 
72.503 

122,0 
204,9 
320,3 

623,4 
791,2 

1.040,6 

1.324,6 
1.734,1 
3.103,4 
3.597,5 
4.733,7 

6.027,0 
8.890,0 

16.511,2 
25.645,6 
29.084,1 

39.602 
34.771 
44.570 
53.36! 
49.160 

72.822 

77.956 
84.454 

105.296 
90.930 

83.166 
67.451 
78.056 
78.970 

98.063 
89.599 

3,0 
79,7 

1.013 
1.067 
1.155 
1.224 
1.293 

1.540 

1.835 
2.185 
2.603 
3.101 

3.694 
4.676 
3.943 
4.227 

5.029 
5.406 

P = Est imación prov is iona l . 
NOTA: Po r «prestac iones de p r o t e c c i ó n social dispensadas» se en t iende la to ta l idad de las 
t ransferencias sociales a cargo de este subsector , con independencia de que haya p r o d u c i d o más 
o menos serv ic ios de los que dispensa. 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V I I - 7 , X V I I - 8 , X V I I - 1 0 y X V I I - 1 1 . D e 1980 a 1992, el c o n s u m o 
final en «enseñanza» está t o m a d o de U r i e l , E. et a i : Las cuentas de la educación en España y sus 
comunidades autónomas: 1980-1992, Mad r i d , Fundación Argen ta r la , 1997. En la p resen tac ión en 
la base de la C N E de 1986, el sumin is t ro de serv ic ios de asistencia sanitar ia p o r el sec to r p r i vado 
deta l lado en el C u a d r o X V I I - 8 se c o m p u t a c o m o c o n s u m o final indiv idual e fec t ivo . 
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C U A D R O XVI I -2b 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Prestac iones totales de protección social dispensadas 
y desglose de su c o n s u m o final individual efectivo. 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en la 
base de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Prestaciones de protección social 
dispensadas por las Administraciones 

de seguridad social 

Consumo final individual efectivo de 
servicios no destinados a la venta 

producidos por las Administraciones de 
seguridad social 

Servicios 
producidos por 

otras 
administraciones 

públicas 
Servicios 

indivi
duales no 

destinados 
a la venta 

Asistencia 
sanitaria 

Servi
cios 

sociales 
diversos 

Asistencia 
sanitaria 

Servicios 
sociales 
diversos 

86 
87 
88 
89 

90 
91 
92 
93 

94 P 
95 p 

23.661,2 
31.473,2 
38.868,1 

93.254,3 
109.252,8 
132.800,5 

156.889,2 
207.052,3 
263.116,9 
336.906,4 
418.664,9 

544.047,4 
656.742,9 
970.793,4 

1.345.086,1 
I. 698.796,6 

2.041.392 
2.523.031 
2.907.052 
3.395.805 
3.812.782 

4.429.051 

4.950.198 
5.505.199 
6.126.114 
6.990.732 

8.054.077 
9.314.306 

10.666.207 
I I . 585.952 

12.154.758 
12.569.996 

20.516,2 
26.910,6 
32.481,1 

78.944,0 
92.655.2 

112.810,9 

132.664,3 
177,195,6 
222.395,9 
285.706,3 
346.482,0 

441.626,1 
516.980,7 
769.830,4 

1.084.756,6 
1.391.536,6 

1.660.792 
2.086.345 
2.406.611 
2.820.474 
3.182.569 

3.673.804 

4.095.789 
4.502.775 
5.018.713 
5.683.523 

6.537.040 
7.579.252 
8.624.859 
9.419.098 

9.846.707 
10.125.945 

3.145,0 
4.562,6 
6.387,0 

14.310,3 
16.597,6 
19.989,6 

24.224,9 
29.856,7 
40.721,0 
51.200,1 
72.182,9 

102.421,3 
139.762,2 
200.963,0 
260.329,5 
307.260,0 

380.600 
436.686 
500.441 
575.331 
630.213 

755.247 

854.409 
1.002.424 
1.107.401 
1.307.209 

1.517.037 
1.735,054 
2.041.348 
2.166.854 

2.308.05! 
2.444.05! 

3.023,0 
4.357,7 
6.066,7 

13.686,9 
15.806,4 
18.949,0 

22.900,3 
28.122,6 
37.617,6 
47.602.6 
67.449,2 

96.394,3 
130.872,2 
184.451,8 
234.680,9 
278.096,2 

339.985 
400.848 
454.716 
520.746 
579.760 

680.885 

774.618 
915.785 
999.502 

1.213.178 

1.430.177 
1.662.927 
1.959.349 
2.083.657 

2.212.959 
2.349.046 

3.023,0 
4.357,7 
6.066,7 

12.168,5 
14.080,9 
16.988,2 

20.650,1 
25.439,9 
34.465,3 
43.925,0 
62.981,7 

91.069,5 
124.159.0 
175.970.0 
224.044.0 
265.151.5 

319.542 
374.907 
426.854 
486.042 
541.426 

647.844 

737.521 
874.836 
957.741 

1.162.665 

1.366.57! 
1.588.276 
1.858.392 
1.980.086 

1.518.4 
1.725,5 
I. 960,8 

2.228,1 
2.634,9 
3.022,4 
3.378,5 
3.776,8 

4.222,1 
4.967.2 
5.843.7 
6.875.0 
8.088.2 

I I . 291 
15.655 
14.952 
20.022 
21.691 

13.399 

14.466 
14.147 
10.501 
11.803 

16.693 
18.749 
37.176 
37.412 

2.103.487 39.966 
2.234.579 4/. 964 

22,1 
47,8 

129,9 
299,1 
690,7 

1.102,7 
1.746.0 
2.638.1 
3.761.9 
4.856.5 

9.152 
10.286 
12.910 
14.682 
16.643 

19.642 

22.631 
26.802 
31.260 
38.710 

46.913 
55.902 
63.781 
66.159 

69.506 
72.503 

122.0 
204,9 
320,3 

623,4 
791,2 

1.040,6 

1.324,6 
1.734,1 
3.103,4 
3.597,5 
4.733,7 

6.027,0 
8.890,0 

16.511,2 
25.645,6 
29.084.1 

39.602 
34.771 
44.570 
53.361 
49.160 

72.822 

77.956 
84.454 

105.296 
90.930 

83.166 
67.45! 
78.056 
78.970 

90.063 
89.599 

3.0 
79.7 

1.013 
1.067 
1.155 
1.224 
1.293 

1.540 

1.835 
2.185 
2.603 
3.101 

3.694 
4.676 
3.943 
4.227 

5.029 
5.406 

P = Est imación prov is iona l . 
NOTA: Por «prestac iones de p r o t e c c i ó n social dispensadas» se en t iende la to ta l i dad de las 
t ransferencias sociales a cargo de este subsector , con independencia de que haya p r o d u c i d o más 
o menos servic ios de los que dispensa. 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V I I - 6 , X V I I - 8 , X V I I - 1 0 y X V I I - 1 1 . D e 1980 a 1992, el c o n s u m o 
final en «enseñanza» está t o m a d o de U r i e l , E. et a i : Las cuentas de la educación en España y sus 
comunidades autónomas: 1980-1992, Mad r i d , Fundación Argen ta r ía , 1997. En la p resentac ión en 
la base de la Con tab i l i dad Nac iona l de 1980, el i m p o r t e de los sumin is t ros de asistencia sanitar ia 
p o r el sec to r p r i vado se c o m p u t a c o m o gasto en prestac iones sociales. 



714 iast0 público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

C U A D R O X V I i - 3 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Desglose de sus prestaciones sociales en dinero. 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en las 
bases de 1986 y de 1980; 
a los precios corr ientes de cada año. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Prestaciones sociales ligadas a cotizaciones reales t 
ficticias 

Asigna
ciones 
fami
liares 

Subsidios 
por 

incapa
cidad 

temporal 
y mater

nidad 

Presta
ciones 

por 
desem

pleo 

Otras 
presta
ciones 

Prestaciones sociales no 
ligadas a cotizaciones 

Pensio
nes y 

presta
ciones 
Lismi 

Asigna
ciones 
fami
liares 

Presta
ciones 

por 
desem

pleo 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
197! 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

18.321,9 
22.804,5 
25.821,0 

67.561,2 
77.782,0 
91.736,0 

105.703,6 
142.572,7 
175.047,4 
223.348,0 
274.835,2 

355.992,7 
419.651,2 
638.847,8 
920.091,9 

1.221.634,9 

1.457.045 
1.834.992 
2.128.749 
2.521.676 
2.874.486 

3.336.774 

3.724.443 
4.071.841 
4.504.985 
5.079.546 

5.840.721 
6.745.990 
7.687.348 
8.420.642 

8.763.838 
8.969.912 

13.054,2 
16.739,0 
18.795,6 

25.082,4 
30.344,9 
39.156,0 

48.948,2 
66.767,1 
84.976,0 

120.196,6 
158.980,9 

210.050,3 
260.351,4 
407.306,5 
591.142,1 
775.065,4 

906.957 
1.148.270 
1.371.364 
1.653.559 
1.940.035 

2.197.846 

2.495.737 
2.740.758 
3.049.707 
3.433.120 

3.892.106 
4.342.054 
4.847.255 
5.288.302 

5.701.446 
6.204.284 

1.028,2 
1.105,4 
1.121,0 

34.046,0 
35.975,4 
39.198,5 

41.150,3 
53.997,3 
59.193,8 
61.295,6 
62.560,8 

62.865,9 
55.559,4 
63.002,8 
63.827,1 
66.384,4 

65.654 
60.381 
66.215 
64.158 
62.627 

54.740 

49.405 
43.520 
42.189 
41.967 

41.593 
38.988 
85.260 
87.828 

55.035 
52.190 

3.009,1 
3.659,5 
4.406.6 

6.235,0 
7.817,6 
9.216,2 

10.960,5 
13.826,5 
20.719,7 
28.516,7 
35.433,7 

45.820,1 
53.345,0 
80.714,8 

111.165,1 
142.523,7 

148.196 
164.122 
195.228 
211.656 
214.330 

225.918 

241.908 
261.687 
294.725 
351.184 

422.348 
513.536 
579.469 
572.851 

577.291 
624.382 

1.008,1 
1.039,1 
1.190,1 

1.835,8 
3.160,4 
3.355,0 

3.692,3 
6.422,2 
6.556,1 
8.432,5 

11.675,1 

29.001,5 
41.113,0 
78.738,0 

144.154,8 
226.150,9 

313.829 
410.324 
399.848 
456.805 
513.373 

623.387 

642.744 
662.192 
716.968 
779.986 

929.562 
1.192.101 
1.384.689 
1.513.797 

1.450.662 
1.180.456 

222,3 
261,5 
307,7 

362,0 
483,7 
810,3 

952,3 
I. 559,6 
3.601,8 
4.906,6 
6.184,7 

8.254,9 
9.282,4 
9.085,7 
9.802,8 

11.510,5 

8.368 
9.647 

I I . 876 
12.228 
12.558 

12.343 

12.727 
13.452 
15.185 
15.098 

18.599 
19.431 
21.556 
34.024 

19.649 
18.697 

976 

4.324 
10.627 
26.066 
51.471 

77.033 
116.757 
159.158 
184.876 

214.587 
220.732 

1.275 
8.885 

11.060 

45.230 
51.502 

14.041 
42.248 
84.218 

123.270 
131.563 

221.564 

277.598 
339.605 
360.145 
406.720 

459.480 
521.848 
601.076 
727.904 

699.938 
617.669 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V I I - 7 , X V I I - 1 0 y X V I I - 1 1 . Desde 1980, las prestac iones de e m p l e o 
c o m u n i t a r i o del Régimen Especial A g r a r i o (vigentes hasta final de 1983) están incluidas en la par te 
de prestac iones sociales n o ligadas a cot izac iones. En real idad, muchas de las prestac iones 
asistenciales de desempleo están ligadas de algún m o d o a cot izac iones. 
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C U A D R O X V I M a 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Desglose de sus prestaciones sociales en especie . 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en la 
base de 1986; a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En millones de pesetas de cada año 
Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

(prótesis, 
desplaza
mientos, 

etc.) 

Suminis
tros 

directos 

Suminis 
tro 

directo de 
asistencia 
sanitaria 

por el 
sector 
privado 

Servicios sociales diversos 

Reem
bolsos 

Suminis
tros 

directos 
por el 
sector 

privado 

Otras 
presta

ciones en 
especie 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

i 975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

1.907,0 
3.601,4 
5.912,5 

9.777,3 
12.839,0 
18.403,6 

23.562,4 
30.177,9 
39.420,2 
53.157,4 
59.257,6 

70.424,7 
75.983,9 
93.012,4 

110.773,3 
118.396,0 

135.325 
152.298 
182.575 
205.983 
217.27! 

248.120 

269.472 
309.100 
386.563 
457.376 

534.838 
634.026 
734.205 
779.902 

847.922 
905.478 

1.718,0 
3.318,5 
5.585,4 

9.573,5 
12.644,4 
17.055,8 

21.295,3 
27.699,8 
35.329,1 
48.734,6 
53.574,9 

63.686,2 
68.968,1 
84.717,1 

104.731,9 
! 14.727,6 

133.901 
150.153 
180.542 
203.630 
214.554 

244.170 

263.560 
301.481 
376.690 
442.550 

515.405 
609.463 
706.674 
747.470 

810.158 
863.621 

4!,3 
65,4 

110,1 

!96,2 
250,1 
337,4 

458,3 
57!,! 
758,9 

1.157,5 
1.728,1 

2.410,7 
3.153,4 
4.108,5 
5.953,5 
7.255,3 

! 1.162 
12.006 
13.089 
12.396 
13.627 

14.305 

19.049 
23.320 
25.058 
29.360 

30.689 
32.382 
35.738 
36.509 

40.278 
36.087 

1.676,7 
3.253,1 
5.475,3 

9.377,3 
12.394,3 
16.718,4 

20.837,0 
27.128,7 
34.570,2 
47.577,1 
51.846,8 

61.275,5 
65.814,7 
78.447,3 
95.273,9 

101.551,3 

115.026 
128.851 
157.124 
178.483 
182.208 

203.093 

215.757 
245.298 
314.855 
372.738 

436.713 
512.166 
590.151 
622.853 

670.483 
718.511 

2.161,3 
3.504,5 
5.921,0 

7.713 
9.296 

10.329 
12.751 
18.719 

26.772 

28.754 
32.863 
36.777 
40.452 

48.003 
64.915 
80.785 

99.397 
109.023 

189,0 
282,9 
327,1 

189,4 
172,8 
694,5 

1.017,1 
1.177,4 
1.434,2 
1.988,3 
2.917,5 

3.828,9 
4.213,8 
5.566,3 
3.295,6 

916,2 

14,4 
21,8 

653,3 

1.250,0 
1.300,7 
2.656,9 
2.434,5 
2.765,2 

2.909,6 
2.802,0 
2.729,0 
2.745,8 
2.752,2 

1.424 
2.145 
2.033 
2.353 
2.717 

3.950 

5.912 
7.619 
9.873 

14.826 

19.433 
24.563 
27.531 
32.432 

37.764 
41.857 

85,0 
100,0 
117,6 

138,4 
183,3 
242,8 
346,0 
425,8 

917 
1.530 
1.387 
1.556 
1.598 

1.798 

1.982 
2.158 
2.386 
2.613 

3.733 
3.620 
3.163 
2.782 

2.543 
2.816 

0,6 
I 1,7 
17,8 
84,0 

140,9 
242,7 
339,0 
459,8 
573,6 

507 
615 
646 
797 

l.l 19 

2.152 

3.930 
5.461 
7.487 

12.213 

15.700 
20.943 
24.368 
29.650 

35.221 
39.041 

14,4 
21,8 

653,3 

1,250,0 
1.300,1 
2.560,2 
2.316,7 
2.563,6 

2.630,3 
2.376,0 
2.147,2 
1.940,0 
1.752,8 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s X V I I - 7 , XV I I - 8 , X V I I - 1 0 y X V I I - I I . En la presentac ión en la base de 
la Contab i l idad Nac iona l de 1986, el i m p o r t e del sumin is t ro de servicios de asistencia sanitar ia 
p o r el sec to r p r i vado deta l lado en el C u a d r o X V I I - 8 n o se c o m p u t a c o m o gasto en prestac iones 
sociales, s ino c o m o par te del c o n s u m o final indiv idual e fect ivo de la unidad co r respond ien te . 
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C U A D R O X V I M b 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Desglose de sus prestaciones sociales en especie . 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - i 993, del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en la 
base de 1980; a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

(prótesis, 
desplaza
mientos, 

etc.) 

Suminis
tros di

rectos de 
farmacia 

Suminis
tro di

recto de 
asistencia 
sanitaria 

por el 
sector 

privado 

Servicios sociales diversos 

Reem
bolsos 

Suminis
tros di
rectos 
por el 
sector 
privado 

Otras 
presta

ciones en 
especie 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1986 
1987 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

2.194,3 
4.106,1 
6.660,1 

11.382,8 
14.873,2 
21.074,9 

26.960,7 
34.622,9 
47.348,5 
62.358,3 
71.646,8 

85.633,4 
97.329,5 

130.982,6 
164.664,7 
169.901,7 

203.747 
251.353 
277.862 
298.798 
308.083 

337.030 

371.346 
430.934 
513.728 
603.977 

696.319 
833.262 
937.511 
998.456 

1.082.869 
1.156.033 

2.005,3 
3.823,2 
6.333,0 

11.179,0 
14.678,6 
19.727,1 

24.693,6 
32.144,8 
43.257,4 
57.935,5 
65.964,1 

78.894,9 
90.313,7 

122.687,3 
158.623,3 
166.233,3 

202.323 
249.208 
275.829 
296.445 
305.366 

333.080 

365.434 
423.315 
503.855 
589.151 

676.886 
808.699 
909.980 
966.024 

1.045.105 
1.1 14.176 

41,3 
65,4 

110,1 

196,2 
250,1 
337,4 

458,3 
571,1 
758,9 

1.157,5 
I. 728,1 

2.410,7 
3.153,4 
4.108,5 
5.953,5 
7.255,3 

I I . 162 
12.006 
13.089 
12.396 
13.627 

14.305 

19.049 
23.320 
25.058 
29.360 

30.689 
32.382 
35.738 
36.509 

40.278 
36.087 

1.676,7 
3.253,1 
5.475,3 

9.377,3 
12.394,3 
16.718,4 

20.837,0 
27.128,7 
34.570,2 
47.577,1 
51.846,8 

61.275,5 
65.814,7 
78.447,3 
95.273,9 

101.551,3 

115.026 
128.851 
157.124 
178.483 
182.208 

203.093 

215.757 
245.298 
314.855 
372.738 

436.713 
512.166 
590.151 
622.853 

670.483 
718.5! I 

287,3 
504,7 
747,6 

1.605,5 
2.034,2 
2.671,3 

3.398,3 
4.445,0 
7.928,3 
9.200,9 

12.389,2 

15.208,7 
21.345,6 
40.131,5 
57.395,9 
57.426,7 

76.135 
108.351 
105.616 
105.566 
109.531 

115.682 

130.628 
154.697 
163.942 
187.053 

209.484 
264.151 
284.091 
306.662 

334.344 
359.578 

189,0 
282,9 
327,1 

189,4 
172,8 
694,5 

1.017,1 
1.177,4 
1.434,2 
1.988,3 
2.917,5 

3.828,9 
4.213,8 
5.566,3 
3.295,6 

916,2 

14,4 
21,8 

653,3 

1.250,0 
1.300,7 
2.656,9 
2.434,5 
2.765,2 

2.909,6 
2.802,0 
2.729,0 
2.745,8 
2.752,2 

1.424 
2.145 
2.033 
2.353 
2.717 

3.950 

5.912 
7.619 
9.873 

14.826 

19.433 
24.563 
27.531 
32.432 

37.764 
41.857 

85,0 
100,0 
117,6 

138,4 
183,3 
242,8 
346,0 
425,8 

917 
1.530 
1.387 
1.556 
1.598 

1.798 

1.982 
2.158 
2.386 
2.613 

3.733 
3.620 
3.163 
2.782 

2.543 
2.816 

0,6 
11,7 
17,8 
84,0 

140,9 
242,7 
339,0 
459,8 
573,6 

507 
615 
646 
797 

1.119 

2.152 

3.930 
5.461 
7.487 

12.213 

15.700 
20.943 
24.368 
29.650 

35.221 
39.041 

14,4 
21,8 

653,3 

1,250,0 
1.300,1 
2.560,2 
2.316,7 
2.563,6 

2.630,3 
2.376,0 
2.147,2 
1.940,0 
1.752,8 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los Cuad ros X V I I - 7 , XV I I - 8 , X V I I - 1 0 y X V I I - 1 1 . En la p resentac ión en la base d e 
la Con tab i l i dad Nac iona l de 1980, el i m p o r t e de t o d o s los sumin is t ros de asistencia sanitaria p o r 
el sec to r p r i vado, inc lu idos los deta l lado en el C u a d r o X V I I - 8 , se c o m p u t a c o m o gasto en 
prestac iones sociales. 
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C U A D R O XVI1-5 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
G a s t o corr iente en dispensación de protección social 
y su financiación; a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Gasto corriente de protección social Financiación del gasto corriente 
Transferencias sociales 

Prestacio
nes sociales 

Servicios 
ndividuaies 

Gastos de 
administra
ción y otros 

gastos 
corrientes 

Con coti
zaciones 

de las 
personas 

protegidas 

Con coti
zaciones 
reales de 
los em

pleadores 

Con coti
zaciones 

ficticias de 
los emplea

dores 

Con trans
ferencias 

de las 
demás Ad
ministra

ciones 
públicas 

Con los 
demás 

20.228,9 
26.405,9 
31.733,5 

77.338,5 
90.621,0 

I 10.139,6 

129.266,0 
172.750,6 
214.467,6 
276.505,4 
334.092,8 

426.417,4 
495.635,1 
731.860,2 

1.030.865,2 
1.340.030,9 

1.592.370 
1.987.290 
2.311.324 
2.727.659 
3.091.757 

3.584.894 

3.993.915 
4.380.941 
4.891.548 
5.536.922 

6.375.559 
7.380.016 
8.421.553 
9.200.544 

9.6! 1.760 
9.875.390 

3.432,3 
5.067,3 
7.134,6 

15.915,8 
18.631,8 
22.660,9 

27.623,2 
34.301,7 
48.649,3 
60.401,0 
84.572,1 

117.630,0 
161.107,8 
238.933,2 
314.220,9 
358.765,7 

449.022 
535.74! 
595.728 
668.146 
721.025 

844.157 

956.283 
1.124.258 
1.234.566 
1.453.810 

1.678.518 
1.934.290 
2.244.654 
2.385.408 

2.550.998 
2.694.606 

1.877,6 
2.322,8 
2.667,6 

7.838,4 
I 1.440,9 
10.553,4 

13.467,0 
15.564,3 
14.684,9 
18.852,0 
28.050,5 

34.888,5 
34.392,7 
48.011,4 
53.536,2 
66.457,8 

94.531 
132.048 
132.604 
122.945 
129.456 

135.861 

175.097 
158.725 
274.255 
358.167 

365.956 
456.490 
669.644 
699.464 

705.444 
612.633 

25.538,8 
33.796,0 
41.535,7 

101.092,7 
120.693,7 
143.353,9 

170.356,2 
222.616,6 
277.801,8 
355.758,4 
446.715,4 

578.935,9 
691.135,6 

1.018.804,8 
1.398.622,3 
I. 765.254,4 

2.135.923 
2.655.079 
3.039.656 
3.518.750 
3.942.238 

4.564.912 

5.125.295 
5.663.924 
6.400.369 
7.348.899 

8.420.033 
9.770.796 

I I . 335.851 
12.285.416 

12.868.202 
13.182.629 

6.048,6 
7.179,5 
8.249,5 

21.644,9 
23.850,2 
26.826,6 

30.586,0 
43.065,1 
51.706,4 
64.672,5 
77.574,6 

102.594,9 
121.535,1 
187.390,1 
248.561,8 
308.972,7 

376.845 
423.635 
500.253 
616.478 
743.860 

966.222 

1.065.491 
1.179.314 
1.245.040 
1.474.313 

1.672.330 
1.893.313 
2.155.074 
2.444.663 

2.704.080 
2.615.879 

26.782,3 
31.768,2 
36.516,3 

96.060,6 
104.045,0 
120.891,0 

135.788,6 
166.866,5 
212.049,2 
266.899,6 
336.722,0 

455.028,2 
599.578,9 
806.572,7 

1.040.910,5 
1.261.275,3 

1.421.179 
1.632.760 
1.864.506 
2.151.406 
2.244.161 

2.395.157 

2.738.346 
3.099.572 
3.466.824 
3.974.851 

4.540.664 
5.071.062 
5.811.466 
5.971.827 

6.036.784 
6.166.200 

125,9 
132,4 
158,0 

161,7 
168,9 
186,7 

213,2 
219,2 
282,1 
330,7 
280,6 

367,4 
465,1 
501,1 
607,3 
756,0 

1.246 
5.204 
5.784 
6.030 
7.258 

8.115 

7.451 
6.873 
9.009 

1.620,0 
2,352,1 
2.488,7 

4.392,0 
5.656,2 

11.019,7 

12.144,8 
14.021,4 
17.775,1 
20.928,4 
34.927,2 

27.338,6 
31.491,2 
30.108,3 

101.164,9 
146.020,6 

297.661 
418.446 
822.168 
761.094 
950.167 

1.110.290 

1.368.310 
1.644.740 
1.843.679 
2.159.107 

2.287.082 
2.633.120 
3.009.468 
3.677.727 

3.893.362 
4.070.010 

1.893,0 
2.091,3 
2.435,8 

3.245,2 
3.836,7 
4.691,3 

5.902,7 
8.603,8 

10.006,7 
10.767,8 
14.300,7 

15.779,6 
16.092,4 
17.761,6 
20.541,8 
25.005,8 

21.301 
23.353 
26.768 
37.504 
44.850 

101.808 

98.023 
79.179 

116.358 
111.955 

173.137 
233.943 
252.021 
243.787 

212.071 
263.915 

Los datos de 1994 y 1995 son de est imación prov is iona l . 
FUENTES: En lo que atañe al gasto, las cifras de prestac iones sociales y de serv ic ios (asistencia 
sani tar ia, enseñanza y serv ic ios sociales d iversos) p roceden del C u a d r o XVI I -2a ; los gastos de 
admin is t rac ión de las prestac iones y demás gastos co r r i en tes , del C u a d r o XVI I -1 a, p o r d i ferencia. 
En cuan to a las part idas de recursos , p roceden todas de la Contab i l idad Nac iona l de España, salvo 
las de cot izac iones sociales reales de los t r es p r i m e r o s años, d i r e c t a m e n t e tomadas de las Cuentas 
de la Seguridad Social. 
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C U A D R O X V I I - 6 a 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Prestac iones sociales en dinero y en especie 
desglosadas por subsectores. 
Estimación propia, con los cri ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en la 
base de 1986; a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1986 En mil lones de pesetas de cada año 

Sistema de segundad social (incluidos FOGASA ^ 
INEM) 

Total, 
según la 

Contabilidad 
Nacional 

Total, 
según esta 
estimación 

Prestaciones 
sociales en 

dinero 

Presta-

sociales 

especie 

Otras administraciones de seguridad social 

Total. 
según la 
Conta
bilidad 

Nacional 

Total, 
según 
esta 

estima- sociales 
en dinero 

Presta-

sociales 

especie 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
199! 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

50.435,5 
59.679,7 
70.560,1 

86.447,8 
101.943,1 
122.237,4 

141.849,2 
187.371,1 
232.580,5 
297.011,2 
364.253,0 

466.898,2 
617.605,5 
823.089,9 

1.152.035,6 
1.467.489,8 

1.610.069 
2.054.045 
2.357.683 
2.765.206 
3.130.137 

3.439.22! 

3.859.70! 
4.272.295 
4.805.204 
5.441.434 

6.270.798 
7.267.090 
8.243.806 
9.140.562 

9.515.833 
9.795.235 

19.267,1 
24.782,3 
29.896,2 

75.027,3 
87.902,8 

107.025,8 

125.721,9 
168.782,8 
209.942,8 
271.345,8 
327.942,8 

418.609,5 
484.932,2 
714.1 15,1 

1.005.875,9 
1.302.707,5 

1.546.069 
1.928.287 
2.236.153 
2.639.664 
2.987.660 

3.462.270 

3.856.722 
4.230.61 I 
4.728.965 
5.361.158 

6.178.585 
7.151.961 
8.163.667 
9.018.640 

9.448.746 
9.699.063 

17.360,1 
21.180,9 
23.983,7 

65.250,0 
75.063,8 
88.622,2 

102.159,5 
138.604,9 
170.522,6 
218.188,4 
268.685,2 

348.184,8 
408.948,3 
624.752,4 
901.020,5 

1.194.310,5 

1.423.637 
1.791.545 
2.070.986 
2.455.263 
2.799.595 

3.252.948 

3.630.053 
3.970.793 
4.397.976 
4.965.419 

5.717.189 
6.614.167 
7.546.177 
8.366.056 

8.735.678 
8.940.669 

1.907,0 
3.601,4 
5.912,5 

9.777,3 
12.839,0 
18.403,6 

23.562,4 
30.177,9 
39.420,2 
53.157,4 
59.257,6 

70.424,7 
75.983,9 
89.362,7 

104.855,4 
108.397,0 

122.432 
136.742 
165.167 
184.401 
188.065 

209.322 

226.669 
259.818 
330.989 
395.739 

461.396 
537.794 
617.490 
652.584 

713.068 
758.394 

961,8 
1.623,6 
1.837,3 

2.311,2 
2.350,8 
3.269,9 

1.617,4 
5.477,7 
5.152,9 
5.159,6 
6.150,0 

7.807,9 
10.702,9 
19.513,2 
27.856,2 
42.168,4 

54.713 
66.760 
83.354 
97.878 

118.440 

142.006 

157.486 
174.266 
184.701 
190.699 

221.930 
259.775 
281.234 
175.353 

183.858 
197.009 

961,8 
1.623,6 
1.837,3 

2.31 1,2 
2.718,2 
3.1 13,8 

3.544,1 
3.967,8 
4.524,8 
5.159,6 
6.150,0 

7.807,9 
10.702,9 
17.745,1 
24.989,3 
37.323,4 

46.301 
59.003 
75.171 
87.995 

104.097 

122.624 

137.193 
150.330 
162.583 
175.764 

196.974 
228.055 
257.886 
181.904 

163.014 
176.327 

961,8 
1.623,6 
1.837,3 

2.311,2 
2.718,2 
3.1 13,8 

3.544,1 
3.967,8 
4.524,8 
5.159,6 
6.150,0 

7.807,9 
10.702,9 
14.095,4 
19.071,4 
27.324,4 

33.408 
43.447 
57.763 
66.413 
74.891 

83.826 

94.390 
101.048 
107.009 
114.127 

123.532 
131.823 
141.171 
54.586 

28.160 
29.243 

3.649,7 
5.917,9 
9.999,0 

12.893 
15.556 
17.408 
21.582 
29.206 

38.798 

42.803 
49.282 
55.574 
61.637 

73.442 
96.232 

1 16.715 
127.318 

134.854 
147.084 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los Cuad ros X V I I - 7 , XV I I - 8 , X V I I - 1 0 y XVI I -1 I. En la p resentac ión en la base de 
la Contab i l idad Nac iona l de 1986, el i m p o r t e del sumin is t ro de serv ic ios de asistencia sanitar ia 
p o r el sec to r p r i vado deta l lado en el C u a d r o X V I I - 8 no se c o m p u t a c o m o gasto en prestaciones 
sociales s ino c o m o par te del c o n s u m o final indiv idual e fec t ivo de la unidad co r respond ien te . 
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C U A D R O X V I I - 6 b 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
Prestac iones sociales en dinero y en especie 
desglosadas por subsectores . 
Estimación propia, con los cr i ter ios del S N A - 1 9 9 3 , del 
S E C - 1 9 9 5 y de la Contabi l idad Nacional de España en la 
base de 1980; a los precios corr ientes de cada año. 

Base 1980 En mil lones de pesetas de cada año 
Sistema de seguridad social (incluidos FOGASA e 

¡NEM) 

Total, 
según la 

Contabilidad 
Nacional 

Total, 
según esta 
estimación 

Prestaciones 
sociales en 

dinero 

Presta
ciones 

sociales 

Otras administraciones de seguridad social 

Total, 
según la 
Contabi

lidad 
Nacional 

Total, 
según 
esta 

estima
ción 

Presta
ciones 

sociales 
en dinero 

Presta
ciones 

sociales 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

50.435,5 
59.679,7 
70.560,1 

86.447,8 
101.943,1 
122.237,4 

141.849,2 
187.371,1 
232.580,5 
297.011,2 
364.253,0 

466.898,2 
617.605,5 
823.089,9 

1.152.035,6 
1.467.489,8 

1.610.069 
2.054.045 
2.357.683 
2.765.206 
3.130.137 

3.439.221 

3.859.701 
4.272.295 
4.805.204 
5.441.434 

6.270.798 
7.267.090 
8.243.806 
9.140.562 

9.515.833 
9.795.235 

19.554,4 
25.287,0 
30.643,8 

76.632,8 
89.937,0 

109.697,1 

129.120,2 
173.227,8 
217.871,1 
280.546.7 
340.332,0 

433.818,2 
506.277,8 
752.085,3 

1.059.767,3 
1.354.213,2 

1.614.491 
2.027.342 
2.331.440 
2.732.479 
3.078.472 

3.551.180 

3.958.596 
4.352.445 
4.856.130 
5.507.759 

6.340.066 
7.351.197 
8.366.973 
9.237.194 

9.683.693 
9.949.618 

17.360,1 
21.180,9 
23.983,7 

65.250,0 
75.063,8 
88.622,2 

102.159,5 
138.604,9 
170.522,6 
218.188,4 
268.685,2 

348.184,8 
408.948,3 
624.752,4 
901.020,5 

1.194.310,5 

1.423.637 
1.791.545 
2.070.986 
2.455.263 
2.799.595 

3.252.948 

3.630.053 
3.970.793 
4.397.976 
4.965.419 

5.717.189 
6.614.167 
7.546.177 
8.366.056 

8.735.678 
8.940.669 

2.194,3 
4.106.1 
6.660,1 

11.382.8 
14.873.2 
21.074.9 

26.960.7 
34.622.9 
47.348.5 
62.358.3 
71.646.8 

85.633.4 
97.329.5 

127.332.9 
158.746.8 
159.902.7 

190.854 
235.797 
260.454 
277.216 
278.877 

298.232 

328.543 
381.652 
458.154 
542.340 

622.877 
737.030 
820.796 
871.138 

948.015 
1.008.949 

961,8 
1.623,6 
1.837.3 

2.311.2 
2.350.8 
3.269.9 

1.617.4 
5.477.7 
5.152.9 
5.159.6 
6.150.0 

7.807.9 
10.702.9 
19.513.2 
27.856.2 
42.168.4 

54.713 
66.760 
83.354 
97.878 

118.442 

142.006 

157.486 
174.266 
184.701 
190.699 

221.930 
259.775 
281.234 
175.353 

183.858 
197.009 

961.8 
1.623.6 
1.837,3 

2.311,2 
2.718,2 
3.113,8 

3.544,1 
3.967.8 
4.524.8 
5.159,6 
6.150.0 

7.807.9 
10.702.9 
17.745.1 
24.989.3 
37.323.4 

46.301 
59.003 
75.171 
87.995 

104.097 

122.624 

137.193 
150.330 
162.583 
175.764 

196.974 
228.055 
257.886 
181.904 

163.014 
176.327 

961.8 
1.623.6 
1.837.3 

2.311,2 
2.718,2 
3.113,8 

3.544,1 
3.967,8 
4.524,8 
5.159,6 
6.150,0 

7.807,9 
10.702,9 
14.095,4 
19.071,4 
27.324,4 

33.408 
43.447 
57.763 
66.413 
74.891 

83.826 

94.390 
101.048 
107.009 
114.127 

123.532 
131.823 
141.171 
54.586 

28.160 
29.243 

3.649,7 
5.917,9 
9.999,0 

12.893 
15.556 
17.408 
21.582 
29.206 

38.798 

42.803 
49.282 
55.574 
61.637 

73.442 
96.232 

I 16.715 
127.318 

134.854 
147.084 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los C u a d r o s XV I I - 7 , X V I I - 8 , X V I I - 1 0 y X V I I - 1 1 . En la p resentac ión en la base de 
la Con tab i l i dad Nac iona l de 1980, el i m p o r t e de t o d o s los sumin is t ros de serv ic ios de asistencia 
sanitar ia p o r el sec to r p r i vado se c o m p u t a c o m o gasto en pres tac iones sociales. 
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C U A D R O XVI1-7 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
S i s t e m a de la Seguridad Socia l . 
Desglose de la part ida de «Prestaciones económicas» 
de sus cuentas . 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Transfe-

corrientes 
a familias en 
las cuentas 
del sistema 

de la 
Segundad 

Social 

Pensiones 
contributivas 

Asigna
ciones 

familiares 
contri
butivas 

Incapa
cidad 

temporal 
Desemple 

Otras 
presta
ciones 

sociales 
en 

dinero 

Otras 
presta
ciones 

Otros 
gastos 

1964 
1965 
1966 

17.549, 
2I.463,( 
24.310,í 

12.092,4 
15.115,4 
16.958,3 

1.028,2 
1.105,4 
1.121,0 

3.009,1 
3.659,5 
4.406.6 

1.008,1 
1.039,1 
1.190,1 

222,3 
26/,J 
307,7 

189,0 
282,9 
327,/ 

1967 
1968 
1969 
1970 
1971 

67.021,9 
77.049,4 
92.189,9 

105.469,0 
142.420,3 

22.771,2 
27.626,7 
36.042,2 
45.404,1 
62.879,4 

34.046,0 
35.975,4 
39.198,5 
39.629,0 
52.149,2 

6.235,0 
7.817,6 
9.216,2 

10.960,5 
13.826,5 

1.835,8 
3.160,4 
3.355,0 
3.692,3 
6.422,2 

362,0 
483,7 
810,3 
952,3 

1.485,0 

203,8 
194,6 

1.347,8 
2.267,1 
2.477,5 

1.568,1 
1.791,0 
2.219,9 
2.563,7 
3.180,5 

1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

175.401,1 
222.569,5 
274.680,4 
355.651,0 
412.790,0 

80.551,1 
115.160.3 
152.984,6 
202.437,6 
250.037,0 

57.088,0 
58.865,2 
59.904,6 
60.163,1 
52.669,0 

20.719,7 
28.516,7 
35.433,7 
45.820,1 
53.345,0 

6.556,1 
8.432,5 

11.675,1 
29.001,5 
41.113,0 

3.508,5 
4.790,0 
6.038,9 
8.069,8 
9.036,2 

3.994,4 
4.305,0 
5.481,1 
6.459,2 
6.589,8 

2.983,3 
2.499,8 
3.162,4 
3.699,7 

1977 
1978 
1979 

626.697,0 
895.508,0 

1.182.692,0 

393.844,0 
572.927,0 
748.968,0 

59.562,8 
60.047,0 
62.584,0 

80.589,1 
110.995,0 
142.280,0 

77.042,1 
137.791,0 
216.220,0 

8.764,1 
9.367,8 

10.887,2 

6.894,9 
4.380,2 
1.752,8 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

1.088.289 
1.332.113 
1.580.251 
1.868.210 
2.147.645 

2.400.911 

2.698.235 
2.951.101 
3.287.916 
3.720.244 

4.243.748 
4.785.658 
5.458.649 
6.039.951 

6.514.542 
7.082.789 

875.049 
1.106.889 
1.317.765 
1.591.021 
1.869.730 

2.1 19.560 

2.407.835 
2.647.046 
2.951.176 
3.328.870 

3.780.659 
4.223.314 
4.721.239 
5.248.527 

5.687.718 
6.190.362 

57.736 
52.818 
58.650 
56.171 
54.499 

47.151 

40.455 
34.368 
33.265 
32.775 

31.699 
32.079 
81.960 
83.944 

51.156 
48.044 

147,898 
163.730 
194.791 
211.302 
213.840 

225.345 

241.001 
260.662 
293.217 
348.962 

419.430 
509.504 
573.905 
566.278 

570.374 
561.707 

Subsidio 
de mater

nidad 

7.606 
8.676 
9.045 
9.716 
9.576 

8.855 

8.944 
9.025 

10.258 
9.637 

II.960 
13.195 
15.265 
29.670 

16.013 
15.077 

Pensio
nes no 
contri
butivas 

Asigna
ciones 
fami
liares 

no 
contri
butivas 

6.291 
57.395 

100.472 

144.051 
160.977 

1.275 
8.885 

11.060 

45.230 
51.502 

P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: D e 1964 a 1983, M in i s te r i o de T raba jo y Seguridad Social: Análisis económico-financiero 
del sistema español de Seguridad Social. 1964-1985, M a d r i d , 1985 ( tamb ién . Libro 6/anco de la 
Seguridad social, M a d r i d , 1977); desde 1984 a 1995, Cuentas del Sistema de la Seguridad Social (se 
pueden v e r en los ú l t imos n ú m e r o s del Anuorio de Estadísticas Laborales). La ú l t ima c o l u m n a de la 
derecha recoge, de 1967 a 1975, rúbr icas incluidas en esta par t ida, p e r o que n o c o r r e s p o n d e n a 
prestac iones, tales c o m o los «capi ta les-renta» cons t i tu idos en la rama de accidentes de t raba jo 
para cub r i r el pago de las pensiones o torgadas. E laborac ión p rop ia . 
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C U A D R O XVI1-8 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
S i s t e m a de la Seguridad Socia l . 
Desglose de la part ida de «Asistencia sanitaria» 
de sus cuentas. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 
Gasto co
rriente en 
las cuentas 
del Sistema 

de la 
Seguridad 
Social (sin 
gastos de 
adminis

tración ni 
amortiza-

a c i o n e s ) ^ 

Prestaciones sociales en especie 

(próte-

despla-
zamien-
tos, etc.) 

Sumi
nistros 

directos 

Sumi
nistro de 
asistencia 
sanitaria 

por el 
sector 

privado 

Transferencias 
corrientes netas por 

suministro de 
servicios sanitarios 

A la 
Admi

nistración 
central 

A la Admi
nistración 
territorial 

Servicios 
sanitarios 
propios 

Diferencia 
con 

cuentas 
(ventas 

residuales, 
etc.) 

1964 
1965 
1966 

5.150,3 
8.385,8 

12.720,0 

41,3 
65,4 

110,1 

1.676,7 
3.253,1 
5.475,3 

287,3 
504,7 
747,6 

40,8 
68,6 

/07,; 

81,2 
136,3 
213,2 

3.023,0 
4.357,7 
6.066,7 

1967 
1968 
1969 
1970 
1971 

24.093,8 
29.692,9 
37.927,5 
46.929,7 
59.706,2 

196,2 
250,1 
337,4 
458,3 
571,1 

9.377,3 
12.394,3 
16.718,4 
20.837,0 
27.128,7 

1.605,5 
2.034,2 
2.671,3 
3.398,3 
4.445,0 

208,5 
264,6 
347,9 
442,8 
579,6 

4/4,9 
526,6 
692,7 
88;,8 

/./54,5 

12.168,5 
14.080,9 
16.988,2 
20.650,1 
25.439,9 

122,9 
142,2 
171,6 
261,4 
387,4 

1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

81.529,5 
106.584,3 
135.294,4 
178.410,2 
226.604,0 

758,9 
1.157,5 
1.728,1 
2.410,7 
3.153,4 

34.570,2 
47.577,1 
51.846,8 
61.275,5 
65.814,7 

7.928,3 
9.200,9 

12.389,2 
15.208,7 

21.345,6 

1.036,6 
1.201,9 
1.581,9 
2.014,8 
2.971.3 

2.066,8 
2.395,6 
3.151,8 
4.012,2 
5.918,7 

34.465,3 
43.925,0 
62.981,7 
91.069,5 

124.159,0 

703,4 
1.126,3 
1.614,9 
2.418,8 
3.241,3 

1977 
1978 
1979 

315.174,8 
409.363,1 
457.537,0 

3.896,1 
5.609,1 
6.673,3 

77.171,3 
93.204,9 
98.055,3 

37.970,2 
53.891,4 
51.505,7 

5.122,8 
8.763,7 
9.772,7 

10.212,0 
14.974,4 
16.087,8 

175.970,0 
224.044,0 
265.151,5 

4.832,4 
8.875,6 

10.290,7 

1980 
198! 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

541.156 
639.967 
737.625 
825.347 
877.582 

985.152 

I.II6.69I 
1.278.070 
1.468.05! 
1.750.56! 

2.017.826 
2.226.208 
2.807.607 
2.953.880 

3.209.268 
3.303.134 

10.543 
11.333 
12.182 
11.153 
12.140 

12.684 

16.981 
20.583 
21.660 
25.080 

25.287 
26.092 
29.002 
29.259 

33.203 
29.137 

110.465 
123.345 
151.020 
171.080 
173.425 

192.966 

204.098 
231.973 
299.943 
356.336 

417.250 
487.840 
561.855 
592.165 

643.701 
689.051 

68.422 
99.055 
95.287 
92.815 
90.812 

88.910 

101.874 
121.834 
127.165 
146.601 

161.481 
199.236 
203.306 
218.554 

234.947 
250.555 

13.414 
;o. ;82 
7.7/2 
5.839 
4.392 

7.791 

5./43 
2.9/2 
3.524 
4.932 

2.986 
2.197 
2.26/ 

279 

250 
296 

20.940 
/8.9/0 
29./29 
40.449 
33.323 

46.860 

56.053 
62.044 
84.665 
70.847 

63.730 
46.034 
55.858 
69.329 

92.362 
83.775 

319.542 
374.907 
426.854 
486.042 
541.426 

647.844 

737.52! 
874.836 
957.74! 

1.162.665 

1.366.57! 
1.588.276 
1.858.392 
1.980.086 

2.103.487 
2.234.579 

-2.170 
2.235 

15.441 
17.969 
22.064 

-11.903 

^t.979 
-36.112 
-26.647 
-15.900 

-19.479 
-123.467 

96.933 
64.208 

101.318 
15.741 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las del cuad ro a n t e r i o r y además: M in is te r io de T raba jo y Asun tos Sociales: Base de 
datos del Seepros en su es tado ai I de ju l io de 1997, y Barea Te je i r o , J. et al.: Análisis económico de 
los gastos públicos en sanidad y previsión de los recursos necesarios a medio plazo, M a d r i d , Ins t i tu to 
de Estudios Fiscales, 1992. Elaborac ión p rop ia . 
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C U A D R O X V I I - 9 a 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
S i s t e m a de la Seguridad Socia l . 
Desglose de la part ida de «Servicios sociales» 
de sus cuentas. 
H a s t a 1976 se t o m a la s u m a de las partidas de 
«asistencia social y servicios sociales» y de «gastos 
diversos». 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Gasto co
mente en 
las cuentas 
del sistema 

de la 
Segundad 
Social (sin 
gastos de 

administra-

tización) 

Asig
nacio

nes 
fami
liares 
por 
hijos 

válidos 

Prestaciones sociales * 
especie 

Reem
bolso 

de 
servi
cios 

sociales 

Con
ciertos 
con el 
sector 

privado 

Trans
feren
cias a 

la 
Admi
nistra
ción 
terri
torial 
por 

servi
cios 

sociales 

Consumo final 

Servi
cios a 

válidos, 
ancia
nos y 
otros 

Servi
cios de 
acción 
forma-

tiva 

Consu
mo 
final 

colec
tivo 

Otros 
gastos 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 
1970 
197! 

2.365,7 
6.905,3 
5.320,1 
8.724,1 
9.237,5 

1.521,3 
1.842,6 0,6 

22,1 
47,8 

1.518,4 
1.725,5 
1.960,8 
2.228,1 
2.634,9 

526,3 
619,2 
728,5 
857,1 

1.008,3 

321,0 
4.560,6 
2.630,8 
4.095.5 
3.703,3 

1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

6.820,0 
7.602,0 

13.968,0 
15.790,0 
13.261,0 

2.099,2 
2.423,7 
2.648,3 
2.692,7 
2.748,/ 

85,0 
;oo,o 
/;7,6 
;38,4 
183,3 

11,7 
17,8 
84,0 

140,9 
242,7 

129,9 
299,1 
690,7 

1.102,7 
1.746,0 

3.022,4 
3.378,5 
3.776,8 
4.222,/ 
4.967,2 

;.;86,3 
/.395,6 
;.644,8 
;.93;,6 
2.272,4 

285,5 
-12.7 

5.005,8 
5.561.6 
1.101.3 

1977 
1978 
1979 

16.847,0 
18.261,0 
21.844,0 

3.254,4 
3.528.9 
3.440,4 

242,8 
346,0 
425,8 

8/8,6 
855,4 
916,2 

339,0 
459,8 
573,6 

3,0 
79,7 

2.638,1 
3.761,9 
4.856,5 

5.843,7 
6.875,0 
8.088,2 

2.673,5 
3.604,0 
5.535,2 

1.036.9 
-1.173.0 
-2.071,6 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 A 

24.587 
22.581 
25.800 
28.582 
31.596 

37.94! 

47.090 
60.023 
89.675 

126.587 

173.235 
216.947 
223.942 
226.521 

221.093 
227.836 

7.478 
6.860 
6.669 
6.978 
7.014 

6.110 

7.152 
7.268 
6.88! 
6.998 

7.366 
4.094 

917 
1.530 
1.387 
1.556 
1.598 

1.798 

1.982 
2.158 
2.386 
2.613 

3.733 
3.620 
3.163 
2.782 

2.543 
2.816 

Presta
ciones 
de la 
Lismi 

976 

4.324 
10.627 
26.066 
51.471 

77.033 
110.466 
101.763 
84.404 

70.536 
59.755 

507 
534 
578 
612 
902 

1.874 

3.608 
5.104 
7.000 

11.710 

15.126 
20.242 
23.470 
28.378 

33.621 
37.390 

1.013 
1.067 
1.155 
1.224 
1.293 

1.540 

1.835 
2.185 
2.603 
3.101 

3.694 
4.676 
3.943 
4.227 

5.029 
5.406 

9.152 
10.286 
12.910 
14.682 
16.643 

19.642 

22.631 
26.802 
31.260 
38.710 

46.913 
55.902 
63.781 
66.159 

69.506 
72.503 

205 
2.304 
3.101 
3.530 
4.146 

6.001 

5.558 
5.879 

13.479 
11.984 

19.370 
17.947 
27.822 
40.571 

39.858 
49.966 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Las de los dos cuadros an te r io res . Además, Barea, J. et a i : El gasto público en servidos 
sociales en España, 2 vols., Mad r i d , M in is te r io de T raba jo y Asun tos Sociales, 1996. Elaborac ión 
p rop ia . 
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C U A D R O X V I I - 9 b 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
S i s t e m a de la Seguridad Socia l . 
Detal le de las principales partidas 
de «Servicios sociales» de sus cuentas. 

Bases 1986 y 1980 En mil lones de pesetas de cada año 

Consumo final de servicios i 
destinados a la venta 

Transferencias a la 
Administración territorial por 

sociales prestados 
Conciertos para la prestación de servicios 

sociales por el sector privado 

Total Minus- Ancla-
válidos nos Otros Total Minus- Ancla-

válidos nos 
Minus- Ancla-
válidos nos Infancia Otros 

9.152 
10.286 
12.910 
14.682 
16.643 

19.642 

22.631 
26.802 
31.260 
38.710 

46.913 
55.902 
63.781 
66.159 

69.506 
72.503 

1.998 
2.093 
2.659 
2.895 
3.402 

4.924 

5.717 
7.505 
9.932 

13.076 

14.377 
18.721 
21.943 
22.725 

23.877 
24.907 

6.315 
7.242 
9.173 

10.564 
11.965 

13.400 

15.498 
17.889 
19.815 
23.866 

30.239 
34.690 
39.242 
40.641 

42.701 
44.543 

839 
951 

1.078 
1.223 
1.276 

1.318 

1.416 
1.408 
1.513 
1.768 

2.297 
2.491 
2.596 
2.793 

2.928 
3.053 

1.013 
1.067 
1.155 
1.224 
1.293 

1.540 

1.835 
2.185 
2.603 
3.101 

3.694 
4.676 
3.943 
4.227 

5.029 
5.406 

1.013 
1.067 
1.155 
1.224 
1.293 

1.367 

1.270 
1.630 
1.537 
1.781 

1.624 
1.564 
1.601 
1.660 

2.530 
2.802 

110 
360 
859 

1.100 

1.836 
2.864 
2.078 
2.287 

2.202 

455 
195 
207 
220 

234 
248 
264 
280 

297 
316 

507 
534 
578 
612 
902 

1.874 

3.608 
5.104 
7.000 

1 1.710 

15.126 
20.242 
23.470 
28.378 

33.621 
37.390 

324 
284 
244 
219 
380 

141 
480 
452 
524 

477 
459 
47! 
488 

744 
823 

183 
250 
334 
393 
522 

704 

955 
2.323 
2.87! 
5.680 

7.347 
11.486 
16.310 
20.532 

23.882 
26.594 

722 

2.003 
1.811 
2.527 
2.693 

2.694 
2.794 
2.253 
2.478 

3.029 
3.358 

509 
490 

1.150 
2.813 

4.608 
5.503 
4.436 

5.966 
6.615 

Los datos de los años 1994 y 1995 son prov is ionales. 
F U E N T E Elaborac ión p rop ia a pa r t i r de la i n fo rmac ión con ten ida en las Cuentas del Sistema de 
la Seguridad Social y en la Bose de Datos del Seepros en su es tado al I de ju l io de 1997, según el 
detal le que f igura en los C u a d r o s X I X - 1 al X I X - 7 . 
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C U A D R O X V I I - 1 0 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
Instituto Nacional de E m p l e o ( I N E M ) 
y Fondo de Garant ía Salarial ( F O G A S A ) . 
Desglose de sus prestaciones sociales. 

Bases 1986 y 1980 En millones de pesetas de cada año 

Instituto Nacional de Empleo 

Prestaciones contributivas por 
desempleo 

Modalidad 
de pago 

periódico 

Moda
lidad de 

pago 
único 

Prestaciones asistenciales por desempleo y 
de fomento del empleo 

Subsidio 
ordinario 

desempleo 

especíale 

Régimen 
Agrario 

Ayudas 
para 

asistencia 
a cursos 
de for
mación 

Garantía 
Salarial 

Indem
niza-

despido 

1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

94 P 
95 P 

319.393 
426.840 
445.736 
533.035 
586.531 

802.061 

877.563 
944.065 

1.033.598 
1.150.827 

1.356.265 
1.678.611 
1.941.713 
2.178.265 

2.081.381 
1,733.995 

305.352 
384.592 
361.518 
409.765 
454.968 

580.497 

599.965 
604.460 
673.453 
744.107 

896.785 
1.156.763 
1.340.637 
1.450.361 

1.381.443 
1.116.326 

305.352 
384.592 
361.518 
409.765 
454.968 

568.165 

540.394 
534.436 
589.760 
648.877 

799.899 
1.046.251 
1.262.992 
1.432.193 

1.362.209 
1.101.940 

12.332 

59.571 
70.024 
83.693 
95.230 

96.886 
110.512 
77.645 
18.168 

19.234 
14.386 

14.04 i 
42.248 
84.218 

123.270 
131.563 

221.564 

277.598 
339.605 
360.145 
406.720 

459.480 
521.848 
601.076 
727.904 

699.938 
617.669 

20.839 
54.1 14 
70.222 
72.777 

148.779 

179.653 
222.448 
224.654 
265.606 

309.368 
364.638 
449.061 
568.928 

550.231 
438.795 

13.149 
20.145 
24.256 
42.462 
42.181 

42.883 

56.889 
67.068 
76.670 
86.416 

94.340 
94.394 
92.996 

100.745 

105.438 
121.730 

892 
1.264 
5.848 

10.586 
16.605 

29.902 

41.056 
50.089 
58.821 
54.698 

55.772 
62.816 
59.019 
58.231 

44.269 
57.144 

1.695,9 
6.363,8 
9.930,9 

8.477 
25.732 
38.330 
47.040 
58.405 

42.890 

42.779 
57.732 
43.515 
35.879 

32.777 
35.338 
44.052 
63.436 

69.219 
64.130 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: M in i s te r i o de T raba jo y Asun tos Sociales: Base de Datos del Seepros, en su es tado al I 
de ju l io de 1997. Además , Garc ía Murc ia , J.: £/ Fondo de Garantía Salarial, M a d r i d , I ns t i t u to de 
Estudios Laborales y de la Seguridad Social, 1983. Elaboración p rop ia . C o n an te r i o r i dad a 1980, 
las prestac iones p o r desempleo , administ radas p o r el Ins t i tu to Nac iona l de Prev is ión, f iguran en 
las Cuentas del sistema de la Seguridad Social y están recogidas en el cuad ro co r respond ien te a 
la par t ida de «prestac iones económicas» de d icho sistema ( C u a d r o XV I I - 7 ) . El Fondo de Garant ía 
Salarial fue c reado p o r la Ley 16/1976, de 8 de abr i l , de Relaciones Laborales; de él só lo se recogen 
c o m o prestac iones las indemnizac iones p o r desp ido que son de su cargo, p e r o se exc luyen los 
salarios pagados en caso de insolvencia del empresa r io . El Ins t i tu to Nac iona l de Empleo fue c reado 
p o r el Real D e c r e t o - l e y 36 /1978, de 16 de nov iembre , sob re Ges t ión Inst i tuc ional de la Seguridad 
Social, la Salud y el Empleo . 
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C U A D R O XVI I -1 I 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
O t r a s administraciones de seguridad social 
(mutual idades de funcionarios) . 
Desglose de sus prestaciones sociales. 

Bases 1986 y 1980 En millones de pesetas de cada año 

Gasto 
total en 
presta
ciones y 
transfe
rencias 

Prestaciones sociales en dinero 

Asigna
ciones 

familia-

Subsi
dios 
por 

incapa
cidad 

tempo
ral 

Otras 
presta-

Prestaciones sociales en especie 

Asistencia sanitaria 

Reem
bolsos 

(prótesis, 
etc.) 

Suminis
tros de 

formada 
por 

recetas 

Suminis
tros de 

asistencia 
por el 
sector 

privado 

Servi
cios 

socia-

Trans-
feren-

cias 
A otras 

administra
ciones pú
blicas por 
servicios 

de asisten
cia sani

taria 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

961,8 
1.623,6 
1.837,3 

2.311,2 
2.718,2 
3.113,8 

3.544,1 
3.967,8 
4.524,8 
5.159,6 
6.150,0 

7.807,9 
10.702,9 
19.513,2 
27.856,2 
42.168,4 

54.189 
67.539 
86.787 

100.952 
120.582 

143.842 

159.270 
176.811 
190.325 
206.280 

233.186 
273.068 
307.741 
205.516 

183.784 
197.940 

961,8 
1.623,6 
1.837,3 

2.311,2 
2.718,2 
3.113,8 

3.544,1 
3.887,7 
4.424,9 
5.036,3 
5.996,3 

7.612,7 
10.314,4 
13.462,5 
18.215,1 
26.097,4 

31.908 
41.381 
53.599 
62.538 
70.305 

78.286 

87.902 
93.712 
98.531 

104.250 

111.447 
118.740 
126.016 
39.775 

13.728 
13.922 

5,5 
6,6 
6,7 
7,9 

10,1 
142,3 
185,6 
251,2 
360,0 

440 
703 
896 

1.009 
l.l 14 

1.479 

1.798 
1.884 
2.043 
2.194 

2.528 
2.815 
3.300 
3.884 

3.879 
4.146 

/25,7 
/70,/ 
243,7 

298 
392 
437 
354 
490 

573 

907 
1.025 
1.508 
2.222 

2.918 
4.032 
5.564 
6.573 

6.917 
7.555 

74,6 
93,3 

;;6,6 
/45,8 

/85,/ 
246,2 
J2;,6 
435,0 
623,3 

762 
971 

2.831 
2.512 
2.982 

3.488 

3.783 
4.427 
4.927 
5.461 

6.639 
6.236 
6.291 
4.354 

3.636 
3.620 

2/2,4 
344,4 
582,0 

619 
673 
907 

1.243 
1,487 

1.621 

2.068 
2.737 
3.398 
4.280 

5.402 
6.290 
6.736 
7.250 

7.075 
6.950 

/.276,0 
2.069,0 
3.496,0 

4.561 
5.506 
6.104 
7.403 
8.783 

10.127 

11.659 
13.325 
/4.9/2 
/ 6.402 

/ 9.463 
24.326 
28.296 
30.688 

26.782 
29.460 

2.161,3 
3.504,5 
5.921,0 

7.713 
9.296 

10.329 
12.751 
18.719 

26.772 

28.754 
32.863 
36.777 
40.452 

48.003 
64.915 
80.785 
88.108 

99.397 
/ 09.023 

81 
68 

185 
217 

322 
357 
487 
503 

574 
701 
898 

1.272 

1.600 
1.651 

I. 768,1 
2.866,9 
4.845,0 

7.888 
8.536 

I I . 616 
12.957 
16.485 

21.218 

22.077 
26.481 
27.742 
30.516 

36.212 
45.013 
49.855 
23.612 

20.770 
21.613 

* C o n c e r t a d o s con el sec to r p r i vado . 
P = Est imación p rov is iona l . 
FUENTES: E laborac ión p rop ia a pa r t i r de datos p roceden tes del Ins t i tu to Nac iona l de Estadística: 
Contabilidad Nacional de España en base 1970, y de las fuentes citadas en los C u a d r o s X V I I - 8 y 
XVI I -9a . 
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C U A D R O X V I I I - 1 A 
Admin is t rac iones públicas. 
Producción de servicios de sanidad 
no destinados a la venta. 
C o n detalle de producción efectiva, ventas residuales, 
producción distribuida efectiva, consumo final colectivo 
efectivo y consumo final individual efectivo en las bases 
de 1986 y de 1980. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Año y Sector 
institucional 

Produc
ción, se
gún la 

clasifica
ción fun
cional de 
la CNE 

produc
ción 

efectiva 

Produc
ción 

efectiva 
distri
buida 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo, 

base 
1986 

Consumo 
de 

sanidad 
destinada 

a la 
venta 

Consumo 
final 

individual 
efectivo, 

base 
1980 

1964 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

10.116,1 
2.916,3 
3.065,5 
4.134,3 

223,9 
49,7 
68,4 

105,8 

9.892,2 
2.866,6 
2.997,1 
4.028,5 

3.086,2 
1.411,7 

956,3 
718,2 

6.806,0 
1.454,9 
2.040,8 
3.310,3 

6.518,7 
1.454,9 
2.040,8 
3.023,0 

1965 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

12.935,1 
3.379,2 
3.551,4 
6.004,5 

287,/ 
56,8 
77,8 

152,5 

12.648,0 
3.322,4 
3.473,6 
5.852,0 

3.734,/ 
1.636,2 
1.108,3 

989,6 

8.9/3,9 
1.686,2 
2.365,3 
4.862,4 

8.409,2 
1.686,2 
2.365,3 
4.357,7 

1966 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

16.424,7 
3.934,6 
4.140,0 
8.350,1 

472,8 
84,0 

114,1 
274,7 

15.951,9 
3.850,6 
4.025,9 
8.075,4 

4.441,9 
1.896,3 
1.284,5 
1.261,1 

11.510.0 
1.954,3 
2.741,4 
6.814,3 

10.762.4 
1.954,3 
2.741,4 
6.066,7 

/967 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

24.324.9 
4.525,8 
4.749,9 

15.049,2 

5/7,0 
62,9 
83,8 

370,3 

23.807.9 
4.462,9 
4.666,1 

14.678,9 

4.59/,5 
2.197,8 
1.488,8 

904,9 

19.216.4 
2.265,1 
3.177,3 

13.774,0 

17.610,9 
2.265,1 
3.177,3 

12.168,5 

/9é8 
Adm, públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

28.377.6 
5.248,1 
5.508,3 

17.621,2 

624,8 
75,6 

100,3 
448,9 

27.752.8 
5.172,5 
5.408,0 

17.172,3 

5.330,0 
2.547,3 
1.725,5 
1.057,2 

22.422,8 
2.625,2 
3.682,5 

16.1 15,1 

20.388,6 
2.625,2 
3.682,5 

14.080,9 

/9é9 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

34.147.6 
6.091,0 
6.394,3 

21.662,3 

825,3 
96,1 

126,4 
602,8 

33.322,3 
5.994,9 
6.267,9 

21.059,5 

6.352,2 
2.952,3 
1.999,9 
1.400,0 

26.970.1 
3.042,6 
4.268,0 

19.659,5 

24.298.8 
3.042,6 
4.268,0 

16.988,2 

/970 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

41.049.0 
7.094,5 
7.446,4 

26.508,1 

986,2 
110,5 
144,3 
731,4 

40.062,8 
6.984,0 
7.302,1 

25.776,7 

7.497.6 
3.439,4 
2.329,9 
1.728,3 

32.565.2 
3.544,6 
4.972,2 

24.048,4 

29.166.9 
3.544,6 
4.972,2 

20.650,1 

1971 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

50.084,/ 
8.324,1 
8.741,0 

33.019,0 

/.433, / 
152,8 
197,5 

1.082,8 

48.65/,0 
8.171,3 
8.543,5 

31.936,2 

8.80/,4 
4.024,1 
2.726,0 
2.051,3 

39.849.6 
4.147,2 
5.817,5 

29.884,9 

35.404,6 
4.147,2 
5.817,5 

25.439,9 

FUENTES: E laborac ión prop ia , a pa r t i r de datos de la Con tab i l i dad Nac iona l de España y sus Tablas 
I n p u t - O u t p u t , de las cuentas de de las admin is t rac iones públicas y del sistema de la Seguridad 
Social. Se ha t e n i d o muy en cuenta, aunque no se ha seguido s iempre , la o b r a de Barea,} . eí a i : 
Análisis económico de los gastos públicos en sanidad y previsión de los recursos necesarios a medio plazo, 
Mad r i d , Ins t i tu to de Estudios Fiscales, 1992. 
El Prof. Barea y su equ ipo , así c o m o sus con t inuadores (M in is te r io de Sanidad y C o n s u m o : Cuentas 
Saté//tes del Gasto Público en Sanidad. A ñ o s 1991 -1992-1993, M a d r i d , s/a, y Costo sanitario público 
1994, Mad r i d , 1998), de acue rdo con los c r i t e r ios del SEC, cons ideran prestac iones sociales el 
c o n s u m o de sanidad dest inada a la venta real izado p o r las admin is t rac iones públicas, mien t ras 
que la C N E - 1 9 8 6 lo t ra ta c o m o c o n s u m o i n t e r m e d i o de estas admin is t rac iones. 
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C U A D R O X V I I I - I B 
Admin is t rac iones públicas. 
Distribución de los servicios de sanidad 
no destinados a la venta . 
Transferenc ias por servicios entre administraciones 
públicas y producción propia y a jena distr ibuida por las 
m i s m a s . 

En mil lones de pesetas de cada año 

Sector institucional 

Importes de servicios de asistencia 
sanitaria prestados a otras 

administraciones públicas en virtud de 
conciertos 

Adm. 
central 

A l a 
Adm. 

territo
rial 

Al Sis
tema de 
la Segu-
guridad 
Social 

A otras 
adm. de 

seguridad 
social 

Importes de < 
recibidos de otras 

administraciones públicas < 
virtud de conciertos 

De la 
Adm. 

central 

De la Del Sis
tema de 
la Segu-
guridad 
Social 

Produc
ción dis
tribuida 
por el 
sector, 

base 
1980 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. so( 

I 1,9 
0,8 

124,9 
41,6 
83,3 

95,2 
11.9 

7,1 
41,6 

2,9 
0,8 
2,1 

6.518,7 
1.418,9 
1.954,8 
3.145,0 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. so< 

13,8 
1,1 

11,0 
7,9 

209,/ 
69,7 

139,4 

77,6 

7,9 
69,7 

/53,2 
13,8 

8.409,2 
1.623,5 
2.223,1 
4.562,6 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. so( 

16,0 
1.6 

'3,0 
8,7 

326,2 
108,7 
217,5 8,7 

108,7 

233,5 
16,0 

5,9 
1,6 
4.3 

10.762,4 
1.854,5 
2.520,9 
6.387,0 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. . 
Otras adm. de seg. soc. 

18,5 
3,2 

18,2 
9,6 

635,2 
211,7 
423,5 9,6 

211,7 

442,0 
18,5 3,2 

8,6 

17.610,9 
2.065,5 
2.753,5 

12.791,9 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

25,2 

21,5 

20.3 
10,3 

804,9 
268,3 
536,6 10,3 

268,3 

558,/ 
21,5 

/3,7 
3,7 

10,0 

20.388,6 
2.371,8 
3.144,7 

14.872,1 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

29,4 

25,0 

23,0 
11,0 

1.057,0 
352,3 
704,7 

729,7 
25,0 

11,0 
352,3 

(6.4 
4,4 

12,0 

24.298,8 
2.708,7 
3.561,3 

18.028,8 

Adm. públicos 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . . 
Otras adm. de seg. soc. 

34,4 

29,0 
5,4 

26,3 
11,7 

1.344,6 
448,2 
896,4 

459,9 

i 1.7 
448,2 

92S.4 
29,0 

20,0 
5,4 

14,6 

29.166,9 
3.119,1 
4.073,1 

21.974,7 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

34,6 
6,6 

29,5 
11,4 

/. 758,8 
586,2 

1.172,6 

597,6 

11,4 
586,2 

/.207,2 
34,6 

24,7 
6,6 

18,1 

35.404,6 
3.590,8 
4.639,8 

27.174,0 
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C U A D R O X V I I Í - 2 A 
Admin is t rac iones públicas. 
Producción de servicios de sanidad 
no dest inados a la venta . 
C o n detalle de producción efectiva, ventas residuales, 
producción distribuida efectiva, c o n s u m o final colect ivo 
efectivo y c o n s u m o final individual efectivo en las bases 
de 1986 y de 1980. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Año y Sector 
institucional 

Produc
ción, se
gún la 

clasifica
ción fun
cional de 
la CNE 

Diferen
cia con 
produc-

Produc-
ción 

afectiva 

Ventas 
residuales 

Produc
ción efec
tiva dis
tribuida 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

Individual 
efectivo, 

base 
1986 

sanidad 
destinada 

Consumo 
final 

individual 
efectivo, 

base 
1980 

1972 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

66.164,1 
9.748.5 

10.219,3 
46.196,3 

1.641.2 
147,2 
180,7 

1.313,3 

64.522.9 
9.601,3 

10.038,6 
44.883,0 

10.420.7 
4.728,3 
3.203,0 
2.489,4 

54.102,2 
4.873,0 
6.835,6 

42.393,6 

46.173,9 
4.873,0 
6.835,6 

34.465,3 

1973 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

82.468,9 
11.618,1 
12.192,3 
58.658,5 

2.833,2 
240,6 
296,6 

2.296,0 

79.635,7 
I 1.377,5 
11.895,7 
56.362,5 

/ 2.635,/ 
5.603,0 
3.795,5 
3.236,6 

67.000,6 
5.774,5 
8.100,2 

53.125,9 

57.799,7 
5.774,5 
8.100,2 

43.925,0 

1974 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

110.880,5 
13.779,9 
14.447,4 
82.653,2 

3.378,3 
240,7 
291,5 

2.846,1 

107.502,2 
13.539,2 
14.155,9 
79.807,1 

/ i .620,i 
6.667,6 
4.516,7 
4.436,2 

91.881,7 
6.871,6 
9.639,2 

75.370,9 

12.389,2 79.492,5 
6.871,6 
9.639,2 

62.981,7 

1975 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

/50.0é9,5 
16.478,5 
17.274,0 

116.317,0 

5.022,5 
299,1 
357,8 

4.365,6 

145.047,0 
16.179,4 
16.916,2 

111.951,4 

19.038,4 
7.967,8 
5.397,4 
5.673,2 

126.008,6 
8.21 1,6 

11.518,8 
106.278,2 

15.208,7 110.799,9 
8.211,6 

11.518,8 
91.069,5 

/97Í 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

199.704,5 
19.759,3 
20.688,2 

159.257,0 

6.886,6 
344,1 
388,8 

6.153,7 

192.817,9 
19.415,2 
20.299,4 

153.103,3 

23.636,9 
9.561,3 
6.476,9 
7.598,7 

169.181,0 
9.853,9 

13.822,5 
145.504,6 

21.345,6 147.835,4 
9.853,9 

13.822,5 
124.159,0 

1977 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

281.907,9 
24.677,8 
25.787,1 

231.443.0 

1.929,2 
311,8 
311,4 

!.306,0 

272.978.7 
24.366,0 
25.475,7 

223.137,0 

29.324,7 
11.999,4 
8.128,5 
9.196,8 

243.654,0 
12.366,6 
17.347,2 

213.940,2 

37.970,2 

37.970,2 

205.683,8 
12.366,6 
17.347.2 

175.970,0 

1978 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

362.660,5 
30.368,9 
31.748,2 

300.543,4 

11.968,2 
276,9 
285,7 

11.405,6 

350.692,3 
30.092,0 
31.462,5 

289.137,8 

36.060,3 
14.819,2 
10.038,7 
11.202,4 

314.632,0 
15.272,8 
21.423,8 

277.935,4 

260.740,6 
15.272,8 
21.423,8 

224.044,0 

(979 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

416.684,7 
36.866,1 
38.613,4 

341.205,2 

12.602,9 
304,3 
386,5 

11.912,1 

404.081,8 
36.561,8 
38.226,9 

329.293,1 

42.838,2 
18.005,3 
12.197,0 
12.635,9 

361.243,6 
18.556,5 
26.029,9 

316.657,2 

309.737,9 
18.556,5 
26.029,9 

265.151,5 
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C U A D R O X V I I I - 2 B 
Admin is t rac iones públicas. 
Distribución de los servicios de sanidad 
no dest inada a la venta . 
T ransferenc ia de servicios entre administraciones 
públicas y producción propia y ajena distribuida por las 
mismas . 

En millones de pesetas corr ientes 

Sector institucional 

Importes de servicios de asistencia 
sanitaria prestados a otras 

administraciones públicas en virtud de 
conciertos 

A l a 
Adm. 

central 

A la 
Adm. 

territo-

Al 
Sistema 

de la 
Seguridad 

Social 

A otras 
adm. de 

seguridad 
social 

Importes de servidos 
recibidos de otras 

administraciones públicas 
en virtud de conciertos 

De la 
Adm. 

central 

De la 
Adm. 

territo-

Del 
Sistema 

de la 
Seguridad 

Social 

Producción 
distribuida 

por el 
sector, 

base 1980 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. terr i torial . . . . . . . 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

41,4 
9,0 

38,5 
13,9 

3./3 7,0 
1.045,6 
2.091,4 

2./32,8 
41,4 

13,9 
1.045,6 

33,6 
9,0 

24.6 

46.173,9 
3.863,9 
4.741,3 

37,568,7 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

49,5 
11.6 

50,3 
18,8 

31,5 

3.640,6 
1.213,5 
2.427,1 18,8 

1.213,5 

2.476,6 
49,5 

2.427,1 

43,1 
11,6 
31,5 

57.799,7 
4.603,3 
5.673,9 

47.522,5 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

67,0 
21,8 

59,2 
16,6 

4.795,5 
1.598,5 
3.197,0 

3.256,2 
59,2 

21,8 
1.598,5 

6/,8 
16,6 
45,2 

79.492,5 
5.327,1 
6.450,0 

67.715,4 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

94,7 

70,7 
24,0 

92,5 
27,1 

6.//6,4 
2.038,8 
4.077,6 

2.065,9 

27,1 
2.038,8 

4./48,3 
70,7 

89,4 
24,0 
65,4 

110.799,9 
6.240,4 
7.463,0 

97.096,5 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

91,2 
32,7 

121,1 
31,9 

9.0//,9 
3.004,0 
6.007,9 

3.035,9 

31,9 
3.004,0 

6.099, / 
91,2 

;2/,9 
32,7 
89,2 

147.835,4 
6.941,9 
7.844,5 

133.049,0 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

124,0 
46,5 

/7/,2 
44,6 

126,6 

15.507,9 
5.169,3 

10.338,6 

1.768,/ 
718,2 
458,2 
591,7 

44,6 
5.169,3 

718,2 

10.920,8 
124,0 

10.338,6 
458,2 

764,8 
46,5 

126,6 

205.683,8 
6.605,0 
6.597,6 

190.713,1 
1.768,1 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

153,8 
59,9 

22/,6 
58,6 

23.961,0 
8.823,6 

15.137,4 

2.866,9 
1.164,5 

743,0 
959,4 

58,6 
8.823,6 
1.164,5 

¡6.034,2 
153,8 

15.137,4 
743,0 

;./82,3 
59,9 

163,0 

260.740,6 
5.439,8 
5.611,2 

246.822,7 
2.866,9 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

183,8 
70,8 

265,2 
72,4 

26.124,1 
9.843,5 

16.280,6 

4.845,0 
1.968,0 
1.255.6 
1.621,4 

/ ;.883,9 

72,4 
9.843,5 
1.968,0 

¡7.720,0 
183,8 

16.280.6 
1.255,6 

/.885,0 
70,8 

192,8 

1.621,4 

309.737,9 
6.927,2 
8.575,1 

289.390,6 
4.845,0 
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C U A D R O X V I I I - 3 A 
Admin is t rac iones públicas. 
Producción de servicios de sanidad 
no destinados a la venta. 
C o n detalle de producción efectiva, ventas residuales, 
producción distribuida efectiva, consumo final colectivo 
efectivo y consumo final individual efectivo en las bases 
de 1986 y de 1980. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Año y Sector 
institucional 

Produc
ción, se
gún la 

clasifica
ción fun
cional de 
laCNE 

Diferen
cia con 
produc-

Produc-

efectiva 

Ventas 

duales 

Produc
ción 

efectiva 
distri
buida 

Consu
mo final 

colectivo 
efectivo 

Consu
mo final 

individual 
efectivo, 

base 1986 

sanidad 
destinada 

Consu
mo final 

individual 
efectivo, 

base 1980 

/9S0 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

34.797 

339.058 

50S.03S 
43.934 
46.012 

415.089 

;2.é44 
217 
304 

12.123 

492.391 
43.717 
45.708 

402.966 

S/./;Í 
21.529 
14.584 
15.002 

441.276 
22.188 
31.124 

387.964 

372.854 
22.188 
31.124 

319.542 

1981 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

40.698 

402.882 

605.511 
47.035 
52.810 

505.666 

/S./90 
372 
585 

14.233 

590.32 / 
46.663 
52.225 

491.433 

56.400 
23.363 
15.566 
17.471 

533.92 / 
23.300 
36.659 

473.962 

434.866 
23.300 
36.659 

374.907 

/982 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

40.572 

453.365 

670.620 
44.377 
67.435 

558.808 

/ 7.036 
239 
616 

16.181 

653.584 
44.138 
66.819 

542.627 

64.009 
25.263 
18.260 
20.486 

589.575 
18.875 
48.559 

522.141 

494.288 
18.875 
48.559 

425.854 

1983 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

41.028 

505.645 

743.753 
37.823 
84.823 

621.107 
824 

21.601 

721.153 
37.648 
83.999 

599.506 

66.454 
24.383 
21.422 
20.649 

654.699 
13.265 
62.577 

578.857 

5é/.884 
13.265 
62.577 

486.042 

/984 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

34.854 

554.822 

825.549 
41.624 
97.101 

686.824 

30.93/ 
345 

1.570 
29.016 

794.618 
41.279 
95.531 

657.808 

77.083 
25.909 
25.604 
25.570 

7/7.535 
15.370 
69.927 

632.238 

626.723 
15.370 
69.927 

541.426 

/98S 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

978.55/ 
49.094 

168.208 
761.249 

33.389 

33.389 

945.162 
49.094 

134.819 
761.249 

34.650 
162 

33.776 
712 

9/0.5/2 
48.932 

101.043 
760.537 

77.826 
26.614 
27.429 
23.783 

832.686 
22.318 
73.614 

736.754 

743.776 
22.318 
73.614 

647.844 

/98é 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

1.106.785 
40.510 

185.793 
880.482 

46.694 

46.694 

1.060.091 
40.510 

139.099 
880.482 

30.38/ 
134 

20.726 
9.521 

1.029.710 
40.376 

118.373 
870.961 

88.296 
25.647 
31.083 
31.566 

941.414 
14.729 
87.290 

839.395 

839.540 
14.729 
87.290 

737.521 

/987 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

1.249.160 
41.525 

192.711 
1.014.924 

8./49 

8.149 

I.24I.0II 
41.525 

184.562 
1.014.924 

1.213.538 
41.388 
157.226 

1.014.924 

105.232 
34.779 
52.199 
18.254 

1.108.306 
6.609 

105.027 
996.670 

986.472 
6.609 

105.027 
874.836 

Para la comparac ión de las cifras de esta est imación con las de c o n s u m o púb l ico de los estud ios 
real izados según el m é t o d o del Prof. Barea, debe restarse de la c i f ra de p r o d u c c i ó n efect iva de 
esta est imación (desde 1985 es la misma de la C N E en base 1986) el i m p o r t e del c o n s u m o de 
sanidad dest inada a la venta. 
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C U A D R O X V I I I - 3 B 
Admin is t rac iones públicas. 
Distr ibución de los servicios de sanidad 
no dest inada a la venta . 
Transferenc ias de servicios entre administraciones 
públicas y producción propia y a jena distribuida por las 
m i s m a s . 

En mil lones de pesetas corr ientes 

Sector institucional 

Importes de servicios de asistencia 
sanitaria prestados a otras 

administraciones públicas en virtud de 
conciertos 

Adm. 
central 

A l a 
Adm. 

territo
rial 

Al Sis
tema de 
la Segu

ridad 
Social 

A otras 
adm. de 

seguridad 
social 

Importes de servicios 
recibidos de otras 

administraciones públicas 
virtud de conciertos 

De la 
Adm. 

central 

De la Del Sis
tema de 
la Segu

ridad 
Social 

Produc
ción dis
tribuida 
por el 
sector, 

base 
1980 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

213 
85 

307 
77 

230 

34.669 
13.499 
21.170 

3.204 
2.044 
2.640 13.499 

3.204 

23.427 
213 

21.170 
2.044 

2.955 
85 
230 

2.640 

372.854 
5.706 
8.004 

351.256 

Adm. públicos 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

323 

227 

350 
90 

260 

29.448 
10.278 
19.170 

8.536 
3.467 
2.212 
2.857 10.278 

3.467 

2;.609 
227 

19.170 
2.212 

3.2/3 
96 

260 

2.857 

434.866 
9.788 

15.400 
401.142 

8.536 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

379 

266 

397 
90 

307 

37.26/ 
7.825 

29.436 

/ / .6/6 
4.718 
3.011 
3.887 

90 
7.825 
4.718 

32.7/3 
266 

29.436 
3.011 

4.307 
113 

494.288 
6.621 

16.243 
459.808 

11.616 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. . 

312 
129 

443 
91 

352 

46.769 
5.968 

40.801 

12.957 
3.715 
3.358 
5.884 

91 
5.968 
3.715 

44.47/ 
312 

40.801 
3.358 

6.365 
129 
352 

561.884 
3.932 

18.549 
526.446 

12.957 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . . . 
Otras adm. de seg. soc. , 

366 
144 

470 
77 

393 

38.252 
4.536 

33.716 

/ 6.485 
4.433 
7.012 
5.040 

77 
4.536 
4.433 

4/.094 
366 

33.716 
7.012 

5.577 
144 
393 

626.723 
6.834 

29.303 
574.101 

16.485 

Adm. públicos 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

556 
91 

412 
171 

55.287 
7.962 

47.325 

2/.2/8 
2.921 

15.250 
3.047 

91 
7.962 
2.92! 

62.987 
412 

47.325 
15.250 

3.683 
171 
465 

3.047 

743.776 
11.927 
11.183 

699.448 
21.218 

Adm. públicos 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social.. 
Otras adm. de seg. soc. 

6/.720 
5.143 

56.577 

22.077 
3.246 

13.514 
5.317 5.143 

3.246 
56.577 
13.514 

5.84/ 

524 

5.317 

839.540 
6.340 

17.723 
793.400 
22.077 

Adm. públicos 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 
Otras adm. de seg. soc 

7/2 
91 

621 

65.577 
2.912 

62.665 

26.48/ 
3.606 

15.892 
6.983 

91 
2.912 
3.606 

62.665 
15.892 

7.604 

621 

6.983 

986.472 

27.182 
932.809 
26.481 
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C U A D R O X V I I M A 
Admin is t rac iones públicas. 
Producción de servicios de sanidad 
no destinados a la venta . 
C o n detalle de producción efectiva, ventas residuales, 
producción distr ibuida efectiva, consumo final colect ivo 
efectivo y c o n s u m o final individual efectivo en las bases 
de 1986 y de 1980. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Año y Sector 
institucional 

Produc
ción, se
gún la 

clasifica
ción fun
cional de 
la CNE 

Diferen
cia con 
produc

ción 
efectiva 

Produc
ción 

efectiva 
Ventas 

residuales 

Produc
ción efec
tiva dis
tribuida 

Consumo 
final 

colectivo 
efectivo 

Consumo 
final 

individual 
efectivo, 

base 1986 

sanidad 
destinada 
a la venta 

Consumo 
final 

individual 
efectivo, 

base 1980 

1988 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

1.373.144 
44.498 

222.446 
1.106.200 

6.50; 

6.501 

1.366.643 
44.498 

215.945 
1.106.200 

1.334.058 
44.355 

183.503 
1.106.200 

/ / /.949 
36.752 
53.903 
21.294 

1.222.109 
7.603 

129.600 
1.084.906 

1.094.944 
7.603 

129.600 
957.741 

1989 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

1.672.987 
51.949 

240.351 
1.380.687 

61.784 

61.784 

1.611.203 
51.949 

178.567 
1.380.687 

39.534 
160 

11.534 
27.840 

1.571.669 
51.789 

167.033 
1.352.847 

121.817 
42.341 
35.895 
43.581 

1.449.852 
9.448 

131.138 
1.309.266 

/.303.25/ 
9.448 

131.138 
1.162.665 

/990 
Adm. púb/rcas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

1.862.101 
54.948 

244.195 
1.562.958 

20.502 

20.502 

1.841.599 
54.948 

223.693 
1.562.958 

48.094 
169 

47.925 

/. 793.505 
54.779 

175.768 
1.562.958 

127.771 
46.809 
46.056 
34.906 

1.665.734 
7.970 

129.712 
1.528.052 

1.504.253 
7.970 

129.712 
1.366.571 

199; 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social 

2.142.130 
61.653 

248.722 
1.831.755 

/ 0.266 
4.145 
6.121 

2.131.864 
57.508 

242.601 
1.831.755 

59.383 
190 

59.193 

2.072.481 
57.318 
183.408 

1.831.755 

150.749 
49.763 
56.743 
44.243 

1.921.732 
7.555 

126.665 
1.787.512 

1.722.496 
7.555 

126.665 
1.588.276 

/992 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

2.598.440 
65.236 

268.102 
2.265.102 

89.658 
4.673 

19.871 
65.114 

2.508.782 
60.563 

248.231 
2.199.988 

60.277 
193 

6.442 
53.642 

2.448.505 
60.370 
241.789 

2.146.346 

197.971 
54.223 
59.100 
84.648 

2.250.534 
6.147 

182.689 
2.061.698 

2.047.228 
6.147 

182.689 
1.858.392 

1993 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

2.642.885 
66.625 

240.806 
2.335.454 

+ 12.770 

+ 12.770 

2.655.655 
66.625 

253.576 
2.335.454 

6.599 
54.940 

2.593.9/9 
66.428 

246.977 
2.280.514 

177.852 
60.702 
35.276 
81.874 

2.416.067 
5.726 

211.701 
2.198.640 

2.197.513 
5.726 

211.701 
1.980.086 

/994P 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

2.832.558 
67.055 

283.319 
2.482.184 

2.832.558 
67.055 

283.319 
2.482.184 

63.437 
198 

4.901 
58.338 

2.769.121 
66.857 

278.418 
2.423.846 

182.751 
61.005 
36.334 
85.412 

2.586.370 
5.852 

242.084 
2.338.434 

2.351.423 
5.852 

242.084 
2.103.487 

/99J P 
Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social. 

2.808.403 
70.326 

265.957 
2.472.120 

+28.614 
+ 155.577 

2.992.594 
70.326 

294.571 
2.627.697 

64.07/ 
201 

4.950 
58.920 

2.928.523 
70.125 

289.621 
2.568.777 

183.592 
64.144 
35.805 
83.643 

2.744.931 
5.98! 

253.816 
2.485.134 

2.494.376 
5.981 

253.816 
2.234.579 

P = Est imación p rov is iona l . 
En los años 1994 y 1995 so lamente p r o c e d e n de la C N E las cifras de p r o d u c c i ó n según la 
clasif icación func iona l . 
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C U A D R O X V I I M B 
Admin is t rac iones públicas. 
Distribución de los servicios de sanidad 
no dest inada a la venta . 
T ransferenc ia de servicios entre administraciones 
públicas y producción propia y a jena distribuida por las 
m i s m a s . 

En millones de pesetas de cada año 

Sector institucional 

Importes de servidos de asistencia 
sanitaria prestados a otras 

administraciones públicas en virtud 
de conciertos 

A la 
Adm. 

central 

A la 
Adm. 

territo-

Al Sis
tema de 
la Segu

ridad 
Social 

A otras 
adm. 

seguridad 
social 

Importes de servicios 
recibidos de otras 

administraciones públicas 
en virtud de conciertos 

De la 
Adm. 

central 

De la 
Adm. 

territo
rial 

Del Sis
tema de 
la Segu

ridad 
Social 

Produc
ción dis
tribuida 
por el 
sector, 

base 1980 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

782 
95 

88.876 
3.524 

85.352 

27.742 
3.984 

13.123 
10.635 3.524 

3.984 

98.475 

85.352 
13.123 

; ;.322 

687 

10.635 

31.907 
1.035.295 

27.742 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

936 
114 

76.60/ 
4.932 

71.669 

30.5/6 
4.402 

10.749 
15.365 4.932 

4.402 
71.669 
10.749 

/6./87 

822 

15.365 

49.656 
1.223.079 

30.516 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

/.090 
12! 

67.685 
2.986 

64.699 

36.2/2 
4.863 

11.587 
19.762 

121 
2.986 
4.863 

64.699 
11.587 

20.73/ 

969 

19.762 

54.516 
1.413.525 

36.212 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

1.25/ 
132 

49.350 
2.197 

47.153 

45.0/3 
5.226 

13.994 
25.793 2.197 

5.226 
47.153 
13.994 

26.9/2 

l.l 19 

25.793 

66.769 
1.610.714 

45.013 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

/.355 
139 

59.335 
2.261 

57.074 

49.855 
3.747 

16.190 
29.918 2.261 

3.747 
57.074 
16.190 

3/./34 

1.216 

29.918 

110.780 
1.886.593 

49.855 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

/.4/5 
72 

70.95/ 
279 

70.672 

23.6/2 
5.375 
3.987 

14.250 279 
5.375 

70.672 
3.987 

/S.593 

1.343 

14.250 

138.457 
2.035.444 

23.612 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

/.640 
151 

94.101 
250 

93.851 

20.770 
5.451 

250 
5.45! 

93.851 

/ 6.808 

i.489 

15.319 

149.873 
2.180.780 

20.770 

Adm. públicas 
Adm. central 
Adm. territorial 
Sistema de Seg. Social . 
Otras adm. de seg. soc 

(.805 
157 

85.7/9 
296 

85.423 

2/.6/3 
5.528 

157 
296 

5.528 

85.423 

85.423 

/ 7.733 

i.648 

16.085 

170.198 
2.302.565 

21.613 

P = Est imación p rov is iona l . 



734 gasto público de bienestar social en España de 1964 a 1995 

C U A D R O X IX -1 
Admin is t rac iones públicas. 
Servic ios sociales dispensados. 
C u e n t a consol idada. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Todos 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

52./58 
36.199 
15.959 

60.209 
41.568 
18.641 

74./46 
47.797 
26.349 

88.466 
51.638 
36.828 

95.096 
55.965 
39.131 

99.78; 
56.212 
43.569 

;;2.939 
62.887 
50.052 

119.370 
70.984 
48.386 

Menores y juventud . . . . 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

9.69; 
2.527 
7.164 

10.705 
2.807 
7.898 

;;.95; 
3.119 
8.832 

U.OÓ; 
3.466 
9.595 

14.431 
3.851 

10.580 

; 7.386 
4.279 

13.107 

2;.774 
4.621 

17.153 

23.393 
4.991 

18.402 

Minusválidos 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

6.1 I I 
5.787 

324 

6.798 
6.264 

534 

; ;.059 
7.282 
3.777 

;3.775 
7.942 
5.833 

;5.;67 
9.028 
6.139 

; 6.588 
10.191 
6.397 

;6.46; 
11.199 
5.262 

19.280 
13.685 
5.595 

Ancianos 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

23.; 89 
15.065 
8.124 

27.o;o 
17.512 
9.498 

32.328 
21.223 
11.105 

37.698 
24.730 
12.968 

42.446 
27.909 
14.537 

47.547 
31.367 
16.180 

53.479 
35.601 
17.878 

60.996 
40.342 
20.654 

Otros servicios sociales.. 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

;3.;67 
12.820 

347 

;5.696 
14.985 

711 
16.173 
2.635 

23.932 
15.500 
8.432 

23.052 
15.177 
7.875 

; 8.260 
10.375 
7.885 

2/.235 
11.466 
9.759 

;5.7o; 
11.966 
3.735 

Todos 
Servicios propios 
Servicios concertados. 

; 20.968 
76.413 
44.555 

;44.;;2 
84.921 
59.191 

;58.;03 
96.270 
61.833 

;78.;46 
109.017 
69.129 

; 99.396 
122.670 
76.726 

2; 5.380 
128.403 
86.977 

230.365 
135.153 
95.212 

242.536 
140.649 
101.887 

Menores y juventud 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

22.888 
5.390 

17.498 

26.; 68 
5.822 

20.346 

26.469 
6.287 

20.182 

28.305 
6.790 

21.515 

3;.054 
7.333 

23.721 

33.946 
7.700 

26.246 

37 .5 ; ; 
7.700 

29.811 

39.185 
7.970 

31.215 

M/nusvóCdos 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

2;.529 
16.384 
5.145 

26.277 
20.167 

6.1 10 

26.5 ;2 
21.731 
4.781 

3;.222 
26.471 
4.751 

38.256 
33.287 
4.969 

38.805 
33.699 
5.106 

4;.350 
36.094 
5.256 

43.386 
37.735 
5.651 

Ancianos 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

59.607 
41.727 
17.880 

67.564 
44.857 
22.707 

77.225 
52.667 
24.558 

88.403 
58.919 
29.484 

99.284 
63.965 
35.319 

; 09.802 
67.945 
41.857 

;;7.;37 
71.189 
45.948 

123.928 
74.037 
49.891 

Otros servicios sociales.. 
Servicios propios 
Servicios concertados . 

; 6.944 
12.912 
4.032 

24.; 03 
14.075 
10.028 

27.897 
15.585 
12.312 

30.2; 6 
16.837 
13.379 

30.802 
18.085 
12.717 

32.827 
19.059 
13.768 

34.367 
20.170 
14.197 

36.037 
20.907 
15.130 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Conso l idac ión de los impor tes que f iguran en los cuadros X I X - 2 a X I X - 7 . 
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C U A D R O X I X - 2 
Administración centra l . 
Servic ios sociales dispensados. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Todos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

14.718 
7.207 
7.51 I 

/ 7.52 7 
8.749 
8.778 

24./80 
9.248 

14.932 

3/.29/ 
7.804 

23.487 

30.782 
6.738 

24.044 

26.006 

26.006 

29.276 

29.276 

24.683 

24.683 

Menores y juventud 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

7./64 

7.164 

7.898 

7.898 

8.832 

8.832 

9.595 

9.595 

/ 0.580 

10.580 

/ 2.385 

12.385 

/5./50 

15.150 

;6.59/ 

16.591 

Minusválidos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

472 
472 

794 
544 
250 

4/6 / 
628 

3.533 

6.337 
723 

5.614 

6.592 
833 

5.759 

5.876 

5.876 

5.047 

5.047 

5.022 

5.022 

Ancianos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

Otros servicios sociales 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

7.082 
6.735 

347 

8.835 
8.205 

630 

/M87 
8.620 
2.567 

/5.359 
7.081 
8.278 

/3.6/0 
5.905 
7.705 

7.745 

7.745 

9.079 

9.079 

3.070 

3.070 

Todos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

22.227 

22.227 

3/.453 

31.453 

30.346 

30.346 

3/.958 

31.958 

35.3/6 

35.316 

38.50/ 

38.501 

40.224 

40.224 

42.377 

42.377 

Menores y juventud 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

/4.97/ 

14.971 

/ 7.653 

17.653 

/ 7.488 

17.488 

/8.72/ 

18.721 

2/.468 

21.468 

23.768 

23.768 

26.782 

26.782 

27.857 

27.857 

Minusvó/idos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

4.577 

4.577 

5.476 

5.476 

4.204 

4.204 

4./67 

4.167 

4.370 

4.370 

4.473 

4.473 

4.365 

4.365 

4.666 

4.666 

Ancianos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

/.499 

1.499 

/.559 

1.559 

/.806 

1.806 

/.347 

1.347 

/.837 

1.837 

Otros servicios socio/es 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con el sector privado .. 

2.679 

2.679 

6.984 

6.984 

7.4/7 

7.417 

7.57/ 

7.571 

7.9/9 

7.919 

8.454 

8.454 

7.730 

7.730 

8,0/7 

8.017 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE: E laborado a pa r t i r de in fo rmac ión del M in i s te r i o de T raba jo y A s u n t o s Sociales: Bose de 
Dotos del Seepros, en su estado al I de ju l io de 1997. 
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C U A D R O X I X - 3 
Administrac ión terr i tor ia l . 
Servic ios sociales dispensados. 
Excluidos los producidos por la Administración 
terr i tor ial y dispensados por el Inserso. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Todos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

26.768 
18.827 
7.94! 

30.7/4 
21.466 
9.248 

35.255 
24.484 
10.771 

40.472 
27.928 
12.544 

45.259 
31.291 
13.968 

50.44/ 
35.030 
15.41 I 

55.267 
38.42! 
16.846 

60.239 
41.997 
18.242 

Menores y juventud 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

2.527 
2.527 

2.807 
2.807 

3.//9 
3.119 

3.466 
3.466 

3.85/ 
3.851 

4.279 
4.279 

4.62/ 
4.621 

4.99/ 
4.991 

A1/nusvá//dos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

2.304 
2.304 

2.560 
2.560 

2.840 
2.840 

3./00 
3.100 

3.500 
3.500 

3.900 
3.900 

4.2/2 
4.212 

4.550 
4.550 

Andanos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

/6.69/ 
8.750 
7.941 

/ 9.5/8 
10.270 
9.248 

22.82/ 
12.050 
10.771 

26.7/0 
14.166 
12.544 

29.9/2 
15.944 
13.968 

33.378 
17.967 
15.411 

36.839 
19.993 
16.846 

40.335 
22.093 
18.242 

Otros servidos sociales 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

5.246 
5.246 

5.829 
5.829 

6.475 
6.475 

7./96 
7.196 

7.996 
7.996 

9.595 
9.595 

/ 0.363 
10.363 

Todos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

57.39/ 
42.550 
14.841 

58.635 
43.110 
15.525 

6/.450 
45.663 
15.787 

64.667 
48.439 
16.228 

7/.988 
54.946 
17.042 

76.843 
58.017 
18.826 

80.385 
60.618 
19.767 

83.209 
62.740 
20.469 

Menores y juventud 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

5.390 
5.390 

5.822 
5.822 

6.287 
6.287 

6.790 
6.790 

7.333 
7.333 

7.700 
7.700 

7.700 
7.700 

7.970 
7.970 

Minusvólidos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

4.9/5 
4.915 

5.3/0 
5.310 

5.730 
5.730 

6./86 
6.186 

9.743 
9.743 

9,3/4 
9.314 

9.687 
9.687 

/ 0.026 
10.026 

Ancianos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

35.894 
2/.053 
14.841 

35.4/6 
19.891 
15.525 

36.379 
20.592 
15.787 

37.593 
21.365 
16.228 

39.687 
22.645 
17.042 

43.843 
25.017 
18.826 

46.053 
26.286 
19.767 

47.675 
27.206 
20.469 

Otros servicios sociales 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con el sector privado . 

//./92 
I 1.192 

/2.0S7 
12.087 

/ 3.054 
13.054 

/ 4.098 
14.098 

/5.225 
15.225 

/5.986 
15.986 

/6.945 
16.945 

/ 7.538 
17.538 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Elaborac ión p rop ia , a p a r t i r de i n fo rmac ión del M in i s te r i o de T raba jo y A s u n t o s Sociales: 
Bose de Datos del Seepros, en su estado al I de ju l io de 1997. 
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C U A D R O X I X - 4 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
I N S E R S O , Sección contributiva. 
Servicios sociales dispensados. 

En millones de pesetas de cada año 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Todos 
Servicios propios (consumo final) 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

9.402 
7.882 
1.013 
507 

10.542 
8.941 
1.067 
534 

;3.;94 
11.461 
1.155 

578 

15.090 
13.254 
1.224 
612 

/7./65 
14.970 
1.293 
902 

19.180 
16.661 
1.367 
1.152 

2/.6/8 
19.252 
1.270 
1.096 

25.877 
22.382 

1.630 
1.865 

Minusválidos 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

2.065 
728 

1.013 
324 

2.099 
748 

1.067 
284 

2.609 
1.210 
1.155 
244 

2.9/0 
1.467 
1.224 
219 

3.402 
1.729 
1.293 

380 

3.758 
1.943 
1.367 
448 

3.749 
2.338 
1.270 

141 

5./95 
3.085 
1.630 
480 

Ancianos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con la Adm. territorial 
Concertados con el sector privado . 

6.498 
6.315 

7.492 
7.242 

9.507 
9.173 

/ 0.957 
10.564 

/2.487 
11.965 

/4./04 
13.400 

/ 6.453 
15.498 

/ 9.2 74 
17.889 

Otros servicios sociales 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con la Adm. territorial 
Concertados con el sector privado . 

839 
839 

95/ 
951 

/.078 
1.078 

/.223 
1.223 

/.276 
1.276 

/.3;8 
1.318 

/.4/6 
1.416 

/.408 
1.408 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 P 1995 P 

Todos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con la Adm. territorial 
Concertados con el sector privado . 

29.2/9 
25.273 

1.969 
1.977 

35.462 
30.114 
2.453 
2.895 

43.9/9 
38.930 
2.262 
2.727 

53.277 
48.299 
2.178 
2.800 

6/.079 
55.599 
2.354 
3.126 

66.535 
57.710 
2.469 
6.356 

7/.655 
60.582 
3.400 
7.673 

75.455 
63.194 
3.737 
8.524 

Minusválidos 
Servicios propios (consumo final) 
Concertados con la Adm. territorial 
Concertados con el sector privado ., 

5.934 
3.945 
1.537 
452 

6.785 
4.480 
1.781 
524 

8.495 
6.394 
1.624 
477 

/3./4/ 

1.564 
459 

/ 5.833 
13.761 
1.601 
471 

/ 6.424 
14.276 
1.660 
488 

/ 8.22 7 
14.953 
2.530 

744 

/ 9.223 
15.598 
2.802 

823 

Ancianos 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con la Adm. territorial 
Concertados con el sector privado ., 

2/.772 
19.815 

432 
1.525 

26.909 
23.866 

672 
2.371 

33./27 
30.239 

638 
2.250 

37.645 
34.690 

614 
2.341 

42.650 
39.242 

753 
2.655 

47.3/8 
40.641 

809 
5.868 

50.500 
42.701 

870 
6.929 

53./79 
44.543 

935 
7.701 

Otros servidos sociales 
Servicios propios (consumo final) 
Concertados con la Adm. territorial , 
Concertados con el sector privado . 

/.5/3 
1.513 

/.768 
1.768 

2.297 
2.297 

2.49/ 
2.491 

2.596 
2.596 

2.793 
2.793 

2.928 
2.928 

3.053 
3.053 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTE Elaborac ión p rop ia , a p a r t i r de i n fo rmac ión del M in is te r io de T raba jo y Asun tos Sociales: 
Base de Datos del Seepros, en su es tado al I de ju l io de 1997. 
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C U A D R O X I X - 5 
Admin is t rac iones de seguridad social . 
I N S E R S O , Sección no contributiva. 
Servic ios sociales dispensados. 

En mil lones de pesetas de cada año 

1985 1986 1987 

Todos 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial. 
Concertados con el sector privado .. 

(.270 
1.270 

1.345 
1.345 

1.449 
1.449 

/.428 
1.428 

1.673 
1.673 

3.876 
2.981 

173 
722 

6.456 
3.379 

565 
2.512 

8.214 
4.420 

555 
3.239 

Menores y juventud 
Servicios propios (consumo final) 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

722 2.003 1.811 

MinusváBdos 
Servicios propios (consumo final) 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

'.270 
.270 

/.345 
1.345 

1.449 
1.449 

(.428 
1.428 

;.673 
1.673 

2.98/ 
2.981 

3.379 
3.379 

4.420 
4.420 

Andanos 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

360 
938 

Otros servé/os soc/o/es 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

455 
509 

195 
490 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 P 1995 P 

Todos 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

/ ;.644 
5.987 

634 
5.023 

/ 8.059 
8.596 

648 
8.815 

2/.8;4 
7.983 
1.432 

12.399 

27.543 
7.603 
2.498 

17.442 

30.//5 
8.182 
1.589 

20.344 

32.229 
8.449 
1.758 

22.022 

36.50/ 
8.924 
1.629 

25.948 

39.844 
9.309 
1.669 

28.866 

Menores y juventud 
Servicios propios (consumo final)... 
Concertados con la Adm. territorial 
Concertados con el sector privado . 

2.527 2.693 2.694 2.794 2.253 2.478 3.029 3.358 

Minusválidos 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

5.987 
5.987 

8.596 
8.596 

7.983 
7.983 

7.603 
7.603 

8./82 
8.182 

8.449 
8.449 

8.924 
8.924 

9.309 
9.309 

Ancionos 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

427 
1.346 

428 
3.309 

1.198 
5.097 

2.250 
9.145 

1.325 
13.655 

1.478 
14.664 

1.332 
16.953 

1.353 
18.893 

Otros servicios sociales 
Servicios propios (consumo final).... 
Concertados con la Adm. territorial . 
Concertados con el sector privado .. 

207 
1.150 

220 
2.813 

234 
4.608 

248 
5.503 

264 
4.436 

280 
4.880 

297 
5.966 

316 
6.615 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Elaborac ión p rop ia , a pa r t i r de in fo rmac ión del M in is te r io de T raba jo y Asun tos Sociales: 
Bose de Datos del Seepros, en su estado al I de ju l io de 1997. 
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C U A D R O X I X - 6 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
I N S E R S O , Secc iones contr ibut iva y no contr ibutiva. 
Servic ios sociales dispensados. 
Acumulac ión de las cifras de los cuadros X V i - 4 y X V I - 5 . 

En mil lones de pesetas de cada año 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Todos 
Servicios propios (consumo final). 
Concertados con la Adm. territ . 
Concertados con el sector priv... 

10.672 
9.152 
1.013 
507 

/1.887 
10.286 
1.067 

534 

/ 4.643 
12.910 
1.155 
578 

/6.5/8 
14.682 
1.224 
612 

18.838 
16.643 
1.293 

902 

23.056 
19.642 
1.540 
1.874 

28.074 
22.631 

1.835 
3.608 

34.091 
26.802 
2.185 
5.104 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 P 1995 P 

Todos 
Servicios propios (consumo final). 
Concertados con la Adm. territ . 
Concertados con el sector priv... 

40.863 
31.260 
2.603 
7.000 

53.52/ 
38.710 
3.101 

11.710 

65.733 
46.913 
3.694 

15.126 

80.820 
55.902 
4.676 

20.242 

9/./94 
63.781 
3.943 

23.470 

98.764 
66.159 
4.227 

28.378 

108.156 
69.506 
5.029 

33.621 

/ /5.299 
72.503 
5.406 

37.390 

P = Est imación prov is iona l . 

C U A D R O X I X - 7 
Admin is t rac iones de seguridad social: 
Mutualidades generales de funcionarios. 
Servic ios sociales dispensados. 

En mil lones de pesetas de cada año 

1980 1981 

Todos 
Concertados con el sector privado . 

185 
185 

2/7 
217 

278 
278 

322 
322 

357 
357 

Mmusvoídos 
Concertados con el sector privado . 

Ancianos 
Concertados con el sector privado . 

65 
65 

Otros servicios sociales 
Concertados con el sector privado . 

/54 
154 

/70 
170 

140 
140 

/75 
175 

Todos 
Concertados con el sector privado . 

487 
487 

503 
503 

574 
574 

70/ 
701 

898 
898 

/.272 
1.272 

/.600 
1.600 

/.65/ 
1.651 

M/nusvó/idos 
Concertados con el sector privado . 

116 
I 16 

110 
I 10 

100 
100 

(25 
125 

(28 
128 

(45 
145 

147 
147 

(62 
162 

Ancionos 
Concertados con el sector privado . 

(68 
168 

(62 
162 

(87 
187 

27/ 
271 

408 
408 

693 
693 

952 
952 

99/ 
991 

Otros servidos socio/es 
Concertados con el sector privado .. 

203 
203 

23/ 
231 

287 
287 

305 
305 

362 
362 

434 
434 

50/ 
501 

498 
498 

P = Est imación prov is iona l . 
F U E N T E Elaborac ión p rop ia , a pa r t i r de i n fo rmac ión del M in i s te r i o de T raba jo y Asun tos Sociales: 
Bose de Datos del Seepros, en su estado al I de ju l io de 1997. 
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C U A D R O X I X - 8 
Adminis t rac iones públicas. 
Servic ios sociales, datos comparados . 
G a s t o en servicios producidos por las administraciones 
públicas y en servicios concertados con el sec tor privado. 
C u e n t a consol idada. 

En mil lones de pesetas de cada año 

Menores y 
juventud Otros servicios 

Según 
Seepros 

Según 
Barea 

Según Según 
Seepros Barea 

Según 
Seepros 

Según 
Barea 

Según Según 
Seepros Barea 

Según Según 
Seepros Barea 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

52.158 
60.209 
74.146 
88.466 
95.096 

99.793 

I 12.947 
119.374 
118.382 
144.119 
158.110 

26.160 
26.400 
31.597 
41.711 
41.980 

47.314 

56.464 
79.207 
88.860 

117.346 
139.482 

9.691 
10.705 
11.951 
13.061 
14.431 

17.386 

21.774 
23.393 
22.888 
26.168 
26.469 

6.681 
7.644 

10.264 
14.590 
16.444 

15.250 

17.945 
22.035 
26.782 
33.205 
38.087 

6.1 II 
6.798 

11.059 
13.775 
15.167 

16.588 

16.461 
19.280 
21.529 
26.277 
26.512 

10.061 
2.623 
2.895 
3.167 
1.900 

12.110 

13.937 
14.253 
14.519 
18.492 
22.720 

23.189 
27.010 
32.328 
37.698 
42.446 

47.547 

53.479 
60.996 
57.010 
67.564 
77.225 

2.662 
3.176 
3.965 
4.471 
3.858 

5.173 

8.947 
26.043 
30.054 
42.176 
51.843 

13.167 
15.696 
18.808 
23.932 
23.052 

18.272 

21.233 
15.705 
16.955 
24.110 
27.904 

6.756 
12.957 
14.473 
19.483 
19.778 

14.781 

15.635 
16.876 
17.505 
23.473 
26.832 

FUENTES: M in i s te r i o de T raba jo y Asun tos Sociales: Bose de Dotos del Seepros en su estado al I 
de ju l io de 1997; Barea, J. et a i : El gasto público en servidos sociales en España. V o l . I. Marco teórico 
y metodología para su cuantificación. V o l . II. Cuentos satélites de los servidos sociales, Mad r i d , M in i s te r i o 
de T raba jo y Asun tos Sociales, 1996. Elaboración p rop ia de los datos con ten idos en estas fuentes. 



Apéndice estadístico 741 

C U A D R O X X 
Población total de derecho, 
calculada al I de julio de cada año. 
Población ocupada, en med ia anual . 
Coef ic ientes para la conversión de las pesetas de cada 
año en pesetas constantes a los precios de 1986. 

Total de 
derecho, 
al I de 

julio (en 
miles) 

Ocupada, 
media 
anual 

(en miles) 

Coeficientes de conversión 
Producto 
interior 
bruto a 

precios de 
mercado 

Consumo 
privado 
nacional 

Consumo 
público 

Formación 
bruta de 

capital fijo 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1986 
1987 
1988 
1989 

1990 
1991 
1992 
1993 

1994 P 
1995 P 

31.740,9 
32.084,5 
32.452,0 

32.850,3 
33.239,3 
33.566,1 

33.876,5 
34.189,9 
34.497,5 
34.810,4 
35.147,1 

35.515,2 
35.937,0 
36.367,5 
36.777,5 
37.107,7 

37.386,1 
37.756,4 
37.980,1 
38.172,1 
38.341,8 

38.407,7 

38.536,5 
38.631,7 
38.716,8 
38.792.4 

38.851.3 
38.919.9 
39.007.9 
39.086.1 

39.149.5 
39.209.7 

12.392.9 
12.463.1 
12.533.7 

12.601.0 
12.676.0 
12.833.1 

12.871.2 
12.940.6 
12.965.7 
13.039.1 
13.019,4 

12.629,1 
12.336,1 
12.239,7 
12.022,4 
11.765,8 

11.376,0 
11.230,6 
11.116,5 
11.044,4 
10.743,2 

10.641,1 

10.880,9 
11.368,9 
11.772,7 
12.258,3 

12.578,8 
12.609,4 
12.366,2 
11.837,6 

11.730,1 
12.041,9 

11.792 6760 
10.801 9210 
9.986 0618 

9,201 2793 
8,687 7747 
8.263 4151 

7.799 7037 
7.232 4161 
6.664 4380 
5.958 7302 
5.139 0100 

4.400 7149 
3.777 7086 
3.061 8093 
2.538 1029 
2.170 6128 

1,913 7158 
1,699 9899 
1.492 1820 
1,335 1354 
1,196 1170 

1,110 6636 

1,000 0000 
0,944 7638 
0,894 2021 
0,834 9903 

0,778 1064 
0,726 4723 
0,679 7640 
0,651 4906 

0,626 5282 
0,597 7518 

11,249 9150 
10,239 0090 
9,568 2938 

9.047 2344 
8.606 4336 
8.343 1887 

7.865 0095 
7.302 2296 
6.782 4329 
6.092 8845 
5.176 7366 

4.481 2 2 2 7 
3.850 4 2 3 8 
3.1 I I 6080 
2.611 9908 
2,242 3276 

1,937 4 4 0 2 
1,691 2249 
1,475 5244 
1,311 0341 
1,171 8 3 6 2 

1,094 0919 

1,000 0000 
0,946 0129 
0,900 8776 
0,844 8 5 2 2 

0,793 4 7 9 2 
0,745 7630 
0,700 7 4 5 7 
0,663 7618 

0,633 0651 
0,604 6514 

17.892 4340 
15.556 7770 
13.191 0070 

11.032 4180 
10.302 4 2 6 0 
9.360 1558 

8.660 4 2 0 2 
7.868 2954 
7.135 7498 
6.306 0085 
5.405 8528 

4 .586 2539 
3.771 3111 
3,032 8 1 3 7 
2,518 9 7 9 2 
2,153 2202 

1,831 5559 
1,605 9405 
1,439 4265 
1,268 9 2 7 4 
1,169 2419 

1,083 4 2 3 7 

1,000 0000 
0,946 4 6 1 7 
0,906 1017 
0,851 0066 

0,793 0 9 9 2 
0,736 7471 
0,674 5282 
0,651 5119 

0,633 7687 
0,607 1882 

10,275 3790 
9,798 6990 
9,478 4846 

8,832 5 2 3 4 
8,421 6071 
7,992 5 7 0 7 

7,467 5040 
7,018 8718 
6,522 0131 
5,771 2414 
4,729 2119 

4,072 4948 
3,559 3961 
2,896 0283 
2,431 2641 
2,086 4 3 4 6 

1,773 0293 
1,561 1524 
1,394 1444 
1,238 4 8 5 7 
1,130 3036 

1,059 3220 

1,000 0 0 0 0 
0,955 1576 
0,900 4125 
0,854 8 1 8 9 

0,807 8660 
0,770 3555 
0,746 2330 
0,711 4 7 4 6 

0,686 2 9 8 7 
0.659 0923 

P = Est imación prov is iona l . 
FUENTES: Elaborado con datos del Inst i tuto Nacional de Estadística. D e 1964 a 1984: Contabilidad 
Nadono /de£s í )año .Se r /een /ozodo /964 - /99 / .Bose /986 , M a d r i d . 1992 ;de 1985a 1995:Contob/Mod 
Nacional de España. Base ¡ 9 8 6 . Serie Contable 1991-1996, M a d r i d . 1998. La pob lac ión de d e r e c h o 
calculada al I de ju l io es la q u e f igura en las ed ic iones de la C N E empleadas c o m o fuen te de los datos 
contab les, a saber: de 1964 a 1969: Contabilidad Nacional de España. Base: 1970. Años 1964-76, 77 
provisional y avance de 1978, Mad r i d . 1979; de 1970 a 1979: ContabiMad Nacional de España. Base: 
1970.Años 1970 -1980 ,1981 provisionalyavancede 1982, M a d r i d , I 9 8 3 ; d e 1980a 1984:Contobi/ idod 
Noc/ono/deEspoño.Bose /980.Ser ie /98d85dotosde f in f t vos , /986prov is /ono/esy /987ovance,Madr id . 
1988; de 1985a 1995: la ed ic ión de 1998, ci tada más ar r iba. Las cifras de pob lac ión ocupadaproceden 
de las diversas edic iones de la Encuesta de Población Activa, p e r o , dados los cambios me todo lóg i cos 
o c u r r i d o s , la ser ie desde 1964 a 1976 es de e laborac ión p rop ia , t e n i e n d o en cuenta diversas series 
homogéneas y, en par t icu lar , la del Serv ic io de Estudios del Banco de Bi lbao: Rento nacionalde España 
ysudistr ibudónprovindal . Serie homogénea 1955-1975, Bi lbao, 1978. 
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Las fuen tes legales del p resen te es tud io están cons t i tu idas p o r las 
d ispos ic iones de t o d o o r d e n emanadas de l p o d e r legislat ivo y de la 
po tes tad reg lamentar ia de la A d m i n i s t r a c i ó n . Las más de ellas f iguran 
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En los cuad ros de l p r e c e d e n t e A p é n d i c e estadís t ico se consignan 
las fuen tes empleadas en cada caso. Los da tos s o b r e n ú m e r o de 
p res tac iones o de benef ic iar ios p r o c e d e n de las M e m o r i a s de las 
ins t i tuc iones , o se han es t imado a p a r t i r de da tos cons ignados en 
ellas. 
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casos en que se han p lanteado cuest iones doct r ina les. En tales casos, 
en notas de pie d e página se ha dado cuenta de las fuentes de las 
doc t r inas en cuest ión . La m a y o r par te de dichas fuentes se recogen 
en este Apénd i ce bib l iográf ico, que t iene p o r ob je to , además, sumi 
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dad, acerca de obras publicadas sobre las mater ias aquí estudiadas. 
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e c o n ó m i c o , j u r í d i co o estadís t ico publ icadas en las revistas m e n -
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c ionadas en la pa r te de este A p é n d i c e b ib l iográ f ico ded icada a 
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Desde que in ic ió sus act iv idades, la Fundación BBV ha s ido la 
respuesta inst i tuc ional del G r u p o BBV a la vo lun tad y al c o m 
p r o m i s o de c o m p l e m e n t a r una sól ida estrategia económica y 
f inanciera de su gest ión con un firme p rog rama de sensibi l i 
dad social y de c reac ión cu l tu ra l , o r i en tados a la m e j o r a del 
e n t o r n o en el que desarro l la su act iv idad. 

La Fundación BBV p re tende c o n t r i b u i r a so luc ionar los p r o 
blemas que más afectan a la sociedad española, a t ravés de los 
estud ios mul t id isc ip l inares, la re f lex ión y el debate. Pre tende, 
incluso, i r más allá es tud iando los p rob lemas desde el c o n t e x 
t o e u r o p e o y desde la perspect iva in ternac iona l . 

En los pasados diez años, la Fundación ha desar ro l lado r i gu ro 
sos es tud ios , algunos de los cuales han d u r a d o más de 2 ó 3 
años. Aspec tos tales c o m o la ét ica f inanciera, la mov i l idad u r 
bana, la salud, el Estado del Bienestar, y el f u t u r o del t raba jo 
han s ido pun tos de es tud io para la Fundación. 

La Fundación ha hecho una no tab le c o n t r i b u c i ó n al campo 
del c o n o c i m i e n t o e c o n ó m i c o y de la real idad social , con in 
vest igaciones sob re magni tudes c o m o el stock de capital , in 
ve rs ión , renta , p r o d u c c i ó n , e tc . de España y sus provincias y 
comun idades , con datos que cub ren ya los ú l t imos cuarenta 
años de la economía española. 

Es i m p o r t a n t e destacar o t r o c o n j u n t o de estud ios l levados a 
cabo p o r la Fundación BBV, tales c o m o « Ident idad cu l tu ra l y 
nacional y el nuevo o r d e n mund ia l» , «¿Cuánto es bastante? 
A l te rna t i vas a la sociedad compe t i t i va» , «Salud, comun icac ión 
y soc iedad», e n t r e o t r o s . 

En resumen, hasta 1997, la Fundación BBV ha organ izado 170 
encuen t ros , casi 500 invest igaciones, 270 seminar ios y más de 
400 conferencias. Su Programa C á t e d r a ha pos ib i l i tado la es
tancia y t raba jo en cen t ros españoles de cientí f icos ex t ran je 
ros de más de 30 univers idades, y de cientí f icos españoles en 
la Un ivers idad de Cambr i dge . El catá logo de publ icaciones su
pera el cen tenar y m e d i o de t í tu los . Y se sitúa ya en 3.300 la 
red de co labo radores de la Fundación BBV. 

La Fundación BBV mant iene el c o m p r o m i s o de dar a c o n o c e r 
a la sociedad los resul tados alcanzados en el m a r c o de sus 
p royec tos y act iv idades. D o c u m e n t a , c e n t r o ed i to r ia l de la 
Fundación, t i ene c o m o mis ión la ed ic ión de las publ icaciones 
der ivadas de las actuaciones de la Fundación BBV. 



FUNDACION] DDV 

El t e m a del Estado del Bienestar es uno de los más i m p o r t a n 
tes de nues t ro t i empo . Desde hace unos t r e i n ta años, más de 
la mi tad del gasto púb l ico se dedica en España a func iones de 
bienestar social. Lo m i s m o o c u r r e , y en muchos casos desde 
hace aún más años, en los países de nues t ro e n t o r n o . Nada 
de e x t r a ñ o t i ene , pues, que sea un t e m a para el que está muy 
sensibil izada, y con razón , la op in ión públ ica. 

El p resen te e s t u d i o i n ten ta anal izar el gas to púb l i co de 
bienestar social en España a lo largo de casi un t e r c i o de siglo, 
t r a t a n d o de s i tuar lo en el c o n j u n t o del gasto púb l ico y en el 
panorama de t o d a la economía nacional. C o n e l lo se ob t i ene 
del f e n ó m e n o obse rvado una imagen que se destaca, c o m o 
en escorzo , sobre el paisaje t o ta l de la economía . 

Pero además, a d i ferencia de o t r o s estud ios sobre la mater ia , 
que só lo la ven desde el lado m e r a m e n t e e c o n ó m i c o o desde 
el m e r a m e n t e j u r íd i co , se ha i n t e n t a d o aquí ver la desde 
ambas ver t ien tes , y no só lo eso, s ino captar la tamb ién en su 
p royecc ión sobre la real idad social: no se t ra ta , pues, sola
men te de ver la regulación de las dist intas prestac iones socia
les o lo que se ha gastado en ellas, s ino de indagar c ó m o han 
evo luc ionado la ex tens ión de la p r o t e c c i ó n y su in tensidad; es 
decir, de averiguar, en t re o t ras cosas, la amp l i tud de la cobe r 
t u r a de la pob lac ión necesitada y la evo luc ión de las cuantías 
medias, en t é r m i n o s reales, de las prestac iones dinerar ias. 

C o n la publ icación de este l ibro, la Fundación BBV con t inúa 
una labor, iniciada hace ya años, de c o n t r i b u i r e f icazmente al 
m e j o r c o n o c i m i e n t o c ient í f ico de un campo tan i m p o r t a n t e 
de la real idad española c o m o es el de la p r o t e c c i ó n social. 
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