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Introduccion

De la antigtiedad y origen del Consejo se halla mucho es-
crito, siendo cierto que ninguna Monarquia pudo existir sin
Consejo, o Senado, como un centro al qual los Srs. Reyes re-
mitiesen los negocios generales para su consulta, y fuesen los
de justicia por orden gradual de apelacion o ultima sentencia.

P. EscoLANO DE ARRIETA (1796, 1: 1)

Lo que extrano en Espana es que teniendo su gobierno
absoluto los reyes no hacen nada sin Consejos, no firman
nada sin ellos, ni siquiera la menor cuestiéon en los asuntos
publicos la determinan solos.

(J. SOBIESKI, EN GARCIA MERCADAL S. A., 75)!

LA colosal tarea de gobernar y administrar los multiples, dispares
e inmensos territorios que conformaron la Monarquia hispanica
de la Edad Moderna supuso la paulatina aparicion —en nume-
rosas ocasiones su origen se encuentra en el Bajo Medievo— y
consolidacion de diversas instituciones que auxiliaron al rey en esa
titanica labor. Evidentemente, el monarca, a pesar de ser titular
de una potestad absoluta —en mayor o menor medida, segtn los
diversos territorios y las distintas épocas—, no podia hacerlo todo,
sino que necesitaba delegar prerrogativas y rodearse de personas

Este trabajo se ha realizado con la colaboracién de la Fundacién BBVA, que
se materializ6 en la concesion de una Ayuda para la Investigacion el 1 de junio
de 2015.

! La cita aparece recogida en Escudero 1979, I: 29. Esta afirmacion se incluye
en la descripcion del viaje por Espana y Portugal que entre 1611 y 1613 realiz6 el
padre del rey Juan III de Polonia, J. Sobieski, a quien J. Garcia Mercadal (s.a., 68)
califica como «un gran senor polaco».

[15]
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y organismos que le ayudasen y asesorasen en el cumplimiento de
sus funciones. La satisfaccion de esta tltima necesidad determiné
la configuraciéon de unos 6rganos colegiados, los consejos, que,
ademas de canalizar la importante labor de asesoramiento al rey,
acapararon y desempenaron multiples e importantes atribuciones
de caracter judicial, legislativo y gubernativo. Recordemos cémo
a los tres consejos, que ya estaban plenamente institucionalizados
a fines del siglo xv, los de Castilla, Navarra y Aragén, se fueron
sumando otros doce: algunos como Inquisicién y Ordenes Milita-
res dieron sus titubeantes pasos iniciales también en el ocaso de
la centuria citada, otros aparecieron a lo largo del xvi, Estado,
Guerra, Bula de la Cruzada, Hacienda, Indias, Italia, Portugal,
Flandes y Camara de Castilla, mientras que el ultimo, la Camara
de Indias, se configuré en 1600. Todos ellos conformaron el régi-
men polisinodial que rigi6 los destinos de la Monarquia hispanica
durante buena parte de la Modernidad.

Al tandem rey-consejos como eje principal en el que descansé
la gobernacion de los territorios hispanicos en la Edad Moderna
se sumo la presencia, junto al monarca, de los secretarios —de
Estado o personales— en el siglo xvI, de los validos y el secretario
del Despacho Universal en el xviI y de los secretarios de Estado
y del Despacho, precursores de los actuales ministros, en el XVIII,
que fueron sustrayendo en esta decimoctava centuria muchas de
las funciones de un nimero cada vez mas reducido de consejos,
que, ademas, durante los siglos XvI y XVII coexistieron con innu-
merables Juntas creadas ad hoc para resolver cuestiones concretas.

Fue en la esfera de actuacion de los distintos consejos donde se
consolidé —aunque no fue el inico ambito— el mecanismo de las
consultas que, como veremos, ademads de ser la via de asesoramien-
to al rey, se convirtieron en una eficaz herramienta de gobierno a
través de la cual se resolvieron en los diversos consejos los mds im-
portantes negocios de la Monarquia hispdnica, especialmente en
los dos siglos de los Austrias y, en menor medida, en el xvii. Por
medio de estas consultas, los Sinodos, aunque nunca constituyeron
un limite concreto a la voluntad decisoria del monarca, intenta-
ron en numerosas ocasiones, y a veces lo consiguieron, retardar o
encauzar hacia una determinada direccion la decision y ulterior
resoluciéon del rey. Ademas, se fue generalizando un intercambio
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reciproco de consultas entre el monarca y los distintos consejos
como forma para solventar los mas variopintos asuntos. Y tampoco
faltaron los supuestos en los que era el propio monarca el que
consultaba, de su propia iniciativa, a los consejos antes de tomar
sus decisiones. Como afirma B. Gonzalez Alonso (1989, LIX: 23),
«ni los consejos daban un paso sin contar con el rey, ni este tomaba
decisiones sin el previo asesoramiento de aquellos».? Por tanto, la
realidad consultiva consiliar, que naci6 y se fue conformando como
una actividad de ayuda y asesoramiento al monarca, se desdoblo
y transmut6 en un mecanismo de gobierno mas o menos eficaz.
Sin desconocer, como hemos indicado antes, que otras perso-
nas y organismos, por ejemplo, los virreyes, las Juntas... consul-
taban habitualmente con el monarca, vamos a centrar nuestra
investigacion unicamente en la actividad consultiva entre los
consejos y los reyes. No obstante, la ausencia de un estudio orde-
nado, sistematico e individualizado de las consultas consiliares se
traduce en la vaguedad e imprecision en el conocimiento de su
régimen juridico, funcionamiento y ambito de aplicacion, y de
su importancia en el gobierno de la Monarquia hispanica. A los
estudios diplomaticos sobre las consultas (Gémez Gémez 1993;
Heredia Herrera 1983; 1994, 4: 39-45; Real 1970a), se unen las
inexcusables referencias, en ocasiones breves y confusas y en otras
muy interesantes, en los trabajos referidos, primordialmente, a los
diferentes consejos: Castilla (Cabrera 1993; Castro 2015; Coronas
1992; Dios 1982, 1986; Ezquerra 2000; Fayard 1982; Fernandez
Giménez 1999, LXIX: 547-577; Gan 1968, 1: 9-31; 1969, 4-5: 5-179;
1974, I: 295-322; 1988; Garcia-Badell 1998, I: 307-340; Gibert 1964;
Gomez Rivero 1996, 2: 187-238; 2004, LXXIV: 97-138; 2004-2006,
13-14: 309-330; Granda 2013; Pérez Olea 1962, 537-603; Puyol
1992; Vallejo 2007), Navarra (Salcedo 1964; Sesé 1994), Aragén
(Arregui 1985, LV: 705-734; Arrieta 1994, 1999, I: 65-96; Galvan
1998, LXVIII: 239-384; Lalinde 1960, XXX: 175-248; Riba 1914),

? Continta diciendo: «una palabra resume ejemplarmente en sus dos acep-
ciones dicha interrelacion: consulta», de manera que se designa con el mismo
vocablo «a la comunicacién que el monarca dirige a un consejo, recabando su
dictamen, y la respuesta que los consejeros someten a la consideracién del titular
del trono», siendo, por tanto, «las dos caras de una misma moneda, el haz y el
envés» (1989, LIX: 23).
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Inquisicion (Escudero 1983b, LIII: 238-288; Huerga 1985, 37:
451-463; Martinez Millan y Sanchez Rivilla 1984, 36: 71-194; Ro-
driguez Besné 1980, 61-65; 2000; Sanchez Rivilla 1995), Ordenes
Militares (Postigo 1987, 80: 537-656; 1988), Estado (Barrios 1984;
Bermejo 1982¢, 45-60; Cordero 1944; Escudero 1974, 128: 609-
625; 1975, I: 661-664; Fernandez Conti 1998), Guerra (Andudjar
1996; Bermejo 1982b, 61-73; Dominguez 2001; Fernandez Conti
1998), Bula de la Cruzada (Alcocer 1925, 2: 114-123; Benito 1996,
XVIII: 71-102; Cruz 1998; Fernandez Llamazares 1859; Goni 1958;
Hortal 2014, 66: 97-130; Lopez Diaz 2016, 37: 319-352; Martinez
Milldn y Carlos Morales 179, 1991: 901-932), Hacienda (Caran-
de 1990; Carlos 1996; Cuartas 1982, 74: 255-266; Francisco 1997,
1999; Garcia-Cuenca 1982, IV: 406-502; Hernandez 1983; Laiglesia
1906; Pérez-Bustamante 1982, 681-738; Rabasco 2008, 1: 737-746),
Indias (Garcia Pérez 1998; Garcia-Gallo 1987, 777-809; Moranchel
2001, 8: 273-379; 2002, 9: 247-364; Ramos et al. 1970; Schafer 1935-
1947), Italia (Rivero 1989, 9: 57-90; 1992a; 1992b: 199-222; 1998a,
1: 705-730; 1998b; Ruiz Martin 1948, 54: 315-422), Portugal (Es-
cudero 2002a, 125-134; Luxan 1987-1988, 8-9: 61-86; 1988), Flan-
des (Echevarria 1998; Esteban 2007, 335-378; Hortal 2006, 2012,
4: 7-21; Rabasco 1979, 6: 59-82), Camara de Castilla (Dios 1993;
Escudero 1997, II: 925-941; Gaite 2005, 141-161; Garcia Herrero
2002; Gomez Rivero 2000, LXX: 125-194; Gonzalez Fuertes 2003;
Martinez Millan 1998, 4: 31-72) y Camara de Indias (a falta de una
monografia especifica, Barrios 2015, 545-556; Escudero 2002c, 1:
621-668; Garcia Pérez 1998, 284-300; Schafer 1935-1947, 1: 177-188
para la primera fundacién y 227-234 para la segunda). Tampoco
faltan menciones en lo relativo a algunas de las autoridades u
organismos que intervinieron en el curso de los siglos en el desa-
rrollo de la actividad consultiva, como los ya citados secretarios —
de Estado o privados— (Escudero 1969; Gonzalez Palencia 1946;
Maranén 1948; Keniston 1980; Lovett 1977; Pérez Minguez 1931,
22:485-522; 1932a, 23: 70-129; 1932b, 23: 301-375; 1932c¢, 23: 569-
619; 1933, 24: 225-282; 1934a, 25: 131-189; 1934b, 25: 385-417), los
validos (sin pretender exhaustividad, Alvar 2010; Benigno 1994;
Carrasco 2009; Elliott 1977, 1990; Escudero et al. 2004; Feros 2002;
Maranoén 1936; Rodriguez Sanchez 1970; Brockliss coor. y Elliott
dir. 2000; Tomas y Valiente 1990; Tudela 2011; Williams 2010),
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el secretario de Despacho Universal (Bermejo 1982a, 17-43), los
secretarios de Estado y del Despacho (Bermejo 1982a, 17-43; Cas-
tro 1999, 20: 193-215; Escudero 1969; Lopez-Cordon 1996, 15:
107-131), las Juntas (Baltar 1998; Barrios 2015, 410-433; Bermejo
1983, 93-108; Espejo 1931, 32: 325-362; Sanchez Gonzdlez 1993,
1995), etc. A pesar de ello, no hay una obra que nos permita
conocer con profundidad, rigor y claridad expositiva y argumen-
tativa los diversos aspectos que configuran la reglamentacién y
funcionamiento de las consultas y los negocios que se resuelven
a través de este mecanismo. Por esta razén, creo plenamente jus-
tificada mi pretension de elaborar un trabajo de investigacion en
el que se analicen, desde una perspectiva juridico-institucional,
las consultas de los consejos como instrumento de gobierno de la
Monarquia hispdnica en los siglos XvI, Xvi1y Xv1iI, explicando su
regulaciéon normativa, el procedimiento burocratico seguido para
su elaboracion y tramitacion y los asuntos de la Monarquia que se
solventaban habitualmente por este cauce. La gran novedad e in-
novacion de esta investigacion es que, por primera vez en la esfera
juridico-institucional, se estudian per se las consultas, ya que hasta
ahora los dispersos conocimientos de que disponemos proceden,
como hemos indicado, bien de las alusiones mas o menos amplias
e interesantes que se contienen en la bibliografia existente sobre
los consejos, bien de libros que recogen meras recopilaciones o
inventarios de consultas de un determinado periodo histérico y
de un consejo en concreto.

Evidentemente, un estudio individualizado de las consultas
y de la actividad consultiva, y no meramente subordinado al de
los diferentes consejos, exige incardinarlo en la estructura de
gobierno que rigi6 el devenir de la Monarquia hispanica desde
el siglo XvI en adelante, que, como ya sabemos, fue el régimen
polisinodial, sometido durante estas centurias a una dinamica
propia y con distintas interferencias, que veremos a lo largo de
este estudio (como hemos senalado, la de los secretarios priva-
dos, secretarios de los consejos, regentes, gobernadores, virreyes,
validos, secretarios del Despacho Universal, Juntas, secretarios
de Estado y del Despacho, etc.). Pero, puesto que es totalmente
inabarcable el analisis documental detallado de la actividad con-
sultiva de todos los consejos, vamos a tomar como referente para
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guiar nuestra investigacion la trayectoria del Consejo de Casti-
lla, debido a que puede considerarse como el Consejo Real por
excelencia;® a que su existencia abarca casi quinientos siglos, es
decir, desde el Bajo Medievo hasta la década de los treinta del
siglo x1x (dilacion en el tiempo a la que solo se puede equiparar
la del Consejo de Navarra); y a que Castilla, durante los siglos de
la Edad Moderna, es el territorio espanol mas importante —mas
extenso, mds poblado y con una politica mas compleja—. No
obstante, completaremos el estudio del régimen juridico de las
consultas con numerosas remisiones y referencias a lo acontecido
con esta institucién en los otros catorce consejos que conforma-
ron la organizacién sinodal durante los siglos XvI, XVII y XVIII.
De esta manera, se puede realizar una configuraciéon completa
y desde una perspectiva general de lo acaecido con las consultas
consiliares como instrumento de gobierno de la Monarquia his-
panica a lo largo de las citadas centurias.

Para conseguir este objetivo, sin desconocer la dificultad que
entrana adentrarse en este escurridizo mundo de las consultas, los
pilares sobre lo que ha descansado esta investigacion, ademas de
la bibliografia existente sobre la materia, son, por una parte, las
fuentes normativas (ordenanzas de los diferentes consejos, instruc-
ciones a los mismos o a sus miembros, autos acordados, decretos,
ordenes, etc.), doctrinales, literarias y documentales (especial-
mente relacion y catalogos de consultas) ya publicadas sobre el
tema, y, por otro, la documentacién inédita consultada procedente
del Archivo Histérico Nacional (en lo sucesivo AHN) y del Archivo
General de Simancas (de ahora en adelante AGS). Segtun E. Bernal
Alonso (2012: 187-188y 201-202), en Simancas se conservan poco
mas de 700 legajos, basicamente del siglo xvI1, correspondientes
a las secretarias de Bartolomé Ruiz de Castaneda, Juan Gallo y

* Esta preeminencia del Consejo de Castilla era reconocida en los siglos estu-
diados. Son muy esclarecedoras las palabras que el conde-duque de Olivares diri-
gi6 al rey Felipe IV en el Gran Memorial de 1624: «Este Consejo, Senor, asi por su
antigtiedad, por ser el que naci6 con la Corona, como por la suprema y inmediata
representacién que tiene de V. Majd. y potestad grande que ejerce, y en efecto
por ser el de justicia, ha sido siempre y es el mayor cuerpo desta Coronay reputa-
do por el brazo derecho de V. Majd., como medio tinico que conserva y mantiene
el estado desta republica en pazy quietud...» (Elliott y Pefia 1978, I: 76).
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Pedro Zapata, pero con muy pocas consultas, indicando respecto
al AHN que cuando se reordené el Archivo Antiguo (en el que se
recogen consultas y decretos desde finales del siglo xv1 hasta los
anos veinte del xvii1, fecha a partir de la cual se recopilan y regis-
tran por la escribania de Camara de Gobierno creada en 1717),
las consultas correspondientes a finales del siglo Xv1 (eran impor-
tantes por ser las mas antiguas) se encuadernaron en doce libros,
que hoy por hoy no se han encontrado. Sin embargo, asumiendo
de antemano las limitaciones que supone la escasez de consultas
del Consejo de Castilla disponibles del siglo Xv1, no he querido
renunciar a mi proposito inicial de realizar un estudio conjunto
de la consulta en la Edad Moderna (entre otras razones, porque
la decimosexta centuria, especialmente el reinado de Felipe 1I,
fue prodiga en disposiciones normativas sobre este mecanismo,
sin cuya explicacion este trabajo adoleceria de carencias muy im-
portantes), aun sabiendo que el apoyo documental del citado si-
glo es infinitamente menor que el de los otros dos siguientes. Se
intentara paliar en la medida de lo posible, recurriendo incluso al
examen de consultas de otros consejos o de Ia Camara de Castilla,
que no se independizé definitivamente del de Castilla hasta 1588.

Se trata, en definitiva, de poner orden y sistema a lo que ya se
sabe sobre las consultas, aprovechar la documentacion relativa a
los diferentes consejos que ya estd publicada e incorporar la infor-
macién proporcionada por la inmensa masa documental inédita
manejada para trazar su régimen juridico, procedimiento y ambito
de actuacion.

Finalmente, quiero dar las gracias a la Fundacion BBVA por el
apoyo economico prestado durante el curso de esta investigacion,
sufragando todos los gastos requeridos para poderla llevar a cabo,
y por hacerse cargo de la posterior publicacion de este libro. Tam-
bién deseo mostrar mi agradecimiento a todas las personas que
con su desinteresada ayuda han hecho posible la elaboracién de
este trabajo. Especialmente, al personal de los Archivos General
de Simancas e Histérico Nacional, sobre todo a E. Bernal Alonso,
quien amablemente me ha proporcionado mucha e interesante
informacioén que ha sido de innegable ayuda en mi tarea. Por ul-
timo, y como siempre, deseo dar las gracias a mi familia y a Javier,
y, una vez mas, a B. Gonzalez Alonso, por su apoyo incondicional
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y sus sabias sugerencias y aportaciones, que me han permitido
enfrentar y organizar la compleja y a veces fatigosa elaboracién
de este trabajo.

Obviamente, no voy a intentar responder al interrogante «qué es
una consulta» de manera distinta a como lo han hecho ya, desde
distintas opticas, diversos autores que me han precedido en el es-
tudio de esta realidad, pero si voy a reproducir las respuestas que
me han parecido mas interesantes.

Asi, desde el punto de vista de la diplomatica, J. J. Real (1970a,
91y92) senala que consulta «es el acto por el cual una institucién o
individuo, en cumplimiento de un precepto genérico o especifico
del soberano, lo asesora en un asunto determinado», pero ademas
indica que también recibi6 el nombre de consulta «el documento
en el que el individuo o la institucion transmitia al soberano su
consejo en el negocio que le habia sido encomendado», haciendo,
por tanto, hincapié en la doble vertiente de la consulta como acto
de asesoramiento al rey y como documento escrito en que este se
plasma. En la faceta de asesoramiento pone el énfasis M. Gomez
Gomez (1993, 141) cuando, refiriéndose al Consejo de Indias y al
siglo xvi1, define la consulta como el «documento mediante el
cual el Consejo colegiadamente ponia en conocimiento del mo-
narcay de su inmediato colaborador, el secretario de Estado, y del
Despacho de Indias, su opinién sobre un asunto determinado. Esta
consulta podia realizarse por iniciativa propia del Consejo o bien
respondiendo a una Real Orden salida de la secretaria de Estado
y del Despacho para que diera su parecer e instrucciéon a un ex-
pediente que siempre acabaria siendo resuelto por el monarca»,
pero destacando también los cauces por los cuales podia discurrir
la iniciativa de las consultas.

Por su parte, F. Barrios (2015, 388), gran conocedor de esta ma-
teria, como demuestra en su reciente, muy brillante y esclarecedo-
ra obra sobre el gobierno de la Monarquia hispanica en la segunda
mitad del xv1iy en el xvI1, en la que proporciona una excelente y
aguda visiéon de conjunto de las principales instituciones presentes
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en esos anos, incide en la vertiente de comunicacién y asesora-
miento al rey que poseian las consultas, sin olvidarse de reparar
en quién o quiénes podian iniciar el procedimiento consultivo, al
senalar que la consulta era «la forma de comunicar al monarca la
opini6n del 6rgano consultante y de recabar su determinacién en
relacion con el asunto consultado», definiéndola como «un acto
de caracter politico-administrativo por el cual una persona —con
titulo habilitante para hacerlo, o a requerimiento del monarca— o
una institucion unipersonal o colegiada, en cumplimiento de un
mandato regio, genérico o especifico, asesora al soberano sobre
una cuestion determinada».

A. M. Hespanha (1989, 22) determina que «la “consulta”,
como otros géneros de expresion escrita de los votos (“razones”,
“intenciones”, “arbitrios”, “memoriales”), materializa el punto
de vista del tribunal o consejo y da autonomia a este frente a la
voluntad del soberano. En ella, el tribunal objetiviza los puntos
de vista “técnicos” (o sus puntos de vista politicos), que, asi, ga-
nan autonomia en relacién a los puntos de vista “politicos” del
soberano; a través de ella, y de su fundamentacion, el “tribunal”
presiona al soberano en el sentido de determinada decisiéon. Su
caracter fundamentado y colectivo garantiza el parecer letrado
contra el arbitrio de una voluntad», reparando, por consiguiente,
en la autonomia que el proceso consultivo otorga a los consejos
frente al rey, al poder concretar sus opiniones sobre los nego-
cios sometidos a consulta, y también en la «legalidad» de estas
opiniones, al proceder del parecer colegiado y letrado de los
integrantes de los consejos frente a la decision mas voluntarista,
y por ello arbitraria, del monarca, contraponiendo, en suma,
pareceres técnicos con decisiones politicas.

Por udltimo, me parece interesante la definicion de A. He-
redia Herrera (1983, XIV-XV y XV), quien, reflejando las mas
convencionales perspectivas que antes hemos expuesto, describe
las consultas como documentos «reflejo de opiniones y aseso-
ramiento entre el Consejo y el rey», pero también incide en las
entranas del proceso consultivo al anadir que, en relacién con
los negocios que abordaban, «nos dan los detalles de los tramites,
las incidencias, los pasos seguidos, los acuerdos o desacuerdos
sobre dicho asunto hasta hacerse soporte legal», asi como «los
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reproches frecuentes al Consejo por parte del monarca o la dis-
paridad de criterios entre ambos».

0 ok ok

Antes de explicar como se fue configurando el régimen juridico
de las consultas en las disposiciones normativas, veamos la etimo-
logia y la semantica del término consulta (y de otros intimamente
relacionados, como consultary consullante), es decir, como y cuando
aparecieron y qué acepciones presentan a través del tiempo.

Lo primero que advertimos es que en el Tesoro de la lengua caste-
llana o espariola del licenciado Sebastian de Covarrubias, de 1611,
no se incluyé el término consulta, pero si consultar, del que nos
interesa una referencia que hace mencion al vocablo consultante en
un sentido, como veremos en las paginas posteriores, totalmente
acorde con el contenido de nuestra investigacion, pues se indica:
«...y consultante en los Consejos, es el que haze la consulta al rey,
de los negocios graves que se han visto y determinado en aquella
semana».

En cambio, los tres términos analizados si aparecieron casi dos
siglos después en el Diccionario de autoridades, que se compone
de seis volimenes editados entre 1726 y 1739. En concreto, en
el segundo de ellos se recogieron varias acepciones del vocablo
consulta, de las que cuatro nos interesan, puesto que estan inti-
mamente relacionadas con nuestro trabajo. Asi, se habla de la
consulta como «la proposicion que hacen los Consejos, Tribunales,
Ministros, Capitanes generales 6 Virreyes al Rey, proponiéndole las
personas que hallan mas dignas para que se provea en ellas algun
empleo vacante», y también como «... representacion, informe,
dictamen, parecer que se hace u da al Soberano, sobre algun ne-
gocio u otra materia, por algun Tribunal o Ministro particular: lo
que suele executarse de oficio, u de orden del Principe, quando
pregunta sobre alguna dependencia». Son dos acepciones refe-
ridas a la esencia de la actividad consultiva: el asesoramiento al
monarca, bien en la provision de oficios, bien en tareas concretas
de gobierno. Por su parte, de las otras dos, una se refiere a la con-
sulta como documento escrito, al senalar que «se llama tambien el
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pliego en que va escrita la representacion, parecer o proposicion
que se hace al Principe, rubricado de los Tribunales o Ministro que
le ha formado»;yla otra, a una forma concreta de consulta llevada
a cabo por el Consejo de Castilla, como tendremos oportunidad
de explicar con detalle, al decir que «se llama assimismo el acto de
ir el Consejo en Comunidad, con su Presidente o Gobernador, el
Viernes de cada semana, a dar cuenta al Rey de todo lo ocurrido en
el Reino». En relacion con el vocablo consultar, también son cuatro
las acepciones que tomamos en consideraciéon en consonancia con
las anteriores: «Tomar o pedir parecer, dictamen o consejo a otro»,
«Conferir, tratar y discurrir lo que se debe hacer en un negocio o
caso», «Vale también representar el inferior al superior lo que se
le ofrece sobre alguna dependencia o negocio» y «Vale assimismo
proponer al Rey u a otro superior, personas capaces e idoéneas
para algun empleo, oficio, u dignidad». Finalmente, una de las
acepciones de la palabra consultantela define como «...el Ministro
0 persona a quien se comete y encarga que forme la consulta de
lo que el Consejo ha acordado se represente al Principe, sobre
alguna materia».

Por tanto, en el primer tercio del siglo xvii1, todavia en fun-
cionamiento los consejos, numerosos sentidos de estos vocablos
hacian referencia a la actividad consultiva de estos 6rganos cole-
giados; vinculacién semantica que fue disminuyendo a medida
que se avanzo6 en el tiempo y se produjo la desaparicion de estos
organismos sinodales.

También se incluyeron estos tres téminos, desde el momento
inicial, en el Diccionario de la lengua castellana, que se denominé
asi desde la primera edicion de 1780 hasta la de 1914, y posterior-
mente en el Diccionario de la lengua esparniola, denominacion que
se ha utilizado desde la edicion de 1925 hasta la actual de 2014.
¢Cambiaron alo largo de los anos las acepciones que se recogieron
de estos términos? Para dar respuesta a este interrogante vamos
a estudiar los cambios que constatamos en las sucesivas ediciones
y que, como hemos indicado, corren en buena medida paralelos
a las modificaciones que se fueron produciendo en la practica
administrativa y de gobierno de la monarquia en Espana.

Por lo que se refiere al vocablo consulta, en la 1.* edicion de
1780 se contienen tres acepciones: una mas genérica, que define la
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consulta como «conferencia entre algunas personas para resolver
alguna cosa. Lldmese también consulta la pregunta, o propuesta
que se hace por escrito sobre alguna duda. Collatio, consultatio», y
otras dos intimamente relacionadas con nuestra tarea investigado-
ra. En una de ellas se describe pormenorizadamente la consulta de
los viernes tal y como se hacia a fines del siglo xvii1 («El dictamen
que los viernes da por escrito y de oficio el Consejo Pleno al rey
para que resuelva algun punto de los reservados a su suprema
potestad, o dispense alguna ley. Se hace de dos modos: el prime-
ro, quando estando el rey en Madrid pasa formado el Consejo a
palacio, y sentados con S. M. los ministros de él, uno por turno,
en que no entra el decano, puesto en pie y teniendo en la mano la
consulta escrita hace relacion de ella y del dictamen del Consejo a
S. M. Si S. M. expresa que se conforma, lo anota en ella el ministro
y la rubrica; si no se conforma la entrega a S. M. y quando lo tiene
a bien resuelve lo que es de su agrado, y la devuelve en la forma
ordinaria por el Secretario de gracia y justicia. El segundo, quan-
do el rey no esta en Madrid, o esta impedido, se forma el Consejo
Pleno, y el ministro que esta de turno, hace en €l relacion de la
consulta, como si estuviere el Rey presente, sin otra diferencia
que la de hacer la relacion sentado. Al pie del dictamen escribe
de su mano: a CONSULTA con S. M. ylo rubrica, y cerrada en esta
forma se remite al Rey, como las demads, para que S. M. resuelva.
Regii senatus coram Rege consultatio»). Y en la otra acepcion se con-
templa la actividad de asesoramiento al rey («El dictamen que los
tribunales supremos y otros cuerpos, 6 superiores de ellos dan por
escrito al Rey sobre algun asunto que requiere su real resolucion,
6 proponiendo sugetos para algun empleo, se hacen de oficio
o por orden de S. M. Consultatio»). Ningun cambio se observa
en las ediciones siguientes de 1783, 1791 y 1803,* conservandose
estas tres acepciones anos mas tarde, en la 5.* edicion de 1817,
con una pequena e insignificante diferencia,” en la que aparece
por primera vez la locucion subir la consulta, que se define como

* En esta edicién, la 4.%, en la tercera de las acepciones citadas desaparecen
las palabras «o superiores de ellos».
® En la primera acepcién se suprimen las palabras «llamase también consulta».
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«llevarla los ministros o secretarios para el despacho. Ad principem
deferre consultationem».°

La 6.* edicion de 1822 contiene novedades en los significados
recogidos que suponen el abandono de aquellas acepciones re-
lacionadas directamente con el mecanismo que estudiamos. Se
conserva una acepcion genérica con algiin cambio («Conferencia
entre abogados, médicos u otras personas para resolver alguna
cosa, y la pregunta, o propuesta que se hace por escrito sobre
ella. Collatio, consultatio»); se suprime la referida a la consulta de
viernes; y se mantienen la relativa al asesoramiento al monarca
(«El dictamen que los tribunales supremos y otros cuerpos dan
por escrito al rey consultando sobre algun asunto que requiere
su real resolucion, o proponiendo sugetos para algun empleo.
Consultatio»") y la locucion subir la consulta en los mismos términos.

Ningun cambio importante se produce hastala 12.* edicion de
1884, en la que se anade como primer significado una nueva acep-

° Por estas mismas fechas, en 1815 en £l oficinista instruido o Prdctica de Oficinas
Reales, en el «Breve Diccionario o Lista alfabética de algunas voces mas usadas en
oficinas, y en materias de cuenta y razén», que se incluye al final, en la letra C se
incorpor6 el término consulta, incluyendo tres acepciones, de las que nos intere-
san dos: una referida a la consulta de viernes, muy similar a la contenida en el Dic-
cionario de la lengua castellana que ya hemos transcrito («Consulta real. E1 dictamen
que los viernes da por escrito y de oficio el consejo pleno al rey para que resuelva
algun punto de los reservados a su suprema potestad, o dispense alguna ley; se
hace de dos modos: el primero quando estando el rey en Madrid pasa formado
el consejo a palacio, y sentado con S. M. los ministros de €I, uno por turno, en
que no entra el decano, puesto en pie, y teniendo en la mano la consulta escrita
hace relacion de ella, y del dictimen del consejo a S. M.; si S. M. expresa que se
conforma, la entrega a S. M., y quando lo tiene a bien resuelve lo que es de su
agrado, y la devuelve en la forma ordinaria por el secretario de gracia y justicia;
el segundo, quando el rey no estd en Madrid, o estd impedido, se forma consejo
pleno, y el ministro que estd de turno hace en ¢l relacion de la consulta, como si
el rey estuviese presente, sin otra diferencia que la de hacer la relacion sentado.
Al pie del dictamen escribe de su mano: a consulta de S. M.,y lo rubrica; y cerrada
en esta forma se remite al rey, como las demads, para que S. M. resuelva»), y otra
que habla de la consulta en general («El dictimen que los tribunales supremos
y otros cuerpos dan por escrito al rey sobre algin asunto que requiere su real
resolucion, o proponiendo sugetos para algun empleo, se hacen de oficio, o por
orden de S. M.») (Henry 1815, manejo 2000, 142-143).

7 Se prescinde de la parte final: «Se hacen de oficio o por orden de S. M.».

8 En la edicion 7.* de 1832 se conservan las tres acepciones de modo seme-
jante con minimos cambios, por ejemplo, se habla en la segunda del «dictamen
que los magistrados, tribunales u otros cuerpos», en lugar del «dictamen que los
tribunales supremos y otros cuerpos». Idénticos a las de esta edicién son los senti-
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cion de caracter muy general («Parecer o dictamen que por escrito
o de palabra se pide o se da acerca de una cosa»), conservandose
otra que no nos interesa («Conferencia entre abogados, médi-
cos u otras personas para resolver alguna cosa»), la ya conocida
(«Dictamen que los consejos, tribunales u otros cuerpos dan por
escrito al rey sobre algun asunto que requiere su real resolucion,
6 proponiendo sugetos para un empleo») y la locucion subir la
consulta, («Llevarla los ministros o secretarios para el despacho»).
En la edicion de 1899 no se recogié ningun cambio, pero si en
la siguiente, la 14.* de 1914, ya en el siglo pasado, que consistio
simplemente en anadir una primera nueva acepcion («Accion y
efecto de consultar»), manteniéndose el resto como estaba.’

En las tres ultimas ediciones, la 21.* de 1992, 1a 22.* de 2001 y la
23.% de 2014, permanecen estas mismas acepciones, junto a otras
ajenas a la materia estudiada, y también la locucion subir la consulta,
apareciendo junto a ella otra contrapuesta, bajar la consulta, con el
significado «devolverla despachada por el rey»."

Elverbo consultar, que procede etimologicamente del latin con-
sultare, figura en la edicion de 1780 con tres acepciones. La prime-
ra como «Conferir, tratar y discurrir alguno con otros sobre lo que
se debe hacer en algun negocio. Conferre, consultare, deliberare». La
segunda hace referencia a la esencia de esta palabra al definirla
como «pedir parecer, dictamen, o consejo a otro. Consulere, consi-
lium exquirere>. Y la tiltima es especifica de la actividad consultiva
de los consejos: «Dar los tribunales supremos y otros cuerpos, o
los superiores de ellos dictamen por escrito al Rey, sobre algun
asunto que requiere su real resolucion, o proponerle sugetos para
algun empleo. Consultare>. Ningin cambio importante se produjo
en relacion a este término que pueda interesarnos en las ediciones

dos de las de 1837y 1843, mientras que en la 10.* de 1852 reaparece la expresion
«el dictamen que los magistrados, tribunales u otros cuerpos». No he podido
consultar la de 1869.

¢ Ningin cambio se produjo en la edicion de 1925. No he podido manejar
las de 1936-1939, 1947, 1956, 1970 y 1986.

' Esta voz consulta no se recoge en el Diccionario critico etimologico de la lengua
castellana de J. Corominas (1954), mientras que en el Diccionario de uso del espariol
de Maria Moliner (1966) (utilizo 2.* edic., 4." reimpresién) aparecen varias acep-
ciones de consulta, de las que transcribimos por interesarnos la primera: «Accién
de consultar», y la cuarta: «Opinién dada al rey por un Consejo, Tribunal, etc.».
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posteriores," de manera que basicamente se conservan asi, junto
a otras, en las tres ultimas ediciones de 1992, 2001 y 2014, en las
que, ademas de aparecer dos acepciones muy genéricas («Exami-
nar, tratar un asunto con una o varias personas» y «Pedir parecer,
dictamen o consejo»), sigue figurando la que mads se acerca a lo
que fue la actividad consultiva en la Edad Moderna («Dar al rey los
consejos, tribunales u otros cuerpos dictamen por escrito, sobre
un asunto, o proponerle sujetos para algun empleo»'?)."?

Por ultimo, el vocablo consultante en la edicién de 1780 apa-
rece recogido en dos acepciones: en una genérica como «el que
consulta pidiendo dictamen a otro», y en otra especificamente
relacionada con la actividad de los consejos —en concreto con la
consulta de viernes del Consejo de Castilla— y que lleva el enca-
bezamiento ministro consultante, definido como «el del Consejo,
que en las consultas del viernes propone el caso consultado y el
dictamen del Consejo, o al rey quando esta en Madrid y recibe
a este tribunal, o al Consejo Pleno, quando S. M. estd ausente, u
ocupado. Magistratus consultans, consultator»-. No se constatan mo-
dificaciones en la edicion siguiente de 1783, pero en la 3.* de 1791
la primera acepcién se reduce a «el que consulta», manteniéndose
la otra igual." En la 5.* edicién de 1817 solo se incorpor6 una
acepcion («El que consulta»), desapareciendo el vocablo en las
dos ediciones siguientes, para reaparecer en la de 1837 con el
altimo significado citado. Se mantiene asi hasta que se suprime
de nuevo en las ediciones de 1884 y 1899. Una vez mas, se inclu-
ye con la ultima acepciéon mencionada en las ediciones de 1914
y 1925, y ademas se incorpora la remision a la acepcion ministro
consultante, relacionada directamente con la actuacién consultiva

"' En concreto, estas tres acepciones se conservan igual en las ediciones de
1783, 1791, 1803, 1817 (en esta se eliminan de la tltima acepcidn las palabras «o,
los superiores de ellos»), 1822, 1832, 1837, 1843, 1852, 1884, 1899, 1914 y 1925.
No he podido consultar las de 1869, 1936-1939, 1947, 1956, 1970 y 1986.

' Asi figura en la de 1992, mientras que en las de 2001 y 2014 aparece con
leves retoques: «Dicho de un consejo, tribunal o de otros cuerpos antiguos: Dar,
al rey o a otra autoridad, dictamen por escrito, sobre un asunto, o proponerle
sujetos para algun empleo».

¥ No aparece este término consultar en el Diccionario critico etimologico de Co-
rominas, mientras que en el de Maria Moliner ninguna de las acepciones recogi-
das es interesante para la materia que estudiamos.

" De la misma manera figura en la de 1803.
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del Consejo de Castilla («El del Consejo, que en las consultas del
viernes proponia el caso consultado y el dictamen del Consejo, o
al rey cuando esta en Madrid y recibia a este tribunal, o al Consejo
Pleno, quando S. M. esta ausente, u ocupado»).'” Ningin cambio
se recoge en las ultimas ediciones de 1992, 2001 y 2014.'°

Por tanto, la evolucion de las acepciones de estos tres vocablos
refleja el alejamiento a medida que transcurren los anos, y consi-
guientemente es mas difuso en el tiempo el recuerdo del funcio-
namiento de los consejos, de los significados relacionados o mas
cercanos con la actividad consultiva de estos organismos sinodales.

1> Esta acepcion no aparece en la voz ministro en las ediciones de 1790 a 1803,
pero si a partir de la de 1817, aunque sin la citada remisién.

!¢ No he podido manejar las ediciones de 1869, 1936-1939, 1947, 1956, 1970 y
1986. De nuevo silencio en relacion con esta voz consultante en el Diccionario critico
etimologico de Corominas, mientras que en el de Maria Moliner aparece con la
acepcion: «Se aplica a la persona que consulta».



1. Antecedentes (1385-1516)

DurantE los mds de ciento treinta afios que transcurrieron
desde 1385 hasta 1516" tuvo lugar, en palabras de S. de Dios
(1986, XIX), el «surgimiento y consolidacién» del Consejo de
Castilla,'® que siempre fue considerado el primero de los quince
que, como sabemos, llegaron a integrar el régimen polisinodial.
Junto a este consejo castellano pocos fueron los que actuaron en
las postrimerias del Bajo Medievo y en los inicios de la Moderni-
dad. Los de Navarra y Aragon, y ya en el ocaso del siglo Xv o en
los albores del xv1 los de Inquisicién, Ordenes y Cruzada, que
daban sus todavia balbuceantes primeros pasos, incluso quiza ain
no completamente institucionalizados."

Paralelamente al devenir de estos primeros 6rganos colegia-
dos, asistimos al despliegue embrionario de su actividad consultiva
y, por ende, a la lenta e incipiente conformacién de la consulta
consiliar como instrumento mas o menos eficaz y decisorio de
gobierno y administracion de justicia de algunos de los territorios
que en el futuro van a integrar la Monarquia hispanica, sirviendo,
por consiguiente, para la resoluciéon de determinados asuntos y
negocios medulares de esa gobernacion. El origen de las consultas,

17 Véase la exposicion de R. Gibert (1964, 15-24) sobre las vicisitudes del Con-
sejo de Castilla desde 1385 hasta fines del reinado de los Reyes Catolicos.

" Aunque S. de Dios (1986, XIX) sitia el limite cronolégico final de la pri-
mera de las tres etapas que distingue en la evolucion de este organismo en 1522
con la derrota de los Comuneros, nosotros lo fijamos al concluir el reinado de los
Reyes Cat6licos para ajustarnos estrictamente a los sucesivos reinados y, ademas,
porque fue ya con Carlos I en el trono cuando comenzé a expandirse la maquina
polisinodial con el surgimiento de otros consejos.

" Acerca de la aparicion de los diferentes consejos, sin perjuicio de las fechas
que habitualmente se aceptan como de institucionalizacién de cada uno de ellos,
son muchos los debates y dudas para situar su origen, tal y como se refleja en sus
respectivos estudios y monografias, en los que no vamos a detenernos, puesto que
no son el objeto de nuestra investigacion.

[31]
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como muchos otros aspectos relacionados con esta institucion, se
nos muestra como una realidad dificilmente tangible, por lo que
no es posible fijar con certeza su apariciéon en un momento con-
creto o en estas o las otras disposiciones referidas a alguno de los
diversos consejos, sino que lo que nos brindan estas disposiciones
son referencias mas bien imprecisas e implicitas, es decir, retazos
a través de los cuales tratamos de desentranar como a lo largo
de estos anos comenzo a configurarse, a veces penosamente, este
mecanismo de gobierno, el de las consultas consiliares. Esta es la
tarea que abordamos en estos antecedentes.

El Consejo de Castilla se define por S. de Dios (1982, 7y 95-96)
como «organo colegiado de caracter técnico, cuya actuacion se
desarrolla permanentemente en la corte, con organizacién y fun-
ciones especificas, tanto consultivas como decisorias —extendidas,
en diferente medida, a la triple materia de gracia, justicia y gobier-
no—, que le convierten en el principal 6rgano de la administra-
cioén central del reino castellano», mientras que en otras ocasiones
habla de él como «6rgano burocratico de despacho».? Por tanto,
fue en este organismo, en las disposiciones que lo regularon suce-
sivamente y en su practica administrativa cotidiana, donde durante
estos ciento treinta anos se fue conformando trabajosamente y de
manera todavia incompleta la actividad consultiva y el régimen
juridico de las consultas.

Durante el reinado de Juan I, que fue el monarca que institu-
cionaliz6 el Consejo Real de Castilla en las Cortes de Valladolid
de 1385, cuatro fueron las Ordenanzas —de las que nos informa
pormenorizadamente S. de Dios (1982, 69-95)— que se dictaron
para regular diversos aspectos de su composicion, atribuciones,
organizacion y funcionamiento. En relacion con las consultas,
tanto en lo que se refiere a la actividad misma de consulta como
al procedimiento burocratico para llevarla a efecto, poca es la in-
formacion que nos proporcionan. Por tanto, en estos anos en los

% Como «Supremo tribunal en materia de Justicia, alto érgano administra-

tivo y guardian de las leyes», caracteriza a este consejo J. Fayard (1982, 12). Ha-
blando de los consejos en general, F. Barrios los define como «organismos de
caracter consultivo, que por expresa delegacion del monarca estan investidos de
una serie de competencias administrativas, actuando también, algunos de ellos,
como 6rganos jurisdiccionales» (1988, 45).
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que se pergeno lentamente la articulacion del Consejo de Castilla
todavia estaba muy lejos cualquier atisbo ordenancista o normativo
de la actividad de consulta propiamente dicha.

En las primeras Ordenanzas, las de las Cortes de Valladolid
de 1385, en las que se determiné que el Consejo estaria integra-
do por cuatro prelados, cuatro nobles y cuatro ciudadanos,* no
se contenia ninguna referencia expresa a la consulta (término
que no figuraba en todo el texto), ni como documento escrito,
ni respecto a como se debia desempenar la actividad de asesora-
miento al rey. En todo caso, aunque no hubo aportacion relativa
al procedimiento formal de la consulta, si se diferenciaba entre
los negocios que el Consejo podia decidir por si mismo al mar-
gen del rey y los que podia resolver el monarca en solitario, pero
oyendo el parecer del Consejo.

Asi, el rey ordenaba que los miembros del Consejo «libren todos
los fechos del rregno», con la salvedad de «las cosas que deven ser
libradas por la nuestra abdiencia» y de «las cosas que nos rreser-
vamos para nos».” Estas ultimas eran las siguientes: oficios de la
casa del rey y de la Audiencia, oficios de las casas de los infantes,
tenencias, adelantamientos, alcaldias y alguacilazgos que no eran
de fuero, merinos de las ciudades y villas, corregidores y jueces,
escribanos mayores de las ciudades, presentaciones de las iglesias,
tierras, gracias, mercedes, limosnas y perdén de los «omisiados»
(Dios 1986, 5-6). A esta enumeracion se anadia que «...es nuestra
merced e nuestra voluntad que todas estas cosas que rreservamos
para nos de las faser con consejo de los sobredichos que nos or-
denamos para este consejo...» (Dios 1986, 6). Por tanto, primera
mencion encubierta de la consulta previa y necesaria del Consejo
al rey para la resolucion de los negocios que se reservaba para €l
mismo. Por consiguiente, afirma el citado S. de Dios (1982, 74) que
de ello «puede deducirse que las funciones que estas Ordenanzas
atribuyen al Consejo son tanto deliberativas, decisorias y ejecutivas

1 Segun S. Coronas (1992, 23), esta composiciéon «simbolizaba el afin de
integracién de una dinastia nacida de una contienda civil».

# El citado Coronas (1992, 23) indica que al Consejo «le atribuyeron una
competencia residual sobre el gobierno y administracion del reino, una vez de-
ducidas aquellas de gracia y patronato que se reservaba el rey y las de justicia
encomendadas a la nueva Audiencia».
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en los asuntos de su propia competencia, como meramente con-
sultivas en los privativos del poder real». Estos mandatos fueron
buena prueba del intento de trasladar a la practica cotidiana del
gobierno una de las razones que impulsaron a Juan I a la definitiva
institucionalizacién del Consejo, que fue acallar las criticas relativas
a que los negocios se resolvian por el propio monarca al margen
de cualquier consejo o asesoramiento.” Se va perfilando, pues,
la importancia que ya desde estos momentos iniciales tuvo en los
asuntos de gobierno ese asesoramiento del Consejo al monarca.

Los letrados se incorporaron al Consejo de Castilla en sustitu-
cion de los ciudadanos solo dos anos después, en las Ordenanzas
dictadas en las Cortes de Briviesca de 1387, en las que al igual que
en las de 1385 no se utilizo el vocablo consulta, a pesar de que se
recogian algunos aspectos relacionados con el funcionamiento
interno del Consejo. Tampoco se mencionaba coémo se debia de-
sarrollar el asesoramiento o consulta al monarca por el Consejo,
o viceversa, ni, por supuesto, la consulta como documento escrito.
Por el contrario, se hacia alusion al despacho «a boca» que, como
veremos mas adelante, va a ser una de las formas de materializarse
la actividad consultiva. En concreto, se determinaba «que tendrd
el rey audiencia publica tres dias a la semana (lunes, miércoles y
viernes) para librar las peticiones y escuchar todas las cosas que le
quieran “decir de boca”» (Dios 1982, 79) .

Asimismo, en estas Ordenanzas se volvia a hacer referencia
implicita a la actividad de consulta, al fijar las competencias del
Consejo. En concreto, el rey hablaba de determinar «quales cosas
queriamos nos librar, e qudles avian de librar ellos sin nos, e de
quales nos avian de faser rrelacion» (Dios 1986, 11). Por tanto,
habia asuntos que podia resolver el rey por si mismo, al margen

9

# «La segunda rrasén es porque como el otro dia vos diximos que de nos
se dise que fasemos las cosas por nuestra cabeca e sin consejo, lo qual non es asi
segund que vos demostramos, e agora, de que todos los del nuestro rregno supie-
ren en como avemos ordenado ciertos perlados e cavalleros e ¢cibdadnos para que
oyan e libren los fechos del rregno, por fuerca abran de cesar los desires e ternan
que lo que fasemos de lo fasemos con consejo» (Dios 1986, 6).

# «Otrosi, ordenamos que tres dias en la semana, conviene a saber: lunes e
miércoles e viernes, nos asentemos publicamente en nuestro palacio, e alli ven-
gan a nos todos los que quisieren librar para nos dar peticiones o decir las cosas
que nos quisieren decir de boca» (Dios 1986, 10).
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del Consejo, otros que solventaba el Consejo sin el rey y un tercer
grupo de negocios en los que el Consejo tenia que «faser relacién»
al monarca, es decir, consultar al rey. En concreto, al especificar
dichas competencias, el monarca distinguia, en primer lugar, «las
cosas que es nuestra merged de librar sin consejo»;* en segundo
lugar, otras que «non entendemos dar sin consejo»,* es decir, el
rey tenia que oir al Consejo para conocer su parecer hasta el extre-
mo de que se afirmaba que «si alguna merced destas sobredichas
nos fisieramos sin consejo, que non vala si non fuere firmada a
lo menos de dos o tres de los del nuestro consejo en las espaldas,
e sellada con uno de nuestro sello, con el mayor o con el de la
poridad» (Dios 1986, 11);y, en tercer lugar, otras, muy numerosas
e importantes, que el rey ordenaba «que los del nuestro consejo
libren sin nos», o sea, sin consulta al monarca.*”

En la nuevay breve Ordenanza que Juan I dio al Consejo de Castilla
en Segovia el 1 de julio de 1389 se contenia una primeray muy escue-
ta mencién expresa a la forma o procedimiento a través del cual
este organismo podia llevar a cabo la consulta con el rey, es decir,

% «... dadivas que non podemos escusar de dar cada dia, mensajerias e oficios
de nuestra casa, e limosnas...» (Dios 1986, 11).
% «... pero tenencias e tierras e mercedes de juro de heredad o de oficios de

cibdades e villas que non sean por eslecién, perdones, legitimaciones, cartas de
sacas e de franquisias, non entendemos dar sin consejo...» (Dios 1986, 11).

* «Otrosi lo que ordenamos que los del nuestro consejo libren sin nos, son
estas cosas: rreparamientos, bastecimientos de castillos, rregidores de las cibda-
des e villas e juradorias, escrivanos publicos, cartas de guia e libramientos de
sueldo e todos los otros libramientos que nos solemos librar de poner enbargo
o desenbargo quando cunpliere en las tierras e en el sueldo o en mercedes o en
tenencias por los casos que de rrason lo deven faser, confirmaciones de oficios
que se devan dar a peticién de cibdad o de villa, cartas para los merinos e ade-
lantados e para el abdiencia para que fagan complimiento de justicia, cartas de
rrespuestas e para llamamientos para guerra o para cortes o para otras cosas
que cunplieren a nuestro servicio, cartas de derramamientos de galeotes e de
lievas de pan, cartas de mandamientos para qualquier ¢ibdad o villa o lugar o
para qualesquier otros que fisieren algund agravio que lo desaten, e cartas para
apremiar arrendadores e cogedores e fiadores e para otras qualesquier perso-
nas que devieren maravedis algunos de nuestras rrentas que los paguen, e para
vender sus bienes e faser las otras premias quales entendieren que cunplen de
se faser; e las penas que nos ordenamos que ayan los que non venieren a los
llamamientos que les fueren fechos o non obedescieren los mandamientos del
consejo, que gelas den los del dicho consejo; pero que en lo que atanniere al
fecho de nuestras rrentas o maravedis que lo faga el dicho nuestro consejo,
estando presentes nuestros contadores» (Dios 1986, 11-12).
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para «facer relacion de algunas cosas de las que ellos entendieren
quel cumple que él vea». En concreto, se fijaban «dos tiempos
del dia» para ello: después de que el monarca hubiera oido misa
hasta la hora de comer y después de la siesta hasta la cena (Dios
1986, 13-14). Como indica S. de Dios (1982, 86), esta consulta
sinodal con el rey «aparece rodeada de una gran discrecionalidad
e indeterminacion, puesto que se deja la iniciativa a la voluntad
del Consejo», precisandose unicamente «el horario de manana y
de tarde en que podian hacerse las consultas al rey», aunque esta
circunstancia «deja traslucir una intensa comunicacion entre el rey
y el Consejo, que sera una de las caracteristicas mds importantes
de la actuacion del Consejo».

Las ultimas Ordenanzas referidas al Consejo de Castilla del rei-
nado de Juan I fueron las del 24 de agosto de 1390. En estas se
incorpor6 abundante informacién sobre el modo de actuar el
Consejo; regulacion que se repitié con ligeras variaciones en las
mas importantes Ordenanzas posteriores, por lo que podemos
afirmar que en 1390 se sentaron las bases para su funcionamiento
futuro. Segun S. Granda (2013, 56), el origen de la presidencia
de este Consejo debe fijarse en estas Ordenanzas, ya que, aunque
«no se emplee expresamente la denominacion de presidente, las
funciones que atribuye al obispo de Segovia pueden considerarse
el germen de la institucion de la presidencia». Hacemos hincapié
en este hecho, pues el papel que en las consultas, sobre todo en
las orales, va a tener con el tiempo el presidente del Consejo de
Castilla fue de gran importancia, ademas de ser, sin lugar a dudas,
la segunda autoridad de la monarquia tras el rey. En relaciéon con
las consultas, al igual que las anteriores Ordenanzas, no utilizaban
aun este término, pero de nuevo se referian a esta actividad al fijar
el reparto de atribuciones entre el monarca y el Consejo.

De entrada solo distinguian dos tipos de negocios: «Las cosas
que nos queremos librar de nuestro nonbre syn poner en ellas su
nonbre ninguno de los del consejo» y «quales cosas queremos que
libre el consejo syn poner nos nuestro nonbre en ellas» (Dios 1986,
18-19), pero luego, cuando se detallaban cuales eran esas «cosas»,
al referirse a las primeras, las que el rey libraba solo de su nombre,
que, como senala S. de Dios (1982, 89), eran «las materias que
habian de conocerse como gracia, patronato real y estado, propias
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del poder superior y soberano del rey»,* se indicaba, aunque con
una redaccién poco clara, que estas «cosas» vayan al Consejo para
que sus miembros las vean, y que si al Consejo le pareciere que no
se debian hacer, que se lo comunicase a los interesados para que no
volviesen a molestar al monarca con sus requerimientos, y que si,
por el contrario, «les parescier que se deve faser, o dubdaren en
ello, que la enbien a nos con uno de nuestros rreferendarios con
el consejo que a cada uno les paresciere, porque nos lo veamos
e fagamos sobrello lo que la nuestra mercet fuere, siguiendo su
consejo o non lo siguiendo» (Dios 1986, 19). Es decir, el Consejo
debia consultar con el monarca, pero el parecer de este organismo
no era vinculante para el soberano.

Pero aun se contenia otro inciso mas, puesto que al especificar
las cosas que el Consejo podia librar por si mismo «syn faser ningu-
na rrelacion a nos», ademas de las ya recogidas en las Ordenanzas
de Briviesca de 1387,* se incluian otras referidas al envio «...de
jueses de suplicacion de aquellos lugares do ahy suplicacién, que
sean de los que no pertenescen a la abdiencia, e comisarias sobre
alguna querella o demanda que non sea comencada en la nuestra
abdiencia o delante de los jueses o alcaldes de la nuestra corte;
otrosy corregidores de tierras de partidas del rregno, o jueses que

2 Se trataba de «... oficios de nuestra casa, ¢ mercedes e limosnas de cada
dia, e mercedes de juro de heredat o de por vida, e tierras e tenencias, o de perdo-
nes o de legitimaciones, e sacas, e mantenimientos de enbaxadores que ayan de yr
fuera del rregno, e oficios de cibdades e villas que non se dan por confirmacion,
e notarias nuevas, e suplicaciones de perlacias e de otros beneficios e presenta-
mientos de padronados e capellanias e sacristanias...» (Dios 1986, 19).

* Eran muy semejantes: «... rreparamientos, bastecimientos de casas e suel-
do, e todos los otros libramientos que nos solemos librar de poner enbargo o
desenbargo, quando conplier, en las tierras o en el sueldo o en mercedes o en
tenencias, por los casos que entendieren que de rrason lo deven faser; los oficios
que solamente rrequieren confirmacion; cartas para los adelantados e merinos
e para el abdiencia para que fagan conplimiento de justicia; cartas de rrespues-
tas, cartas de llamamientos para guerras e para cortes; cosas que conplieren a
nuestro servicio; cartas de derramamientos de galiotes e de lievas de pan; cartas
de mandamiento para qualquier ¢ibdad o villa o lugar o para qualesquier otros
que fisieren agravio que lo desaten; e cartas para apremiar a los arrendadores o
cogedores o fiadores o para otras qualesquier personas que devieren algunos ma-
ravedis algunos de nuestras rrentas que los paguen, o para vender sus bienes para
faser las otras premias que entendieren que cunplen de se faser, e las penas que
nos ordenamos que ayan los que non venieren a los llamamientos que les fueren
fechos o non obedescieren los mandamientos del consejo...» (Dios 1986, 19-20).
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pidan las ¢ibdades o villas, o que sea menester de enbiar, aunque
los non demanden», senalandose con total claridad que en rela-
cién con estos tres tipos de oficios «queremos que lo fagan saber
primeramente a nos quales son las personas a quien los quieren
dar, porque sepan nuestra voluntad...» (Dios 1986, 20). Por tanto,
el Consejo tenia la obligacion en estos supuestos de consultar al
monarca, que era quien decidia.

De modo que ya estaba esbozado el cauce en el que se va a ma-
terializar la consulta como mecanismo de gobierno en el seno de
los consejos, pero siempre resolviendo el monarca, sin que nunca
el parecer de estos organismos llegase a tener caracter vinculante
para el soberano. En todo caso, llama la atenciéon que en estas ul-
timas Ordenanzas, en las que se precisaba con detalle la forma de
trabajo del Consejo de Castillay, por tanto, el proceso burocratico
en el que quedaba insertada la actividad consultiva, no se recogiera
ninguna referencia especifica a esta tarea, tal vez porque todavia
no se materializaba habitualmente a través de cauces escritos es-
pecificos, sino de manera oral.

Las Ordenanzas del Consejo Real de 15 de septiembre de 1406, Gltimo
ano del reinado de Enrique III, eran muy similares a las de 1390,
aunque se introdujeron en ellas algunas precisiones o cambios en
cuanto al funcionamiento de este 6rgano colegiado, quiza reque-
ridos para mejorar la practica administrativa cotidiana y asegurar
su correcto desenvolvimiento.” Vemos, pues, c6mo poco a poco
se fueron perfilando las lineas maestras del quehacer diario del
Consejo, en el que, como hemos indicado, se desarrollaba la acti-
vidad consultiva como tal.

Una de sus principales novedades, que era la referida a Ia forma
de adoptar los acuerdos, tuvo repercusiones en la esfera consulti-
va, incrementado su ambito de aplicacion. En concreto, cuando
el Consejo fuese a adoptar algun acuerdo «en las cosas que se
ovieren de librar en el consejo» y no todos sus integrantes fueran

% Aunque en estas Ordenanzas no se determinaba cudntos y quiénes debian
integrar este consejo (se hablaba de que era necesario que se juntasen al menos
un prelado, dos caballeros y dos doctores para que hubiese el quorum necesario,
de lo que se deduce que los ciudadanos seguian fuera del Consejo), Enrique III
en su testamento dispuso que el nimero de consejeros fuese de dieciséis, sustitu-
yendo a los ciudadanos por doctores en leyes.
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de la misma opini6n, el monarca ordenaba «que sy las dos partes
fueren en una concordia que se libre e determine la cosa sobre que
la contienda fuese segund el consejo de las dichas dos partes»,”
y si las opiniones de «dos partes de los del consejo» no «fueren
de una concordia», este organismo tenia la obligacién de «faser
rrelacion» al rey «de las opiniones e rrasones que se fasen sobre las
dichas opiniones, porque yo sobrello determine e mande lo que
la mi merced fuere».”” Esto significaba que este 6rgano colegiado,
a falta del voto concorde de dos terceras partes de sus miembros,
para resolver un asunto tenia que consultarlo con el monarca para
que este decidiese, oyendo previamente los argumentos de los
consejeros.

Ademas, se reiteraba, de manera casi idéntica a las Ordenan-
zas de 1390, la distribucién de atribuciones entre el monarcay el
Consejo,” de manera que se volvia a diferenciar entre «las cartas
(en 1390 y en otros manuscritos de estas de 1406 se hablaba de
«cosas») que yo quiero librar de mi nonbre syn poner en ella su
nonbre ninguno de los del mi consejo», por una parte, y por otra,
«quales cartas quiero que libren los del mi consejo syn poner yo
mi nonbre en ellas» (Dios 1986, 25), con la misma obligacion que
en 1390, en el primer caso de consultar con el Consejo sin caracter
vinculante para el rey ** y en el segundo igualmente de consultar al
monarca, «porque sepan sy me place o non» (quien, por tanto, era

* Por tanto, se exigia en estas Ordenanzas para la adopcién de acuerdos el
voto concorde de dos terceras partes de los consejeros, mientras que en las ante-
riores Ordenanzas de Briviesca de 1387 se requeria el acuerdo de la mayoria de
los presentes: «...las cosas que ovieren de librar que se determinen por la mayor
parte del dicho consejo que estuviesen presentes...» (Dios 1986, 11).

* Se anadia: «...E esta rrelacién es mi merced que se faga por el ynfante don
Fernando, mi hermano, mientras conmigo estoviere, o por alguno de los confe-
sores...» (Dios 1986, 23).

* Nos percatamos de modificaciones sin transcendencia, como el uso del
plural mayestatico en vez de la primera persona... y quiza una mejor y mas clara
redaccion.

* Como en 1390 se ordenaba que las cartas que el rey podia librar por si
fuesen al Consejo y sus miembros decidieran si se debian hacer o no, avisando en
este tltimo caso a los interesados para que no molestasen mas al rey; y si decidian
que se debian hacer o dudasen que «...las enbien a mi con uno de los mis rrefren-
darios con el consejo que sobre cada uno dellos les paresciere, porque yo lo vea e
faga sobrello lo que la mi merced fuere siguiendo su consejo o no lo siguiendo»
(Dios 1986, 25-26).
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el que decidia), en los supuestos de nombrar jueces de suplicacion,
jueces comisarios, corregidores u otros jueces que pidiesen las
ciudades y villas.” De nuevo, pues, se consagraba la existencia de
la consulta entre Consejo y rey con decision ultima del soberano.

Las siguientes Ordenanzas en las que encontramos alguna men-
cion relativa a la actividad consultiva del Consejo de Castilla fue-
ron, ya durante el reinado de Juan II,* las de Valladolid de 13 de
mayo de 1440,” que S. de Dios (1982, 121) califica como «una actua-
lizacion de las que dio Enrique III en 1406». En ellas se ordenaba
que se guardasen las citadas Ordenanzas de 1406, y se precisaban
algunos aspectos de las mismas. Asi, se mantenian las prerrogativas
asignadas al obispo de Segovia como «presidente» en las Ordenan-
zas de 1390, pero ahora atribuidas al Consejo en general, por lo
que, segun S. Granda (2013, 72), el estatuto de presidente quedaba
«generalizado y ambiguo». Respecto a las consultas, se reiteraba
la necesidad de consultar al rey en «las cosas que segund la dicha
hordenanca los del mi consejo an de librar e firmar de sus nombres
dentro de las cartas» cuando no se lograre una opinion concorde
de dos terceras partes de los consejeros a la hora de decidir.*® Por

% En concreto, las que podia librar el rey por si mismo se recogen en Dios
1986, 25-26, y las que de igual manera podia librar el Consejo en Dios 1986,
26-27. No transcribo estas atribuciones por ser semejantes —incluso con una
redaccion mas clara— a las de las Ordenanzas de 1390 recogidas en las notas
anteriores 28 y 29.

* Durante el reinado de este monarca «la composicién del Consejo variaba
continuamente, pues la faccion nobiliaria triunfante en cada momento acapa-
raba los puestos del Consejo y expulsaba de ¢l a los bandos rivales», llegandose,
segun expresion de S. de Dios, a «una hipertrofia del oficio de consejero» que
sobrepasa el nimero de setenta en 1428 (Granda 2013, 77 y Dios 1982, 107).

% Con anterioridad, como nos informa S. de Dios (1982, 120), la primera
Ordenanza importante de este reinado esta fechada en 1432 e iba destinada al
Consejo de la justicia; menos transcendencia para nuestra materia tuvieron las
normas referentes al Consejo en las famosas Ordenanzas de Guadalajara de 1436.

* De acuerdo con lo anterior, se establecié por primera vez la obligacién de
llevar un Libro Registro: «Otrosy, que el mi relator aya cargo en cada mes de fazer
un libro de todas las cosas que pasaren, en el qual sea escrito qudles son los del
mi consejo que se asientan aquel dia alli, e si son todos de un acuerdo que ansi se
escriva, e si fueren opiniones escriva las opiniones quantos son, e qudles son los
que tyenen una opinién e quales otra, e las razones que dixeren que les mueve.
E si todos los del consejo fueren de un acuerdo en lo que asi ovieren de ver, quel
escribano ponga en fin de la carta: yo fulano la fize escrivir por mandado del Rey
con acuerdo del su consejo. E si fueren opiniones, que diga: la fize escrivir por
mandado del Rey con acuerdo de algunos del su consejo...» (Dios 1986, 31-32).



ANTECEDENTES (1885-1516) [ 41 ]

otra parte, encontramos una nueva mencion a los viernes,” dia que
en los anos venideros serd de capital importancia para la actividad
del Consejo Real, ya que va a quedar institucionalizado como el
de la consulta presencial y oral con el rey. En estas Ordenanzas se
indicaba que el soberano tenia que «sentarse» en audiencia pu-
blica ese dia de cada semana para administrar justicia, anadiendo
que «estén las puertas abiertas a cuantos quisieren entrar porque
cada uno aya facultad de se querellar, e ser oydo, porque mads bre-
vemente alcangen su justicia» (Dios 1986, 32).

Las Ordenanzas de Valladolid de 14 de junio de 1442, también del
reinado de Juan II, incorporaron algin cambio de bastante signifi-
cacion, aunque eran muy similares a las de 1390 y 1406. Asi, como
indica S. Granda (2013, 87), «en consonancia con la Ordenanza de
1406, no existe ninguna referencia a la presidencia del Consejo,
encomendandose “a los del Consejo” las funciones que la Orde-
nanza de 1390 atribuia a uno en particular» que, como sabemos,
fue el obispo de Segovia.

Los parrafos iniciales se dedicaban a especificar las gracias y
mercedes que el rey podia otorgar sin acuerdo del Consejo, que
quedaban dréasticamente reducidas a «...mercedes e mantenimien-
tos fasta en quantia de seys mill maravedis e en las lancas fasta el
namero de quatro lancas...» (Dios 1986, 35). Como indica S. de
Dios (1982, 110), «esta regulacion del Consejo es verdaderamente
humillante para el rey...», ya que para conceder mercedes «por
encima de esta cuantia y de este numero necesitaba el acuerdo
del Consejo, del que formaban parte como miembros natos los
infantes de Aragoén, y cuya composicion les era totalmente favo-
rable, mientras que los letrados —en un principio considerados
defensores de la autoridad real— eran minoria al lado de los no-
bles y los obispos». En concordancia con estas restricciones que
se imponian al monarca respecto a las mercedes, se introdujeron
modificaciones en relacién con su intervencion en la adopcion de
los acuerdos cuando las opiniones de «todos los del consejo no

% Recordamos que en las Ordenanzas de Briviesca de 1387 se indicaba que
tendria el rey audiencia publica tres dias a la semana (lunes, miércoles y viernes)
para librar las peticiones y escuchar todas las cosas que le quisieran «decir de
boca».
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fueren concordes». En concreto, se diferenciaron dos supuestos.
Uno, cuando se tratare de «cosas de gracia o merced quel Rey quie-
ra faser», en el que se ordenaba «que su merced estara al acuerdo
de todos o de la mayor parte en nimero de personas» (Dios 1986,
38), careciendo, por tanto, el monarca de facultad decisoria. El
otro, en los asuntos de justicia, en el que se sigui6 el criterio que
ya conocemos de anteriores Ordenanzas: que en caso de no haber
acuerdo «de las dos partes» de consejeros se consultase con el rey,
es decir, se le hiciera relacion de las diversas opiniones para que
decidiese.” Por tanto, como senala S. de Dios (1982, 121), en estas
Ordenanzas por primera vez se establecié «un doble procedimien-
to de despacho: uno para las cosas de gracia y merced y otro para
las de justicia», teniendo esta distincién una gran importancia «en
el lento proceso de distincién de materias, 6rganos y procedimien-
tos, propio de la etapa de formacion estatal».

Ademas, al final de la enumeracion de los negocios que podia
resolver el Consejo por si mismo sin consultar al rey se anadia: «E
salvo estas cosas sobredichas que de suso se contiene que han de
ser libradas por los del consejo, que todas las otras cartas de las
otras cosas sean libradas del Rey» (Dios 1986, 40). Por tanto, ahora
las atribuciones propias del monarca al margen del Consejo no se
enumeraban, sino que se determinaban por exclusion, quedando
en todo caso esas «cosas» muy reducidas debido a las restriccio-
nes que para la facultad decisoria del monarca se incorporaron
en el comienzo de estas Ordenanzas respecto a las mercedes. En
relacién con la atribucién de competencias al Consejo, siguiendo
la tonica marcada por las anteriores Ordenanzas de Briviesca de
1387, de Segovia de 1390 y de 1406, se especificaban «...las cartas
que los del consejo an de librar o de firmar de sus nonbres dentro

* Se indicaba: «Otrosy, si acaheciere que en las cosas que se ovieren de librar
en consejo fueren opiniones en tal manera que todos los del consejo no fueren
concordes, que sy fuere sobre cosas de gracia o merced quel Rey quiera faser, que
su merced estard al acuerdo de todos o de la mayor parte en nimero de personas;
e si fuere sobre cosas de justicia, que sy las dos partes fueren en una concordia,
que se libre e determine la contyenda sobre la cosa que fuere segund el consejo
de las dichas dos partes, e sy las dichas dos partes non fueren de una concordia
en las cosas de justicia, que en tal caso sea fecha relacion al Rey de las opiniones
e razones e motyvos dellas, porque sobrello su senoria determine e mande lo que
su merced fuere» (Dios 1986, 38).
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en las cartas...»," con la misma excepcion de obligacion de consul-
ta al rey para que este decidiese que establecian las disposiciones
antes citadas, pero en este supuesto unicamente en relacion con
«Corregidores de tierras o de partidas del Reyno o juezes que pi-
den las cibdades e villas e logares o que sean menester de enbiar,
aunque los non demanden».*

En el reinado de Enrique IV las Ordenanzas de Madrid de 25 de
enero de 1459 tuvieron «excepcional importancia para el conoci-
miento de las competencias del Consejo», aunque lo mas transcen-
dental en ellas fue que «por primera vez se otorga expresamente
al Consejo capacidad judicial» (Dios 1982, 121-122).** El propio
Enrique IV explicaba que se hicieron acrecentando, menguando,
limitando e interpretando las anteriores de Enrique III y Juan II
(1406, 1440y 1442), por lo que eran muy semejantes a ellas, aun-
que se redujo el numero de componentes del Consejo de Castilla
a doce miembros, que eran dos prelados, dos caballeros y ocho
letrados. Segin S. Granda (2013, 93), la presidencia en la primera
década de este reinado «parece estar interrumpida, o cuando me-
nos, en situacion anémala...: o bien fue el rey quien la desempeno
personalmente o bien se constituyé una presidencia por turnos
repartida o rotatoria entre algunos consejeros poderosos», aunque
S. de Dios (1982, 246) niega la posibilidad de que el rey presidiese,
pero admitiendo que «es muy probable que no tuviera continui-
dad la figura del presidente».

En estas Ordenanzas se perfiléo con mas precision el proce-
dimiento de despacho, pero sin ningtin cambio importante res-
pecto a las escasas menciones indirectas a las consultas que ya
conocemos. Se retornoé al criterio de las Ordenanzas de 1406 y

1 Se recogen en Dios 1986, 39-40 y, al igual que en el caso anterior, no las
transcribo para evitar reiteraciones innecesarias.

? «Pero que en todo esto tocante a los corregimientos fagan saber primera-
mente al Rey porque su merced sepa quales son las personas a quien acuerdan
que se den, e ellos sepan su voluntad si le plaze o no, e sabida su voluntad las
cartas que sobrello ovieren a dar sean firmadas de su nonbre del Rey» (Dios
1986, 39-40).

* Se indicaba: «...es mi merced e ordeno e mando que los del mi consejo
tengan poder con juredicion, cada que entendieren que cunple a mi servicio e a
bien de las partes, para conoscer de los tales negocios e los ver e librar e determi-
nar synplemente e de plano, sin estrepitu e figura de juicio...» (Dios 1986, 48-49).
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1440 en cuanto a la necesidad de consulta al rey para la adopcion
de acuerdos en caso de que no se lograse la concordia de las dos
partes del Consejo (se utiliz6 por vez primera el término voto).*
También se mencionaban los viernes, pero no en relacion con la
consulta, sino respecto a la obligacién que tenian los miembros de
este organismo de acudir ese dia a las carceles para «entender e
ver en los dichos fechos de los presos que en ellas estan, e negocios
que en ellas penden, ansi ceviles como criminales, juntamente con
los mis alcaldes...» (Dios 1986, 44).

En cuanto a la division de competencias entre el rey y el Con-
sejo, y a la necesidad o no de consulta reciproca se distingui6
con caracter general, como en anteriores Ordenanzas, entre «las
cosas (se volvia a hablar de cosas y no cartas) que yo quiero
firmar de mi nonbre, syn poner en ellas su nonbre ninguno de
los del dicho mi consejo, e quales cosas quiero yo que libren
ellos syn poner yo mi nonbre en ellas» (Dios 1986, 46), aunque
al enunciar los negocios que correspondian librar al rey sin el
Consejo se retorno al criterio de las Ordenanzas de Briviesca de
1387, de las de 1390 y de las de 1406* (no al de las de 1442, que
trataban de manera diferente a las mercedes regias). Ademds,
a estas atribuciones tradicionales que libraba el rey se sumaba
ahora el nombramiento de «... corregimientos e pesquisidores
de cibdades e villas e logares de mis rregnos con suspension de
oficio...», consumandose un cambio de criterio importante pues
en todas las anteriores Ordenanzas era el Consejo el que los
designaba, aunque con la obligaciéon de consultar al monarca,

# «Otrosy ordeno e mando que sy acaesciere que en las cosas que se ovieren
de librar en el consejo fueren opiniones en tal manera que todos no sean con-
cordes, sy las dichas partes fueren en una concordia que se libre e determine el
hecho por el boto e consejo de las dos partes, e sy las dos partes no fueren en una
concordia en tal caso me sea fecha rrelacién de los botos e opiniones e rrazones
que se fisieren por los del mi consejo, porque yo sobre ello determine e mande lo
que mi merced fuere» (Dios 1986, 42-43).

* «LLas cosas que yo quiero librar de mi nonbre son estas: oficios de mi casa,
mercedes e limosnas de cada dia, e mercedes de juro de eredad o de por vida, e
tierras e tenencias, perdones, legitimaciones, sacas, mantenimientos de enbaxa-
dores que ayan de yr fuera de mis rreynos a otras partes, oficios de cibdades e
villas e logares de mis rreynos, notarias nuevas, suplicaciones de perlados e de
otros beneficios, presentaciones de patronadgos, capellanias e sacristanias...»
(Dios 1986, 46).
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teniendo la resolucién regia cardcter vinculante. En relacién
con estas atribuciones del rey se anadia, igual que en las anterio-
res Ordenanza citadas pero con una redaccion diferente, que en
caso de queja o peticion sobre estas cuestiones ante el Consejo,
que sus miembros decidieran lo que se debia hacer: si crefan que
no se debia proveer, que respondieran a las partes asi para que
cesase todo requerimiento, y si «les paresciere que en algund
caso de los sobre dichos se deva proveer lo ynbien ante mi con
el voto e consejo que en ello les paresciere, porque yo lo vea e
faga sobrello lo que mi merced fuere, siguiendo su consejo o no
lo siguiendo» (Dios 1986, 46-47). Por tanto, era necesario que el
Consejo consultase al rey para que este decidiera.

En cuanto a los negocios que el Consejo podia resolver sin
hacer relaciéon al monarca, es decir, sin consultarle, eran muy se-
mejantes a los que ya hemos visto en las Ordenanzas anteriores de
Briviesca de 1387, de 1390 y de 1406, excepto, repito, lo relativo
a los corregimientos.*’

En las ultimas Ordenanzas para el Consejo del reinado de Enri-
que 1V, las de Salamanca de 1465 dirigidas al Consejo de la Justicia,*
se dispuso la siguiente composiciéon del Consejo: dos obispos,
dos caballeros y cuatro doctores, y «se establece una especie de
triunvirato... con especiales cometidos» (Granda 2013, 96). El

* También se especificaba que si al Consejo le pareciere que el rey debia
enviar corregidor o pesquisidor a una ciudad, se lo tenia que comunicar al mo-
narca proponiendo candidatos, quien «siguiendo su consejo» nombraba al cita-
do corregidor o pesquisidor en la persona que a él le pareciere: «E en quanto
alos corregidores e pesquisidores, es mi merced e voluntad que en el caso que a
los del mi consejo pareciere que yo deva de proveer de corregidor o pesquisidor
a alguna ¢ibdad o villa o lugar, e me enbiaren decir su parecer, yo siguiendo su
consejo proveeré de tal corregidor o pesquisidor a la persona que a mi pluguiere
e nonbrada por mi la persona que los del mi consejo puedan libar las dichas car-
tas, aunque no vayan firmadas de mi, e si el tal corregidor o pesquisidor no fuere
rescibido que los del mi consejo puedan dar las sobrecartas que menester fueren
para que sea recebido, e apremiar a los concejos e oficiales de la tal cibdad o villa
o lugar para que les re¢iban e se cunpla lo por mi mandado» (Dios 1986, 47).

7 No los transcribo para evitar reiteraciones innecesarias. Se recogen en Dios
1986, 47-48.

* Las posteriores Ordenanzas del Consejo de Ocana de 1469, segtin S. de
Dios (1986, 55), dan la impresién de ser un borrador que tenia que ser puesto en
limpio después, pues tienen muchos espacios en blanco para rellenar. En todo
caso, son casi idénticas a las de Madrid de 1459, salvo algiin pequeno cambio de
redaccion, por lo que no las reproduzco.
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rey quedaba relegado a un segundo plano en este organismo y
este triunvirato desempenaba «un papel, sin duda, crucial aunque
muy alejado de aquel que habia disenado —siquiera a grandes ras-
gos— la Ordenanza de 1390 para la presidencia del Consejo Real»
(Granda 2013, 97). En relacién con esta presidencia, S. Granda
nos informa de que «alcanzé su maxima degradacion a partir de
1465», ocupando el poder en este organismo, pero «muy lejos de
encarnar la figura presidencial que configuraba la Ordenanza de
1390», determinados personajes relevantes de los ultimos anos
del reinado.*

En estas Ordenanzas encontramos la primera mencién expresa
al término consultar. En concreto, al detallar el funcionamiento del
Consejo se ordenaba que una vez reunidos sus integrantes «...vean
las peticiones e den las provisiones e despachen todas las cosas de
justicia...», pero que si «algund fecho tocare a algunos grandes
del rreyno, o fuere de tal calidad que se deva consultar conmigo,
diciendo ellos su parecer, comuniquenlo con el ar¢cobispo e con
el marqués e con Diego Arias para que me fagan dello rrelacion
e yo mande lo que en ello se faga» (Dios 1986, 51-52)  Por tanto,
eran estas tres personas, el arzobispo de Toledo, Pedro Tenorio; el
marqués de Villena, Juan Pacheco; y el contador Diego Arias, las
que debian remitir al rey las consultas sobre cuestiones referidas
alos grandes y de «calidad». Asimismo, en el caso de que hubiese
necesidad de enviar a las ciudades y villas pesquisidores o corre-
gidores, se indicaba que se lo comunicasen a estos tres individuos
para que ellos lo consultasen con el monarcay este decidiese qué
persona era la apropiada en cada caso.” Ademas, in fine se dispo-
nia que todas las otras «cosas que se ovieren de consultar con los

* Cita a Juan Pacheco, Alonso de Fonseca, Alfonso Carrillo, Pedro Gonzalez
de Mendoza, Beltran de la Cueva y Diego Arias de Avila (Granda 2013, 99-104).

* En el supuesto de los pesquisidores se senalaba: «Yten, los sobredichos per-
lados e cavalleros e dotores del consejo si ovieren debates e contiendas en algunas
cibdades e villas e logares del rreyno que entendieren que cunple a mi servicio
de enviar pesquisidor, que lo comuniquen con los dichos arcobispo e marqués e
Diego Arias para que ellos me lo digan e yo vea qué persona debe yr segund la
calidad del fecho e qué salario le deven dar...»;y en el de los corregidores se de-
terminaba: «Asimismo digan a los sobredichos arcobispo e marqués e Diego Arias
qué cibdades e villas an menester corregidores, para que ellos me lo fablen e yo
vea quales cumplen a mi servicio de enbiar» (Dios 1986, 52y 53).
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dichos arcobispo e marqués e Diego Arias, e las cartas que ovieren
de senalar e librar» se tratasen y consultaren con ellos el miérco-

51

les y el viernes de cada semana,” por lo que este triunvirato —en
palabras de S. Granda (2013, 96-97)— consolidé «una posicion de
mediacion entre el resto de los consejeros y el rey», determinando-
se también que «cualquier comunicaciéon que hubiere de hacerse
al rey se hara a través de estos tres personajes». Constatamos, por
tanto, la existencia de consultas al monarca, pero con estos tres
prominentes individuos como intermediarios necesarios. También
se recogio en estas Ordenanzas la obligacion del Consejo de acudir
los viernes a la carcel para visitarla y administrar justicia.’
Durante el reinado de los Reyes Catolicos destaco el Ordena-
miento de las Cortes de Toledo de 1480, del que, segun S. de Dios
(1982, 149), <ha de resaltarse, ante todo, la poca originalidad de
estas leyes de 1480 respecto a las Ordenanzas de 1459». En estas
Ordenanzas se consumo la casi definitiva tecnificacion de este
organo colegiado que debia estar integrado por un prelado, tres
caballeros y ocho o nueve letrados, aunque solo se designaron a
doce personas.” En cuanto a la presidencia, nada disponian estas
Ordenanzas, sino que, segun S. Granda (2013, 112), «siguiendo

" «E que las cosas que se ovieren de consultar con los dichos arcobispo e
marqués e Diego Arias, e las cartas que ovieren de senalar e librar, que las trayan
aver e senalar con ellos el miércoles e viernes de cada semana, e que aquellos dias
ellos entiendan en ellas, dexadas todas las otras cosas que tengan de hazer» (Dios
1986, 54). A este proposito, indica S. de Dios (1982, 114-115): «finalmente, como
si la ordenanza se destinase a regular las relaciones de estos (tres personajes) con
el Consejo y el rey, se establecen dos dias a la semana para consultarles y pasarles
las cartas a la firma».

” «Yten, el viernes de cada semana vayan dos dotores de los susodichos el
consejo con el rrelator, o con el licenciado, por manera que sean tres, a entender
en las cosas de la cdrcel, con los alcaldes, y entiendan en las cosas criminales e
ceviles con ellos, e vean las cdrceles, e sepan rrazén de todos los presos que ende
estan, e oyéndolas fagan lo que fuere justicia brevemente, salvo en los que esto-
vieren presos por qualesquier casos de mis rrentas o fasienda» (Dios 1986, 53).

» Ademds, en la ley 32, se diferenciaba entre los consejeros diputados para
residir en el Consejo, que eran los inicos que iban a oir, librar y despachar los ne-
gocios; consejeros meramente honorificos, que podian cuando «quisieren entrar
al nuestro Consejo a despachar sus negocios, que luego que oviere fablado aquel
aquello por que entraren se salgan e non oyan otros negocios nin libren nuestras
cartas»; y consejeros en funcién de su titulo (obispos, arzobispos, nobles, maes-
tres de las 6rdenes militares), que «puedan estar en el nuestro Consejo quanto
ellos quisieren», pero sin despachar asuntos (Dios 1986, 71).
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en este punto las pautas de todas las Ordenanzas posteriores a
las de 1390, atribuia al Consejo o a los del Consejo las funciones
que aquella reservaba al obispo-presidente». No obstante, ana-
de que «paradojicamente, la ausencia de normas juridicas que se
ocupen de regular el cargo de presidente no es obstaculo para
su efectivo desarrollo, que comienza precisamente en este reinado
con sucesivos nombramientos que situaran al frente del Consejo
a influyentes personajes de la absoluta confianza de los monar-
cas» (Granda 2013, 113). En fin, en esta etapa de desarrollo de
la presidencia del Consejo de Castilla, su titular ira acumulando
numerosas facultades —«atribuciones, prerrogativas y honores»,
senala la citada Granda— «por via de hecho, que no de derecho»,
de manera que ya «no se volvera a hacer referencia a aquel estatu-
to de la presidencia que apenas de modo embrionario estableci6
la Ordenanza de 1390» (Granda 2013, 113y 114). A esta fase de
desenvolvimiento, que S. Granda (2013, 120-131) extiende hasta
el fallecimiento de la reina Isabel en 1504, le sigui6 otra, que ca-
lifica como de consolidacion de la presidencia del Consejo Real,
que abarca hasta la muerte de Fernando el Catolico. El cargo
de presidente del Consejo de Castilla a partir de este momento
alcanzo6 un poder e importancia insospechados. También fue sig-
nificativo el papel que va a jugar en las consultas.

Por su similitud con las Ordenanzas de 1459 y anteriores, no en-
contramos en estas de 1480 ninguna novedad importante respecto
alaregulacion de la actividad consultiva, que un siglo después de la
creacion del Consejo Real seguia tan indeterminada como al prin-
cipio. Se mantuvo en la ley 4 la necesaria consulta al rey para que
resolviera cuando «...las dos partes non fueren en una concordia».*
Por el contrario, al tratar de las atribuciones o negocios que com-
petia librar tanto al monarca como al Consejo se introdujo una
novedad respecto a las de 1459 (no asi en relacion con las Orde-

 «Otrosi ordenamos e mandamos que si acaesciere que en las cosas que se
ovieren de librar en el nuestro consejo fueren opiniones en tal manera que todos
no sean concordes, si las dos partes fueren en una concordia, que se libre e deter-
mine el fecho por el voto e consejo de las dos partes, e si las dos partes non fueren
en una concordia, en tal caso sea fecha relacion a nos de los votos e opiniones e
razones que se fezieron por los del nuestro consejo, porque nos sobre ello deter-
minemos e mandemos lo que la nuestra merced fuere» (Dios 1986, 64-65).
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nanzas de Valladolid de 1442), ya que en la ley 24 tinicamente se
especificaron las que correspondian resolver al monarca: «Otrosy,
porque los del nuestro consejo sepan nuestra voluntad, queremos
declarar quales son las cosas que nos queremos firmar de nuestros
nombres, sin que ellos pongan dentro en ellas sus nombres...», que
fueron las habituales de las Ordenanzas anteriores,” y con la mis-
ma necesaria obligacion de consulta al rey que en las Ordenanzas
de 1459, cuando sobre alguna de estas cuestiones «se diere alguna
peticion e quexa».” Hubo otro cambio importante respecto a las de
1459, ya que se suprimi6 el parrafo sobre los corregidores.

En cuanto a los negocios que atania librar por si solo al Con-
sejo, como se hacia en las Ordenanzas de Valladolid de 1442, no
se detallaban, sino que quedaban determinados por exclusion de
los atribuidos al rey, al indicarse en la ley 24 in fine que «...todas
las otras cartas e provisiones puedan ser libradas e firmadas dentro
en ellas por los del nuestro Consejo» (Dios 1986, 69). Al no fijarse
taxativamente, las competencias del Consejo «quedan absoluta-
mente indeterminadas y, por tanto, también ilimitadas» (Granda
2013, 110).

Enlaley 13 de estas Ordenanzas se determinaba, como en otras
anteriores, que el viernes era el dia en el que el Consejo acudia a
las carceles a administrar justicia.”” Y, ademas, también se recogia

% «...son estas que se siguen: oficios de nuestra casa, mercedes, limosnas de
cada dia, mercedes de juro de heredad o de por vida, tierras e tenencias, e perdo-
nes, legitimaciones, sacas, mantenimientos de enbaxadores que ayan de yr fuera
de nuestros reynos a otras partes, oficios de ciudades, villas e lugares de nuestros
reynos, notarias nuevas, suplicaciones de perlados e otros beneficios e patronaz-
gos, capellanias, sacristanias, corregidores, pesquisidores de ciudades e villas e
lugares de nuestros reynos con suspension de oficios» (Dios 1986, 69).

% «Pero bien nos place que si sobre algunas cosas destas, antes que se pro-
vean en el nuestro consejo, se diere alguna peticion e quexa, que los del dicho
nuestro consejo vean e examinen lo que se deve hazer cerca dello, e que si les
paresciere que en algund caso non se deben de proveher, que lo digan e respon-
dan ansi a las partes, porque non nos requieran ni ennojen mas sobrello; e si les
paresciere que en algtn caso de los sobredichos se deve proveerlo, enbien ante
nos con el voto e consejo que en ello les paresciere, porque nos veamos e fagamos
sobrello lo que nuestra merced fuere» (Dios 1986, 69).

57 «Otrosi ordenamos ¢ mandamos quel viernes de cada semana dos doctores
e dos letrados del nuestro Consejo vayan a las nuestras carceles a entender e ver
en los fechos de los pressos que en ellas estin e negocios que en ellas penden, assi
civiles como creminales, juntamente con los nuestros alcaldes e sepan dar razén
de todo ello, e fagan lo que fuere justicia brevemente» (Dios 1986, 66).
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en laley 33 de manera tajante la voluntad de los monarcas de tener
audiencia publica los viernes para conocer los negocios arduos y
para administrar personalmente justicia.” Indica S. de Dios (1982,
151) que «en este precepto parece senalarse una transicion entre
las audiencias reales publicas de los viernes y las consultas que hara
el Consejo al rey el mismo dia viernes». De esta indeterminacion y
confusion referida a la consulta del viernes, que todavia se refleja

% «Otrosi, porque al nuestro Consejo viene continuamente negocios har-
duos, nuestra voluntas es de saber cémo o en qué manera se despachan, e que la
justicia se de prestamente a quien la toviere. E por esto a nos plaze estar e entrar
en nuestro Consejo de la justicia el dia del viernes de cada semana, e mandamos
que en aquellos dias se vean e se provean las quexas e peticiones de fuerza e de
negocios harduos, e las quexas, si algunas oviere, de los del nuestro consejo y de
los oficiales de la nuestra casa, porque mas prestamente se provean» (Dios 1986,
71-72). Este mandato quedo reflejado en dos leyes diferentes del Ordenamiento
de Montalvo: II, 1, 1 («Que el Rey se assiente a juicio dos dias en la semana. El Rey
don Alonso en Madrid. El rey Don Juan en Burgos, y en Alcala. El Rey y la Reina
en Toledo. Liberal debe mostrarse el Rey en oir peticiones, y querellas a todos los
que a su Corte vinieren a pedir justicia porque el Rey segtn la significacion del
nombre se dice Regiente, o Regidor, y su propio officio, es hacer juicio, y justicia,
porque de la celestial magestad recive el poderio temporal. Por ende ordenamos,
de nos assentar a juicio en publico dos dias en la semana con los del nuestro Con-
sejo, y con los Alcaldes de nuestra Corte; y estos dias sean lunes y viernes: el lunes
a oir peticiones, y el viernes a oir a los presos, segiin que antiguamente esta orde-
nado por los Reyes nuestros predecessores. E otro si, por que al nuestro Consejo
vienen continuamente negocios arduos, nuestra voluntad es de saber como, y en
que manera se despachan; y que la justicia se dé prestamente a quien la tuviere. E
por ende nos place de estar, y entrar en el nuestro Consejo de la justicia, el dia del
viernes de cada semana. Y mandamos que en aquellos dias se lean, y se provean
las quexas, y peticiones de fuerzas, y de negocios arduos; y las quexas si algunas
hoviere de los del nuestro Consejo, y de los officiales de la nuestra casa, porque
mas prestamente se provean») y I, 3, 32 («Que el Rey entre en Consejo el viernes
de cada semana. Porque nuestra voluntad es de saber, en que manera se despa-
chan los fechos de la justicia, y porque mas prestamente se dé a quien la toviere,
a nos plaze de estar, y entrar en Nuestro Consejo de la justicia el dia Viernes de
cada semana, segun se contiene en este nuestro libro en el Titulo de cémo el Rey
debe oir, y librar; y que la nuestra silla Real esté de contino aparejada en nuestro
Consejo»). Ademas, se conservé mas de trescientos anos después en la Novisima
Recopilacion 1V, 9, 2 («Asistencia del Rey en su Consejo el dia Viernes de cada
semana para la vista y provision de los negocios que se expresan. D. Fernado y
D.* Isabel en Toledo ano 1480 ley 32 (error es la 33). Porque al nuestro Consejo
vienen continuamente negocios harduos, nuestra voluntad es de saber c6mo o en
qué manera se despachan, y que la justicia se de prestamente a quien la tuviere,
y por esto nos place de estar y entrar en nuestro Consejo de la Justicia el dia del
viernes cada semana; y mandamos que en aquellos dias se lean y se provean las
quejas y peticiones de fuerzas y de negocios arduos, y las quejas, si algunas hubie-
re de los del nuestro Consejo, y de los Oficiales de la nuestra Casa, porque mas
prestamente se provean»).
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en las disposiciones del reinado de los Reyes Catolicos, se pasé a
hablar en las de comienzos del de su nieto Carlos como una rea-
lidad totalmente asentada e institucionalizada.

En todo caso, durante el reinado de Isabel y Fernando, tal y
como afirma S. de Dios (1982, 179-180), se produjo un importan-
te desarrollo del Consejo «que no fue tanto de orden legal, sino
de actividad, que se increment6 espectacularmente», incluyendo
dentro de sus innumerables atribuciones el «aconsejar al rey en
cuantos negocios le sometiera a su parecer», responder «a las con-
sultas que le sometian los diferentes 6rganos de justiciay gobierno
del reino» y «<en nombre del rey, veia y resolvia —con o sin con-
sulta real— todas las peticiones que le presentasen los concejos,
universidades y particulares, tanto en asuntos de gobierno como
de justicia, etc.».

En definitiva, desde su creacién en 1385 hasta 1516 se elabo-
raron una serie de Ordenanzas para regular la composicion, ac-
tuacion y atribuciones del Consejo de Castilla, que conformaron
lentamente el devenir de la practica cotidiana de este 6rgano con-
siliar. Muchas de las citadas Ordenanzas fueron casi una transcrip-
cion de las precedentes (en este item a partir de las de Briviesca
de 1387 siguieron la misma pauta las de 1390, 1406, 1442, 1459 y
1480), ya que los monarcas se limitaban a repetir lo que se habia
dicho con anterioridad, incluyendo algunos cambios impuestos
por las peculiares circunstancias politicas y sociales de cada mo-
mento, por ejemplo, sobre nombramiento de corregidores, pes-
quisidores, etc. En todo caso, fueron el armazén que vertebré la
organizacion, actuacion y atribuciones del Consejo para los siglos
sucesivos, aunque loégicamente, segun lo fueron demandando los
nuevos tiempos, a lo largo de las centurias siguientes se incorpo-
raron las modificaciones pertinentes.

El término consultasolo aparecia expresamente en la Ordenan-
za para el Consejo de Justicia de 1465, aunque en todas ellas, en
mayor o menor medida, si hubo algunas referencias indirectas que
nos remitian al proceso consultivo. Esta situacion, como veremos,
cambi6 durante el reinado de Carlos I, en el cual ya se utiliz6
continuamente la palabra consulta. Como ya he indicado en las
paginas precedentes para las Ordenanzas de 1390, es de resaltar
que en ninguna de estas disposiciones que regularon la trayectoria
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del Consejo de Castilla hubiese una reglamentaciéon mas o menos
exhaustiva sobre el procedimiento para llevar a cabo la actividad
consultiva oral y escrita. Esta llamativa ausencia quiza se debio, en
el caso de la escrita, a que todavia no estaba apenas generalizada
esta practica administrativa, o a que ya se empez6 a constatar el
deseo de los monarcas y del Consejo de mantener esta institucion
en una especie de limbo normativo para asi facilitar el libre campo
de accién a la hora de proponer el Consejo y resolver el rey los
asuntos, sin apenas ataduras formales ni procedimentales.

Ademas del Consejo de Castilla, entre los anos 1385 a 1516 en
Navarray en la Corona de Aragén también existieron organismos
consultivos, bien plenamente institucionalizados —el Consejo de
Navarra—, bien en menor medida —el de Aragon, que lo fue
definitivamente en 1494—. En todo caso, aunque la situacién po-
litica cambi6 a partir de 1515 con la incorporacién de Navarra
a la Corona de Castilla y con la union de esta y la de Aragén en
1516, al fallecimiento de Fernando el Catélico, en la persona de
su nieto Carlos, tanto Navarra como los territorios aragoneses con-
servaron su propia personalidad juridica, politica e institucional,
por lo que los Consejos de Navarra y de Aragén continuaron su
propia trayectoria independiente hasta sus respectivas desapari-
ciones en los siglos XIX y XVIII, respectivamente. Ademas, antes
de 1516 habia comenzado el proceso de creaciéon de otros nuevos
consejos, en concreto, aparecieron el Consejo de la Inquisicion,
el de la Cruzada y el de las Ordenes militares;* proceso que se
aceleré vertiginosamente, como veremos, en los anos inmediatos
posteriores entre 1517y 1525, para irse ralentizando a lo largo del
resto del siglo Xv1y, por ultimo, iniciar la tendencia contraria, la
de la supresion, a fines del XviIr.

¢Aportan novedades importantes para las consultas las regula-
ciones de estos otros consejos que existieron en estos anos?

% Respecto a otros consejos, por ejemplo, el de la Camara de Castilla, nos
indica S. de Dios (1993, 127) que 1498 es la fecha que «quiza quepa considerarla
como el momento en que ya sin riesgos nos sintamos autorizados a hablar de des-
pacho de la Camara...». También nos informa de que en torno a 1510 se mencio-
na en las fuentes una via singular de despacho, la de Camara, diferenciada de la
del Consejo, y de que se comienza a hablar en Castilla del Consejo de la Camara
alrededor de 1520.
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Como indica J. Salcedo Izu (1964, 21y 23), en el siglo X1v en-
contramos ya funcionando las principales instituciones de Navarra,
y entre ellas el Consejo que, aunque al principio no tuvo funciones
judiciales, en el siglo x1v si las desempenaba, «si bien no parece
que las materias fuesen de superior cuantia», aunque «...su activi-
dad es eminentemente administrativa...». En las regulaciones de
este organismo a lo largo de los siglos x1v y xv (las Ordenanzas de
Carlos III de 1413 para la Corte Mayor, que incluian también normas
referentes al Consejo, y las reformas de fines del siglo xv),* no he-
mos encontrado referencia explicita a las consultas, aunque, segin
informa el mencionado Salcedo, si se constataba el desempeno de
esta actividad por parte de este organismo.*

En Aragon, a pesar de los antecedentes,” fue en 1494 cuando
Fernando el Catélico en la Pragmdtica de 14 de noviembre de ese
ano doto6 al Consejo «de una regulacion particular como 6rgano
de resolucion de asuntos de gobierno y de causas de justicia pro-
cedentes de los reinos» (Arrieta 1994, 25).% La administracion
de justicia fue la faceta mas destacada en esta disposicion y «la
funcion predominante en el Consejo», lo que determiné «que las
funciones de gobierno y gracia no estén encomendadas al Consejo
expresamente y no intervenga en ellas salvo por la via de resolu-
cion de suplicaciones» (Arrieta 1994, 76 y 84). En esta Pragmatica
—en la que no se empleaba el término consulta—, a diferencia de
las diversas Ordenanzas que hasta este momento habian regulado
el Consejo de Castilla, no se contenia enumeracion de los asuntos
de gobierno que competian al rey y al Consejo de Aragén por si
mismos o con necesidad de consulta y, ademas, en lo referido a la
adopcion de acuerdos para resolver los casos litigiosos, se incluian
dos preceptos: uno en el que se atribuia voto de calidad al del

% En concreto, las de febrero de 1494, 1495, 1496 y 1503 (Salcedo 1964, 39).

o1 Asi, a finales del siglo xv, nos habla de tres actividades del Consejo, indi-
cando que «la que podriamos llamar legislativa, en cierto modo, la encontramos
en el caso en que los reyes, con consultas de su Consejo Real, aprueban las orde-
nanzas constitutivas de la Cofradia de médicos de Pamplona» (Salcedo 1964, 34).

2 J. Arrieta (1994, 34ss y 39ss) menciona, entre otros, el Ordenamiento de
1 de mayo de 1286 de Alfonso III y las «Ordinacions» de 1344 de Pedro IV el
Ceremonioso.

% Se explican las causas y el proceso de institucionalizacion de este Consejo
durante el reinado de los Reyes Catélicos en Galvan 1998, 253-258.
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vicecanciller en caso de empate,* y otro en el que se disponia la
remision —no se hablaba de consulta, sino de «se haga de ellos
relacién»— al monarca para que decidiese.”

Tampoco proporcionaron datos significativos para conocer los
antecedentes de las consultas las regulaciones de los restantes con-
sejos que dieron sus primeros pasos €n estos anos.

Entre 1488y 1498, Isabel y Fernando consiguieron, en virtud de
concesiones pontificias, la gradual incorporacién a la Corona de
Castilla de las Ordenes militares de Santiago, Calatravay Alcantara,
a medida que fueron quedando vacantes sus maestrazgos, inicial-
mente con caracter temporal en la persona de Fernando durante
el tiempo que viviese y de forma definitiva con la Bula de Incor-
poracion perpetua de Adriano VI de 1523 (Postigo 1988, 31y 37).
La citada E. Postigo (1988, 36) senala como el acto mas préximo
ala creacién del Consejo de Ordenes la expedicién de tres Cédu-
las reales entre noviembre de 1495 y junio de 1496 en las que se
inhibia a la Audiencia de Ciudad Real y a cualquier otro tribunal
de «conocer cualquier asunto relacionado con las Ordenes y sus va-
sallos, cometiendo estas materias al Consejo de Ordenes», es decir,
se le concedi6 una jurisdiccion privativa. En todo caso, en torno a

4 ITEM, queremos, estatuymos, y ordenamos que en el dicho Consejo se
ayan de leer todas las suplicaciones, y tratar todas las causas, que por las partes se
dardn, y introduciran; y leydas, el Vicecanceller, y todos los otros del dicho Con-
sejo concordes, ayan de hazer las Provisiones a las dichas suplicaciones, y causas,
que fazer se deveran; y si todos no se concertaren en un parecer, que las dichas
Provisiones se hagan a votos, y con el parecer de la mayor parte de dicho nuestro
Consejo. Pero si los votos, y pareceres fuessen pares, queremos que con la parte
que el dicho Consejo nuestro Vicecanceller hard paridad, se hagan las dichas pro-
visiones» (Pragmatica de creacion del Consejo de Aragén de 14 de noviembre de
1494, en Sayas 1666, 438-439). También se recoge esta Pragmadtica en Soldevilla
1955, 1: 331-339.

% ITEM, ordenamos, que quando todos los del dicho Consejo, serdn con-
cordes; y se ordene la Sentencia, o Sentencias, que en el dicho Consejo se daran;
no puedan publicar sino las que deven ser signadas por nuestro Vicecanceller,
sean signadas por él, y senaladas de todos los otros del dicho Consejo. Y si todos
no seran concordes en un voto, se aya de hazer la conclusiéon con el voto de la
mayor parte de los del dicho Consejo; reservada la forma suso dicha en caso de
paridad, o se haga de ello relacion a Nuestra Majestad: porque en el dicho caso
si nos fuere visto, hagamos la conclusion, adeheriendo a aquella parte, en la qual
nuestro Real animo, y conciencia mas se reposara. La qual Sentencia, o senten-
cias, en qualquiera de los dichos casos concordes, se ayan de signar, o senalar por
el Vicecanceller, y por todos los del dicho Real Consejo» (Pragmatica de creacion
del Consejo de Aragén de 14 de noviembre de 1494, en Sayas 1666, 439-440).
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1495 «puede hablarse de un Consejo para las Ordenes de Santia-
go y Calatrava y solamente desde 1498, cuando a este Consejo se
agrego el gobierno de Alcantara, podemos considerar que existe
el Consejo de Ordenes», que se convirtié en permanente en 1523
(Postigo 1988, 37).% A pesar de que, segtin Postigo (1988, 14y 38),
se trataba de «una institucion que los textos describen como un
organismo colegiado, formado por caballeros de hébito, en el que
se unian funciones consultivas,” administrativas y judiciales, todas
ellas desarrolladas de forma permanente», indica también que no
se han encontrado ordenanzas que regulasen su composicion y
atribuciones, por lo que no podemos constatar su aportacién a la
configuracion del régimen normativo de las consultas.

Como en casi todos los consejos, es muy dificil fijar la fecha
exacta de la creacion del Consejo de la Inquisicién, pero esta co-
munmente aceptado el ano 1483 como el del establecimiento de
este organo colegiado,” sin perjuicio de que, como otros muchos
consejos, se fuere configurando lentamente. En 1506 Fernando
el Catolico, ante la inminente llegada a Espana de su hija Juanay
de su esposo Felipe, marchoé a sus reinos aragoneses, por lo que
la Inquisicion «fue dividida en las dos Coronas, Castilla y Aragon,
estableciéndose respectivamente dos Consejos» que no se unifi-
caron hasta 1518 (Martinez Millan y Sanchez Rivilla 1984, 76, 77
y 79). No hemos encontrado en las Instrucciones de este Consejo
que hemos examinado® ninguna referencia a las consultas al rey,

% Véase también sobre la fundacién de este consejo, Postigo 1987, 555-559.

% De hecho, al hablar de sus competencias distingue tres grupos: asuntos
que el Consejo decidia por si solo, con voto decisivo; asuntos en los que solo tenia
voto consultivo, que eran los de merced y patronato; y otros asuntos en los que el
Consejo tenia voto de cardcter mixto, que eran los que «pertenecian al Capitulo
general, pero que si no estaba reunido los despachaba» (Postigo 1988, 39).

% Al final de una carta fechada en 1483 los firmantes se titulaban Sanctae
Inquisitionis Consiliaris, por lo que puede estimarse que en esta fecha ya existia
este organismo (Martinez Milldn y Sanchez Rivilla 1984, 73). Sin embargo, J. A.
Escudero (1983b, 238-288) defiende el ano 1488 como el de su establecimiento
en su documentado estudio sobre esta cuestion.

% En concreto, hemos analizado la Copilacion de las Instrucciones del Oficio de
la Santa Inquisicion, hechas en Toledo Ano de mil y quinientos y sesenta y uno, y
la Copilacion de las Instrucciones del Oficio de la Santa Inquisicion, hechas por el muy
Reverendo Senor Fray Tomds de Torquemada Prior del Monasterio de Santa Cruz
de Segovia, primer Inquisidor general de los Reynos, y Seniorios de Espana. E por
los otros reverendissimos Senores Inquisidores generales que despues sucedie-
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aunque si alguna escasa de consultas al propio Consejo por parte
de miembros de la Inquisicion.”

Respecto al Consejo de la Bula de la Cruzada, indica F. Barrios
(1988, 147-148) que «era un organismo que tenia como principal
objeto de su instituto, todo lo relativo a las tres aportaciones mads
importantes de caracter econémico, con que la Iglesia espanola
contribuia a los gastos de la Corona, o sea las “gracias” de Cruzada
—de donde toma su nombre—, subsidio y excusado», anadiendo
que su origen «hay que buscarlo en la necesidad de dar respues-
ta a toda una serie de asuntos surgidos como consecuencia de
las citadas concesiones papales a los reyes espanoles». En cuanto
a la fecha exacta de su fundaciéon hay diferentes opiniones, asi
mientras que G. Gonzalez Davila y A. Nunez de Castro hablaban
de 1525, J]. M. Cordero Torres reiter6 la fecha de 1509 (ano en
que fue concedida por primera vez por Julio II Ia Bula), en todo
caso, «parece cierto que el Consejo venia funcionando durante
la regencia del cardenal Cisneros» (Barrios 1988, 148-149).” Los
trabajos sobre este Consejo no proporcionan datos sobre sus re-
glamentaciones que pudieran acaso aportarnos noticias sobre la
actividad consultiva de este organismo.

En definitiva, la escasez en la regulaciéon formal del proceso
consultivo que hemos constatado respecto a todos los Consejos
que actuaron hasta 1516 nos lleva a preguntarnos cémo se des-
envolvio en su devenir cotidiano y en su practica administrativa
habitual la actividad consultiva que inexcusablemente tenian que
llevar a cabo para cumplir su misién de asesoramiento al monarca.

ron, cerca de la orden que se ha de tener en el exercicio del Santo Oficio... En
Madrid. En la Imprenta Real. Ano 1630 (recogidas en Argiiello 1630).

" Por ejemplo, en la Instruccién 5 se dice: «Prision, siendo calificada, no se
haga sin consultar al Consejo» (Copilacion de las Instrucciones del Oficio de la Santa
Inquisicion, hechas en Toledo..., en Argtiello 1630, 27r), o en la Instruccién 13:
«Iten, que cuando concurrien negocios arduos, y dudosos en las Inquisiciones,
que los Inquisidores consulten sobre ello con los del Consejo, y trayan, o embien
los processos que izieren quando les fuere mandado» (Copilacion de las Instruc-
ciones del Oficio de la Santa Inquisicion, hechas por el muy Reverendo Senor Fray
Tomas de Torquemada..., en Arguello 1630, 13v).

' Segun J. Martinez Milldn y C. J. de Carlos Morales, destacan dos etapas: la
primera de 1482 a 1529, que concluye con la institucionalizaciéon de la Comisaria
General de Cruzada, y la segunda de 1529 a 1554, constituyéndose el Consejo de
Cruzada (1991, 901ss, que se recoge en nota 17 de Benito 1996, 71).
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No tenemos documentos escritos en que apoyarnos, pues parece
que las consultas escritas se generalizan, por influencia flamenca,
a partir del reinado de los Reyes Catolicos (Dios 1982, 208), pero
si debieron existir, incluso de manera abundante, las consultas
orales o «a boca». Como veremos en paginas posteriores, al pasar a
ser escritas las consultas, también se fue detallando algo mas —no
mucho— su régimen juridico en algunas ordenanzas, instruccio-
nes... Por tanto, parece que mientras las consultas no se tramita-
ron masivamente por escrito, no se reglamento su régimen y que,
por consiguiente, en estas etapas medievales y de transicion a la
Modernidad no se puede concebir la consulta ni como actividad
reglada ni mayoritariamente como documento escrito. Pero posi-
blemente ya se estaban asentando en la practica burocratica de los
consejos muchos de los cimientos de la futura realidad consultiva,
oral y escrita.

No es posible acabar estos antecedentes bajomedievales de la
consulta y de la actividad consultiva sin mencionar el procedi-
miento de actuacion consiliar para el despacho de los negocios
en el cual iba inmersa esa actividad.” En concreto, me refiero al
del Consejo de Castilla, y para evitar reiteraciones innecesarias,
lo explico tal y como se recogi6 en las Ordenanzas de Toledo de
1480, incorporando de otras que le preceden los aspectos de ese
procedimiento que no se recogian en las de 1480.” Es mas, este
Ordenamiento de 1480 puede considerarse el punto de llegada y
cierre de la regulacion bajomedieval del funcionamiento y atribu-
ciones del Consejo y el punto de partida de la de la Modernidad,
actuando como bisagra entre estas dos épocas, como ocurri6 en
tantas otras facetas durante el reinado de Isabel y Fernando.

En cuanto al lugar de reunion, la ley 2 de las Ordenanzas de
1480 determinaba que «la casa o camara donde el nuestro Con-

” La consulta «...constituye el elemento central en la tramitacién del expe-
diente, pues recoge, resumidos, todos los antecedentes del negocio, el dictamen
de los consejeros..., y la definitiva resoluciéon regia, expresada en un Real Decre-
to que dard lugar luego a la cédula o provision que pone fin al expediente. La
consulta retine en un solo documento noticias de todos los pasos seguidos en la
tramitacion del expediente» (Garcia Herrero 2002, 42).

7 Logicamente, habia diferencias en asuntos puntuales con todas las Orde-
nanzas anteriores que no vamos a detallar, por ejemplo, en el horario de las reu-
niones, en el ndimero de consejeros necesarios para que hubiese quorum, etc.
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sejo oviere de estar» se encontrase siempre en el palacio donde
residieran los reyes, y que, en el caso de que no fuera posible, los
aposentadores «den una buena posada para ello, lo mas cerca que
se fallare de nuestro palacio...».”™ Por tanto, hubo un evidente
deseo, y necesidad, de que el Consejo permaneciera siempre muy
cercano a los monarcas. Respecto a los dias y horas de reunion, en
esta misma ley 2 in fine se establecia que «...cada dia se ayunten a
consejo a las oras que en esta nuestra hordenanza dird, salvo los
domingos y fiestas de guardar», especificandose en la ley 3 que
ese horario se extenderia de mediados de octubre hasta Pascua
de Resurreccion, desde las nueve hasta las doce de la manana, y
desde la citada Pascua hasta mediados de octubre, desde las siete
hasta las diez de la manana, «o si mas tiempo vieren que deben
estar, segun los negocios que tovieren» (Dios 1986, 64). La asis-
tencia de los integrantes del Consejo era obligatoria, ya que en la
citada ley 3 se ordenaba que para asegurar el correcto despacho
de los negocios «...los del nuestro Consejo, que en €l residieren
por nuestro mandado, vayan cada dia por la mannana a la cimara
e casa que fuera deputada para el Consejo».” En relacion con el
quorumnecesario para celebrar las reuniones, en esta ley 3 se indi-
caba que en muchas ocasiones los integrantes de este organismo
no podian acudir a las horas senaladas, de manera que si los pre-
sentes tuvieran que esperarlos no podrian despachar los negocios,
por lo que para evitar este inconveniente se permitia que pudieren
«librar e despachar los negocios e firmar las cartas e provisiones»
siempre que acudiesen al menos un prelado, dos caballeros y dos
letrados, o un prelado, un caballero y dos letrados, o un prelado
y tres letrados o cuatro letrados (Dios 1986, 64).

Ya nos hemos referido a la forma de adopcion de acuerdos recogida
en laley 4, determinandose en la 6, sobre el modo de argumentar al
debatir los asuntos en este 6rgano colegiado, que los consejeros no

™ Se anadia que si los reyes no estuvieren en el lugar donde se encontrase el
Consejo, que este se reuniese «en la posada que para ello nos fuere nombrada, e
si non oviere nombrada para nos, que se dipute por los del nuestro Consejo...»
(Dios 1986, 64).

" Se senalaba: «porque las cosas anden por mejor regla e orden, e los nego-
cios se espidan e determinen por la manera e forma que mas cumple a nuestro
servicio e al bien de las partes...» (Dios 1986, 64).
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debian limitarse a resumir las razones declaradas en la relacion
presentada sobre ese negocio por el relator o su lugarteniente,
sino que cada uno tenia que exponer su voto y su parecer «e que
non repiten los unos lo que los otros ansi dixeren; mas si les pare-
ciere bien lo dicho se alleguen a ello, e si quisieren alegar algunas
razones, de nuevo las puedan decir» (Dios 1986, 65). Se pretendia
con ello agilizar el despacho de los asuntos.” En relacion con la
presencia de personas ajenas en las reuniones del Consejo y con el
deber de guardar secreto, se ordenaba en laley 9, «porque mejor e mas
sin empacho e con mejor deliberacion e secreto se vean las cosas
en el nuestro Consejo», que tinicamente pudiesen estar presentes
cuando el relator o su lugarteniente hiciera relacion del negocio
a tratar o cuando los consejeros diesen su parecer y voto, los men-
cionados relator, o lugarteniente, y consejeros e, incluso, se podia
ordenar salir, mientras hablaban y deliberaban, a alguno de estos
ultimos «porque podria ser el caso de alguno dellos, o por otra
razén que a ello les mueva» (Dios 1986, 66). Se buscaba, por tan-
to, la maxima discrecién. Con este mismo objetivo en la ley 21, al
final, se disponia que todos los miembros del Consejo y el relator
o su lugarteniente debian jurar que «non descubrirdn los votos e
deliberaciones del Consejo e loque fuere sobrello acordado que
sea secreto, salvo con personas diputadas del dicho Consejo».”
También, para que los integrantes del Consejo pudieran hablar
y dar sus pareceres mas libremente, todos ellos debian jurar que
«...consejen bien e verdaderamente, segun su entendimiento e
concencia, e que por aficién ni provecho suyo particular propio,
ni de otra persona, nin por odio non consejen, salvo lo que les
paresciere ser justo» (Dios 1986, 68). Veremos como este afan de
secreto también se persigui6é en relacion con las consultas.

" Buena muestra de ello era el dltimo parrafo de esta ley: «...E si el negocio
fuese tal que non aya en €l grande dificultad, de que entendieren que ay asaz
dicho, pregunte el uno dellos a los otros si estan todos por aquella conclusién y
aquello se despache» (Dios 1986, 65). Incidia en esta idea la ley 7, que indicaba:
«Otrosi, que los del nuestro Consejo referenen los dezires e fablas e interposicio-
nes en tanto que entendieren en los negocios, porque no se empache la espidi-
cion dellos» (Dios 1986, 65).

7" Se anadia que «...si alguno se perjurare faziendo lo contrario, que sea pri-
vado del dicho Consejo e nos le demos la pena segiin que nuestra merced fuere»
(Dios 1986, 68).
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Las cuestiones referidas al orden de intervencion en los debates y
deliberaciones no se recogieron en las Ordenanzas de 1480 ni en las
anteriores, salvo en las de 1390, que, como ya sabemos, fueron las
que esbozaron el estatuto minimo de la presidencia. En concre-
to, en ellas se estableci6 la forma y orden de sentarse el rey y los
miembros del Consejo en las reuniones, y su intervencion en las
mismas en funcion de su antigiiedad, de manera que, como indica
S. de Dios (1982, 88), se determinaba «que primeramente hablen
los menores, después los mayores y, finalmente, el obispo».” Por
tanto, intervenia primero el consejero mas moderno y asi hasta
que finalizaba el mas antiguo. Estas cuestiones de precedencias,
ceremonial y protocolo, tanto en las reuniones como fuera de
ellas con el paso de los anos se convertirian en asuntos cruciales y
obsesivos para el Consejo de Castilla y los individuos que formaban
parte de él.

En cuanto al procedimiento de actuacion propiamente dicho para la
tramitacioén de los asuntos, la ley 18 ordenaba que el relator debia
sacar relacion de cada una de las peticiones dirigidas al Consejo
«del un dia para otro siguiente», con la excepcion de que se tratase
de peticiones que los miembros de este organismo entendieren
que «son de grande piedad porque devan luego ser vistas o libradas
antes que otras algunas» (Dios 1986, 67). Es decir, ante la gravedad
o importancia del asunto, el Consejo podia alterar el orden del
despacho de los negocios. En la referida relacion, el relator debia
incluir «las causas e motivos sustanciales de la peticion» y tener
disponible cada peticion por si al leer la relaciéon en el Consejo
surgia alguna duda para que se pudiera volver a releer (Dios 1986,
67)." Ademas, segun la ley siguiente, la 19, antes de que los del

" Se senalaba expresamente: «Primeramente que la sylla do nos avemos
de asentar esté en medio el asiento e el dicho obispo se siente a la mano es-
quierda, e luego cerca dél, a la su mano esquierda, aquel que ovier de fablar
primero, e por aquella orden todos como ovieren de fablar uno cerca del otro
fasta tornar al otro vanco de la mano derecha de la sylla a do estodieren asenta-
dos los mayores, porque el postrimero que ovier de fablar sea el obispo» (Dios
1986,15-16).

"™ Precisa S. de Dios (1982, 432): «sacada la relacion, el relator la incluia
en un memorial de relacién de peticiones, en el que asi extractadas se or-
denaban numéricamente, conforme al cual se procedia a su despacho en el
Consejo».
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Consejo acudieran a €l, el mencionado relator, por mandato de
ellos, tenia que poner una cédula a la puerta en la que se explici-
tasen los negocios y las horas de los que en ese dia se debia hacer
relacion «porque las partes a quien tocaren estén ay entendiendo
su despacho, e los otros vayan a librar su faziendas» (Dios 1986,
67-68). Se pretendia evitar que la aglomeracion de interesados
que tenian asuntos pendientes en el Consejo pudiera interferir
en la agilidad de su tramitacién. Igualmente, para no estorbar
la actuacion de este organismo, en la ley 20 se establecia que sus
miembros «non salgan a recebir a nos nin a otra persona de qual-
quier estado o condicién que sea», excepto en los dias de fiesta o
cuando se entendiera que hacerlo era necesario para el servicio
del monarca (Dios 1986, 68). Por su parte, en la ley 8 se disponia
que si para la resolucion de los asuntos el Consejo estimare que
se debia llamar a las partes a quienes atanian esos negocios o a
otras personas, que «las manden llamar personalmente, e como
entendieren que cumple mds a nuestro servicio» (Dios 1986, 65).

Finalmente, en relacion con el libramiento de las cartas, se de-
terminaba en la ley 28 que todas las acordadas en el Consejo,
«después de que fueren fechas e ordenadas en limpio para se
librar»,* tenian que ser leidas ante «todos los del Consejo que
ende se acaecieren e los escrivanos de camara que seguin nues-
tra hordenanza ally deven estar». Y una vez vistas, los presentes
debian refrendarlas en el propio Consejo y no en sus posadas,
«firmandolas de sus nombres enteramente, en las espaldas las
que nos ovieremos de librar, e las otras dentro», y después el re-
gistrador y canciller las tenfan que pasar para su registro y sello
(Dios 1986, 70-71). En las Ordenanzas presuntamente de 1490,

%°S. de Dios (1982, 441, 442 y 443) explica que una vez logrado el acuerdo
debia reflejarse esa resolucion «en un documento de cardcter ejecutivo, habitual-
mente una carta o provision real». La elaboracién de estas ultimas era tarea de los
escribanos que «se valian de dos instrumentos: la minuta y las cartas de molde o
formularios». La minuta, contintia explicando, no era «mas que un borrador del
acuerdo tomado en el Consejo, redactado por los escribanos, quienes lo pasaban
a sus escribientes para que lo pusieran en limpio en forma de carta o cédula»,
mientras que las cartas de molde o formularios «suponian una ayuda inapreciable
para los escribanos, de tal modo que estos solo tenian que esforzarse en recoger
fielmente la resolucién del Consejo e insertarla en los espacios en blanco de estos
formularios...». Finalmente, «escritas de buena letra (por los escribientes), corre-
gidas y enmendadas», pasaban al Consejo.
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no publicadas, aparecia mencionada la figura del semanero, al
indicar que seria beneficioso que las cartas las viese primero en
su casa un consejero para que las examinase «de letra a letra» y
pusiese su firma si eran correctas, y después, a continuacion, las
firmasen todos los otros para asi evitar que todos las tuviesen que
leer, y «...esto podria fazer cada uno su semana» (Dios 1986, 78).
De ahi el nombre de semanero. Se trataba de racionalizar y agili-
zar el trabajo burocratico del Consejo cada vez mds absorbente.

De las explicaciones previas se deriva que, junto con el presi-
dente y los consejeros, cuya designacion siempre «estuvo reser-
vada al rey, quien nunca delegé esta facultad» (Dios 1982, 270),
otras personas formaban parte integrante del Consejo de Castilla,
haciendo posible la tramitacién de sus asuntos. En concreto, en la
ley 5 de las Ordenanzas de 1480 el rey ordenaba que en el Conse-
jo debian residir los relatores o lugartenientes, los escribanos de
Camara nombrados por el rey y los porteros (Dios 1986, 65). Hay
que resaltar que en el Consejo de Castilla nunca hubo secretarios
reales, a diferencia, como veremos, de los otros consejos, en los
que tuvieron tanta importancia, recayendo el trabajo del despa-
cho fundamentalmente sobre los escribanos.®' Segun laley 12 de
las citadas Ordenanzas, cuando el Consejo estuviese reunido el
relator o su lugarteniente y los escribanos de Camara debian de
estar «personalmente en la casa del Consejo e en el lugar que
les fuere diputado fasta acabado el Consejo», bajo la pena de no
cobrar las partes de las peticiones y los derechos de las cartas que
libraren ese dia (Dios 1986, 66). También fueron importantes
en el devenir cotidiano del Consejo y del proceso consultivo los
fiscales™ que, sin embargo, no existieron como oficio fijo hasta

8 Afirma S. de Dios (1982, 316 y 326) que tras las Cortes de Toledo de 1480
«surgen los oficios de escribanos de camara (residentes en el Consejo) del Con-
sejo como una especializacién de los escribanos de cdmara y notarios publicos»,
siendo su principal cometido actuar como secretarios del Despacho de los nego-
cios del Consejo, ya que «a ellos les entregaban los particulares y los abogados
y procuradores las peticiones y los procesos. De ellos recibian los particulares
las provisiones y los abogados y procuradores los procesos. Ante ellos pasaba el
despacho de las peticiones y la sustanciacion de los procesos. Ellos escribian de
su mano las diligencias procesales, redactaban la minuta de los acuerdos y eran
responsables de que las provisiones fuesen escritas conforme a lo acordado en el
Consejo». Sobre estos oficios, véase Vallejo 2007, 53-66.

% Acerca de esta figura, véase Coronas 1992, especialmente 41-54.
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bien avanzado el siglo xv1,*y otros oficios subalternos como los
receptores, ademds del «personal inferior de las escribanias» y
de los personajes que gravitaban en la 6rbita del Consejo: los
procuradores de numero de la Corte, los agentes de negocios en
la Corte y los abogados (Fayard 1982, 24y 125).

Igualmente, es importante destacar que al finalizar el reina-
do de Isabel y Fernando, como indica S. de Dios (1982, 171),
«estaba consolidada la via de camara, que junto con las vias de
expediente y de proceso constituiran el triple despacho de los
asuntos de Castilla». Por tanto, ya estaban diferenciados los tres
procedimientos de despacho de todos los asuntos que se resol-
vian por este organismo colegiado: la via de Camara o merced,
la de expediente, que era siempre gubernativa, y la de proceso.
Segun el citado S. de Dios (1986, XXIV; 1982, 121), el despacho
de la Camara («germen del futuro Consejo de la Camara» y que
«adquirira personalidad diferenciada del Consejo de Castilla a
lo largo del reinado de los Reyes Catolicos»), que se referia a
los asuntos de gracia, merced y patronato real, se tramitaba a
grandes rasgos de la siguiente manera: el expediente de cama-
ra se iniciaba a instancia del peticionario y se decidia sin oir al
interesado ni a personas afectadas y sin requerir informacién
complementaria —es un despacho secreto—, dependiendo esa
resolucion «de la exclusiva voluntad regia», desarrollando, por

% Esta presencia como oficio fijo arranca de la Instruccion Real de 1543, en
la que se indicaba que en los negocios eclesidsticos tocantes a la «preheminencia
del reyno o defensa de la jurisdiccion rreal» el Consejo debia conservar lo que
siempre se habia «guardado y hecho», y fue en este momento cuando «para hacer
frente a tales negocios el Consejo consult6 al emperador Carlos V la necesidad
de contar con dos fiscales por considerar inconveniente servir este oficio por
sustitutos, a lo que accedi6 por resoluciéon de 1552» (Coronas 1992, 43). Asi, en
las Ordenanzas de 1554 se hablaba ya de dos fiscales del Consejo. P. Gan Giménez
(1969, 24), refiriéndose a la primera mitad del siglo xv1, sefiala que al inicio de
esta etapa hubo un fiscal, que al principio formaba parte del Consejo y que tenia
dos tenientes; luego dos «—conforme a lo dispuesto en 1480— para volver a uno
—aque, por cierto, estuvo mas tiempo en el Concilio que en la Fiscalia—»; y final-
mente dos fiscales desde 1552. C. de Castro (2015, 42 y nota 37) indica respecto a
la existencia de esta segunda fiscalia que «de momento resulta imposible compro-
bar su continuidad hasta 1634», anadiendo que «Felipe IV suprimi6 una de ellas
en abril de ese ano, alegando no ser precisas las dos», aunque <hubo un breve
periodo de tiempo, desde X-1657 a X-1659, en que Felipe IV decidié que hubiera
dos fiscales por la abundancia de asuntos que se presentaban al Consejo».
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tanto, el Consejo «una funcion meramente consultiva». Por su
parte, la via de expediente de gobierno, por consiguiente, extrajudi-
cial, se caracterizaba por ser un procedimiento sumario —aun-
que en muchas ocasiones no lo era tanto al ser la tramitacion
compleja—, que se iniciaba a instancia de parte o de oficio por
el Consejo y «se veia por todos los consejeros o solo por algunos»,
siendo frecuente «recurrir a la informacion y pesquisa, asi como
oir directamente a las partes afectadas», pudiendo tener el Con-
sejo «facultad resolutoria, manifestada en la forma externa de los
documentos, librados sin la firma real» (Dios 1986, XXIV-XXV).%
En las ocasiones en que se hiciese consulta al rey, era este el que
decidia. Finalmente, en la via de proceso,*® el Consejo, que desde
las Ordenanzas de 1459 y 1480 tenia atribuidas «unas casi ilimi-
tadas facultades jurisdiccionales», en contra de lo establecido
en estas Ordenanzas de llevar a cabo «una sustanciacién breve y
sumaria, sin figura de juicio», se inclin6 «a conocer de acuerdo a
las formas y solemnidades del proceso ordinario», caracterizado
por su lentitud (Dios 1986, XXIII y XXV).

Junto con estas tres vias de derecho, habia que tener en cuenta,
como también nos informa S. de Dios (1986, XXV), las actuaciones
del rey por via de hecho, puesto que el monarca podia intervenir
en todo momento en la tramitacion del expediente o del proceso,
ya que «por via de cédula podia sobreseer, suspender o anular las
actuaciones del Consejo, y por medio de las consultas, orales o
escritas, estaba en condiciones de influir con caracter vinculante
en las deliberaciones del Consejo».

En definitiva, el Consejo de Castilla en cuanto 6rgano de carac-
ter consultivo, elevaba consulta al rey, tanto en los asuntos en que
era obligado como en todos los demds que tuviese por conveniente
y, a suvez, el rey siempre que lo estimase necesario podia requerir
consulta a este organismo, encadenandose con frecuencia una
serie de sucesivas consultas entre el monarca y el Consejo, que

% Nos informa también de que «el expediente se resuelve por provisiones o
cédulas de gobierno, mientras que el proceso acaba normalmente en una senten-
cia judicial» (1982, 431).

% Afirma con rotundidad S. de Dios (1982, 451) que frente al expediente,
«cuyo procedimiento es de naturaleza extrajudicial, el procedimiento judicial
sumario conserva los caracteres esenciales del proceso».
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«subian y bajaban», emitiendo ambos sus pareceres, pero corres-
pondiendo siempre la capacidad resolutiva al monarca, por mucho
que el Consejo pudiese influir en su decisiéon. Cuando era obliga-
toria la consulta, que era mas frecuente en la via de expediente
que en la de proceso, la resolucién de los asuntos se ralentizaba
y complicaba mas.

En todo caso, como indica S. de Dios (1982, 180), «la autoridad
del Consejo y la mayor parte de sus competencias perviviran tal y
como fueron configuradas durante el gobierno de los Reyes Cato-
licos», aunque nuevas disposiciones referidas a este organismo «y,
sobre todo, la practica del despacho incrementarian la tecnifica-
cién del Consejo: régimen escrito de consultas, division en salas,
separacion de juntas o comisiones, todo ya dentro de una orga-
nizaciéon de gobierno basada en un sistema plural de consejos».






2. El régimen juridico de las consultas
(1516-1808)

Es indudable 1a importancia que la institucién de las consultas
tuvo en el funcionamiento diario de los consejos y, por tanto, en
el gobierno de la Monarquia hispanica,* ya que a través de ellas se
«comunican los distintos negocios desde los reinos a los diversos
consejos, y desde estos al rey» (Galvan 1998, 263), pero ¢cémo se
regul6 esta institucion desde el siglo xvI hasta comienzos del x1x?

Como hemos mencionado, parece que fue a partir del reinado
de los Reyes Catolicos cuando comenzaron a utilizarse de forma
usual las consultas escritas en la practica burocratica consiliar, qui-
z4 debido a la influencia flamenca en la Corte. Fue, por tanto,
desde este momento cuando se llevo a cabo una «cierta» reglamen-
tacion de este mecanismo y, sobre todo, cuando se generalizaron
de manera abrumadora como el principal instrumento utilizado
por el reyy los diferentes Sinodos para resolver los asuntos de go-
bierno mas importantes y un conjunto ingente de otros negocios
no tan transcendentales, sin perjuicio de que otros muchos se
decidieran por los consejos, al margen de la decisiéon del monarca.

Para tratar de desentranar el proceso de conformacion juridica
de una realidad tan presente e indispensable en el devenir de la
maquina polisinodial, pero a la vez con unos contornos tan difu-
sos e imprecisos que dificultan enormemente esta tarea, vamos
a analizar, siguiendo un estricto criterio cronolégico,” el acervo

% E. Galvan Rodriguez (1998, 263) las califica como «documento bdsico del

gobierno central espanol».

% Estimo que es el mds adecuado en esta dificil tarea, puesto que nos per-
mite describir como y cuando se produjeron avances y cambios en ese, a veces
trabajoso y penoso, proceso de configuracién del régimen juridico de la actividad
consultiva consiliar.

[67]
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normativo de los distintos consejos —con especial referencia al de
Castilla—. Dicho acervo se integr6 por las disposiciones de mads
importancia, como Ordenanzas, Instrucciones y Pragmaticas de
creacion,® y por otras normas de menor rango, como decretos,
ordenes, autos acordados, etc., siendo estas dltimas, tal y como
afirma E. Galvan Rodriguez para el Consejo de Aragon,” las que
fundamentalmente dibujaron el «estilo» de cada consejo en el
proceso consultivo (que en su esencia fue muy semejante en todos
ellos), puesto que, no olvidemos, fue la practica administrativa
cotidiana de los diferentes Consejos, la praxis consiliar, la que pau-
latinamente influy6 de manera determinante en la configuracion
de esta institucion, de modo que en numerosas ocasiones la regu-
laciéon normativa parece ir a remolque de esa praxis burocratica.

2.1. 1516-1621. De las alusiones en disposiciones
que trataban indirectamente de las consultas
durante el reinado de Carlos I a la abundancia
de Ordenanzas e Instrucciones consiliares durante
los de Felipe II y Felipe III, con numerosas
referencias explicitas al proceso consultivo

Laya citada influencia flamenca,” las continuas ausencias del mo-
narca de sus territorios peninsulares por sus obligaciones impe-

% Referidas al Consejo de Aragon, el citado Galvan Rodriguez (1998, 301) las
califica como normas «imprescindibles y basicas en la regulacién de su desarrollo
institucional».

% En concreto, indica que «en el desenvolvimiento cotidiano de la actividad
de nuestro organismo adquiere consistencia un conjunto de actitudes, procedi-
mientos, formalismos, que con el tiempo conforman el “estilo” del Consejo. Al
mismo tiempo, el monarca modula la accién institucional del Consejo a través de
diversos decretos que pormenorizan extremos concretos. De esta manera, las or-
denanzas, decretos regios, acuerdos del Consejo, etc. configuran un estilo propio
del Consejo de Aragén» (1998, 301-302).

% Sugiere S. de Dios (1982, 208) la influencia flamenca «en la practica de las
consultas escritas, que comienzan a proliferar por estos anos, las cuales, en prin-
cipio por distanciamiento del rey y la presencia de un secretario —o una persona-
lidad extrana al Consejo— en su despacho, se adecuan bien a las caracteristicas
antes apuntadas de la funcion de los flamencos como personajes interpuestos
entre el reyy el Consejo, aparte de que pueden ser consideradas como exponente
del mayor desarrollo de la burocracia flamenca en relacién a la castellana».
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riales” y el despliegue del régimen polisinodial con la aparicion
de nuevos consejos (Estado, Guerra, Hacienda, Indias, Italia y
quiza Camara de Castilla) que se unian a los ya existentes (Casti-
lla, Navarra, Aragon, Ordenes, Inquisicion y Cruzada) fueron las
circunstancias que influyeron de modo decisivo en el devenir de la
actividad consultiva sinodal durante el reinado de Carlos I, ya que
propiciaron la apariciéon de nuevas normas que en alguna medida
incrementaron o clarificaron algunas de las cuestiones referidas
a las consultas, que habian quedado insuficiente o sin resolver en
el conjunto de disposiciones que hemos analizado para el Bajo
Medievo.

Carlos I, al considerar que era provechoso para el buen go-
bierno de sus reinos, se propuso mantener el mecanismo de las
consultas como forma e instrumento de gobierno en los diferentes
consejos, tal como se afirmoé en diversas reuniones de Cortes en
los primeros anos de su reinado (1518, 1523 y 1528).” Cuestion
diferente fue la regulacién que se llevé a cabo de las mismas du-
rante esos anos.

La explosion del régimen polisinodial en los anos iniciales de
la década de los veinte provocé la apariciéon de una serie de dis-
posiciones reguladoras de estos nuevos organismos, aunque la in-
formacion relativa al procedimiento consultivo contenida en ellas
no fue tanta como a primera vista pudiera hacer pensar la entidad
y namero de los nuevos consejos que fueron surgiendo. Todo ello
confirma que la regulacién de las consultas aun no despertaba
mucho interés o que no interesaba reglamentarlas, que son dos
cuestiones diferentes, o que quiza todavia en estos 6rganos colegia-
dos la consulta «a boca» era la que predominaba, sin que fuese, por

! Vemos cémo las «circunstancias externas que condicionaron en cada mo-
mento el devenir administrativo de la Monarquia», en frase de I. J. Ezquerra
(2000, 16), deben ser tenidas en cuenta para estudiar la configuracion de la con-
sulta como instrumento de gobierno.

# «Consultas ordinarias que ha de hacer el Rey en asuntos de Justicia y Gra-
cia. D. Carlos I'y D.* Juana en Valladolid. Anio 1518 pet. 51, y ano 23 pet. 67, y en
Madrid ano 528 pet. 105. Porque los negocios de nuestros subditos y naturales
sean mejor y mas brevemente despachados, tenemos por bien de hacer consultas
ordinarias como los Catélicos Reyes nuestros padres y abuelos hicieron; y ansi
mismo nos disponemos a hacer consulta de mercedes quando convinier, tenien-
do respecto a la buena expedicion de los negocios, y que la nuestra silla Real esté
aparejada en dichas consultas» (Novisima Recopilacién IV, 9, 3).
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tanto, necesario trazar las reglas del procedimiento burocratico
consultivo escrito.

Los origenes del Consejo de Camara —al igual que los de otros
tantos— no estan claros™y, aunque hay extendido un sentir comun
que estima que «fue fundado en 1518, perfeccionado en 1523 y
consolidado definitivamente en 1588» (Escudero 1997, 926-927),
las opiniones son contradictorias.” En todo caso, no hubo disposi-
ciones importantes sobre este Consejo —cuyos miembros siempre
fueron consejeros y presidente del de Castilla— en el reinado de
Carlos I que esclarezcan o revelen noticias sobre las consultas, por
lo que nos remitimos al de Felipe II y a las Instrucciones de 1588.
Tampoco la aparicién de los Consejos de Estado” y Guerra®™ en
1521 implic6 el otorgamiento de disposiciones que contuviesen
preceptos referidos a las consultas, puesto que ninguno de estos
organismos tuvo hasta el siglo xviir unas ordenanzas que regu-
lasen su actividad”” semejantes a las que ya desde el Bajo Medie-
vo existian para el Consejo de Castilla, supliéndose, como indica
F. Barrios (1988, 79) para el Consejo de Estado, «esa carencia por
una abundante y dispersa normativa o por la practica habitual
observada en la Institucion».

Entretanto, el Consejo de Aragon recibié en 1522 la Pragmd-
tica de 16 de abril dictada por el emperador Carlos V en Bruselas, en la
que se reflejé «la insistencia, obsesiva, en que el Consejo inter-
venga exclusivamente en materia de justicia» (Arrieta 1994, 99),%

# Véase Dios 1993, sobre todo los epigrafes 1y 2 del capitulo IV, 155-161 y
162-170.

0 S. de Dios (1993, 161) rechaza como «artificiosa por completo las dos pri-
meras fechas», sin embargo, J. A. Escudero (1997, 928) considera la fecha funda-
cional de 1518 como «harto razonable y probable».

* Sobre la creacion de este consejo véase «El memorial de Gattinara de 15-I-
1.521 y la formacién del Consejo de Estado» (Barrios 1984, 42-50).

% Véase la descripcion del proceso de su apariciéon en Dominguez 2001, 53ss.

" El Consejo de Guerra permanecié practicamente hasta el siglo XvIIr sin
unas normas reguladoras sobre sus competencias y funcionamiento, aunque se le
reconocian competencias en las Ordenanzas de las Guardas de Castilla de 1525
(Dominguez 2001, 65ss), y el de Estado «carecié de una reglamentacién unitaria
durante la mayor parte del Antiguo Régimen, concretamente hasta el Reglamen-
to de 25 de mayo de 1792» (Barrios 1988, 78-79).

* En concreto, se indica en ella que en el Consejo se debia de «oyr, tratar, y
examinar, y proveer todas las Causas, Processos, y otros negocios de Iusticia, que
en el dicho Sacro Real Consejo, se introduxere...» (Sayas 1666, 444).
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de manera que «tan solo cuando precede una expresa comision
podra consultar al emperador sobre cuestiones que no sean de
mera justicia» (Arrieta 1994, 103). En estos supuestos, la citada
Pragmatica contenia una breve alusion al proceso consultivo, al
disponer que este organismo tenia que dar su parecer al rey so-
bre esas cuestiones verbalmente, nunca por escrito,” con lo que
«la discrecionalidad del Monarca sigue quedando libre de toda
vinculacién y, ademas, se evita que los interesados o destinatarios
puedan conocer lo que se esta debatiendo» (Arrieta 1994, 103).
El Consejo de Hacienda fue creado por Carlos I, segtin opinién
de T. Garcia-Cuenca (1982, 418),' en 1523 «inspirandose en el
de Finanzas de los Paises Bajos»,'”! y con la finalidad de «dotar a
la Hacienda castellana de un 6rgano que rigiese los destinos de la
misma, y que ademas estuviese dirigido por personas de su entera
confianza», de manera que la «autoridad del Consejo vino... a

% Se senalaba: «...Y por quanto el dicho nuestro sacro Real Consejo, propia-
memte es instituido, y ordenado, para ver, tratar, y examinar, y conocer, decidir,
y declarar las causas y negocios, tocantes a la administracion de la lusticia, si ya
por Nos no les fuese espressamente cometidos negocios de otra qualidad, y segin
la experiencia ha mostrado, tratando en el dicho Consejo de otros negocios, que
(diferentes a los) de Iusticia, assi algunas vezes remitidos, por Nos, como intro-
ducidos alli por las partes, cuyo es el interesse han passado muchas vezes a votar,
i decretar el parecer de los del dicho Consejo, en los memoriales, y suplicaciones
de los negocios de esta qualidad, antes de consultarlos con Nos; de lo qual se
sigue, que como quiera que en la verdad las tales decretaciones no nos pongan
Ley, para proveer los negocios conforme a ellas, todavia proveyendo en ellos otra
mente de la que esta ordenada, se da ocasién de descontentamiento a las partes,
que quando las dichas decretaciones hazen por ellas se persuaden a que se deven
proveer los negocios assi; lo que trae mucho inconveniente, y deservicio nuestro:
queriendolo por ende devidamente proveer, estatuymos, y ordenamos, inibiendo
a los del dicho Nuestro Sacro Real Consejo que no se entrometan de votar, ni
decretar su parecer, ni opinion en los memoriales, o suplicaciones de negocios
algunos, que no sean de mera lusticia, siquiera que sean por Nos remitidos, si-
quiera introducidos por las partes, en el dicho Consejo, como esta dicho arriba,
sino que lisamente los remitan, a nuestra Real voluntad, y determinacion; si ya
por Nos les fueran remitidos con espressa comission, que nos digan en ello su
parecer de lo que debe proveerse. Y en tal caso, tampoco queremos, que lo decre-
ten, ni pongan por escrito, sino que de palabra nos lo refieran por manera que
las partes no sepan cosa alguna de ello, hasta que los del dicho Consejo tengan
nuestra respuesta, y voluntad» (Sayas 1666, 445-446).

1% Sigue el parecer de R. Carande (1990, II: 68-70).

1 Véase sobre este momento fundacional, Laiglesia 1906, 12-15; Cuartas
1982, 255-260; Pérez-Bustamante 1982, 704-713; Hernandez Esteve 1983, 43-94; y
Carlos 1996, especialmente pp. 28-34.
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superponerse a la de las Contadurias, asumiendo aquel funciones
que hasta este momento fueron responsabilidad de estas» (Garcia-
Cuenca 1982, 416 y 418). Algunos de los documentos maneja-
dos por los estudiosos para probar que en estos anos ya se habia
establecido y funcionaba este Consejo nos proporcionan ciertas
noticias sobre las consultas. Mientras que en el primero de ellos,
datado en 1523, sin dia ni mes, «que parece una minuta preparada
parala firma», no se mencionaban,'” en otros dos otorgados en Vi-
toria, de 6y 7 de marzo de 1524, «firmadas por el rey», si se aludia
a ellas, utilizandose el término consulta, pero sin que contuviesen
ninguna norma sobre cémo se debia llevar a cabo la actividad
consultiva, sino que se limitaban a referir ciertos supuestos en los
que el Consejo debia consultar con el monarca. En concreto, en
el del 6 se indicaba que el Consejo, a quien el rey, ante los males
padecidos por sus reinos, habia ordenado que propusiese medidas
destinadas a ordenar la «<hacienda asi ordinaria como extraordina-

y

en el del 7, ademas de mencionar una consulta semejante y con el

ria», las habia consultado con el monarca antes de su adopcion,'”

104

mismo fin que en el caso anterior,'" se incluian varios supuestos en

los que era necesario que este 6rgano colegiado consultase con el

12 Recogido en Apéndice numero 2 (Laiglesia 1906, 37-41).

1% «Don Carlos por la divina clemencia e emperador senper augusto, rey de
Alemania, dona Juana, su madre, y el mismo rey su hijo... Por cuanto como es
notorio en todos estos nuestros reinos las grandes necesidades que se nos han
ofrecido... sobre lo cual todo teniendo mucha voluntad y gana de lo remediar
y proveer con la menos fatiga e dano de nuestros subditos y naturales que ser
pueda, mande a algunos del nuestro Consejo que biesen e platicasen lo que cerca
dello se devia proveer, los cuales consultando conmigo con mucho acuerdo e
deliberacion ha parescido y paresce que se debian poner orden en la dicha nues-
tra hacienda asi ordinaria como extraordinaria...» (Nombramiento de receptor
general para Alonso Gutiérrez de Madrid, en Cuartas 1982, 262-263).

1% «El Rey. Por cuanto después de mi venida a estos reinos he mandado pro-
veer en las cosas tocantes a mi hacienda, segund los tiempos y necesidades se han
ofrecido, e asi ha convenido hacer algunas veces mudanza e dar nueva orden en
el proveimiento dellas. E agora porque las necesidades no cesan e conviene dar
orden e remedio como se provea con el menos dano e inconvenientes que se
puedan y con menos perjuicio de nuestra hacienda y patrimonio real e de nues-
tros subditos e naturales, he mandado a algunos de mi consejo que entiendan y
platiquen en la manera que les parezca que se debe proveer y remediar, los cuales
consultando conmigo ha parescido en todo lo que toca a nuestra hacienda, asi or-
dinaria como estraordinaria, se debe tener el orden siguiente...» (Nombramien-
to de Consejeros y atribuciones del Consejo de Hacienda, en Cuartas 1982, 260).
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rey sobre diversas cuestiones, como asientos, cambios, empréstitos,

ventas y empenos,'”

106

determinacion del dinero que se gastaba e
ingresaba,'”y empeno y venta de juros.'"”” Finalmente, en el altimo
de estos documentos, otra minuta, «esta de 1525» (Cuartas 1982,
256), se contenia una Unica mencioén a la obligacion de consulta
con el rey, referida a «los bienes de los eceptados».'” Por tanto,
en estos documentos se daba por supuesta la actividad consultiva
desempenada por el Consejo de Hacienda, pero sin que especifi-
casen nada sobre el régimen y funcionamiento de esa actividad .

Aunque no se ha encontrado la cédula fundacional,'” en 1524

ya funcionaba el Consejo de Indias.'"” Pero tampoco la creacion de

1% «Item, que porque conviene hacer algunos asientos e conciertos de cam-
bios e préstidos e venta y empenos e compusiciones y otras contrataciones de
cosas tocantes a nuestra hacienda, que platicando en el dicho consejo de manera
que mejor le paresciere que cumple a mi servicio, lo consulte conmigo para que
yo mande lo que en ello se deba hacer» (Cuartas 1982, 260).

16 «Item. Que de dos en dos meses los dichos tesoreros Alonso Gutierrez e
Francisco de los Cobos, e Juan de Bozmediano se junten a hacer balance e ave-
riguacién de dinero que oviere cobrado e pagado e hagan relacién dello a los
del dicho mi consejo para que lo consulten conmigo, porque continuamente yo
pueda ser informado de lo que en cada cosa oviere e de lo que fuere nescesario
proveer» (Cuartas 1982, 262).

17 «Item. Mi voluntad seria siendo posible que no se vendiesen ni empena-
sen mas juros de los que hasta agora estan vendidos y empenados o a lo menos
que oviere limite de lo que se oviese de vender, e vistas las grandes nescesidades
que este ano se han... e acordado de mandar que se vendan hasta en cuantia de
veinte mil ducados de juro al quitar e no mas a razén de cartorze mil al millar o
dende arriba como mejor se pudiere concertar, que monte en ello ciento e cinco
cuentos de mar. que sean consinados para las dichas necesidades, e que en esta
cuantia entren cualesquier mar. de por vida que se pudiesen vender a ocho mil
mar. el millar o por dos vidas a diez mil mar. o reduciendo mar. de por vida, que
algunas personas tengan juro al quitar a catorze mil mar. recibiéndoles en cuenta
dello por cada millar de por vida siete mil mar. por manera quedando otros siete
mil mar. con cada millar... faga juro a catorce mil mar., con que lo uno y lo otro
no suba en mas de los dichos ciento e cinco cuentos que en todo ello de consina
como dicho es, y que en el dicho nuestro Consejo se platique lo que de esto fuere
nescesario y se consulte conmigo» (Cuartas 1982, 262).

% «[] Han de enteder con diligencia que de los bienes de los eceptados por
conpusycion o por sentencias se saque todo lo que ser pueda, para suplir las nece-
sidades con tanto que quando alguna conpusycion se hisiere se consulte comigo»
(Ordenanza del Consejo de Hacienda de 1525, nombrando como sus integrantes
al Conde de Nassau, Francisco de Mendoza, Francisco de los Cobos, Cristobal de
Sudrez Martin Sanchez y Sancho de Paz, en Pérez-Bustamante 1982, 725).

109 Véase Ramos 1970, 35.

' Para conocer las diferentes opiniones sobre la fecha exacta de su apari-
cién, véase Schifer 1935-1947, I: 33-48, y Ramos 1970, 11-48.
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este nuevo Sinodo aport6 inicialmente noticias sobre las consultas,
ya que, como indica E. Schifer (1935-1947, I: 50), «del tiempo
de la fundacion y del primer desarrollo del Consejo de Indias no
existen casi ningunas disposiciones generales, tocantes a su orga-
nizacioén, competencia y servicio».'"

También en estos anos, incorporada ya Navarra a la Corona de
Castilla, aparecieron nuevas disposiciones referidas a su Consejo,
el inico que tuvo su sede fuera de la Corte, en concreto, las Orde-
nanzas del visitador Valdés de 1525y las hechas por el obispo de Tuy...
de 13 de diciembre de 1526 sobre el procedimiento judicial.'”* En
ellas, la inica referencia a las consultas se encuentra en la Orde-
nanza III in fine de las de Valdés, en la que se disponia: «...Y quan-
do algunas cosas tan graves y de tanta calidad ofrecieren, que
les parezca, que nos las devamos saber, nos lo consulten»,'” de
manera que parece que solo los asuntos mas importantes tenian
que ser elevados a consulta para que el monarca resolviese.

Por tanto, en la primera década del reinado de Carlos I, coin-
cidiendo con la eclosién del régimen polisinodial, fueron muy
pocas las referencias a las consultas y al proceso consultivo que
se recogieron en las Ordenanzas o disposiciones que se elabo-
raron para la puesta en marcha de los nuevos consejos y en las
escasas normas que se dictaron para aquellos que tenian una
andadura previa. A partir de este momento, las noticias mds
importantes relativas a la actividad consultiva consiliar, salvo al-
gunas excepciones, proceden de un conjunto de disposiciones
(Instrucciones, Poderes...) que se otorgaron a los gobernadores

114

y regentes''! para regir los territorios hispanicos durante las con-

1 Segun M. Moranchel (2001, 274), en los primeros tiempos «el Consejo de
Indias carecié de Ordenanzas propias, en realidad se regia analégicamente por
las de Consejo de Castilla», es decir, por las de 1480 en este momento.

12 Estas ultimas fueron preparadas por el Consejo y promulgadas por las Cor-
tes, a las que «se las consider6 como leyes», y por ello, debian de estar «junto con
el Fuero General del presente nuestro Reyno de Navarra» (Salcedo 1964, 56).

' «Ordenancas hechas sobre la visita del Licenciado Valdés, por el Empera-
dor don Carlos, y dona Juana su Madre, Reyes de este Reyno de Navarra» (Eusa
1622, fols. 508r y v). Se recogié también en las Ordenanzas de 1622 I, 1, 7: «Las
cosas graves que les pareciere, consulten con su magestad. Valdes. 3. ord. 3»
(Eusa 1622, fol. 1r).

" Los elegidos para este desempeio fueron sucesivamente el cardenal Cis-
neros, a quien ya anciano se le encomendé la regencia de Castilla al fallecimien-
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tinuas ausencias de tierras peninsulares del emperador Carlos'”

y después de su hijo, el futuro Felipe II. Estas ausencias, como
indica S. de Dios refiriéndose al de Castilla, trajeron consigo
una duplicidad en los centros del poder —también duplicidad
de consejos—,"'° y ademads, provocaron cambios en el régimen
de las consultas, puesto que ahora sus receptores ya no eran los
monarcas sino estos regentes o gobernadores, quienes, incluso,
en los asuntos de mas transcendencia actuaron como simples
intermediarios, remitiendo estas consultas a los reyes para que
fuesen ellos quienes en la lejania decidieran lo que estimasen
mds conveniente. En definitiva, no se trataba, por tanto, de nor-
mas consiliares propiamente dichas, sino de disposiciones de
caracter politico en las que se aludia incidentalmente, aunque

to en enero de 1516 de Fernando el Catdlico (de hecho, murié en noviembre
de 1517 al ir a recibir al nuevo monarca, que habia desembarcado en Espana en
septiembre de 1517); el cardenal Adriano de Utrech, gobernador de Castilla en
la primera ausencia del monarca (de mayo de 1520 a julio de 1522); la empera-
triz Isabel, gobernadora en las tres ausencias siguientes de su esposo (de julio
de 1529 a abril de 1533, de abril de 1535 a septiembre de 1536 y de la primavera
de 1538 a julio de 1538); el principe Felipe (en la ausencia de noviembre de
1539 a noviembre de 1541, y como solo tenia doce anos, se nombré al cardenal
Tavera como lugarteniente general y gobernador, y en la de 1543, que va a ser
ya continuada hasta 1556, se designaron en los anos iniciales al citado Tavera, a
Fernando de Valdés y a Francisco de los Cobos como sus consejeros); posterior-
mente, por las ausencias del propio Felipe ocuparon la regencia sus hermanas,
primero Maria, junto a su esposo Maximiliano (de noviembre de 1548 a julio de
1551), y después Juana (del 12 de julio de 1554 en que Felipe sali6é de Espana
para contraer matrimonio con Marfa Tudor, hasta 1559 en que retorné defini-
tivamente a Espana).

"> De los casi cuarenta afos de su reinado, solo pasé en Espana dieciséis:
de septiembre de 1517 a mayo de 1520; de julio de 1522 a julio de 1529; de
abril de 1533 a abril de 1535; de septiembre de 1536 a la primavera de 1538;
de julio de 1538 a noviembre de 1539; y de noviembre de 1541 a mayo de
1543; finalmente regres6 a Espana en 1556, que fue cuando abdicé en su hijo
Felipe y se retir6 a Yuste (Granda 2013, 130, nota 486).

' Sostiene que existia un «Consejo que permanece en Castillay el que reside
con el rey en Flandes» (1982, 183). J. Arrieta (1994, 91), refiriéndose al Consejo
de Aragon y a los anos 1516-1517, indica: «<Un Consejo para la Corona de Aragon
en la Corte del Regente, en este caso Cisneros, y un grupo de ministros de esos
mismos territorios junto al monarca alli donde se encuentre», afirmando que
«tanto el que queda en la peninsula como el que se encuentra en Flandes tienen
condicion de “consejo”». De igual modo, hubo una Camara que acompanaba
al emperador y otra que residia en Castilla, esta dltima «tiene la posibilidad de
actuar en la gran mayoria de los negocios pero los asuntos mas importantes...
tendrian que ser aprobados por el Consejo de la Cimara que acompanaria a
Carlos V» (Gonzalez Fuertes 2003, 37).
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con amplitud, a las consultas en cuanto mecanismo de gobierno
utilizado por los diversos consejos.

En 1528, al partir de Castilla el emperador para celebrar cortes
aragonesas dejo unas Instrucciones de gobierno para la emperatriz Isabel,
de 23 de abril, que son interesantes porque nos proporcionan abun-
dantes noticias sobre la actividad consultiva y porque marcaron la
pauta de otras muchas que se sucedieron después.

Reflejando lo que debia de ser practica cotidiana en el funcio-
namiento del Consejo de Castilla, se hablaba de la consulta que
realizaba los viernes —las denominaba consultas generales— con
el monarca, sin que dispongamos o conozcamos una disposicion
previa (ordenanza u otro tipo de norma) en la que constase este
extremo. Por tanto, se paso6 del silencio total en todas las nor-
mas que hemos examinado hasta ahora a considerarla ya como
una realidad institucionalizada en el devenir habitual de este
6rgano colegiado. Lo que ordenaba el emperador a su esposa
era que asistiese a esas consultas, a las que solo debian acudir los
miembros del Consejo y no otras personas ajenas,'"” disponiendo
también que era a Isabel a quien correspondia fijar la hora para
su celebracién, conmindndola a que no hiciese esperar a este
organismo.'® También se referia Carlos a la posibilidad de cele-
brar consultas extraordinarias con el Consejo de Castilla cuando
asi fuera necesario, mandando a la emperatriz que atendiera
estas peticiones cuando lo suplicase el Consejo, y que se hiciese
de modo que nadie pudiera oir ni el negocio de que se trataba,
ni el parecer del Consejo, ni la resolucion de la reina. De esta
solicitud se deduce que serian consultas orales, «a boca», entre
el Consejo e Isabel.’?

17 «Primeramente. «Que V. Mt. esté en las consultas generales que los del
Consejo ternan con V. Al los viernes cada semana, segtind ha estado en las dos
consultas pasadas, no dando lugar a que en la dicha consulta estén con V. Mt.
otras personas sino las del dicho Consejo» (Fernandez Alvarez 1973, 1: 131).

" «Que el presidente del Consejo embiard de parte del Consejo a suplicar
a Vuestra Magt. cada viernes mande hazerles saber la hora a que querra tener
la consulta, la qual Vuestra Magt. mandara decir y que aquella, sabido como los
del Consejo son venidos, V. Al. salga a tenella, no les haziendo estar esperando
mucho tiempo después de venidos, porque asi conviene para la auctoridad del
Consejo» (Fernandez Alvarez 1973, I: 131).

" «Que si el Presidente e los del Consejo en otros dias, viendo que con-
viene consultar a V. Mt. algiin negocio que les haya ocurrido, le embiaren a
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Igualmente, se contenia en estas Instrucciones la obligacion de
que las consultas sobre los asuntos mds importantes se enviaran
al emperador para que fuere €l el que tomase las oportunas deci-
siones al respecto. Ademas, las palabras iniciales de este precepto
(«Que los negocios que el Presidente e los del Consejo juntos, o
el Presidente solo, dixeren a V. Mt., asi en consulta general como
en particular...») dejaban entrever ya la posibilidad de que el pre-
sidente del Consejo de Castilla pudiese consultar a solas con el
monarca (en este caso con la emperatriz), que fue una de las prin-
cipales prerrogativas de que gozo esta autoridad.' Recomendaba,
asimismo, Carlos a su esposa que siguiese el parecer del Consejo en
los asuntos que se le consultasen, especialmente en los de justicia
(en los que le pedia que no se dejase influir por recomendaciones,
peticiones o preferencias suyas para su provision).'?' También se
hacia hincapié en que Isabel debia comunicar los negocios impor-
tantes al cardenal Tavera, por entonces presidente del Consejo
de Castilla, siguiendo su parecer para su resolucion, prueba de la
confianza que en €l tenia depositada Carlos.'*

suplicar sea servida de mandallos oyr, que V. M., tenga por bien de los oir y
mandar apartar la gente que estoviere cerca de V. Mt. al tiempo que le hizieren
la relacién, de manera que ninguno pueda oir el negocio que se consulta con
Vuestra Magt., ni el parescer de los del Consejo, ni la provisién que en ¢l se
haze» (Fernandez Alvarez 1973, I: 131).

% «Que los negocios que el Presidente e los del Consejo juntos, o el Pre-
sidente solo, dixeren a V. Mt., asi en consulta general como en particular, que
tienen calidad consigo para que dél sea el Emperador nuestro senor por V.
Al. comunicado, que V. Mt. tenga por bien y le plega que haga asi y les mande
e diga que luego hordenen la dicha consulta como les parecerd, para que V.
Mt. mande despachar el correo con ella a su Magt.» (Fernandez Alvarez 1973,
1: 131).

21 «Que en los negocios que los dichos Presidente e los del Consejo consulta-
ren a V. Mt,, V. Al. se conforme con el parescer dellos y aquel siga e tenga por bue-
noy les diga que se haga como les paresce. Y desea su Magt. que por su amor esto
haga V. Mt. cumplidamente, especialmente en los negocios tocantes a justicia,
aunque toquen a personas a quien V. Al. desea hazer merced y aunque sobrellos
le hayan hablado e suplicado otras personas e dado parescer, de mas dell que el
Consejo le dixere o diere» (Fernandez Alvarez 1973, I: 132).

2 «Que por que el emperador nuestro sefnor tiene grand concepto de la
persona del dicho Presidente e de su prudencia e cordura, V. Mat. sea servida
que si otros negocios tocantes a este Reino de calidad ocurrieren a V. Mat., que
asimismo los comunique al dicho Presidente y tome e siga su parescer en ellos,
porque sera el que conviniere el servicio de V. Mat. e del Emperador nuestro
senor» (Fernandez Alvarez 1973, 1: 132).
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La réplica o trasunto de estas Instrucciones fue otra de la
misma fecha, 23 de abril de 1528, dada por la emperatriz Isabel al
presidente Tavera sobre las cosas del Consejo en ausencia del emperador
Carlos. En esta disposicion, aunque no aparecia, a diferencia
de la anterior, la palabra viernes, se reiteraba la idea de que el
Consejo podia celebrar con la emperatriz consultas ordinarias
(se referia a las de los viernes, que después también denomi-
naba generales) y particulares (en este caso se indicaba que
para asuntos que por su gravedad no podian esperar y que la
consulta podia hacerla el presidente, solo, con algin miembro
del Consejo o con todos ellos), se supone que en ambos casos
de forma oral, haciendo hincapié en que se harian de la misma
manera que se realizaban con el emperador cuando estaba pre-
sente.'” También se senalaba que el Consejo debia determinar
los asuntos que por su transcendencia tenia la emperatriz que
remitir a consulta de Carlos.' Isabel pidi6 al presidente Tavera
que, para evitarle padecimientos de salud, solo se le consultasen
aquellos negocios en los que fuese inevitable su intervencién,'?
y que, depositando en €l su confianza, tal y como le solicitaba su
esposo, le aconsejase en la resolucién de los asuntos de justicia

% «Que con mi persona real tengays las consultas ordinarias, segund y por
la manera y horden que las teniades con el enperador y rey mi senor, sin aver
en ello falta ni diferencia alguna. Que si entre semana ocurrieren negocios
particulares en el consejo, de los quales por su calidad y gravedad pareciere a
vos y a ellos que devo syn esperar a la consulta hordinaria ser consultada, que
los consulteys conmigo vos el dicho presidente solo, o vos con alguno o algunos
de los del consejo, o con todos juntos, segund lo acordardes y, os parecera, y
segund lo haciades con el enperador y rrey mi senor quando estaba presente»
(Dios 1986, 85).

21 «Que proveades como en las consultas, asy generales como particulares,
que conmigo el consejo tuviere, me digan y declaren los negocios en que por su
calidad y gravedad les parecera que el enperador y rey mi senor deve ser con-
sultado, para que dellos, con la brevedad y diligencia necesaria, yo vos mande
que le consultedes y se despachen luego correos con la dicha consulta» (Dios
1986, 86).

% «Que vos, en quanto los negocios lo subfrieren, por escusarme de traba-
jo y fatiga que pueda ser ynconviniente para mi salud, tengays especial cuidado
c6mo los del consejo solamente me consulten y comuniquen los negocios que les
parecera que sin consulta mia no los pueden ni deven despachar, y que los otros
los despachen ellos por si mismos, como lo hazian quando el enperador mi senor
estava presente» (Dios 1986, 86).
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y gobierno'#

y la visitase para comunicarle los negocios que se
fueran planteando.'”’

Un ano después, en 1529, Carlos parti6 para Italia en una au-
sencia mas prolongada, y de nuevo dejo unas Instrucciones a la
emperatriz Isabel de como habia de regirse en el despacho de los negocios
de Estado durante su ausencia, dictadas en Toledo el 8 de marzo, en las
que reiteraba muchos de los ruegos y mandatos contenidos en las
anteriores. Asi, suplicaba a la emperatriz que fuese cuidadosa en
los asuntos de justicia, sin aceptar peticiones de ninguna persona,
y que celebrase las consultas ordinarias de viernes, a las que debian
asistir solamente ella y los miembros del Consejo de Castilla.'® Ade-
mas, en estas Instrucciones se trataba de las consultas que tenian
que elevar a Isabel otros consejos, como el de Estado, respecto a
las que no se empleaba el vocablo consulta, sino el de parecer,'

1% «Que porque conociendo vuestra prudencia y cordura, onestidad y
religion y amor quel rey mi senor os tiene, entiendo comunicar con vos las
cartas de negocios que me fueren ynbiados concernientes a justicia e buena
gobernacion de estos reynos, y a qualquier otra cosa que convenga proveerse
para guarday defensa dellos, os ruego y encargo que por mi servicio las veades
y me digades y aconsejedes lo que vos pareciere que devo mandar y respon-
der y proveer a ellas. Y tomedes trabajo de comunicar a los del consejo los
negocios dellas que vos pareciere que son suyos, y de remitir la provisién de
los otros a los otros consejos y oficiales, a quien pertenece la provisién dellos,
dando horden y teniendo cuydado para que con brevedad se hagan los despa-
chos que convinieren y conmigo acordades» (Dios 1986, 86).

7 «Que, pues quedays acd, tengays, siempre que el tiempo os diere lugar,
cuidado de visitarme y servirme, como siempre lo hazeys, porque pueda comuni-
caros en los negocios que ocurrieren» (Dios 1986, 86).

'* «Primeramente le ruego y encargo quanto puedo que tenga especial
cuydado de la administracién de la justicia, y que en las cosas que a ella to-
caren no tenga respetto a persona ni suplicaciéon de nadie, sino que mande
que se haga y administre enteramente y que tenga las consultas ordinarias
del Consejo los viernes de cada semana, y esté en ellas sola, sin dar lugar que
haya otra persona alguna, sino los del Consejo, como yo lo he acostumbrado
y fecho siempre y ella lo hizo el tiempo que yo estuve absente el ano pasado
de quinientos e veinte y ocho en Aragén y Valencia» (Fernandez Alvarez
1973, I: 148).

% «...Pero porque si yo, en buena hora hoviere de passar a Italia, sucederan
cosas de las que yo suelo comunicary tratar con los del Consejo que dizen de Esta-
do, dexo senalados para ello al Arcobispo de Toledo, y al Arcobispo de Santiago,
Presidente del Consejo y al Conde de Miranda y a don Juan Manuel. Quando
tales cargos se ofrecieren la Emperatriz ha de mandar llamar para comunicarlos y
tratarlos con ellos y con su parecer proveer lo que convengay ha de tener especial
cuydado de mandar que alli no se traten otras cosas, sino las de la calidad susodi-
cha» (Fernandez Alvarez 1973, I: 148).
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o los de Indias, Ordenes, Inquisicion..."” También se detallaban
algunos asuntos en los que obligatoriamente después de «plati-
cado» en el Consejo de Castilla, Isabel tenia que consultar con
Carlos, como la provision de oficiales de la Corte' o la deter-
minacién de las fortalezas que habia que derribar o reparar, su
provision de municiones, el nombramiento de las tenencias de
las mismas..."" En cambio, los oficios de corregimientos y otros
de justicia se podian proveer consultandolo con el presidente del
Consejo unicamente.'*

En las Restricciones de Carlos V a los poderes de la emperatriz Isa-
bel en materia de gobierno de la misma fecha de 8 de marzo de 1529
se confirmaba la necesidad de remitir la consulta al empera-
dor para que decidiese sobre la provision de las tenencias de

las fortalezas,'®* de las escribanias de rentas de mas de 50.000

" «Que la emperatriz mande que los Contadores Mayores y los Consejos

de Indias y Hordenes y Inquisicion y Contadores de Cuentas hagan sus consejos
y abdiencias, y despachen lo que se ofreciere, como lo acostumbran y quando
conviniere le consulten los que fuere menester, como conmigo lo suelen hazer»
(Fernandez Alvarez 1973, I: 149-150).

Bl «Assimismo recibiré mucho plazer que mande al Presidente que en el
Consejo se platique lo que le dexo mandado, para que se dé orden en los oficiales
dela Corte y de los otros que tienen asyentos en nuestros libros y que ella lo vea 'y
me lo consulte para que se provea» (Fernandez Alvarez 1973, I 149).

%2 «Mirara mucho que las personas que se hovieren de proveer para algu-
nos cargos, fuera de los de Justicia, seran las que conviene, tomando parescer
de los consejos y personas que viere que es mejor. Porque las fortalezas del
Reyno estan mal reparadas y syn gente y hazen costa y no fruto y parece que
serd bien derribar las que no son provechosas y reparar las necesarias y utiles
y dar orden como estén proveidas de artilleria, municiones y bastimentos y
que los alcaides tengan cierto namero de gente teniendo consideracion a
lo que llevan de tenencia y a la necesidad que hoviere, recibiré mucho pla-
zer, que mande platicar lo que cerca de todo esto se deba hazer y me consulte
lo que pareciere» (Fernandez Alvarez 1973, I: 149).

1% «Los oficios de corregimientos y otros de Justicia del Reyno halos de pro-
veer, consultdndolos con el Presidente y senalandolos ¢l, como yo lo acostumbro
hazer» (Fernandez Alvarez 1973, 1: 150).

% «Que se tenga por bien de no dar espetativas, como yo lo hago, en lo que
toca a lo de las fortalezas del Reyno; porque, como sabe, dexo encomendado
que se platique en que las que no aprovechan se derriben y las otras que houiere
necesidad se reparen y yo deseo que quando vacaren las principales, me remita al
provision dellas. Pues esto se ha de hazer, no havra necesidad que aca se provean»
(Fernandez Alvarez 1973, I: 152).
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maravedis y de los oficios municipales de determinadas ciuda-
des' y de los principales oficios eclesiasticos.'*

Tras el fallecimiento de la emperatriz Isabel, acaecido el 1 de
mayo de 1539, se produjeron cambios importantes. El cardenal
Tavera abandoné la presidencia del Consejo de Castillay fue nom-
brado durante la nueva ausencia del emperador lugarteniente ge-
neral y gobernador, pues la regencia del principe Felipe, de solo
doce anos, era «meramente nominal» (Granda 2013, 141). Segin
P. Gan Giménez (1988, 126), «al abandonar Espana el emperador,
Tavera, queda —ahora solo— al frente del Gobierno con un poder
y con unas Instrucciones —rubricadas por Guevara— semejan-
tes, pero incluso en varios aspectos, mas liberales que las de la
emperatriz»."”” En efecto, en el Poder general de Carlos V al cardenal
don Juan Tavera para el gobierno de Espania durante su ausencia dictado
en Madrid el 10 de noviembre de 1539 se ordenaba que las consul-
tas ordinarias de los viernes y otras posibles particulares (que se
deduce que serian orales porque se hablaba de «oirlos heis») las
haria el Consejo con el gobernador Tavera."”® Anadiendo que si

% «... Pero porque van muchos cavalleros y personas a servirme en esta

jornada, y es justo que haya algo en qué los gratifique y haga merced, recibiré
mucho plazer que provea las escribanias de rentas del Reyno de cinquenta mill
maravedis de renta abaxo, y las dende arriba me remita para que yo las prouea,
y assimismo los otros oficios que vacaren en las cibdades y billas de Toledo,
Seuilla, Burgos, Granada, C6doua, Valladolid y Segouia y Salamanca y Jaén,
para que yo haga merced dellos a quien me pareciere. Pero los oficios que en las
dichas cibdades y villas arriba declaradas y en qualquier dellas fueren de elec-
cion, que los provea, como todos los otros del Reyno que aqui no se acebtan»
(Fernandez Alvarez 1973, I: 152-153).

1% «De las cosas que vacaren de la Iglesia, recibiré plazer que, quitando los
Arcobispados y Obispados que yo he de proveer, de lo demas me remita algunas
piecas principales para que yo pueda hazer merced a los que me van a servir,
como dicho es» (Fernandez Alvarez 1973, 1: 153).

¥ 1. J. Ezquerra (2000, 28-29) habla de Tavera en estos afos como «verdade-
ro alter ego del emperador en las consultas de los viernes, asi como por su interven-
cion en el despacho de la gracia y en la provision de oficios de justicia, campos
en los que asimismo Francisco de los Cobos entendi6é con amplitud. Incluso en
el despacho cotidiano de los asuntos, la correspondencia del presidente con el
campo imperial era aprovechada para recordarle que consultara todo negocio de
interés con Tavera».

% Ademas, este mandato también se recogié en la Instruccion del Emperador al
Consejo durante su ausencia de la misma fecha de 10 de noviembre de 1539: «Las
consultas hordinarias de los viernes ha de tener el consejo con el dicho muy reve-
rendo cardenal, como las haziades conmigo, y si se ofresciere caso que convenga
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los pareceres de Tavera y del Consejo disentieren y causara mu-
cho retraso consultarlo con el rey, se debia hacer lo que el citado
Tavera acordare con los del Consejo, y en dltima instancia, lo que
le pareciera a Tavera, que tenia que avisar de ello al monarca.'”
También mandaba el emperador que la Camara debia consultar
con Tavera los asuntos que habitualmente consultaba con él,'*
precisando que el citado Tavera llevaria a cabo la provision de los
oficios de justicia con intervenciéon del Comendador Mayor de
Leon, Francisco de los Cobos, pero con obligacién de consultar a
Carlos sobre el nombramiento de los principales oficios.'*!

En la Restriccion de Carlos V al poder general dado al cardenal 1a-
vera de la misma fecha de 10 de noviembre de 1539 se corroboraban
algunos de los puntos del anterior Poder, como la obligacion de
consultarle en la designacion de los oficios de mayor categoria,'*

anadiendo que Tavera debia proveer los oficios de las ciudades y

hazer alguna consulta otros dias, hazerlo eys y executar sea lo que con su consulta
fuere acordado» (Dios 1986, 88).

% «Las consultas ordinarias de los viernes ternan con vos los del Consejo,
como lo hacen conmigo. Si se ofresciere caso que convenga hacer alguna consul-
ta otros dias, oirlos heis, para que se execute lo que en la dicha consulta acorda-
redes. Y si algunas cosas, por algunos respectos, os paresciere que se deven hacer
de otra manera de lo que los del dicho Consejo acordaren y sufriere la dilacién
consultarlo conmigo, hacerlo heis, juntamente con ellos; y sino hdgase lo que a
vos paresciere, avisindome de lo que desta manera se hiciere» (Fernandez Alva-
rez 1975, 11: 49).

" «Los de la Cadmara entenderan en los negocios della, como se acostumbra,
consultando con vos las cosas que suelen consultar conmigo, de las que aca se han
de proveer...» (Fernandez Alvarez 1975, II: 49).

"1 «Porque, como sabéis, los Presidentes han tenido siempre especial cui-
dado de la provisién de los oficios de Justicia y con su parescer y consulta los he
proveido, vos lo haréis asi, y con intervencion del dicho Comendador Mayor de
Ledn, como siempre lo he hecho; mirando que las personas que se proveyeren
sean tales cuales conviene para la buena execucion de la Justicia, sin que se tenga
respeto a ninguna otra cosa, dexando para consultarme los oficios principales,
como en la restriccion se declara. En aquellos me enviaréis juntamente nombra-
das las personas que os parescera para los dichos oficios» (Fernandez Alvarez
1975, 1I: 49).

2 «Que no provea de los oficios de Consejos y de Justicia que vacaren en esta
Corte y en las Chancillerias y Galicia y Grados de Sevilla y Navarra, sin consulta
mia» (Fernandez Alvarez 1975, II: 52). Mas adelante se volvia a insistir en este
parecer: «Que porque, como el dicho muy Reverendo Cardenal sabe, todos los
oficios de justicia he proveido yo siempre, tomando parescer del Presidente del
Consejo y del Comendador Mayor de Leon, assi €l los proveera de la misma ma-
nera, y para los principales, me consultardn las personas que pareciere, para que
yo elija las que fuere servido» (Fernandez Alvarez 1975, II: 53).
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villas y Chancillerias con consulta de los de la Camara, siguiendo
para los «<menores» el parecer de esta Camaray en los demids el del
propio Tavera.'* Ese mismo dia esta datada la Orden de Carlos V al
cardenal Tavera y demds ministros puntualizando algunos aspectos de las
Instrucciones, en la que se insistia en estas mismas cuestiones. En
concreto, ahora se disponia que todos los consejos debian consul-
tar con el cardenal Tavera, quien a su vez lo haria con el monarca
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sobre los asuntos de mas importancia,'* repitiendo esta orden

respecto a algin consejo en concreto.'*

Por consiguiente, ademas
de las consultas del Consejo Real de Castilla (la de viernes y otras
particulares), estd fuera de toda duda que los otros consejos tam-
bién consultaban con el rey, pero en estas Instrucciones, poderes...
no se nos indicaba cémo, es decir, el procedimiento seguido.
Por tanto, aunque al concluir la cuarta década del siglo xv1 el

instrumento de las consultas se utilizaba habitualmente en todos

% «Que provea de todos los oficios por vacacién y renunciacién y eleccién
de las ciudades, villas y lugares del reino y de las Chancillerias, con consulta y
parecer de los de la Camara como yo lo hago, usando en los oficios y beneficios
pequenos lo que se acostumbra, que es de proveerlos como parescera a los de la
Camara. Y en los otros, aunque ellos lo consulten, provea el muy Reverendo Car-
denal lo que le paresciere...» (Fernandez Alvarez 1975, II: 52).

"t «Las consultas de todos los Consejos se hagan con el dicho Muy Reveren-
do Cardenal de Toledo, como se suelen y acostumbran hacer conmigo, porque
los negocios de sustancia o gran calidad el dicho Cardenal ternd cuidado de pro-
veer que se consulten conmigo, de lo cual le avisaran los del Consejo cuando les
paresciere que los negocios lo requieren» (Fernandez Alvarez 1975, 1I: 54). Esta
intermediacion de Tavera en todas las consultas remitidas al rey se corrobor6
en la Instruccion del emperador al Consejo durante su ausencia de 10 de noviembre
de 1539: «Los negocios de importancia que conviniere consultar comigo, haser
sea, no consultindome cosa alguna sin comunicarla primero con el dicho muy
reverendo cardenal, porque en caso que no se deva despachar sin mi mandado es
nescesario para mi determinacion ver el parescer del dicho cardenal, juntamente
con el del consejo, ecebto en las cosas y casos que tocasen a la dinidad e tierras
del dicho cardenal y de su deudos dentro del tercer grado. Y que en tal caso,
en las dichas cosas, han de faser en el consejo lo que les paresciere conforme a
justicia, siendo oyda la parte del dicho cardenal y de sus deudos e tierras, como
se rrequiere; y si consintieren ambas partes, remitase a las chancillerias las causas
que al presente estan en el consejo pendientes» (Dios 1986, 88-89), y en relacion
con la Camara: «Las cosas que paresciere que se me debe consultar, acordadas
con el dicho cardenal, con yntervenciéon del comendador mayor de Le6n, me las
embiareys por su medio» (Dios 1986, 89).

5 Por ejemplo, se especificaba respecto al de Ordenes que «entenderdn
en los negocios, como lo acostumbran, y lo que conviniere consultar con el
muy reverendo cardenal, lo hardn como lo hacen conmigo» (Fernandez Alvarez
1975, 1I: 54).
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los consejos para la resolucion de los negocios que requerian
la intervencién regia (o en ausencia del monarca, de quien se
encargaba del gobierno de los reinos), sin embargo, a la vista de
las disposiciones que hasta este momento hemos referido, las
alusiones que se hacian a esta institucién no contenian apenas re-
glas sobre como se tenia que llevar a cabo ese proceso consultivo
que, no obstante, se iba configurando poco a poco en la practica
administrativa consiliar. No hay que descartar que quiza muchas
de ellas fueran consultas «a boca».

En 1542 hubo novedades normativas respeto a dos consejos.
El de Navarra sufrié6 una nueva visita efectuada por el doctor
Anaya, que dio como resultado unas nuevas Ordenanzas,'*® en
las que solo se mencionaban las consultas en la Ordenanza II,
pero no para referirse a la actividad consultiva entre el rey y el
Consejo, sino entre este tltimo y el virrey.'”” Por su parte, el de
Indias también fue objeto de una peculiar visita, ya que la inici6
el propio emperador en persona en mayo de 1542, aunque su
partida para Aragén en junio obligd a que la continuase el re-
gente doctor Figueroa (Schafer 1935-1947, I: 63). El resultado
fue la promulgacion de las Leyes Nuevas en 1542, que pueden
considerarse las primeras Ordenanzas de este Consejo,'*® pues fue
tras su otorgamiento, en concreto en los capitulos 1 a9, «cuando
se le consignaron algunas peculiaridades relativas a su funciona-
miento, jurisdiccion y defensa, sobre todo en lo que respecta a
los indios, pero las mismas resultaron ser insuficientes, lo que dio
lugar —segun Garcia Gallo— a que el Consejo desenvolviese su
actividad por cauces rutinarios y no siempre en forma adecuada»
(Moranchel 2001, 274-275). Sin embargo, en estos capitulos de

6 En las anteriores, las Ordenanzas dictadas para el Consejo de Navarra re-

sultado de la visita de Antonio de Fonseca en 1536, no se recogian referencias a
las consultas.

7 «...Ordenamos, y mandamos, que de aqui adelante el dicho Regente, y
los del Consejo consulten con el nuestro Visorrey, las cosas que les parece ser de
importancia, asi de justicia, como de governacion» (Eusa 1622, fol. 524 r). Asimis-
mo, aparece recogida en las Ordenanzas de 1622, en I, 1, 8: «Assi bien consulten
al Virrey, las cosas que les pareciere de importancia, asi de... justicia como de
governacion. Doctor Anaya. Ord, 2».

148 Véase sobre ellas Schafer 1935-1947, 1: 61-70.
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las Leyes Nuevas dedicados especificamente al Consejo no se
contenian alusiones a las consultas.'*

La nueva ausencia del emperador en 1543, que se prolong6
hasta el final de su reinado en 1556, se tradujo en una nueva
regencia del principe Felipe, quedando como sus consejeros y
colaboradores mas cercanos Tavera, Fernando de Valdés, que era
ahora el presidente del Consejo de Castilla, y Cobos (Granda 2013,
145), con la consiguiente hornada de nuevas Instrucciones sobre
el gobierno de los reinos.

En la Instruccion del emperador Carlos V al Consejo durante su au-
sencia del reino dada en Barcelona el 1 de mayo de 1543 se repitio la
orden de que las consultas de viernes y otras particulares las debia
celebrar este organismo colegiado ahora con el principe Felipe tal

y como las hacia en presencia de su padre,’

insistiendo en que
las que se tenian que redirigir al emperador lo fuesen a través del
Comendador Mayor de Leon.”' También se senalaban negocios en
los que era necesario que el Consejo de Castilla consultase con el
principe, por ejemplo, lo relativo a la residencia de los corregido-
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res™ o asuntos relacionados con las Chancillerias de Valladolid y

9 Se ha manejado Muro 1945, 811-835.

' «Las consultas ordinarias de los viernes haveis de tener el consejo con el
dicho serenisimo principe, como las haziades conmigo, y si se ofresciere caso que
convenga hazer alguna consulta otros dias, hazerlo eys y executarse ha lo que en
consulta fuere acordado» (Dios 1986, 90).

51 «Los negocios de importancia, que conviniere consultar conmigo, hacerse
ha con yntervencién del comendador mayor de Le6n, y me los embiareis por su
medio como se ha hecho las vezes pasadas» (Dios 1986, 92).

%2 «Los corregidores, acavados sus oficios y hecha su residencia, no sean tor-
nados a ellos ni a otros cargos hasta que la tal residencia sea vista en consejo y
consultada y hayais dado vuestro parescer si son personas que deven ser tornados
alos cargos que tenian, o a otros; lo qual direys no solamente por lo que constare
de la residencia que ovieredes visto, pero también por la fama publica que ay y
lo que por otras partes se entiende de la abilidad yntegridad y prudencia de cada
uno. Y este parescer os encargo que deis como de vosotros se confia, y como cossa
que tanto ymporta a mi congciencia y al bien publico desos reynos, considerando
que es menos ynconveniente dexar de proveer a uno que proveerse no teniendo
satisfacion de su persona» (Dios 1986, 91). Ademads, era necesaria la consulta al
emperador para proveer los corregimientos a favor de parientes de los miembros
del Consejo: «Y para que mas sin rrespecto se vean las dichas residencias y se
provean los corregidores, es nuestra voluntad que durante nuestra absencia, sin
expresa consulta nuestra, no se provea por corregidor hijo, ni hierno, ni herma-
no, ni cunado del presidente ni de los del consejo, ni de otros officiales prehemi-
nentes de nuestra corte» (Dios 1986, 91).
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Granada,' advirtiéndole, ademas, que no se entrometiese en los

negocios de hacienda, rentas y cuentas de los consejos de Hacien-
day Cruzada sin mandato y consulta del principe.'**

El mismo dia I de mayo de 1543 Carlos otorgé al principe Feli-
pe Il unas Instrucciones publicas para el gobierno de Espana durante su
ausencia, en las que se recogian los mismos mandatos que en todas
las que hemos visto hasta aqui, pero con mayor precisiéon y con
una estructura mds clara. Asi, en primer lugar, después de orde-
narle que fuese especialmente cuidadoso en la administracion de
justicia, disponia que celebrase la consulta ordinaria (de viernes)
con el Consejo de Castilla, previniéndole de que si se tratara de
asuntos graves que fuese dificil resolver, se detuviera a pensarlo y
lo conferenciase con Tavera, el presidente Valdés y Cobos antes
de decidir.'"™ Ademas, se determinaba que el principe debia oir y
recibir las peticiones y memoriales de las personas que viniesen a
verlo, debiendo enviarlos al Comendador Cobos para que este, a su
vez, los remitiese al Consejo de Castilla y a donde correspondiera

1" «Assimismo os encargo que tengais mucho cuydado de mirar por la con-

servacion de la abtoridad de las audiencias rreales de Valladolid y Granada, y se
guarden las leyes e prematicas del reyno que sobre ello disponen, y no se trayan
ni advoquen al consejo procesos ni negocios que en las dichas aubdiencias estén
pendientes, ni les escrivais cartas mensajeras con solas vuestras senales, ni se haga
otra provission que sea ympedimento a la justicia y buena administracion della.
Y quando paresciere que alguna cosa se deva proveer, sea a consulta del principe,
y no de otra manera» (Dios 1986, 92).

" «Assimismo en los negocios de la hazienda, rrentas rreales y alcances de
cuentas, que se tratan ante contadores mayores y consejo de hazienda y contado-
res de cuentas y comisario de la cruzada, no debeis entremeteros sin consulta y
mandato del principe, y estas no sean sino en los casos que conforme a las leyes
se pueda hazer y la calidad de los negocios lo rrequiera, y las menos vezes que sea
posible, porque muchos, por alargar los negocios y porque no se acaven con color
de justicia, buscan remedios extraordinarios por no pagar lo que deven y porque
no se execute lo que contra ellos esta sentenciado» (Dios 1986, 92).

1% «Primeramente le encargo cuanto puedo, que tenga especial cuidado de
la administracién de la justicia, y que en las cosas que a ella tocaren, no tenga
respecto a persona ni suplicacién de nadie, sino que mande que se haga y ad-
ministre enteramente, y que tenga las consultas ordinarias del Consejo como yo
lo he acostumbrado y hecho siempre; y porque muchas veces en las consultas se
ofrecen cosas que, segtn la cualidad de los negocios, conviene mas mirarse, ha
de ver estas cosas con cuidado, para que, cuando tal cosa hobiere, responda en la
consulta que quiere pensar en aquello, y después llame al muy Rvmo. Cardenal
de Toledo, y al presidente del Consejo, y al Comendador Mayor de Leén, y con
cllos vea lo que se debe proveer, y lo que se determinare, mande al Presidente que
de su parte le responda al Consejo» (Ferndndez Alvarez 1975, 11: 86).
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(muchas de estas peticiones se resolvian posteriormente mediando
consulta con el monarca).”® Después se referian a la obligacion
que tenian de consultar diversos negocios con el principe los al-
caldes de Casa y Corte,"”” la Camara'™® (en este caso, también de-
terminados asuntos con el emperador)'™ y los distintos consejos,
en concreto, el de Hacienda y los contadores,'” el de Cruzada,'®'

"0 «...y que dipute algunas horas del dia para que oya a los que vinieren a

hablar, y reciba las peticiones y memoriales que le dieren, y los remita; y dando
respuestas generales y de contentamiento, envie las peticiones y memoriales al
dicho comendador mayor de Le6n, para que los que tocaren a justicia y goberna-
cion se envien al Consejo, y los otros se vean y remitan a donde y como se acos-
tumbra» (Ferndndez Alvarez 1975, II: 87). Por tanto, como indica . J. Ezquerra
(2000, 33), en esta Instruccion se «reservaba al Comendador Mayor el control de
la comunicacién del Consejo con el emperador».

7 «Los alcaldes de Corte entenderdn en su oficio, como se acostumbra, y
consultaran con el dicho Principe lo que se ofreciere, como lo hacian conmigo,
estando presentes los dichos cardenal de Toledo y presidente del Consejo y co-
mendador mayor de Leén» (Fernandez Alvarez 1975, II: 87).

% El mencionado Ezquerra (2000, 33) senala que en estas Instrucciones pu-
blicas «si en lo tocante a la administracién de justicia se encomendaba al princi-
pe la celebracion de las consultas de los viernes y el sometimiento de las dudas
resultantes a Tavera, Cobos y Valdés —quien comunicaria al Consejo las reso-
luciones— la gestion de la gracia respondié de manera mas fiel al criterio del
Comendador Mayor. No solo se reservé a Cobos el nombramiento del secretario
de la Camara sino que, acerca de las discusiones en su seno con el doctor Gueva-
ray el licenciado Girén, podria consultar con el principe y Tavera “las cosas que
conviniensen”».

% «En lo de la expedicién de la Camara entenderdn el comendador mayor
de Ledn y el doctor Guevara y el licenciado Girén, como agora lo hacen, y de la
misma manera despachardn los negocios, y las cosas que conviniese consultaran
con el dicho Principe, estando presente el dicho muy Rvdo. Cardenal de Toledo;
y las otras de substancia que pareciere que conviene, me las enviaran a consultar,
y servird de secretario en este Consejo, la persona que el dicho Comendador Ma-
yor senalare» (Ferndandez Alvarez 1975, 11: 87).

1% «Los Contadores, guardando la instruccion, entenderan en su oficio como
lo acostumbran, y lo que conviniese consultar consultaran con el dicho Principe,
como lo hacen conmigo» y «Los de la Hacienda entenderan continuamente en
que se cumplan las consignaciones y apuntamientos que yo dexo ordenado...; los
cuales han de entender en todas las cosas que tocasen a los bienes de las Ordenes,
conforme a las Bullas que tenemos de Su Santidad, y ellos consultaran al dicho
Principe lo que conviniere...» (Fernindez Alvarez 1975, II: 87), volviendo a in-
sistir sobre esta ultima cuestion mas adelante: «Yo dexo poder al dicho Principe
para lo de las ventas de las Ordenes; usara dél en las cosas que fueren asentadasy
concertadas por los del dicho Consejo de la Hacienda, y otorgard y firmard lo que
se asentare y concertarte, habiéndoselo consultado, como se hace conmigo...»
(Fernandez Alvarez 1975, 11: 88).

' «Que tenga cuidado el Principe de encomendar al comisario general
y a las otras personas que entienden en lo de la Cruzada, subsidio y medios
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el de Ordenes,'” el de las Indias'® y el de la Inquisicion, en este
caso, con obligacion de remitir a consulta del emperador diversas

164 En cambio, no se hablaba de las consultas en relacion

cuestiones.
con los consejos de Estado y Guerra, aunque si se senalaba quiénes
eran sus integrantes. Del contenido de estos preceptos parece dar
la impresion que las consultas de los distintos Sinodos con el prin-
cipe eran «a boca», puesto que en casi todos los casos se decia que
se tenian que hacer en presencia del comendador mayor Cobos,
de Tavera, de ambos o de otras autoridades.

Dias mas tarde, el 4 de mayo de 1543y desde Palamoés, donde las
naves imperiales habian atracado a causa de las malas condiciones
del mar, el emperador Carlos dio unas Instrucciones personales al
Principe Felipe, en las que no hacia alusion a la actividad consultiva,
como tampoco en las Instrucciones secretas del Emperador a su hijo
Felipe de 6 de mayo de 1543, también firmadas en Palamos. Mientras
que en estas ultimas, de caracter absolutamente confidencial, le

frutos, que entiendan en ello con la diligencia y cuidado que es menester, y
que lo que hobiere necesidad de consultarse lo consulte el Comisario gene-
ral, presentes el comendador mayor de Le6n y el dotor Guevara» (Fernandez
Alvarez 1975, 1I: 88).

152 (Los del Consejo de las Ordenes entenderdn en los negocios, como lo
acostumbran, y lo que conviniese consultar con el dicho Principe, como lo hacen
conmigo, guardando lo que por instruccién les dexo mandado y lo que se hovie-
re de consultar con el Principe, sea estando presentes con €l los comendadores
mayores de Leén y Castilla» (Fernandez Alvarez 1975, I1: 88).

1% «Que el principe tenga cuidado de mandar a los del Consejo de las Indias,
que con todo cuidado y diligencia entiendan en los negocios dellos, guardando
enteramente las instrucciones y ordenanzas que nuevamente habemos hechos y
les dexamos, y que lo que suelen consultar conmigo lo consulten con él; y porque
el comendador mayor de Leén siempre ha entendido con los del Consejo de las
Indias en lo que se ha ofrecido, cuando se hobiera de hacer alguna consulta la
comuniquen con €l y se halle presente a ello; y si en la tal consulta pareciere al
Principe que hay alguna cosa que sea menester mas mirarse, el diga que quiere
pensar en ello, y después llame al muy Rvdo. Cardenal de Sevilla, y al Obispo de
Cuenca y al dicho comendador mayor de Leén, y con ellos determine lo que en
aquello se hobiese de proveer» (Fernandez Alvarez 1975, I1: 88).

1% «Ha de encomendar al muy Rvdo. Cardenal de Toledo, Inquisidor general
que lo es de la Inquisicion, se haga como conviene, y que se hagan con el Principe
las consultas de lo que se ofreciere tocante a Inquisicién, como se acostumbra
hacer conmigo; y que si vacare lugar de alguno del dicho Consejo o otros oficios
de los que suelen consultarme, los consulten conmigo, y que vean si serd bien
que se hable ni que se tome, y fenezca cada ano cuenta de los bienes confiscados,
para saber en qué queda, como se ha comenzado a practicar» (Fernindez Alvarez
1975, 1I: 88-89).
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informaba de «las cualidades y defectos de los principales minis-
tros que deja a su lado, advirtiéndole de los peligros e incluso
maquinaciones en que podrian entrar» (Ferndndez Alvarez 1975,
II: 104), las primeras eran de caracter moral «con referencias a per-
sonajes e instituciones y advertencias politicas» (Fernandez Alvarez
1975, 11: 90). Entre esas advertencias le indicaba que debia «creer
y ser sujeto a todo buen consejo», y que «para que mejor podays
hazer todolo susodicho, yo os he dexado acompanado de todos los
consejos que alld tengo, y demas de las ordenancas que cada vuno
dellos tienen, hagora con Couos les enbyo sus instruxiones, donde
les ordeno la manera que han de tener en consejaros y seruyros
durante esta my ausencia» (Fernandez Alvarez 1975, 1I: 93), insis-
tiendo respecto al de Castilla que «las cosas que de las consultas
que hizieren resultaran, ya en las instruciones estd declarado como
las aueys de myrar con el cardenal de Toledo, Presidente, y Couos,
y en eso lo executareys asy, tratando a cada vno dellos segun la ca-
lidad y autorydad de sus personas y confianca que yo haga dellos,
encargandoles que con mucha conformydad os aconsejen lo que
convyene, sin ningun respecto, pasion ni confusion» (Fernandez
Alvarez 1975, II: 94).

En 1546 Fernando de Valdés ces6 en la presidencia de Conse-
jo de Castilla, siendo sustituido por Fernando Nino de Guevara,
quien fallecié en septiembre de 1552. Entre tanto, el principe
Felipe habia salido de Valladolid el 1 de noviembre de 1548 «para
visitar los territorios europeos», reuniéndose en Bruselas con su
padre, no retornando hasta julio de 1551. En estos anos ocuparon
la regencia su hermana Maria y su esposo Maximiliano.'® Segun
P. Gan Giménez (1988, 143), «ambos principes recibieron un Po-
der —con su restriccién y muy semejante a las instrucciones de
regencias anteriores—, asi como el Consejo, que estd senalada
por Figueroa, consejero acompanante del emperador. Son ahora
numerosisimos los asuntos que se le consultan y resuelve perso-
nalmente desde Alemania». Asi, en el Poder de Carlos V para Maxi-

1% En ocasiones, la regencia fue solo de la princesa Maria, en concreto, entre

el 31 de octubre de 1550, cuando Maximiliano partié hacia Augsburgo, y julio de
1551, cuando regres6 Felipe a Espana (Granda 2013, 152, nota 564, 152 y 153,
nota 567).
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miliano y Maria datado en Bruselas el 29 de septiembre de 1548 no se
hablaba de las consultas, pero si en las Restricciones de Carlos V al
poder concedido a Maximiliano y Maria, de la misma fecha y lugar,'®®
ya que, ademas de todos los oficios cuyo nombramiento se reser-
vaba el emperador, se establecia la obligacion de consultarle en
determinados asuntos. En concreto, respecto a la provision de
ciertos oficios de justicia, Carlos se reservo el nombramiento de

los que consideraba mds importantes,'”’

mientras que para la de
otros, <hasta que los dichos serenisimos Prin¢ipes tengan mas espe-
riencia y noticia de las personas que hay en el reyno conuenientes
y suficientes», era necesario consultarle.'®™ También era preceptiva
esa consulta al emperador en relacion con la provision de oficios
de Hacienda'® o los de determinadas ciudades.'”

La Instruccion del emperador Carlos V al Consejo durante su au-
sencia del reino, otorgada en Bruselas el 29 de septiembre de 1548y las
Instrucciones de Carlos V a Maximiliano y Maria para el gobierno de
Castilla, del mismo lugar y fecha, eran semejantes respectivamen-
te a las ya analizadas Instruccion del emperador Carlos V al Consejo
durante su ausencia del reino e Instrucciones publicas para el Principe
Felipe para el gobierno de Esparia durante su ausencia, ambas de I de
mayo de 1543, repitiéndose, por consiguiente, las mismas referen-

cias a las consultas.

166S. Granda (2013, 152-153, nota 567) indica que Maximiliano «se consideré
rebajado en sus funciones de regente, dado que los poderes que recibia no eran
todo lo amplios que ¢l hubiese deseado».

17 Presidentes y oidores del Consejo y Chancillerias de Valladolid y Grana-
da, alcaldes de Corte y de Chancillerias, regente de Navarra, gobernaciéon de
Galicia, asistente de Sevilla y corregidor de Toledo (Fernandez Alvarez 1977,
II1: 27).

1% En concreto, «... nos consultaran la provision de los lugares que vaca-
ren en el Consejo de Navarra, audiencia de Galizia y los grados de Seuilla y
los corregimientos de Granada, Cérdoua y Segouia» (Fernandez Alvarez 1977,
III: 27).

1% «En lo que toca a los otros officios de Hazienda que yo suelo proueery
asientos de las Casas Reales, porque hay muchos mas de los que serian menes-
ter y se ha de entender en ordenar el nimero en que deuen quedar, resciuiré
placer que hasta mi buelta, plaziendo a Dios, no provean de ningtn officio de
Hazienda ny asiento en las Casas en qualquier manera que sea, por vacacion
ny renunciacién, sin consultarlo conmigo» (Fernandez Alvarez 1977, III: 28).

10 «... assymismo me consultaran los officios que vacaren en las otras ¢inco
cibdades que tienen voto en cortes, que son: Cuenca, Guadalajara, Camora, Soria
y Murcia» (Ferndndez Alvarez 1977, I11: 28).
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En las primeras se ordenaba al Consejo de Castilla que ahora
las consultas de los viernes y otras que fuesen necesarias las hiciese
con Maximiliano y Maria (Dios 1986, 93).'” También se disponia
idéntica regulacion en relacion con la necesaria consulta del Con-
sejo con los principes sobre las residencias de los corregidores
(Dios 1986, 94)' —y con el emperador para nombrar a familiares
de los miembros del Consejo (Dios 1986, 94)—,'” y para los asun-
tos de las Chancillerias (Dios 1986, 95)'" y de cuentas, hacienda
y rentas (Dios 1986, 95).'” La diferencia era que ahora, tras el
fallecimiento de Cobos, las consultas a Carlos se debian enviar a
través de Juan Vazquez.'”

En las segundas también se repiti6 lo dispuesto en 1543 en
cuanto al cuidado en la administracion de justicia y a la celebra-
ciéon de las consultas del viernes (se anadio respecto a 1543, ex-
presamente, «los viernes de cada semanay estén en ella solos con
los del Consejo, como yo lo he acostumbrado y hecho siempre»),
y en la necesidad de pensar la respuesta a determinadas consul-
tas, en estos momentos con la ayuda del presidente del Consejo,
de Juan Vizquez y del arzobispo de Sevilla (Fernandez Alvarez
1977, 11I: 32).'" Asimismo, se reiteré la obligacion de consultar
determinados asuntos con los principes por parte de los alcaldes
de Casay Corte (ahora en presencia del Patriarca, arzobispo de
Sevilla y Juan Vizquez) (Ferniandez Alvarez 1977, III: 33),' de
la Camara —y también determinados asuntos de «substantia»
con el emperador— (en este momento delante del arzobispo

' Me remito, para evitar reiteraciones innecesarias y para conocer su con-
tenido, a la nota 150, ya que se repetia lo dispuesto en las Instrucciones de 1543,
con el tnico cambio de que ahora eran los principes Maria y Maximiliano, y no
el principe Felipe, a quienes se mencionaba.

' Tgual que en la nota anterior, me remito a la nota 152.

Para conocer su contenido, véase la nota 152.

' Ver la nota 153.

!> Remision a la nota 154.

1" «Los negocios de ymportancia que conviniere conssultar conmigo, hazer
sea, y embiarmeys las consultas por medio del secretario Juan Vazquez, como se
ha hecho después que el comendador mayor fallecié» (Dios 1986, 96).

177 Para evitar repeticiones, me remito para conocer el contenido de esta
disposicion a la nota 155, ya que es semejante a la de las Instrucciones de 1543,
aunque ahora los destinatarios eran los principes Maximiliano y Maria, y no el
principe Felipe.

8 Como en el supuesto anterior, me remito a la nota 157.

173
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de Sevilla) (Fernandez Alvarez 1977, 111: 83),'™ y de los distintos
consejos, como el de Hacienda y los contadores (Fernandez Al-
varez 1977, 111: 33-34)," el de Cruzada (Fernandez Alvarez 1977,
I1I: 34),"" el de Ordenes (Fernandez Alvarez 1977, 111: 34),'2 el
de las Indias (Fernandez Alvarez 1977, III: 34 y 35)'® y el de la
Inquisicién (Fernandez Alvarez 1977, III: 85)."%" Tampoco se ha-
blaba expresamente de las consultas en relacién con los consejos
de Estado y Guerra.

Por tanto, en 1548 encontramos las mismas referencias a las
consultas que en 1543, pero con diferentes protagonistas: los
principes Maria y Maximiliano como regentes y sobre todo Juan
Vazquez, casi omnipresente, como durante la primera regencia
de Felipe lo fue Cobos. Estas mismas menciones se recogieron
en la nueva Instruccion del emperador Carlos V al Consejo durante su
ausencia del reino fechada en Augsburgo el 23 de junio de 1551, dirigida
esta vez al principe Felipe como regente. Por ello, se reiter6 lo
relativo a las consultas de viernes y otras particulares del Consejo
de Castilla, a las residencias de los corregimientos, a los negocios
de hacienda, rentas, etc. y a los de las Chancillerias de Granada
y Valladolid (Dios 1986, 97, 98 y 99)'%y, al igual que en 1548, se
dispuso que los negocios que se tuviesen que consultar con el em-

' Remision a la nota 159, con la diferencia de que eran otras las personas

que integraban la Cimara.

% Me remito a la nota 160, teniendo en cuenta que ahora, frente al silencio
de 1543, junto con los contadores tenia que estar presente Juan Vazquez en las
consultas, y que eran otros los integrantes del Consejo de Hacienda.

81 Remision a la nota 161, con la necesaria presencia en las consultas, en este
momento, de Juan Vizquez y el licenciado Gregorio Lépez «como accesor de la
dicha Cruzada».

2 Me remito a la nota 162, con la necesaria presencia, en este caso, en las
consultas de Juan Vazquez.

'8 Ver la nota 163, pero ahora sin la presencia en las consultas de Cobos, ya
fallecido, y siendo otras las personas de las cuales los principes debian de aseso-
rarse cuando tuviesen que pensar la resolucién de una consulta determinada,
que eran el marqués de Mondéjar, presidente del Consejo de Indias, el Patriarca
y Juan Vazquez.

%" Remision a la nota 164, con el cambio de que ahora el Inquisidor general
era el arzobispo de Sevilla, Fernando Valdés.

% Aligual que en los supuestos anteriores, para evitar repetir contenidos, me
remito a las notas 150, 152, 153 y 154, correspondientes a la Instruccién de 1543,
para conocer el contenido de estos preceptos, puesto que eran semejantes a los
de la citada Instruccion.
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perador se enviarian por medio de Juan Vazquez." Un ano antes,
la visita del doctor Castillo al Consejo de Navarra dio como fruto
las Ordenanzas de 1550, en las que no se contenia nada especifico
sobre las consultas.

Antonio de Fonseca fue nombrado presidente del Consejo de
Castilla en abril de 1553, lo que supuso «la entrada en el Consejo
Real de las ideas politicas y religiosas del grupo ebolista», y un
ano después, en julio de 1554, Felipe marché a Inglaterra para
contraer matrimonio con Maria Tudor, ocupando la regencia su
hermana Juana hasta su regreso, ya convertido en rey, en 1559
(Granda 2013, 154, 155 y 156). La princesa Juana, una vez mas,
recibié unas instrucciones similares a las que hemos analizado
hasta ahora. Asi, las Instrucciones de Felipe Il a Juana de Austria para
el gobierno de Castilla datadas en La Corunia el 12 de julio de 1554 eran
semejantes a las publicas otorgadas en 1543 al principe Felipe y a
las de 1548 para los principes Maria y Maximiliano, y por eso repi-
tieron de nuevo las mismas referencias al proceso consultivo. En
concreto, lo relativo al cuidado en la administracion de justicia y la
celebracion de las consultas del viernes y a la necesidad de pensar
la respuesta a determinadas consultas, en este caso con la ayuda
del presidente del Consejo y de Juan Vazquez; a la obligacion que
tenian de consultar determinados asuntos con la princesa los alcal-
des de Casay Corte, la Cdmara —y otros negocios de «substancia»
con el emperador— y los distintos consejos, como el de Hacienda
y los contadores, el de Cruzada, el de Ordenes y el de la Inquisi-
cién (Fernandez Alvarez 1979, IV: 105-109),' sin que tampoco
se hablase explicitamente de la actividad consultiva en relacion
con los consejos de Estado y Guerra. También eran parecidas las
Restricciones de Felipe II al poder concedido a Juana, de la misma fecha
y lugar, a las de Carlos V al poder concedido a Maximiliano y Maria de

« i ancia qu vini ult: igo, haz
1% «Los negocios de ymportancia que conviniere consultar conmigo, hazer

sea, y las consultas que se me ovyeren de enviar sea por medio de Juan Vazquez
de Molina, nuestro secretario, como hasta aqui se ha hecho» (Dios 1986, 99).

%7 También en esta ocasion me remito para conocer estas disposiciones y
para evitar reiteraciones a las notas 155, 157 y 159-164 referidas a las Instruccio-
nes publicas de 1543, y a las notas 177-184 relativas a las de 1548, respecto a las
que se mantuvieron las mismas alusiones a la intervencién del secretario Juan
Vazquez.
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1548, de manera que en ellas se reiteraron los preceptos concer-
nientes a la necesidad de consultar con el emperador Carlos para
la provision de algunos oficios de justicia,'® hacienda (Fernandez
Alvarez 1979, IV: 115)™ o de los municipios y ciudades.'® La no-
vedad era que habia unas Instrucciones de Felipe II a Juana de Austria
sobre el gobierno de las Indias, también datadas en La Corunia el dia 12
de julio de 1554, en las que se ordenaba al Consejo de Indias con-
sultar con la princesa los mismos asuntos que se consultaban con

el emperador y el principe Felipe,'

y también para la provision
de determinados oficios.'”

Por tanto, los regentes y gobernadores sustituyeron a Carlos
como receptores, y en ocasiones emisores, de consultas, aunque
a veces estas se reenviaban al emperador, a quien en su lejania
correspondia resolver los asuntos mds graves e importantes. En

todo caso, el conjunto de Instrucciones de gobierno que jalona-

% Quedaban reservados para la provision por Carlos los cargos de presiden-
tes de los consejos y Audiencias de Valladolid y Granada, plazas de esos consejos y
Audiencias y sus fiscales, alcaldes de Corte y de Chancillerias, regente de Navarra,
gobernacion de Galicia, asistente de Sevilla y corregidor de Toledo (Fernandez
Alvarez 1979, IV: 114), mientras que tenia que consultar con el citado emperador
para la de los oficios que vacaren en el Consejo de Navarra, Audiencia de Galizia,
grados de Sevilla y los corregimientos de Granada, Cérdobay Segovia (Fernandez
Alvarez 1979, IV: 114).

% Remision para conocer este precepto a la nota 169 relativa a las Restric-
ciones de 1548.

' Se referia a los oficios que vacaren en las otras cuatro ciudades que tenian
voto en Cortes, que eran: Cuenca, Guadalajara, Soria y Murcia, quedando exclui-
da respecto a las Restricciones de 1548 Zamora porque «tiene por preuillegio la
elecion de los officios della» (Fernandez Alvarez 1979, IV: 116).

¥ «Que la dicha serenisima Princesa tenga cuidado de mandar a los del Con-
sejo de las Indias que con todo cuidado y diligencia entiendan en los negocios
dellas, guardando enteramente la orden que con Su Magt. y conmigo suelen te-
ner, y lo que nos suelen consultar lo consulten con ella» (Fernandez Alvarez 1979,
1V: 110).

"2 La princesa Juana podia proveer todos los oficios de justicia y otros que va-
caren en Indias, quedando reservada a Carlos la de los oficios de la Casa de Con-
tratacion de Sevillay tesoreros, factores y contadores de Nueva Espana y Pert y la
de presidentes de las Audiencias... asi como la de los obispados en Indias, pero
respecto a estos se indicaba que «porque en la prouisién dellos no haya tanta di-
lacion, quando acaeciere vacar alguno y se huuiere de proueer, el dicho Presiden-
te y los del Consejo piensen las personas que se deuen proveer, y consultando con
la dicha serenisima Princesa embien a Su Magt. hechas las presentaciones para
que las firme; y todas las otras dignidades y beneficios de Indias prouea la dicha
Princesa con parecer del dicho Presidente y los del dicho Consejo» (Fernandez
Alvarez 1979, IV: 110).
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ron estos anos apenas si contribuyeron a aclarary a especificar el
régimen juridico y el procedimiento burocrdtico de las consultas.
Eso si, con ellas se abandoné el quasi silencio que respecto a la
actividad consultiva caracterizé a la mayoria de las disposiciones
previas que conocemos y se paso a referirse a las consultas como
una prdctica plenamente consolidada en la vida cotidiana de los
consejos. Por tanto, era la praxis administrativa, no reflejada en
las disposiciones normativas, la que iba lentamente configurando
esta institucion.

Nos acercamos al final del reinado de Carlos I y poco es lo
que se ha explicado sobre la trayectoria del Consejo de Castilla.
¢Qué habia sucedido con este organismo consiliar a lo largo de
todos estos anos previos? Habla S. de Dios (1986, XXVI) de un
Consejo Real en expansion durante el siglo xvI, que a pesar del
despliegue del régimen polisinodial siguié siendo el mas impor-
tante de estos 6rganos colegiados, aunque sobre todo el de Esta-
do mantuvo una fuerte rivalidad con él. Ademas, con la creacion
paulatina de otros consejos ocupados en materias especificas o en
territorios concretos, €l de Castilla «restringira cada vez mas su
actividad a los asuntos de justicia y de gobierno interno del reino
castellano» (Dios 1986, XXVII). Por otra parte, como también
indica S. de Dios (1986, XXX), debido a la prerrogativa que tenia
de consultar personalmente con el monarca al acabar la de los
viernes, el presidente de este organismo alcanzo6 en estos anos un
«extraordinario realce» en el gobierno de Castilla, que compenso
esa «pérdida de protagonismo del Consejo Real, en beneficio de
los de Estado y Guerra». Esta afirmacion la corrobora S. Granda,
quien califica los reinados de Carlos Iy de su hijo Felipe II como
los de «esplendor de la presidencia del Consejo Real de Casti-
lla», ocupandola en el del emperador sucesivamente personajes
—muchos de ellos citados— que jugaron un papel crucial en el
gobierno de la Monarquia hispdnica: Antonio de Rojas Manrique
desde 1514 hasta 1524; en este altimo ano le sucedi6 Juan Pardo
y Tavera, arzobispo de Santiago, que fue nombrado Inquisidor
general al abandonar esa presidencia en 1539; Fernando Valdés
y Salas, que sustituyé en este ano a Tavera, desempenando su
cargo hasta 1547, ao en que fue también designado Inquisidor
general; Fernando Nino de Guevara, que ejercio6 el oficio desde
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1547 hasta su fallecimiento en 1552; y Antonio de Fonseca, nom-
brado en abril de 1553, ocupandolo hasta 1556.'%

Asimismo, senala S. de Dios (1986, XXVI-XXVII) que «todo
induce a pensar que en anos sucesivos la organizacion y actividad
del Consejo Real siguieron con bastante fidelidad los derroteros
marcados por los Reyes Catolicos, con las naturales adaptaciones
a una nueva realidad imperial y a la multiplicidad de Consejos».
No obstante, pese a la estabilidad conseguida a lo largo de estos
anos, fue objeto de numerosas criticas durante este reinado, de las
que se hace eco S. de Dios (1986, XXX-XXXII), en concreto de
las recogidas en un memorial anénimo de 1554. Entre los repro-
ches y medidas que se proponian referidas a su funcionamiento,
destaco la de «oir a las partes en las consultas de los viernes, po-
niendo fin al excesivo secreto de las mismas» (Dios 1986, XXXII).
En este contexto de criticas, sugerencias y peticiones de cambios

194

en el funcionamiento consiliar,'** al final del reinado, durante la

regencia del principe Felipe, en 1553, por mandato de su padre,

se realizo una visita'?®

al Consejo Real,' que tuvo como fruto las
Ordenanzas de La Coruna de 12 de julio de 1554"" (fueron aprobadas
por el Consejo el 23 de junio de 1553), aunque no serian publica-
das hasta 1556, reinando ya Felipe II.

S. de Dios (1986, XXXV) afirma que «constituyen un verdadero

reglamento de régimen interno», pues casi en su totalidad se refe-

19§, Granda (2013, 133-157) estudia la trayectoria de todos ellos, no exenta
de fuertes rivalidades y enfrentamientos.

19 Destaca la en esta época innovadora propuesta de «formacién de salas en
el Consejo, fundada en una cierta separacién entre negocios de justicia y gobier-
no» (Dios 1986, XXXIII).

1% Muchos anos antes, en 1523, a instancia de Carlos se debié realizar otra
visita al Consejo, que se menciona en las Cortes de Valladolid y que cita S. de Dios
(1986, XXVI). A este respecto, S. Granda (2013, 135, nota 194) nos informa de
que «el gran Canciller Gattinara emprendi6 la racionalizacion y la mejora de la
maquinaria administrativa espanola», en concreto, indica que «entre 1522y 1524
reformo el Consejo de Castilla».

19 Esta visita, instigada por Ruy Gémez de Silva, se llevé a cabo por Diego de
Coérdoba y su finalidad era «la necesidad de mejorar el insatisfactorio funciona-
miento del organismo» (Ezquerra 2000, 49-50). L. M. Garcia-Badell (1998, 307)
afirma que «esta visita fue realizada personalmente por el principe Felipe con el
auxilio, como secretario de Don Diego de Cérdoba».

97 Como sabemos, ese mismo dia Felipe sali6é de Espana por el puerto de La
Coruna, dejando la regencia en manos de su hermana Juana.
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rian a materias relacionadas con el funcionamiento del Consejo, y
menos a los negocios que se tenian que resolver a través de consul-
ta regia, los cuales analizaremos en su apartado correspondiente.
Pero, a pesar de estar orientadas a mejorar ese funcionamiento,'”
y de la importancia de las consultas como mecanismo clave y ya
consolidado en la esfera sinodal para resolver los principales asun-
tos de gobierno, no se recogio en ellas una regulacion especificay
detallada del proceso consultivo consiliar, sino referencias aisladas
y desvertebradas.

En concreto, se hablaba de las consultas al tratar de las residen-
cias'” para indicar que las condenas se tenian que haber comuni-
cado previamente a las partes®” y para ordenar la confeccion de
un libro de consultas sobre residencias, que se debia conservar en
el arca del Consejo,”' de manera que se manifestaba ya un interés,
que seria cada vez mas creciente, por llevar un control y registro
de las cuestiones que por medio de consulta consiliar se decidian
por el monarca. Este interés fue comin, como veremos, a todos
los consejos, ya que por estos anos empezaron a proliferar man-
datos en este sentido. También se disponia en estas Ordenanzas
la obligacién de consultar al monarca cuando algtin miembro del
Consejo no podia dictar sentencia sobre un asunto dentro del
término perentorio de cuatro meses que se fijaba para resolver

los pleitos, en un deseo de agilizar la administraciéon de justicia

% Segun I. J. Ezquerra (2000, 51), se trata de setenta puntos «dirigidos a
regular la labor de los oficios mas relevantes del organismo, agilizar el procedi-
miento del Consejo y mejorar su organizacion».

1 Era uno de los asuntos que se tenian que consultar con el rey, como se
afirmaba indirectamente al referirse a los fiscales del Consejo: «32. Que luego
como una residencia fuere consultada, el fiscal que la ha visto tenga especial
cuydado de hazer que la executoria della se despache y se embie al juez que la ha
de executar, y la misma diligencia se ponga en saber como se ha executado, e de
razon dello en consejo» (Dios 1986, 107).

20 «5. Mandamos assi mismo que ninguna residencia se consulte sin que las
condenaciones que en ella se ovieren hecho, en que haya lugar suplicacion, se
notifiquen a partes y esten passadas en cosa juzgada» (Dios 1986, 101).

1 «4. Otrosi mandamos que en el arca del consejo aya siempre un libro don-
de se asiente por su orden lo que se consulta de las residencias, con el dia, mes
y ano en que se consultare. Y lo que el presidente y los del consejo sienten parti-
cularmente en la aprovacién, o reprovacién de las personas cuyas residencias se
han visto, se assiente en un quaderno, o libro pequeno a parte, el qual este en el
cofre, o caxa donde estan los votos y cedulas, con el mismo recaudo y secreto»
(Dios 1986, 101).
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para que las partes no sufriesen dilaciones innecesarias.*? Igual-
mente, se mantuvo, como en anteriores Ordenanzas, la necesidad
de elevar consulta al monarca cuando no se habia conseguido ni
la unanimidad ni el acuerdo de las dos partes del Consejo en las
votaciones, precisandose lo mismo para dictar leyes y pragmaticas,
y para derogarlas.”” Finalmente, habia en ellas dos referencias
tangenciales al procedimiento burocratico de las consultas. Una
en la que, al tratar de la actuacién de los fiscales del Consejo, se
hablaba de la consulta del viernes por la manana** y otra, mas
explicita, en la que se determinaba que los escribanos de Camara

22 «21. Otrosi por evitar los danos y gastos, e inconvenientes que las partes
resciben en dilatarse tanto la determinacion de sus pleytos y causas, queriendo
proveer en ello de suerte que mas brevemente puedan conseguir su justicia, y
se descargue nuestra conciencia, mandamos que de aqui adelante ansi en los
pleytos que vienen a nuestro consejo real, en grado de supplicacion con la pena
e fianca de las mill e quinientas doblas, como en otros qualesquier que sean de
importancia, donde las personas del consejo que los ovieren visto quisieren ser in-
formados por escripto, las partes sean obligados a dar y entregar a los juezes las in-
formaciones, y hazer las otras diligencias que les convengan dentro de dos meses
primeros siguientes, después que el tal pleyto, o processo fuere visto en consejo,
con apercibimiento que passado el dicho termino no les sean rescebidas, e den-
tro de otros dos meses, los juezes voten, determinen los dichos pleytos e causas,
de manera que de la vista de la sentencia e determinaciéon de qualquier calidad
que sea, el pleyto no passe mas de quatro meses, el qual queremos que se tenga
por término preciso y perentorio, sin que el presidente ni los del consejo puedan
dispensar en que mas se alargue por razon o causa alguna, aunque abreviarlo este
en su mano, si les paresciere el pleyto tal que no sea menester tanta dilacion para
determinarlo. E si acaeciere que por ausencia, enfermedad, o por otra causa los
del nuestro consejo que uvieren visto un pleyto, o alguno dellos dixere que no lo
puede votar dentro del dicho termino, mandamos que nos lo consulten para vista
la causa o razon que para ello ay proveamos lo que en tal caso se deva hazer, y en
los pleytos de revista conforme a la ley de Toro se guarde lo que en ella dispones»
(Dios 1986, 105).

2% «18. Item mandamos que de aqui adelante quando paresciere que convie-
ne a nuestro servicio y buena governacién hazer alguna ley nueva, o pregmatica,
concurran en un voto e parescer todos los que se hallaren presentes en el consejo,
o por lo menos las dos partes de ellos, y de otra manera faltando esa conformidad
nos lo consulten. Y lo mismo mandamos que se haga quando quisieren suspender
o derogar alguna ley o pregmatica, o dispensar contra ella» (Dios 1986, 104).

2 «33. Que cada uno de los dichos fiscales tenga su libro y memoria, como
son obligados, para mejor cumplir con sus officios de las causas que siguen en
consejo criminales, o en otra qualesquier manera tocantes a nuestro fisco, e de
las informaciones que los del consejo han mandado hazer de officio en quaquier
negocio que sea, y los viernes por la manana acabada la consulta, cada uno de los
dichos nuestros fiscales refiera en consejo por su memoria las causas e negocios
que tiene a su cargo, porque se entienda el estado en que esta y lo que conviene
proveer sobre cada una dellas» (Dios 1986, 107).
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no podian hacer relacion de las peticiones de las partes, sino que
tenian que entregarlas a los relatores —que eran quienes hacian
esa relacion— con tiempo suficiente, indicando que las peticiones
«que se remitieren a consulta, se lleven el mismo dia al consul-
tante» y que si algun escribano ponia en la peticién su remisiéon a
consulta «sin ser leyda e proveyda en consejo» se castigase con la
suspension del oficio durante medio ano.?”

Asimismo, en estas Ordenanzas se impuso a los escribanos de
Camara la obligacion de guardar secreto de cuanto se tratase en el

Consejo”*

que, como veremos, sera uno de los deberes en los que
mas insistirdn las Ordenanzas e Instrucciones de otros consejos en
los anos siguientes en relacion a sus secretarios.

La ultima disposicion importante del reinado de Carlos I re-
lativa a los consejos fue la Instruccion para los Consejeros de Napoles
y Milan datada en Londres el dia 16 de enero de 1555y firmada por
el «rey principe» Felipe. Trataba sobre la forma de negociar y
acerca de los asuntos que se tenian que despachar atn en el seno
del Consejo de Aragén, y aunque contenia algunas referencias
explicita a las consultas, tampoco aclaré mucho el procedimiento
burocratico especifico de las mismas. En concreto, se afirmaba la
necesidad de hacer saber al rey los asuntos que hubiese que con-
sultar, con la finalidad de que fijase «la forma que han de tener en
consultarnoslos»,*” de lo que deducimos que no habia ni un dia
ni un procedimiento concreto para elevar consulta al monarca.

%5 «70. Que ningun escrivano de camara saque relacion de las peticiones que
dan las partes, y trayan con tiempo las peticiones y las den al relator a cuyo cargo
es sacarlas en relacion, y las que se remitieren a consulta, se lleven el mismo dia
al consultante. Y el escrivano de camara que pusiere en la peticion a consulta sin
ser leyda e proveyda en consejo, sea suspendido de officio por medio ano» (Dios
1986, 112).

26 «51. Que los dichos escrivanos de cimara guarden mucho secreto de todo
lo que entendieren que passa en consejo, y no digan cosa alguna a las partes por
donde puedan conoscer como estan los del consejo en sus negocios, y desto esten
muy advertidos con apercibimiento, que por qualquiera cosa que hizieran o di-
xeren por donde parezca se descubre el secreto del consejo, seran con todo rigor
castigados hasta privacion de sus officios, e ansi lo encargamos al presidente e a
los del consejo» (Dios 1986, 109).

7 «Que donde fuere menester consulta remitan los negocios a ella, y se
tenga cuydado de hazernos saber quando hubiere negocios que consultar para
que los oygan y digamos la forma que han de tener en consultarnoslos» (Rivero
1998b, 235).
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También se indicaba que las cartas de los ministros de negocios
ordinarios se leyesen en el Consejo y que se apuntasen los asuntos
que se tenian que remitir a consulta.?”® Al igual que sucedia en el
Consejo de Castilla, se debia acudir al monarca cuando hubiese
empate en las votaciones de asuntos de justicia.*” Por otra parte,
se detallaban los negocios que se debian remitir a consulta del
monarca, como las provisiones de oficios y beneficios y todos los
asuntos de gracia y merced y de dispensas de leyes, precisindose
que en la consulta tenian que estar todos presentes;*' las renun-
cias de oficios de justicia y hacienda®' y de los demas oficios que
«passen de dozientos ducados de salario»;*'* y la venta de bienes
feudales.*"?

Felipe II, regente en ausencia de su padre desde 1543, accedi6 al
trono el 16 de enero de 1556. Este monarca es calificado por J. A.
Escudero como «un rey en el despacho», lo que nos da idea de la

2% «Que las cartas de ministros que fueren de negocios ordinarios se lean
en consejo salvo quando en ellas huviere cosas de estado, entonces se saquen
los puntos que se huvieren de ver en consejo y ser apunte alli lo que no fuere de
qualidad que se aya de remitir a consulta» (Rivero 1998b, 236).

2 «Que los negocios se voten con silencio, sin ruydo ni confusion y sin alar-
garlos mas de lo necessario, y se esté a lo que la mayor parte determinare, y quan-
do los paresceres en cosas de Justicia fueren yguales, se nos haga saber para que
mandemos nombrar quien se junte con ellos» (Rivero 1998b, 236).

2% «Que se remitan a consulta todas las provisiones de oficios y beneficios, y
toda cosa en que aya gracia y merced, y donde se hubiere de dispensar contra ley
o constitucion alguna, o contra las ordenes de Wormes y que en la consulta de ta-
les dispensaciones y de provision de officios de Justicia se hallen todos presentesy
tengan gran cuydado de la buena provision de tales oficios» (Rivero 1998b, 236).

I «Que no se passen renunciaciones de officios en que hubiere adminis-
tracion de justicia o hazienda, aunque sea de padre a hijo sin que lo sepamos
y entendamos y seamos ynformado de la qualidad de las personas y del officio»
(Rivero 1998b, 236).

22 «Que en los otros officios, siendo principales y de qualidad que passen de
dozientos ducados de salario se haga lo mismo, pero en los de alli abaxo, quando
fuere la renunciacion de padre a hijo, o de manera que no aya sospecha de venta
se puede passar siendo la persona habil» (Rivero 1998b, 236).

5 «Que no se den assensus para vender bienes feudales, quando el que ven-
de no tuviere successores, salvo quando despues de informado lo mandaramos»
(Rivero 1998b, 236).
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importancia que tuvo su reinado para la definitiva institucionali-
zacion de los consejos®'*y, por ende, de las consultas, como orga-
nismos en quienes recaia, junto con el monarca, la titanica tarea
de gobernar los inmensos territorios que conformaron la Monar-
quia hispanica en la segunda mitad del siglo xvi. Me parece muy
acertada e interesante la tesis defendida por J. Arrieta (1999, 73)
al afirmar que este monarca «gobierna escribiendo», apostillando
que «mas exacto seria decir que gobierna rescribiendo, puesto que
habitualmente escribe sobre los papeles que a modo de consultas,
dictamenes y cartas llegan a sus manos de los consejos, virreyes y
secretarios correspondientes».*'”

Presente el rey ya de continuo en Espana a partir de 1559, fue
en los anos siguientes de su reinado cuando se completo, a falta
de que se separase la Camara de Indias, la maquina polisinodial,
y ademas se vertebro juridicamente, en cierta medida, con la apa-
ricion de numerosas Ordenanzas e Instrucciones, dictadas para
conseguir el correcto funcionamiento de este engranaje. Fue en
estas abundantes disposiciones donde se recogieron numerosas
referencias a las consultas y al proceso consultivo.

La primera disposicion referida a los consejos del reinado de
Felipe II fue una relativa al emergente Consejo de Italia. En rela-
cion con la creacion de este Consejo, indica M. Rivero Rodriguez
(1992a, 62) que «los cambios estructurales de importancia se desa-
rrollarian entre 1556 y 1559, y fueron encaminados a la fundacion
de un Consejo de Italia completamente separado del de Estado»,
anadiendo que «el primer paso de este proceso fue la creaciéon de
una secretaria de Italia desgajada de la de Estado que le enajené
todas las materias que habian sido de su competencia, excepto los
asuntos militares y diplomaticos, que permanecieron en manos
de Gonzalo Pérez» (Rivero 1992a, 64). En concreto, informa que

#1* Habla I. J. Ezquerra (2000, 13) de «la debilidad institucional que sufrieron
todos los organismos polisinodiales hasta el ultimo cuarto del siglo xvi —siendo
poco mas que simples comités asesores del rey, de los que se formaba parte segtin
la cercania a su persona».

25 Especifica que «queda claro que no consiste en una actividad meramente
“burocratica”, sino en la toma de decisiones, imparticién de 6rdenes e instruccio-
nes, respuestas, en definitiva, todas ellas dadas como 1ltimo paso de un proceso
previo de informacién y asesoramiento...» (Arrieta 1999, 73).
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el titulo de secretario de Italia fue otorgado en el mes de febrero
de 1556 a Diego de Vargas, a quien se le dio una Instruccién que
contenia un conjunto de reglas para el desempeno de este oficio.
Puntualiza Rivero que esta Instruccion «establecia la concentra-
cion del despacho de los negocios de Ndpoles, Sicilia y Milan,
agregandole a los consejeros italianos formando, conjuntamente,
un grupo consultivo especifico», de manera que «el 16 de Julio
de 1558 dicho grupo se articulé en Consejo al ser dotado de una
cabeza que presidiesse en él, nombrandose a... Diego Hurtado de
Mendoza, duque de Francavilla» (Rivero 1992a, 64). Por tanto,
en apenas dos anos se consumo el desgajamiento del Consejo de
Italia como independiente del de Aragon.*'

En esta Instruccion de 1556 dada al Secretario Vargas y a los otros
Secretarios de Su Majestad real de lo que han de observar se explicaban
con detalle los entresijos del despacho de los asuntos, pero las
referencias a las consultas aun fueron tangenciales y muy escasas.
Se mencionaban aspectos relativos a la actividad consultiva, que
parecia que se daba por supuesta en el devenir de la practica ad-
ministrativa consiliar, pero no se regulaba la misma con orden y
precision. La impresion es que hay que intuir o deducir lo que se
queria decir sobre esta materia. En primer lugar, se ordend a los
secretarios del Consejo, se supone que al redactar las consultas,
que no pusiesen en ellas cldusulas no acostumbradas ni fuera de
estilo, salvo orden del monarca o del propio Consejo, ni anadiesen
ni quitasen nada de lo acordado en las mismas, imponiéndoseles
la obligacién de guardar secreto, es decir, de no comunicar nada
a las partes sobre sus peticiones, antes de la resolucion definitiva,
217

cuando fuesen elevadas a consulta.”” Y en segundo lugar, se con-

16 Sobre el surgimiento de este consejo, véase Rivero 1989, 82-85, y también
Rivero 1992b, 199-214, que se centra sobre todo en explicar «las causas, hechos
y circunstancias» anteriores al reinado de Felipe II que motivaron su aparicion.

A7 «No porneys en ninguna provisién clausula no acostumbrada ni fuera de
estilo sin tener para ello orden expresa o nuestra o del Consjeo, ni en lo de la con-
sulta, ni direys i quitareys cosa por de poca importancia que sea fuera de lo con-
sultado y determinado. Guardareys todo secreto y lo que en el Consejo se tratare
no dando a enteder a las partes directa ni indirectamente quien les ha ayudado ni
quien les fue contrario; y este mismo secreto guardareys en las consultas que con
vos hizieren, antes que se decreten los memoriales no direys cosa a las partes, si lo
que pide se hara o no, porque assi conviene y lo queremos» (Rivero 1998b, 239).
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firmaba la existencia de una consulta general del Consejo de Italia
con el rey, porque se determinaba que, si algtin asunto conviniere
resolverlo con brevedad, de tal modo que no pudiese sufrir la dila-
cion de esperar a esa consulta general, acudiese a consulta con el
secretario un miembro del Consejo o la persona que este 6rgano
colegiado hubiera senalado.?® De nuevo parece, pues, que era esta
altima una consulta oral con el monarca.

Por el contrario, ninguna referencia explicita a las consultas
se contenia en la Instruccion dada a Gonzalo Pérez como secreta-
rio de Estado también en el ano 1556. En concreto, al indicar su
obligacién de guardar secreto de lo tratado en el Consejo no se
mencionaba a las consultas,*? ni tampoco cuando se establecia la
forma de hacer los despachos por el secretario.*”

La Instruccion a los del Consejo de Italia de 3 de diciembre de 1559,
otorgada en Toledo, cerré el proceso de creacion de este con-
sejo, pues, como explica M. Rivero (1992a, 67), «reglamenta-
ba y disciplinaba su actividad», pero con un cierto caracter de
provisionalidad, «advirtiendo Felipe II que no era una norma
definitiva».**' Se trataba, por tanto, de una disposicién muy am-
plia sobre el funcionamiento de este 6rgano colegiado, similar a

218 «Y si se ofreciere algiin negocio que no se sufra tanta dilacion que de es-
perar la consulta general convenga proveerle breve y extraordinariamente, que-
remos que con vos venga uno del consejo para consultar lo que nos pareciere o
el consejo mismo para ello obiere nombrado o senalado» (Rivero 1998b, 240).

29 «Ternéis secreto de todo lo que se tracte en el Consejo, sin declarar directa
ni indirecta los votos, ni lo que alli passare, ni [si] se huviere hablado de alguna
persona o negocio, diréis en manera algiin quien habra sido favorable o contra-
rio» (Escudero 1969, 3: 748).

0 «Usaréis toda diligencia en hazer los despachos que se os encargaren y
seran menester, y en acordar lo que ternd necesidad de respuesta o de ser scripto»
(Escudero 1969, 3: 748); «Y antes de traernos los dichos despachos para firmar,
asi los que habran de yr en cifra como los que en claro, mostraréis la minuta de-
llos a los del dicho Consejo, para que antes que se pongan en limpio la senalen
pareciéndoles bien, o muden en ella lo que conforme a lo por Nos determinado,
0 por nuestro servicio, vieren convenir» (Escudero 1969, 3: 748).

#1 Anade que «en general, las Instrucciones de 1559 parecen la clarificacion
de algunos aspectos de un “modus operandi”, se senala la especificidad de un
grupo consultivo que adquiere el rango de Consejo, atendiéndose a cuestiones
formales (horario, emplazamiento, turno de palabra, voto, etc.), y aspectos gene-
rales de organizacién y orden interno; en ningin momento se entra en detalles
en cuestiones estructurales de fondo: relacién del Consejo con virreyes y gober-
nadores de los territorios italianos, ensamblaje del Consejo respecto a las institu-
ciones de gobierno y justicia de Italia» (Rivero 1992a, 81-82).
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la Instruccién para los Consejeros de Napoles y Milan de enero
de 1555, y en la que, de hecho, se repetian al pie de la letra, o
con minimos cambios de redaccion, numerosos apartados de
la de 1555, en concreto, las referencias a las consultas. Asi, se
reiter6 la necesidad de comunicar al rey los negocios que se le
tenian que consultar para que dijese la forma de hacerlo (Rivero
1998b, 245) .** Igualmente, lo relativo a que tras la lectura de las
cartas se apuntasen los asuntos que se habian de remitir a con-
sulta (Rivero 1998b, 246),** y a que, en caso de empate, en las
votaciones se acudiese al rey (Rivero 1998b, 245).** También se
repitio el listado de los asuntos concretos que para su resolucion
se tenian que elevar a consulta con el monarca: las provisiones
de oficios y beneficios y todos los asuntos de gracia y merced y
de dispensas (Rivero 1998b, 245);** las renuncias de oficios de
justicia y hacienda (Rivero 1998b, 246)**° y de los demas oficios
que «passen de dozientos ducados de salario» (Rivero 1998b,
246);*" y la venta de bienes feudales (Rivero 1998b, 246).2*
Ninguna novedad en relaciéon con el mecanismo de las con-
sultas se recogia en las Instrucciones de la Inquisicion de 1561,**
pero si proporcioné nueva informacioén la Instruccion a Gabriel de
Zayas como Secretario de Estado de 8 de diciembre de 1567. A diferencia
de la anterior de 1556 dirigida a Gonzalo Pérez, en esta, ademas
de repetir, aunque con mas detalle, lo ya dispuesto respecto a la
obligaciéon de guardar secreto® y a la manera de despachar los

#2 Para conocer su contenido y evitar reiteraciones innecesarias, me remito a
la nota 207, referida a la Instruccion de 1555.

25 Al igual que en el supuesto anterior, me remito a la nota 208.

24 Remisién a la nota 209.

#5 Con remision a la nota 210.

26 Jgualmente, me remito a la nota 211.

#7 Remision a la nota 212.

#% Con remision a la nota 213.

" Copilacion de las Instrucciones del Oficio de la Santa Inquisicion, hechas en To-
ledo... (Argiicllo 1630). Se puede afirmar que son la culminacién de la renova-
cién de la legislacion inquisitorial llevada a cabo en la década de los cincuenta a
instancias del Inquisidor general Fernando de Valdés (Martinez Millan y Sanchez
Rivilla 1984, 17).

20 «Ternéis secreto de todas las cartas que se escrivieren y de las que Nos
escriviéremos..., y de todo lo que por mi y en el Consejo se tratare en vuestra
presencia, sin declarar direte ni indiretemente los votos ni lo que alli pasare,
ni [si] se huviere hablado de alguna perssona o negocio; y no diréis en manera
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asuntos,®! si se mencionaban las consultas, en concreto, al ex-
plicar co6mo debian actuar los dos secretarios de Estado durante
la celebracion de las reuniones de este 6rgano consiliar. Asi, se
ordenaba que acudiesen ambos a las sesiones que celebrase el
Consejo,* pero, en cambio, que en las consultas que se elevasen
al rey solo interviniese aquel a quien le correspondia el despa-
cho del asunto o asuntos consultados.?® Por tanto, se trataba de
dividir y organizar el trabajo burocratico que habia detrds del
proceso consultivo. Ademas, se introdujo la palabra consulta en
el mandato relativo a la concesiéon de mercedes «a alguna per-
sona de guerra o dependiente della», también recogido en la
Instruccion de 1566, pero en este ultimo caso sin especificarse
la obligacion de consultar.**

alguna quién de los del dicho Consejo avra sido favorable o contrario» (Escu-
dero 1969, 3: 759).

#1 Transcribo estas reglas porque contienen algunas modificaciones, no subs-
tanciales, respecto a las de la Instruccion de 1556: «Usaréis toda diligencia en
hazer los despachos que se os encargaren y seran menester, y en acordar lo que
ternd necesidad de respuesta o de ser scripto» (Escudero 1969, 3: 760); «Y an-
tes de traernos a firmar los despachos que se huvieren tratado y acordado en el
Consejo, assi los que huvieren de yr en cifra como los que en claro, mostraréis la
minuta dellos a los del dicho Consejo o a uno de ellos, para que vean si esta como
conviene y se acordd, o muden en ella lo que conforme a lo por Nos determinado
vieren convenir a nuestro servicio» (Escudero 1969, 3: 760).

#2 «Quando los del Nuestro Consejo de Estado se juntaren a tratar los nego-
cios que se ofrecieren, tanto los concernientes a vuestro exercicio, quanto a los
tocantes a Estado de Italia, potentados y enbaxadas della, o negocios generales
de Estado o mixtos de las unas y otras provincias, es nuestra voluntad que para
que en todo aya mejor intiligencia y correspondencia, ambos los dos Secretarios
de Estado os halléis presentes en los dichos Consejos para que poddis dar razén a
los del dicho nuestro Consejo de lo que conviniere y os fuere por ellos pedido y
demandado, y ellos hordenen a vosotros ambos los Secretarios los despachos que
cada uno huviere de hazer, conforme a vuestros titulos; o si los negocios fueron
mixtos como mejor les pareciere» (Escudero 1969, 3: 758).

5 «Y en las consultas que los del dicho nuestro Consejo de Estado nos hizie-
ren, no habéis de intervenir ambos los Secretarios como en los Consejos, salvo el
de vosotros a quien tocare el hazer el despacho del negocio o negocios que se nos
huvieren de consultar» (Escudero 1969, 3: 758).

#* «Y si nos pareciere que convernd a nuestro servicio hazerse merced a algu-
na persona de guerra o dependiente della, y me lo consultaren los del Consejo
de Estado, interviniendo vos como tal Secretario de Estado, declaramos que el
despacho de la tal merced le haya de hazer y haga el secretario a quien tocare
hazerlo, conforme a la orden que cerca de esto al presente se guarda» (Escudero
1969, 3: 760). En cambio, en la Instruccion de 1566 se disponia: «Y si por nues-
tro servicio, paresciere a los del nuestro Consejo de Stado que a alguna persona
de guerra o por servicios dependientes della, convenga hazer alguna merced de
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No se mencionaban las consultas en las Ordenanzas del Consejo de
Navarra resultado de la visita de Pedro Gasco de 1569, pero, sin embar-
go, dos anos después las Ordenanzas del Consejo de Indias de 1571%%
fueron prodigas en referencias a la actividad consultiva.”® Ya en
la Ordenanza 2 se indicaba que para que el Consejo pudiese ha-
cer leyes y pragmaticas, generales y particulares, se sobreentendia
que para asuntos relativos a las Indias, se debia consultar con el
monarca.?” Al igual que sucedia en el Consejo de Castilla y otros
Sinodos, en caso de empate en la adopcion de acuerdos se debia
consultar con el rey para que decidiese.*® También se incluian

alguna suma de dinero o otra cosa, en la determinacién desto entrevernéis vos
como Secretario de Estado; mas la execucion de dénde y sobre qué provincia se
havrd de consignar, tocara al Secretario de la dicha provincia y él hara el despa-
cho dello» (Escudero 1969, 3: 749).

#° Indica M. Moranchel (2001, 275) que «la primera normativa destinada
a regular la composiciéon, competencias y funcionamiento del Consejo surgi6
como resultado de la visita general que practic6 Juan de Ovando al Consejo en
1566... de ahi que él mismo, tras el analisis y ordenacién de los Libros de Regis-
tro, inicio6 la redaccion de su Codigo u Ordenanzas del Estado de Indias, de cuyo
libro segundo del titulo segundo se extrajeron aquellas disposiciones que al ser
promulgadas por Real Provision de 24 de septiembre de 1571, se convirtieron en
las Ordenanzas Reales del Consejo de las Indias». Véase a este respecto Schifer
1935-1947, I: 129-136, y Manzano 1970, 111-123.

#6 Para conseguir una buena sistemadtica en la explicacién de estas y de las
posteriores Ordenanzas del Consejo de Indias de 1636 y asi evitar reiteraciones,
transcribo los capitulos de las de 1571 y anado la forma en que se recogieron los
mismos en las citadas de 1636, haciendo hincapié en los cambios introducidos.
Aunque las de 1571 estan publicadas en Muro 1957, 363-423, manejo las transcri-
tas por M. Moranchel.

#7 «El Consejo tenga la jurisdiccion suprema de todas la Indias, y pueda hazer
con consulta de su Magestad las leyes y pragmaticas generales, y particulares que
conviniere» (Moranchel 2001, 306-307). Sin embargo, en la Ordenanza IT de 1636
no se mencionaba para el mismo asunto la necesidad de consultar: «Que el Conse-
jo tenga la Suprema jurisdiccion de las Indias, y haga Leyes, y examine Estatutos, y
sea obedecido en estos, y en aquellos Reynos» (Moranchel 2001, 306-307).

#8 Ordenanza 32 de 1571: «En la determinacion se este a lo que la mayor
parte determinara en cosas de gouernacion y gracia, auiendo votos yguales se
consulte a su magestad, sin que se remita a otro juez, fuera del Consejo. Quando
en el consejo [de Indias] se trataren cosas de gouernacion, y gracia, y resumidos
los votos, no fueren conformes, estese por lo que la mayor parte determinare,
y auiendo votos yguales se nos consulten con los motiuos dellos, para que nos
mandemos proueer lo que acordaremos o seamos seruidos [sin que para lo deter-
minar se remita a otro juez ni persona de fuera del consejo, guardando en el acor-
dar e ordenar de las leyes, ordenancas y pragmaticas que se huuieren de hazer:
lo que para estos reynos tenemos proueydo]» (Moranchel 2001, 319). Se recogi6
esta Ordenanza en la XV de las de 1636, pero anadiendo que si habia empate se
esperase a contabilizar los votos de los consejeros ausentes y puntualizando que
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algunas pinceladas sobre como se debian elaborar las consultas.
Al no haber una consulta institucionalizada como la del viernes
en el de Castilla, en este Consejo el primer lunes de cada mes se
tenia que avisar al rey para que determinase cuando y c6mo se
le habia de consultar, aunque si hubiese algtin asunto que fuera
necesario resolver con brevedad podria consultar con el monarca
el presidente, solo o acompanado de algunos de los consejeros.
Parece que esta consulta era oral, porque se apostilla in fine que
«...quando la consulta se vuiere de hazer por escrito: mandamos
que venga firmada del Presidente, y los del Consejo»,* diferen-
ciando, por tanto, las dos posibilidades.

se requeria una mayoria de dos tercios y consulta con el soberano para aprobar
leyes nuevas o derogar las antiguas: «Que las causas de gobierno, y gracia se re-
suelvan con la mayor parte, y en iguales se consulte; y para las leyes, 6 derogarlas,
aya las dos partes, y Consulta». «D. Felipe II en la Ordenanca 32 del Consejo.
D. Felipe IV en estas. Quando en el Consejo se trataren cosas de governacion, y
gracia, y resumidos los votos, no fueren conformes, se esté por lo que la mayor
parte determinare, y aviendo votos iguales, se espere al Consejero, 6 Consejeros
del Consejo, que aquel dia no huvieren assistido, y con sus pareceres, y de los que
concurrieron primero, se esté a la resolucion de la mayor parte de votos; y en caso
que los buelva a aver iguales, se nos consultard, con los motivos de una parte y de
otra, para que sobre ello tomemos la resolucién que convenga: con declaracién,
que para hazer Leyes nuevas, 6 revocar las antiguas, no baste la mayor parte de los
votos del Consejo, sino que han de concurrir en un parecer las dos partes de tres
de los que se hallaren, y consultarnoslo: y en las materias de justicia se guarde lo
dipuesto por otras Ordenanzas» (Moranchel 2001, 319).

#9 Ordenanza 17 de 1571: «El primer Lunes de cada mes, auiendo en el Con-
sejo algunos negocios remitidos a consulta, se dé aviso asu Magestad, para que
mande quando y como se ayan de consultar, y si entre tanto se offreciere algun
negocio que requiera breue determinacion, se consulte por el Presidente solo, si
a €l no le pareciere llevar consigo alguno del Consejo, que en tal caso lo pueda
hazer. Desseando que en los negocios aya breue y buen despacho: mandamos
que el primer lunes de cada mes, auiendo en el Consejo algunas cosas y negocios
remitidos a consulta: se nos dé aviso dello, para que nos ordenemos quando y
como se nos ayan de consultar: y quando entre tanto se offreciere algun negocio
que requiera presta y breue determinacion. Es nuestra voluntad que se nos con-
sulte por el presidente del dicho consejo solo, si a él no le pareciere alguna vez
traer alguno del consejo consigo, que en caso lo podrd hazer, quando convenga,
y quando la consulta se vuiere de hazer por escrito: mandamos que venga firmada
del Presidente, y los del Consejo» (Moranchel 2001, 324). Se recogi6 sin cambios
importantes en la Ordenanza XXIII de 1636: «Que el Lunes primero del mes se
avise al Rey de lo que ay que consultar: y siendo negocio de prisa, le consulte el
Presidente solo, y las consultas las senalen todos». «D. Felipe II en la Ordenanca
17 del Consejo. El primer Lunes de cada mes, aviendo en el Consejo algunas
cosas, y negocios remitidos a consulta, se nos dé aviso dello, para que Nos orde-
nemos quando, y como se nos ayan de venir a consultar: y quando entre tanto se
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Igualmente, se reflejé en estas Ordenanzas la preocupacion
porque las consultas quedasen bien registradas, ya que se orde-
n6 que se llevasen dos libros diferentes: uno sobre los asuntos
acordados en el Consejo que se tenian que consultar al rey por
el consultante y otro en el que se asentasen todas las consultas
elevadas al monarca y sus respuestas.”* La obsesiéon por conseguir
el orden de la documentacién del Consejo determiné el mandato
de que en su archivo hubiese un libro para anotar los papeles que
saliesen de este organismo, aunque sin mencionar expresamente
a las consultas.**' Si se incluy6 esa mencion en las posteriores Or-

ofreciere algun negocio, que requiera presta y breve determinacion, es nuestra
voluntad, que nos lo venga a consultar el Presidente, o Governador del dicho
Consejo solo, sia €l no le pareciere alguna vez traer alguno dél consigo, que en tal
caso lo podra hazer, quando convenga: y quando la consulta se huviere de hazer
por escrito, mandamos, que venga senalada del Presidente, y los del Consejo»
(Moranchel 2001, 324).

#0 Ordenanza 18 de 1571: «En el Consejo aya dos libros, vno de acuerdo, de
lo que se ha de consultar, demas de tomarlo por memoria del consultante, y en
otro en que assienten las consultas, y ambos esten guardados en el consejo con se-
creto. Mandamos, que en el consejo de las Indias aya dos libros, [vno] en [el] que
luego como se acordare, que algun negocio se nos consulte, demas de tomarlo
por memoria el consultante, se ponga [por memoria] la sustancia de lo que como
dicho es se nos uviere de consultar... Y otro en que [a lo largo] se assienten [en
forma] todas las consultas que se nos hizieren, con lo que por nos fuera respondi-
do a ellas [firmadas del consultante que las vuiere hecho]... y el vno y otro libro,
estén guardados en el Consejo con mucha guarda y secreto» (Moranchel 2001,
326). Se incluy6 sin cambios importantes en la Ordenanza XXVI de 1636, en la
que también se refundié la 36 de 1571, que no se referia a las consultas: «Que
en el Consejo aya libros de acuerdos, y consultas, de inventarios, descripciones,
y Bulas, como se ordena». «D. Felipe II en las Ordenancas 18 y 36 del Consejo.
D. Felipe IV en estas. Mandamos, que en el nuestro Consejo de las Indias aya
vn libro, en que luego como se acordare, que algun negocio se nos consulte,
demas de tomarlo por memoria el que huviere de ordenar la consulta, se ponga
la sustancia de lo que como dicho es se nos huviere de consultar, y en él se ponga
tambien los acuerdos del Consejo, que al Presidente pareciere: y aya otro, en que
se pongan todas las consultas que se nos hizieren, y despues en ellas lo que man-
daremos, y respondieremos, todo reducido al estilo de los Secretarios, como se
platica en todos los nuestros Consejos, y Tribunales, que nos consultan: y el vno y
otro libro estén guardados en el Consejo con mucho secreto y aya otros dos libros
de inventarios para cada Secretario el suyo, donde por mayor o menor se pongan
los papeles y pliegos que vinieren de las Indias, para que aya razén de todos ellos,
y por ella se puedan pedir, y ver: y otro libro de las descripciones, en la forma que
se dize en otra de estas Ordenancas...» (Moranchel 2001, 326).

#!1 Ordenanza 90 de 1571: «Aya libro donde se assienten los que se sacaren
del archivo. Otrosi mandamos, que en la camara, o armario del archivo donde
estuvieren los papeles de Indias aya vn libro donde se assienten los que... se saca-
ren, y que de todos ellos se tome conocimiento de las personas a quien se dieren
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denanzas de 1636 que, ademads, introdujeron cambios porque eran
dos, no uno, los libros que habia que llevar: uno para controlar
los papeles que habia en el archivo del Consejo, entre ellos las
consultas, y otro para los que salian de €1.*** Del mismo modo, se
impuso a los escribanos de Cdmara y Gobernacion la obligacién
de llevar inventario ordenado de sus papeles, entre los que no se
mencionaban explicitamente las consultas en las Ordenanzas de
1571, pero si en las de 1636, para que se pudiesen hallar en cual-
quier momento cuando fuera necesario manejarlos, y la de tomar

nota de quién los habia sacado para que se le pudieren requerir.?*

y entregaren: y los conoscimientos se assienten y pongan en el dicho libro, para
que por él se puedan ver los que faltan, y saberse quien los tiene, y a quien se han
de pedir» (Moranchel 2001, 357).

#2 Ordenanza LXVI de 1636: «Que en el Archivo del Consejo aya dos libros,
uno de los papeles que tiene, y otro de los que salen del». «D. Felipe II en la Or-
denanca 90 del Consejo. D Felipe IV en estas. En el Archivo del Consejo aya vn
libro, donde se ponga y assiente en la forma que pareciere mas conveniente, la
memoria de los libros, cartas, relaciones, consultas, y otros papeles y despachos
que estuvieren en él: y otro libro particular, con memoria y relacion de todos los
papeles, y cosas tocantes al dicho Archivo, que estuvieren fuera dél, assi en el
nuestro Archivo general de Simancas, como en poder de los Secretarios, y otras
qualesquier personas: y de los papeles que de el dicho Archivo se sacaren, se tome
conocimiento de las personas a quien se dieren y entregaren: y los conocimientos
se assienten y pongan en el dicho libro, para que por €l se puedan ver los que fal-
tan, y saberse quien los tiene, y a quien se han de pedir» (Moranchel 2001, 357).

# Ordenanza 87 de 1571: «Vayan haziendo inuentario de todos los papeles
que se les entregaren, y de los que salieren del officio tomen conoscimiento. Los
escriuanos de camara y gouernacion en el Consejo de Indias, y en las audiencias
dellas, tengan inuentario, y le vayan haziendo de todos los papeles que estuuie-
ren a su cargo, e vinieren a su poder, con designacion dellos, poniendolos en sus
legajos por tal orden e concierto, que estando a mucho recaudo, facilmente se
puedan hallar los que de ellos fuere necessario verse: y de todos los que salieren
de su poder tomen memoria, y conocimiento de quien los llevare, para que dellos
puedan dar la quenta que se les ha de pedir» (Moranchel 2002, 296). Con mas
detalle, citando a las consultas y hablando de los secretarios del Consejo no de
los escribanos, se recogia lo mismo en la Ordenanza CLXII de 1636: «Que los
Secretarios tengan inventario de los papeles de su cargo, y de los que salieren de
su poder tomen conocimiento». «D. Felipe II en la Ordenanca 87 del Consejo,
D. Felipe IV en estas. Los Secretarios del Consejo... tengan inventario, y le vayan
haziendo de todos los papeles que estuvieren a su cargo, y vinieren a su poder,
con designacion dellos, poniendolos en sus legajos por tal orden y concierto, que
estando a mucho recaudo, facilmente se puedan hallar los que de ellos fuere ne-
cessario verse: y de todos los que salieren de su poder tomen memoria, y conoci-
miento de quien los llevare, para que dellos puedan dar la cuenta que se les ha de
pedir: particularmente tengan siempre inventario de consultas, y decretos nues-
tros de cartas de govierno, que nos escriven los nuestros Virreyes, Audiencias, Go-
vernadores, y Oficiales Reales, Prelados, y Cabildos Eclesiasticos, y Seglares, y de
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Finalmente, habia una alusion a las consultas referidas a la
concesion de mercedes y gratificaciones de servicios, en la que se
determinaba que en ellas se debian hacer constar los méritos de
los aspirantes.***

A partir de este momento, tenemos constancia, posiblemente ya
existia con anterioridad pero no hay vestigios en la documentacion
manejada, de una practica del Consejo de Castilla (y también de
los demas consejos) cada vez mds generalizada, que alcanzo6 su cul-
minacion en el siglo xvi11, por la cual era el propio Consejo el que,
a través de consultas que elevaba al rey o de autos acordados que
emitia, iba reglamentando en cierta medida la actividad consultiva
—principalmente, aspectos burocraticos de la misma— y su cere-
monial. Por tanto, fueron disposiciones de caracter secundario
las que, cada vez con mds frecuencia segin transcurren los anos,
configuraron numerosos aspectos de la praxis consultiva cotidiana
consiliar. En concreto, como veremos con detalle mas adelante,

todos los libros Reales que ay, y se fueren haziendo de cedulas, provisiones, y otros
despachos nuestros: y de las Bulas, y Breves Apostolicos, tocantes a las Indias, y de
qualesquier escrituras, y assientos, que en el dicho nuestro Consejo se hizieren, o
a el se traxeren, y embiaren, y demas papeles importantes para el gobierno de las
dichas Indias» (Moranchel 2002, 296-297).

#* Ordenanza 19 de 1571: «<En las consultas que se hizieren a su Magestad,
de mercedes, y gratificacion de servicios, declaren cumplidamente las qualidades,
meritos, y seruicios de los que han servido, como y donde, y las gratificaciones
que se les uviere hecho, y las infomaciones y testimonios por donde se haze, y si el
fiscal lo vuiere contradicho. [Otrosi porque nos seamos informados de las perso-
nas a quien hazemos merced los del consejo de las Indias,] en las consultas que se
nos hizieren, de mercedes, y gratificaciones de servicios, declaren cumplidamen-
te las calidades, meritos, y seruicios, [de los que nos ayan seruido], declarando
como y donde han seruido, y la gratificacion que se les ha hecho en dinero, ayu-
das de costa, y otras cosas: [y las infomaciones y testimonios por donde se sabe:],
y si el fiscal del consejo vuiere hecho contradicion en ello» (Moranchel 2001,
339-340). Con una redaccién mas clara se recogi6 en la Ordenanza XLII de 1636:
«Que en las consultas de mercedes se pongan los servicios, y por donde constan,
y aya libros dellas». «D. Felipe II en las Ordenancas 19 y 20 del Consejo. D. Feli-
pe IV en estas. En las consultas que se nos hizieren de mercedes, y gratificacion
de servicios, se declaren cumplidamente las calidades, meritos, y servicios de las
personas por quien se hizieren las tales consultas, y los testimonios, y razon por
donde se sabe, declarando como, y donde huvieren servido, y la gratificacion que
se les huviere hecho en dinero, ayudas de costa, y otras cosas; y la contradicion de
nuestro Fiscal, en los casos, y quando la huviere... Y que para que esto se cumpla
mejor, en poder de nuestros Secretarios aya libro y razon de las dichas ayudas de
costa, y mercedes que huvieremos hecho, y le tenga cada vno de ellos en las Pro-
vincias, y partes que tocan a su oficio» (Moranchel 2001, 339-340).
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conocemos una consulta de 1576 preguntando al rey sobre la for-
ma del luto que debian adoptar el presidente y los consejeros en
la consulta de viernes,*” y otra de 1578, del 8 de agosto, en la que
el Consejo de Castilla consulté al monarca acerca de como hacer
la consulta (de viernes) en su ausencia, determinando el rey que
fuera consultante un consejero cada semana, pero si coincidiese
esa semana con el desempeno de la semaneria, esta debia pasar a
otro consejero, salvo que fuese fiesta el viernes de esa semana.?*

En el ano 1579 aparecieron nuevas Ordenanzas referidas a los
consejos de Aragon e Italia, muy semejantes entre si. Con ellas se
inauguré una etapa prodiga en normas consiliares ordenancistas
en las que en mayor o menor medida se trataba de las consultas
y del proceso consultivo, pero sin hilvanar en ningun caso una
regulaciéon completa de su régimen juridico que, por otra parte,
no va a existir nunca.

Respecto a las del de Aragon, P. Arregui considera totalmente
probado que un manuscrito por ella manejado, sin fecha, corres-
ponde a las Ordenanzas de 20 de septiembre de 1579.**" Por su parte,
E. Galvan Rodriguez (1998, 268) indica que la promulgacion de
estas Ordenanzas fue «el hecho clave que determina el final del
proceso de institucionalizacion del Consejo de Aragén». Estas Or-
denanzas contenian numerosas referencias al proceso consultivo,
aunque recogidas de manera bastante desordenada. Para intro-
ducir una cierta claridad en la explicacion, distinguimos, por una
parte, menciones a la forma de realizarse las consultas y, por otra,
las relativas a negocios concretos que tenian que resolverse nece-
sariamente a través de este mecanismo.

Entre las primeras, al determinar como se debian comunicar
las cartas entre el rey y el Consejo para organizar el trabajo de
este ultimo organismo, se senalaba que los asuntos que fueren
«de calidad» se consultasen al monarca,*® a quien se le podria

# AHN, Consejos, Libro 2768, fol. 64v. Numero 62 del tomo 9° de las con-
sultas.

#6 Nueva Recopilacion II, 4, Auto 5.

#7 Las explica con detalle en 1985, 711-715.

#8 «4.-Las cartas que vinieren para mi de mis Ministros que vengan a manos
de mis secretarios respectivamente como agora se hace, y las que fueren de con-
sideracion me las embiaran con una relazion sumaria dellas antes que se vean en
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recordar que la consulta estaba pendiente de resoluciéon cuando
tardare en resolverla.** También se indicaba que para enviar las
consultas al rey tenian que estar senaladas por todos los consejeros
presentes y sus pareceres escritos por el secretario, aunque el resto
podia escribirlo el oficial que este determinase, haciendo hincapié
en que en la consulta debia incluirse el dia, mes y ano en que se
remitia al soberano.*" A propésito de las consultas relativas a la
provision de oficios de justicia, se describia con cierto detalle el
itinerario que debian seguir: del rey tenian que volver resueltas a
las manos del secretario que se las habia enviado y, antes de publi-
carse, debian leerse en el Consejo, de manera que si afectaren esos
nombramientos a personas que residieren en la Corte las avisaria
el vicecanciller o el secretario, y si estuviesen fuera se tenia que
guardar secreto hasta que fueran informados por los ministros de
la Corona de Aragén; finalmente, el mismo secretario debia regis-
trar la consulta en un registro aparte juntamente con la respuesta
del rey, indicando el dia, mes y anno en que el monarca las envio
respondidas.®' La preocupacion por guardar secreto de lo trata-

Consejo para que yo me pueda enterar, hazer mas capaz de las materias y advertir
lo que me pareziere para que después se vean en Consejo por entero, salvo en las
que yo mandare otra cosa, y se apunte lo que sobre cada caso se resolviere y lo que
fuere de calidad se me consultara» (Arregui 1985, 720).

9 «9.-Que donde fuere menester consulta se remitan los negozios a ella ex-
cusando lo que se pudiere que las partes no lo entiendan, y quando tardare a
responder se me podra recordar» (Arregui 1985, 720).

0 «15.-Que no se embie consulta sin que venga senalada de todos los del
Consejo que se hallaren presentes si ya no estuviere con legitimo impedimento,
y los parezeres escriptos de mano propia del secretario sin fiarlos de otra alguna
aunque todo lo demds podra ser del ofizial que al dicho secretario pareciere,
y en dicha consulta se pondra el dia, mes y ano en que se embiare» (Arregui
1985, 721).

#1 «21.-Quando yo mandare responder a las dichas consultas bolveran a
manos de los mismos secretarios que me las embiaren como se hazia cuando el
Rey mi padre y senor que aya gloria fallezio, para que siempre anden por una
mano los papeles y esten obligados a dar buena cuenta dellos, y antes que se
publiquen se lleven al Consejo para que alli se lean, y si tocaren a personas que
estan sirviendo cerca de los Ministros de mis Reinos de la Corona de Aragén, se
tendra secreto hasta que se avise a los dichos ministros para que ellos lo digan
a las personas que estan debaxo de su gobierno, y con esto lo respeten mas, y
cuando las partes estuvieren presentes en nuestra Corte se lo podra avisar el
Vizecanciller o el secretario, y el tal secretario a quien tocare hara registrar
todas las consultas en un Registro a parte juntamente con lo que yo ubiere res-
pondido para que de esta manera no se pierdan y se halle con fazilidad lo que
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do en el Consejo y de los asuntos que se remitian a consulta fue
constante, puesto que de esta manera las partes, una vez conocida
la resolucion, en caso de ser denegatoria, no podrian quejarse del
rey ni estar descontentos.*?

Entre las segundas, se estableci6 la obligacion de remitir a
consulta las provisiones de oficios perpetuos y a tiempo, y de los
beneficios y gracias, excepto los oficios «minimos» y los benefi-
cios que no superasen los veinticinco escudos entre salario y emo-
lumentos, que podian ser provistos por el Consejo.”* También
debian consultarse con el rey las concesiones de «noblezas» y el
otorgamiento de «cavalleratos», legitimaciones y expectativas de
oficios y beneficios.” En ambos casos se exigian especiales medi-
das cuando los oficios o mercedes se solicitasen para si o para sus

se buscare poniendo en cada una dellas el dia, mes y afio en que yo las enviare
respondidas» (Arregui 1985, 722).

#? «23.-Que todos los ministros del dicho Consejo so cargo de juramento y
sentenzia de excomunion que han hecho y oydo, y otras penas a mi arbitrio re-
servadas, esten obligadas a guardar secreto en todos los negozios que en dicho
Consejo se trataren para que las partes por si ni por ynterpositas personas no
entiendan directe ni indirecte quien les ayuda, y que los unos ni los otros no les
den a entender lo que ha de hacer en sus negozios ni sepan dello asta que lo
vean por el decreto del Consejo o yo aya respondido a lo que se me consultare,
y cuando se les denegare lo que piden no an de saber lo que se me consulto
porque no conviene que mis subditos vaian quexosos ni descontentos de mi»
(Arregui 1985, 722).

% «10.-Que todas las provisiones de ofizios perpetuos y a tiempo y los
benefizios y qualquier grazia y merced se aya de remitir a consulta, y el Se-
cretario a quien tocare la aga con brevedad y con la misma me la embie, y
siempre que hubiere pretensor o se propusiere persona que sea pariente en
consanguinidad o afinidad, o fuere o huviere sido criado de algun Ministro
de los del Consejo, se aya de poner y declarar en la consulta para que lo en-
tienda, pero permitimos que los ofizios minimos y benefizios que no pasaren
de veinte y cinco escudos de valor entre salario y emolumentos los pueda
proveer el Consejo» (Arregui 1985, 720). Para la provisién de los oficios de
justicia debian de estar presentes todos lo miembros del Consejo: «20.-Que en
la provision de los oficios de justizia se hallen presentes todos los del Consejo,
y tendran gran cuidado de que se azierte en la eleccion de las personas y no se
me propongan sino las que sean de la bondad, suficiencia y partes que se re-
quiere pues dello depende la buena administtrazion de la justizia y gobierno
de los reynos» (Arregui 1985, 722).

#1 «11.-Que no se den noblezas, cavalleratos ni legitimaciones ni expectativas
de ofizios y benefizios sin consulta y orden mia espezial, y tengase gran conside-
racion de no proponerme para ello sino personas benemeritas y que me ayan
servido mucho, y en los poderes que se dieren a nuestros Lugartenientes Ge-
nerales y Gobernadores se les quitara la facultad de hazerlos por no caer en los
inconvenientes que hasta aqui» (Arregui 1985, 723).
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hijos por regentes o secretarios del Consejo.*” Igualmente, las re-
nunciaciones de oficios que llevasen aparejada administraciéon de
justicia y de la hacienda debian elevarse a consulta del soberano,
excepto las de los que tuvieren un valor inferior, entre salarios y
emolumentos, a cincuenta escudos y fuesen de padre a hijos *°. En
caso de que los nombrados para servir algin oficio o beneficio no
acudiesen a desempenarlo con rapidez se debia proveer en otra
persona, consultandolo con el monarca.*’ Finalmente, se avisaba
a los lugartenientes y gobernadores de los reinos de la Corona de
Aragén que las nominas que enviasen para la provision de oficios y
beneficios que tenian que consultarse con el rey debian escribirlas

de su propia letra,*®

sin que se admitieran ruegos ni negociaciones
para esa designacion.

Un mes después, en concreto el 20 de octubre de 1579, Felipe 11
dict6 simultaneamente en El Pardo dos nuevas disposiciones refe-
ridas al Consejo de Italia, una dirigida al Consejo y otra a Gabriel

de Zayas como secretario de este organismo.

¥ «12.-Por algunas justas consideraziones quiero y es mi voluntad, que de
aqui adelante quando algun Regente o Secretario pidiere algun ofizio o otra cual-
quier merced para si o para sus hijos se me embie la conssulta de aquello dizien-
dome sus servizios y meritos y la satisfazion que se tiene de su persona y prozeder
sin poner parezer en ello, porque de mi solo quiero que dependa la merced que
se les huviere de hazer para que con esto aya mas libertad no dependiendo de
otros» (Arregui 1985, 721).

#% «13.-Que no se pasen en Consejo ningunas renunziaziones de ofizios en
que huviere administracion de justizia o hazienda aunque sea de padre a hijo sin
que se me consulte con las causas que ay para ello, y lo mismo se ara en los otros
ofizios que fueren de calidad y que pasen de cinquenta escudos de valor entre sa-
larios y emolumentos, pero en los de alli avajo para quando la renunciazion fuere
de padre a hijo y de manera que no aya sospecha de venta se pueda pasar siendo
la persona abil y sufiziente» (Arregui 1985, 721).

#7 «26.-Quando proveieramos algun ofizio o benefizio de los Reinos desta
Corona en persona que se alle en esta Corte o fuera della se le ordene que luego
sin dilazion alguna se vaya a servirle con apercibimiento que se proveera en otra,
y no obedeziendo se me consulte para que asi se aga, y particularmente con los
Abades y presbiteros se ha de tener grande y espezial cuidado de que vaian a ha-
zer sus Residenzias como son obligados» (Arregui 1985, 723).

8 «27.-Avisese a todos los Lugartenientes y Gobernadores de los Reinos desta
Corona que las nominas que hubieren de embiar de los ofizios y benefizios que
vacaxen las embien escriptas de su propia letra sin que las fien ni sepan de ellas
sus secretarios ni otras personas, estas se leeran en Consejo y con brevedad se me
consultaralo que sobre ellas pareziere para que no se de lugar a negoziaziones ni
ruegos que suelen ser causa de perturbar la buena eleccion» (Arregui 1985, 723).
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Las Instrucciones del Consejo de Italia®™ eran muy completas y
minuciosas, y mejor estructuradas que las anteriores referidas a
este 6rgano colegiado, ya que cada precepto aparecia precedido
por una rubrica informativa. En ellas se incorpor6, con cambios,
el contenido de las anteriores de 1555 y 1559, pero con mds ex-
tension y detalle, y con un incremento sustancial en el nimero
de referencias a las consultas. Ademas, buena parte de su conte-
nido era similar al de las Ordenanzas que acabamos de explicar
para el Consejo de Aragén, pero con mejor sistematica, orden y
amplitud. Era, hasta el momento, la disposicion normativa que
regulaba mas aspectos, y con mas detenimiento, de la actividad
consultiva sinodal.

En concreto, se reiteraba la necesidad de que el presidente,
consejeros y el secretario guardasen secreto de lo tratado en el
Consejo y de que no comunicasen nada a las partes interesadas,
especialmente si el asunto habia sido objeto de consulta con el
monarca, para evitar, en el caso de que la resolucion fuese negati-
va, que los subditos estuviesen descontentos.”® A continuacion se
incluian algunas reglas concretas referidas a como tenia que de-
sarrollarse el proceso consultivo. En primer lugar, se disponia que
cuando los asuntos se remitiesen a consulta no se dijese cuando,
en qué fecha, a las partes por si acaso el rey, debido a sus muchas
ocupaciones, tardaba en resolverlas, pero en cualquier caso, cuan-
do se dilatase mucho la respuesta del monarca, el presidente del
Consejo debia recordarselo.* También se ordenaba, reiterando
lo prescrito para el Consejo de Aragén respecto a la provision

#Y Se analizan en Rivero 1992a, 127-138, que indica que con ellas «se preten-
dia poner orden en la negociacién de Italia» (1992a, 128).

20«5, Secreto. Que guarden secreto assi el Presidente y los del Consejo como
el Secretario de lo que se tratare con todo Rigor pues le juran y las partes no en-
tiendan directe ni indirecte quien les ayuda y que los unos no les den a entender
lo que se ha de hazer en sus negocios hasta que visto en Consejo se decrete, o yo
aya respondido a lo que me Consultare, y quando se les denegare lo que piden
que no han de saber lo que se me consulto porque no conviene que mis subditos
vayan quexosos y descontentos de mi» (Rivero 1998b, 251).

1 «8. Consultas, se hagan sin que antes lo entiendan. Que cuando Su Magestad
tardare en responder se lo acuerde el presidente. Que donde fuere menester consulta se
remitan los negocios a ella sin que las partes lo entiendan por quitarles occasion
de que no me impidan mis Justas y grandes ocupaciones, y quando yo tardare en
responder tendra cuydado el presidente de acordarmelo» (Rivero 1998b, 251).
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de oficios de justicia, que cuando las consultas se enviasen al rey
tenian que estar rubricadas por todos los del Consejo presentes al
acordarlas, y que en ellas los pareceres de cada uno estuviesen es-
critos por el secretario, sin perjuicio de que redactase el resto de la
consulta el oficial que mejor le pareciere a este ultimo.* Ademas,
el secretario tenia que redactar con brevedad las consultas.”” Por
otra parte, de manera semejante a lo ordenado para el Consejo de
Aragon, una vez respondidas las consultas por el rey tenian que
pasar a manos del presidente del Consejo, quien, antes de publi-
carlas, las debia leer en dicho organismo y después entregarlas al
secretario, que debia llevar un registro de las mismas —y de sus
respuestas— para facilitar su conocimiento (se especificaba que
si se referian a personas que servian para los ministros de Italia
se mantendria el secreto hasta que saliese el correo avisando de
ellas a los citados ministros para que estos lo comunicasen a los
interesados, y si afectaban a personas residentes en la Corte esa
notificacion la debia hacer el presidente).*

Finalmente, como en las Ordenanzas anteriores, se enunciaban
una serie de asuntos y situaciones cuya resolucion debia ser nece-
sariamente sometida a consulta del rey, algunos similares a los que
ya hemos visto en anteriores disposiciones. Ademas del supuesto
de que no se consiguiese mayoria en las votaciones,*” eran los si-

2 «9. Rubricar las consultas y parecer de mano del secretario. No se me ymbiara
consulta sin que venga rubricada de todos los del Consejo que se hallaren pre-
sentes, y los pareceres scriptos de mano propia del Secretario sin fiallo de otra
alguna aunque todo lo demads de la dicha consulta podra ser de la del official que
al dicho Secretario pareciere» (Rivero 1998b, 251-252).

25 «12. Que el Secretario haga las consultas con brevedad. Todo lo que se acordare
en Consejo que se ponga en Consulta se le ordene al secretario que lo haga con
brevedad por escusar molestia y gastos de las partes» (Rivero 1998b, 252).

1 «13. Consultas respondidas. Quando yo mandare responder a las dichas
consultas yran a manos del Presidente, el qual antes de publicallas las llebara a
Consejo para que alli se lean, y si tocaren a personas que estén sirviendo cerca
de nuestros Ministros de Italia, encagara mucho el secreto en Consejo hasta que
aya partido Correo avisando a los dichos Ministros para que ellos lo digan a las
personas que estan debajo de su gobierno, y quando las partes estuvieren en la
Corte selo podra avisar al Presidente, el qual después de leidas las Consultas que
hablaren con el Consejo las entregara al Secretario para que haga hazer un regis-
tro de todas ellas Juntamente con lo que huviera respondido y desta manera no se
perderan y con facilidad se podrd hallar lo que se buscare» (Rivero 1998b, 252).

25 «17. Votos (en) los negocios. Los negocios se voten con silencio y sin ruydo ni
confusion y sin alargarllos mas de lo necessario, y se esté a lo que la mayor parte
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guientes: la provision de oficios y beneficios y de cualquier gracia
y merced y las dispensas de ley,** indicandose que para el acuerdo
de estas y de las relativas a la provision de oficios de justicia tenian
que estar todos los consejeros presentes®” (se excluia la necesidad
de consultar para la provision de oficios «minimos»);** la nueva
provision por el monarca en otras personas cuando los designa-
dos para algun oficio o beneficio no fueran a desempenarlo®”
(se especificaba que para la provision de oficios y beneficios los
virreyes tenian que enviar las néminas al monarca o al presidente
del Consejo, evitando asi que hubiese ruegos o negociaciones para
la citada provision);* los titulos de «familiaridad, nobleca, cava-
llerato, y legitimacién»;*"" la provision de todos los oficios anuales
de Sicilia;*™ los negocios de calidad;?” las renunciaciones de los

determinare, y quando los pareceres fueren iguales, se me haga saber para que
mande lo que se hubier de hazer» (Rivero 1998b, 253).

26 «10. Lo que se ha de remitir a consulta. Remitir se han a ella todas las provis-
siones de officios y beneficios y qualquier gracia y merced y de donde se hubiere
de dispensar contra ley o constitucion alguna» (Rivero 1998b, 252).

7 «11. Que todos se hallen a la consulta. A la consulta de tales dispensaciones y
de provission de officios de Justicia se hallen todos presentes y tengan gran Cu-
ydado de que se acierte en la dicha provission» (Rivero 1998b, 252).

28 «14. Oficios y beneficios minimos sean sin consulta. Los officios y beneficios
minimos de hasta Veynte y cinco o Treinta ducados los podra proveer el Consejo»
(Rivero 1998b, 252).

29 «20. Vayan a servir luego los proveidos. Quando proveyeremos algun officio,
o Beneficio de aquellos Reynos en persona que se hallare en esta Corte, o fuera
della, se le ordene que luego sin dilacién alguna se vaya a servirle con apercivi-
miento que se proveera en otra, y no obedeciendo se me consulte para que assi
se haga» (Rivero 1998b, 253).

20 «22. Como ha de venir las nominas de los virreyes. Todas las nominas que vi-
nieren de Italia de officios y Beneficios se ordene a los Virreyes que las embien
dirigidas en nuestras manos propias, o de nuestro Presidente el qual las haga leer
en Consejo, y que con brevedad se me consulte lo que sobre ellas parecera, pero
que no se de lugar a negociaciones y ruegos que suelen ser causa de turbar la
buena eleccion» (Rivero 1998b, 254).

1«25, Titulos que se han de consultar. Los Titulos de familiaridad, nobleca,
cavallerato, y legitimacién no se den sin consulta y orden especial mia y tengase
gran consideracién de no proponerme para ello sino personas benemeritas que
me ayan mucho servido» (Rivero 1998b, 254).

72 «29. Los annuales de Sicilia se remitiran al Virrey con consulta de Su magestad.
Todos los officios anuales de Sicilia se me consultaran assi los de poca ymportan-
cia como el de Capitan y Pretor de Palermo y Jueces de la Gran Corte y Sacro Con-
sistorio, para que vista la nomina del Virrey y parecer del Consejo yo lo provea en
quien me Pareciere» (Rivero 1998b, 255).

¥ «31. Cartas de los Ministros. Que las cartas de ministros que fueren de nego-
cios ordinarios se vean en Consejo, salbo quando en ella huviere cosas de estado
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oficios que incluyesen administracion de Justicia o Hacienda y de
los que tuviesen mas de doscientos ducados de salario;* venta de
bienes feudales;*” reintegraciones y divisiones de feudos;*” otor-
gamientos de licencias a soldados para que fueren a la Corte;*”
y concesién de «placas muertas».?” Habia una diferencia léxica
importante, puesto que mientras que en anteriores Instrucciones
se hablaba de acudir a las consultas, dando pie a pensar que eran
orales, en estas ya se utilizaban los vocablos remitir o enviar a con-
sulta, lo que permite afirmar que eran escritas.

En la Instruccion dada a Gabriel de Zayas para la secretaria de Italia,
de la misma fecha y lugar que la anterior, se recogian numerosos
aspectos similares a las precedentes, pero con una perspectiva di-
ferente, puesto que estaba dirigida a un secretario y no al Con-
sejo. Asi, se reiteraba que cuando los memoriales de las partes
se pasasen a consulta, estas no lo debian saber para que no mo-

que entonces se saquen los puntos que se huvieren de ver en Consejo y se apun-
ten alli los que no fueren de calidad que se aya de remitir a consulta» (Rivero
1998b, 255-256).

7 «33. No passar renunciaciones. Que no se passen renunciaciones de officios
en que hubiere administracion de Justicia o hazienda aunque sea de padre a hijo
sin que yo lo sepa, y entienda y sea ynformado dela qualidad de las personas y
officio» (Rivero 1998b, 256). «34. Renunciaciones. Que en los ottros officios siendo
principales y de qualidad que passen de duzientos ducados de salario se haga lo
mismo pero en de alli abaxo quando fuere la renunciacion de Padre a hijo y de
manera que no haya sospecha de venta se pueda passar siendo la persona habil»
(Rivero 1998b, 256).

0 «35. Assensus. Que no se den assensus para vender bienes feudales quando
el que vende no tuviere sucessores, salbo cuando yo, despues de bien ynformado
lo mandare» (Rivero 1998b, 256).

76 «39. Reintegraciones de feudos. Que se tenga la mano de dar comissiones de
reintegracion de feudo para que no se concedan sino raras vezes y en cosas de
calidad y donde no aya sospecha que se pueda molestar a los stibditos como se
ha visto muchas veces por ser las dichas comissiones extraordinarias y no se haga
jamas sin consultarmelo». «44. Assensus. Tampoco se den assensus para dividirse
los feudos ni para venderse alguna tierra o castillo que tenga titulo de Principe,
Duque, Conde o Marqués, salbo quando yo despues de ynformado mandare otra
cosa» (Rivero 1998b, 257 y 258, respectivamente).

¥ «49. Licencias de soldados. Escrivan luego a los Generales de Italia que no
se de licencia a ningtn soldado para que Venga a esta corte sin que los dichos
Generales lo consulten primero conmigo y que quando viniera caso que no se le
pueda negar sea con condiciéon que no les corra su sueldo el tiempo que estuvie-
ren ausentes» (Rivero 1998b, 258).

¥ «b4. Plagas muertas. Placas muertas no se den a persona alguna si no fuere
consultando primero que estd tullida y estropeada por haver peleado en mi ser-
vicio» (Rivero 1998b, 259).
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lestasen al rey, y que si tardaba en responder, tenia el presidente
que avisarle;*” también se repetia la obligacion del secretario de
guardar secreto de lo tratado en el Consejo y de las respuestas de
las consultas para evitar las quejas de las partes contra el sobera-
no.”® Jgualmente, se indicaba que el secretario no podia enviar
consulta al rey si no estaba senalada por el presidente y por todos
los demas del Consejo presentes al acordarla,®' pero si el asunto
no se tenia que elevar a consulta, debia este organismo dar a las
partes la resolucion con la mayor brevedad.**

Un ano después, en las Ordenanzas de 1580 del Consejo de Na-
varra, resultado de la visita del doctor Avedillo, no se hacia men-
cion alguna a la actividad consultiva, contrastando, por tanto,
la regulacion de los nuevos consejos (como el de Italia) con la
de otros que llevaban funcionado siglos (como el de Navarra),
respecto a los que quiza, debido al rodaje continuado y previo
de las consultas, no se pensase que era necesario detallar esta
practica administrativa ya plenamente asentada. En esta linea,
enmarcandose en el conjunto de Ordenanzas que por estas fe-
chas se otorgaron a los nuevos consejos de caracter territorial
que se iban consolidando o apareciendo, si contenian normas
relativas a las consultas las del nuevo Consejo de Portugal, que
se cre6 con la Carta patente de noviembre de 1582 en las Cor-

M «Quando los memoriales de partes se pussieren en consulta no lo sabran
ellas hasta que yo aya respondido porque no sea ocassion de que me vengan a
hazer estorvo en las ocupaciones tan justas y forcosas que tengo, pues quando por
ellas yo tarde en responder me lo podrd acordar el presidente» (Rivero 1998b,
264).

0 «Guardareys todo secreto pues le teneys jurado como los del Consejo y
directe ni indirecte no dareys a entender a las partes quien les ha ayudado o
sido contrario, y este mismo secreto y mayor si es possible se guardara quando yo
respondiere denegandoles lo que pidieren porque no conviene a mi servicio que
vayan quexosas y descontentas de Nos, y por esto es bien que se observe lo que en
el precedente capitulo esta dicho de que no sepan quando se ponen sus memo-
riales en consulta ni quando se nos embiaren» (Rivero 1998b, 264).

#1 «No nos embiareys consulta alguna sin que primero venga senalada del
Presidente y de todos los demas que se hallaren presentes en Consejo y esto se ha
de guardar precissamente» (Rivero 1998b, 264).

#2 «Y en los demas negocios que no fueren de consulta dareys con brevedad
la respuesta a las partes conforme a lo decretado por excusarles gasto y con todo
os governareys de manera que vayan contentos y satisfechos de vuestro tracto y
palabras quando no se pudier hazer lo que pretenden que assi conviene a mi
servicio» (Rivero 1998b, 264).
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tes de Thomar.?* En concreto, las primeras ordenanzas de este
organismo, el Regimento fechado en Madrid el 27 de abril de 1586,***
no aportaron nada nuevo, repitiendo ideas ya recogidas con an-
terioridad en las Ordenanzas e Instrucciones de los consejos de
Aragoén y de Italia, aunque era mas reducido e incompleto que
las del ano 1579 de esos organismos. Asi, se reiteraba la obliga-
cion de guardar secreto de lo tratado en Consejo, especialmente
de los asuntos consultados para que las partes no se sintiesen
agraviadas cuando no se atendiese a sus pretensiones;* que las
consultas debian escribirse por el secretario o por el oficial de su
confianzay rubricarse por los consejeros;*® que respondidas por
el soberano tenian que retornar al mismo secretario u oficial,
quien daria cuenta en el Consejo y entregaria los despachos a
las partes con la mayor brevedad;*”y que se formaria un registro
con las consultas y sus respuestas.*®® Este Regimento se acompa-
no6 de otro, de la misma fecha, dirigido al secretario del Consejo

23 Luxan 1988, 101. Véase también Escudero 2002a, 127-131.

#1 Se analiza por Luxdn en 1988, 105-113. Por su parte, Escudero lo explica
en 2002a, 132-133.

#5 6. <E mando que sob Juramento de seus cargos tenhdo todo muito segredo
em todas as cousas que se tratarem de modo que direita ou indireitamente, as
partes nao Entederao quem as ajuda ou desajuda. E que nemhiis nem outros lhe
dem a Entender o que se fizer, ou ouver de fazer, Em seus negocios até qué Eu
tenha Respondido ao qué se me consultar, nem saibao que seus negocios vaé em
consulta para que quando se lhes negar o que pretenderem, nao saiba6é que se
consultou conmiguo, nem tenhdo ocasiao de yrem my agraviados» (Luxdn 1988,
601-602).

%69, «E as consultas que se fizerem sobre o despacho dos negocios se me
enviarao, E serao Escritas pello secretario ou official a quem pertenecer fazellas,
ou por hum de seus officiales de que elles tenh-ao confianca, E rubricadas por os
do Conselho que forem no despacho dellas conforme a suas precedencias, porem
os propios despachos serdao escritos da mao do propio secretario ou official que
os fizer E rubricados por elle, E sendo iguaes os votos farao declarac-ao delles nos
despachos EMque asy forem iguaes» (Luxan 1988, 602).

#710. «<E depois de Eu ver as ditas consultas tanto que tornarem a mao
do secretario, ou official a que pertenecerem, terao cuidado de dar conta no
dito conselho do que a Ellos respondy Eouve por meu servico que se fiziese,
E dardo logo os despachos as partes com a brevidade que puder ser» (Luxdn
1988, 602).

#8 16. «E tomardao Em soma a sustancia das consultas de despachos que a my
vierem E se escreverao todas por esta maneira Em hum livro asinado E numerado
com Encerramento conforme a ordenacao E com as Respostas que Eu a Ellos der,
para se saber emtudo tempo dos despachos que se darao as partes E da resolucao
que Eu nellas tomey» (Luxan 1988, 603).
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de Portugal,®® en el que, a diferencia de la Instrucciéon remitida,
por ejemplo, al secretario del de Italia en 1579, ya vista, conte-
nia una unica referencia indirecta a las consultas al explicar la
manera de hacer los despachos.?*

Unos meses después, en la esfera del Consejo de Guerra se
otorgaron las Instrucciones de 13 de junio de 1586 al Secretario de la
parte de la Mar, Andrés de Alva,”" en las que de nuevo solo se aludia
indirectamente en una ocasién al proceso consultivo, al indicar
que las consultas que este Consejo dirigia al rey se acostumbraban
senalarse por todos sus miembros.**”

El rey comenzé la jornada aragonesa en enero de 1585 para
visitar Zaragoza, Barcelona y Valencia, iniciandose a su vuelta el
proceso para la reforma de la Camara de Casilla,* que desembocé
en las Instrucciones de 6 de enero de 1588 (Granda 2013, 185y 187-
190),** que supusieron su definitiva institucionalizacién. Se trata-

9 Se explica su contenido en Escudero 2002a 133-134.

20 «E antes de lancar em limpo os despachos que se assetar em consulta que
se facan os comunicara com a pessoa do conselho que Eu para isse nomear, e do
que Eu ouver por meu servico que se faca aprovando disminuindo ou acrecentan-
do no dito despacho, o dito Secretario fara os papeis que forem necessarios que
me enviard para os asinar a depois terd cuidado de dar conta aos conselheiros a
primeira vez que tornar ao conselho de tudo e qué naquelles despachos mandey
que se fizesse» (Luxan 1988, 604).

#! Como indica J. C. Dominguez Nafria (2001, 94-95), el Proyecto de inva-
sién de Inglaterra y los preparativos para organizar la Gran Armada iniciados a
comienzos de 1586 motivaron una restructuracion de este Consejo. En concreto,
se dividio la secretaria de Guerra, hasta ahora tnica, en dos diferentes: una secre-
taria de la parte de Tierra'y otra de la parte de Mar, nombrandose a sus dos titulares
el 13 de junio de 1586, acompanando a los respectivos titulos de nombramiento
unas Instrucciones de la misma fecha.

#? «Las consultas que el Consejo me haze se acostumbran senalar por todos
los que son dél, y también las partes y titulos de cargo y officios principales, y las
otras partes y despachos se conocen y senalan por solo el consejero semanero, lo
qual anda en rueda por todos, vos tendreys, en lo que tocare a vtro. Ministerio,
cuydado de que assi se haga y cumpla en todo lo que despacharedes» (Domin-
guez 2001, 626).

# Previamente el conde de Barajas, cuando fue nombrado presidente del
Consejo de Castilla en 1582, tuvo que aceptar un cambio en las competencias
que hasta ahora habian sido inherentes a ese cargo: la provisién de las plazas del
Consejo, Audiencias y corregimientos, ya que pasaban a serlo por la Camara. Ade-
mas, se ordenaba que el presidente del Consejo de Castilla lo seria también de la
Camara, «legalizandose asi lo que hasta entonces habia sido practica de hecho»
(Granda 2013, 186 y nota 708).

24 Véase sobre la gestacion de esta Instruccion Escudero 1997, 930-934. Ma-
nejo la transcripcion de estas Instrucciones recogidas en el libro de Escudero
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ba de una de las tres disposiciones de esta misma fecha referidas
a este Consejo y al de Ordenes. 2

Estas Instrucciones trataban del procedimiento consultivo,
pero de manera bastante desordenaday con poca sistematica, ade-
mas circunscribiéndose a un ambito tan peculiar como era el del
Consejo de Camara. En concreto, al explicar su forma de trabajar,
se indicaba que de conformidad con lo que en él se acordase se
debian formar las consultas, anadiendo «dirigidas en derechura
a mi Real mano para su resolucion».*® Al tratar del secreto que
tenia que presidir la resolucion de estos asuntos de Camara no
hablaba expresamente de las consultas,*” pero si se determinaba
lo ya consabido acerca de que debian enviarse al rey a la mayor
brevedad posible y sin que lo supiesen las partes para que no le
molestasen, incorporandose una consideracién que hasta ahora
no habia aparecido en otras disposiciones previas, la relativa a la
forma en que que debian ordenarse los asuntos remitidos a consul-
ta, advirtiendo que no mandasen ninguna sin incluir el «parecer

en particular» de los consejeros.*”

de 1969 que, como él mismo puntualiza (1997, nota 30), «lleva por fecha el ano
1559, lo que obviamente constituye un error, tanto por ajustarse el texto al de la
Instruccién de 1588, como por figurar alli de secretario Mateo Vazquez, quien
por entonces —habiendo nacido hacia 1543... tendria unos dieciséis anos».

#5 Fruto de las mismas, la secretaria de Justicia del Consejo de Camara quedo6
desdoblada «entre el que lleva los papeles en el Consejo (Juan Vazquez de Salazar
como interino) y el que los despacha con el rey (Mateo Vazquez)». Lo mismo
sucedi6 con la de patronato de ese Consejo «desdoblada entre quien actda en el
Consejo (Francisco Gonzilez de Heredia) y quien lleva las consultas y papeles al
monarca (Mateo Vazquez)» (Escudero 2002b, 392).

26 «Para los despachos de todos los negocios que hubiere en la camara, os
juntaréis en la plaza que Yo os senalare, uno o dos dias cada semana... y han de
asistir de ordinario (ademas del presidente y consejeros, mio) el Secretario de
ella, y el de Justicia, y el de mi Patronazgo de la Iglesia, y cada uno hara alli su
oficio en lo que le tocare, llevando los papeles y los memoriales que se hubieren
de ver; y conforme a lo que se acordare, ordenaréis las consultas, dirigidas en
derechura a mi Real mano para su resolucién» (Escudero 1969, 3: 750).

#7 <Y siendo el secreto a que estdis obligados, tan necesario y aun forzoso
para el buen oficio de los negocios, ya veis lo que combendra guardarle, haciendo
aviso y costumbre de callar todo lo que en la Camara se tratare, por de mui poca
substancia que sea, que es muy justo se haga; y por serlo tanto todo lo contenido
y relatado en este capitulo, estoy cierto lo observaréis tan puntual y precisamente
como conviene y es mi voluntad lo hagais» (Escudero 1969, 3: 750-751).

2 «De todos los negocios remitidos a consulta, se ordenaran luego las con-
sultas, anteponiendo siempre lo de mas importancia a lo de no tanta, y lo de mas
prisa a lo que sin incombeniente puede esperar, y se embiaran con brebedad, sin
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Con posterioridad, se iban desgranando los asuntos que se te-
nian que consultar al rey para que decidiese, puntualizando todos
los tramites y requisitos que debian seguirse en esas consultas. El
primer asunto era la provision y nombramientos de las prelaciasy
dignidades o prebendas del Patronato regio,* y de otras vacantes
de las iglesias, ordenandose en este ultimo supuesto que se infor-
mase de ellas con rapidez,* y que estas consultas fueren escritas
por el secretario del patronato recogiendo el parecer de los del
Consejo y guardadas bajo llave para que nadie las conociese, exa-
cerbandose, por tanto, el secreto exigido.* Otra cuestion impor-
tante que se debia consultar al monarca era la provisiéon de oficios
de justicia, pero en este caso las consultas acordadas y ordenadas
por el secretario de justicia no se enviaban directamente al rey
sino al presidente del Consejo de Castilla, el cual a través de Mateo
Vazquez se las haria llegar al monarca, retornando de la misma

manera, una vez resueltas, al mencionado presidente®” para que

que las partes lo sepan, porque cesen sus importunidades, que suelen ocuparme
el tiempo que havia de gastar en despacharlas; y estaréis adbertidos de no em-
biarme consulta alguna sin parecer en particular, porque se excuse la dilacion de
pedirle y darle» (Escudero 1969, 3: 751).

2 «LLa provisiéon y nombramientos de las prelacias y de otras dignidades
o prebendas de mi Patronazgo, conviene mucho que no se difieran; y assi, en
saviendose de cierto haber bacado algo de esta calidad, tendréis mucho cui-
dado de que se trate luego en la Camara lo que combendra consultarme, ad-
birtiendo que se ponga particularmente en el principio de la consulta lo que
bacé, por quién, y el balor y calidad que tuviere, y qué cargas y pensiones y
otras obligaciones; y teniendo el cuidado que confio de vosotros, por vuestras
personas y cristiandad y celo, de que se me propondran las personas que pa-
recieren mas dignas y convenientes para cada caso» (Escudero 1969, 3: 751).

0 «Porque no hay dilacién en saber lo que vacare, fuera de las prelacias so-
bredichas, que de estas luego se tiene noticia, ordenaranse han cartas mias para
los prelados y capellanes mayores de las mis capillas reales, y demas personas que
pareciere, encargandoles que no falten al particular cuidado que se les encarga
de avisar con brebedad de las vacantes; porque es mi Real voluntad que estas sin
dilacion alguna se provean tratando antes de lo que se me hubiere de consultar»
(Escudero 1969, 3: 752).

W «ILas consultas de las iglesias que vacaren las escrivira de su mano el se-
cretario de mi Patronazgo, porque se guarde en ello el secreto y decoro que
conviene: y en las demas, que ponga de su letra el parecer del mi Presidente y de
los de mi Cdmara; y todas las consultas guardara devaxo de llaves para que no las
pueda ver ninguno, ni él las mostrard a las partes ni a otra persona alguna fuera
de la Camara, so pena de todo mi descontentamiento» (Escudero 1969, 3: 752).

2 Como la pretensién de reforma de la Cdmara suscité recelos en la presi-
dencia del Consejo de Castilla por la merma de sus atribuciones, el presidente
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informase a los proveidos, quienes si no aceptaban debian guardar
secreto, y también en caso afirmativo, hasta que se les avisase, y
el presidente, conocida la aceptacion, lo notificase en la Camara,
volviendo las consultas al secretario para que hiciese los despachos
ylo comunicase a los nombrados para que los recogieran.*” Se ad-
vertia que no se podrian incluir a los pretendientes que estuviesen
en la Corte maquinando para obtener un determinado oficio, con
descuido de sus quehaceres y familias;** que las provisiones y con-
sultas se debian hacer a favor de las personas que no demostrasen

305

interés en conseguirlos;*” que para las Chancillerias y otros oficios

de justicia no se propusiesen hombres sin experienciay sin conoci-

miento practico;*y que era conveniente promocionar los oficios

Barajas solicité que una vez que el secretario (de la Camara) hubiese redactado
las consultas sobre provisiéon de oficios «este no las remitiera directamente al rey,
sino que lo hiciera a través del presidente (del Consejo de Castilla)», lo que se
recogeria en la Instruccién de 1588 (Granda 2013, 186 nota 708 y 187). También
en Escudero 1997, 932.

5 «Los memoriales de los que pretendieren oficios de Justicia se remitiran
al mi Presidente, como se ha hecho hasta ahora, para que los lleve a la Cdmara y
se den al Secretario de la Justicia; y haviéndose visto por el Presidente, y tratado y
acordado lo que convendra consultarme en cada cosa de las que se huvieren de
probar, ordenara el dicho Secretario las consultas, y senaladas de todos me las em-
biara el Presidente en manos de Matheo Vazquez, para que escriva en ellas lo que
Yo le mandare y después las buelba al dicho mi Presidente, y dé aviso a los prove-
hidos. Y adbiertan que no aceptando guarden secreto siempre, y aceptando hasta
que se les havise que lo pueden publicar y embiar sus despachos; y en sabiendo
el Presidente que lo han aceptado, lo dird en la Camara, bolbiendo entonces las
consultas al Secretario para que haga los despachos y avise a los provehidos para
que embien por ellos» (Escudero 1969, 3: 754).

% «LLo mismo se hard con los colegiales y otros qualesquiera pretendientes
de oficios de Justicia, no permitiendo que los unos se estén y anden aqui perdi-
dos; y si lo hicieren, vos el dicho mi Presidente los reprenderéis severamente,
dando la orden que mas parezca convenir para que se vayan, hasta declararlos
(si fuere necesario) que no se pondra en consulta pretendiente alguno que
esté en la Corte y assi se haga, porque este es el medio de que cesen y paren las
ausencias de sus casas y mujeres y familias, con todas las cargas de peligros de
los unos y de los otros en las costumbres y gastos de hacienda» (Escudero 1969,
3: 754-755).

%5 Se senalaba textualmente: «en los sugetos y personas mas venemeritas y
que menos se interesen para lograr tales conveniencias y empleos, estando ciertos
en que solo es capaz y digno aquel hombre a quien el empleo busca y no el que
busca al empleo» (Escudero 1969, 3: 755).

W «...yme dara descontentamiento el que me propongdis y consultéis para
los dichos cargos, hombres que carezcan de tales requisitos, y para que Yo lo sepa
mas claro, sin los informes secretos que tomaré sin embargo para ello, me havéis
de insertar en las mismas consultas, qué anos, dénde y qué, y con qué estimacién
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de justicia ante la necesidad de premiar a los que lo mereciany de
desarraigarlos de las amistades que trababan en los lugares donde
estaban largo tiempo sirviendo el cargo.”” Terminaba ordenando-
se que lo acordado por el Consejo para elevar a consulta del rey no
se podia cambiar, salvo excepciones muy justificadas.’®®

De la misma fecha, 6 de enero de 1588, era la Instruccion dirigida
a los secretarios Mateo Vizquez y Francisco Gonzalex de Heredia, refe-
rida a asuntos de patronato eclesidstico y de tenencias y enco-
miendas de las tres Ordenes militares. En ella, se trataba primero
de cuestiones referentes al Patronato Real de la Iglesia, del que
era secretario Francisco Gonzalez de Heredia (también lo era del
Consejo de C)rdenes), a quien debian remitirse todas las cartas,

memoriales...,3"

detallandose los pasos que este tenia que seguir
para tramitar estos asuntos, entre ellos la elaboracién de las con-
sultas (ordenarlas conforme alo que se hubiera acordado y cuidar
que se senalaren por el presidente y los miembros de la Camara

que hubiesen estado presentes),”” determinandose lo mismo en

y aplicacién y provecho han estudiado los mismos consultados, pues siendo estos
en quienes han de descargar los empleos governativos de la Reptblica, mal se
hallard esta servida de la Justicia, si los que la regentan no saben distribuirla con
equidad y con todo esmero» (Escudero 1969, 3: 755).

W7 Ademas, se anadia otra exigencia: «...como también estaréis adbertidos
desde ahora para siempre de no proponerme jamas cunados, primos, hermanos
ni deudos en qualesquier grado que fuese, para un Consejo, Chancilleria o Au-
diencia...» (Escudero 1969, 3: 756).

% «LLo que una vez se acordare, no se ha de poder mudar ni alterar si no
fuera por urgentisima causa y en presencia de todos los que se hallaron al princi-
pio; y si fueren muertos o estuvieren ausentes, o ocupados en otros ministerios,
se me consultara con el ultimo acuerdo el primero que se tubo y por quiénes, y
los motibos en que se fundaron, para prever y determinar Yo lo que hallare por
conveniente» (Escudero 1969, 3: 756).

%9 «2. Todos los memoriales, cartas y papeles que tocaren a mi Patronazgo de
la Iglesia se remittirdn a mi Secretario de él para que (como esta referido) en la
ynstruccién de la Camara, los lleve a ella, y se vean y haga alli su officio de Secre-
tario sin entretenerse en otra cosa» (Escudero 1969, 3: 766).

10 «3.Y porque en este ministerio del Patronazgo ay dos géneros de expedi-
cién, una que toca a visitas y cartas que se escriven a prelados y otras personas,
sobre cosas que conviene saber y diligenzias que se deven hazer y respuestas a lo
que escriven y negocios de partes, y otra que toca a elecciones y provisiones de lo
que va vacando; y serd a cargo del dicho Secretario una expedicién y la otra para
hazer los despachos, refrendarlos y embiarlos y escribir las respuestas y dar quen-
ta de todo en la Cdmara y ordenar las consultas conforme a lo que alli huviere
parecido, y senalarlas del presidente y los de la Camara que se huvieren hallado a
acordarlas, y tambien los despachos que y oviere de firmar: y llevara los derechos
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relacién con la provisién de encomiendas y tenencias de las Orde-
nes militares.”' A partir de este momento del proceso, se atribuia
un gran protagonismo al secretario Mateo Vazquez, a través de
quien las consultas, tanto de Patronazgo como de Ordenes, se
tenian que enviar al rey, bien estuviere en Madrid bien fuera.*?
El mencionado Vazquez debia recordarlas al monarca y escribir
lo que este decidiese, anadiéndose que respecto a las consultas
ordinarias, una vez respondidas por el monarca, las debia devol-
ver al secretario, quien las tenia que leer en la Camara antes de
avisar a las partes, de ejecutarlas y de hacer los correspondientes
despachos;®” en cambio, de las resoluciones relativas a elecciones,
provisiones y mercedes Vazquez debia avisar antes en secreto a las

partes, quienes tenian que guardar, asimismo, secreto hasta que

que le pertenescieren, conforme alos aranzeles destos Reynos, y ha de tenery sus-
tentar con ellos un official confidente que le ayude en este ministerio, de quien
ha de tomar juramento [de] que guardara fidelidad...» (Escudero 1969, 3: 766).
Terminaba afirmando: «4. También ha de ordenar las consultas de las pinsiones
que yo huviere acordado que se carguen sobre las yglesias del dicho Patronazgo»
(Escudero 1969, 3: 766).

M1 «5. Todos los memoriales y cartas, en que se me pidieren encomiendas y
tenencias de las dichas tres Ordenes de Santiago, Calatrava y Alcantara, se remit-
tiran al Secretario dellas, para que ordene las consultas de lo que fuere vacando,
declarando sus verdaderos valores conforme de lo que hubiere resultado de las
diligencias que huvieren hecho el Presidente y Consejo de Ordenes, como estd
ordenado. Y en las consultas referird lo que valen las encomiendas de los que
pretendieren otras y lo que mas tuvieren que dexar y las condiciones con que lo
gozan, y de lo que (por averles Yo hecho merced) vacare, asi serd luego a quien
convenga, para que se tiesten de los libros en que etuviere asentado y no goze mas
dello conforme a la resolucion que Yo tomare» (Escudero 1969, 3: 766).

12 «6. Todas las consultas que en la substancia dicha ordenare el dicho Se-
cretario (assi de cosas tocantes a mi Patronazgo de la Iglesia y pensiones como de
todo lo concerniente a las Ordenes y los despachos que de ambos ministerios se
hizieren) me los embiara en manos del dicho Mattheo Vazquez, assi estando en
Madrid como andando fuera con mi Persona Real, y a su cargo estara el bolver al
dicho Secretario lo que fuere de firma para que lo refrende y haga lo demas que
toca» (Escudero 1969, 3: 766).

5 7. El dicho Mattheo Vazquez me ha de acordar las consultas y escrivir
en ellas lo que Yo le mandare y las que fueren sobre negocios corrientes o cosas
que los Prelados [o] otras personas han escripto, o diligencias que pareciere se
deven de hazer [o] otras desta qualidad. Estas, el dicho Mattheo Vazquez, luego
que haya respondido a ellas, las bolvera al dicho Secretario para que antes de
executarlas ni avisar a las partes las lea en la Camara, y luego haga las diligencias
y despachos necessarios, conforme a lo que se huviere acordado, como quiera
que en los negocios que pidieren mas brevedad podra (por ganar tiempo) hazer
los despachos luego que tenga resolucion, pues quando se senalaren los vera el
presidente y los de la Cdmara» (Escudero 1969, 3: 766-767).



EL REGIMEN JURIDICO DE LAS cCONsULTAS (1516-1808) [127]

fuesen publicas.’™* Después Mateo Vazquez tenia que comunicar
esas respuestas de las partes al rey y restituir las consultas al secre-
tario, para que participase estas respuestas en la Camara, hiciese
los despachos y notificase al presidente del Consejo de Ordenes la
provision de encomiendas para que, asimismo, se confeccionasen
en €l los despachos oportunos.*®

En la tercera disposicion del 6 de enero de 1588, la Instruccion
al Consejo de Ordenes y a su secretario Mateo Vizquez, se determinaba
que, entre otros asuntos, la eleccion de los oficios de justicia y
beneficios de las Ordenes se debia consultar por ese organismo
al rey (no asi la provision de las encomiendas que, como hemos
indicado en la disposicién anterior, correspondia a la Cdmara).*'®
Después se explicaba someramente la elaboracion e itinerario de
estas consultas, en el que Mateo Vazquez volvia a tener, como en
la Instruccion anterior, gran protagonismo, y a actuar de enlace
317

entre el monarca y el presidente del Consejo.”'” Se reiteraban

1 «8.Y en las otras consultas de todo lo que tocare a elecciones y provisiones
y mercedes, el dicho Mattheo Vizquez avisara de las resoluciones que Yo huviere
tomado a las partes con secreto, y enconmenddndosele a ellos hasta que se les
dé licencia para publicarlo y advirtiéndoles de todo lo que ha de vacar con su
eleccién, provision [o] con la merced que les huviere hecho, conforme a lo que
Yo mandare en lo que tocare a cada uno, y a los prelados se les declararad la pen-
sion...» (Escudero 1969, 3: 767).

5 «9. Haviendo tenido las respuestas el dicho Mattheo Vazquez, me hard
relacién dellas y entonces bolvera al dicho Secretario las consultas y le avisara las
resoluciones y aceptaciones, para que lo que huviere passado por la Cimara lo
diga en ella antes que a persona alguna y haga los despachos en lo que le tocare, y
de las encomiendas proveydas dé relacion al Presidente del Consejo de Ordenes
o al que por mas antiguo presidiere en €l, para que se hagan los despachos. Y avi-
sard a las partes de las diligencias que han de hazer y a los que huviere de entregar
presentaciones y otros despachos que embien por ellos» (Escudero 1969, 3: 767).

M6 «Primeramente que para que las electiones de personas para los officios
de justicia y beneficios de las dichas Ordenes se acierten mejor de aqui adelante,
el nombramiento de las personas que se me huvieren de proponer para ellos se
trate y confiera por vos el Presidente y los del dicho mi Consejo, y también todo
lo demds que se acostumbra y deve consultarseme tocante a las dichas Ordenes,
excepto la provision de las encomiendas, que en esto he mandado lo que se ha
de hazer, y los memoriales que se me dieren de lo que en el dicho Consejo se ha
de tractar se remitiran al dicho Presidente para que €l los lleve alli» (Escudero
1969, 3: 768).

7 «Las consultas de lo que se acordare las haréis los mismos del Consejo a
quien se encomendaren, como se acostumbra, y senaladas del Presidente y los
del Consejo se entregaran al dicho Presidente para que me las embie en manos
de Matheo Vazquez, que me las acordard y escrivira en ellas las respuestas que
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aspectos ya conocidos relativos a que las personas que se pro-
pusiesen para los beneficios y oficios de justicia en las consultas
elevadas al rey fuesen preparadas y a que no residiesen en la
Corte pretendiendo dichos oficios.** Igualmente, se abordaba la
provisién de los hébitos de las Ordenes militares, describiéndose
todo el proceso que habia que seguir y, por tanto, también el
de las consultas, que tenian que redactarse por el secretario del
Consejo de Ordenes, poniendo de su mano el parecer de su pre-
sidente y de sus miembros para mantener el secreto y, senaladas
por los antes citados, las tenia que enviar al rey a través de Mateo
Vazquez, el cual avisaria a las partes de la merced concedida y
al secretario del Consejo de la resolucion regia.”? Asimismo, se
tenian que remitir al monarca, por medio de Vazquez, las con-
sultas —redactadas como las anteriores— que se formasen sobre
«officios que vaccaren y de las tacas y mulas y veinte dias y otras

Yo le ordenare, y las bolvera al Presidente, para que diga o avise a las partes la
resoluciéon que Yo mandare tomar, encargandoles el secreto hasta que se les dé
licencia para publicarlo, y aviendo aceptado lo diga en Consejo y ordene que se
hagan los despachos, porque las respuestas de los que no aceptaren no se han de
saber» (Escudero 1969, 3: 768).

8 Se ordenaba al presidente que «...tengais gran cuydado de proponerme
para los beneficios eclesidsticos y officios de justicia, personas de tal calidad,
letras, virtud y entendimiento como conviene, y que en esto proceddis con la
entereza, cuidado y secreto que de vosotros confio, sin dar lugar a que los pre-
tensores se estén y anden en la Corte gastando sus haziendas y empendandose,
de manera que quando sean proveydos vayan con necessidad a servir o exercer
sus beneficios y officios, y por los inconvinientes que desto y de la soledad de
sus casas pueden resultar, se procure de dar tal orden que en effecto no residan
en la Corte y desenganandoles de que no se me porna en consulta persona que
esté presente y assi se haga, con lo qual las provisiones se haran con libertad y
sin las importunaciones y ruegos que suelen perturbarla» (Escudero 1969, 3:
768-769).

9 «LLos memoriales y cartas de todos los que me huvieren pedido habitos de
las tres dichas Ordenes se remitirdn a mi Secretario dellas, el qual en finde cada
ano sacard una relacién dellos, refiriendo particularmente lo que contienen, y
la veran el Presidente y los del dicho Consejo, para advertir de la calidad de los
pretensores, y el dicho secretario que la leera, decretara en la margen lo que alli
se advirtiere, y ordenard dello una consulta; y para que sea mas secreto pondra
de sumano el parecer del Presidente y los del Consejo en lo que toca a la calidad
de cada uno, el qual parecer han de senalar todos los que se hallaren presentes, y
assi me la embiard en manos de Matheo Vazquez para que me lo acuerde y avise
a las partes de la merced que Yo le huviere hecho y al Secretario de la resolucién
que se tomare para que haga las cédulas que se acordaren. Y si entre tanto Yo
mandare que particularmente se me consulten algunos habitos, se guardara la
mesma orden» (Escudero 1969, 3: 769).
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cosas de las Ordenes».** Como indica Escudero (2002b, 391),
«es claro, pues, ese doble juego del secretario del Consejo y de
Mateo Vazquez».

En este ano de 1588 se cre6 un nuevo Consejo de caracter terri-
torial para el gobierno de los Paises Bajos, el Consejo de Flandesy
de Borgona.”' Seguin J. M. Rabasco Valdés (1979, 59), tuvo como
punto de arranque el que denomina Ministerio colateral creado
en 1419 con Felipe el Bueno, y que se mantuvo hasta que «los
aires nuevos que mueven los tumultuosos acontecimientos de los
Paises Bajos en la década de los sesenta del siglo Xv1, contemplen
la reorganizacién del organismo como un mejor y mads eficaz ins-
trumento del Principe, que en 1588 lo establece con caracter fijo
en Madrid, con una entidad diferente y propia para pasar luego
con gran parte de su documentacion, a los Paises Bajos, su lugar
geografico de origen, tras la cesiéon de soberania de aquellos terri-
torios hecha por Felipe II a su hija Isabel Clara Eugenia, que habia
desposado con su primo el archiduque Alberto de Habsburgo».
En el momento de su institucionalizacion se le otorgaron unas
Ordenanzas de 7 de enero de 1588.

Las referencias a las consultas incluidas en esta disposicién son
mas incompletas que las de las Ordenanzas antes vistas de este
mismo ano. En concreto, se ordenaba que los acuerdos del Con-
sejo tenian que recogerse por escrito en forma de consulta por el
secretario de este 6rgano colegiado, aunque si las circunstancias

0 «De los officios que vaccaren y de las tacas y mulas y veinte dias y otras co-
sas de las Ordenes de que Yo pueda hazer merced, demas de lo que esta referido,
el dicho Secretario, luego que succediere, formara las consultas necesarias y las
mostrard en Consejo y se apuntara de su mano en la margen dellas lo que alli se
advirtiere, y sefialadas del Presidente y los del Consejo me las embiara en manos
del dicho Mattheo Vizquez para que me las acuerde, y en lo de gracia pueda
avisar a las partes de lo que Yo resolviere y al dicho Secretario que haga los despa-
chos que conviniere» (Escudero 1969, 3: 769).

#1 E. Hortal Munioz (2012, 9) incardina la creaciéon del Consejo de Flandes
durante el reinado de Felipe II en un proceso, patrocinado por el «partido cas-
tellano», que abogaba por dejar atras «el modelo compuesto de Monarquia que
propugnaban los “ebolistas”», siguiendo el principio de que «la armonia del
cuerpo politico se fundamentaba en la jerarquia y desigualdad de los territorios
con Castilla al frente», de manera que «al articular los Consejos ordenadamen-
te, se dotaria de corporeidad a la Monarquia y se reduciria la independencia
de cada dominio». También se explica la creaciéon de este Consejo en Rabasco
1979, 59-82.
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lo requiriesen podian redactarse por el «Consejero de Estado y
Guardasellos», su figura mds importante, y por el «Consejero de
Estado», que le seguia en rango y jerarquia.**® Estas consultas, se-
naladas y firmadas con las iniciales por los citados Guardasellos y
Consejero, se elevaban al rey por el primero de ellos,”” quien, ade-
mas, era el encargado de recibir los memoriales y escritos tanto de
partes como de oficio, clasificandolos segtin su importancia para
que después se viesen en el Consejo, recalcando que los que fue-
ran «troués d’emport et poix» se consultarian con el monarca.***
También, como en todos los Consejos, se establecia la obligacion
de guardar secreto de lo tratado en su seno y de las resoluciones
adoptadas por el monarca hasta que fuesen publicas,*” insistiéndo-
se en esta cuestion.®?® Finalmente, al secretario, ademas de escribir
las consultas, como ya hemos indicado, le «tocaba la custodia de
las “cifras”, encargandose del desciframiento de los documentos™’
que llegan al Consejo cifrados por razon del asunto, para que pu-
dieran ser consultados» (Rabasco 1979, 77).

Como indiqué en paginas precedentes, cada vez eran mas fre-
cuentes las consultas dirigidas por el Consejo de Castilla, u otros
consejos, al monarca sobre cuestiones que afectaban a su funcio-

2 «4. Que les conclusions et resolutions prinses audit Conseil seront redi-
gees par scrit en forme de Consulte par le dit Secretaire d’Estat, ne fust que pour
I'importance de la matiére, le dit Gardesceaux mesmes y voulust mettre le main,
ou la faire dresser par le dit Conseiller» (Rabasco 1979, 79).

3 «b. Les dites consultes seront signées our paraphees tant par le dit Garde-
seaux que Conseiller, pour ce faict estre enuoyees a Sa Majesté per le dit Garde-
seaux» (Rabasco 1979, 79).

1 «6. Audit Gardeseaux seront remises touttes resquestes et escriptures
de parties pour estre veues et appointees para advis en icelluy Conseil selon
I’exigence des matiéres les quelles si son troués d’emport et poix, en sera Sa Ma-
jesté consultee en nal foma que dessus» (Rabasco 1979, 80).

¥ «10. Si ordonne sa dite Majesté aux dits Gardeseaux, Conseiller et Secre-
taire respectivement qu’ils ayent chascun a s’acquitter deuement au fait de leur
charge et office comme il convient et de tenir secret tout ce que audit Conseil
se fera, proposera, dira et conclura, soit a I'aduantage ou desaduantage parties
poursuivantes» (Rabasco 1979, 80).

6 «11. Comme aussy tiendrot secretes les resolutions et ordonnances que Sa
Majesté sera servie de prender et faire sur les dite consultes que luy seront envo-
yez, le tout ensuiuant le serment que chascun d’eulx en son regard a faict en vertu
de sa commission» (Rabasco 1979, 80).

7 17. «Apres le dechiffremenet faict apportera le dit Secretaire le tout audit
Conseil pour en estre faict rapport ou consulte comme por le plus gran service de
Sa Majesté sera troué conuenir» (Rabasco 1979, 80).
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namiento interno. Como muestra de ejemplo fue la consulta de
1590 en la que se preguntaba sobre quién tenia que sustituir al
presidente del de Castilla en caso de enfermedad y, por consiguien-
te, quién tenia que reemplazarle en todas las gestiones que dicho
presidente hacia en relacién con las consultas. La respuesta fue
clara: el consejero mas antiguo.” Un ano después, el 31 de enero
de 1591, Felipe II ordend, refiriéndose al Consejo de Indias, que
todos sus miembros participasen en la elaboracién de las consultas
relativas a la provision de oficios temporales y religiosos vacantes
en esos territorios y en la Casa de Contratacion, reiterandose a
grandes rasgos la forma e itinerario del proceso consultivo antes
visto para los consejos de Ordenes y Camara: la consulta sefialada
de todos los del Consejo se debia enviar al rey para que escogiera
entre las personas propuestas a la que le pareciere mas convenien-
te para ejercer el oficio de que se tratase, retornando después la
consulta al presidente, quien tenia que notificar la resolucion regia
alas partes y después de que estas hubiesen aceptado al Consejo.*

8 «Que despache y disponga en el q° el s mas antiguo estando enfermo el
Presidente y lo que se hacia estando ocupado como mayordomo may.». Ao 1590.
«Consulta del Cons® sobre que estando enfermo el s Presidente enla Cama com-
biene quelo quese a deber y nombrar Comissarios se Resuelba en Cons® en donde
el mas antiguo que se halla govierna y ordena lo que se ha de hacer aquel dia
haciendo ofi® de Presidente nombrando Jueces y otras personas queel q° (embia
a negocios) como se ussa enlas chanc que S. M. avia mandado sobre Consulta
del anio de 584 queel S Presidente se allava ocupado en cossas del serv® de S. Mg.
y del of” de mayordomo mayor de sus Altezas que por enttonces el s presidente
nombrasse Jueces alguaciles y escr®, que hubiessen de llevar — y el Cons® los re-
ceptores y que teniendo el consejo por ler dada por su Mag. lo que asta entonces
se avia guardado fuera de aquella vez todabia lo consultava a su Mag. como cossa
de su mayor serv® y combeniencia» (AHN, Consejos, Libro 2768, fols. 8r-8v. Tomo
1° de Consultas 193).

9 Ordenanza XXXVIII de 1636: «Que todas las consultas de oficios se hagan
por todo el Consejo, en la forma que estuviere dispuesta». «<D. Felipe II en Madrid
a postrero de enero de 1591. Qvuando estuvieren vacos, o vacaren en las nuestras
Indias, Islas y Tierrafirme del Mar Occeano algunos Arcobispados, Obispados,
Dignidades, Prebendas, Canongias, y otros qualesquier Beneficios Eclesiasticos,
que fueren a nuestra provision, y los cargos de Virreyes, Presidencias, Placas de as-
siento, Governaciones, Corregimientos y otros oficios de assiento, o temporales, y
los que se proveen y han de proveer para la administracion de nuestra hazienda,
assi en las dichas Indias, como en las Casa de Contratacion de Sevilla, como son
Contadurias, Tesorerias, Factorias, Veedurias, Oficiales del nuestro Consejo de
Indias, que fueren de consulta, y todo lo demas que estuvier vaco, y vacare, assi
Eclessiastico, como Seglar, que Nos ayamos de proveer, y se nos aya de consultar,
se trate en el dicho Consejo de todas las personas que parecieren a propésito, y
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En septiembre de este mismo ano en un nuevo Auto Acordado del
Consejo de Castilla del dia 16 «se previno, que los Escribanos de
Camara no pongan en consulta negocio que no sea visto por la
Sala, o remitido por encomienda de alguno de los Ministros del
Consejo, habiendo hecho relacion de el en la Sala o en relaciones;
so pena de diez ducados por cada vez que los dexare de cumplir
para gastos del Consejo».*

En las Ordenanzas de El Pardo de 1593 referidas al Consejo de Ha-
cienda™' se dio muy poca importancia a las consultas, siendo casi
todas las referencias secundarias y, ademas, no se aportaba nada
sobre su procedimiento burocratico. En concreto, se citaban unos
supuestos en los que el Consejo tenia que consultar al monarca:
332

para enviar comisarios;** en materias de arbitrios y expedientes

para acrecentar la Hacienda;*” acerca de los «tanteos» y «balanzas»

de mas partes, assi propuestas por el nuestro Presidente, como por los demas del
dicho Consejo, y destas se nos consulten las que al parecer de cada vno tengan
mas partes para lo que se huviere de proveer, en la forma que por 6rdenes, o
decretos nuestros estuviere dispuesta; y la consulta que se hiziere, senalada de
todos, en la forma dicha, se nos embiard, para que de las dichas personas, o de
otras, Nos escojamos la que nos pareciere mejor: y de lo que Nos resolvieremos
se le dara aviso al dicho Presidente, para que los diga a la parte: y despues que lo
aya aceptado, lo diga assimismo en el dicho Consejo» (Moranchel 2001, 337-338).

¥ Nueva Recopilacién II, 19, Auto 13. Aparecia como referencia niimero 9
de Novisima Recopilacién 1V, 9, 10.

#1 Segun T. Garcia-Cuenca (1982, 434), su principal novedad fue que se su-
primian los cargos de Contadores Mayores.

#2 Capitulo 3. «<En el mismo Consejo de Hacienda se tenga mui gran cuidado
de no embiar Comisarios a ninguna cosa, sino en alguna tan precisa que no se
pueda escusar; i quando se uviere de embiar alguno, se nombre por todos los de
el dicho Consejo: lo qual se haga, i cumpla, assi aviendo Presidente en el dicho
Consejo, como no le aviendo, i presidiendo el mas antiguo, i se me consulte pri-
mero; i si me pareciere, mandare dar despues la orden mas particular, que en esto
de los comissarios se ha de tener» (Nueva Recopilacion IX, 2, 2).

#5 Capitulo 5. «Otrosi, se traten en el dicho Consejo todas las materias de
arbitrios, i expedientes para hacer, i para acrecentar hacienda, assi los que has-
ta aqui se han tratado, i de presente i se traten en otras juntas, i partes por mi
mandado, i comission, como los que se ofrecieren adelante, que sean justos, i
convenientes, i sin perjuicio de nadie, los quales no se han de tomar, ni usar,
sino aviendomelo consultado primero, i tener orden, i mandado mio para ello,
porque, pareciendo tener algun inconveniente, o injusticia, no se haga, o lo man-
demos ver por mas personas de letras, i conciencia, para que se haga con toda
seguridad de ella, las quales personas tambien mandaremos agregar, i juntar con
los del dicho Consejo en los assientos, i arrendamientos quantiosos, si, i quando
Nos parecier convenir para mayor inteligencia, i seguridad del trato de ellos»
(Nueva Recopilacion IX, 2, 2).
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del estado de la Hacienda que los del Consejo hicieren cada ano;**

sobre «mudar» juros y deudas;*” para la provisiéon de los oficios
de la Hacienda como los Contadores de Hacienda y de Cuentas,
etc.;*" y respecto a los suplementos de cuentas.*’

Dos anos después, en 1595, aparecié una nueva Instruccion
de 28 de junio dada por Felipe II a los secretarios del Consejo de Italia.

Era similar a las dirigidas en anos anteriores a los secretarios de

¥4 Capitulo 7. «...I porque es mui necessario tener entendido con puntuali-
dad el estado de mi hacienda, para lo que se uviere de proveer della: mando que
los del dicho Consejo, todas las veces que fuera menester, i por lo menos una vez
en cada un ano antes de la fin de el, sin aguardar otra orden, ni mandato mio,
hagan tanteos, i balanzas, los quales sean los mas ciertos que puedan ser de toda
la hacienda que uviere en aquel ano, i para qué tiempos, i plazos, i qué sera me-
nester para el ano siguiente, i como se podra proveer con la dicha puntualidad; i
el dicho tanteo me lo consulten, i embien senalado de los del dicho Consejo, a los
quales avre mandado avisar antes de lo que sera menester el dicho ano siguiente,
para las cosas extraordinarias que se ofreciere, i visto todo, se pueda proveer
como convenga» (Nueva Recopilacion IX, 2, 2).

¥ Capitulo 8. «Otrosi, porque de mudarse situaciones de juros, i otras deu-
das de unas rentas a otras, i de venderse juros sobre ellas, i hacer descuentos a
Arrendadores, i componer, e igualar algunas deudas que se me devan, se han
seguido algunos inconvenientes, i se podran seguir otros mayores: mando que los
del dicho Consejo no puedan mudar situaciones de juros, ni deudas, que deva-
mos, ni hacer descuentos, ni sueltas, igualas, o composiciones, o esperas en deu-
das, que me devan Arrendadores, o otras personas, sin consultarmelo primero, i
tener orden mia de lo que devan hacer en ello» (Nueva Recopilacion IX, 2, 2).

¥ Capitulo 12. «I porque en el Consejo de Hacienda se tendra noticia de
los que sirvieren en el dicho Ministerio, i fueren mas a proposito para servir en
el: mandamos que assi los quatro Contadores de Hacienda, i los quatro Conta-
dores de la de Quentas, como todas las demas Contadurias, i oficios de ellas,
que uvieremos de proveer, i todas las demas Contadurias, que se uvieren de pro-
veer fuera de la Corte, assi de Exercitos, como de Armadas, i Galeras, i Provee-
durias, i otras qualesquier, se nos consulten por el Consejo de Hacienda, i por el
mismo se hagan, i senalen los titulos, i despachos, para que usen sus oficios los
que mandaremos proveer en ellos; pero queremos, i mandamos, que antes que
el Consejo de Hacienda me consulte los oficios de las dichas Contadurias, se in-
forme de los de la Contaduria Mayor de Hacienda, i de los Contadores de la de
Quentas, de las personas que seran mas a proposito, pues las conoceran mejor,
i tendran mas noticias de ellas, i de los oficios, para que seran mas a proposito,
poniendo en la misma consulta la aprobacion de las personas que hicieren los
de las dichas Contadurias; i en el entretanto que se consulta el oficio, que assi
vacare en las dichas Contadurias, para que no aya falta en los negocios...» (Nue-
va Recopilacién IX, 2, 2).

#7 Capitulo 46. «Otrosi ordenamos, i mandamos, que en todo lo que tocare
a suplementos de quentas, i a dar orden en que se tomen, i todo lo que tocare
a ella, se senale por el Consejo de Hacienda, para que Yo lo firme, aviendome
consultado primero lo que de ello fuere de importancia...» (Nueva Recopila-
cion IX, 2, 2).
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este Sinodo, que ahora eran tres, a quienes se debian entregar
todos los papeles y consultas relacionados con las atribuciones
de ese organismo.*® En concreto, se explicaban algunas cuestio-
nes referidas al proceso de elaboracion de las consultas, pero en
menor medida que en las anteriores de 1579. Puede pensarse
que ya se daba por supuesto el correcto funcionamiento de esta
practica burocratica, por lo que no era necesario reiterarlo. Asi,
se indicaba que las sesiones consiliares se tenfan que comenzar
atendiendo a las consultas ordenadas por cada secretario, em-
pezando por las del mas antiguo, intentandose ver también las
que estuviesen pendientes por causas diversas, por ejemplo, por
haber el monarca preguntado algo al Consejo antes de decidir.*”
A continuacion se repetian, aunque no al pie de la letra, unos
capitulos ya contenidos en la Instruccion de 1579 relativos a que
los asuntos se debian remitir a consulta sin que lo supiesen las
partes hasta que fuesen respondidas y que si el monarca tardaba
en contestar se lo podia recordar el presidente del Consejo;**
a que no se enviasen consultas al rey sin estar senaladas por el

presidente y por todos los del Consejo que se hallaren presentes

¥ «...y quiero y mando que luego se entreguen a cada uno de los dichos
Secretarios (para Napoles Francisco Ididquez, para Sicilia Martin de Gante y para
Milan Juan Lépez de Zarate) todas las Consultas originales, libros y papeles y lo
que estuviere en poder de qualquier persona, tocante a la administracién que assi
les encargo...» (Martinez Robles 1987, 219).

2. «LLuego que se entre en el dicho Consejo, se comengard por las Consultas
que vinieren ordenadas por cada uno de los dichos Secretarios, comencandose por
el mas antiguo, y se tratara también de resolver las que estuvieren pendientes por
haver Yo preguntado alguna cosa, o por otro respecto; y acabado esto se tratard de
referir negocios, salvo si otra cosa paresciere al Presidente, porque queriendo ¢l
pervertir la orden por qualquier causa que sea conveniente a mi servicio, se ha de
guardar y cumplir lo que ordenare...» (Martinez Robles 1987, 219-220).

#1012, «Quando los Memoriales de partes se pusieren en Consulta no lo sabrdn
ellas hasta que yo aya respondido, porque no sea occassion de que me vengan a hazer
estorvo en las ocupaciones justas y forcosas que tengo, pues quando (por ellas)
Yo tardare en responder, me lo podra acordar el Presidente» (Martinez Robles
1987, 221). A propésito del secreto también se indicaba: 13. «Guardaran todo
secreto, pues lo juran como los del Consejo, y “directe ni indirecte” no daran a en-
tendeer a las partes quien les ha ayudado o sido contrario. Y este mismo secreto,
y mayor (si es possible), se guardard quando Yo respondiere denegandoles lo que
pidieren, porque no conviene a mi servicio que vayan quexosas y descontentas de
mi. Y, por esto, es bien que se observe lo que en el precedente capitulo esta dicho de que no
sepan quando se ponen sus Memoriales en Consulta ni quando se me embian» (Martinez
Robles 1987, 221).
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en el momento de acordarlas;*"!

y a que se formasen legajos por
meses y anos de las consultas con el parecer regio escrito por las
manos de cada secretario para tener un registro de las mismas,
siendo una novedad con respecto a anteriores Instrucciones.**
Poco después, en 1597, en una Orden que se dio al Consejo de In-
dias el 6 de mayo se hacian algunas consideraciones acerca de las
consultas de mercedes, indicandose que debian enviarse al rey
a través de Juan de Ibarra y después retornar al presidente del
Consejo para que comunicara a las partes presentes las merce-
des concedidas y lo escribiese a las ausentes que estuviesen en
Espana, entregando después las consultas al citado Ibarra para
que hiciera los despachos y se enviasen cartas a los virreyes, pre-
sidentes, y gobernadores de las Indias para que avisasen a las
partes agraciadas que viviesen en sus provincias y les entregasen

los citados despachos.**

14, «No se me embiardn Consulla alguna sin que primero venga senalada del
Presidente y de todos los demas que se hallaran presentes en Consejo y esto se
ha de guardar precissamente y también el senalarse cada despacho primero de
los Regentes de aquella Provincia, comenzando por el que hubiere sido relator»
(Martinez Robles 1987, 222).

229, «Por ser tan conveniente que quede registro de las Consultas que se
me embiaren, no me embiara cada uno de los Secretarios, en lo que le toca, sin
que quede registro della en su poder, haziendo y formando legajos por meses y asios,
de manera que con facilidad se pueda hallar lo que se buscare, lo qual les era facil,
pues las relaciones de las dichas Consultas se pueden servir por los Officiales, y
los paresceres del Consejo; y despues lo que Yo mandare se ha de scrivir de sus
propias manos, sin que lo confien de Official. Y estos legajos han de estar debaxo de
su guarda y que no se vean sino por el Presidente y los del Consejo; que a ellos (quando
las pidieren) se las han de llevar o embiar cerradas, cobrandolas con mucha brevedad,
porque no se pierda y estén siempre en su lugar y poder de los dichos Secretarios» (Marti-
nez Robles 1987, 224).

#5 Orden que se dio el ano 1597. «Capitulo 4. Que estas consultas me las
embie Iuan de Ybarra, y auiendo respondido a ellas, buelban a manos del Pre-
sidente, para que el diga a las partes que estuuieren presentes la merced que se
les huuiere hecho, y también el mismo Presidente lo escriua a los ausentes que
estuvieren en Espana, y luego entregue las consultas al dicho Iuan de Ybarra
para que haga los despachos, y por su mano, en cartas firmadas de la mia, se
escriua a los Virreyes, Presidentes, y Gouernadores de las Indias lo que tocare
a las partes que estuuieren en sus Provincias, para que ellos se lo digan, y les
entregen los despachos que se les embiaren: y lo mismo haran el escriuano de
Camara de justicia de lo que le tocare» (Moranchel 2002, 268-269). Se recogi6
esta disposicion, refundida con el capitulo 18 de la Orden de 1604 y con otra
anterior de 1600, en Ordenanza CXXVI de las de 1636: «Que los Secretarios
escrivan las consultas, y en las de partes los pareceres, y las embien, y de buelta
las guarden con secreto». «D. Felipe IT en la Orden dada a 6 de Mayo de 1597,
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Las disposiciones expuestas hasta aqui nos permiten compro-
bar como a estas alturas de fines del siglo xv1 ya estaban muy bien
perfiladas en diferentes consejos, y de manera similar en todos
ellos, las lineas generales del proceso a través de cual se redacta-
ban las consultas, se trasladaban entre los consejos y el monarcay
se comunicaban a los afectados, pero también nos percatamos de
que, al igual que sucedi6 durante el reinado de Carlos I, a fines del
de Felipe II casi no hemos mencionado atn al Consejo de Castilla
¢Qué habia sucedido en este organismo en estos ultimos cincuenta
anos del siglo xvi»**

Desde la publicaciéon de las Ordenanzas de La Coruna de
1554, ya gobernando, como hemos mencionado, el nuevo mo-
narca, se produjeron pocos cambios institucionalizados hasta el
final del reinado, sin que, por consiguiente, constatemos apor-
taciones novedosas sobre la consultas. Quiza alguna variacion
durante la presidencia del cardenal Diego de Espinosa (agosto
de 1565-septiembre 1572), ya que su laboriosidad y la de «los
letrados que introdujo en el Consejo permitié conseguir la agi-

c. 4. D. Felipe Il en la de 1600 y en la de 1604, cap. 18. Todas las consultas que
se acordaren en el Consejo, y en las Iuntas de los negocios que se trataren en
ellas, las haran los Secretarios; y las del Consejo, y de las Iuntas, que tocaren a
govierno, que requieran secreto, las escrivirdin de su mano para que le aya: y en
las que fueren de partes, pondran los pareceres del Consejo de su mano, aun-
que la relacién dellas vaya de mano de Oficial confidente; y en las de gracia se
guardard la misma orden... ... y aviéndose senalado todas en el Consejo, donde
se huvieren acordado, sin fiarlas de nadie, ni embiarlas por las casas, y puesto
alli la fecha de ellas, nos las embiardn luego los dichos Secretarios, cada vno las
que le tocaren con mucho secreto, y sin que las partes tengan noticia dello: y
con lo que Nos mandaremos responder a ellas se bolveran al Presidente, y ¢l
dird al Consejo, o Iunta que las acordé, y a las partes que estuvieren presentes,
la merced que se les huviere hecho: y también el mismo Presidente lo escrivira
a los ausentes que estuvieren en Espana: y luego las entregard al Secretario a
quien pertenecieren, para que haga los despachos, y las guarde a buen recaudo,
y con secreto... ... y por su mano, en cartas firmadas de la nuestra, se escriva a
los Virreyes, Presidentes, y Governadores de las Indias lo que tocare a las partes
que estuvieren en sus Provincias, para que ellos se lo digan, y les entregen los
despachos que se les embiaren» (Moranchel 2002, 267-268-269).

1. J. Ezquerra realiza en su libro El Consejo Real de Castilla bajo Felipe I1.
Grupos de poder... un detallado estudio de la trayectoria del Consejo Real desde
que el entonces principe Felipe comenzé a actuar como regente en ausencia
de su padre el emperador hasta su fallecimiento en 1598, desde la perspectiva
de las luchas entre la distintas facciones cortesanas por conseguir el favor del
monarca y el dominio del poder, y en consecuencia el control de este érgano
colegiado.
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lizacién del despacho» (Granda 2013, 168).**® También afirma
la citada S. Granda (2013, 169 y nota 640, tomado de Martinez
Millan 1994, 196) que, para conseguir una mayor eficacia en la
marcha de los asuntos, introdujo innovaciones «que afectaron
incluso a la forma de despachar con el rey», respondiendo ante
la sorpresa suscitada por esos cambios: «Que la orden que otras
veces se ha tenido en lo de las consultas que v.m. me dice yo no
la sé; mas sé la que s. magstad. me manda que tenga, y esta se
guardara...», aunque no se especifica cual era.

Por otra parte, como consecuencia de las numerosas peticiones
—a lo largo de toda la segunda mitad del xvi— de los procurado-
res en las Cortes para que se dividiese el Consejo en Salas, «segu-
ros como estaban de la racionalizacién que la misma podia llevar
consigo en el despacho de las distintas competencias de justicia y
gobierno»,** el rey, en una Instruccion dirigida en 1597 al entonces
presidente de este organismo, Rodrigo Vazquez de Arce, le inform6 de su
decision de hacerlo en cuatro, una primera de gobierno y otras tres
de justicia. Pese a la violenta oposicion de Arce, solicitando inclu-
so al rey que le relevase de su cargo, esta medida se hizo realidad
en las Ordenanzas de 14 de febrero de 1598,**" pero el fallecimiento
del soberano en septiembre de ese mismo ano provocé que no se
aplicasen, empenado el duque de Lerma, ya durante los inicios
del reinado de Felipe III, en controlar todos los resortes del poder.

#5 Senala que «reglamenté las pautas que los Consejos debian seguir en su

actividad administrativa, detallando minuciosamente las funciones que se enco-
mendaba a cada miembro y sancionando el incumplimiento con rigurosas penas.
Para la resolucion rapida de los pleitos eligi6 a los mejores letrados de los colegios
mayores ...» (2013, 168, nota 637).

*% En concreto, en las Cortes de Toledo de 1559, siendo presidente del Con-
sejo Hurtado de Mendoza, se solicitoé «<aumentar el nimero de oidores en el Con-
sejo y establecer una Sala destinada al conocimiento de los negocios de Mil y
Quinientas y residencias para agilizar el despacho» (Granda 2013, 162). No se
consigui6 el objetivo y semejantes peticiones se reiteraron en las Cortes de Toledo
de 1560 y sucesivas Cortes de Madrid de 1563, 1573, 1586 a 1588 y 1588 a 1590
(Dios 1986, XXXVII).

#7 Todo este proceso se explica minuciosamente en Dios 1986, XXXVI-
XXXIX. Y también se analiza, detallando la elaboracion de tres sucesivos borra-
dores, en Ezquerra 2000, 254-258. Por su parte, L. M. Garcia-Badell 1998, 312-329
expone el proceso de gestaciéon de estas Ordenanzas desde el punto de vista que
¢l defiende: conseguir disminuir el relieve alcanzado por el presidente del Con-
sejo y lograr un mayor control sobre este organismo en las materias de gobierno.
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En estas Ordenanzas, el Consejo, integrado por el presidente
y dieciséis consejeros letrados, se dividia en cuatro Salas, la de
Gobierno*®y tres de Justicia. Para L. M. Garcia-Badell (1998, 309)

39 nj la di-

lo mas importante de ellas no fue la division en Salas
ferenciacion entre asuntos de gobierno y justicia, sino «lo verda-
deramente novedoso era la intervencion del monarca en la vida
interna del Consejo y la doble intencion que ocultaba, cercenar
la preeminencia adquirida por la figura del presidente a lo largo
del siglo y someter a su control mas facilmente las decisiones del
Consejo en materia gubernativa». En cualquier caso, aunque en
esta disposicion se regularon con detalle las competencias atri-
buidas a la Sala de Gobierno, que estudiaremos en su apartado
correspondiente, afirmando por ello S. de Dios (1986, XL) que
gozaba el Consejo «de gran libertad para deliberar sobre las me-
didas de gobierno que estimase pertinente consultar al rey», en
cambio, se contenian pocas reglas referidas a su funcionamiento,
y en particular a las consultas. Eran mas bien menciones sueltas y
deslavazadas, no tan sistematicas y ordenadas como, por ejemplo,
las relativas a las consultas del Consejo de Italia contenidas en
Instrucciones de anos previos.

En concreto, se determinaba que la Sala de Gobierno estuviese
integrada por el presidente y cinco consejeros que el monarca
elegiria al comienzo de cada ano, previa consulta del presidente,*”
—también tenia que hacerlo para las Salas de Justicia—.*" Igual-

8 «ILa sala de gobierno tenia caracter preferente. De aqui que en ella se
estableciera la residencia del presidente» (Dios 1986, XXXIX).

9 Afirma que ya era algo cotidiano en su funcionamiento, porque «todos
los dias no feriados el tribunal se juntaba en pleno a primera hora de la manana,
momento en el que los secretarios daban cuenta de los memoriales presentados
por las partes, los nuevos y los atin no decididos, y las cosas de gobierno de impor-
tancia, tras lo cual los consejeros se apartaban en las distintas estancias para tratar
y decidir los negocios de expediente y los pleitos» (Garcia-Badell 1998, 309).

¥ «Que para lo del govierno se aparte una sala de cinco del consejo, demds
del presidente, quales yo eligiere y nombrare en principio de cada ano (habién-
domelo consultado vos el presidente). Y aora comencara luego después de la
publicacion desta mi cédula, dexando de cadano precedente para el siguiente los
que dellos me pareciere, que informen y den luz a los que entraren de nuevo»
(Dios 1986, 116).

#1 «Para lo tocante a justicia en las causas que tocan al consejo, sin advocar
las que son de otros tribunales, se repartan los onze que restan del consejo en
tres salas, una de las quales se ocupe continuamente en ver y despachar negocios
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mente, se indicaba que la de Gobierno tenia que encargarse de
vigilar la observancia de las leyes por todos los consejos y tribunales
de justicia del reino, debiendo consultar con el monarca cualquier
mudanza de las mismas.** A continuacion, se recogian algunas
referencias concretas al modo de realizar las consultas. Asi, se se-
nalaba, con gran vaguedad y sin especificar cudles, que la Sala de
Gobierno tenia que consultar al rey los asuntos de importancia.**®
También se disponia que en cada sesién, una vez ordenadas por
turnos de los consejeros, las consultas que habia que elevar al
monarca, si eran orales, «de palabra», se entregarian al consul-
tante —primera mencion a esta figura de unas Ordenanzas del
Consejo de Castilla—,**y si no lo eran, se les enviarian por escri-

to.”” Por tanto, ya estaban plenamente diferenciados los dos tipos

publicos que requieren brevedad, y los de mil y quinientas y residencias, segtiin
se pidi6 y otorgd en las cortes del ano passado de 1560. Y entiéndase que quando
se ayan de ver los dichos negocios de mil y quinientas no ha de ser con menos de
cinco juezes, como esta ordenado, los quales también nombraré al principio del
ano, consultindomelo el presidente Y quando acaeciere ser alguno dellos recusa-
do, o estar impedido por alguna otra causa, se tome el mds antiguo de una de las
otras dos salas de justicia...» (Dios 1986, 119).

2 <Y por ser lo que mds importa al buen govierno de estos reynos y a la admi-
nistracion derecha de la justicia la puntual observancia de las leyes y ordenancas
del consejo y su cumplida essecucion, tendrd esta sala cuydado de que ella y las
otras salas de justicia (de que abaxo se tratard), y todos los demas tribunales y
justicias de estos reynos, guarden puntual y precisamente las leyes sin permitir
en ello quiebra, omissién, ni discriminacién alguna. Y si por curso del tiempo, o
otras causas que lo pidan, conviniere mudar alguna ley o ordenanza, o hacerlas
de nuevo, o dispensar con ellas, en tal caso lo acordara para que después de
mirado con mucho acuerdo por la orden y estilo acostumbrado en el consejo se
me consulte, y sin orden expressa mia no se consentira que ellos, ni otro tribunal
alguno, ni nadie, contravenga a las dichas leyes y ordenancas» (Dios 1986, 118).

¥ «Finalmente veran todo lo que el consejo tratava del govierno y lo que
yo particularmente les remitiere, demas de lo suso dicho. Y tendran libertad de
tratar y conferir lo que mas les pareciere que sea bien del reyno o reformacién
de costumbres y abusos, para consultarme lo que fuere de importancia» (Dios
1986, 118).

** Hablando de las horas de trabajo de los integrantes de la Sala de Gobierno
se volvia a mencionar a los consultantes: «Esta ocupacion han de tener las tres
horas de la manana, sin faltar a la que por las tardes tienen de ordinario, ni a las
que les cupiere por su turno de ser consultantes» (Dios 1986, 118-119).

5 «En esta sala assistira el presidente los mas dias que pudiere y terna voto
en los negocios que alli se trataren, y le dard como es costumbre después de aver
votado los demds, sin dar antes ningun indicio ni significacién de su intento y
parecer, para que mas libremente puedan los otros de la misma sala declarar los
suyos. Y los della, por turno, ordenaran los despachos que acordaren y consultas
que dello se me ayan de hazer, que si la huviere de palabra se dara al consultante,
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de consultas que realizaba al rey el Consejo de Castilla, las orales
de los viernes y las ordinarias escritas. Se indicaba, asimismo, que
cuando faltasen mas de dos consejeros de la Sala de Gobierno, el
presidente debia consultar al rey para que este proveyese,*” orde-
nandose también que continuase como hasta ahora la practica de
juntarse el viernes de cada semana el Consejo Pleno para ver los
negocios remitidos a consulta.”” Posteriormente, se establecia que
era necesario consultar con el monarca el nombramiento de veinte
personas «de letras, virtud y buenas cualidades» para integrar las

%8 asi como

comisiones de residencias y otras civiles y criminales,
por la Sala de Gobierno cuando surgiesen dudas relacionadas con
la aplicacién de estas Ordenanzas.*

En definitiva, en estas Ordenanzas no se incorpor6 nada nuevo
e importante sobre el proceso consultivo, de manera que las va-
gas, insuficientes y desordenadas alusiones a las consultas estaban
muy lejos de conformar un verdadero régimen juridico de esta
institucion. Este quasi silencio, como ya hemos indicado en otras
ocasiones, quiza derivaria del hecho de su aceptable y consolidado
funcionamiento en la practica consiliar y del convencimiento de
que no era necesario introducir alteraciones de ningun tipo. En
todo caso, suimportancia fue indudable, ya que «la distribucién de

y si no se me enviard por escrito, sin que ayan de dar parecer en ello los demas
del consejo» (Dios 1986, 118).

% «Quando faltare uno o dos, de los cinco que yo huviere nombrado, prosi-
guiran los que quedaren y faltando mas me lo consulte el presidente para que lo
mande proveer» (Dios 1986, 119).

#7 «El viernes de cada semana, que el consejo pleno se junta a ver los nego-
cios que estan remitidos a consulta, lo continuara como hasta aqui, con que no se
buelva a votar lo que estuviere ya. Y si sobrare algtn tiempo de las tres horas, se
tornaran a dividir, acudiendo cada sala a su ministerio, conforme a lo suso dicho»
(Dios 1986, 119).

8 «Otrosi tengo acordado, y es mi voluntad, que se elijan y nombren veynte
personas de letras, virtud y buenas cualidades, que ayan de tomar las residen-
cias y hazer justicia en otras cualesquier commisiones civiles y criminales que se
acordaren, pues los del mi consejo y los alcaldes no han de yr a comisiones; y a
las dichas veynte personas, después de avérmelas consultado el presidente, se
les despacharan sus cédulas firmadas por mi. Destos veynte, quedaran senalados
doze para sevir en las comisiones que emanaren del mi consejo real, y los ocho
restantes seran para las demds comisiones que emanaren desta corte, conforme a
lo que yo mandare...» (Dios 1986, 120).

¥ «...Y quiero que la sala de govierno acuerde y me consulte las dudas que
se ofrecieren en lo que aqui se ordena» (Dios 1986, 121).
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competencias entre las diversas Salas, atendiendo a una division de
materias, asi como la distincién de la actuacién del Consejo Pleno
respecto a la de cada una de las salas, contribuiria forzosamente a
agilizar una maquinaria habituada a prolongar excesivamente la
tramitacion de los asuntos» (Dios 1986, XLI).

La presidencia del Consejo de Castilla durante el reinado de
Felipe II todavia, seguin S. Granda, se encontraba en la etapa que
llama de esplendor, por lo que actuaron presidentes influyentes y
con gran poder politico. Asi, ocuparon dicha presidencia el noble
laico Juan de Vega, que la desempené desde 1557 hasta 1558;%°
le sucedi6 en 1559 Luis Hurtado de Mendoza, segundo marqués
de Mondéjar, ejerciéndola hasta 1563; a continuacién, tuvo lugar
la efimera presidencia del regente Juan Rodriguez Figueroa de
apenas un ano de duracién (1564-1565); le sustituyé el eclesidstico
Diego de Espinosa entre 1565y 1572, simultineamente Inquisidor
general; le sucedi6 en el oficio en 1572 y hasta 1577 Diego de
Covarrubias, antiguo companero del papa en Trento; en 1578 fue
nombrado Antonio Maurino de Pazos, eclesidstico, quien la ejercio6
hasta 1582; le sustituy6 Francisco Zapata de Cisneros, conde de
Barajas, que la ocup6 entre 1582y 1591; y, por dltimo, de 1592 a
1598 la desempen6 el letrado Rodrigo Vazquez de Arce.”

L

Con la entronizacién del nuevo rey, Felipe 111, se produjo un cam-
bio importante en el gobierno de la Monarquia hispanica, ya que
entraron en escena los validos, quienes, desde la confianza que
en ellos depositaron los sucesivos monarcas, acapararon muchas
parcelas del poder politico y manejaron los hilos del gobierno,*”*
de manera que se produjo la interposicion de un elemento, en
principio ajeno, entre el soberano y los consejos en el devenir coti-

%0 Sucedi6 a Antonio Fonseca, quien, al llegar al trono Felipe II, le pidi6 en-
carecidamente relevarle de su cargo, aunque fallecié en enero de 1557, mientras
el rey tomaba la decision (Granda 2013, 157).

%1 Se estudia sus vidas, obras y trayectorias en Granda 2013, 157-198.

%2 Habla S. de Dios (1986, XLVIII) de elemento perturbador en la vida del
Consejo de Castilla.
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diano del proceso consultivo. No obstante, las modificaciones que
ello conllevé se produjeron de facto porque no se reglamentaron
ni reflejaron en ninguna norma consiliar. Ademas, fueron unos
anos en los que la maquina polisinodial, definitivamente comple-
tada con la aparicién del Consejo de Camara de Indias en 1600,
comenzo a dar senales de lentitud inexorable y de ineficacia, lo
que favorecio6 la creacion de innumerables Juntas paralelas para
la resolucion de asuntos concretos.

En concreto, la Camara de Indias fue fundada a instancias del
duque de Lerma, avido por fiscalizar el nombramiento de los oficios
del Nuevo Mundo, en la Cédula Real de 25 de agosto de 1600, en la
que se afirmaba que para su trabajo diario se tenia que conformar
con el estilo y forma del Consejo de Castilla, elaborandose al efecto
por la Cdmara de Castilla, sin duda a peticién de la de Indias, «un
memorial que en veinte capitulos describia lo mas importante», con
la finalidad de que la de Indias confeccionara sobre esta base su
propio Reglamento, lo cual no lleg6 a suceder por el traslado tem-
poral de la Corte a Valladolid (Schéfer 1935-1947,1: 178, 180, 181y
184). Mas adelante, fue suprimida en 1608 para restablecer la pazy
unién dentro del Consejo de Indias, donde fue muy importante la
oposicion a esta nueva institucion (Schéfer 1935-1947, 1: 186-187).

Nada mas iniciarse el nuevo reinado, se produjeron cambios.
Asi, debido a que «dificultaba el deseo de control total de la ad-
ministraciéon que pretendia Lerma», se derogé6 por Real Cédula
de 10 de febrero de 1599 la reforma del Consejo de Castilla de
1598 (Granda 2013, 198, nota 755). Poco después, en relacion
con el Consejo de Indias, en una Orden de 1600 se senalaba que
si el presidente estuviese enfermo o con otro impedimento para
asistir y tuviese en su poder consultas respondidas las tenia que
enviar al consejero mas antiguo cerradas para que se abriesen y
viesen en dicho Consejo y después se remitiesen al secretario para
que tramitara los despachos.? Asimismo, en 1602 dos Consejos,

%3 Orden que se dio el aio 1600. «Capitulo 11. Quando el presidente no
fuere al Consejo por indisposicién, o otro impedimento, y tuviere consultas
respondidas que se ayan de ver en consejo, le mando que cerradas, y selladas
las embie al Consejero mas antiguo, para que se abran, y vean en el Consejo,
y entregen luego al secretario a quien tocaren, a fin que haga los despachos
que dellas resultaren» (Moranchel 2001, 362-363). Se repiti6 en la Ordenanza
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el de Portugal y el de Hacienda, recibieron nuevas disposiciones.
Todavia continuaba presente la tendencia del anterior reinado
dirigida a otorgar normas consiliares que reglamentaran el fun-
cionamiento y actuacion de los 6rganos sinodales, aunque sus
alusiones a las consultas no fueron especialmente innovadoras.

En relacion con el de Portugal, lo que S. Luxan califica como
el Nuevo Regimento de 26 de mayo de 1602 era, en realidad, un do-
cumento en el que el duque de Lerma, hablando en nombre del
rey,”** anunciaba que su Unica secretaria se desglosaba en cuatro
(secretarios que nombraria proximamente el rey), y en el que se
recogian algunas normas de funcionamiento para que se organi-
zase con su nuevo organigrama.® En relacién con las consultas,
tan solo se ordenaba que los secretarios las tenian que enviar al
rey y este, una vez respondidas, las habia de mandar retornar a
los mismos secretarios que se las hubieran remitido, los cuales las
llevaria al Consejo cerradas, a no ser que el monarca autorizase
otra cosa, y las leerian a los consejeros.*®

Tampoco era mucha la informacion que sobre la actividad
consultiva se contenia en la Ordenanza de 16 de octubre de 1602

LXXV de 1636: «Que estando impedido el Presidente, embie las consultas al
Consejero mas antiguo». «D. Felipe III en la dicha orden dada al Consejo ano
de 1600. Quando el presidente no fuere al Consejo por indisposicién, u otro
impedimento, y tuviere consultas respondidas que se ayan de ver en él. Man-
damos, que las embie cerradas, y selladas al Consejero mas antiguo, para que
se abran, y vean en el Consejo, y entregen luego al Secretario a quien tocaren,
para que haga los despachos que dellas resultaren» (Moranchel 2001, 362-363).

¥ «Su Mt ha dias que dessea componer las cosas del Cons® de Portugal
como mas convenga al servicio de Dios y suyo y al bien de sus naturales y al
breve y buem despacho de los negocios, y haviendo mandado hazer sobre ello
diferentes juntas y pedido parescer sobre lo mismo a algunos de los consejeros
de aquel Consejo y visto con mucha particularidad y distincién lo que a unosy
a los otros ha parecido ha resuelto con maduro acuerdo lo que sigue» (Luxan
1988, 606).

3% Luxan (1988, 159-167) califica este cambio como «la mas sustancial de to-
das las modificaciones, en la estructura de la institucién», y lo analiza con detalle.

6 «Assimesmo manda que todas las consultas las hayan de imbiar e Ym-
bien a SMt los Secretarios a quienes tocaren, y que SMt los mandara bolver
después de respondidas a los mesmos Secretarios que se las huvieren Ymbiado
pero es servido SMt y manda que quando las dichas consultas bolvierem res-
pondidas a manos de los Secretarios las lleven asi como las recibieren cerradas
al Consejo y en €l las habra delante de los Consejeros, y se les prohibe que
no puedan hazer lo contrario sino tuvieren expresa orden de SMt» (Luxan
1988, 607).
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dirigida al Consejo de Hacienda.*" Se determinaba, de manera casi
analoga a lo dispuesto para el Consejo de Portugal, el itinerario
que debian seguir las consultas, con la diferencia de que era el
presidente, y no los secretarios, el que las enviaria y recibiria del
monarca, debiendo leerlas, una vez respondidas, en el Consejo
y entregarlas después al secretario para que hiciese los despa-
chos.”® Se especificaba que, aunque el presidente y los minis-
tros integrantes del Consejo podian mandar que se elaborasen
despachos acerca de lo ordenado por el monarca «con solo sus
billetes», en cambio, las consultas se debian hacer por el Consejo
y ponerse a buen recaudo en los libros.”™ Este afan de conservar
y ordenar la documentaciéon del Consejo estaba muy presente,
porque también se determinaba que en este organismo tenia que
haber un libro en el que se recogiesen, entre otras actuaciones y
disposiciones, las consultas, escrito «puntualmente por los mas
nuevos de los tribunales»; que se custodiase bien;y que se pudie-
ra consultar cuando fuese necesario.”” Finalmente, también se

%7 En ella «se fundieron el Consejo de Hacienda y la Contaduria Mayor en un
unico organismo» (Carlos 1996, 177).

¥ Capitulo 12. «Que las consultas que se hicieron por el Consejo de Hacien-
da, entreguen los Secretarios al Presidente, i el me las enbie, i buelvan despacha-
das a manos del dicho Presidente, el qual las lleve al Consejo, para que alli se vean
todas, i se entienda lo que yo mando, i se entreguen al Secretario a quien tocaren,
para que haga los despachos, i el Presidente tenga cuenta de hacerles guardar la
instrucciéon que tienen» (Nueva Recopilacion IX, 2, 3).

9 Capitulo 13. «I quando fuere necessario, i pareciere al dicho Presidente
que se debe hacer algun despacho en conformidad de lo que Yo uviere man-
dado, o conviniere hacerse, pueda ordenar a los dichos Secretarios, que hagan
los tales despachos por solo los villetes del dicho Presidente; y lo mismo se
entienda con los demas Ministros, i consejeros, para lo que uvieren de hacer,
i las comisiones que se les dieren, sin que sea menester otra orden mia; pero
todos los negocios que se acostumbra consultarseme, se haga por el Consejo
de Hacienda, i en todo se ponga recaudo en los libros, de manera que queden
satisfechos, como en lo uno, i en lo otro hasta aqui se ha hecho» (Nueva Reco-
pilacion IX, 2, 3).

30 Capitulo 17. «<Mando que de aqui adelante aya en mi Consejo de Ha-
cienda un libro de los Acuerdos, que en el se hicieren, i de las cedulas mias, i
mandatos, i consultas, que toquen a puntos generales, para que se tenga noticia
de todo ello, i que en el se escriva todo esto puntualmente por los mas nuevos
de los tribunales, i el dicho libro este en buena custodia, i guarda; i que todas las
veces que se pidiere, se saque, i se vea lo que conviniere, i se buelva a guardar:
i que otro tal libro aya en el Tribunal de los Oidores, i otro en el de la Conta-
duria Mayor de Cuentas, para lo que tocare a los dichos Tribunales» (Nueva
Recopilacion IX, 2, 3).
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referian algunos supuestos en los que era necesario consultar al
monarca, como la propuesta de nombramiento de los administra-
dores de rentas y de tomadores de cuentas de fuera de la Corte,*”
las plazas que quedasen vacantes de consejeros y otros oficios en
el Consejo, en la Contaduria Mayor, etc.*”? y los libramientos y
consignaciones de dinero.*”

En 1604 se dio una Orden para el Consejo de Indias que en reali-
dad era una Instruccién para los cuatro nuevos secretarios. Una
vez mas se reitero que estos, quienes debian servir personalmente
el oficio, tenian que hacer las consultas que fuesen pertinentes

después de leidas las peticiones y cartas y de que se hubiere acor-

¥ Capitulo 6. «Que el Presidente solo hincha las Comissiones de los Co-
missarios, i Jueces, i Executores, i demas personas, que en los Tribunales se
acordare que vayan, i entiendan en alguna cosa, lo qual se haga, no obstante lo
que dice la Ordenanza quarta del dicho ano de noventa y tres; pero el resolver
si han de ir Comissarios, Jueces, o Executores, lo han de hacer los tribunales a
quien tocare, como se acostumbra: i lo dicho se entiende si no fuere en aquellos
casos, i cosas que se me hayan de consultar por el Consejo de Hacienda, confor-
me a las dichas Ordenanzas del ano de noventa i tres, i a lo dispuesto en estas; i
tambien se me consulten por el dicho Consejo las personas, que se propusieren
para las administraciones de Rentas, i para tomar cuentas fuera de la Corte»
(Nueva Recopilacién IX, 2, 3).

72 Capitulo 18. «Mando que de aqui adelante las plazas que vacaren de
Consejeros del Consejo de Hacienda, i Contaduria Mayor de ella, i de los Con-
tadores de la Contaduria Mayor de Cuentas, i de Fiscal de ella, i los oficios de
Secretario del Consejo de Hacienda, i los de Tesorero General, i la Escrivania
Mayor de Rentas...., se me consulten por el Presidente del Consejo Real, i del
de la Hacienda, i por el del Consejo Real mas antiguo, que assitiere en el Con-
sejo de la Hacienda, i por otro del dicho Consejo de Hacienda, el mas antiguo,
i el Secretario de esta Junta sea el de la Camara, de lo de Justicia, el qual haga
las consultas, i despache los titulos, i se senalen por los dichos Presidentes, i
Consejeros, i el juramento se haga en el Consejo de hacienda como lo dice la
Ordenanza del ano de noventa i tres...» (Nueva Recopilacion IX, 2, 3).

¥ Capitulo 21. «Las arcas de tres llaves de mi Real Hacienda se conserven
en la forma que agora esta; i la assistencia, e intervencion de los Contadores de
la razon con el Tesorero General sea real, i verdadera en la entrada de dinero
en ellas, i enla salida; i el dicho tesorero guarde puntualmente la instruccion de
su oficio; i el Presidente, i Consejo de Hacienda tengan gran cuidado de ello,
como cosa que tanto importa, pero el Presidente, i el Consejo de Hacienda, con
consulta mia, consignen todo lo que fuere perpetuo, como mejor pareciere; i
lo que se uviere de proveer temporalmente para las Fronteras, provisiones de
Armadas, Fabricas de armas, i Navios, i otras cosas que se ofrecieren, se libren
tambien con consulta mia en las partes mas cercanas donde estuviere el dinero,
sin traerlo a las arcas, pues sera de mas utilidad para mi Real Hacienda, i las
provisiones se haran con mas brevedad que trayendo el dinero a las arcas...»
(Nueva Recopilacion IX, 2, 3).
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dado por el Consejo, etc.””* En esta Orden se repitié el proceso de
redaccion y el itinerario que debian seguir las consultas en este
Consejo —y también en el recién creado de la Camara—, que
eran semejantes a lo expuesto con anterioridad para este y otros
consejos, y que, por tanto, debian de ser los que ordinariamente
se practicaban en la actividad consultiva escrita a estas alturas del
siglo xvir: las consultas acordadas se confeccionaban por los se-
cretarios de Gobierno escritas de su mano para guardar secreto,
poniendo en las que fueran de parte, también de su mano, los
pareceres de los integrantes del Consejo —independientemente
de que las redactasen sus oficiales—. Posteriormente, senaladas
por todos los del Consejo, las tenian que enviar al rey con «mu-
cho secreto» para que las partes no se enterasen, retornando al
presidente, quien comunicaria la respuesta regia al Consejo y a las
partes, pasando después a los secretarios correspondientes para
que hiciesen los despachos y las guardasen «a buen recaudo, y
con secreto».”” Asimismo, se determinaba que los secretarios de

¥ Orden que se dio el ano 1604. «Capitulo 16. Han de servir por su personas
los dichos quatro Secretarios sus oficios, haziendo relacion cada vno en el Con-
sejo de los negocios que llevare, y leyendo las cartas y peticiones que le tocaren,
y decretando lo que se acordare, y resolviere, para hazer conforme a ellos los
despachos o consultas que conviniere» (Moranchel 2002, 262). Se recogi6 tam-
bién en la Ordenanza CXVIII de 1636: «Que los secretarios sirvan sus cargos, y
despachen y decreten por sus personas». «<D. Felipe I1I en la dicha orden de 1604,
cap. 16. Mandamos, que los Secretarios del Consejo de las Indias sirvan sus oficios
por sus personas, haziendo relacion cada vno en el dicho Consejo de los negocios
que llevare, y leyendo las cartas y memoriales que le tocaren, y decretando lo que
se acordare, y resolviere, para hazer conforme a ellos los despachos y consultas
que conviniere» (Moranchel 2002, 262).

¥ Orden que se dio el ano 1604. «Capitulo 18. Todas las consultas que se
acordaren assi en el Consejo, como en la Camara, y en las otras juntas, de los ne-
gocios que se trataren en ellas, las haran los dichos Secretarios de Gobierno que
requieran secreto, las escriviran de su mano, para que le aya: y en las que fueren
de partes, pondran los pareceres del Consejo de su mano, aun que la relaciéon de-
llas vaya de mano de oficial confidente; y en las de Camara se guardara la misma
orden: advirtiendo que las que se hizieren proponiendome personas Ecclesiasti-
cas y seculares, assi para cargos y oficios, como para Obispados, y Prebendas, y be-
neficios Ecclesiasticos, la han de escribir de su mano los dichos Secretarios de la
Camara, sin fiarlas de oficiales, guardando en su poder y a recaudo los decretos y
minutas que tocaren a esto. Y aviéndose senalado todas en los Consejos donde se
huuieren acordado, y puesto alli la fecha dellas, me las embiaran luego los dichos
Secretarios, cada vno las que le tocaren, con mucho secreto, y sin que las partes
tengan noticia dello: y con lo que yo mandare responder a ellas, se bolueran al
Presidente, y €l dird al Consejo que las acordé: y a las partes las resoluciones que
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Gobernacion del Consejo elaborasen las consultas en materia de
justicia y no los escribanos de Camara.*”

El 30 de noviembre de 1607 se dicté un nuevo Regimento para el
Consejo de Portugal®” Se trataba de unas Instrucciones muy com-
pletas que se referian también a sus atribuciones, y no solo a su
funcionamiento. La principal novedad fue la institucionalizacion
legal del cargo de presidente del Consejo —hasta ahora inexisten-
te—, posibilitando que sus facultades recayeran en el consejero
mas antiguo y en el secretario de Estado, en el caso de que no se

designase, como asi sucedi6 (Luxan 1988, 214).

yo mandare tomar... y luego las entregara al Secretario a quien pertenecieren
para que haga los despachos, y las guarde a buen recaudo, y con secreto» (Mo-
ranchel 2002, 267-268). Se repitié en Ordenanza CXXVI de 1636 ya transcrita en
la nota 343 a la que nos remitimos.

6 Orden que se dio el ano de 1604. «Capitulo 8. Los dichos mis Secretarios
de gouernacion han de hazer todas las consultas tocantes al dicho oficio de jus-
ticia que acordare el Consejo, cada vno las que tocaren a su distrito (y no el es-
criuano de Camara), y senaladas del Consejo embiarmelas como las que fueren
de sus oficios» (Moranchel 2002, 287). Se reiteré en la Ordenanza CXLVIII de
1636. «Que los despachos de justicia, que el Rey huviere de firmar, y las consultas
de justicia embien, y hagan los Secretarios». «D. Felipe III en la Orden de 1604,
cap. 7y 8: ...y los dichos nuestros Secretarios han de hazer todas las consultas
tocantes al dicho oficio de lusticia, que acordare el Consejo, cada vno las que
tocaren a su distrito, y no el Escrivano de Camara, y senaladas del Consejo, em-
biarnoslas, como las que fueren de sus oficios» (Moranchel 2002, 286-287). Tam-
bién se afirmaba asi en otro capitulo de ambas disposiciones: Orden que se dio
el ano de 1604. «Capitulo 20. (el escribano de Cdmara) Ha de hazer y ordenar
en su casa las cartas executorias, prouisiones, y otros despachos que tocaren a
justicia, y resoluiere, acordare, y sentenciare el Consejo, conforme a los decretos
y resoluciones que se le dieren, y los que yo huuiere de firmar embiara despues
de senalados del Consejo, al Secretario de governacion a cuyo distrito tocaren,
para que me los embie a firmar, y despues los refrende y buelba al escriuano de
Camara, el qual los ha de assentar en los libros de su oficio. Mas las consultas
que en materia de justicia se acordaren, las haran los Secretarios de gouerna-
cion como estd dicho» (Moranchel 2002, 309), y Ordenanza CLXXVIII de 1636:
«Que el Escrivano de Camara ordene los despachos de justicia y embie a los
Secretarios los que huviere de firmar el Rey». «D. Felipe III en la dicha orden de
1604, cap. 20. El Escrivano de Camara ha de hazer y ordenar en su casa las cartas
executorias, provisiones, y otros despachos que tocaren a justicia, y resolviere,
acordare, y sentenciare el Consejo, conforme a los decretos y resoluciones que
se le dieren: y los que Nos huvieremos de firmar embiard despues de senalados
del Consejo, el Secretario a cuyo distrito tocaren, para que nos los embie a fir-
mar, y despues los refrende, y buelva al dicho escrivano de Camara, el qual los
ha de assentar en los libros de su oficio, y las consultas que en materia de justicia
se acordaren, las haran los Secretarios, y no el Escrivano de Camara, como esta
dispuesto» (Moranchel 2002, 309).

377 Se analiza en Luxan 1988, 214-217.
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En relacion con las consultas, en primer lugar se afirmaba que
correspondia a este organismo despachar todos los negocios de
este reino que viniesen consultados por el virrey, gobernador y sus

378

tribunales,’” y también la provision de los principales oficios, que

el Consejo debia consultar con el monarca, asi como los asuntos

%9 También se contenian otras consideracio-

graves e importantes.
nes referidas al procedimiento consultivo, como que los secretarios
tenian que recoger por escrito los pareceres de los integrantes del
Consejo, incluso los de los que fuesen contrarios al acuerdo de la
consulta;*® que la resolucion regia a esas consultas se comunicaria
al virrey, a los ministros y a otras personas a través Unicamente

de cartas del monarca;* y que el presidente debia, a la mayor

¥ 5. «Despacharse hdo no ditto Cons® todos os negocios dos Reynos, E esta-
dos de Coroa de Portugal, de qualquer, qualidade que sejao que vierem consulta-
dos polo VisoRey, o a pessoa que estiver no governo do ditto Reyno e Tribunaes
delles, procedendosse no despacho dos dittos negocios na forma, E com a prece-
dencia das matterias abaxo declarada; E nao se tomard por via algtia conheci-
miento de negocios de partes, nem se receberdo aqui peticoes ainda que sejao de
perdon. E em todos os negocios que se trattarem E despacharem no dito Cons®
se comencara a votar pelo mais modernos pola maneira que fica ditto agerca de
assentos» (Luxan 1988, 610).

¥ 6. «Todas as provisdes de governos, Prelazias, Presidencias, Capitanias, E
de quasquer cargos, assi de Justicia como de fazenda, E igrejas e beneficios de
meu Pradoado, que o VisoRey do dito Reyno de Portugal ou quem estiver no
governo delle nao pode prover conforme a seu Regimento (me consultard o Con-
selho poniendo a consulta e perecer do dito VisoRey e se notarao en todas estas
provisoes em vez E na per ser isto). E da mesma maneira os negocios graves, e de
importancia. E em todos os mais procedera por expediente e se executarao o que
se resolver pela mayor parte dos votos» (Luxdn 1988, 610).

#07. «O que parecer os mais votos nos negocios e matterias que, conforme ao
que contem o capitulo precedente, se me hao de consultar tomarao os secretarios
em lembranca por escritto, E isto serd e se dira que he o que pareceo ao Cons®,
E assi se declarara nas consultas que sobre os dittos negocios e matterias se me
ouverem de fazer; ficando todavia logar para que se algum dos conslheiros que
ouverem sido de contrario parecer pedir que se escreva o seu voto, se faca assy
e sucedendo polo numero dos que se echarem presentes, serem os votos iguaes,
neste caso se especificarao os de hua e outra patte» (Luxan 1988, 611).

#1 8. «Das resolucoes que eu ouver por bem de tomar nos negocios e matte-
rias sobre que se me consultar, e do que o Conselho resolver nas em que confor-
me a este regimento pode proceder por via de expediente, se avisara ao VisoRey
€ 20s Ministros, e outras pessoas a que tocar por cartas assinadas por my, e nao
em outra forma, e nao se dara aqui resposta as partes de seus despachos e nego-
cios, e se remeterao ao Reyno para la as saberem do VisoRey, e Tribunais a que
tocarem, e se guardara assi inviolavelmente sem aver nisto dispencao algta»
(Luxan 1988, 611).
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brevedad, remitir las consultas al soberano.?® A continuacion, de
manera semejante a lo dicho para otros consejos, se recogian nor-
mas sobre como se tenian que elaborar las consultas: las enviaria
el presidente al rey —y en caso de no haber presidente, el secre-
tario— en «macos cerrados», y una vez respondidas volverian al
presidente, quien el mismo dia, o no habiendo Consejo al siguien-
te, las leeria en €ly se entregarian al secretario para que hiciese
los despachos.” El mantenimiento del secreto de lo acordado
en el Consejo, también de las consultas para evitar que las partes
se sintieran molestas o agraviadas en el supuesto de que no se
atendiesen sus pretensiones, se incorpor6 en este Regimento™* de
modo similar a lo dispuesto en otras muchas disposiciones previas
de otros consejos.

#29. «Tanto que chegar o Correo ordinario, haverd particular cuidado de se
despacharem as cartas do VisoRey, e consultas do tribunais que trouxer, para que
torne a levar as respostas dellos, e polo menos as dos negocios de expediente ordi-
nario, que se me nao hao de consultar, e dos mais se farao asa consultas com tanta
diligencia que possa eu mandallas despachar a tempo, que tornem respondidas
com brevidade a que obrigare a importancia e qualidade das matterias, e para isto
tudo se poder milhor cumprir encarrego m® e mando ao Presidente e Cons® que
por nehum caso se embarace em outra cosa (quando nao seja muy precisa) em
quanto nao estiver conluido o despacho dos ordinarios, e que o mesmo se faca
até se terem visto os papeis que trouxerem para Eu assinar, entendo que fazendo
o contrario faltarao a sua principal obrigacao, e que haverey eu disto por deser-
vido» (Luxdn 1988, 611).

#513. «As consultas que se me fizerem as recolhera o Presidente, e mas en-
viard en macos cerrados, e a elle tornarao respondidas, e no mesmo dia que as
recever as levard a Cons® e dard conta do que eu a ellas responder, e nao havendo
no mesmo dia Cons’ as levard no outro seguiente, e alli as entregara ao secretario
a que tocarem para fazer co toda brevedade os despachos, e passar as portarias
que dellas ouvierem de resultar. (E em quanto nao ouver Presidente me enviarao
o ditas consultas os Secretarios e a elle tornarem respondidas e as levarao ao
Conselho en macos cerrados asi como as recibere e nelle se abrirem)» (Luxan
1988, 611-612).

%1 24, «Por o muito que importa a boa direccao dos negocios Trattarense
como todo segredo, e evitarense os grandes inconvenientes e danos que ao con-
trario se siguem a meu servico encarrego e mando com todo mayor encareci-
miento que pode ser ao Presidente e Conselho sob Juramento de seus cargos que
tenhdo todos muito segredo em todas as cousas que se tratarem em Conselho
de modo que nem direita nem indireitamente se possao saber fora delle nem
as partes entendao quem as ajuda os desajuda, nem o que se tem feito em seus
negocios, nem saibao que se me consultao para que negandoselhes o que pre-
tenderem nao tenhao razao de ir de my agraviados; e que o contrario fizerem (o
que nao espero) allem de incorrerem em culpa de infidelidade, e perjurio, e de
me haver delles por mi deservido hey por bem e mando...» (Luxan 1988, 613).
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A diferencia de los reinados anteriores, en los inicios del de
Felipe III nos topamos con disposiciones importantes referidas
al Consejo de Castilla. La situacion de esta corporacion durante
todo el siglo xv11, segtin S. de Dios (1986, XLV), se caracterizoé por
su estancamiento, con la consiguiente caida en la rutina y anqui-
losamiento y la pérdida de vigor en su actuacion, afirmando que
fue provocada por causas externas e internas. Entre las primeras,
destaca la decadencia general de Espana en el siglo de los Austrias
menores (el propio Consejo fue consciente de ello y en la famosa
consulta elevada al rey el 1 de febrero de 1619 propuso, siguiendo
el entonces muy en boga género de los arbitristas, las medidas que
seglin su opinion serian necesarias para la recuperacion de la Co-
rona (Dios 1986, XLVII);* la aparicion de los validos de turno; y
la actuacion de los diversos secretarios.” En relacion a las internas
se refiere al «exceso de formalismo en la resolucién de los nego-
cios»; la condicion de letrados de los consejeros, que formados en
derecho comun utilizan «los raciocinios circulares de la escoldstica
y las pesadas formas del proceso ordinario en el conocimiento
de los pleitos»; el empleo de la escritura para cualquier tramite;
debates interminables y tardanza en las resoluciones debido al
caracter de 6rgano colegiado del Consejo; la acumulacién de va-
rios oficios en una misma persona que no «favorecia la diligencia
de los consejeros»; el exceso de competencias, que desbordaban
su capacidad, «mas todavia tras la residencia de la corte en sede
fija, al final definitivamente en Madrid, con las atribuciones con-
siguientes de orden publico y abastecimientos en una poblacién
siempre creciente»; el envejecimiento de los consejeros; la falta de
estimulos para acometer su reforma tanto por parte del rey como
por la de los validos; y el excesivo corporativismo y conservadu-
rismo del Consejo, preocupado por cuestiones de preeminencia,
que ocasionaban numerosas consultas al rey, casi mas que por los
asuntos a resolver (Dios 1986, LIV-LVI).

Este estancamiento se reflejo en la «escasez de normas de im-
portancia destinadas a regular la organizacién y funcionamiento

35 Se analiza esta consulta en Ferndndez Navarrete 1626.

6 Explica S. de Dios estas cuestiones con claridad y detenimiento en 1986,
XLVI-LIL
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del Consejo» durante esta centuria (Dios 1986, XLV). Las mas
importantes fueron las Ordenanzas de 30 de enero de 1608, en las que
Felipe III reprodujo el contenido de las derogadas de 1598, por
lo que fue a partir de este momento cuando comenz6 de verdad
su funcionamiento en Salas. Por tanto, en relacion con las con-
sultas, en esta disposicion se repitieron practicamente al pie de la
letra las referencias de las de 1598.%*¥ Estas Ordenanzas rigieron
los destinos del Consejo de Castilla durante mds de una centuria,
hasta 1713.

Segun S. Granda (2013, 199), la existencia de los validos
tuvo repercusiones importantes en la primordial figura de su
presidente,* porque trataron en todo momento de situar en este
puesto a personas de su total confianza. Durante su valimiento,
el duque de Lerma consigui6 colocar como presidentes sucesivos
del Consejo de Castilla —y, por tanto, del de la Camara, con las
repercusiones que ello tenia para controlar la provision de ofi-
cios— a individuos que siguieron fielmente sus mandatos: Juan
de Zuniga y Avellaneda, conde de Miranda, quien desempeno

%7 Indica S. Granda (2013, 205) que un cimulo de circunstancias: el traslado
de la Corte a Valladolid en 1601 y el de la Chancilleria a Medina del Campo, fun-
damentalmente, ocasionaron un mal funcionamiento del Consejo, lo que motivo
que la derogada reforma filipina se llevara ahora a la practica.

%5 Para evitar reiteraciones innecesarias nos remitimos a las notas 350-357 y
359, siendo, sin embargo, diferente la regulacién del nombramiento de comisio-
nes por el Consejo, disponiéndose en estas de 1608: «Otrosi tengo acordado, y
es mi voluntad, que a los treynta jueses letrados que estin aora nombrados para
cumplir las comisiones del consejo y de los otros tribunales les cese este exercicio
acabado que sea el tiempo y termino porque lo tienen. Y que teniéndose con ellos
la quenta que fuere razoén, segun sus servicios y partes, no aya de aqui adelante
letrados senalados para entender en estas comisiones, sino que quedando a cargo
y arbitrio del presidente escusar lo mas que pudiere los juezes de comision por
los inconbinientes que se siguen de frecuentarlos, provea en los casos forcosos
las comisiones que lo fueren, o a los corregidores de los partidos, o juezes comar-
canos, o otros juezes de comisién, segun por la calidad y circunstancias de los
mismos negocios juzgare convenir para la buena administracion de la justicia»
(Dios 1986, 126).

) «Entre sus preeminencias se encontraba la de designar con consulta del
rey a comienzos de cada ano los consejeros pertenecientes a cada una de las
salas, el presidente de la de alcaldes y el juez de ministros. Asimismo, y sin
dejar las comunicaciones con el rey, el presidente podia dirigirse al monarca,
por escrito u oralmente, cuantas veces lo juzgare pertinente, siendo habitual la
consulta que celebraba los viernes una vez acabada la ordinaria del Consejo»
(Dios 1986, LVIII).
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el cargo de 1599 a 1608; el Inquisidor general Juan Bautista de
Acevedo, que lo ocup6 apenas unos meses en 1608; Pedro Manso
de Zuniga, también clérigo, quien le sustituyé en 1608 y lo sirvi6
hasta 1610; y Juan de Acuna, que lo hizo en la etapa de transi-
cion entre Lermay Uceda de 1610 a 1615.%" Ya bajo la influencia
del duque de Uceda, aunque Lerma sigui6 en la privanza pero
cada vez con menos ascendiente sobre Felipe III, se nombré en
febrero de 1616 a Fernando de Acevedo, arzobispo de Burgos,
quien ejercio el oficio hasta 1621, siendo, por tanto, el daltimo
presidente del reinado.*"

Una nueva Orden para el Consejo de Indias se dio por Felipe I11 el 16
de marzo de 1609, en la que se decreté que sus cuatro secretarias
se redujesen a dos, incluyéndose en ella una vez mas algunas refe-
rencias a la actividad consultiva. En concreto, se indicaba que lo
acordado en Consejo para elevar a consulta no se pudiese alterar
sino en presencia de los mismos que lo hicieron, y que si alguno
hubiere fallecido, estuviere ausente... para hacerlo se tenia que
volver a consultar con el monarca el nuevo acuerdo junto con el
anterior.”? Por ultimo, en relacion con la provision de los oficios
de justicia se insistia en que en las consultas presentadas al rey se
tuviese en cuenta premiar a los que se lo merecian y desarraigar
de amistades a los que llevaban mucho tiempo desempenando un

oficio en el mismo lugar.*?

0 Estudia sus trayectorias S. Granda en 2013, 203-214.

#! La citada Granda analiza su quehacer en 2013, 215-223.

#2 Orden que se dio el ano de 1609. «Capitulo 11. Lo que vna vez se acordare,
no se ha de poder mudar, ni alterar, sino fuere en presencia de [todos] los que se
hallaron primero, y si fueren muertos, o estuvieren ausentes, o ocupados en otros
ministerios, se me consultara con el vltimo acuerdo, el primero que se tuuo, por
quienes y los motivos en que se fundaron» (Moranchel 2001, 323-324). Se repiti6
en la Ordenanza XXII de 1636: «Que lo acordado por el Consejo no se pueda
alterar sin los que lo votaron, 6 por consulta». «D. Felipe III en la orden dada en
Valladolid a 16 de Marco 1609. Ordenamos y mandamos, que lo que vna vez se
acordare en el Consejo, siendo materia, 6 cosa que se nos aya de consultar, no
se pueda alterar, si no fuere en presencia de los que se hallaron a lo primero; y
si fueren muertos, 6 estuvieren ausentes, 6 ocupados en otros ministerios, se nos
consulte, con el vltimo acuerdo el primero que se tuvo y por quienes y los motivos
en que se fundaron» (Moranchel 2001, 323-324).

% Orden que se dio el ano de 1609. «Capitulo 9. Las promociones en los
oficios de justicia son muy conuenientes, assi para premiar a los que lo mere-
cen, que suele ayudar mucho a hazer ellos, y otros, con la esperanca, lo que
deuen, como para desarraygarlos de las amistades que cobran en las partes



EL REGIMEN JURIDICO DE LAS CONSULTAS (1516-1808) [153]

En 1612 hubo dos Autos del Consejo de Castilla en los que se
mencionaban las consultas. En el primero, a respuesta de con-
sulta de 2 de marzo, se determinaba que el Consejo tenia que
consultar con el rey la confirmaciéon de las ordenanzas de las

ciudades y villas de la Corona,**

y en el segundo, de 4 de abril,
que si fallecia algin integrante del Consejo, el que fuese mas
antiguo lo comunicase al presidente con el objetivo de poner
orden en todos sus papeles y en custodia las consultas que tuvie-

se en su poder.”” Por su parte, el Consejo de Camara recibi6 en

donde estan largo tiempo, [y assi] en las consultas que me hizieren, tendreys
atencion a ello» (Moranchel 2001, 334). Lo mismo se contenia en la Ordenanza
XXXIV de 1636: «Que se consulten en las placas mayores Oidores de las meno-
res, y se atienda a la promocion de todos». «D. Felipe III en la dicha orden de
1609. D. Felipe IV por decreto de 23 de iulio de 1627. El nuestro Consejo de
las Indias tenga cuenta de consultarnos en placas menores a los que comenca-
ren a servir; y quando vacaren placas mayores, nos consulten sugetos de placas
menores de vna Audiencia para otra... Y porque las promociones en los oficios
de Iusticia son muy convenientes, assi para premiar a los que lo merecen, que
suele ayudar mucho a hazer ellos, y otros, con la esperanca, lo que deven, como
para desarraigarlos de las amistades que cobran en las partes donde estan largo
tiempo: los del dicho nuestro Consejo en las consultas que nos hizieren tendran
atencion a ello» (Moranchel 2001, 334).

1 «Las Ordenanzas de las ciudades, villas, i lugares destos Reynos, de que
se pide confirmacion en el Consejo, se vean en qualquiera de las Salas de Justi-
cia, ilo mismo sea en las de dentro de la Corte, i con parecer, o sin €l, se pongan
en consulta para la confirmacién. A consulta de 2 de marzo de 1612. Aviendose
consultado si seria bien que los negocios de confirmacion de Ordenanzas se
vean en Sala de Govierno, i la forma, en que se han de despachar las providen-
cias tocantes a la dicha confirmacion; mandaron que todas las Ordenanzas de
las Ciudades, Villas, i Lugares del reino, que vinieren al Consejo para que se
confirmen, se vean en qualquiera de las Salas de Justicia, conforme al estilo, que
se ha tenido en el Consejo; con que las de dentro de la Corte se vean en una
de las dichas Salas; i con parecer, o sin él, se pongan en consulta para la confir-
macion: i asi lo proveyeron y mandaron» (Nueva Recopilacion 1V, 2, Auto 16).

5 «En muriendo qualquiera de los Senores del Consejo, el mas antiguo
comunique con el Senor Presidente la orden, que convenga, para poner en
custodia las consultas, i papeles, que dexare tocantes al Consejo: i si muriere
Relator, Escrivano de Camara, u otro oficial, el Escrivano mas antiguo acuda
al Senor Presidente, para que le mande como se pongan a buen recaudo los
papeles, u despachos, que miran al servicio de su Magestad, o a su oficio. 4 de
abril de 1612. De qui adelante muriendo qualquiera de los Senores del Consejo,
el mas antiguo de el acuda al Senor Presidente a tratar de la orden, que mas
convenga, para que los papeles, que dexa el tal difunto, en que sea menester
poner recaudo, se pongan, i guarden como mas convenga: i si el que muriere
fuere Relator, o Escrivano de Camara, o otro oficial, que el Escrivano de Camara
mas antiguo acuda al senor Presidente, para que le ordene, i mande como se
pongan a recaudo los papeles, u despachos, que dexa tocantes al servicio de su
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1616y 1618 sendas Adicciones a las Instrucciones de 1588 con la
finalidad de mejorar su funcionamiento. En ellas «se ampliaron
sus atribuciones sobre diversas cuestiones, algunas de las cuales
debian ser consultadas con el rey y otras podian despacharse sin
necesidad de consulta» (Granda 2013, 216-217). En concreto,
de las llamadas causas criminales podia la Camara «disponer sin
consulta sobre: perdones de muerte, remisiones de galeras y otras
penas corporales, pero el rey se reserva resolver y exige consul-
ta cuando esas causas criminales sean consideradas muy graves»
(Granda 2013, pag. 217, nota 840).

Finamente, encontramos en el ano 1620 una primera alusion
al establecimiento de dos Salas de Gobierno en el Consejo de
Castilla, ya que el rey respondi6 afirmativamente a la consulta
del presidente Contreras solicitando el funcionamiento de una
segunda Sala provisional cuando asi lo exigiese la tramitacion de
los negocios que, como explicaba, ya se habia hecho en algunas
ocasiones anteriores, viéndose, no obstante, los mds graves en la
principal.*® Esta circunstancia se confirma por J. Fayard (1982,
pag. 13, nota 57), que afirma que esta segunda Sala ya funcionaba
poco antes de 1627, que es cuando se institucionalizé de manera
mas visible, a instancias del citado presidente Contreras.

Magestad, o a su oficio, en que sea necesario ponerle; i assi lo Provyeron i man-
daron» (Nueva Recopilacion IV, 2 Auto 17).

¥ «Dos salas de govierno». Ano 1620. «Consulta del senor Presidente le
representando a Su mag. el mucho numero de consejeros de la sala de govier-
no el embaraco de los negocios y que seria combeniencia se hiciesen dos salas
de gov® quando fuera necess® conque los negocios mas graves se viesen enla
principal y que algunos dias se avia echo asi y se continuaria siendo Su mag.
servido. Vino enello y mando se ejecutasse assi» (AHN, Consejos, Libro 2768,
fol. 386v).
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2.2.  1621-1715. La paulatina escasez de Ordenanzas
e Instrucciones consiliares y la presencia
cada vez mas habitual de normas de caracter
secundario con menciones relativas a la praxis
consultiva, hasta desembocar en las reformas
frustradas de 1713-1714, y posterior retorno
a la situacion anterior

Durante el reinado de Felipe IV, que continu6 gobernando a través
de validos, fueron escasos los cambios referidos al régimen poli-
sinodial. Uno de ellos fue que, tras la separacion de Portugal en
1640, el Consejo de este nombre se transformé primero en una
Junta, recuperando después la forma de Consejo, aunque légica-
mente funcionaba de manera muy limitada. Y otro que en 1644 se
restableci6 de nuevo la Camara de Indias.

Las referencias a la actividad consultiva que encontramos en los
primeros anos no se contenian en nuevas Ordenanzas o Instruccio-
nes que se hubieren otorgado para reorganizar los consejos, sino
en disposiciones secundarias dictadas para solventar o mejorar
aspectos concretos de su funcionamiento cotidiano.

Asi, en 1621 en una Real Orden dirigida al Consejo de Guerra se
exigi6 a los consejeros que guardasen el secreto de todo lo actuado
en €, especialmente en las consultas para que los pretendientes no
pudiesen influir en las decisiones.*” También en este ano aparecié

398

una Cédula de reformacion del Consejo de Hacienda, que no apor-

t6 nada nuevo en relacion con las consultas. Un ano después, en

397

Real Orden de 28 de julio de 1621, dirigida al Consejo de Guerra, exigien-
do el secreto en las consultas. «La Yntelixencia y mana de los Pretendientes a lle-
gado a término que vienen a saber el lugar que se les da en las Consultas y aunque
de tales Consexos y Secretarios como los de ese Consexo sea de presumir que el
mas Guardardn el secreto que son obligados por sus oficios y el Juramento que
hacen todavia sera vien que entiendan el secretto que conviene que haya en todo
lo que se ofreciere para que de ninguna manera puedan penetrar los negociantes
lo que estan esecutado a todos los tribunales porque de lo contrario me tendré
por deservido y si en los oficiales inferiores se hallase en esto alguna Culpa se ha
de castigarse en rigor» (Dominguez 2001, 638-639).

%8 Era consecuencia de la visita realizada por el licenciado Melchor de
Molina, y en ella se suprimieron algunos cargos del Consejo (Garcia-Cuenca
1982, 447).
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enero de 1622, en una nueva Real Orden dirigida al Consejo de Guerra
se fijaron unas reglas muy claras sobre cémo habia de hacerse en
este organismo la votacion en las consultas y como tenian que
elaborarse. Es quiza una de las disposiciones mas esclarecedoras
de las expuestas hasta aqui. En concreto, se ordenaba que ningin
consejero, después de votado un negocio y acordado para consul-
ta, pudiese anadir nada nuevo, aunque al senalarla en el mismo
Consejo podia hacerlo pero «con noticia» de los demds consejeros
para que estos pudieran exponer lo que estimasen conveniente;
que cuando el negocio fuese grave y se acordase por el Consejo,
los consejeros podian dar sus votos por escrito en sus casas, pero
ninguno podia pedir, después de haber votado en el Consejo, que
se le llevase a casa para «alargar» su voto, sino que el secretario de-
bia formar la consulta y cerrarla con lo que cada consejero hubiere
dicho en la reunién del Sinodo; que cualquier consejero podia,
mientras se estaba tratando y votando el negocio para consulta,
volver a hablar después de haber votado, pero que este parecer no
se incorporaria a su voto inicial, sino que se anadiria en la consulta,
especificando que este consejero habia intervenido de nuevo; que
cuando fuese necesario llevar los papeles a casa de los consejeros
para reflexionar sobre algtin asunto, que habia de procurarse que
fuesen los menos, que se los llevase un oficial de Estado y que los
votos escritos «sea de Mano del oficial del mismo Consexero»;y
que en cada Consejo se senalasen las consultas acordadas en el
anterior, a no ser que fuere urgente el asunto, en cuyo caso se

llevarian por las casas para hacerlo.*”

# Real Orden de 12 de enero de 1622, dirigida al Consejo de Guerra, por la
que se regula el procedimiento de votacion y formas de las consultas en el Consejo.
«Para mexor espediente de los negocios que se tratan en el Consexo de Guerra
sera vien que de aqui adelante se observe lo siguiente. Que ningun consexero des-
pués de votado un negocio en el Consexo y levantados del pueda anadir nada en
la consulta pero si al senalarla en el mismo Consexo quisiera anadir algo lo haga
con noticia de los demas consexeros para que si se les ofreciere que decir sobre
ello puedan hacer. Que si ofreze en Negocio Grave y que de acuerdo de todo el
Consexo se manden llevar los puntos de lo que se hubiere de tratar por las casas
para que cada uno de su voto por escrito y no pueda ninguno despues de haver
votado en consexo pedir que se le lleve su voto para Alargarle sino que el Secreta-
rio forme la Consulta y la cierre con lo que cada uno huviere dicho en el Consexo.
Que dentro del Consexo mientras se confiere y vota el negocio pueda qualquier
consexero volver a hablar despues de haver votado si le ocurriese que anadiry en tal
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También en 1622, en octubre, en una Minula de Decreto dirigida
al Consejo de Estado se mandaba que los membretes o titulos de las
consultas se pusiesen en presencia de los del Consejo y después
se senalasen por los secretarios, con la finalidad de evitar dispa-
ridad entre su contenido y el del membrete.** Y en noviembre
de este ano el rey exhort6 a los Consejos de Guerra*' e Indias,*”
debido a que «el consultar y resolver algunos negocios, por la
consequencia de lo que se ha hecho en otros, trae consigo muy
grandes inconvenientes», a que no consultasen en el mismo sen-
tido negocios parecidos, sino que tuvieran en cuenta al hacerlo

Caso se ponga en la Consulta que volvio a hablar fulano y dixo ... y no anadiendolo
al primer votto. Que quando aya negocio que requiera tiempo para considerarlo y
que combenga llevar los Consexeros los papeles a su Casa que ha de ser las menos
veces que se pueda se los lleve un oficial de estado y haviendo de votar por escrito
sea de Mano del oficial del mismo Consexero. Que al fin de cada Consexo se se-
nalen las consultas del Consexo antecedente escusando llevarles por las Casas sino
es quando pidan mas brevedad que aguardar al Consexo siguiente y aunque esta
es la costumbre que sea observada sera vien que lo digais en Consexo para que se
observe tambien de aqui adelante» (Dominguez 2001, 639).

0 «Minuta de un Real Decreto que versa sobre el modo que el Consejo debia
en sus consultas relacionar los servicios y méritos de las personas que se propu-
siesen para servir algin destino, y mandando que el extracto o membrete que se
ponen en las consultas, fuese en presencia del Consejo y se rubricasen por uno
de los Secretarios del mismo». 18 de octubre de 1622. «...Y embidransseme todas
las 6rdenes que de treinta anos a esta parte se huvieren dado y estan en uso, y
las que no lo estan, tocante a la substancia y modo con que se han de hazer las
consultas; para poder saber como se cumplen, y en racén dellas anadir y quitar
lo que juzgare convenir. Y por que alguna vez he hallado alguna diferencia entre
los titulos o membretes que vienen encima de las consultas, y en la substancia de
lo que contienen, sera bien que de aqui adelante se ponga con vista del Consejo
y venga senalado de los secretarios, cada uno de los que tocasen a su oficio» (Ba-
rrios 1984, 498-499).

! Real Orden de 26 de noviembre de 1622, dirigida al Consejo de Guerra,
para que no consulte los asuntos en el mismo sentido que otros anteriores, aun-
que fueran parecidos, sino teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
«El Consultar y resolver Algunos negocios por la consecuencia de lo que sea
hecho en otros trae Consigo muy Grandes incombenientes porque no en todos
pueden concurrir unas mismas causas y Circunstancias y asi direis en Consexo
que quando se huviere de tratar y Consultar negocios de esta Calidad y que si
tubieren por ordinarios se advierta mucho al estado que las Cosas tubieren al
tiempo que se tratare dellas y si huviere de hacer la consulta para que con esta
conclusién se traten y resuelvan las materias mas ajustadamente» (Dominguez
2001, 641).

2 Se repetia al pie de la letra este texto en Ordenanza XX de 1636. «Que
en el resolver y consultar los negocios por consequencias de otros, se advierta el
estado presente de las cosas». «D. Felipe IV por decreto de 26 de Noviembre de
1622» (Moranchel 2001, 322).
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las circunstancias concretas de cada asunto. Asimismo, en 1622
se publicaron las Ordenanzas del Consejo de Navarra, recopiladas
por Martin de Eusa, en las que, como sabemos, se recogieron las
minimas menciones a las consultas contenidas en algunas de las
Ordenanzas que hasta este momento se habian ido otorgando a
este 6rgano colegiado, sobre todo como consecuencia de visitas,
pero sin que aportasen novedad importante con respecto a la
actividad consultiva.

En el ano 1623, ademas de un Decreto de marzo relativo al Con-
sejo de Indias en el que se determinaba que las residencias y
visitas a virreyes, gobernadores, integrantes de las Audiencias
de Indias... solo se debian consultar con el monarca cuando se
hubiese impuesto pena corporal o privaciéon o suspension de

oficios,*

y de una Real Orden de septiembre destinada al Consejo
de Guerra, en la que se le volvia a prohibir consultar sobre de-
terminados asuntos seculares,** la disposicién mas importante

fueron las Ordenanzas del Consejo de Aragon de mayo de este ano.

15 Ordenanza LXII de 1636. «Que se consulten al Rey las visitas, y residen-
cias que esta ley declara». «D. Felipe IV por decreto de 13 de Marco de 1623,y
en estas nuevas ordenancas. Mandamos, que en las visitas, y residencias, que los
del nuestro Consejo de las Indias vieren, y determinaren, no sean obligados a
nos consultar, ni consulten, sino en caso que de visitas, y residencias de Virreyes,
Presidentes, y Oidores, Alcaldes de Crimen, y Fiscales de nuestras Audiencias de
las Indias, Governadores de las Provincias principales dellas, resulte aver contra
ellos, o alguno dellos condenacion de pena corporal, o de privacion de oficio, o
de suspension del, que en tal caso, antes que se hagan las sentencias, los del dicho
nuestro Consejo, que fueren Iuzes de las dichas visitas, y residencias, nos hagan
consulta de lo que huvieren acordado, con relacion de los cargos, y culpas, razo-
nes, y motivos de ello, para que Nos lo sepamos, y podamos mandar, y proveer lo
que mas convenga; y en quanto a las visitas de los Generales, Almirantes, Capita-
nes, y oficiales de la carrera de las Indias, lo que en el dicho nuestro Consejo se
determinare en segunda instancia, conforme a lo por Nos ordenado, se llevara
devida execucion, sin que sea necessario consultarnoslo, sino fuere en los casos
que al dicho Consejo parecieren dignos de que Nos los sepamos, y tengamos
entendido de la manera que se hazia quando las dichas visitas eran residencias»
(Moranchel 2001, 353-354).

#* Real Orden de 9 de septiembre de 1623, dirigida al Consejo de Guerra,
renovando la prohibicién de consultar rentas, entretenimientos y pensiones se-
culares. «Direis en Consejo que las Causas que me movieron a Mandar que el
ano passado ni este no se me consultassen Renttas entretenimientos ni pensiones
seculares duran todavia por no haverseme embiado unas relaciones que he Per-
dido para ajustar lo que se deve deste Género este el Consexo con Cuidado de
Guardar las mismas 6rdenes que estan dadas en esta racon en todo el ano que
viene» (Dominguez 2001, 644).
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Estas Ordenanzas'” tenian muchas similitudes con las de 1579,
afirmando P. Arregui (1985, 717) que «se componen de 47 pun-
tos, en su mayoria copia con ligeros retoques de las anteriores»,
anadiendo que «la mayor diferencia que se observa es la de su
mds lograda sistematizaciéon» y que «son ocho los puntos que
se anaden ex novo». Pueden considerarse uno de los epilogos a
la etapa del auge del otorgamiento de normas de primer rango
referidas a los distintos consejos, que se habia abierto en 1554
con las Ordenanzas del Consejo de Castilla de ese ano.

En cuanto a la forma de llevar a cabo la actividad consultiva, se
indicaba, al igual que en las de 1579, que los asuntos de calidad
se debian consultar con el soberano, advirtiendo como novedad
que las cartas que daban lugar a esas consultas solo se enviasen
a los secretarios y no a otros ministros, pues de esta practica se
derivaban muchos inconvenientes,**y también que si el monarca
se retrasaba en su resolucion se le podia recordar (Arregui 1985,
727).*7 A las obligaciones referidas a que se sefialasen las consul-
tas por todos los consejeros presentes al tiempo de acordarlas y a
que se escribiesen sus pareceres por el secretario, aunque el resto
podia hacerlo el oficial que él determinase, haciendo hincapié en
que en ellas debia indicarse el dia, mes y ano en que se enviaban al
rey, se anadia ahora la de que tenia que figurar la relacion en los
membretes, senalados de un regente y del secretario.*”® También

5 Explican el proceso de formacién, Arregui 1985, 715-718 y Arrieta 1994,
269-272.

6 «4.—Las cartas que vinieren para mi de mis Ministros vengan de manos
de mis secretarios respectivamente como ahora se hace, y las que fueren de con-
sideracion me las enviaran con una relacion sumaria dellas antes que se vean
en Consejo para que yo me pueda enterar de las materias y advertir lo que me
pareciere, y que todo junto se vea después en Consejo salvo en las que yo man-
dare otra cosa, y se apunte lo que se resolviere sobre cada cabo, consultandome
lo que fuere de calidad, de las cuales cartas en ninguna manera se envien copias
a otros ministros fuera de los dichos secretarios, porque he entendido que de
averse introducido lo contrario de pocos afos a esta parte resultan inconvinien-
tes» (Arregui 1985, 726).

“7 Siendo su contenido semejante, con leves variaciones de lenguaje, al del
capitulo 9 de Ordenanzas de 1579, para evitar reiteraciones innecesarias me re-
mito a nota 249.

% «39.—Que no se me embie consulta sin que venga senalada de todos los
del Consejo que se hallaren presentes si ya no estuviere alguno con legitimo im-
pedimento, y los pareceres escriptos de mano propia del secretario sin fiarlos de
otra alguna aunque todo lo demds podra ser del oficial que al dicho secretario
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se prevenia que las consultas, vistas por el regente de la provincia,
se tenian que senalar en el Consejo y no en las casas, porque asi,
entre otras cosas, se salvaguardaba mejor el secreto.”” Asimismo,
se determinaba como novedad, después de explicar como se habia
de votar, que en las consultas que no fuesen de oficios de justicia se
guardase lo que el monarca habia dispuesto sobre la singularidad
de votos.*"

El itinerario de las consultas se detallaba mas que en 1579,
ya que se establecia que las tenia que entregar al rey el vicecan-
ciller (quien las recibia senaladas por los del Consejo de manos
del secretario) y, en su defecto, el regente mas antiguo, debiendo
retornar luego a ellos por via del mismo secretario, precisando,
en el caso de referirse las consultas a la provision de oficios que
si recayesen los nombramientos en personas que residiesen en la
Corte las avisaria el vicecanciller, y también por escrito a los au-
sentes, para saber si aceptaban o no, debiendo guardar secreto los
que aceptasen hasta que se publicase en el Consejo, y los que no
lo hiciesen para siempre. En este tltimo supuesto, el vicecanciller
debia remitir de nuevo la consulta al rey, en la que le informaba,
escrito y sellado de su mano, del rechazo del elegido, para que
el monarca eligiese a otra persona. Por ultimo, las consultas se
tenian que remitir al secretario para que hiciese los despachos
pertinentes y las incorporase al registro correspondiente junto con
las resoluciones regias.”"! Se recogié de manera idéntica a 1579 el

pareciere, y en la consulta se pondra el dia, mes y aino en que se embiare guardan-
do la nueva orden de que no venga sin relacion en el membrete senalado de un
Regente y Secretario» (Arregui 1985, 731).

9 «15.—Que los despachos que se uvieren de sefialar los vean primero los
Regentes de cuya Provincia fueren y los lean a la letra, porque passandolos ellos
sera de mucha satisfaccion y descanso para los demas del Consejo, y en lo que
toca a las consultas despues de vistas por el Regente de la Provincia se senalen en
el Consejo y no en las casas con lo qual si a los demas se le ofreciere algo en que
reparar, anadir o quitar, lo podian hacer mejor estando todos juntos y escusase
el embaraco y menos decencia y secreto de andar con consultas de casa en casa»
(Arregui 1985, 728).

10 «7.—...y en lo tocante a consultas que no fueran materia de justicia y a
decir en ellas su parecer singularmente se guarde la nueva orden que tengo dada
cerca de la singularidad de votos» (Arregui 1985, 726).

1 «40.—Que las consultas que se me hizieren las entreguen los secretarios
senaladas de los del Consejo en manos del Vicecanciller y no le aviendo en las del
Regente mas antiguo que tuviere su lugar, para que el me las remita y vuelvan a su
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deber de guardar secreto sobre los asuntos enviados a consulta,
pero insistiendo en la obligacién de cumplimiento de esta norma
de lo que se deduce que quiza no se respetaba del todo.*"* Como
novedad, se introdujo el mandato de recopilar las leyes y 6rdenes
dirigidas al Consejo, que en muchas ocasiones eran consecuencia
de consultas previas,"? y de llevar un Libro Registro en el que
se tenian que incorporar todas las 6rdenes y resoluciones, que
asimismo, resultasen de consultas anteriores, y cualesquiera otras

poder resueltas y respondidas, y las que fueren tocantes a provisiones de oficios,
antes de publicarse en el Consejo llamara el Vicecanciller a las personas a quienes
se dieren si se hallaren en la Corte o avisandolo por escripto a las ausentes en para
saber dellos si aceptan o no el oficio o merced que se les hiciere, encargando
el secreto a los que aceptaren hasta que en el Consejo se publique, y a los que
no aceptaren para siempre, volviendome a remitir el Vicecanciller la consulta
que uviere vuelto respondida con eleccion de alguna persona que no aceptare
poniendo de su mano y senal que no acepta para que yo pueda elegir otra de
las consultadas con la qual se guardara la misma forma, y pareciendo en todo lo
que queda dicha podra decirlo y publicarlo en el Consejo, y no antes porque se
faltaria a la estimacion y decoro de los oficios particularmente de los de justicia
si despues de publicados no aceptasen los proveidos, y hecho esto entregara el
Vicecanciller las consultas a los secretarios para que en virtud dellas hagan los
titulos y despachos, y el secretario a quien tocare hara registrar todas las consultas
en un registro aparte juntamente con lo que yo uviere respondido para que desta
manera no se pierdan y se hallen con facilidad lo que se buscare poniendo en
cada una de ellas el dia, mes y ano en que yo las embiare respondidas» (Arregui
1985, 731-732).

412 «41.—Que todos los Ministros del dicho Consejo so cargo del juramento
y sentencia de excomunion que han hecho y oydo y otras penas a mi arbitrio
reservadas, esten obligados a guardar secreto en todos los negocios que en dicho
Consejo se trataren, para que las partes por si ni por interpositas personas no
entiendan directe ni indirecte quien les ayuda, y que los unos ni los otros no les
den a entender lo que se ha de hacer en sus negocios ni sepan dello hasta que lo
vean que el decreto del Consejo yo haya respondido a lo que se me consultare,
y quando se les denegare lo que piden no han de saber lo que se me consulto,
porque no conviene que mis subditos vayan quexosos ni descontentos de mi,
sobre lo cual encargo apretadamente al Consejo la observancia de este capitulo»
(Arregui 1985, 732).

5 «45.—Porque respondiendose a diferentes consultas se han dado algunas
ordenes y tambien embiado decretos al Consejo cuya observancia seria de gran
utilidad y luz para las materias que se fueren ofreciendo y saber que en las seme-
jantes se resolvio, es mi voluntad y mando que con toda brevedad que sea posible
se vean y reconozcan las dichas consultas y decretos que tuvieren en su poder el
Protonotario y secretarios, para que las ordenes que uviere y tocaren a la mejor
disposicion y gobierno de los negocios y materias en lo que aqui no estuviere
prevenido, se escrivan y recopilen sucesivamente y con buen orden y disposicion
siendo de cosas perpetuas y generales, lo qual se me embiara para que yo lo vea
y mande como desde luego mando se guarde como lo demas desta mi orden y
como si fuere uno de los capitulos della» (Arregui 1985, 732-733).
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para que se conociesen y pudieran verse y consultarse en todo
momento, facilitando asi su aplicacion.**

Respecto a los asuntos que debian someterse a consulta del
rey, se adiciono respecto a 1579 el de los cambios que se quisiesen
incorporar en las Instrucciones dirigidas a los virreyes en el mo-
mento de su nombramiento,*” repitiéndose, con alguna minima
variacion, los negocios que ya conocemos: las provisiones de oficios
perpetuos y a tiempo, y de los beneficios y gracias, salvo las de los
que entre salario y emolumentos generasen menos de veinticinco
escudos, que podian serlo por el Consejo, advirtiendo encarecida-

416

mente que se evitase la relajaciéon en estas cuestiones,*’ y el otor-

gamiento de noblezas, «cavalleratos», legitimaciones y expectativas

14 «46.—Y para que de aqui adelante se proceda con mayor claridad y noticia
en las cosas que se tratan en el Consejo y se sepa con distincion las ordenes que
se deben executar, ordeno y mando se forme un libro que tenga en su poder el
Protonotario (pues por el ministro de su oficio deben estar en el las cosas uni-
versales), en el qual se ponga por cabeca esta instruccion y consiguientemente
lo que resultare de la vista de las consultas y decretos referidos en el capitulo
precedente, y todas las demas ordenes generales que por decretos o respuesta
de consultas viajaren de mis manos al Consejo de aqui adelante, y las demas de
importancia que al dicho Consejo pareciere se registren en el, disponiendolo
de manera que los decretos y ordenes de cada genero esten juntos para que con
mayor brevedad y menos cansancio se puedan ver y comprehender lo que a cada
materia tocare» (Arregui 1985, 733).

5 «24.—ILa experiencia va mostrando que en las instrucciones que se dan
a los Virreyes quando van a governar conviene prevenir algunas cosas tocantes a
mi servicio y al mejor progreso de sus oficios, por lo qual ordeno y mando que
siempre que se nombrare alguno se vean particularmente las instrucciones con-
cernientes a su cargo por si se ofreciere anadir a ellas, lo qual se hara precediendo
el consultarmelo primero para que yo mande lo que convenga, y por ningun caso
se puedan alterar en lo que contiene las dichas instrucciones sin que primero se
me aya consultado con particular relacion de las causas que concurrieren para
aver de mudar algo y que yo aya resuelto lo que mas a mi servicio conviniere»
(Arregui 1985, 729).

116 «26.—Que todas las provisiones y oficios perpetuos y a tiempo y los bene-
ficios y qualquiera gracia y merced se aya de remitir a consulta, y el secretario a
quien tocare la haga con brevedad para que con la misma me la embie, y siempre
que uviere pretensor o se propusiere persona que seha pariente en consanguini-
dad o afinidad, o fuere o uviere sido criado de algun Ministro de los del Consejo,
se ponga y declare asi en la consulta para que yo lo entienda, pero permito que
los oficios minimos y beneficios que no pasaren de veynte y cinco escudos de
valor entre salarios y emolumentos los pueda probeer el Consejo, y porque he
entendio que ha corrido con relajacion lo referido en este capitulo siendo causa
de que muchas vezes se hagan las provisiones con menos justificacion de la que
conviniera encargo mucho que con toda puntualidad se guarde lo contenido en
el» (Arregui 1985, 729).
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de oficios y beneficios, ordenandose que se tuviese mucho cuidado
en cumplirlo.*” De igual manera que en 1579, se exigian requisitos
especificos cuando los regentes o secretarios del Consejo pidiesen
oficios o mercedes para si o paras su hijos (Arregui 1985, 731)."%
También se debian consultar, de modo semejante que en 1579, las
renunciaciones de oficios que llevasen aparejados administracion
de justicia y de la hacienda, salvo las de los que fueren de padres
a hijos y entre salarios y emolumentos no superasen los cincuenta
escudos de valor (Arregui 1985, 729)."" Se reiterd, como en 1579,
que en el supuesto de que los designados para servir algtun oficio
o beneficio no se presentasen a ejercitarlo con rapidez, se debia
proveer de nuevo, previa consulta con el rey, pero con una nueva
advertencia de diligencia.”® Como en 1579, se avis6 a los lugar-
tenientes y gobernadores de los reinos de la Corona de Aragén
que escribiesen de su propia letra las nominas que remitian para
la provision oficios y beneficios vacantes que debian consultarse
con el rey, sin que mediasen ruegos ni negociaciones en dicha
provision (Arregui 1985, pag. 730).*' En definitiva, parece que
la regulacion sobre los negocios que tenian que consultarse con
el monarca —que era similar en 1579 y 1623— no se cumplia

17 «28.—Que no se den Noblezas, caballeratos ni expectativas de oficios y
beneficios sin consulta y orden mia especial, y tendrase gran consideracion de no
proponerme para ello sino personas benemeritas y que me ayan servido mucho,
y en los poderes que se dizen a nuestros Lugartenientes generales y governadores
se les quitara la facultad de hazerlo por no caer en los inconvenientes que hasta
aqui, y mando que con el cumplimiento desto se tenga mucho cuidado» (Arregui
1985, 729).

% Su contenido es igual, salvo pequenas variaciones del lenguaje, al capitulo
12 de las Ordenanzas de 1579, por lo que para conocerlo me remito a la nota 255.

19 Como en el caso anterior, al ser similar al capitulo 13 de las citadas Orde-
nanzas de 1579, me remito a la nota 256.

0 «34.—Quando proveyeramos algun oficio o beneficio de los Reynos desta
Corona en persona que se hallare en esta Corte o fuera della, se le ordene se vaya
luego sin dilazion alguna a servirle con apercivimiento que se proveera en otra,
y no obedeciendo se me consultara para que asi se haga. Y particularmente con
los Abades y presbiteros se ha de tener grande y especial cuidado de que vaian
a hacer sus Residencias como son obligados, y en la execucion deste Capitulo se
pondra todo cuiydado y diligencia porque por lo pasado he entendido que se ha
tenido en mucha remision» (Arregui 1985, 730).

#1 Me remito a nota 258 para conocer su contenido, ya que es semejante al
del capitulo 27 de las Ordenanzas de 1579.
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adecuadamente, porque se advertia continuamente que se debia
poner la maxima diligencia y cuidado en su ejecucion.

A proposito de mejorar el funcionamiento del Consejo de Estado,
nos habla J. L. Bermejo de un Decreto de marzo de 1624, resultado
de una consulta del propio organismo, en el que se «apunta la
necesidad de evitar la acumulacion de consultas de partes para
aquellos negocios de escasa entidad, tales como las muy nume-
rosas ayudas de costa que venian consultandose».** También nos
informa de otro de septiembre de ese ario sobre «la deseada brevedad
de las consultas, “reduciendo los votos en cuanto sea posible”»
(Bermejo 1982b, 50). En 1625 el Consejo de Indias recibi6 diferen-
tes decretos que versaban sobre las consultas relacionadas con la
provision de oficios. Asi, en uno de 5 de febrero se determinaba que
no se consultasen servicios de «passados, sin testimonio de no
estar premiados»** ni habitos sin servicios personales.*** Y en otro
de mayo se ordeno que los candidatos incluidos en las consultas
para proveer determinados oficios no se presentasen por votos
singulares de los integrantes del Consejo, los que a cada uno les
parecieren mas apropiados, sino que se propusiesen solo tres, o
a lo sumo cuatro, para cada oficio.*® Otro Decreto de diciembre de

#2 Afirma que a «tal fin se ensayaria una férmula de consulta, amplia y com-
prensiva, que englobase los diversos casos concretos planteados por las mismas
fechas. Y en caso de no poderse llegar a una consulta comun, se hard al menos
una relacion de cada uno de los casos concretos que se plantean en las diversas
consultas, unificando criterios a través de la senalizacién de las “personas, mo-
tivos y cantidades”, expuestas en los diversos memoriales por los particulares»
(1982b, 49-50).

3 Ordenanza XLVIII de 1636. «Que no se consulten servicios de passados,
sin testimonio de no estar premiados; pero los pretendientes se puedan valer de
cllos». «D. Felipe IV en el dicho decreto de 1625, cap. 2. No se admitan, ni con-
sulten servicios de passados, y parientes, si no mostraren testimonio de que no
estan premiados; pero los pretendientes se podran valer de ellos quando trataren
de pretender oficios, o ocupacion en nuestro servicio, y el Consejo ponderarlos
en sus consultas, aunque estén premiados, pues en este caso, teniendo las partes
neccesarias, es justo se tenga consideracion a ver servido sus pasados» (Moran-
chel 2001, 342-343).

# Ordenanza XLIX de 1636. «Que no se consulten abitos sin servicios per-
sonales». «D. Felipe IV en dicho decreto de 1625, cap. 11. Por el nuestro Consejo
Real de las Indias no se nos consulten Abitos a personas que no tuvieren servicios
personales» (Moranchel 2001, 343).

 Decreto de 1625. «Para la eleccion de personas para prelacias, preben-
das eclesiasticas y otros oficios. [Por lo que combiene al acierto en la eleccion
de persona] para prelacias, prebendas eclesiasticas, [consexeros]| plazas de
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1626 dispuso que no se librase ninguna cantidad en las Cajas reales
de Indias, y que si fuere preciso hacerlo fuera previa consulta al
monarca.**

En los anos siguientes encontramos nuevas disposiciones secun-
darias y particulares dirigidas a diversos consejos, en las que se pre-
cisaron cuestiones concretas referidas al procedimiento consultivo.
Asi, en abril de 1627*" se prohibi6 al Consejo de Guerra consultar
hébitos de las Ordenes durante dos meses;** un afio después, en

asiento, corregimientos, [gobiernos] y otros oficios [ordene poco tiempo des-
pues que murio el Rey mi senor, que aya gloria que para que ubiesemos en que
escoxer, se me propusieren por votos singulares los que cada uno del Conse-
jo paresciesen mas apropiados y porque la experiencia ha mostrado que esto
también tiene sus ynconbinientes he resuelto que en las consultas que se me
hizieren de aqui adelante para las dichas cosas] se me propongan solamente
para cada una tres personas [0 quatro graduandolas que nombrandolas por la
mayor parte de votos. Como se hazia antes hareis que esto se execute. Senalado
de S. M. En Madrid a 3 de mayo de 1625]» (Moranchel 2001, 338). Se reiter6
en Ordenanza XXXIX de 1636: «Que en las consultas solo se propongan tres
personas». «D. Felipe IV por decreto de 23 de Mayo de 1625. En las consultas
que se nos hizieran para Prelacias, Prebendas Eclesiasticas, Placas de assiento,
Corregimientos, y otros oficios... se nos propongan solamente para cada vno
tres personas» (Moranchel 2001, 338).

#6 Decreto de 1626. «Sobre que no se libre ninguna cosa en las cajas reales de
yndias. Conviene a mi servicio que en las cajas reales de las Indias, no se libre de
aqui adelante ninguna cantidad, para ningun effecto, y aunque las que estuvierr,
el Consejo con cuydado de [consultarmelo ni] librar nada de aqui adelante en
las dichas cajas, y si alguna vez fuere preciso el hazerlo, sea consultandomelo y
haziendo relacion de esta Orden. Dada en Madrid a 18 de dizienbre 1626» (Mo-
ranchel 2001, 330). Se repiti6 en la Ordenanza XXIX de 1636: «Que no se libre
por el Consejo cosa alguna en las Caxas de las Indias, sin consulta particular».
«Conviene a nuestro servicio, que en las Caxas Reales de las Indias no se libre de
aqui adelante ninguna cantidad para ningun efecto: y aunque las que estuvieren
dadas es justo que se cumplan, y tambien las cosas ordinarias, que alli se suelen
librar, el nuestro Consejo de las Indias estara con cuidado de no librar nada de
aqui adelante en las dichas Caxas: y si alguna vez fuere preciso el hazerlo, sea con-
sultandonoslo, y haziendo relacion de esta Ordenanca» (Moranchel 2001, 330).

7 No recibi6 sus ansiadas Ordenanzas en este afio de su restablecimiento
el Consejo de Flandes, que habia dejado de actuar tras la muerte de Felipe 11, al
producirse la cesion de aquellos territorios al archiduque Alberto y a la infanta
Isabel Clara Eugenia (Molas 1984, 91). F. Barrios (2015, 541, cita que recoge de
Rabasco 1981, I: 249) indica que «...en el mes de octubre de 1627, a instancias de
la infanta Isabel Clara Eugenia y del propio Brizuela, se establece el Consejo de
Flandes y de Borgona de nuevo, con perfiles de verdadero 6rgano colegiado y no
de una simple presidencia con el preciso auxilio burocratico».

18 Real Orden de 24 de abril de 1627, dirigida al Consejo de Guerra, para
que durante dos meses no se consulten habitos de las Ordenes, con respuesta del
secretario del Consejo. «S. Magd. me a mandado decir a V. M. que es servido que
por dos meses no se consulten por el Consejo de Guerra avitos para personas a
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abril de 1628, se ordené al de Indias que en las consultas de go-
bierno elevadas al rey se incluyesen los votos particulares de los
consejeros cuando su parecer no coincidiese con el del comun;*
en agosto de 1628 se mando a tres consejos, los de Estado,* Gue-

rra®*! e Indias,**

que en las consultas presentadas al monarca se
determinasen las 6rdenes de este que se podian contravenir con
la resolucion regia y las razones que hubiese para dispensar de
ellas (en sentido similar, otra Real Orden dirigida al Consejo de

Guerra de noviembre de 1629);** en septiembre de 1628 se dict6 un

quienes por ciertas consideraciones que a ello le han movido para que v. m. lo
advierta al Consexo» (Dominguez 2001, 655).

2 Ordenanza XVI de 1636. «Que en las consultas de gobierno se pongan
los votos particulares». «D. Felipe IV por decreto de 19 de Abril de 1628 y en la
consulta de estas nuevas Ordenancas. Siendo tan conveniente a nuestro servicio,
y al mayor acierto de las materias de gobierno, que qualquiera Consejero diga
libremente su parecer, y que venga de por si en las consultas, y no con la comun
del Consejo, siempre que se hallaren causas para no conformarse con el. Orde-
namos, que en el nuestro Consejo de las Indias puedan hazer votos singulares
los que votaren en las de las materias de gobierno, con las razones en que los
fundaren, para que con mayor noticia de lo que sintiere el que se apartare de
la comun del Consejo, resolvamos los negocios. Y fiamos tanto de los que en el
dicho Consejo nos sirven, que entendemos sera igual en todos el zelo de que se
acierte a disponer lo mejor» (Moranchel 2001, 319-320).

0 Copia autorizada de un Real Decreto sobre la puntual observancia de las
ordenes y que se expresase en las consultas las que estuvieren en contradiccién,
manifestando los motivos que podria haber para derogarlas. 5 de agosto de 1628.
«Siendo tan combiniente a mi servicio la observancia de las 6rdenes que tengo
dadas, para la mayor disposicién y acierto de las resoluciones en las materias que
corren por ese Consejo. Encargo de nuevo la execucién dellas, y para que sea
mas puntual de aqui adelante en los casos que se ofrecieren, en que todo o en
parte se pueda contravenir en alguna sin ynterpretarla ni declararla, se me dara
cuenta en las consultas que se me hicieren de la orden que puede embarazar lo
que se me consultare, con las causas que se ofrecieren para dispensar en aquel
caso» (Barrios 1984, 479).

#! El mismo contenido se recogia en Real Orden de 5 de agosto de 1628,
dirigida al Consejo de Guerra, para que en las consultas que hiciera avise de las
ordenes que puede contravenir la decision que se adopte, con respuesta del se-
cretario del Consejo (Dominguez 2001, 662).

2 Asimismo, casi al pie de la letra se repitié en Ordenanza XVII de 1636.
«Que se guarden las ordenes del Rey; y en las consultas se expressen las que
pudieren embaracarlas». «D. Felipe IV por decreto de 5 de Agosto de 1628» (Mo-
ranchel 2001, 320-321).

#% Real Orden de 14 de noviembre de 1629, dirigida al Consejo de Guerra,
anulando las 6rdenes dictadas por consultas que sean contrarias a otras anterio-
res, con respuesta del secretario del Consejo. «Por que subcede algunas vezes
resolver consultas de sus Mercedes contra 6rdenes dadas sin noticias dellas y mi
voluntad es que se observen, he querido declararla por esta orden para que de
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decreto dirigido a los consejos de Guerra*** e Indias,*” en el que,
como la resolucién regia se conformaba con mucha frecuencia al
parecer de las consultas de estos 6rganos colegiados diciendo que
se hiciese asi por costumbre, se exigia que esta fuese duradera y
basada en muchos actos, no en dos o tres; en otro Decreto de septiem-
bre de 1628, en este caso referido al Consejo de Estado, se dispuso,
en el mismo sentido que ya hemos visto para el de Guerra, que
en las consultas para nombramientos de oficios y embajadas cada
uno de los consejeros solo propusieren tres nombres;** en octubre
de 1628 recibio el Consejo de Guerra una Real Orden en la que se
indicaba que en las consultas sobre pretensiones de veinticuatros
y regidores de las ciudades con voto en Cortes se indicase siempre

si esas ciudades habian cumplido con los servicios del reino;*’ y

aqui adelante qualquiera que se hiciere por consulta de ese Consexo en que se
me hubiere declarado la orden que pueda prohibirla se entienda que no a de
tener efecto por ningun caso aunque se aya dado el despacho de ella por que en
mi animo abra sido derogar la orden sin particular expresion de ella y para que
esto se execute con toda puntualidad estara el Consexo advertido de guardarlas»
(Dominguez 2001, 666).

1 Real Orden de 1 de octubre de 1628, dirigida al Consejo de Guerra, acla-
rando como debe interpretar las resoluciones reiteradas en el mismo sentido de
lo que consulta, con respuesta del secretario del Consejo. «Con algunas consultas
dese Consexo suelo conformarme respondiendo: se haga lo que se me consulta,
siendo costumbre y porque esta no se ha de entender en dos o tres actos solo sino
en muchos continuando sin interrupciéon ni orden en contrario me a parecido
declarar mi voluntad por si hubiere habido en eso alguna interpretacién para
que de aqui adelante se entienda que para que tengan efecto las mercedes que
debaxo de presupuesto que se acostumbra se resolviere se an de fundar sobre
costumbre continuamente, asentada fixa sin alteracion ni prohibissién en contra-
rio con muchos actos en el mismo genero que la confirman» (Dominguez 2001,
662-663).

% Casi el mismo contenido en Ordenanza XXI de 1636: «Que la costumbre
con que el Rey se conformare en respuesta de consultas, aya de ser fixa, y sin con-
tradicion». «D. Felipe IV por decreto de 29 de Septiembre de 1628» (Moranchel
2001, 323).

#6 Real Decreto relativo a que los consejeros de Estado en las propuestas
(consultas) que hagan a Su Majestad para nombramientos reduzcan a tres los
sujetos que propongan. 30 de septiembre de 1628. «En las consultas que me hace
ese Consejo proponiéndome personas para oficios y embajadas, se excede mucho
en el nimero de los que vienen consultados; serd bien que de aqui adelante re-
duzca cada consejero su voto a tres sujetos, sin passar de ellos por ningtn caso»
(Barrios 1984, 495).

%7 Real Orden de 27 de octubre de 1628, dirigida al Consejo de Guerra, para
que avise en las consultas sobre pretensiones de veinticuatros y regidores de las
ciudades y villas con voto en Cortes, si dichas ciudades y villas han cumplido los
servicios del reino, con respuesta del secretario del Consejo. «He tenido por com-
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en otra de noviembre del arnio siguiente de 1629, cuyo destinatario
era también el Consejo de Guerra, se ordenaba que, una vez que
se hubiese acordado la consulta, los secretarios tenian que hacer
publicos los asuntos recogidos en la misma (no su contenido)
para que los pretendientes lo supiesen y no preguntaran por ello
continuamente, encargandole ademas la brevedad en sus despa-
chos, pues el rey, pese al mucho trabajo que suponia resolverlas,
no detenia mucho tiempo en su poder las consultas.**

Aunque es en 1629 cuando encontramos la primera referencia
de este reinado a las consultas del Consejo de Castilla, con ante-
rioridad, en 1622, el interés del monarca por conocer lo que se
trataba en €l impulsé la orden de abrir ventanas en las Salas donde
se reunia para que pudiese ver y oir sus discusiones;** costumbre
que se mantenia en 1632, ya que tenemos noticia de que el rey
lo escuch6 departiendo sobre asuntos que le habia consultado el

de Estado referidos a cuestiones bélicas.*’ En cualquier caso, en

beniente advertir a ese Consexo que cuando me consultare las pretensiones de
24 y rexidores de las ciudades y villas de voto en Cortes me diga si me han servido
o no en los servicios que el Reino me huviere hecho y la consulta que no viniere
con esta declaracién aunque buelva respondida no sea de tener por despachaday
pondrase mucho cuidado en la observancia desto por combenir asi a mi servicio»
(Dominguez 2001, 663).

#% Real Orden de 2 de noviembre de 1629, dirigida al Consejo de Guerra,
estableciendo la publicidad de lo que se consulta en el dia por el Consejo. «Para
que con facilidad entiendan los pretendientes el dia que se despachan sus nego-
cios en los Consexos he resuelto que de aqui adelante en cada oficio de secretario
luego como se acordare consultar negocios y pretensiones de partes se ponga en
el escritorio relacién de los que se consultaren sin decir lo que se consulta, sino
solo por maior la pretensién o negocio para que sepan quando viene su consulta
y no a andar sin tiempo a solicitarla y encargo mucho al consexo la brevedad en
todo lo que se despacha por el, por escusar gastos a los pretendientes pues con
este intento aun a costa de mucho trabaxo mio no se detienen en mi poder las
consultas sino tan breve rato como se vea y en esta conformidad se executara de
aqui adelante» (Dominguez 2001, 666).

#9 «Escucha o ventanas enlas Salas del Consexo». Ao 1622. «Decreto de Su
Mag. en que dice ha resuelto que enlas piecas donde se hace el Consexo aia Una
ventana en cada Una para quando Su Mag. quisiere o lo tubiere por conveniente
pueda desde ellas ver lo que se hace en el Consexo Y que se hagan de gastos de
Justicia del C» (AHN, Consejos, Libro 2768, fol. 366r). «Que ha visto Su Mag. a la
escucha». Sin fecha. «Decreto de Su mag. desu letra en que dice estuvo enla Ven-
tana escucha oiendo al Consejo Y agradeciendo lo que se trabaxo y haver enviado
la Consulta» (AHN, Consejos, Libro 2768, fol. 366r).

#0 «El Cons’y el de Estado Juntos. Su Mag. en la Ventana». Ano 1632. «De-
creto de Su mag. diciendo al Consexo le avia estado oiendo en La materia sobre



EL REGIMEN JURIDICO DE LAS CONSULTAS (1516-1808) [ 169 ]

1629, por un decreto dirigido a este 6rgano colegiado se ordeno
que el oficial mayor de cada escritorio llevase al soberano, de nue-
ve a diez de la manana, que era la hora en que despachaba, los
pliegos de las consultas y que «no se buelva sin aguardarlas».*! Un
ano después, en 1630, el Consejo de Castilla elevé consulta al rey,
exponiendo los inconvenientes que tenia el cumplir su mandato
de que en ciertos negocios se votasen y consultasen por escrito con
votos particulares (cuestion que ya hemos explicado también en
relacion con otros consejos), ratificindose el monarca en su res-
puesta en lo que estaba ordenado, como veremos con mas detalle
en el capitulo siguiente.**

] 443

En un Decreto de agosto de 1631'** el rey dispuso que, para conse-

guir mayor brevedad en la ejecucion de las resoluciones regias a
consultas de un Consejo cuya aplicacion correspondiese a otro,***
bastase con que el secretario avisase de esa resolucion al del otro
Consejo para que este diera el despacho correspondiente sin
esperar el decreto u orden del monarca, anadiendo que, por la
especial consideracion y prerrogativas de que habian gozado los
secretarios de Estado, se le podian mostrar, si querian verla, la
consulta original de donde emanaba la resolucién del soberano.

Ademas, se insistia en la necesidad de enviar puntualmente los

que consultto el de Estado tocante a guerras y ordena que eldia siguiente por
la tarde Vaia todo el Consexo al salén de las Cortes donde también asistira el
deestado y Su Mag. estara enla Ventanilla para con mas brevedad se determine
La materia y encargasse vottes breve» (AHN, Consejos, Libro 2768, fol. 366r).

1 «Que los oficiales maiores lleven a su Mag. los pliegos y Los aguarden».
Ano 1629. «Decreto de su Mag. en que manda que de las nueve a diez de la
manana quees la ora en que despacha el oficial maior de cada escritorio lleve los
pliegos de las Consultas de su oficio y que no se buelva sin aguardarlas = y dentro
de este decreto esta otro en la misma razén mas dilatado=» (AHN, Consejos,
Libro 2768, fol. 366v).

#2.1630. «Sobre haver mandado su Mag. votar y consultar por escrito con
votos singulares en ciertos negocios». «Consulta del Consejo en racon de si se ha
de Votar por escrito con Votos singulares como Su Mag. lo havia mandado en un
negocio, refierense los inconvinientes que tiene y las consequencias de lo con-
trario Su mag respondio se executase lo que tenia mandado» (AHN, Consejos,
Libro 2769, fol. 443r).

5 Aparece recogido en Tomas y Valiente 1990, 185-186, con fecha de 11 de
septiembre de 1631.

1 Era una cuestiéon que preocupaba al Consejo de Estado, de manera que
habia consultado al monarca sobre esta cuestiéon en marzo de 1621 y en mayo
yjunio de 1623. Véase estas consultas en Tomas y Valiente 1990, 183 y 184-185.
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membretes de las consultas «para que haya noticia de todo lo
que se despacha en el escritorio de los papeles de mi Camara».**

En 1633, ademas de cuestiones tocantes al ceremonial de la
consulta de viernes que se iba a celebrar en Buen Retiro, que vere-
mos en la segunda parte,***y de una norma referida a las consultas
del Consejo de la Inquisicion,*” la disposiciéon mads importante fue
el Regimento de 3 de marzo de 1633 del Consejo de Portugal,**® cuando
faltaba muy poco tiempo para la separacion de este reino de la
Monarquia hispanica en 1640, aunque este hecho no supuso, de
momento, como pudiera pensarse y como ya hemos indicado, la

5 «Correspondencia entre los Secretarios de Tribunales, para evacuar las re-

soluciones de S. M. a consulta de alguno de ellos, cuya execucion pertenezca a
otro». D. Felipe IV. por dec. de 30 de agosto de 1631. Despues que sucedi en estos
Reynos, ninguna cosa he deseado mas que el breve despacho de mis subditos en
los negocios que corren por mis Consejos, y para esto he enviado tan diferentes
6rdenes como habeis visto. Y reconociendo, que no puede dexar de causar algu-
na detencion y embarazo aguardar a que se envien decretos, para executar las
resoluciones de lo que resuelvo por consultas, cuyos despachos tocan a diferente
Tribunal del que me la hizo, por el tiempo que es menester para enviar el mem-
brete, y hacer la orden para dar el despacho; y que en tiempo del Rey mi Senor,
mi abuelo, y en los ultimos anos del gobierno de mi padre, se platicé, que unos
Secretarios a otros certificaban por papeles suyos de las resoluciones, y en virtud
de ellas se formaban y entregaban los despachos: y porque este medio facilita el
que deseo haya mas breve en todos mis Consejos; es mi voluntad, que de aqui
adelante en los que hay Secretarios, y en las Juntas fixas que le tienen, avisando
el Secretario de qualquiera de estos Tribunales o Juntas, que por consulta hecha
conmigo en tantos del mes y ano he resuelto cosa cuya execucion toque a otro
Consejo o Junta, se dé por el Secretario, a quien tocare, el despacho necesario,
sin aguardar orden ni decreto mio. Y porque la dignidad de los Secretarios de
Estado, por la calidad de las materias que tratan, ha sido siempre de tanta estima-
cion, y gozan de diferentes prerrogativas que los otros de los demas Consejos; es
mi voluntadd, que quando otro Secretario avisare a alguno de los de Estado de
resolucion de despacho, cuya execucion toque al Secretario de Estado, ofrezca
mostrarle la consulta original de donde hubiere emanado la tal resolucion, si la
quisier ver el de Estado, que lo podra hacer; pero no por esto se han de dexar de
enviar los membretes de las consultas, como lo tengo mandado, para que haya
noticia de todo lo que se despacha en el escritorio de los papeles de mi Camara:
y encargo la puntualidad en esto, porque algunas veces se procede con dilacion»
(Novisima Recopilacion 111, 6, 3).

6 «Consulta de los Viernes en Buen Retiro». Ano 1633 (AHN, Consejos, Li-
bro 2768, fol. 369r).

7 Indica J. R. Rodriguez Besné (2000, 217) que «un decreto del rey Felipe
IV de 15 de octubre de 1633 dispone en todos los asuntos de partes que fuera
necesario consultar con el soberano y que se refieran a hacienda, provisiones de
oficios o beneficios eclesidsticos y pensiones o en que fueran criados o deudos de
los ministros del Consejo de la Inquisicién se consultardn por votos al rey».

8 Analizado con detalle en Luxan 1988, 377-386.
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desaparicion de este organismo, porque «durante casi veintiocho
anos mas, la Monarquia espanola pretendié mantener la ficcién
de que el terreno perdido era recuperable», de manera que «con
forma de junta, y desde 1658, otra vez de consejo, sigui6é contan-
do con un cuerpo de ministros estable» (Luxdn 1987-1988, 61).
En este Regimento, muy parecido al anterior de 1607, pero mas
completo y amplio al regular cuestiones relativas a su estructura,
funcionamiento, atribuciones, la novedad mads importante fue la
supresion de la figura del presidente creada en 1607. Fue el se-
gundo epilogo a esa época de esplendor ordenancista consiliar, a
la que nos hemos referido con anterioridad.

Se reiteraba, como en 1607, la obligacion del Consejo de des-
pachar todos los asuntos del reino de Portugal consultados por el
virrey, gobernador y tribunales,** con la novedad de establecer el
deber de consultar al rey las dudas planteadas —habitualmente se
resolvian por mayoria de los consejeros— cuando asi lo acordare
el Consejo también por mayoria.*® Asimismo, como en 1607, se
debia consultar al soberano la provision de los principales oficios
del reino y los asuntos graves e importantes.*' Se repitieron tam-

95, «Despacharserao no Cons® todos os negocios do Reyno, E estado de Co-
roa de Portugal e de quarquer, calidade que sejao que vierem consultados pello
vissorey o pella pessoa que estiver no governo do ditto Reyno e pellos Tribunaes
delle, procedendosse no despacho dos negocios da forma adiante declarada, e se
comencara a votar nelles pello conselheiro mais moderno na forma que fica ditto
sobre os assentos que cada hum...» (Luxan 1988, 616).

0 6. «E porque conforme a este Regimento ndo ha de aver no ditto Conss®
Presidente os ministros delle que forem de meu Conselho de Estado porao as se-
manas vistas nos papeis dos despachos que he o mesmo que se costumara quando
no havia presidente no Conss® estes tais ministros terao cuidadode pasar cada
hum en sua semana por alguns negocios que lhe parecer que convem a meu
servico e os secretarios lhe enviarao os papeis pera porem nelles as ditas vistas as
quais porao no mesmo dia até o seguinte e tendo alguna duvida enviarao os dittos
Ppapeis aos Secretarios com a duvida por escrito a qual se verda no primeiro dia no
Conselho e se votara sobre ella e vencendose por mais votos que se debe por a vis-
ta se fard logo, e quando parezca aos mais votos que a duvida se me debe consul-
tar se fard assy para Eu sobre tudo resolver o que me parecer» (Luxan 1988, 616).

19, «Todos os provimentos de governos, Prelazias, Presidencias e Capitanias
e de quaisquer cargo assy de Justicia como de Fazenda e das Igrejas e beneficios
de meu pradoado, que o vissorey do ditto Reyno, ou quem estiver no governo
nao pode proveer conforme a seu Regimento, me consultara, O Conselho prece-
dendo Consulta, e parecer do ditto Vissorey, ese votara no ditto Conss® em todo
estes provimentos E eleicoes em voz e nao por escripto e da mesma maneyra me
consultara o Conss® os negocios graves e de Importancia que ouver e em todos os
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bién otras cuestiones referidas a las consultas, como la forma de
comunicarlas al virrey y a otras personas a través Unicamente de
cartas del monarca,*? y la obligacion de remitir por correo las
consultas respondidas.**

A continuacion, se recogian numerosas reglas sobre la forma
de despacho de las consultas, diferentes y menos numerosas que
las de 1607 porque habia desaparecido la figura del presidente
de Consejo. Se establecia que cada uno de los dos secretarios
estaba obligado, una vez rubricadas las consultas, a incluirlas en
un libro que tenian para ello y a enviarlas al rey al dia siguiente,
admitiendo la posibilidad de que se rubricasen en la casa de los
ministros cuando fuese urgente.** También se disponia la obli-

mais procedera por expidiente e se executara o que se resolver pella mayor parte
dos votos» (Luxan 1988, 616).

#2 14. «Das resolucdes que eu tomar nos negocios e matterias sobre os que
se me fizer consulta, e do que o Conselho resolver (nas que conforme a este
regimento pode proceder por via de expidiente), se avisara ao Vissorreey, eaos
ministros ou outras pessoas a que tocar por Cartas assygnadas de minha mao e
nao em outra forma e nao se dara aqui resposta as partes de seus despachos e
negocios ese remeterao ao Reyno para quela as saybao do Vissorrey, e Tribunaes
a que tocar, a se guardara assy inviolavelmente sem naver nisto dispensacao algia
até que se ajao enviado pello correo a Portugal» (Luxan 1988, 617).

3 15. «Tanto que chegar o correo ordinario se terd, particular cuidado
de se despachem as cartas do Vissorry e consultas que trouxer do tribunaes
para que tornem a levar as respostas de ellas e poello menos as dos negocios
de expidiente ordinario que nao se me devao consultar e dos mais se farao as
consultas com tanta diligencia que possa eu mandarlas despachar a tempo que
tornem respondidas com a brividade a que obrigar a importancia e calidade das
materias, e para isto milhor cumprir encarrego muito e mando ao Presidente
e Conss® que de nehum modo se embarage em outras coussa (quando nao seja
muy preisa) em quanto nao estiver conluido o despacho ordinario» (Luxan
1988, 617).

4 17. «E porque conforme aoestilo dos Conss® donde nao ha presidente,
E se teve neste quando nao o havia de mao dos Secretarios seme enviarao as con-
sultas, cada hum dos secretarios sera obrigado tanto que as consultas estiverem
rubricadas a fazer lembranza de ellas em hum libro que para isso terd e o dia se-
guinte mas enviara para que pello ditto livro (querendo os ministros saber o dia
en que se me enviarao) o possao ver e sendo necesario rubricarse algia consulta
pellas casas dos ministros por ser de negocio que pessa brevida de as enviarao os
secretarios a Rubricar por hum dos seus oficiaes eos ministros terao obrigacao
dos rubricar logo sem que finquem em seu poder e querendo algtns delles acre-
centar algia coussa em seus votos o poderao fazer com o mesmo oficial o qual
tornard a trazer as consultas ao Secretario como fica ditto e serd advertidos os
secretarios que nas consultas que se fizerem de mercés, an de resumir antes dos
votos as merges feita e os servicos que se ficerao depois dellos para que eu tenha
noticia perfeita de tudo e esta mesma advertencia se fara a Portugal aos secreta-
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gacion de estos secretarios de tener libros donde se registrasen
las consultas acordadas y las respuestas del monarca al margen.*®
Para que las consultas retornasen al secretario a quien tocase se
determiné el deber de poner su nombre al lado del titulo (mem-
brete) de esa consulta, anadiendo el dia, mes y ano en que se

recibio6 la respuesta regia.**

Por su parte, los ministros estaban
obligados a emitir sus votos en dos dias y, una vez transcurridos
sin hacerlo, el secretario elaboraria la consulta indicando que
el ministro que fuese no habia votado en tiempo, debiendo el
mencionado secretario, cuando era necesario examinar papeles
para la confeccion de las consultas, llevarlos en el mismo plazo
de dos dias para evitar dilaciones innecesarias.*” Ademas, cada
ministro debia emitir con claridad su parecer en las consultas,
exponiendo sus razones, para que el rey, al resolverlas, tuviese

mas informacion, y en las de provisiones de oficios... tenia que

rios de aquelle Reyno» (Luxdn 1988, 617-618). Tiene una cierta similitud con la
Real Orden de 12 de enero de 1622 dirigida al Consejo de Guerra.

5 18. «Os dittos Secretarios serao obrigados a ter livros em que registrem
as Consultas que seme fizerem para que por elles se possao reformar quan-
do seja necessario, e pera que quando tornarem respondidas, as suas maos
se registrem as Margens dellos nos dittos livros as respostas que eu der, e assy
mesmo terdo livros (como ategora tem) em que se registrem com distincao
todos os despachos que se enviarao a Portugal, eos que aqui se dao as partes»
(Luxan 1988, 618).

1619, «E para que as Consultas tornem aos Secretarios com as resolucoes
que eu tomar nellas sem que se enviem ahum as que tocarem a outro porao seu
nome ao lado do tittulo da consulta para que por ally se saiba a qual dos Secre-
tariosse a de remeter e como chegarem a suas manos porao o dia, mes e anno,
emque as receberam, e dandoselhe os macos no Conselho logo as reconhocerao
e porao de parte as emque nao se ouver achado algum ministro por ser sospeito
ou seja parente ou por emteressado, ou por outra qualquer coussa que se le em-
pidisse votar nella porquede nemhitia maneira convem que tenha noticia de tal
negocio eas Resolucoes das mais Consultas lera no Conselho para que sejao no-
torias nelle e os macos que se lhe dierem en suas cassas logo no dia seguinte em
que hao de ir ao Conselho as levarao para fazer las ditas deligencias e o mesmo
fardo nos decretos que eu passar e outras quaisquier ordens» (Luxan 1988, 618).

7 24. «Cuando no ditto Conss® se trattar de algum negocio em que algum
ministro diga que darad seu voto serd obrigado a dalo dentro de dois dias e
passados elles fara o Secretario a Consulta declarando nella que vay sem o voto
do tal ministro porque o Nao deu seu votono ditto tempo o se dizer que para o
dar e necessario ver algtins papeis os secretarios terao obrigacao de os levar ao
Conselho no mesmo praco dos ditos dois ou declarar que os naoha para que
como isso se me consulte a matteria ou se resolva no Conss® se for de expidiente
e por este caminho se evitem as dilacoes e fins particulares em grande perjuicio
de mey servido» (Luxdn 1988, 619).
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proponer cada uno tres candidatos.”® Ante las quejas constantes,
se determiné que los ministros no podian votar en las consultas
como candidatos para los oficios a sus criados, y que si el Consejo
propusiese algun criado —nunca para el oficio de recibidor de la
hacienda regia—, se hiciese saber esa condicion.*” Se reitero la
obligacion del secretario de llevar un libro donde asentar los ne-
gocios que se tenian que resolver por expediente y por consulta,
especificando el dia que el Consejo habia resuelto, la resolucion
y los pareceres de cada uno cuando no fueran conformes, para
después elaborar las consultas y cartas que habia que enviar al

58 26. «E porque para efeito das resolucois que eu devo tomar nas consultas
que se me fizerem convem que os ministros do Conss® (de mais de fazer seus
votos com a libertade que he justo) conclusao seus pareceres com claridade
asinandose a parte que lhes parecer milhor de maneira que possa eu julgar
se sao de ssy ou de nao. E nao que ponhao as dificuldades por ambas partes
deixandome a resolucao a my porque posto que sempre isto ha de ser, he min-
ha vontade, que cada hum me dé seu parecer que o fim para que mando fazer
os Conselhos, nao lhes estorvando con isso que digao as razoes que se lhes
ofrecerem por huia e outra parte o qual resolvy que nesta forma se proceda no
Conss® e que do mesmo modo cada hum dos ministros delle nas consultas de
lugares, cargos e oficios, vote so em tres pessoas para cada hum que lhe confor-
me a minhas ordens tudo o qual os Secretario terao obrigacao de guardar nao
fazendo consulta que encontre emtudo o emparte o disposto neste Capitulo, e
o mesmo ordeno que se faca em Portugal e que de venhao consultas em outra
forma os secretarios as tornarao a remeter ao Reyno para que se facao outras en
comformidade do referido que sem interpretacao algia se guardard em tudo»
(Luxan 1988, 619).

#9 28. «E porque meu intento he de mais de fazer merce a meus vassallos
animallos a ocupacao de meu servico na defensa daquelle Reyno a que se lhes
gratifique a cada hum seus servicos e se evitem as queixas e ainda a desconso-
lacao que tem recebido de que os ministros assy do ditto Conss’, como dos do
Reyno de Portugal provean a mayor parte dos officios que vagao em seus cria-
dos, querendo eu proveer em tude como convem a meu servicio e bem de meus
vassasllos Resolvy os ministros nao possao votar em seus criados, e que quando
algum ministro pesso oficio ou merced para criadao a presente certidao dos
officios que lhe ouver dado ou mercés que lhe ouver feito para seus criados de
que se dara relacad na consulta que se me fizer declarandose nella que a pessoa
para que pedir o tal officio o mercé he seu criado, ou them sido. E do mesmo
modo quando algtia pessoa que hay sido criado de ministro me pedir algia
mercé o declarara tambem para o qual serao obrigados os dittos ministros a
declararlo com a misma pen de ser a mercé nula e de nemhum efeito como esta
dispuesto no capitulo 22 de este Regimento sobre a declarcao dos parentescos e
de nemhum modo se me dara consulta em que se proponhao os dittos criados
para officios de Recebedor de dinheiro de minha fazienda e tudo o conthiudo
neste cap” se guardarao no dito Conss” e no governo e Tribunaes de Portugal
para o qual se lhe avisara logo desta Resolucao» (Luxan 1988, 620).
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rey.* Finalmente, se incluy6 el deber de guardar secreto, aunque
de forma menos amplia que en 1607, ya que se limit6 a senalar
que se debia cumplir respecto a los asuntos enviados a consulta.*"'

Ademas de recoger la obligacion de consultar al monarca para
que resolviese cuando hubiera empate de votos en los asuntos de

expediente,*

se determinaron con minuciosidad los negocios que
correspondia gestionar a cada secretario y, en consecuencia, la
elaboracion de las correspondientes consultas cuando fuese nece-

sario.*®® También se detallaba «como debian ser consultadas las dis-

0 36. «Todos os negocios e matterias que se trattarem no Conss® assy do ex-
pidiente como dos que se me ouverem de consultar em que se tomar no Conss®
resolucao escrivirao os Secretarios em hum livro que para isso terao e levarao ao
Conss® no qual signalarao o dia em que sea resoluto, e o que se resolveo expecifi-
cando os votos e pareceres de cada hum quando no sejao todos conformes para
que pelo ditto livro facao as consultas e as cartas que me ouvreem de vir a firmar»
(Luxdn 1988, 621).

1 44, «Pelo muito que importa a boa direcao dos negocios que se trattao
com todo segredo evitandose os grandes inconvenientes e dannos que do contra-
rio se seguem a meu servico emcarrego € mando com todo mayor emcarecimien-
to que posso aos ministros do ditto Conss® debaixo do Juramento de seus cargos
que tenhao todos muyto segredo em todas as cousas que se tratarem no Conss’
de maneyra que nem direita nem indireitamente se possao saber fora delle nem
as partes tenhdo noticia de quem as ajuda ou desajuda nem o que se lhe a feito
em seus negocios, nem saibao os que se me hao consultado eos que o contrario
fizerem (que nao espero) de mais de concorrerem em culpa de infidelidade, de
perjuros, de me haver por muy mal servido delles ordeno e mando...» (Luxan
1988, 623).

42 25. «Todos os negocios do expidiente ordinario do Conss® se resolverao
pellos mais votos ainda que sejao diligencias porque meu intento he que en tudo
haja igualdade, e brevidade no despacho das partes e quando suceda que os vo-
tos estejao iguales neste casso se me fara Consulta para que Eu resolva o que for
servido» (Luxan 1988, 619).

165 37. «E porque convem muito que haja declaraciao das coussas que tocao a
cada hum dos Secretarios em seu officio e que a cada hum venha o quelhe toca e
que as partes saibao aqual devem acudir; hey resolto que ao Secretario de Estado
pertenca tudo o que toca ao estado e fazenda e na reparticao de estado se include
tudo o que toca ao governo, e Conss® de Estado eo que por elle se consulta. Como
sao Bispados, Governos, e outras coussas semlhantes a assy as materias de Justica
e fazenda e que ao Secretario das merces pertenca o que for de mercés assy que
se fazem pello ditto Conss® como as que vem consultadas de Portugal e compre-
hendendo as da India e partes Ultramarinas, e assy as Igrejas do padroado que se
me consultao por o Capellao Mor e todos os negocios das tres Ordenes militares
de Christo, Santiago, San Bento de Avis, como os provimentosdos priores mores,
e mais officiaes dellas e assy mesmo o que tocao a Universidade de Coimbra e os
officios que se consultarem pella Messa de Concencia e nesta conformidade se
procedera a cada hum dos secretarios restituirao ao outro os papeis que tiver e
nao lhe tocarem conforme a esta ordem para cumprimento do qual os secretarios
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tintas materias desde Portugal. Las de justicia y hacienda, por sus
respectivos tribunales. Las de las partes ultramarinas, igualmente,
mandandose las de Estado y mercedes a sus respectivos secretarios.
Y que las materias que no siguiesen el conducto institucional co-
rrecto serian devueltas sin ser tratadas en el Consejo de Portugal»
(Luxan 1988, 383-384).** Otras cuestiones que se abordaban se
referian a intentar frenar la llegada de ministros portugueses a la
Corte sin licencia regia, prohibiendo que en este 6rgano colegiado
se tratasen y consultasen sus pretensiones y que se les propusiese y
votase por los del Consejo en las consultas como candidatos para
los oficios;*” y a la prohibicion de que las pretensiones de los mi-

nistros del Consejo se consultasen por este organismo.*®

se Estado e Mercés de Portugal terdo obrigacdo de remetir os papeis aos dittos
Secretarios aca hum os que lhe tocarem na forma referida advertindo os que en
esto procedao com toda puntialidade sem eu por algta via se advirta a ordem
dada neste cap® para o que se lhes fara logo a saber e da mesma maneira os Secre-
tarios do Conss® lhe remeterao a elles os papeis que a cada hum tocarem pellos
grandes incovenientes que se hao experimentado que se siguen do contrario»
(Luxdn 1988, 619).

%1 Se senalaba: 38. «Ordeno e Mando que em Portugal se consultem as mat-
terias de Justicia e Fazenda pellos tribunaes a que toca e que para isso ha, e nao
pello das mercgés, nem por outro e que os papeis que virem das partes ultramari-
nas se enviem aos tribuanes a que na ditta forma pertencem Eos de Estado e mer-
cés a cada hum dos Secretarios a que tocarem para que tudo se encaminhe como
convem a meu servicoe a administracao da Justica para o qual se avisara logo do
conteudo neste cap® ao governo eo Tribuanes de Portugal e vindo consultados
em outra forma nao se deferira de nemhiia maneira as consultas no ditto Conss®
e se tornarao ao Reyno com ordem que se faca pellos tribunaes a que tocar»
(Luxdn 1988, 622).

5 39. «Nemhum ministor do Reyno de Portugal podera vir a esta Corte sem
minha lizenca eao que vir sem ella naose lhe poderd admitir nem receber peticao
sobre suas pretencoes, e vindo do Reyno algua consulta que tratte deellos nao
se vera nem despachara no Conss® e sendo a tal consulta de nomeacoes em que
venhao mais pessoas os ministros do ditto Conss® nao poderao votar nem propor-
me o tal ministro que sem lizenca minha ouver vindo e o Conselho fara logo se
lhe notifique que se retorne a exercer seu Officio e a sua casa e do mesmo modo
nao poderao vir nemhum religiosos o clérigos sem preceder licenca do governo
com as calidades que tenho mandado e quando con ella virem trattarao so dos
negocios ne que para que lhe foi concedida porque meu intento he atalhar aos
grandes ynconvenientes que tenho entendido que do contrario resultio» (Luxan
1988, 622).

46 43. «As pretencoes e despachos dos ministros do ditto Conss® nao hio
de correr nelle nem por elle se moao de consultar e quando os dittos ministros
trattem de suas pretencoes me darao suas peticoes que eu mandarey ver adonde
for servido, e resolver o que parecer em consideracao de seus merecimientos e
procedimientos precedendo serem a dittas peticoes e papeis que presentare de-
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Finalmente, se reiteraban para el de Portugal dos cuestiones ya
dispuestas con anterioridad para otros consejos: que se notificasen
al rey en las consultas las 6rdenes que se podian incumplir al resol-
verlas y las razones para dispensarlas,*” y que cuando el monarca
en su resolucién se conformaba con el parecer del Consejo «por
costumbre», esta fuera continuada y no de dos o tres actos.** Por
tanto, en este Regimento se incluyeron casi todas las normas que
sobre el proceso consultivo se habian dado hasta este momento
en relacion con otros muchos consejos.

En 1636 culminé el proceso iniciado anos antes para formar
unas nuevas Ordenanzas para el Consejo de Indias;* necesidad pe-
rentoria, segun E. Schifer (1935-1947, I: 235-236), puesto que no
quedaba ni un solo ejemplar de las antiguas de 1571 «que se en-
tregaban a todos los Consejeros nuevos, para su conocimiento,
y seguramente también a los Secretarios y Oficiales». Hemos ex-
puesto hasta aqui los capitulos de estas Ordenanzas que recogian,
literalmente o con alguna modificacién, preceptos dictados en

cretados pello Secretario de Estado do ditto Consss® o qual o fara estando con cer-
tidoens dos livros das mercés e os mais requisitos que t